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Destaque

Capanema ¢ a educagdo brasileira

Em 14 de margo do corrente ano, faleceu no Rio de Janeiro o Dr. Gustavo Capa-
nema, Ministro da Educagdo e Saude durante o periodo que se estendeu de 1934 a
1945, compreendendo portanto a fase do Estado Novo. A andlise dessa gestdo e par-
ticularmente da Reforma Capanema no ensino secunddrio, a cargo dos pesquisadores e
historiadores da educacdo brasileira, comportard, certamente, enfoques divergentes,
dada a complexidade do momento histérico em que ela ocorreu, notabilizado por di-
retrizes politico-ideoldgicas de teor autoritario.

Dessa gestdo, ressalta-se com justica o patrocinio do Ministro a@ plena expressdo da
arte moderna na cultura brasileira, de que se constitui marco histérico o edificio sede
do Ministério da Educacdo e Saude no Rio de Janeiro, construido por Oscar Niemeyer
e Lucio Costa, segundo o risco original de Le Corbusier, inaugurado em 14/10/1945,
ornamentado com murais de Portinari, esculturas de Bruno Giorgi e Adriana Janacé-
pulos e os jardins de Burle Marx. A Villa-Lobos coube projetar as dimensées da musica-
lidade nacional em sua imponente criagdo.

Assinale-se também sua percepgdo de que o fenémeno educacional deveria receber
adequado tratamento cientifico. Nessa perspectiva, ao reorganizar o Ministério, me-
diante a Lei n? 378, de 13 de janeiro de 1937, criou o Instituto Nacional de Pedagogia,
“destinado a realizar pesquisas sobre os problemas do ensino”’ fart. 39).

Em exposigao ao Presidente da Republica, assim justificava a criagdo desse orgdo:
“Ndo possui ainda o nosso Pais um aparelho central destinado a inquéritos, estudos, pes-
quisas e documentagdes sobre os problemas do ensino nos mais diferentes aspectos. E evi-
dente a falta de um orgdo dessa natureza, destinado a realizar trabalhos originais nos
vdrios setores do problema educacional e, ao mesmo tempo, a recolher, sistematizar e
divulgar os trabalhos realizados pelas instituicGes pedagogicas, publicas e particulares.
Além disso, incumbir-se-d de promover o mais intenso intercdmbio no terreno das in-
vestigagDes relativas d educa¢@o com as demais nagbes em que este problema esteja
sendo objeto de particular cuidado da parte dos poderes publicos ou das entidades pri-
vadas.”

Afinal, em 30 de julho de 1938 foi expedido o Decreto-lei n? 580 que alterou a deno-
minacdo do 6rgao para a de Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, definindo de
modo mais amplo sua competéncia e estrutura.

Mais tarde, em 11 de julho de 1944, Capanema fundava a REVISTA BRASILEIRA
DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, afirmando em sua apresentacdo que se tratava de um
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“instrumento de indagagdo e divulgagcdo cie.'nnﬁc.a, como um ‘érga'o de _pub{ict’dade d‘os
estudos originais brasileiros de biologia, psicologia e sociologia educaf‘zonats e também
das conclusdes da experiéncia pedagogica dos que, no terreno da aplicagdo, trabalham
e lutam pelo aperfeicoamento da vida escolar em nosso Pais - o
Como homenagem do INEP a seu criador, transcrevefnosa Integrada conferéncia que
proferiu no auditorio do Ministério da Educacdo e Saude, em 1/10/1 945,'(3.m que, res-
pondendo a discurso proferido pelo Brigadeiro Eduardo Gomes em comicio realizado
na Bahia, durante a campanha eleitoral para a Presidén_cz'a da Republ_zca, traca o painel
de sua expressiva gestdo. Acreditamos que esse text_o ainda ndo publicado o fe_recera’ ao
pesquisador subsidios valiosos para a andlise educacional dessa fase de nossa historia.

Minhas Senhoras,
Meus Senhores:

Agradego cordialmente o vosso comparecimento, em que vejo ndo somente uma
demonstragao de pessoal aprego, mas também um vivo sinal de vosso interesse pela
causa nacional da educagdo.

O meu objetivo € fazer algumas consideragSes sobre o discurso que, em fins de agos-
to, o Sr. Bigadeiro Eduardo Gomes pronunciou na Bahia sobre o problema do ensino.

Nesse discurso, quase todos 0s assuntos pedagégicos foram tratados, em termos que
lenotam o intuito de negar ou subestimar a obra, plena de sinceridade e de fervor pa-
tribtico, que a administragdo do Pafs, sob a preclara orientagfo do Presidente Getulio
Vargas, vem realizando nestes ultimos quinze anos.

Ser-me-ia mas agraddvel proceder de modo discursivo, expondo, com o devido mé-
todo e sequéncia, 0 panorama da obra educacional empreendida em nosso Pars na gran-
de época getuliana. A injusta objugat6ria, a critica infeliz, a acusagdo desarrazoada do
discurso da Bahia seriam assim desfeitas por negagdo geral.

A Educag¢do no Governo Getilio Vargas

Seria fdcil mostrar o que era a educag@o nacional antes de Gétulio Vargas. O maior
problema do Pais permanecia quase abandonado pela UniZo. Esta, mantendo 2 sua
custa alguns estabelecimentos de ensino, limitava a sua agdo nacional i expedi¢do
periédica de reformas do ensino secundério e superior. Faltava, no centro do pro-
blema, o aparelho de dire¢do e orientagdo, o ministério préprio, como fonte de ordem,
da diretriz, do estfmulo e da cooperagio. Em consequéncia dessa auséncia, desse
abandono, o ensino primério desenvolvia-se, nos vérios pontos do Pafs, de modo irregu-
lar e disparatado; o ensino secundario era um mero ensino preparatério; o ensino de
segundo grau, nos seus diversos ramos profissionais, n4o tinha plano ou definigao; o en-
sino superior, ministrado no tumulto das faculdadessuperlotadas, entregue em grande
parte ao comércio das escolas livres, ndo era dotado das caracterssticas de um ensino
verdadeiramente universitério e criava, sistematicamente, o autodidatismo generalizado.
Em suma, a grande causa da educagdo considerava-se um assunto estadual ou munici-
pal, ou um servi¢o deixado a iniciativa particular; ndo era uma causa nacional.

Igualmente seria facil tragar as linhas gerais da obra do governo Getulio Vargas no ter-
reno da educagdo. Essa obra tem o sinal dos empreendimentos fundamentais e decisi-
vos. As suas caracteristicas essenciais s3o estas: em primeiro lugar, a Unifo colocou o
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problema sob a sua direta responsabilidade, fundando, para presidir-the assolugdes, o
ministério proprio, hoje organizado em termos os mais amplos e com alcance nacional;
em segundo lugar, no decurso desses trés lustros de existéncia, fixaram-se, com relagdo
a educagdo em geral e a cada um de seus setores em especial, diretrizes e planos, que se
ampliam e se retificam i luz de uma viva e fecunda experiéncia; finalmente o Governo
Federal, por um lado, multiplicou as suas iniciativas no campo das realizagdes e, pelo
estimulo e pela cooperagdo, tornou cada vez maiores 0s empreendimentos executivos
estaduais e municipais, assim como os da iniciativa particular. Essa imensa obra, t3o se-
gura nas fundagBes quio flexivel e dinAmica nos seus elementos de criagdo e desenvol-
vimento, tem sentido revoluciondrio e histérico. E sobre ela que o futuro vai construir
0s monumentos com que sonha e por que sofre o nosso idealismo.

Desvalorizagdo do Homem

Prefiro, todavia, fugir 3 ordem expositiva, para apenas considerar, um a um, os t6-
picos do discurso da Bahia, pois o meu objetivo, nesta oportunidade, ndo é historiar
uma obra de governo, mas tentar desfazer os erros de exposi¢do e apreciagdo com que
dela tratou o Brigadeiro Eduardo Gomes.

A primeira afirmativa do ilustre Brigadeiro é que o governo atual *‘realizou, deliberada
ou involuntariamente, a politica de desvalorizagdo do homem brasileiro™. E a culpa do
governo — acrescenta — é ainda mais grave, por ter tido nas maos tao grande soma de
poderes: “Podendo fazer o bem, porque tudo dele dependia, agravou, como nunca, a
fonte e o volume de nossos males.”

Trés condigdes de ordem geral sdo apontadas como causa dessa desvalorizagdo huma-
na, a saber: as restri¢des da liberdade politica, e elevagao do custo da vida e a politica tra-
balhista.

Ndo cabe, nas pretensdes e nos limites de meu discurso, tratar desses problemas.
Direi apenas que representa, sem divida, um erro de visdo considerar, como termos
negativos da politica valorativa do homem, duas circunstancias ocasionais, os limites
do direito politico e as dificuldades da economia popular, ambas decorrentes de nossa
participagdo na guerra, ambas verificadas, pelo mesmo motivo, em paises de adianta-
da cultura ¢ notdveis pelo permanente esforgo no sentido da valorizagdo do ser huma-
no.

Quanto a nossa politica trabalhista, acusa-a o Brigadeiro de tentacular e absorvente.
Escraviza, em vez de libertar o trabalhador. Também ndo é minha a matéria.

Mas os entendidos, e ainda mais os interessados na politica trabalthista brasileira,
sabem que ela constitui um dos maiores empreendimentos de nossa histéria. Sabem
que o trabalhador que ela encontrou era um trabalhador sem direito ¢ sem amparo,
sem o reconhecimento de sua significag@o social, sem a devida posi¢ao na hierarquia
dos valores humanos, e que, corajosamente, lhe conferiu os atributos juridicos, as
regalias econdmicas e as prerrogativas espirituais pregadas e preconizadas pela mais
adiantada doutrina social.

J4 ndo é mais tempo de falar em desvalorizagdo do homem brasileiro. O julgamento,
proferido hd tanto tempo por um erudito escritor estrangeiro, de que no Brasl tudo ¢
grande exceto o homem, j4 n3o pode encontrar mais eco no nosso espirito. O homem
brasileiro, tdo forte no seu estado de natureza, como dramaticamene © vemos nas pé-
ginas de Euclides da Cunha ou do velho Afonso Arinos, é cada vez maior o seu valor
fisico e espiritual. Deixemos as sentengas depreciativas, mesmo quando proferidas com
a mais elevada finalidade patri6tica, pois elas, além de nos desprestigiarem perante o es-
trangeiro, podem pdr-nos em divida a respeito de nds mesmos.
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a i centuar ainda que o trago mais vivo da monumental obra de
govr:::ofiz‘xl:p?:;ﬁgdiepilo presidente getﬁlio Vargas, ¢ justamen.te Iesse de cc;:lsutuxr
um persistente esforgo no sentido da vatorizagio do homem brasleiro. Serr; ar nas
realizagdes educativas e culturais de proporgdes sem .prece-dentes e nos desdo rla'njentos
nacionais de uma politica sanitdria segura ¢ benfazeja, deixando de parte a polrca so-
cial, abrangendo o sistema de protegao dos trabalhadores, a obra de amparo 4 materni-
dade e a infancia, a polftica de prote¢do da familia, consderemos 0s 'dxfefentes dados
de construg¢do econdmica, base que ¢ da construgdo cultura%: a mgltlpllcagao dos' trans
portes e das comunicagdes em toda a extensdo do territoro nacional; a conquista da
terra brasileira, perdida em grande parte no pantano das baixadas ou na longa desola-
¢do do deserto; a organizagdo da produgdo em bases cientificas, resolvendo em termos
novos os velhos e comuns problemas e ferindo decisivamente problemas novos, como
o do ferro, o do carvdo, o do petr6leo. Essa €, na verdade, e antes de tudo, uma po-
Iitica de valorizagdo do homem.

Abandono dos problemas da Educagao e da Saiide

O que, porém, para o ilustre Brigadeiro Eduardo Gomes, mais caracteriza a politi-
ca de desvalorizagado humana, de que acusa 0 govemo, ¢ o abandono dos problemas da
educagdo ¢ da saide.

O Brigadeiro deplora esse descaso. A acusagdo é em termos irrestritos: apesar do
longo tempo que teve, o governo ndo organizou, para resolver os problemas da educa-
¢do e da saide, nenhum plano, e ndo chegou assim a nenhum inicio de execu¢do de
providéncias adequadamente delineadas. Para tornar a desidia ainda mais censuravel,
no que diz respeito ao primeiro dos dois problemas, invoca uma velha palavra de Rui
Barbosa, segundo a qual a educagdo ¢ colocada na base de todas as relizagdes nacio-
nais.

Lamenta o Brgadeiro que a adverténcia de Rui Barbosa, proferida hd oitenta e trés
anos, ainda ndo tenhasido executada.

Essa palavra de Rui Barbosa ndo é tao antiga assim. Escrita em 1882, data apenas de
sessenta e trés anos. Ha oitenta e trés anos, Rui Barbosa era ainda uma crianga.

E preciso frisar, porém, que antes mesmo do célebre livro de Rui Barbosa, jdera
velho em nosso Pais o clamor pela educagdo, o clamor no sentido de que da educagdo
se fizesse uma verdadeira causa nacional.

Os mais ilustres ministros, que ocuparam a pasta do Império, tiveram sempre amar-
gas palavras. Em 1869, assim se exprimia, em seu relatério, o Ministro Paulino de Sousa:
“E com verdadeira m4goa que me vejo obrigado a confessar que em poucos paises a
instru¢do piblica se acha em circunstancias tdo pouco lisongeiras como no Brasil.”

Os publicistas mais eminentes daquele tempo nfo tinham outra linguagem. Des-
de os primeiros tempos mondrquicos, clamava-se por uma obra nacional de educa-
¢3o0. No segundo tomo das “Cartas Politicas”, publicado em 1826, dizia o Marqués
de Abrantes: “Com o designio pois de formalizar um plano de educagio ou ensino pi-
blico nacional € que vou estabelecer alguns principios sobre esta matéria, os quais me
parecem de uma facil aplicagdo no Brasil, onde tanto se carece de langar os primeiros
fundamentos a este edificio; os primeiros, digo, porque o edificio antigo é preciso as-
sold-lo, nfo s pelos seus defeitos positivos, mas pelo seu total mérito negativo.”

Venhamos porém aos tempos mais proximos. Depois daobra pedagbgica de Rui
Barbosa, assim na monarquia, como em todo o primeiro perfodo republicano, grandes
esplrtos falaram, pleiteando para o ensino uma organizagdo nacional.
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Esse longo clamor ndo foi escutado nos tempos imperiais. Também ndo repercutiu
nos conselhos governamentais dos numerosos quatriénios republicanos. O problema da
educagio, assim como o da saide, permancceram colocados no segundo plano de um
ministério, cheio de agitagdo politica, ao qual Caldgeras chamou “ministério incom-
preendido”, justamente pela sua inadequagdo ou incapacidade com relagdo a tais e tdo
exigentes problemas.

Mas o clamor teria, enfim, de ser ouvido. E quem o ouviu foi Getalio Vargas.

Quando candidato 2 Presidéncia da Repiblica em 1929, Gétulio Vargas tinha em
maos essc importante documento da histéria de nossa educagdo, que € a conferéncia
pronunciada por Miguel Couto, a 2 de julho de 1927, na Associagio Brasileira de Edu-
cagdo. O tema dessa coiferéncia se divisava no seu eloquente titulo: “No Brasil s6 hd
um problema nacional: a educagdo do povo.” Ao fim de scus corajosos argumentos,
Miguel Couto propugnava pela criagio de um novo ministério, com a finalidade de pre-
sidir 4 solugdo do problema da educagio e ao qual se subordinasse o problema da sat-
de. Deplorando que tal ministério ainda ndo existisse entre nés, assim se exprimia aquela
voz apostolar: “Nas grandes nagdes onde a cultura do povo alcangou o seu escopo e se
acha jd incorporada na harmonia das coisas, compreender-se-ia talvez, sem paradoxo, a
auséncia desse orgdo de diregdo ¢ euritmia, como numa orquestra ensajada a auséncia
do regente; entretanto, todas o possuem. Mas, num pais de analfabetos, ainexisténcia
dele significa o desinimo, a conformagdo, a indiferenga, o ponto final, ¢ a espiritos
perversos a suspeita de uma maldade, de um programa de analfabetizagdo utilitdria.
Nio, isto ndo € possivel. Ensino e higiene s30 0 mesmo e 0s nossos patricios mergulha-
dos nos sertdes do Brasil ndo podem permanecer no desamparo dos poderes pablicos,
no que concerne a saide do corpo, que. na frase inglesa, ¢ a melhor fortuna, nem quan-
to a da alma, que os eleva a condigGes de homens, e os torna (iteis asi mesmos e as ge-
ragoes futuras.”

Tais argumentos, tais palavras calaram no espirito do candidato de 1929. Na sua
plataforma, pronunciada a 2 de janeiro de 1930, era prometida a criagdo do novo mi
nistério propugnado por Miguel Couto.

Vitorioso em outubro de 1930, Getulio Vargas, entre os primeiros atos de seu go-
verno, criou o Ministério da Educagdo e Satide.

Se, portanto, em nosso Pafs houve descuido e abandono com relagdo aos problemas
da educagdo e¢ da saide, esse “erro criminosq”, como lhe chama o Brigadeiro Eduardo
Gomes, deve ser atriburdo aos govemos anteriores, surdos que foram todos, por mais
de um século. ao geral clamor. Nao, porém, ao grande homem de Estado que hoje pre-
side aos nossos destinos, e que, fundando desde logo o Ministério da Educagdo e Satde,
lhe deu organizagao ampla ¢ metédica, dotada de alcance nacional, presidiu a fixagdo
de seus planos e diretrizes, e lhe proporcionou, apesar dos tempos dificeis, apesar das
exigéncias absorventes da seguranga nacional, os indispensaveis recursos para a realiza-
¢3o de uma obra que hoje constitui, sob multiplos aspectos, uma honra para o nosso
Pafs.

Sem falar no ensino, de cujas realizagdes teremos oportunidades de tratar noutros
capitulos deste discurso, indiquemos, dentre tantos trabalhos realizados pelo MES, um
certo nimero de empreendimentos culturais e sanitdrios, cuja importancia ja € do co-
nhecimento geral: a protegdo generalizada as bibliotecas publicas do Pais e a publica-
¢do sistemdtica de obras raras ou monumentais; o tombamento, a defesa, a conserva-
¢30 e a restauragdo das obras e monumentos do patrimdnio histérico e artistico na-
cional, abandonado que estava a rapina e a destruicdo; a prote¢do ao teatro; a organi-
zagio e a protegdo dos desportos; o estabelecimento das bases de um sistema de cine-
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ma educativo e de rddio educativo; a obra de protegdo d matemidade e 3 in‘fﬁncia; aor
ganizacdo de um sistema de protegdo a psicopatas. em grande parte concluido; as cam-
panhas nacionais contra a tuberculose, a lepra, a peste, a febre amarela, a malanzg. es
pecialmente a maldria transmitida pelo Anopheles gambl_ac’. E d"c acentuar que vdrios
desses empreendimentos ja alcangaram renome internacional. E nestes termos que o
governo do Presidente Getilio Vargas tratou dos dois problemas bzi_sico_s de nosso Pars:
a educagdo e a satde... [ilegivel], deles ndo descurou. Tomou-os lilegivel], e com cles
empreendeu uma obra de salvagdo nacional.

A Educagio nas Constitui¢oes de 1934 e de 1937

Longo trecho do discurso da Bahia ¢ destinado & comparagdo da Constitui¢io de
1934 com a de 1937, sob o ponto de vista de suas disposi¢Ges em matéria de educa-
¢30. O ilustre Brigadeiro Eduardo Gomes, nessa comparagdo, indicando as exceléncias
do texto de 1934, tenta mostrar a inferioridade do de 1937.

A matéria deve ser considerada em trés pontos: sob o aspecto da técnica constitu-
cional, da orientagdo doutrindria e do valor das disposigdes.

Quanto ao primeiro ponto, diz o Brigadeiro que a Constituinte de 1934 acertou.
adotando o critério das entdo recentes constitui¢des das democracias da Alemanha e da
Espanha, as quais elevaram os preceitos fundamentais sobre a educagdo i categornia de
principios constitucionais.

Ora, neste ponto, também acertou a Constitui¢do de 1937. que consagra um de seus
capitulos ao problema da educagdo e da cultura.

A diferen¢a que ha entre os dois textos, do ponto de vista da técnica constitu-
ional, é que o de 1937 € mais perfeito, por ser mais reduzido. mais sintético, isto é,
nais conforme com a natureza de um instrumento constitucional. A Constituicio de
1934 avolumou-se excessivamente em matéria de educagdo. Grande numero de seus
dispositivos, por n3o ser de cardter constitucional. devia mesmo ser suprimido para
incorporar-se a legislagdo ordinaria. A Constituicdo espanhola de 1937, gabada pelo
Brigadeiro, ndo adotou outra diretiva: as suas disposi¢des sobre a educagdo e a cultura
reduzem-se a quatro artigos.

Quanto a0 segundo ponto, isto é, quanto A orientagdo doutrindria, o Brigadeiro,
acentuando o cardter democratico da Constituigdo de 1934, procura divisar objetivos
fascistas na de 1937,

Como unico argumento, diz que a segunda constituicdo suprimiu o principio da li
berdade de cdtedra, assegurado pela primeira.

Duas consideragdes bastardo a desfazer esse argumento.

A prmeira € que aliberdade de c4tedra, considerada como irrestrita liberdade de
pregac@o polftica, foi suprimida ndo pela Constituicdo de 1937, mas pela prépria Cons
tituicdo de 1934, nasua Emendan© 3, votada pelo Poder Legislativo em 1935.

A segunda € que, se se considerar o principio daliberdade de cdtedra no seu justo sen-
tido, isto €, como um principio que assegura ao professor o direito de ensinar a verda-
de, qualquer que ela seja, no terreno filosofico ou cientifico, neste caso, tal principio

jamais se suprimiu, jamais deixou de ser observado em nosso Pais, antes e depois de
1937. O fato de ndoestarele declarado na Constituigdo de 1937 nada significa. A Cons-
tituicdo alema de 1919, que o Brigadeiro Eduardo Gomes considera tdo digna de im#
tagdo, também ndo o inclui. Ele ndo é, em rigor, um principio de natureza constitucio-
nal.

E de todo ilegitima a tentativa de confrontar os textos referentes a educagio e a
cultura de uma e da outra constituicdo, para diversificd-las quanto 4 orientag@o politi-
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ca. O eminente professor Fernando de Azevedo, tdo intransigente nos seus principios
democriéticos, tratando dessa matéria na sua jd famosa obra A Cultura Brasileira, diz o
seguinte: “A nova Constituigdo, outorgada em 1937, reafirmou com efeito. levando
ainda mais longe do que a Constituicdo de 1934, as finalidades ¢ as bases democrdticas
da educagdo nacional, n3o so estabelecendo pelo artigo 128 que ‘a arte ¢ a ciéncia e o
seu ensino s30 livres A iniciativa individual e & de associag®es ou pessoas coletivas,
publicas e particulares’, como também mantendo a gratuidade e a obrigatoriedade do
ensino primario, instituindo, em cardter obrigat6rio, o ensino de trabalhos manuais em
todas as escolas primanas. normais e secundarias, e, sobretudo, dando preponderincia,
no programa de politica escolar, ao ensino pré-vocacional e profissional, que se destina
‘as classes menos favorecidze e é, em matéria de educagao, o primeiro dever do Esta-
do’ (art. 129). Sob esse aspecto, a Constitui¢do de 1937, rompendo com as tradigdes
intelectualistas e academicas do Pais e erigindo d categoria de primeiro dever do Estado
o ensino técnico e profissional, pode-se considerar a mais democratica e revolucionaria
das leis que se promulgaram em matéria de educagdo.”

Enfim, o terceiro ponto das considera¢des do Brigadeiro Eduardo Gomes consiste
no confronto das disposi¢Ges educacionais das duas constituicGes.

A principal disposi¢do da Constitui¢do de 1934, em matéria educacional, € a que ins-
tituia o plano nacional de educagdo (art. 150, letra a).

Em que devia consistir o plano nacional de educagdo? A questdo foi resolvida, em
1937, pelo Conselho Nacional de Educagdo, érgdo a que, por preceito constitucional,
competia elaborar esse plano. O plano serjia um cédigo de diretrizes, dispondo sobre a
organizagao geral do ensino.

A idéia desse codigo persiste na Constitui¢do de 1937, cujo art. 15 atribui privati-
vamente a Unido o poder de fixar as bases e determinar os quadros da educagdo na
cional, tragando as diretrizes a que deve obedecer a formagdo fisica, intelectual e moral
dainfancia e da juventude.

E em vio que o discurso da Bahia procura insinuar que, neste assunto, a Constitui-
¢d3o de 1937 conferiu a Unido todo o arbitrio. Ao contrdrio, o texto citado, singelo e
claro, ¢ até mais liberal do que o do art. 150 da Constitui¢do de 1934.

Ainda a este respeito depde de modo preciso o professor Femando de Azevedo, no
livro citado: “Nio foi menos precisa — diz ele — a Constitui¢do de 1937 quando, se-
guindo a esse respeito as tendénciasja consagradas na Carta Constitucional de 1934, de-
terminou que compete privativamente 3 Unido ‘fixar as bases e determinar os quadros
da educagdo nacional, tragando as diretrizes a que deve obedecer a formagao fisica, in-
telectual e moral da juventude’ (art. 15, n. IX). Essa disposi¢do com que se reafirma-
ram e se ampliaram os principios fixados na Carta de 1934 (art. 5, n. XIV e art. 150),
assinala a vitéria definitiva de uma politica escolar com cardter nacional, nos seus prin-
cipios e nas suas diretrizes fundamentais, estabelecidas para todos os graus e tipos de
ensino, de maneira a favorecer no Pais uma educagdo bastante livre para respeitar as
diversidades, mas bastante forte para fazer progredir a obra comum no respeito dessas
diversidades. Desse dngulo de observagdo verifica-se que as duas constituices, a de
1934 e a de 1937, se orientaram numa dire¢do wnica, ao decidirem romper sem reserva
contra o abstencionismo tradicional da Unido, em matéria de politica escolar, atribuin-
do-lhe a competéncia privativa de fixar as bases, determinar os quadros e tragar as dire-
trizes da educagdo nacional.”

Poucos dias depois de decretada a Constituigdo de 10 de novembro, na solenidade
comemorativa do primeiro centenirio do Colégio Pedro II, falando em nome do Presi-
dente da Republica, tive oportunidade de dizer o seguinte: “Cumpre fixar, em um cor-
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i lei, os preceitos diretores da educagdo nacional, de.n}odo que Fodas as ati
&%:g:al:z;:cacionaisp do Pafs, de cardter federal, estad_ual, _murpcxpa.l ou privado, se re-
jam pela mesma disciplina, Serdo af estabelecidas as d{mtn;es 1deo!bg1cas, sob.cu_]aln-
fluéncia toda a educacdo serd realizada, e ainda os princfpios gerais de.organrtzac;_ﬂo e
funcionamento de todo o aparelho educativo do Pais. Tal corpo de lei constituird o
codigo da educagfo nacional.” Persistia assim, sob o regime da Carta de 1937, em to-
da asua forga, aidéia do plano nacional de educar;ao: = ‘

As outras disposi¢des constitucionais, referentes a educaqac_), v1gen£es sob o regime
de 1934, e que o Brigadeiro Eduardo Gomes considera tdo valiosas, ndo fpram fevoga
das. Se uma ou outra nfo persiste na Constituigdo de 1937, é porque foi considerada

prépria da legislagdo ordindria, na qual se inclui

O fascismo na educagdo

Declara o llustre Brigadeiro Eduardo Gomes que, sob o regime da Carta de 1937, se
fez, em nosso Pafs, a implantagdo do fascismo no ensino, *“‘cujos 6rgaos — diz ele —
passaram a servir aos fins partidarios e unipessoais da ditadura”.

Para contestar essas afirmagdes, tentemos uma definicdo do fascismo e da escola
fascista.

O fascismo €, antes de tudo, uma filosofia da vida. No terreno politico, que é o seu
terreno por exceléncia, essa filosofia se traduz em duas teses essenciais.

A primeira é que a pessoa humana nada significa; a suprema realidade ¢ o Estado. A
concepgdo fascista, diz Mussolini, ““é contra o liberalismo cldssico, nascido da necessk
dade de reagir contra o absolutismo, e que terminou sua fungdo histérica depois que o
Estado se tomou a consciéncia mesma e a propria vontade do povo. O liberalismo ne-

sava o Estado no interesse do individuo; o fascismo reafirma o Estado como a verda-
leira realidade do individuo™. Nesta mesma ordem de idéias, concluj Mussolini que
‘para o fascista, tudo est4 no Estado e nada de humano nem de espiritual existe e @
fortiori nada tem valor, fora do Estado. Neste sentido, o fascismo ¢ totalitdrio. e o Es-
tado fascista, sintese e unidade de todo o valor, interpreta, desenvolve e domina toda a
vida do povo”.

A segunda tese da concepgdo fascista, no terreno politico, é a negagdo da possibil
dade de paz entre as nagdes. “Antes de tudo — sfo ainda palavras de Mussolini — o
fascismo, no que concerne, de uma maneira geral, ao futuro e ao desenvolvimento da
humanidade, nao cré nem na possibilidade nem na utilidade de uma paz perpétua. Ele
repele o pacifismo, que envolve uma fuga em face da luta e uma covardia em face do
sacrificio. S6 a guerra eleva a0 maximo de tensio todas as energias humanas e imprime
uma marca de nobreza aos povos que tém a coragem de a afrontar.” O Estado {ascista
repele o postulado da paz: é um Estado guerreiro.

Para tomar viva essaconcepg¢iona alma do povo, para mobilizar o povo dentro dessa
ordem de vida, organiza-se o partido, um s6 partido. O Estado fascista se traduz, pois,
na prdtica politica, num Estado unipartid4rio.

Isto posto, define-se a escola fascista como um instrumento essencial do Estado. Essa
escola tem por objetivo, em primeiro lugar, formar politicamente ainfincia e a juven-
tude. Na ordem fascista, diz asegunda declaragdo da Carta della Scuola, idade escolar e
idade politica coincidem. Essa formagao politica baseia-se essencialmente nos dois pos-
tulados essenciais da concepgo politica do fascismo: a anulagdo da pessoa e a pregagfo
da guerra. Outro essencial objetivo da escola fascista é conduzir os jovens, finda aidade

escolar, aos quadros e as atividades do partido. Essa idéjia da escola colocada como fun-
damento do partido estd expressa na primeira declaragdo da Carta della Scuola.
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Colocada a questdo nestes termos, que so os termos sociologicamente corretos, ne-
go peremptoriamente que o fascismo tenha sido introduzido no ensino brasileiro.

Examinai a legislagdo do ensino, essa legislag@o que o nobre Brigadeiro considera
tdo numerosa e demasiada, e debalde buscareis uma s6 disposi¢do, uma s6 palavra, que
consagre uma tese fascista, quer do ponto de vista da filosofia geral da vida, quer sob o
aspecto de sua concepgdo polftica. A nossa legislagdo do ensino é, em tod os os seus pon-
tos, estritamente pedagégica. Todas as suas disposicdes somente encerram a matéria
usual, referente a organizagdo e ao funcionamento das escolas e dos cursos. Do ponto
de vista polftico, é uma legislagdo, em tudo e por tudo, relativista.

Por outro lado, lede e relede os discursos e declaragdes do Chefe do Governo ou do
seu Ministro da Educagdo, e ndo encontrareis a afirmagdo de uma s6 tese do fascismo
educacional. Ao contrdrio, 0 que sempre pregamos foram teses antifascistas: a afirma-
¢do das prerrogativas superiores da pessoa humana e a crenga no cardter necessirio e
definitivo da paz. Nunca convocamos professores e alunos para demonstra¢des partida-
rias, ou para assumir compromissos com um partido dnico do governo, o qual, de res-
to, jamais existiu entre nos.

Enfim, vos digo que nenhuma escola brasileira, desde a primaria até a universitdria,
ministrou jamais a educagdo em termos fascistas, sob o signo de um pensamento ou de
um objetivo fascista. Nesse longo tempo de fascismo no mundo, as nossas escolas con-
servaram o seu espirito tradicional. Foram escolas democraticas, no mais comum, no
mais humano sentido da palavra. O seu objetivo foi a formagdo da personalidade ffsica,
moral e intelectual das criangas e dos jovens, e o ensino de uma cultura geral ou espe-
cializada em termos totalmente isentos de uma eiva ideol6gica, politica ou partiddria.

O eminente Brigadeiro Eduardo Gomes, ndo podendo encontrar o fascismo na subs-
tincia de nosso ensino, tentou divisi-lo nalgumas aparéncias ou detalhes. Mas é um vao
esforgo em face de umarealidade educacional clara e positiva. Nunca foi fascista a esco-
la brasileira: foi sempre uma escola democrdtica e patridtica.

Até aqui, a primeira parte de meu discurso, destinada que é a responder as questdes
de principio de que se ocupa a maior parte do discurso do Brigadeiro Eduardo Gomes.

A segunda parte de meu discurso se destina a tratar, no seu detalhe, da situagdo es-
colar do Pafs.

Aqui, examinarei, uma a uma, as obje¢des e negativas do ilustre Brgadeiro, a fim de
restabelecer a verdade sobre a realidade de nossa vida escolar.

Como esta parte do discurso é longa, ndo a lerei aqui, a fim de ndo fatigar mais a
atengdo do meu fidalgo auditério.

Todavia, vou recolher de minha resposta alguns dados sintéticos, destinados a refu-
tar as mais incisivas e sensacionais afirmativas do Brigadeiro Eduardo Gomes.

19 Ponto

Para demonstrar a incapacidade da administragdo educacional do Pafs, diz o Briga-
deiro que entre o ano de 1937 e o de 1942 o crescimento das matrfculas em todo o
Pais deu-se na mesma proporgdo do crescimento de nossa populagdo. A cifra desse
crescimento, diz ele, é de 18%. Acrescenta que enquanto o rendimento escolar do Pafs
permaneceu assim inalterdvel, as despesas com a educagio se tornaram muito maiores,
passando de 343 milhdes, em 1937, a 477 milhdes em 1942, com aumento aproxima-
do (diz o discurso) de 40%.

Esses dados ndo estdo certos. Vou dar agora as cifras exatas:

O crescimento da matricula geral nas escolas do Pais foi, no perfodo considerado,
de 18,59%.
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O crescimento da populagio do Pafs foi, nao de 18%, mas apenas de’l ?,54%, con-
forme os cdlculos autorizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. '

Nio foi assim igual o crescimento escolar e o demogrifico. Aquele, o escolar, foi
maior que este em mais de 50%. _ _ _

Errados, portanto, estdo esses niimeros do discurso doilustre Brigadeiro.

Errados, também, sdo as cifras relativas as despesas. Em 1937, gastaram os poderes
da Unido e dos Estados 360 milhides e, em 1942, 466 milhdes, o que da aumento de
21%, e ndo de 40%.

Desses dados, quer o Brigadeiro tirar a conclusdo da incompeténcia administrativa
do govemo para resolver o problema do ensino. Aceita, porém, a argumentagdo, 0s nu-
meros provam justamente o contrério...

Para demonstrar que a realidade educacional de nosso Pais. sobretudo no que con-
cerne ao ensino primdrio, representa um problema agudo, que estd exigindo providén-
cias cada vez mais decisivas dos poderes publicos, n3o é necessdrio reunir estatisticas
erradas. As estatisticas certas bastam para provi-lo.

A verdade, porém, é que, como jd acentuei no comego deste discurso, o governo cen-
tral, no Império e na Repuiblica, deixou de lado a educagdo, que ficou assim, por
mais de um século, entregue aos poderes locais e 3 iniciativa privada. Foi a Getulio
Vargas que coube iniciar a obra nacional da educagao.

Em trés lustros de governo, n3o poderia recuperar o tempo perdido em um século.
A obra agora iniciada é. porém. de propor¢des monumentais. e ndo pode ser desco-
nhecida ou negada por quem estudar o problema com animo seguro e tranquilo.

20 Ponto

Pretende o Brigadeiro provar que o nosso Pais ndo estd dando a devida importan-
cia ao desenvolvimento da educagdo, a ela destinando apenas 6,9% da renda resultan-
te dos tributos da Unido, dos estados, dos municipios. O Brigadeiro toma como base
de seu célculo os dados estatisticos do ano de 1944,

Também aqui o Brigadeiro labora em lamentdvel erro.

Mesmo pelas cifras citadas em seu discurso, a percentagem certa é 8,9%, e ndo a que
indica o discurso.

Mas a verdade ¢ que essas cifras representam simples estimativas, e nio a realidade.
Darei aqui as cifras exatas, com referéncia ao exercicio de 1944.

Pelo que consta dos orgamentos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
gastaram os poderes piblicos, em 1944, 788 milhdes com a educagio. Aceita a cifra de
159 milhdes como despesa educacional da Unido (¢ o dado que o Brigadeiro oferece),
teremos o total de 947 milhdes, o que d4 sobre a receita tnbutaria 10,5% e nio 6,98%
como quer fazer acreditar,

O Brigadeiro Eduardo Gomes considera a atribui¢ao de 10% das rendas tributérias
aos servigos gerais de educagdo como solugdo satisfat6éria.

Se em 1944 ultrapassamos essa cifra, quer isto dizer que jd nos encontramos além
do que € satisfat6rio.

39Ponto
Diz o Brigadeiro Eduardo Gomes que ha no Brasl, neste momento, 30 milhdes de

analfabetos. O texto do Brigadeiro é o seguinte: “‘Somos uma Nag¢do de 45 milhdes de
habitantes. Destes, cerca de 30 milhGes s3o analfabetos.” Essa cifra causou sensagdo.
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Pelo mesmo raciocinio, isto é, adotando o absurdo critério estatistico do senhor
Brigadeiro, poderiamos dizer que os Estados Unidos tém, neste momento, 25 milhJes
de analfabetos. Nos cilculos do analfabetismo, em qualquer pafs, ndo se podem com-
putar os habitantes de 1 a 7 anos de idade, que, normalmente, em nenhum parss do
mundo sabem ler.

Nos parses americanos, segundo deliberacdo da Conferéncia do Panama, de 1943, a
exclusdo para o cilculo deve abranger a populagdo de idade inferior a 15 anos.

Nossa situa¢do, quanto a populagio analfabeta, segundo apurou o Recenseamento
Nacional de 1940, ¢ esta: nas idades de 18 anos e superiores, a taxa de analfabetos era
de 45%. Nessas idades, havia 10 milhdes de iletrados.

O célculo exato de nosso analfabetismo, segundo o critério estatfstico da Conferén-
cia do Panamd, dard uma cifra (abaixo?] dos 30.000.000 de analfabetos, [quase?] a
metade da cifra do Bngadeiro.

Nas idades compreendidas entre 18 e 15 anos, scgundo os trabalhos do gabinete
técnico do Servigo do Recensamento, a situagio melhorou sensivelmente. E por qué?
Porque sobre essas idades tem-se exercido a agdo da rede escolar especialmente desen-
volvida depois de 1930.

Bastara confrontar estes nimeros: em 1932, tinhamos 54 alunos por mil habitantes
nas escolas primdrias; em 1942, tinhamos j4 cerca de 80.

Comparado esse crescimento com o de iguais perfodos anteriores, ele nos mostra
que a situagdo da cultura popular no Pais tem melhorado, depois de 1930, como n2o
melhorou em igual periodo em qualquer época da vida nacional.

49 Ponto

Diz o Bngadeiro Eduardo Gomes que mais de trés milhGes de criangas brasileiras
ndo frequentam a escola primdria, permanecendo no analfabetismo, visto como para
elas a escola primdria ndo existe.

Também aqui estdo erradas as cifras do Bdgadeiro. Ou, melhor, esta fundamental-
mente errado o seu modo de raciocinar, ¢ que ¢ o seguinte: “H4, no Brasl, 6 milhGes
e meio de criangas de 7 a 12 anos. H4 matriculados nas escolas primarias trés milh3es
e 300 mil. Logo. trés milhoes e duzentos mil estdo fora das escolas...”

O sofisma é de facil demonstragido. H4 uma populagdo escolar teorica, que pode ser
ade 7 a 12, como ade 6 a 14 anos. E ainda bem que o Brigadeiro ndo tomou esta... E
ha uma populagdo escolar “‘real”, que é a que as escolas podem acother pela extensao
normal dos cursos que oferecam.

Ora, esta, em nosso Pais, é a que compreende quatro idades, e ndo seis. Porque, de
outra forma, computando também criangas de 11 ¢ 12 anos, o Brigadeiro estd incluin-
do no grupo das cirangas sem escolas as que j4 estejam no 19e 2% anos das escolas
secunddrias, industriais, agricolas e comerciais... N3o é curioso?

Segundo a estimativa do IBGE, o discipulado virtual das escolas priméarias de nos-
so Pais alcanga cinco milhGes e meio. Subtraindo a matricula existente, apura-se um
déficit de dois milhGes e ndo de mais de trés milhGes. Situagdo grave, sem diivida. Mas,
nem por isso, tdo grave como quer o Bigadeiro, nem sua descoberta.

Em minucioso estudo que este Ministério publicou, em 1941, pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagogicos, foi essa situagao clara e lisamente demonstrada. E, diante
dela, o Ministério nao cruzou os bragos.
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59 Ponto

Assevera o Brigadeiro, tratando da educagdo pré-primiria, no Distrito _Federa}I, que
trés eram os estabelecimentos oficiais dessa natureza em _1937 e que ho!e o nimero
desses estabelecimentos continua o mesmo. Ainda aqui a cifra do Brigadeiro estd erra-
Em 1937. mantidos pelos poderes publicos, havia no Distrito Federal seis institui-
¢Oes pré-primdrias, e ndo trés. Em 1944 (ultima estatfstica apurada), o nimero dessas

institui¢des era de 2]. N~ _
A diferenca, portanto, para os dados do Brigadeiro, € apenas de seiscentos por cen-

to...

69 Ponto

Diz o Brgadeiro Eduardo Gomes que as escolas industriais existentes hoje no Brasil
s3o0 exatamente as mesmas do tempo de Nilo Peganha. Outro erro do Brigadeiro.

As escolas industriais do tempo de Nilo Pecanha, que a Revolugdo de 1930 encon-
trou, eram em grande parte escolas destinadas a ler, escrever e contar, pois a populagdo
escolar que as buscava era de analfabetos. Por outro lado. tais escolas estavam instala-
das em edificios pequenos e inadequados.

O governo do Presidente Vargas remodelou e ampliou grande nimero desses estabe-
lecimentos e estd substituindo a maijoria deles por escolas técnicas de tdo grandes ins
talagbes e t30 complexos equipamentos que podem ocupar um lugar honroso em qual-
quer pafs adiantado do mundo.

Nestes ultimos anos, construimos para esse género de estudos seis novos e monu-
mentais estabelecimentos de ensino, asaber: a Escola Técnica Nacional no Distrito Fe-
deral, a Escola Técnica de Manaus, a Escola Técnica de Sdo Lufs, a Escola Técnica de
Vitoria, a Escola Técnica de Goidnia e a Escola Técnica de Pelotas. Essa obra custou
aos cofres federais a importancia de mais de 50 milhdes de cruzeiros.

Por outro lado, a populagio escolar, de analfabeta em grande parte que era, passou
a ser uma clientela dotada de completa preparago primaria, selecionada em exames de
admiss3o, o que quer dizer que ndo apenas estamos substituindo instalagdes inadequa-
das e anti-higiéncias por escolas grandes e modernas, mas ainda que transformamos a
propria natureza dos estabelecimentos, os quais somente agora passaram a ser na ver-
dade estabelecimentos de ensino industrial.

A Nilo Peganha cabe o grande titulo de uma bela iniciativa. Mas a Getiilio Vargas €
que cabe a gléria da realizagao.

79 Ponto (cancelado no original)

89 Ponto

Estranha o Brigadeiro Eduardo Gomes que a populagio escolar de nosso ensino su-
perior tenha diminufdo de 21.526 para 18.636, entre 0 ano de 1932 e o de 1942.

Se o Brigadeiro Eduardo Gomes estivesse plenamente persuadido das reais finalida
des do ensino superior e se estivesse a par neste particular da nossa realidade educacio-
nal, ndo teria espanto, mas, ao contrdrio, encontraria af motivo de jubilo.

Por que era tdo grande assim a nossa populagdo escolar universitaria em 19327

Isto era devido a dois fatores, asaber: ) . _
Primeiro, porque naquele tempo a matricula ndo estava subordinada ao princfpio da
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linutagao, 1510 €, ao pnncipio que subordina o numero da clientela escolar a capacida-
de diddtica do estabelecimento.

Em consequéncia disso as nossas escolas superiores, ecm grande parte, atulhavam-se
de alunos, que ndo frequentavam as aulas, que ndo conheciam os professores, que na
maior parte s6 iam aos estabelecimentos nas ocasides de prova final.

Nio havia, poss, ensino, mas simulacro de ensino.

Segundo, porque, naquele tempo e até ha bem pouco, grande parte de nosso ensino
superior estava entregue ao comércio das escolas livres, agora fechadas pelo governo.

As estatisticas mostram que o namero de nossas escolas superiores aumentou consi-
deravelmente de 1930 até agora. tanto na capital da Republica como no interior.

Em 1930, tinhamos 37 estabelecimentos de ensino supenior em todo o Pais; esses
estabelecimentos s3o hoje em nimero de 91.

Ora, se o numero de estabelecimentos aumentou e¢ o nimero de matriculas dimi-
nuiu € porque algo de excepcionalmente importante deve ter acontecido.

- que o ensino superior passou a ser um ensino de qualidade, um ensino destinado 2
formagdo de uma real elite intelectual e ndo apenas um ensino para conferir a granel di-
plomas de doutores.

Todos estes pontos, aquisucintamente expostos em curtas respostas aos dados inse-
guros do Brigadeiro kEduardo Gomes, estao devidamente desenvolvidos na segunda par-
te de meu discurso. A publica¢do do texto integral satisfara a curiosidade dos especia-
listas interessados.

Nao quero deixar de apontar um dos pontos mais infelizes do discurso do Brigadei-
ro: é quando diz que foi a escola pnmadria que mais sofreu os efeitos do nosso fascismo
educacional.

Justamente no terreno da escola primaria que o Governo, a partir de 1937, reali-
zou a mais profunda ¢ a mais decisiva obra antifascista.

A indiferenga dos govemos anteriores deixou proliferar no sul do Pais a rede imen-
sa das escolas primdrias estrangeiras, sobretudo alemas, que depois de Hitler, passaram
aser centros de educagdo nazistas de milhares de criangas brasileiras.

Nio se confunda, porém, uma escola democrdtica com uma escola indiferente ao
espirito nacional. A circunstancia de haver estado, por mais de um século, a educagao
entregue aos governos regionais, gerou, entre nos essa confusdo. Ja José Verissimo,
contra ela pregava num livro publicado em 1890. Parlamentares, educadores, soci6lo-
gos procuraram depois mostrar o perigo que essa escola ausente de espirito nacional
vinha representando para a unidade do Pais. Aspecto dos mais graves era j4, ndo e ape-
sar. o de escola incapaz de nacionalizar, mas a escola desnacionalizante.

Contra esse estado de coisas aqui, reagiu firmemente o governo depois de 1937. E
fé-lo por duas formas substanciais: a legislagZo sobre a nacionalizagdo do ensino e o
auxflio federal para aparelhamento escolar naqueles nicleos.

A legislagdo estd fixada no Decreto-lei n? 406, de maio de 1938, e no Decreto n®
3.010, de agosto do mesmo ano. Decretos estaduais no Parand, em Santa Catarina, no
Rio Grande do Sul, e ainda no Espirito Santo, no Estado do Rio, em Mato Grosso e
em Minas Gerais, datados de 1938 ou de 1939, mostram qudo necessdrias eram essas
providéncias governamen tais.

Flas conduziram a enérgica fiscalizag3o do ensino particular, e trouxeram, como
conseqiéncia, o fechamento de centenas de escolas onde nem mesmo se fazia 0 ensino
da lingua do Pais.

Para que se possa fazer idéia do que representavam essas escolas, bastard reproduzir
este pequeno trecho do relatorio do Secretdrio de Educagio, no Rio Grande do Sul, so-
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nto, datado de 1939:
bm‘&a&;zll)rﬁa alema mantinha perto de duas mil escolas. Possufa suas escolas de

formagdo de professores. A organizagdo escolar sinodal (iS.tO ¢ administrada pelo
Sfnodo Luterano) era mantida pelo govemo alemdo, que envwva“dmhelro, professcres
e pastores, devidamente orientados pelos institutos da Alemanha. .

Situagdo semelhante havia em Santa Catarina, parte do l.’aran:‘i e parte do E.spfnto
Santo. Havia ainda, em S3o Paulo, nas zonas de colonizagdo japonesa. Os relatérios dos
secretarios e diretores de educagdo nesses estados sfo também muito claros a respeito.

Nio foi s6 repressiva a agdo do govemno. Procedeu-se a um largo plano de recupera
¢30 nacional, através das escolas das citadas regides. Paraisso, concorreu a Unido, atra
vés de seu ministério proprio, com auxflios para a construgdo de nada menos que 166
ediffcios escolares.

Dir-se-fa que, j4 anteriormente, concorria a Unido com auxflios para as escolas das
zonas de colonizagdo estrangeira. E verdade. Mas em propor¢do insuficiente para ata
car de frente o probleina. E assim que, de 1920 a 1930, em onze anos, portanto, tais aux -
lios foram apenas de trezentos mil cruzeiros anuais. De 1931 a 1937, os mesmos au-
x{lios montaram j4 a 3 milh&es e 700 mil cruzeiros, o que significa S00 mil cruzetros
anuais.

De 1938 a 1940, totalizaram, porém, 17,5 mithdes, com a média de mais de cinco
milhdes por ano.

De tal forma foi eficaz essa campanha de nacionaliza¢o do ensino que, em julho
le 1939, o Sr. Reinhard Maack publicava um artigo ““The Quartely Journal of Inter-
American Relations”, onde diz, textualmente: “Depois de 10 de novembro de 1937
foram fechadas ou nacionalizadas todas as escolas e associagOes alemds, O sul do
Brasil ndo oferece mais possibilidades para uma existéncia tolerdvel” — tolerdvel, en-
tenda-se bem, para os agentes das entidades nazistas, af dantes disseminados.

Conclusio

Direi finalmente algumas palavras sobre o programa do Brigadeirc Eduardo Gomes.

O Brgadeiro ndo apresenta propriamente um programa. Preferiu ndo entrar neste
terreno realmente diffcil. Ministrou, entretanto, coisa mais preciosa do que wm progra-
ma, isto €, um conjunto das diretrizes geras que deverdo presidir as suas realizacdes de
governo no terreno da educago, caso seja eleito Presidente da Republica.

Nada posso opor a essas cinco fundamentais declaragdes de principios, apresenta-
das pelo Brigadeiro Eduardo Gomes.

Digo mais o seguinte: nos discursos do Presidente Gettlio Vargas, nos documentos
ministeriais publicados nestes ultimos anos, e até mesmo nos textos da vigente legis-
lag@o do ensino, esses cinco principios estdo reiteradamente declarados e expostos.

Motivo tenho, pois, para apresentar ao Brigadeiro Eduardo Gomes congratulagdes
pela ultima parte de seu discurso.

Acrescento que essas congratulagdes devem também ser dirigidas ao govemo. De fa-
to, se o programa que o Brigadeiro Eduardo Gomes pretende desenvolver no govermno
deve decorrer de seus princfpios doutrindrios e se esses principios doutrin4rios sdo exa-
tamente os vigentes, concluiremos que o programa de governo do Brgadeiro Eduardo
Gomes, no terreno da educagio, vai coincidir com programa atualmente executado pelo
governo.

E deste modo, certos ficamos de que, se o Brigadeiro Eduardo Gomes vier a ser Pre-
sidente da Republica, a nossa obra, em matéria de educagdo, nao seré interrompida.
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Estudos

A divulgag¢do da pesquisa educacional *

Pedro Goergen
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

O presente trabalho examina a questdo da divulgacdo da pesquisa educacional,
sobretudo daquela realizada nos programas de pos-graduagdo das universidades.
Sew objetivo é apontar algumas dificuldades e deficiéncias, partindo do pressu-
posto compromisso soctal da universidade. Na tentativa de identificar algumas ra-
z0es da ndo divuigagdo da maioria das pesquisas, s@o levantadas questdes como a
qualidade das investigagdes, 0 compromisso social dos pesquisadores e a precarie-
dade dos meios de divulgagdo. Aprimoramentos na drea dos dois primeiros é
assunto complexo que deve ser encaminhado atraves de um debate mais amplo
da universidade, de seus cursos de pos-graduagdo e da pesquisa neles realizada.
Com relagcdo ao ultimo aspecto sdo indicados alguns caminhos alternativos.

A praxis utilitiria imediata e o senso comum a ela cor-
respondente colocam o homem em condigGes de orientar-
s¢ no mundo, de familiarizar-se com as coisas e mancja-las,
mas nido proporcionam a compreensdo das coisas e da reali
dade.” Karei Kosik

Introdugao

A universidade ¢ uma instituig3o plurifuncional. Desde Humboldt a pesquisa €, ao
lado da docéncia, uma das fungoes badsicas dessa institui¢Zo. Esta nova fun¢do conquis-
tou seu lugar e cresceu em importancia seguindo os caminhos abertos pela instalagdo
da revolugao cientifico-tecnolégica de nossa era. Mais recentemente, os autores subdi-
videm as fun¢des da universidade em docéncia, pesquisa e extensdo de servigos, ou,
como prefere [F. Fernandes, em missdo cultural (transmissdo e conservagio do saber),
missdo investigadora (produgdo e progresso do saber), missao técnico-profissional (for-
macdo de profissionais de alto nivel) e missao social (servigo social da universidade).!

*  Este texto faz parte de um trabalho mais amplo sobre pesquisa educacional, onde sio entocados
outros aspectos que serdo publicados futuramente.

! FERNANDES. [©. A universidade brasileira: reforma ou revolugdo. Sio Paulo. Alfa-Omega,
1979. p.247-8.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 66(153):201-14, maio/ago. 1985
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Nestes esquemas, a prestagdo de servigos, também chamada de ex?ensio universitdria
ou missao social da universidade, forma um setor isolado dos demais, o que sugere que
a nova fungdo tem como objetivo superar o distanciamento social que, a0 longo da his-
t6ria, vem caracterizando a docéncia e a pesquisa. A prestagdo de servigos, como cos-
tumamos ouvir, seria a ponte de ligagdo entre a universidadee a SOCle_dade, superando
seu cardter isolaciomista, elitista e endogenista através do acesso de faixas mais amplas
da populagdo aos beneficios da universidade. A pergunta que surge ¢ se realmente o
objetivo de socializar o saber, criado e veiculado pela universidade, pode ser alcanga-
do através do simples acréscimo de uma nova fungdo que procura estabelecer a ligagdo,
antes inexistente, entre a universidade e asociedade ou se, antes e além da extensdo de
servicos a comunidade, a propria docéncia e pesquisa j4 ndo deveriam ter um cardter
social.? E no contexto desta pergunta, restrita 4 drea da pesquisa, que ser4 colocada a
questio da divulgagdo da pesquisa educacional.

Baseados nas crfticas e queixas constantes que vém de dentro e de fora da universida-
de, podemos tomar como ponto de partida o fato de que os resultados da pesquisa
educacional, realizada na univeridade, ndo vém sendo divulgados adequadamente
junto aos diversos segmentos sociais, supostamente destinatdrios mteressados, sejam
eles do proprio meio universtdrio, da comunidade dos pais, professores e alunos dos
outros niveis de ensino, ou da sociedade em geral. Trata-se de um tema complexo devi-
do aos varios fatores que nele interferem. A falta de recursos e os meios inadequados
ndo sao os Unicos fatores responsaveis pela ndo difusdo das pesquisas. O argumento de
que elas n3o sfo divulgadas porque faltam meios adequados de publicagdo, apesar de

zrdadeiro, parece ser unilateral e limitado, quando tomado sozinho. A restrita publi-
wdo também deve ser examinada do ponto de vista da propria universidade e dos

ssquisadores. Temos que reconhecer que estamos facilmente dispostos a identificar e

lpontar os erros e falhas dos outros, mas dificilmente os proprios. As consideragdes que
se seguem procuram dar conta de alguns aspectos centrais, num plano mais amplo, en-
focando trésniveis distintos: primeiro, a qualidade das pesquisas;segundo, a responsabili-
dade social do pesquisador; e, finalmente, a falta de recursos e meios adequados de pu-
blicagdo. Serao sugeridos ainda alguns caminhos que poderiam contribuir para uma
naior divulgagdo da pesquisa educacional.

A qualidade e criatividade das pesquisas educacionais

Através de um répido olhar, podemos constatar o volume significativo de pesquisas
que vém sendo realizadas, sobretudo naquelas instituigdes que reinem melhores condi-
¢Bes em termos de recursos humanos e materiais. Ainda nio temos um sistema de esta-
tistica que registre dados atualizados sobre o tipo e a quantidade destas pesquisas, mas
j& o nimero de teses de mestrado e doutorado, elaboradas e defendidas nas principais
universidades do Pafs, nos fornece uma amostra dos trabalhos que ano a ano vém sen-
do apresentados.

Este volume de pesquisas, porém, ainda ndo é um indicador seguro do seu valor.
Pesquisa de boa qualidade é aquela cientificamente competente, criativa e socialmente
relevante. Dela esperam-se resultados confidveis que contribuam para a ampliagdo dos
conhecimentos e a abertura de novos caminhos para a interpretagdo da realidade e a

2 Compare, SAVIANI, D. Extensio universitaria: uma abordagem ndo extensionista. In: Ensino
pablico ¢ algumas falas sobre universidade. S3o Paulo, Cortez, Autores Associados, 1984, p.46

€ ss.

202



solugdo de problemas. Pela experiéncia do meio universitdrio, pode-se afirmar, sem me-
do de cometer injusticas, que grande parte das pesquisas nfo resiste a uma crftica que
questione a relevincia dos seus objetos e/ou a adequagdo e o rigor dos seus métodos.
Nio interessa aqui apontar os culpados e convém lembrar que, neste particular, devem
ser evitados os julgamentos globais e muito féceis. H4 razdes de ordens diferentes,
como o despreparo do docente ou estudante-pesquisador, sua sobrecarga com traba
lhos ou exigéncias admimnistrativas, falta de recursos e tradigdo de pesquisa, inexisténcia
de bibliotecas, etc., etc. Deve ficar claro também que, a despeito de todas as coisas ne-
gativas que possamos dizer da pesquisa universitdria, ela ainda € proveitosa e merece
ser aprimorada.

Vejamos mais de perto os dois aspectos apontados — o objeto e 0 método —, uma
vez que deles dependem a qualidade dos resultados finais das pesquisas, seu potencial
de explicagdo e interpreta¢do da realidade, bem como o maior ou menor interesse de
sua publicagdo. E comum que o baixo nivel de qualidade de muitas pesquisas seja atri-
bufdo 2 cronica falta de recursos e aos outros fatores mencionados acima. Na verdade,
estes fatores sdo relevantes, mas, além destes, devem ser mencionados outros, inerentes
A propria elaboragdo da pesquisa. Tais s3o a escolha dos objetos e o tratamento meto-
dologico que thes é dado. Destes decorrem detalhamentos como a compartimentaliza-
¢do da realidade e a descontinuidade entre as pesquisas. Convém ainda discutir um ou-
tro fator — o cardter tedrico —, frequentemente apontado como responsével pelando
publicagao.

Quanto aos objetos, podemos constatar que, ndo raro, s3o escothidos e delimitados
em fungdo de interesses e necessidades circunstanciais, como a desincumbéncia de de-
terminadas exigéncias académicas, ngresso ou prosseguimento na carreira, obtengdo de
tftulos, delimitagGes dos programas departamentais, limitagdes dos orientadores, etc.
Em decorréncia, os objetos revelam, muitas vezes, desinteresse ou falta de visdo do
quadro séao-cultural e de seus problemas mais importantes. Muitas pesquisas, sobre tu-
do na 4rea de ciéncias humanas e, particularmente, as teses de mestrado ou doutorado,
sdo livrescas, de segunda ou terceira mao, que nada trazem de original e criativo para o
leitor. interessando somente aqueles que jd se encontram na universidade estudando os
mesmos assuntos. Ocupam lugar de destaque as tentativas de absorgdo e transfer@ncia
dos resultados de pesquisas realizadas fora do Pais, totalmente desvinculadas de nossa
realidade. Os temas sd3o cscolhidos sem levar em consideragdo sua relevancia social, seu
compromisso com a histéda e fora do horizonte sécio-cultural de nossa sociedade.’
Nao que seja ficil determinar 0 que é e 0 que ndo ¢ socialmente relevante e nem hé os
iluminados que sempre o sabem: ndo se pode prescrever ou ditar ao pesquisador o que
seja socialmente relevante?, mas pode-se esperar dele a sensibilidade e a responsabili-
dade de levar este aspecto em considera¢do na hora de fixar a temdtica de sua pesquisa.
Se, de um lado. a universidade e o pesquisador devem preservar a sua autonomia, de-
vem, de outro, estar atentos a sua responsabilidade ante os grandes problemas que afli-
gem asociedade.

A semelhan¢a do que ocorre com relagd@o A escolha e delimitagdo dos objetos da
pesquisa, também o tratamento metodolégico sofre influéncias extemas e alheias as

< Compare, NOSELLA, P. Aspectos tedricos da pesquisa cducacional. Educagdo & Sociedade,
Sao Paulo, 6(19): 15 —, ago. 1984.

4 Compare, ROMANO, R. Progressismo ¢ conservadorismo; questdes sobre a universidade. Edu-
cagio & Sociedade, Sdo Paulo, 4(13): 7-18, dez. 1982.
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razoes verdadeiramente cientificas. A condigdo de vivermos numa cultura periférica
nos expde e torna sensiveis aos chamados modismos metodologicos. Estes_modxsmos,
que geralmente nascem fora do Pais, determinam 0 que deve e o que ndo dcvc. ser
considerado cientifico. Fazem-se, ent3o, as maiores acrobncu}s para adapt‘ar o obJetq
escolhido ao método, o que conduz is conhecidas discrepincias entre o método que €
anunciado no inicio de um trabalho e aquele que é usado ao longo do seu deseavolvi-
mento. Parece haver um temor generalizado diante de uma “desatlllalizaqﬁ_o“ metodo-
légica que pode levar a um enquadramento ideoldgico do autor. Hd pesquisas elabora-
das com apreci4vel rigor mas que se ocupam de temas irrelevantes; e hd pesquisas cujos
temas s3o do maior interesse mas ndo recebem o tratamento devido

Estes dois aspectos — o objeto e 0 método — aqui apenas mencionados de forma
muito genérica, mas que sdo determinantes da maior ou menor qualidade das pesqui-
sas, poderiam ser comentados e detalhados. Os limutes do presente trabalho ndo abrem
espago para esta andlise, mas é oportuno, ainda, lembrar dois outros aspectos que. no
fundo, sdo reflexo dos anteriores. Trata-se da fragmenta¢do da realidade e da ralta de
continuidade das pesquisas. As duas questOes estd3o estreitamente ligadas entre si. de
modo que poderiamos falar de um fracionamento horizontal e vertical da pesquisa. O
fracionamento horizontal significa o enfoque de momentos estanques da realidade,
sem chegar a uma andlise mais global e a uma visfo contextualizada dos problemas. O
fracionamento vertical significa que a pesquisa ¢ estanque, isto é, que apos sua realiza-
¢30 (apos a conclusdo da dissertagdo, tese ou convénio) é interrompida abruptamente.
Ndo hd continvidade. O pesquisador, sobretudo aquele que ainda € aluno de algum
programa de pés-graduagdo, vé-se na contingéncia de respeitar determmados prazos
que sdo estabelecidos sem levar em consideragdo a mdole particular de seu trabatho,
pressionado pela duragdo das bolsas ou montantes fixos de recursos que se deterioram
com a mflagdo. A necessidade destas medidas. que a experiéncia mostra como absolu-
lamente necessdrias, pode comprometer a qualidade final de determinadas pesquisas.
Exige-se do pesquisador que delimite e reduza o objeto de sua investiga¢do. de tal for-
ma que possa dar conta da tarefano tempo previsto. isto pode resultar numa pesquisa
micro, tdo especializada que perde seu intcresse, especialmente quando ndo estiverin-
tegrada num projeto maior que contextualize e dé suporte ao detalhe pesquisado. Fora
de um contexto mais amplo, os objetos de interesses muito locais tomam-se assuntos
sem sentido para um publico maior. Para superarem esta dificuldade sozinhos. os
potenciais usudrios deveriam acompanhar um grande namero de pesquisas, a fim de
que, na suposi¢do de que estas tenham sido realizadas, possam, 2 semelhanga de quem
compde um mosaico, juntar pega por pega para compor um quadro mais amplo ¢ coe-
rente. Como, porém, a maior parte das pesquisas permanece isolada, ndo fazendo parte
de um projeto maior, o detalhamento anula seu interesse teérico e pratico.

A esta compartimen talizagdo da realidade em pequenos objetos isolados entre si,
acrescenta-se a falta de continuidade das pesquisas. Depois de definido ¢ delimitado o
tema, elabora-se o trabalho e pronto: nunca mais se retorna ao assunto. Ndo hd um
avango continuado na exploragdo de determinado tema. Nio hd progresso nem avanco,
seja através do mesmo pesquisador, seja através do trabalho de outros que criticam e
somam a partir dos conhecimentos alcangados.

Quando se discute a divulgagdo, depara-se, freqientemente, com a argumentagdo de
que asua falta € devida ao carater demasiadamente teérico da pesquisa. Segundo este
argumento, que estd relacionado com a questdo da qualidade, a pesquisa é muito téo-
rica e, portanto, vazia de interesse para aqueles que dela esperam uma orientagao para
a sua agdo concreta. Este argumento merece um pouco de nossa atengdo porque pa-
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rece esconder um mal-entendido com conseqiiéncias eventualmente graves para a orien-
tagdo da propria pesquisa. Ndo é de hoje que a universidade procura encontrar um
equilibrio entre a pesquisa, que se propde encontrar respostas para questdes concretas
que se manifestam na sociedade em determinado momento histérico, e a pesquisa cha-
mada de base, menos presa aos problemas imediatos. O debate est4 balizado, de um la-
do, pelo posicionamento daqueles que querem uma universdade compromissada com
o real e, de outro, por aqueles que exigem da universidade um trabalho mais abstrato,
voltado para as questdes de base. Parecem duas posigGes antagdnicas que se polarizam
no tradicional bindmio teoria-prdtica. De parte a parte, ouvem-e crfticas, procurando
mostrar 0 erro em que o outro esta incorrendo. Aqueles que defendem uma universi-
dade menos comprometida com os problemas concretos e mais voltada para as ques
toes mais gerais, abstratas e basicas s3o acusados de utopistas e alienados. Os outros,
que defendem uma universidade compromissada, sdo chamados de cegos e imediatis-
tas, sem visao das questdes mais protundas e de longo alcance que se escondem por de-
tras das aparéncias concretas. Trata-se de um debate de vital importancia para a univer-
sidade, uma vez que discute sua propria fungio. Parece no entanto que, colocada nes-
tes termos ¢ assim polarizada, a questdo envolve um falso dilema. Serd que estas duas
formas de trabalho caracterizam duas formas excludentes de universidade? Em termos
de pesquisa educacional, hd realmente uma coniraposigdo entre a pesquisa empenhada
em encontrar explicacGes e solugOes de aplicabilidade mais direta para os problemas
que afligem os pais. alunos e professores da rede de 19e 29 graus e aquela que se dedi-
ca a questoes filoséfico-histéricas, sociolégicas, psicolégicas, etc., mais fundanentais e
sem reflexo imediato sobre a pratica? Partindo do principio de que a universidade deye
estar ligada ao contexto sécio-cultural e confrontando esta exigéncia com os dois po-
sicionamentos acima, com a inien¢do de descobrir qual das duas formas de trabalho
corresponde e qual nido corresponde aos interesses da sociedade, certamente nao en-
contrariamos uma resposta ficil. Tanto a pesquisa basica, menos preocupada com os
problemas concretos, quanto aquela que estuda situagdes mais imediatas podem trazer
contribuicdes de fundamental importancia para a sociedade, a sua autocompreensdc e
os camimhos pelos quais deve seguir. Se a universdade, de um lado, n3o se pode omitir
ante os problemas concretos, de outro também deve reservar espago para a pesquisa
mais geral, inclusive conscientemente distanciada da press@o do real. N3o se trata de
dois momentos antagdnicos, mas antes complementares. Sdo duas formas de pesquisa
tteis e indispensaveis, quando bem realizadas. O que ocorre é que hoje vivemos um
momento histérico de grande 2nfase nos modelos “objetivista-positivistas”, aos quais
nos agarramos na esperanca de conseguir solucBes para os inimeros problemas que
pendem sobre nés e que exigem solugdo imediata. O caréter de médio ou longo prazo
da pesquisa de base, ligado ao fato de sua frequente alienagdo, trouxe-lhe o conceito de
inatl e meramente ornamental. Dai surge a expressdo “isto € mera teoria”, o que vale
dizer que ndo tem utilidade nenhuma. Mas, de fato, ambas podem ser mal ou bem feitas
¢. em consequéncia, podem ser Uteis ou inuteis. Nem a pesquisa de base (erradamente
também chamada teérica) tem o direito de discutir o “sexo dos anjos’ e nem a pesqui-
sa aplicada pode enclausurar-se numa visdo empfrco-positivista, sem uma perspectiva
mais ampla ¢ generalizante que é quesito fundamental de toda a ciéncia.

Este excurso, um pouco longo, tornou-se necessdrio para esclarecer a afirmagao que
muitas vezes ouvimos ¢ por vezes rcpetimos, de que a falta de interesse na pesquisa
educacional ¢ a sua conseqiente ndo divulgagdo decorre do fato de elaser demasiado
{c6rica ou muito amarrada 3 pratica. Parece-nos que o enfoque estd deslocado e que a
ongem da falta de interesse, mais uma vez, decorre da falta de qualidade, nos termos
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acima colocados, trate-se de pesquisa aplicada ou teérica. Tanto uma quanto outra po-
dem enfocar temas e dispensar-lhes um tratamento tal que seus resultadgs ndo apresen-
tem nenhum interesse, isto €, podem serindcuase vazias enquanto pesquisa, ma.S[:)odem'
igualmente, abordar temas e trabalhd-los de tal maneira que seus resultad(_)suse]am d,a}
maior relevincia. No se trata, portanto, da decisdo entre um trabalho mais “tedrico
ou um mais ‘‘pratico”, mas da relagdo que cada uma destas abondagens tgm com area-
lidade sécio-cultural, qual seu poder de andlise, sua capacidade exphcgtrva. O_ pressu-
posto que valida ou invalida ambas é o seu relacionamento com z_areahdade histérico-
cultural social € o seu rigor cientifico. Esta relevincia, é necessdrio alertar, nem sem-
pre ¢é facil de ser avaliada. Nio se trata de um processo mecanicamente mensurdvel.
Na universidade deve haver espago para o experimento, para a construgdo de utopias, e
para tanto é necessdria a preservacdo da autonomia de pesquisa.” Contudo, esta au-
tonomia nio significa um alvard de dispensa do compromisso social da universidade.
Ao contrdrio, tratase de uma autonomia responsavel que a liberta e protege de grupos
interessados em servir-se dela para proveito préprio, mas da qual deverdo prestar con-
tas. Prestar contas ndo a grupos especificos (tecnocratas, politicos, economistas, etc.),
mas a sociedade como um todo. Ora, e assim retornamos ao meio do tema. a forma de
prestar conta dos trabalhos de pesquisa ¢ a publicagdo dos seus resultados. As pesquisas
devem ser socializadas, de modo que possam ser julgadas, criticadas, corrigidas, amplia-
das e usadas. Aquelas cujos resultados nao sio de alguma forma divulgados (ha muitas
formas de divulgagdo) sTo pesquisas inuteis.

Fica agora mais claro que a divulgagdo da pesquisa ndo ¢ apenas uma questio técni-
¢s, relativa aos meios de divulgagdo. Trata-se também, e talvez antes de mais nada, de
um problema substantivo, inerente d prépria pesquisa. tal qual vem sendo realizada
nas nossas universidades. Efetivamente, devemos reconhecer que muitas pesquisas ndo
estdo qualificadas para aparecerem em publico. Esta, entdo, ¢ a primeira conclusio par-
cial: hd muitas pesquisas que permanecem nas prateleiras ou nas gavetas das escriva-
ninhas dos pesquisadores porque ndo vale a pena que sejam divulgadas.

A responsabilidade social do pesquisador

A universidade sempre teve como objetivo cultivar e transmitir o saber. Sua agdo
sempre esteve intimamente ligada aos interesses dominantes ¢ a prépnia estrutura da so-
ciedade. Enquanto o saber era considerado um arsenal mais ou menos fixo de conhe-
cimentos, sua fungio principal era a de cultivar ¢ transmitir esses conhecimentos. Seus
integrantes, os professores, deviam ser sabios e bons docentes. Depois, **sob 0 impacto
determinado por novas exigéncias, constatou-se a necessidade de ampliar os conheci-
mentos, produzir novos saberes, e o meio privilegiado foi a pesquisa™.® Com Humboldt,
este novo pilar — a pesquisa — foi introduzido formalmente na universidade moderna.
Mesmo que nessa época ainda ndo mencionasse o terceiro objetivo bdsico — a extensdo —
que mais tarde veio juntar-se aos dois primeiros, a pesquisa, por si s6, acompanhando
0 movimento geral da sociedade, ampliava a presenca social da universidade, uma vez
que os resultados desta pesquisa deveriam ser transmitidos, exercendo fungfo impor-
tante na evolugdo e transformagdo da sociedade.”

5

Sobre este assunto aconselho a leitura das anotag¢des criticas de R. Romano. no artigo citado
na nota anterior.

@ WANDERLEY, E. O que é universidade. Sio Paulo, Brasiliense, 1983. p.37.

1 GOERGEN, P. A universidade, sua estrutura ¢ fung¢io. Educagio & Sociedade, Sio Paulo, 1
(2):52-9, jan. 1979.
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No Brasil, desde o ‘“Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, que estabelece
como princ{pios basicos da universidade a elaboragdo, transmiss3o e vulgarizagdo da
ciéncia, até as inimeras manifestagdes posteriores do MEC, CRUB e de outros organis-
mos educacionais, verificamos uma constante insisténcia na imagem da universidade
como uma institui¢do ligada A sociedade na qual est4 inserida. A despeito destes pro-
pésitos terem ficado mais na teoria do que na pritica, eles definem o carater social da
docénciae da pesquisa, estabelecendo, desta forma, parametros para a agdo do docente/
pesquisador. Se concordamos com Wanderley, de que ‘o ensino e a pesquisa devem
manter padroes elevados de competéncia, seriedade e qualidade, sendo questionados
sempre em fungdo de sua relevincia social”®, estaremos estabelecendo a relevancia so-
cial como um critério importante para a ag3o do pesquisador. No caso da pesquisa, este
critério tem presenga importante em dois momentos: o estabelecimento de tematicae
a divulgagdo dos seus resultados. Ja foi colocado acima a importancia do critério social
para a qualidade da pesquisa e o seu reflexo sobre sua divulgagdo. Contudo, nem todo
trabalho bem elaborado e socialmente relevante ¢ automaticamente publicado. Sobre-
tudo naqueles casos em que n3o apresenta interesses comerciais mais imediatos, faz-se
necessdria a vontade do pesquisador para que seu trabalho seja divulgado. Mesmo sa-
bendo das mil dificuldades que cercam o pesquisador, desde o infcio até o final de seu
trabalho, parece que se pode constatar, em muitos casos, uma falta de consciéncia da
responsabilidade de promover a divuigagdo de sua pesquisa, que, a0 nosso ver, todo
pesquisador tem. H4 muitos casos que lembram aimagem de um pesquisador contrata
do que ao concluir seus trabalhos ndo se sentisse no dever de colocar a disposi¢ao os re-
sultados obtidos. ificil de imaginar? Nem tanto, na universidade. Aqui é comum a
falta de empenho do pesquisador na publicagdo de seu trabalho. Se a consciéncia da
responsabilidade de divulgar os resultados (alids, intimamente ligada ao principio geral
da relevancia social) estivesse presente desde o primeiro momento em que a pesquisa é
planejada e escolhido o tema, até a sua claboragdo final onde alinguagem assume um
papel tmportante, muitas pesquisas resultariam diferentes. Tomemos, a titulo de ilus-
tragdo, a questdo da linguagem, que muitas vezes é o elemento responsdvel pela ndo di-
vulgagdo ou, o que é equivalente, pela nao compreensdo das pesquisas. Inimeras delas
vém 1nvolucradas numa linguagem hermética e fechada, acessivel apenas ao pequeno
grupo de iniciados. A linguagem. ao invés de tomnar transparente e acessivel, obscurece
¢ esconde.

Parece, portanto, que a consciéncia social do pesquisador e a convicgdo de que os
conhecimentos conquistados devem ser transmitidos ao piblico interessado®, para que
este possa deles beneficiar-se, podem ter mfluéncia direta sobre muitos aspectos da
pesquisa, desde a escolha da tematica e linguagem a ser usada até a propria publicagdo
dos resultados.

Os meios de divulgac¢do

Os dois aspectos acima apontados — a falta de qualidade do trabalho e o descom-
promisso social do pesquisador — ainda que expliquem a ndo divulga¢do da pesquisa o

8 WANDERLEY, E., Op. cit, p.41

?  Nem todas as pesquisas se destinam ao grande publico ou amplas camadas da popul¢do. Nao se
pode cair na ilusio populista de que a relevincia social sec mede apenas pelo nimero de pessoas

atingidas.
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e. Na umversidade também sio elaborados étimos trabalhos

fazem apenas parcialment . A :
¥ & do empenho dos seus autores, jamas conseguem ser publica-

que, apesar da vontade e

dos. Aqui surge a questdo dos meios de divulgagio. _ -
Primeiramente, para maior clareza, deve ser dito que existem 1numeras formas de

divulga¢do. Antes de mais nada. devem ser c'iislinguido_s dois caminhos dlfsrentes. amdda
que ndo contraditorios nem excludenies. Ha uma publicacdo para de_“{“’ Bl TG
de e outra que se dirige para fora. atingindo um publico maior. Héd também muitas
formas de divulgagio. Muitas vezes se esquece que uma das mais importantes fomm de
divulgacdo da universdade ¢ a propria docéncia ligada- A pesquisa. tendo em vista que
os alunos se tornam um clo de ligagdo entre a universidade ¢ a soctedade — um fator
multiplicader. como se costuma dizer. Os cursos, as conferénctas. as palcstras. 0s semi
niros. etc., sdo outras tantas formas de divulgagdo. Os livros ¢ as revistas sao os meios
mais usados junto @ um ptblico mais selecicnado. Finalmente, os meios de comuni-
cagdo de massa ocupam um lugar cada vez maior na divulgagio junto ao grande publi-
co. As formas, portanto, s3o muitas e variadas. mas ndo se reduzem exclusivamente aos
meios impressos (ha também a televisio. o filme. o video, a fita, etc.). anda que as
considerages que seguem se refiram mais diretamente a eles.

A razdo pela qual pesquisas de boa quabdade ndo sdo divuigadas, apesar do empe-
nho do pesquisador, pode encontrai-se nos meios de divulgagdo. Aqui devem ser desta-
cados virtos aspectos: falta de recursos, a caréncia de 6rgdos de publicagdo, a polrtica
editorial, etc. Vejamos alguns.

Fulta de recursos significa, no presente contexto, a caréncia de recursos especifica-
mente destinados a publicagio de pesquisas. E claro que esta quest@o estd embutida
no problema maior da cronica falta de recursos e na situagdo de asfixia permanente
em que vive a universidade. Mas ndo ¢ isso que se pretende discutir aqui. Frequente-
mente tem-se @ impressdo de que, terminada a pesquisa, todo o processo estd termina-
do. E o espirito do mero formalismo, tdo presente em nossa educagdo, que vem a tona
neste momento, mas que, de fato, ji contamma a pesquisa desde sua origem. Conciui-
da a exigéncia da formalidade académica, nada muais resta por fazer. Os resultados se
diluem ¢ ndo importam. Que tem isso a ver com a falta de recursos? Tomemos o exem-
plo do doutoramento. O doutorando dedica trés, quatro, cinco ou mais anos a sua pes-
quisa e elabora asua tese. Ela ¢ o resultado final de muitos esforgos e sacrificios inves-
ndos e a demonstragdo final de sua competéncia académica. O seu autor passa a ser
doutor. Concluido, o trabatho deverd ser apresentado encadernado, em vdrios exempla-
res. A coordenagdo do curso se encarregard de distribui-lo aos encarregados de julgar
se ele preenche as exigéncias e expectativas académicas. A datilografia, o papel, as ma-
trizes, etc., tudo isto jé significa, para muitos, um dnus bastante pesado. Apenas pou-
COs conseguem pequenos auxilios de 6rgdos financiadores. Defendida a tese, o que
acontece? Algumas que apresentam bom nivel de qualidade e que, a0 mesmo tempo,
tém a felicidade de tratar de assuntos venddveis, atraem c interesse de alguma editora e
sdo publicadas. As outras seguem o famoso caminho da prateleira. As editoras traba-
lham com base em interesses comerciais, e incluem obras em seus programas seguindo
critérios comerciais. Devemos reconhecer que muitas pesquisas, apesar de sua qualida-
de e impertancia, ndo apresentam interesse para o grande pliblico e, portanto, ndo tem
chance de serem editadas. Mas seria o livro a Gnica forma de publicagdo desses traba-
lhos? J4 vimos que hd vidrias formas altemativas, mas nao se pode esquecer duas inter-
venientes importantes: primeiro, que o livro é a forma mais valorizada pela academia e,
segundo, que ndo hd recursos para usar formas alternativas.

Algumas universidades européias exigem a entrega de duzentas ou mais cOpias das
teses como condi¢cdo para se receber o diploma. A universidade encarrega-se de distri-
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buir esses exemplares asmais importantes universidades e bibliotecas do mundo. Assim,
essas pesquisas ficardo 2 disposigdo de outros pesquisadores ou interessados. Este ¢
apenas um exemplo que, adequado ao nosso meio, poderia ser uma forma importante
de divulgagdo de teses, dissertagles ou relatérios de pesquisa, facultando o acesso e o
conhecimento de saberes j& conquistados. Nao se deve subestimar o efeito de tais ini-
ciativas. A alega¢do de que serviriam apenas a uma maior divulgag@o no mejo aca
démico, nao atingindo setores mais amplos da pecpulagdo, nemn sempre € pertinente,
uma vez que, através dela, criam-se mecanismos importantes que evitam a eterna repe-
tigdo e o constante marcar passo que, por causa da falta de informagdes, caracterizam
algumas dreas de nossa vida universitdria. Além disto, muito afeitos a crftica da endo-
genia universitdria, supomos uma perfeita circulagdo de informag®es internas 3 univer-
sidade, o que, de forma alguma, corresponde A realidade.

Na verdade, esta ou outras formas alternativas de divulgag@o ndo podem ser usadas
em maior escala porque ndo ha recursos disponiveis para esta finalidade. Configura-se,

entdo, o seguinte quadro: é importante que sejum formados pesquisadores, que sejam
realizadas pesquisas, masa publicagdo do resultado de todo este trabalho é perfeitamen-
te dispensavel.

Além desta falta de recursos para a publicagdo, os pesquisadores se ressentem da fal-
ta de 6rgdos de divulgagdo. As revistas mais conhecidas geralmente ndo lhes reservam
nenhum espago, temendo o desinteresse dos leitores e os conseqlientes prejuizos eco-
nomicos. Ndo se pode ignorar, de outro lado, os elogidveis esforgos de algumas organi-
zagdes, como € o caso do INEP, de preencher esta lacuna, através de novas publicagdes.

A caréncia de 6rgaos de publicagdo ndo é um aspecto isolado dentro do complexo
de razdes que explicam a falta de divulgagdo. Este conjunto de razGes deve ser visto no
seu todo, para que se possa chegar a entender a inadequada publicacdo das pesquisas e
propor alguma solugo. O sistema de comunicagdo é demasiadamente complexo para
que se possa solucionar suas deficiéncias através de medidas relativamente simples,
como seria a criagdo de mais algumas revistas ou o financiamento de edi¢des de livros,
etc. H4 todo um contexto cultural que interfere, desde o hdbito de procurar até a cons-
ciéncia de fornecer informagdes. E dificil entender porque as informagdes disponiveis
nao sdo usadas e porque, de outro lado, érgaos de divulga¢do muitas vezes tém dificul-
dades de obter informagdes. Faz-se necessdrio ndo apenas um esforgo para colocar as
informagdes 2 disposigdo, mas é igualmente importante a educagdo dos potenciais
usudrios para que eles percebam a importancia das informag®es para a sua vida e ve-
nham a servir-se delas. Esta tarefa educativa é exercida, em parte, pela propria divulga-
¢do das pesquisas que ao informar vai formando os leitores. “Costumamos ressaltar”,
diz o cientista Jos¢ Reis, “que o jornalismo cientffico tem duplo papel:informador e
formador™.'® Esta é uma tarefa complexa e que s6 pode ser solucionada a longo prazo
porque estd relacionada ao desenvolvimento da sociedade como um todo.

Além das dificuldades de publicagdo em formade livro, da fzlta de 6rgaos de publi-
cagdo e da caréncia de recursos para o uso de formas alternativas, hd um outro aspecto
que merece ser lembrado. As pesquisas que chegam a ser publicadas geralmente alcan-
¢am uma divulgagdo muito limitada. E claro que o leitor imediatamene lembrard as
condi¢des da sociedade brasileira. pobre e analfabeta, e concluird que ¢ evidente que
neste meio as pesquisas ndo podem ter divulgagao maior. A razdo que o assiste ndo nos
dispensa de lutar para que a pesquisa educacional dé de si o melhor para ajudar a supe-

10 REIS, J. Ciéncia, noticia e verdade. Correio Popular, Campinas, 9 jun. 1985. Se¢do Ciéncia e
Tecnologia.
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rar esta situagdo, inclusive através da difusdo de seus n':sult‘:ado_s. Na malona'do; gzzsos,
a difusio dos conhecimentos fica limitada ao meio um\_/er.s:téno que, como_Jé oi lem-
brado, é sem duvida importante mas demasiadamente hmnta(#o. E nec&fséno que a di-
vulgagdo ultrapasse a barreira académica e, no caso da pesquisa educacional, atinja as
redes de 19e 29 graus, os pas, os alunos, etc. Aquilo que estamos cansados de fa!ar na
universidade — alienagfo do professor, a crftica dos conteudos e das metodologias qe
ensino, etc., etc. — nada disso chega aos professores, para nao falar de.alunos e pais.
Neste quadro, mais uma vez, interfere um complexo de fatores: os meios de dly'ulga-
¢do, a falta de relevincias dos conteidos, o linguajar codificado e diffcil... As dificul-
dades s70 inimeras e os pesquisadores, muitas vezes, sequer se apercebem delas. Elas
crescem ainda mais na medida em que se espera atingir camadas mais amplas da popu-

lagdo.
Caminhos altemativos

Diante deste quadro, que apesar dos avangos assinalados ainda se apresenta bastan-
te desolador, que caminhos seguir? Inicialmente, é preciso ter claro que a pesquisa ¢
sempre um investimento de risco e que nunca ha um aproveitamento total."’ Nio se
trata de um problema particular brasileiro. Ocorre também, em escala maior ou menor,
em outros pafses, mas a nossa caréncia de recursos exige ainda mais a maximizagdo do
seu aproveitamento.

A primeira medida a ser tomada para melhorar a divulgago da pesquisa é investir na
sua qualidade. Conseguindo melhorar a qualidade, teremos a parte mais diffcil do cami-
nho andada. Melhorar a pesquisa significa investir recursos na formagio de bons pes-
quisadores e no financiamento de suas investigagdes. Este objetivo certamente nao po-
derd ser alcangado com as minguadas verbas que atualmente sdo colocadas 2 disposi-
¢do das universidades. J4 ¢ tempo de mudar a mentalidade imediatista, dominante en-
tre educadores, pesquisadores e responséveis pela polftica educacional, iniciando um
planejameno a médio e longo prazos da pesquisa, assegurando-lhe prospectividade ¢
continuidade. E uma tarefa diffcil, da qual se pode esperar resultados somente a médio e
longo prazos, mesmo ao nivel das instituicdes de ensino e pesquisa que hoje retinem
melhores condigoes. O preparo sistemético de pesquisadores na perspectiva de nossa
realidade sécio-cultural e na elaboragdo de abordagens rigorosas e adequadas e ainda
capazes de apresentarem seus trabalhos numa linguagem precisa, mas acessivel a0 pu-
blico interessado, é asunto de fundamental importancia. Da qualidade da pesquisa de-
pende essencialmente asua divulgagdo.

Neste contexto, ¢ bom relembrar os dois aspectos centrais j4 colocados acima: a re-
levancia social e a corregdo metodolégica das pesquisas. A universidade deve repensar
o seu relacionamento com a realidade social, a partir das necessidades e interesses da
sociedade nacional, regional e local em que estd inserida. Este relacionamento estd ho-
je profundamente abalado e desacreditado, sendo urgente a sua revisio. Na parte que
diz respeito 2 pesquisa, o caminho é o aprimoramento da formagdo dos pesquisadores,
a sua reorientagdo para a nossa realidade sécio-cultural-educacional, o uso de métodos
rigorosos e confidveis, a melhoria do sistema bibliotec4rio, a otimizagdo do uso dos re-
cursos e a luta simultinea por mais recursos, bem como o melhoramento e ampliagdo
da divulgagdo da pesquisa.

"1 Deve-se levar em conta também que muitos trabalhos sdo o primeiro ensaio, ndo passando de
uma iniciagdo a pesquisa cientifica.
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Dois pontos, j4 mencionados de passagem anteriormente, merecem destaque: a ques-
tdo dos recursos e a das bibliotecas. Quanto aos recursos, ao par de serem muito escas-
sos, sdo mal administrados e incorretamente distribuidos pela universidade. H4 um
condicionamento bilateral entre a falta de recursos destinados 3 pesquisa e qualidade,
pois se ndo hd recursos, a qualidade ¢ um objetivo dificil de ser alcangado, e se ndo h4
qualidade, ndo se justifica a aplicagdo de recursos.

Quanto as bibliotecas, ndo ¢ necessdrio dizer muito, porque todos conhecemos a si-
tuagdo deplordvel em que elas sc encontram. No entanto, a biblioteca é o lugar por ex-
celéncia onde a produgao cultural fica acumulada e a disposi¢do de todos. A biblioteca
publica € a alma mater. a memoria indispensavel para o progresso e a divulgagao do sa
ber.

J& que estamos falando de recursos, hd um outro aspecto que deve ser lembrado que
¢ o da desburocratizag¢do dos financiamentos. Ha pesquisadores que evitam pedir finan-
ciamentos e deixam, portanto, de fazer determinadas pesquisas por temor a carga buro-
cratica que terdo que enfrentar. Formularios, prestagdes de conta, relatorios... O valor
e a qualidade final até se tornam secunddrios. Tudo se perde num formalismo vazio. Is-
to tem relagdo com a qualidade da pesquisa e sua publicagdo, porque aquela necessita
de um ambiente favordvel para que possa produzir o que dela se espera.

Quanto 2 divulgagdo propriamente dita, é necessdrio que se reconhega que muitos
esforgos vém sendo feitos, mas, mesmo assim, ainda resta muito por fazer. A amplia-
¢do da divulgagdo deve ser vista em trés dimensOes: para dentro da propria universida-
de, junto a rede oficial de ensino e junto as camadas mais amplas da populagdo.

O primeiro passo seria 0 aprimorameno da divulgag3o das pesquisas dentro das ins-
tituicoes de ensino superior. Ao contrdrio do que possa parecer, até dentro das pré-
prias universidades elas n3o sio bem divulgadas. Esta divulgagao é muito importante
por causa de seu grande efeito multiplicador (aulas, cursos de extensdo, de especializa-
¢do, palestras, conferéncias, mesas redondas, etc.) junto acs alunos que depois levarao
esses conhecimentos para o meio social. E necessario dar a devida importancia (e recur-
sos!) para a publicagdo de dissertagdes de mestrado, teses de doutoramento, relaténos
de pesquisas, através de uma eficiente rede de distribuicdo. Mais uma vez as bibliotecas
terdao um papel fundamental. Enquanto n&o existir esse sistema de divulgagao, pouco
adiantam as bibliografias que apenas ddo noticia ou nogdo muito vaga das pesquisas
que foram realizadas.

O segundo passo seria um projeto conjunto entre a universidade (faculdades de Edu-
cagio) e a rede oficial de ensino de 19e 29 graus, fazendo com que as pesquisas se vol-
tem para essa realidade, que a ela cheguem e de 14 retornem para serem reelaboradas e
desenvolvidas. H4 a necessidade de se criar canais de comunicagdo para divulgar, dis-
cutir e criticar as mais importantes. N3o se trata de um projeto unilateral em que so a
universidade teria algo a dizer, impondo o seu iluminado saber de cima para baixo. Ha-
veria antes uma participagdo conjunta, ainda que a universidade realize as pesquisas,
por ser esta a sua fungdo precipua. Esta formaintegrada de trabalho evitaria uma série
de problemas: os trabalhos sem relevancia social, os métodos inadequados, o linguajar
inacessivel, a falta de retorno como elemento fundamental para o avango dos conhe-
cimentos, etc. Nesta perspectiva, torna-se imprescindivel a participag@o dos trés niveis
de ensino e a existéncia de uma infra-estrutura que garanta o acesso ao conhecimento e
as informagdes.

A terceira medida seria o uso dos meios de comunicagdo de maior penetragdo entre
camadas mais amplas da populagdo. Aqui estd quase tudo por fazer. Diante do papel
cada vez mais importante que esses meios de comunicagdo assumem na formagdo da
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opinido publica, é urgente que o setor da edpcag§o~acorde e comece a us4-los. Eles
tém, inclusive, a relevante fungdo, anterior a divulgagdo propx_'lamente dita, de moitrar
a importancia da educagdo. Enquanto ndo se estiver gonvenCqu de que a educa.g:ao é
importante para a vidado individuo e da sociedade, mnguém_ se m_tere Sa.ré pf,las inves-
tigagBes neste setor. Estamos vivendo uma época em que o jomnalismo Slentlﬁco assu-
me um papel cada vez mais importante. E imprescindfve! que a}educagao use esta f01:-
ma de comuricagdo. E necessdria a participagdo de profissionais competentes que sai-
bam trazer as matérias de forma correta, séria, instrutiva, mas também atraente. Nao
devemos alimentar a ilus3o de atingir com facilidade toda a populagdo brasileira. Nossa
realidade cultural ndo oferece condigdes para istc. O que importa é a luta para atingir
0 maior nimero possivel de pessoas.

Conclusio

Via de regra, quando se fala da divulgagdo da pesquisa educacional, a atengdo fica
logo ¢ somente voltada para a situagdo precdria dos meios de divulgagdo. 14 outros
elementos importantes, e até anteriores aos meios, que tém influéncia decisiva sobre a
divulgagdo da pesquisa. Tais s3o a qualidade da pesquisa, sua relevincia social, origi-
nalidade e rigor metodolégico e a consciéncia social do pesquisador. As solugdes, se as
quisermos profundas e duradouras, devem iniciar corrigindo as falhas a este nivel. Esta
constatagao, contudo, ndo diminui a responsabilidade que cabe aos mecios de comuni-
cagfo. H4 a falta de recursos e caréncia de meios adequados para a divulgagdo. A cor-
e¢do através da mera criagdo de mais recursos seria parcial. H4 que ver o lado do pes-
luisador que produz e o lado do leitor que utiliza a pesquisa. A divulgagdo deve esta-
oelecer um fluxo (e refluxo) de informagées ¢ conhecimentos entre estes polos. Os
meios de divulgagio, no exercicio de sua fungdo formadora e informadora. devem nio
apenas chegar, mas chegar de forma adequada ao piiblico a que se destinam. A divul-
84530 destinase a trés tipos principais de piblico: o universitdrio, aquele que trabalha
na rede oficial de ensino e as camadas mais amplas da populagio, especialmente aque-
las mais diretamente envolvidas com educagdo. Para ating-los, trés medidas so indis
penséveis: melhorar a qualidade da pesquisa, criar entre os pesquisadores a consciéncia
da necessidade de divulgar os resultados dos seus trabalhos e aprimorar os meios de
divulgagdo. A pesquisz cujos resultados n3o sdo de alguma forma divulgados ndo deve-
na ter sido elaborada.
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This paper examines the question of publicizing educational research, above all those
completed in post graduate programs in universities. Its objective is to indicate several
difficulties and deficiencies based on the presupposition of social compromise of the
university. In trying to identify several reasons why the largest part of the research is
not publicized, questions are raised in relation to the quality of the research, the social
compromise of the researchers and the methods of publicizing. Changes in the first
two areas are complex and should be amply debated by universities, their graduate
courses and research conducted. In relation to the last aspect, indications are made
concerning alternative courses of action.

L’idée de cette étude est d'examiner la question de la recherche en éducation, en
mettant l'accent sur les programmes universitaires de post-graduation. Il s'agit de
mettre en évidence un cerrain nombre de probléemes et d montrer l'existence des
difficultés qui se posent quand il sagit d'envisager la question de la participation de
l'université a la vie sociale. Tout en essayant d’identifier des causes de l'absence de
divulgation de la plupart des recherches universitaires, nous examinens des questions
comme le niveau de qualité des recherchers, le degré de participation du chercheur a
la vie sociale, la précarité des moyens de divuigation dont il dispose. Dans ce qui porte
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sur les deux demiéres questions, toute possibilité de modification de la situation
actuelle pose des problémes complexes qui doivent étre envisagés dans le cadre d'une
discussion de grande amplitude, qui met en question l'université, ses cours de post-
graduation et ses recherches. Nous proposons, a la fin de notre étude, quelques issues
aux problémes posés par la recherche dans le cadre des cours de post-graduation.

El proposito del presente trabajo es examinar la cuestion de la divulgacion de lu
investigacion educacional, sobretodo de aquella realizada en los programas de pos-gra-
duacion de las universidades. El objetivo es serialar algunas dificultades y deficiencias,
partiéndo del presupuesto del compromiso social de la universidad. En la tentativa de
identificar algunas razones de la no divulgacion de la mayoria de las investigaciones,
son propuestas cuestiones como la calidad de las investigaciones, el compromiso social
de los investigadores y la precariedad de los medios de divulgacion. Cambios en el drea
de los primeros aspectos es asunto complejo y debe ser encaminado a traves de um de-
bate mds amplio de la universidad, sus cursos de pos-graduacion y la investigacion en
ellos realizada. Com relacion al altimo, indicamos, al final, algunos caminos alternati-
vOs.
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A diferente distribuicdo
do saber escolar

Heliane Gramiscelli Ferreira de Mello
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Este trabalho analisa os trés programas de ensino de lingua materna utilizados
nas escolas publicas do Estado de Minas Gerais, para a matéria Comunicagdo e
Expressdo em Lingua Portuguesa, na faixa de escolaridade compreendida entre a
primeira e a quarta série do 19 grau:o Programa de Ensino do 19 Grau — Comu-
nicagdo e Expressdo, a Sugestdo de Programa do Projeto Alfa e a Sugestdo de
Programa para a Zona Rural. A andlise evidencia diferencas acentuadas entre os
trés programas, quanto a sele¢do do conteudo, sua organizacdo e sua gradagdo.
Existe uma distribui¢cdo discriminativa do saber escolar, através da qual o sistema
de ensino produz e reproduz as condigbes institucionais para o exercicio de sua
fungdo de inculcagdo e de reprodugdo cultural. A conclus@o é que a existéncia de
rés programas de ensino de lingua materna para a mesma faixa de escolaridade é
um artificio utilizado pelo sistema de ensino para garantir que o saber legitimo
continue privativo das classes dominantes: hd um programa — expressdo verda-
deira do saber legitimo - que sO a essas classes chega, e hd duas versdes desse
programa, que sao o aligeiramento ¢ a facilitagdo dele, destinadas ds classes do-
miinadas urbanas e rurais.

Introdugio

No Estado de Minas Gerais, na matéria Comunicagdo e Expressdo — Lingua Portu-
guesa — coexistem trés diferentes programas de ensino, propostos pelo Sistema para as
quatro séries iniciais do 19 grau: o Programa de Ensino do 19 Grau — Comunicagdo e
Expressdo (1973), a Sugestdo de Programa do Projeto Alfa (1977) e a Sugestdo de Pro-
grama para a Zona Rural (1979).

Por que trés programas para o desenvolvimento, na escola, do uso da lingua materna?
A existéncia desses trés programas estaria diretamente vinculada 2 existéncia de grupos
sociais diferentes e seria motivada por esse fato? As exigéncias e a valorizagdo do saber
em lingua matemna. transmitidas pela escola, seriam diferentes para fungdes e grupos
sociais diferentes?

Considerando que o ensino da lingua materna permeia a a¢do da escola como um
dos meios de exercicio ideol6gico da discriminagdo social, seriam tais programas evi-
déncias da discriminagdo social?

R. bras. Est. pedag.. Brasilia, 66(153):215-28. maio/ago. 1985
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A elucidagdo dessas questOes € O problema central de’ste artigo, parfl escl.anecé-lo,
determinamos os seguintes objetivos: identificar os cqnteudos dos programas, apontar
seus pontos comuns ¢ divergentes; analisar comparativamente 0S programas; detectar
causas mais profundas das diferengas enicontradas.

O Programa de Comunicagfo e Expressio — 1973

Uma andlise historica das sucessivas propostas oficiais de sele¢@o e organiza¢fo do
saber, através de programas, mostra uma progressiva institucionalizagdo e um crescente
controle do saber escolar, institucionalizagdo ¢ controle que, significativamente, acom-
panham uma também progressiva democratizagdo da escola e um também crescente
acesso das classes populares a educagdo formal. Em Minas Gerais, o primeiro programa
de que se tem noticia data de 1892; a seguir, outros foram sucessivamente propostos:
em 1906, 1926, 1939, 1953, 1963 e, finalmente, em 1973. Uma andlise desses progra-
mas, na drea do ensino da lingua matema. feita a luz da evolugio sécio-politico-edu-
cacional em Minas Gerais, evidencia que o nivel de institucionalizagdo e de controle do
ensino da Ifngua cresce a medida que, como consequéncia da democratizagdo da escola,
esta vai sendo conquistada pelas classes populares. E particularmente interessante o
fato de que o programa proposto pelo Estado em 1973 (ainda em vigor) se tenha diver-
sificado em dois outros: quando se tomou mais acentuado o acesso a educagdo nas
periferias urbanas e na zona rural, isto ¢, quando a democratizagio da escola se am-
pliou significativamente, parece ter surgido anecessidade de alterar qualitativa e quan-
titativamente a institucionalizagdo e o controle do saber escolar. em fungdo de grupos
diferencialmente posicionados na estrutura social.

Sendo produto de determinagdes histéricas e politicas, o Programa de Comunicagio
e Expressdo — 1973 representa, no que se refere ao processo de ensino-aprendizagem
da lingua materna, o saber escolar instituido, um saber definido e organizado pela clas-
se dominante, no exercicio do scu poder de dominagdo. Editado em 1973 e apresenta-
do em um volume de 188 péginas, o atual programa destina-se a todo o ensino funda-
mental de 1° grau do Estado de Minas Gerais.

O ensino da Lingua Portuguesa apresenta-se, nele. subdividido em quatro setores:
Linguagem Oral, Expressdo Escrita, Leitura (bisica. recreativa e para fins de estudo) e
Conhecimentos Lingu{sticos.

O Programa apresenta mnovagGes e uria significativa modificagdo em sua forma e
conteido, comparado aos programas anteriores. Implica uma nova abordagem do en-
sino de lingua matema: fundamenta-se na Teoria da Comunicagdo, em teorias da
aprendizagem e em teorias lingufstico-estruturalistas; propde objetivos comportamen-
tais; inclui o ensino de vdrias linguagens, nio apenas da linguagem verbal; acentua a
aprendizagem do uso da lingua mais que do conhecimento a respeito da lingua; enfa-
tiza as atividades de linguagem oral.

A forma de organizagdo e de apresentagdo do Programa de Comunicagio ¢ Expres-
530 o diferencia dos programas das outras matérias. Nesses, apresentam-s¢ os objetivos,
o conteido, em geral subdividido em unidades e subunidades, e sugestdes de atividades
bésicas para o alcance dos objetivos.

J4 o Programa de Lingua Portuguesa propée apenas objetivos e atividades; o conteu-
do programdtico acha-se incorporado aos objetivos. O ensino da lingua materna, nas
quatros séries iniciais, é, pois, considerado fundamentalmente como instrumental. Tal-
vez seja essa a razao por que o Programa enfatiza os objetivos, apresentando aquilo que
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chama cadeia de objetivos: objetivos gerais da matéria Comunicacio e Expressdo em
Lfngua Portuguesa, objetivos gerais de cada setor (Linguagem Oral, Expressdo Escri-
ta e Leitura) e objetivos especificos de cada setor em cada série. Para cada objetivo es
pecffico, sugerem-se atividades; delas e da formulagao dos objetivos é que se pode in-
ferir o contetdo.

Procura-se formular seus objetivos em termos comportamentais, buscando-se uma
descrigao do comportamento diretamente observével, embora ndo se indiquem o nivel
de execugdo e as condigdes sob as quais devera o objetivo ser atingido, como exige a
técnica mais dogmdatica de formulagdo de objetivos comportamentais (POPHAM &
BAKER, 1976).

Os objetivos, no Programa, classificam-se aproximadamente segundo a Taxionomia
dos objetivos educacionais, de Benjamin S. Bloom e colaboradores (1972), e categori-
zam-se em automatismos, habilidades, conhecimentos e atitudes.

Predominam, nas quatro séries iniciais, os automatismos e as habilidades. Os conhe-
cimentos s6 aparecem no setor de Expressdo Escrita, e s3o apenas trés: conhecimento
da regra do emprego do m antes de p e b, na segunda série; conhecimento da classifica
¢ao das palavras quanto ao nimero de sflabas e quanto ao acento tdnico, na terceira sé-
rie: e conhecimento das regras de acentuagdo das proparoxitonas e das oxitonas, na
quarta série. Confirma-se, assim, o papel instrumental atribuido & aprendizagem da lin-
gua materna nas séries iniciais do 19 grau.

Em todos ossetores, nas quatro séries, incluem-se objetivos que expressam atitudes.
Distinguem-se dos demais por ndo estarem formulados em termos comportamentais,
certamente pela diticuldade de traduzirse em comportamentos observéveis atitudes
como interesse, gosto, polidez, cortesia, respeito, etc., que sdo indicadas no Programa.

H4 uma sistematizagdo das atividades ¢ um relacionamento explicito delas com os
objetivos. Constitui, entretanto, novidade aintrodugdo dos exercicios estruturais, mui-
to valorizados, a época de elaboragdo do Programa, dada a influéncia do estruturalismo
lingufstuco no ensino da lingua materna.

Segundo o Programa, tais exercicios conduzem & automatizagdo de formas de ex-
pressdo oral e escrita basicas da lingua, substituindo-as e ampliando-as. Como o ensino
da lingua matema, nas séries iniciais do 19 grau, volta-se, no Programa, para o desen-
volvimento do uso da lfngua, os exercicios estruturais s3o propostos em substituigao a
“gramdtica funcional’” proposta no Programa de 1963, porque conduzem a automatis-
mos e ndo a conhecimentos.

Em sintese, o Programa de L{ngua Portuguesa, atualmente em vigor nas quatro pri-
meiras séries, institui um saber escolar que se caracteriza pela natureza instrumental
que atribui a aprendizagem da lingua materna, sob a forma de um minucioso controle
dos objetivos a serem perseguidos e das atividades que podem conduzir a eles. O pro-
grama parece expressar, mais que os anteriores, uma proposta das classes dominantes
para as classes dominadas, um saber que, na verdade, nao se pretende que as classes po-
pulares dominem. Talvez por isso se explique o precanio acesso que as escolas tém
tido a ele; certamente isso explica, também, o surgimento de duas variantes do Progra
ma, voltadas para as classes populares.

Se j4 havia, no Estado de Minas Gerais, uma proposta oficial de programa elabora-
da dentro dos principios da Reforma de Ensino de 19 e 29 Graus, como e por que
surgem dois outros, no mesmo Estado, destinados especificamente a criangas de pri-
meira a quarta série. sob a orientagdo da Secretaria de Estado da Educagao, através da
Diretoria de Ensino de 19 Grau?
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As duas variantes do Programa de Comunicacio e Expressao de 1973

A Sugestio de Programa do Projeto Alfa surge, em Minas Ger'ais, de um pFOJZtO
prioritdrio do Ministério da Educagdo ¢ Cultu.ra, que visa 3 melhoria do-ensmo unda-
mental: desenvolvimento de novas metodologias para o processo de ensm(rapr?n.dJZa-
gem. Para atender aos objetivos do referido projeto_, mdlcmn-sg, COMO NeCessarios, a
criagdo de novas metodologias de ensino, a elaboragdo de material de ensi no, o treina-
mento de professores e a melloria da administragdo escolar, a fim de se reduzir o indi-
ce de distorgdo idade/série. o

Na elaboragdo dos novos programas, adota apenas, como ponto de referéncia, o
contetido do Programa Oficial de 1973.

A tendéncia tecnicista do ensino, que jd se configura quando da elaboragdo do Pro-
grama Oficial de 1973, ¢é ampliada e evidencia-se, no momento, mais claramente, por
meio de uma metodologia de ensino que visa ao domfnio da aprendizagem. A metodo-
logia é, pois, norteada pela teoria de aprendizagem bchaviorista.

Em 1979 prevé-se. entdo. o envolvimento de 409.410 alunos submetidos a Suges-
td3o de Programa do Projeto Alfa.

Trata-se de um guia metodologico que utiliza, fartamente. exemplos de atividades
para o alcance dos conteudos especificamente determinados, através de seus objetivos,
¢ formulados em termos operacionais. Tal programa ¢ bastante divulgado, uma vez que
¢ amplamente distribuido por todas as escolas envolvidas no Projeto Alfa.

A publicagdo de programas de ensino destinados A zona rural. em Minas Gerais,
ocorre no ao de 1979. Esses programas constituem um dos produtos do Plano Esta-
dual de Implantacdo, criado em 1972, e elaborado para atender aos dispositivos da Lei
n%5.692, de 11 de agosto de 1971. Essa Lei, em seu artigo 58. prevé, em pardgrafo
unico, a municipalizagdo progressiva do ensino.

Em 1975. Minas Gerais. juntamente com outros quatro estados da Federacdo, é
escolhido pelo Ministério da Educagdo e Cultura para desenvolver o Projeto Coordena-
¢do e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal — Promunicipio. Um dos objetivos espe-
cificos do Promunicipio era: aperfeigoamento dos mecanismos de elabora¢do, execu-
¢do, controle e avaliagdo. programas e projetos. Tal projeto presta assisténcia técnica
assistemdtica aos 722 municipios do Estado de Minas Gerais e assisténcia técnica e fi-
nanceirasistemdtica a 150 municipios.

A Sugestao de Programa para a Zona Rural também tem no Programa de Comuni-
cagdo e Expressdo seu ponto de referéncia. Sua forma é a de um guia metodologico.

A diferente distribui¢do do saber escolar

As razdes explicitadas em documentos oficiais e no discurso dos agentes pedagogi-
cos envolvidos na elaboragdo dos programas de 1977 ¢ 1979 podem ser consideradas
apenas aparentes. Na verdade. sdo dissimuladoras dos reais objetivos da diversificagdo
de um saber escolar, que, instituido num programa considerado oficial, é reelaborado
em dois outros. Esses reais objetivos podem ser identificados através de uma andlise
comparativa dos trés programas, que evidenciara diferengas quantitativas e qualitativas
denunciadoras de uma diferente e discriminativa distribuigdo do saber escolar.

Uma primeira e clara diferenga entre os trés programas é a sua forma de apresenta
¢ao: a Sugestdo de Programa do Projeto Alfa e a Sugestio de Programa para a Zona Ru-
ral tém caracterfsticas especificas de um guia metodologico, enquanto o Programa Ofi-
cial é muito mais uma proposta curricular. Assim, nos primeiros, ha, por parte dos ela-
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boradores. grande preocupagio no sentido de orientar o mais possivel o professorado,
podendo-se concluir que, dessa forma, procuram ajustar o material ao nivel de preparo
¢ competéncia do profissional que vai trabalhar com ele. Para esse profissional, o Pro-
grama de 1973 ¢ considerado dificil. Todas as pessoas envolvidas na elaboragdo daque-
les programas falam do despreparo das professoras, muitas vezes leigas.

Nas entrevistas, as supervisoras declaram:

— Além da professora ndo ter acesso ao Programa Oficial, ela ndo sabia traduzi-lo.

— O Programa Oficial, em si, era um instrumento que ndo traduzia para elas o que
elas precisariam fazer.
As professoras das séries iniciais. em minha escola, que é uma escola muito boa,
ndo gostavam de trabalhar com o Programa Oficial. As que trabalhavam com ele
eram as de nivel superior: curso de Letras. etc. As outras tinham dificuldades;
nos € que tinhamos de traduzir e passar um planejamento, uma sumula, uma
oricnlagz"lo.l

Assim, na Sugestdo de Programa do Projeto Alfa ¢ na Sugestdo de Programa para a
Zona Rural, a linguagem ¢ mais simples que a do Programa Oficial: o vocabuldrio téc-
nico da Teoria da Comunricagdo, neste utilizado. ndo ¢ adotado naqueles.

Outra importante diferenga entre esses programas, de um lado, e o Programa Oficial,
de outro, € que somente este ultimo aponta objetivos a serem alcangados nas oito sé-
rics do primeiro grau. Os dois outros preocupam-se somente com as quatro séries ini-
ciais, o antigo curso primdrio, contrariando, pois, a Lei Federal n© 5.692/71, que pre-
vé oito séries para o ensino fundamental de 19 grau. Esse fato ¢ bastante significativo,
de vez que é o proprio Sistema Estadual de Ensino que assim desconsidera a determi-
nagdo legal que amplia o ensino elementar de quatro para oito anos.

Por que essa separagdo entre as quatro séries iniciais e as quatro ultimas?

Na zona rural, o programa de ensino é destinado apenas as quatro séries iniciais com
a justificativa, ou a pretensdo, de que os egressos da quarta série terminardo seu curso
na cidade mais proxima, segundo declararam frequentemente, em entrevistas, professo-
ras e supervisoras de escolas do interior do Estado de Minas Gerais. Ora, conhecem-se
perfeitamente as dificuldades do acesso de criangas da zona rural a niicleos urbanos. Na
verdade, a justificativa apresentada pretende ocultar a verdadeira razdo que é aidéia de
que, para essas criangas, somente as quatro séries iniciais sao suficientes. Assim, o que
realmente ocorre é que o Sistema Estadual de Ensino e também a grande maioria do
professorado acreditam que os alunos das classes populares, e sobretudo os da zona
rural, ndo continuardo nem precisam continuar seus estudos ap6s a quarta série, caso
consigam chegar a ela, nada fazendo para modificar esse quadro. H4, pois, discrimina-
¢do por parte do Estado, que oferece menos escolaridade a uns que a outros.

Por outro lado, na Sugestdo de Programa do Projeto Alfa e também na Sugestao de
Programa para a Zona Rural s3o especificados detalhadamente objetivos e atividades,
através de uma tradugdo e explicagdo claras daquilo que é proposto, com a finalidade
de garantir um melhor desempenho das professoras.

O estudo comparativo entre os objetivos gerais de cada série dos diferentes setores
do ensino de lingua matema, nos trés programas, mostra que o Programa Oficial de
1973 apresenta um nimero deles bem maior que os demais:

1 Trechos retirados de entrevistas realizadas com supervisoras das séries iniciais do ensino de 19
grau da capital ¢ dc cidades do interior de Minas Gerais, como: Tedfilo Otoni, Jodo Pinheiro,
Juiz de Fora, Carlos Chagas, Diamantina ¢ Paracatu.
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Objetivos Gerais

Expressdo Leitura Linguagem
i Oral Escrita
Programa Oficial 20 20 31
Sugestao de Programa
do Projeto Alfa 17 16 18
Sugestdo de Programa
para a Zona Rural 4 6 10

H4. portanto, quantitativamente, uma diferenga significativa. Além disso, a formu-
lagdo de virios objetivos traduz um nivel de exigéncia diferente nos trés programas. Na
Sugestio de Programa do Projeto Alfa, o obietivo *‘Interessar-se por atividades de lin-
suagem oral”, proposto para a quarta série, corresponde, no Programa Oficial, a “Inte-
resse em desenvolver as habilidades de falar e ouvir para seu aperfeicoamento como
pessoa e como membro de uma sociedade™. Ou, ainda, *‘Demonstrar habilidades na in-
terpretagdo de textos literdrios”, na Sugestdo de Programa do Projeto Alfa. quarta série,
aproxima-se de “Habilidade para apreciar obras de literatura infantil e juvenil”, do
Programa Oficial, quarta série.

Em anexo. apresentam-se os objetivos gerais para os diferentes setores de Comunica
¢do ¢ Expressdo e, ainda. os objetivos especificos para Linguagem Oral, Expressio Es
crita e Leitura — da primeira a quarta série — e sua distribui¢do quantitativa nos trés
programas estudados,

Pode-se observar, nesses quadros, que os objetivos gerais dos diferentes setores do
ensino de lingua materna relativos a 4rea afetiva sio bastante enfatizados no Programa
Oficial. O mesmo ndo ocorre na Sugestdo de Programas do Projeto Alfa e na Sugestio
de Programa para a Zona Rural, em que seu nimero é bastante reduzido, sobretudo
neste ultimo. A drea afetiva parece ndo constituir objeto de preocupagio acentuada
dos elaboradores desses dois programas.

Por outro lado, os objetivos especificos dos trés programas s3o descritos em termos
comportamentais. Contudo, no Programa Oficial, os verbos utilizados para a de scrigao
dos comportamentos esperados traduzem um nivel de complexidade maior que nos
demais programas, em especial na Sugestdo de Programa do Projeto Alfa.

Para melhor esclarecimento, veja-se a lista dos verbos mais utilizados nos trés pro-
gramas. para descrever objetivos propostos:
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Sugestdo de Programa

Sugestao de Programa

Programa Oficial do Projeto Alfa para a Zona Rural
ajustar comentar conhecer
apreciar compor classificar
argumentar comunicar distinguir
automatizar conceituar dividir
avaliar criar emitir
codificar escrever empregar
compreender esquematizar enriquecer
concluir cxtrair expressar
consultar identificar falar
decodificar ler interpretar
distinguir narrar julgar
escolher ordenar ordenar
empregar ortografar organizar
enriquecer pronunciar ouvir
executar redigir perceber
expressar reconhecer prever
identificar responder reconhecer
interpretar selecionar reproduzir
julgar traduzir responder
ordenar transmitir selecionar
organizar usar
reconhecer
resumir
selecionar
resolver
prever
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s, um nive] de detalhamento bem maior

2 i ietivos especifico
D Lol ¥ deve ao fato de, nela, ter-se adotado a

na Sugestio de Programa do Projeto ;:;lfa, ’ql_l(f B3
i dizagem para o domimnio. T
meg):gll?gggtg; Z‘;ri’l;ografna ppara a Zona Rural acontece o mesmo, prmmpalmente no
a série.
Proirz?;i!r;ibau?;?dos conteidos por série € outro aspecto intere%sante nacomparagio
dos programas. Ocorrem diferengas significativas quanto ao conteudo nele.s proposto.

Apesar da Sugestdo de Programa para a Z9na Rural apre sentar uma dlstnt?glgao de
contetido por série que se assemelha bastante 4 do Programa Oficial de 1973, € inegdvel
que o conteudo sugerido € quantitativamente mfenor._Na Sugestdo de Programa para a
Zona Rural ndo se incluem, como ocorre na Sugestao de Programa do Projeto Alfa,
contendos relativos 3 composi¢do criadora e a composi¢do prdtica. Nesta Sugestdo, o
estudo da composigdo merece destaque maior, com especificagdo de tipos e atividades
para sua elaboragio e utilizagdo, a partir da segunda série (Sugestdo de Programa do
Projeto Alfa, p.361). .

Esse Programa sugere, ainda, para a terceira série, o estudo da gramatica, associan-
do as categorias gramatcais as suas fungoes, enquanto, no Programa Oficial, a grama-
tica s6 aparece a partir dasextasérie (Sugestao de Programado Projeto Alfa, 1978,p.93).

Desse modo, no que se refere ao ensino de composicdo e gramdtica, a Sugestdo de
Programa do Projeto Alfa adota e valorizaconteudos diferentes dos do Programa Oficial,
A introdugdo do estudo do periodo, na terceira sére, é um exemplo de extrapolagao do
conteado sugerido pela matéria Comunicagdo e Expressio que se restringe ao uso da
lingua nas quatro séries iniciais, conforme a Lei n® 5.692, art. 4° § 29 do Conselho
Federal de Educagdo. A Sugestdao de Programa do Projeto Alfaincluio estudo das no-
¢oes morfolégicas e de fungBes sintdticas, sem obedecer a uma seqiiéncia metodologica
adequada (Sugestdo de Programa do Projeto Alfa — terceira e quarta séries).

No setor de Leitura, a distribuigdo do conteido apresenta alguns aspectos a serem
destacados. No Programa Oficial, esse setor estd subdividido em: Leitura B4sica. Lei
tura Recreativa e Leitura para Fins de Estudo. J4 a Sugestdo de Programa para a Zona
Rural inclui apenas a Leitura Bésica, ndo se referindo A Leitura para Fins de Estudo
nem a Leitura Recreativa,

Tomase, assim, claro que o Estado discrimina as criangas da zona rural, pois os
objetivos e atividades que envolvem a utilizagio de livros informativos e recreativos
s30 negados a elas. Ou seja: o livro, enquanto objeto cultural, ndo é considerado im-
portante para as classes populares e para a zona rural. Certamente, a justificativa para
isso € que, estando o livro, em geral, ausente do contexto popular e rural, ndo € neces
s&rio que a escola se ocupe com habilidades e atitudes relativas a leitura.

Ha, portanto. por parte do sistema de ensino, uma acomodagdo a situagdo, na me-
dida em que procura somente reproduzir a realidade. Os programas apenas representam
o discurso oficial tentando adequar o ensino 2 realidade, ao invés de procurar intervir
decididamente nessa realidade, numa tentativa de modifica-la.

Ainda em relagdo ao contedo dos trés programas, observa-se que as Sugestdes de
Programa para a Zona Rural e do Projeto Alfa apresentam orientagdes especificas para
o perfodo preparatério, bem como fichas para sua avaliagdo, o que no acontece no
Programa Oficial, em que tal conteddo ndo é sequer descrito.

A gradagdo de dificuldades do Programa Oficial ndo € seguida na Sugestao de Pro-
grama do Projeto Alfa. O objetivo “identificar a idéia principal no texto™ é descrito
para a lerceira série do primeiro e para a segunda séria da ultima. Ou, ainda, o objetivo
“distinguir géneros literarios” é descrito para a terceira série na Sugestio de Programa
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do Projeto Alfa, revelando-se ambicioso para o nivel de ensino proposto. Assim, a Su-
gestdo de Programa do Projeto Alfa enfatiza contetidos apenas semelhantes aos do Pro-
grama Oficial de 1973, ndo seguindo, no entanto, a mesma gradagdo de dificuldade su-
gerida por ele.

Merece destaque, também, o fato de os objetivos apresentados no Programa Oficial
de 1973 em um setor serem apresentados em setor diferente nos demais programas.
“Reconhecer e compreender sflabas compostas livres”, objetivo proposto na Sugestdo
de Programa para a Zona Rural — segunda série — no setor de Expressdo Escrita, per-
tence ao setor de Leitura no Programa Oficial, terceiro ano. Outros exemplos dessas
diferengas s3o encontrados na segunda, na terceira e, sobretudo, na quarta série.

Quanto a Linguagem Oral, o Programa Oficial de 1973 lhe da maior énfase, preocu-
pando-se a Sugestao de Programa para a Zona Rural principalmente com a Expressdo
Escrita. O mesmo ocorre com a Sugestdo de Programa do Projeto Alfa, com excegao do
programa da primeira série, cuja preocupag3o bédsica é o setor de Leitura.

NFo hd, no Programa Oficial de 1973, referéncia bibliogréafica para o professor nem
de hteratura infanto-juvenil para os alunos, n3o se apresentando quanto a esses pontos
qualquer orientag@o ou sugestdo. Isso, contudo, ndo ocorre com os demais programas
em estudo,

A andlise comparativa dos trés programas evidencia, pois, que, sob o pretexto de
adequar o Programa Oficial ao nivel de competéncia das professoras, ou as caracteris-
ticas dos alunos, ou i condigBes do contexto em que se dd o ensino, o que realmente
ocorre é uma distribui¢do discriminativa do saber escolar, através da qual o sistema de
ensino produz e reproduz as condigdes institucionais, tanto para o exercicio de sua
fung¢do de inculcagdo, quanto para o de sua fungio de reprodugdo cultural.

Conclusio

A anilise dos trés diferentes programa de ensino de lingua materna utilizados nas
escolas publicas do Estado de Minas Gerais, para a mesma matéria (Comunicagio e Ex-
pressdo em Lingua Portuguesa), na mesma faixa de escolaridade (de primeira a quarta
série do 19 grau), evidencia diferengas acentuadas quanto 2 selegdo de contetdo, sua
organizagao e sua gradacdo. Ao determinar a elaboragdo de programas de ensino e, mais
que isso, ao diversificar esses programas em versdes destinadas a grupos que se diferen-
ciam basicamente por critérios sociais e econdémicos, o sistema de ensino demonstra
deter ndo s6 o monopolio da produgdo do saber escolar, mas também o arbitrio de
definir a quantidade e a qualidade desse saber escolar que cada um daqueles grupos
pode e deve receber.

Assim, os trés programas constituem um artificio utilizado pelo sistema de ensino
para garantir que o saber legitimo continue privativo das classes dominantes: h4 um
programa, expressdo verdadeira do saber escolar legitimo, que sé chega a essas classes,
e ha duas versdes do mesmo programa, caracterizadas pelo aligeiramento e pela facili-
tacdo, destinadas as classes dominadas — urbanas e rurais.

E verdade que ndo se deve atribuir a programas de ensno mais poder do que real-
mente tém. E preciso lembrar que a escola é uma instancia onde se enfrentam forgas
contraditorias. Apesar de inserida num sistema mais amplo, possui uma relativa au-
tonomia dentro dele, uma vez que, numa sociedade de classes, ela é resultante de
multiplas determinagOes, e as contradi¢Ges inerentes a sociedade da qual faz parte es
tdo presentes em sua propria estrutura,

Na medida em que trabatha com individuos diferentes, vindos de classes diferentes,
com valores, crengas, habitos lingiifsticos e comportamentos diferentes, a escola é tam-
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idéi i ssdo da luta de clas-
o de batalha — luta de idéias e de linguagens como expre '
?e?sim:%stado, através do sistema de ensino, tenta usd-la para seus fins, os domina.

bém poder e que a escola, apesar de
dos a procuram porque percebem que saber é tam _
nio tel: sido feita para eles, pode ser um instrumento de luta social. Afirma MELLO

(1983, p.8):

“As classes populares buscam na escola aquilo que, diferentcmen}e Qas classes
privilegiadas, elas tém dificuldades de encontrar em outras instancias. Nesse
sentido, quem mais depende da escola para a aquisi¢ao de conhecimentos e
habilidades ntelectuais sdo os que ndo dispdem do ‘currfculo oculto’ que as
condigdes materiais favordveis podem oferecer.”

E sobretudo por isso que o saber escolar, mesmo sob o r6tulo da ideologia dominan-
te, e, talvez, principalmente por isso, ndao pode e ndo deve ser sonegado 3s classes po-
pulares. E ainda MELLO (1983, p.8) quem diz:

“Sei 0 quanto tem sido discutida a idéia da existéncia de um conhecimento
universal, mas no consigo deixar de me perguntar se uma s6lida formagao ge-
ral, baseada no saber dominante existente, ndo seria o que de melhor a escola
teria a oferecer is camadas populares. Até para que estas criticassem esse sa-
ber e o superassem. Como ultrapassd-lo sem passar por ele?”

Evidentemente, a elaboragdo de programas diferentes nega as classes populares esse
saber dominante, sobretudo se identifica o ensino da Iingua materna como disciplina
de contetido instrumental para aquisi¢do de outros conhecimentos. Ora, numa socie-
dade de classes, a escola progressista, para adotar a terminologia de SNYDERS (1977),
seria aquela que criasse condi¢Ses de transmissao do saber escolar as camadas populares
e de sua assimilagdo por elas. Naturalmente, ndo é das determinagdes do sistema de
ensino, enquanto vinculo do Estado, que se podem esperar essas condigGes; elas s6 po-
derdo advir, segundo MELLO (1982), do compromisso que professor e escola assumam
com a transmiss@o do saber escolar associado a competéncia profissional para realizar
essa transmissdo na educagao das classes populares.
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Heliane Gramiscelli Ferreira de Mello, Mestre em Educagao pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), é professora da Faculdade de Educagfo da referida Universidade.

This paper analyses the three distinct programmes elaborated for the teaching of
the native language, Porruguese. These programmes are used in Public Schools of the
state of Minas Gerais and for the students from the first to the fourth grades of the
elementary schools. They are: Communication and Expression in Portuguese (Teaching
Programme for Elementary Schools), A Suggestion of Programme for the Alpha Pro-
ject and A Suggestion of Programme for the Rural Area. The analysis shows the out-
standing differences among these three programmes as to content selection, its organi-
zation, suitable division and levelling. It also states that there is a rather discriminating
process in the distribution of the school knowledge. The system itself produces and
reproduces institucionalized conditions for the performance of its own function of
dominator playing its role of controller of the cultural patterns. The paper gets to the
conclusion that the existence of these three programmes for the students at the same
age is only an apparatus used by the Educational System to maintain the legitimate
knowledge as a privilege of the ruling classes. There is one programme, which is the
real version of that legitimate knowledge but that is accessible only to those ruling
classes. There are also two other versions of that programme which facilitate and re-
duce it and which were elaborated to the dominated classes: the rural and the urban.

Cet article fait 'analyse de trois programmes d’enseignement de langue materne
utilises aux écoles publiques de I’Etat de Minas Gerais, pour la matiére Communication
et Expression en Langue Portugaise, scolarité comprise entre la premiere et la quatrie-
me année du premier degré: le Programme d'Enseignement du 1€ degré — Communi-
cation et Expression, la Suggestion de Programme du Projet Alfa et la Suggestion de
Programme pour la Zone Rurale. L'analyse met en évidence les différences marquées
entre les trois programmes, sous le point de vue de la sélection du contenu, son organi-
sation et sa gradation. Il y a une distribution discriminatoire du savoir scolaire. C’est a
travers de ce savoir que le systéme d’enseignement produir et réproduit les conditions
institutionnelles pour l'exercice de sa fonction de perquisition et de reproduction
culturelle. La conclusion est que l'existence de trois programmes d’enseignement de
langue materne pour le méme niveau de scolarité est un artifice utilisé par le systéme
d’enseignement pour garantir que le savoir légitime reste exclusivité des classes domi-
nantes: il y a un programme — vraie expression du savoir légitime — qu arrive seule-
ment a ces classes et il y a deux interpretations de ce programme, que le réduit et le
simplifie, destinées aux classes dominées urbaine et rurales.
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Este trabajo analisa tres programas de ensefio de lenguamadre utili{ados en las es-
cuelas publicas del Estado de Minas Gerais, para la materia Comunicacion y Expresion
en Portugués, en la faja de escolaridad que vd del primer al cuarto ario de la ensefianza
primaria: Programa de Enseiianza Primaria — Comunicacion y Expresion, Sugestion
de Programa del Proyecto Alfa y la Sugestion de Programa para la Zona Rural El
andlisis demuestra diferencias claras entre los tres programas, en lo que se refiere a la
seleccion del contenldo, su organizacion y su gradacion. Existe una distribuicion dis-
criminativa de la sabedoria escolar pormedio de la cual el sistema de enserianza pro-
duce y reproduce las condiciones institucionales para el ejercicio de su funcion de in-
troyeccion y reproduccion cultural. La conclusion es que la lenguamadre para la misma
Jaja de escolaridad es un artificio utilizado por el sistema de ensefianza para garantir
que la sabedoria auténtica continue privativa de las clases dominantes. hay un progra-
ma — expresion verdadera de la sabedoria auténtica — que solo a esas clases llega, y hay
dos versiones de ese programa que son en realidad la superficialidad ¥ facilitacion del
mismo, destinadas a las clases dominadas urbanas y rurales,
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Razées, estilos e classificagdes
noensinode 1°-grau

Vera Wrobel
Hugo Lovisolo
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC/RJ)

Este artigo destaca o cardter hterogéneo do universo escolar, procurando
demonstrar que, na atual organizagdo do sistema de ensino, o poder nao se en-
contra inteiramente concentrado numa instancia superior, mas distribuido entre
as diferentes instincias {Secretaria de Educagdo, DECs, diretores, professores e
clientela), tendo essa distribuicdo favorecido o aparecimento de diferentes tipos
de escolas, de diferentes formas de interagdo escola-publico e de diferentes
avaliagbes sobre sobre as escolas. Estas diferengas refletem uma diversidade de
valores sociais  sobre educagdo que, uma vez incorporados @ estrutura das
escolas, funcionam como discursos racionalizadores e legitimadores das prdticas
e atividades organizacionais cotidianas.

Em nossa sociedade, a educagio constitui uma tematica mitica: confia-se na sua for-
¢a para produzir uma sociedade melhor e individuos mais felizes. Nas variagGes dessa
temdtica, atribui-se a cduca¢do forte relagdo com a mobilidade social, com o desen-
volvimento e¢condmuco, com a instauragdo e o funcionamento de uma sociedade de-
mocratica e com a participagdo social e politica conscientes. Assim, politicos, reforma-
dores e revoluciondrios preocupam-se com a politica e as praticas educacionais. No
plano individual, as familias esperam que, por meio da educagio, seus filhos encontrem
um lugar no mundo, tenham melhores instrumentos para se defender e desenvolvam
sua personalidade e sua criatividade.

Essa visdo positiva faz com que a educagdo se torne uma varidvel explicativa impor-
tante para os males e desvios sociais e ou individuais. Diante desse tipo de situagio, re-
comenda-se sempre. enquanto solugdo importante e por vezes principal, “mais” e
“melthor” educagdo. Os contra-exemplos — como pessoas educadas, porém destituidas
de instrumentos de defesa ou infelizes; paises com elevada taxa de escolaridade, porém
autorntdrios — sdo rapidamente assimilados por uma argumentagdo que considera tais
casos como o resultado de um processo educativo inadequado. A mitica educacional

Este artigo ¢ parte de uma pesquisa que foi realizada no ambito do Programa de Politicas Pa-
blicas do Centro de Ciéncias Sociais da PUC/RJ, sob o titulo “‘Etnografia do Primeiro Grau:
Andlise da Interagdo Social”. O scu financiamento ficou a cargo do Convénio PUC/INEP-MEC
¢ da Fundagio Ford. Agradecemos a estas instituigSes sua valiosa colaboragio. O trabalho de
campo da pesquisa (bascado em técnicas antropologicas) cstendcu-'sc. aproximadamente. de
maio-junho de 1983 a abril-maio de 1984. O relatério final foi concluido em setembro QC‘ 1984.
Aproveitamos a oportunidade para agradecer ds autoridades técnicas da Secretaria Mun.lcxpal de
Educagio do Rio de Janciro ¢ dos Distritos de Educagio ¢ Cultura (DECs) e, muito espe-
cialmente. aos que viabilizaram o nosso trabalho: os profissionais das escolas.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 66(153):229-43, maio/ago. 1985
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resiste, portanto. sem se quebrar, aos percalgos que a r_ea]ldade apresenta. mas, ;’"C‘ con-
trapartida, esses percalgos obrigam a teoria e as pralicis ¢dl{caciiorlals ase co odarem
num processo permanente de mudanga. a fim de prO(juZLr aquilo ‘qu? se con_51de(1ia a
cada momento como a solugio. o ajuste ou a adequagio entre educagdo e sociedade e
ou entre forma de ensino e grupos sociais. S o

De modo geral. as teorias que pretendem de um lado dar conta da crise” ou do
“fracssso educacionais e. de outro. apontar solugdes aderem tanto ao mnp da forga
da educagdo quanto i representagdo de que existem respostas teenicas € racionais pos
siveis aos problemas que se apresentam. Isso se toma patente quer gumdo essas teo-
rias situam a “‘crise” e o “fracasso” ao nivel dos recursos necessirios (qualitativos e
quantitativos: humanos e instrumentais). quer quando elas colocam os prot?lcn_)as ao
nivel da adequagdo (cultural. linguistica, entre outras). quer quafldo elas adjudicam a
solugdo dos problemas as formas organizacionais da educacdo formal. Qualquer que
seja a combinagdo desses procedimentos. a suposi¢io e sempre a da existéncia de um
modelo técnico e ou racional (de recursos. de formas e conteudo. de politicas e organi-
zagdes) que permite a superagio dos problemas. [ssa propria suposi¢do implica uma
outra, a de que os sistemas educacionas e ou escolassituam-se dentro de um continuum
de racionalizagdo e aperfeigoamento crescentes. de eficiéncia ¢ eficicia. estruturado se-
gundo critérios de qualidade que sdo considerados como neutros. na medida em que
possuem um cardter técnico. Desse modo, presume-se que as melhores escolas scjam as
que possuem mais recursos, pessoal mais qualificado ou, ainda, uma proposta pedagog-
ca mais “moderna” ou mais adequada a ““realidade™.

Este artigo, baseado nos resuttados da pesquisa por nos realizado no ambito do en-
sino de primeiro grau no municipio do Rio de Janeiro. em escolas publicas ¢ privadas,
segue um outro 1ipo de enfoque Ao invés de um conrinuum, onde fatores poderiam
ser localizados na determinagdo de uma causalidade, encontramos em nossa pesquisa
uma pluralidade de sentidos e significados atribuidos i educagio — particularmente i
educagdo formal — conformando diferentes dinimicas escolares. Esses sentidos e signi-
ficados — que variavam segundo as diferentes camadas da populagdo ou mesmo no
interior de uma lnica camada, e constituiam afinal os eixos segundo os quais as pro-
prias escolas se diferenciavam — foram se tornando visiveis para nds através de questdes
que foram se colocando como relevantes ao longo da pesquisa. Essas questdes nos per-
mitiram rediscutir um tema importante dos debates sobre o sistema publico de ensino,
que ¢ o da “centralizagao”. e, dentro dele, os temas da “‘autonomia” ¢ da “‘subordina-
¢30”, levando em consideragdo a maneira como essas situagdes sio vivenciadas no am-
bito da escola, relagdes entre a escola e o professor e nas relagdes entre a escola e o Dis-
trito de Educagdo e Cultura (DEC).

Uma importante linha de reflexdo sobre a educagdo bisica no Brasil considera que a
problemdtica desse setor decorre da existéncia de processos decisorios e admnistrati-
vos centralizadores. Essa centralizagdo se refletiria através da imposi¢io de normas, me-
todologias e procedimentos de cima para baixo, 0 que impediria o professor de pensar
sua propria pratica. Frases como *‘a gente ensina o que a gente reccbe de cima, em se
tratando de uma escola estatal” constituem o cartdo de visitas que as professoras de
escola publica tendem a apresentar sobre a realidade em que trabalham.

A dificuldade para se encontrar formas de integragdo ndo-alicnadas entre o saber
(contetido) e o saber fazer (método) da escola ¢ apontada por Cury.' Segundo este au-

l CURY, Carlos Roberto Jumil. Notas acerca do saber ¢ do saber fazer da escola. Cadernos de Pes-

quisa, Sdo Paulo (40):58-60, fev. 1982,
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tor, a presenga de uma hierarquia burocratica média no interior da escola teria criado
uma relagdo de oposigdo dialctizada entre trabalho de execugdo e trabatho de concep-
¢do, relagdo essa que teria transformado os professores em meros executores de um
processo formal. O que Cury afirma ¢ que hoje em dia o professor teria perdido o con-
trole do processo do saber fazer, perdendo com isso o controle do valor de sua pré-
pria habilitagdo. A explicag@o para essa caracteriza¢do da escola pablica usualmente se
bascia naexisténcia de um sisterna burocratico hierarquizado. Ou seja, a ineficiéncia do
sistema publico é atribuida, dentro dessa perspectiva, a um poder centralizador, a uma
l6gica tecnocrdtica profundamente marcada pelas necessidades de hegemonia do poder
politico e por isso mesmo tendendo a afastar-se das necessidades das camadas popu-
lares ?

A idéia de descentralizagdo surge entdo como uma possibilidade de transformar a
escola e o professor em elementos ativos e responsaveis pelo processo educativo e como
uma solugdo para a questdo da “adequag@o do ensino i realidade de sua clientela”. A
critica a centralizagdo parte, portanto, ao menos de dois principios: o primeiro é o de
que a escola publica ndo tem autonomia no trato das questdes cotidianas, ou seja, é
mera repassadora das nomas ¢ regras que sio decididas em instancias sobre as quais
ndo tem acesso € ndo exerce nenhum controle, e o segundo é o de que essas regras e
normas — que se traduzem por metodologias e procedimentos didaticos-pedagogicos —
nada tem a ver com o universo cultural de sua clientela, com seu modo de ser, suas
expectativas e desejos.

Enquanto o sistema centralizado de ensino estaria baseado numa imagem homo-
génea do publico escolar — decorrendo dai procedimentos uniformizados —, os crité-
rios da centralizagdo consideram, ao contrario, esse publico como heterogéneo — de-
correndo dai a ineficiéncia dos procedimentos adotados. Compartilhando desse prin-
cipto da heterogencidade das camadas sociais a5 quais as escolas pablicas prestam seus
servi¢os, tentaremos demonstrar, além disso, que, na atual organizagdo do sistema de
ensino, o poder nio se encontra inteiramente concentrado numa instancia superior, e
sim distribuido entre as diferente instancias (Secretaria de Educagdo, DECs, diretores,
professores e clientelas), e ainda, que essa distribuicdo favorece o aparecimento de di-
ferentes tipos de escolas, de diferentes formas de interagdo escola-publico e de diferen-
tes avaliagdes sobre as escolas.

Na segunda parte deste artigo, procuraremos verificar se a subordinagdo e a centra-
lizagdo possuem no cotidiano escolar o peso que lhes é geralmente outorgado, ou seja,
tentaremos destacar o significado cotidiano da centralizagdo sob o ponto de vista dos di-
ferentes atores que interagem no espago escolar. Adiantemos que € nossa intengdo de-
monstrar, em principio, que os graus de autonomia da escola e, dentro desta, dos pro-
fessores ¢ consideravelmente amplo, e, em segundo lugar, que processos significativos do
cotidiano escolar s3o permeados por relagdes sociais opostas aquelas do tipo ideal buro-
cratico, relagdes que intuitivamente poderiamos chamar de “‘personalistas”.

Um outro tépico aqui tratado diz respeito aos diferentes estilos de escola. Na iden-
tificagdo desses estilos, destacamos dois tipos ideais de discurso que, cada qual a seu
modo, racionalizam e legitimam a pratica escolar. O primeiro deles, a que chamaremos
de “‘razdo prética”, defende principalmente a necessidade de interiorizar no individuo
o social — pensado enquanto valores, normas, conhecimento. Trata-se de uma razdo

2 Ver TRIGUEIRO, D. Filosofia da educagio brasileira. Rio de Janeiro, FGV/IESAE. 1979.
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sociologicamente informada, que toma o social enquanto dado. O segundo “So c(iie dis-
curso seria a “razio de cunho poético™. A “‘razdo poetica pretende sobretudo desen-
volver o “eu” e suas possibilidades. E uma razao psicologicamente mfomada, p?ra a
qual as potencialidades individuais s3o 0s recursos qye o) p‘r<_)ce"sso e.d.uc—aflvo dg\{e &zer
florescer. Tdo socialmente produzida como a “razdo pratica , a 'razao po€tica” se
diferencia por se basear nos motivos intemos, subjetivos e xndwldua{s. )

Essas razoes, combinadas e articuladas de formas diversas, constituem o chgo _sobre
o qual os estilos de escola sdo construidos. A partir o trabatho gmogrgf‘_xco, glitmgu}.
mos trés desses estilos: o “disciplinador”, o “inovador” e o “laissezfairiano™.” Esses
estilos n3o comportam nem um continuum de *‘racionalidade técnica”, nem uma l_inha
de evolugdo histérica da educagdo. A caracterizagdo de cada um deles é contrastiva e
relativa 2 dos demais. Este tema sera desenvolvido na terceira e ultima segdo deste ar-
tigo.

Para nos contrapormos d idéia da centralizagdo, iremos analisar as relagdes que ocor-
rem dentro do triangulo DEC-diretor-professor, destacando o poder de cada um desses
atores e as limitagGes impostas 4 sua agdo.®

Nos contatos que tivemos com os DECs, chamou a atengdo o sentimento de seus
técnicos de que puuca coisa podem fazer para intervir e direcionar o cotidano escolar.
Um fator importante no qual se baseia a construgdo desse sentimento é o processo da
escolha dos diretores. Poder-se-ia supor que a escolha dos diretores se processasse a
partir de certos critérios de *‘racionalidade burocratica”. Na realidade, a fungdo de
diretor ¢ considerada no municfpio do Rio de Janeiro como um cargo de confianga do
Governo, e que escapa, por isso mesmo, a intluéncia burocrdtica do DEC. Embora o
DEC possainfiuir na escotha do diretor de escola, essa influéncia nio é produto de suas
atribui¢Ges burocrdticas. Quando ela existe, resulta do poder relativo ganho pelo DEC
a partir das “relagGes pessoais™ de seus responsaveis com as autoridades politicas e ou
administrativas.

A pequena influéncia do DEC na escolha dos diretores exerce um efeito duradouro
sobre a relagao DEC-escola. Nela se baseiam as representagdes dominantes nos DECs de
que concretamente pouco se pode fazer para intervir no processo da escolha. Sem
poder burocrético, os DECs sentem-se atuando enquanto unidades repassadoras de ins-
trugdes da Secretaria de Educagdo ou como unidades predicadoras, cuja Gnica ferra-
menta de transformagdo da escola é o discurso persuasivo que, s vezes, toma a forma
de experiéncias pilotos ou pioneiras. Nesse jogo, uma escola é **boa” para o DEC quan-
do ela estd aberta e é receptiva s suas propostase mediagdes, e o DEC tendera a con-

? 0 termo “razdo pratica” estd amplamente difundido. Cf. MARSHALL, David Sahlins. Cultura

e razio pritica. Rio de Janeiro, Zahar, 1979. O termo *‘razdo poética” inspira-se fundamentak
mente em HUIZINGA, J. O dedinio da idade média. Sdo Paulo, EDUSP, 1978. Com estes ter-
mos pretende-se evitar o campo seméntico evolucionista que pensa em termos de “tradicional”
€ “modemo”.

Na auséncia de um termo melhor, usamos a expressio *‘laissezfairiano’ para denotar um discur-
so nitidamente informado por sentimentos de descrenga com relag@o a pritica educativa.

Preferimos empregar os termos “diretor” e *‘professor’ no masculino (apcsar da grande maioria

de scus ocupantes pertencer ao género feminino) porque remete de uma maneira genérica a
idéia de estarmos nos referindo mais ao cargo do que a pessoa que o ocupa.
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centrar seu apoio naquelas escolas cujas dire¢Ges tenham atitudes favordveis 3 sua orien-
tagao.

Confinma-se, assim, a existéncia de uma posi¢@o chave no panorama do sistema es
colar: a diregdo. O simples fato de ser este um cargo de confianga afirma diante dos
atores sua importéncia crucial. Para os técnicos do DEC, para os professores e para os
pais dos aluncs, o diretor da escola exerce um cargo de importancia singular. Existe,
por assim dizer, uma superposigdo entre as caracteristicas de atuagdo da diregdo e a
avaliagdo da escola: uma escola é boa porque possui uma boa diregdo. O estilo de ges-
tdo administrativa da dire¢do permeia e direciona o estilo da escola.

A importancia concedida as caracteristicas pessoais do diretor da escola seria uma
prova considerdvel da margem de manobra que a escola possui. Isto &, se a “personali-
dade” do diretor determina fortemente o cotidiano escolar isto significa que a centra-
lizagdo € relativa, manifestando-se muito mais como um pardmetro dentro do qual a
a¢do de cunho personalista possui ampla margem de manobra e considerdvel impacto.

A posigdo de diregdo é ocupada geralmente a partir de relagSes pessoais com os ele-
mentos da estrutura partidaria e ou administrativa que estio no Governo. O investi-
mento em relagdes pessoais e ou politicas determina portanto a carreira do diretor, ao
mesmo tempo em que fundamenta seu poder de administrar recursos materiais e hu-
manos. A regra de funcionamento de uma boa dire¢do é muito simples. Quanto mais
extensa for a rede de relagdes pessoais do diretor, maior serd sua capacidade de arran-
jar recursos materiais e financeiros, e também seu poder de press3o sobre o corpo do-
cente para instaurar a “disciplina” na escola. Essa disciplina em nenhum momento
constitui uma coisa ja dada, devendo, ao contrério, ser construfda. Ela serd bem recebi-
da pela clientela e constituird, ao lado da capacidade do diretor de arranjar recursos
para manter as instalagdes em bom “estado” e para adquirir o material necessario aos
trabalhos escolares, um elemento positivo em sua avaliagdo.

Por outro lado, a dire¢do da escola também estd sujeita a constrangimentos. Na re-
presentagdo dos diretores, seu poder de sangdo sobre os professores, por exemplo, é
reduzido ou nulo. Quando confrontados com um professor inadequado,s3o remotas as
possibilidades de substitui¢do. Para tanto, é preciso posssuir poder suficiente para su-
perar o poder do professor e, a0 mesmo tempo, conseguir do DEC um substituto 4 al-
tura das necessidades da escola. Quanto maior for o poder do diretor — em fungio de
suas relagdes pessoais — mais fécil serd essa tarefa. Os diretores salientam que um dire-
tor sem poder estd sujeito a ficar com um professor *“ruim” na escola, porque se 0 co-
locar a disposi¢ao do DEC, poder4 ficar sem um substituto por muito tempo.

Na perspectiva do professor, as relagSes pessoais também s3o importantes em sua
carreira. Esta se inicia geralmente em um DEC periférico e, para que o professor consi-
ga trabalhar no bairro, na escola e no tumo que lhe convém, suas relagGes pessoais,
seus ‘“‘conhecimentos”, deverdo ser acionados. Na estrutura atual, essas vantagens —
que ndo sIo nem monetdrias nem de hierarquia — constituem *‘prémios” para os pro-
fessores, mas dificilmente sdo alcangadas sem a mediagdo de relagdes pessoais.®

Nas escolas mais tipicas do universo privado de ensino ¢ também através do conhecimento pes-
soal que passa o caminho habitual da selegdo e do recrutamento dos professores (ver relatério
de pesquisas op. cit. nota 1, PUC/INEP, 1984). Esse recurso que estamos descrevendo desenvol-
vese paralelamente ao acimulo de pontos e a antiguidade, que tendem a concentrar nas escolas
mais prestigiadas os professores mais experientes. No caso das relagdes pessoais, quando aciona-
das, nem sempre tem-se em mente uma escola de prestigio. As vezes, procura-se aquelas que s3o
mais convenientes em termos de horério ou proximidade do local de moradia.
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do professor, da mesma forma que o DEC ape-
b a forma de relatorios a ele remetidos, o “bom”

diretor s6 pode controlar seu desempenho “regreqo--: Em outrc_)sl ten‘{loosn,;letc_o_r:jtrgla

horérios, a disciplina da turma, a frequéncia e a participaga atividades
afec?lzsrec;se o espirito de colaboragdo. A agdo do professor na sala de aula aparece
?:a(;acterizada, [as,l:to para a diregdo quanto para os proprios professores, Somo acentua-
damente autdnoma: o professor € 0 donq fia sua sqla. e entre suas paredes ¢ ele quem
direciona o processo. Freqiientemente, ahas',‘a queixa do professor ndo ¢ de contro!e
excessivo, mas de falta de orientagdo e de didlogo. Agar_e~nt§mcnte o professor poqerla
fazer muitas coisas, e, se elas no s3o feitas, em sua opinido isso se deve sobr_etudo aca
réncia de recursos, as caracteristicas das clientelas ou ao fato de sua prépria experién-
cia ndo lhe indicar essa dire¢do. Os docentes salientam que se chega a ser professor na
prética, sobretudo nos altimos anos, em que a queda na selecdo e na qualidade de en-
sino da Escola Nommal forma professores despreparados. A prdtica ou experigncia di-
ficilmente assume nessa representagdo um carater grupal. Bascamente, € a partir da
experiéncia individual e da consulta a outros colegas que o professor elabora os prin-
cipios e formas de seu modo de ser educador € de ensinar.

Apesar de termos apenas apontado alguns dos aspectos do funcionamento escolar,
acreditamos que eles sdo suficientes para corroer aimagem esteriotipada de um sistema
“centralizador”. Destacamos as esferzs de autonomia da escola e da diregdo, da sala
de aula e do professr. Mais do que isso: destacamos as limitagOes e 0s constrangimen-
tos ao poder do DEC, do diretor e do professor.”

Um ultimo comentdrio faz-se necessdrio. O fato de se pensar que a escola é inade-
quada porque estd emaranhada nas teias da burocracia e que, caso estivesse livre delas,
seria criativa na produgdo da adequagdo, baseia-se em virios pressupostos. O primeiro
seria de que o Estado e suas formas de funcionamento impdem-se sobre a sociedade
como um corpo estranho que a domina. O segundo, de que, eliminando-se esse corpo
estranho, as coisas retomariam “espontaneamente’ a um funcionamento mais adequa-
do. As observagGes realizadas permitem afirmar que tais pressupostos e suas implica-
¢Oes prdticas devem ser repensados, a partir das caracteristicas do funcionamento até
certo ponto ja descentralizado do sistema escolar,

A descentralizagdo ¢, em geral, percebida como o ““abre-te sésamo” da questdo da
integragdo de individuos provenientes dos estratos mais baixos da populagdo em uma
cultura tipicamente de classe média, cujos valores predominam no sistema educacional.
A proposta de “adequar o ensino a realidade da clientela” via descentralizagdo e ou
participagao, sugerindo a possibilidade de construgdo na escola de uma proximidade
linguistica e da reprodugdo de valores e de padroes de comportamento da familia de
classe baixa, indica, pelo menos, uma necessidade de busca de legitimidade dos formu-
ladores e administradores da politica educacional frente a problemética da desigualda-
de social e daintegragdo.

Sem pretender aprofundar aqui a discussdo sobre a pertinéncia da escolha desse ca-
minho para a construc¢o da legitimidade do ensino no Brasil, nosso interesse imediato
¢ descrever os diferentes processos — e depreender os diferentes valores que a eles sub-
jazem — de construgdo de “‘adequagSes” no ambito da escola. A tese que defendemos é

Em relagio ao controle da atuagao
nas controla os fluxos de informagao so

" Para uma anilise de como o processo de institucionalizagio de valores sociais referentes a edu-

cagdo em nossa socicdade informa ¢ limita os processos de negociagio ¢ de defini¢do da rcal'i-
dade escolar nas diferentes instancias do processo cducativo, ver WROBEL, Vera. Esco!as pi-
blicas e privadas; uma leitura socioldgica de sua dinamica organizacional. Dados — Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, 27(2) : 215-32, maio/ago. 1984.
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a de que ao universo heterogéneo do sistema escolar correspondem diferentes proces-
sos interativos e concepgdes diferenciadas da escola, em particular, e de educagdo, em
geral. Dessa forma, a escola é pensada ndo como uma realidade apenas coercitiva na
qual os individuos seriam meros produtos de forgas historicas e sociais, mas enquanto
uma realidade na qual atuam, além daqueles determinantes, processos de construgdoda
intersubjetividade: isto €, processos através dos quais os individuos negociam e atri-
buem significados a seus mundos.

Nessa linha de reflexdo, pretendemos decifrar algumas das regras que s3o vividas no
interior das escolas e que comandam e do sentido ao seu fazer e ao dos grupos sociais
que nelas interagem.

Com o objetivo de sistematizar numa mesma descrigdo os critérios de classificagdo
ou de avaliagdo das escolas por parte dos agentes da burocracia educacional e dos de-
mais atores envolvidos diretamente no processo de educagioc formal, isto é, professo-
res. alunos e famfilias, construimos uma “tipologia” do universo das escolas, embora
sem ter, evidentemente, a pretensao de esgotd-lo. A idéia aqui é dar contade umades
crigdo de “estilos ou tipos de escola” que permita uma compreensio mais aproximada
do processo de avaliagdo segundo a Otica dos diferentes atores e também do processo
interno pelo qual as escolas realizam suas avaliagGes de professores e alunos. Dado que,
na maioria das vezes, os exemplos empiricos s3o inesgotaveis, trataremos o que esta
mos chamando aqui de “estilos de escolas” como tipos-ideais. Através da descricdo des-
ses tipos de escolas, pretendemos dar conta das formas de relag3o escola-familia, esco-
la-professor, professor-aluno e escola-DEC.

Embora as escolas selecionadas para efeito de realizagdo do trabalho empirico se-
jam em nimero de quatro, os tipos ou estilos que melhor as descrevem s3o em nimero
de trés, a saber: a) aquele em que prevalece uma dominancia discursiva estruturadora
com base na “disciplina”; b) aquele em que predomina um discurso com base na “‘ino-
vagdo” e ¢) aquele cuja dinamica se estrutura basicamente por suas caracteristicas “lais-
sezfairianas”. Chamaremos a cstes estilos de “‘disciplinador™, “inovador” e “‘laissezfai-
riano”, respectivamente, na falta de termos melhores (pensamos sobretudo no terceiro
termo, que ndo deverd ser entendido em seu significado cldssico rigoroso). Podemos
adiantar desde ja que, enquanto o estilo “inovador” é préprio de determinadas escolas
privadas e o “laissezfariano” de determinados contextos piblicos de ensino, o estilo
“disciplinador” pode estar referido tanto ao contexto privado quanto ao publico.

O que estamos chamando aqui de escola “disciplinadora” pode compreender tanto
uma escola “aberta” 3 comunidade quanto uma escola que, embora “fechada” a co-
munidade, conte com uma dire¢do e um corpo técnico que detenha um razodvel co-
nhecimento sobre as familias da comunidade. Uma escola de tipo “‘disciplinador”
tende a avaliar e a ser avaliada sob um ponto de vista “'técnico”’. Geralmente chama-se
aten¢do para o fato de aescola possuir uma “boa equipe de professores”, que trabalha
com ‘‘dedicagdo” (isto ¢, ndo faltam, ndo chegam tarde, preparam suas aulas, elaboram
o planejamento, etc.), obtendo “‘bons” resultados entre os alunos e sendo esses resul-
tados reconhecidos pela comunidade. Freqilientemente, em vez de se citar indices es
tatisticos de acompanhamento da escola (repeténcia, evasdo, etc.) para fundamentar os
“bons” resultados do ensino, os entrevistados tendem a destacar a procura que a esco-
la tem, assim como a mencionar os alunos que, ao sairem, sdo admitidos em outras es
colas prestigiadas que possuem mecanismos de sele¢do considerados rigorosos.®
8

Ao incorporarem 2 estrutura valores educacionais do meio ambiente, as escolas os transformam
em critérios de avaliagdo social de seu desempenho ou em fatores de legitimagdo de seu produ-
to, independente de qual seja efetivamente esse produto (ver WROBEL, V. op. cit., 1984).
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O tipo de diretor aqui apontado é também o do diretor “técnico”. Na descrigdo dos
entrevistados, tudo se passa como se o papel da dire¢do fosse fundamental e, para seu
desempenho, fosse necessirio o dominio da arte da administragdo, da arte pedagogi-
ca-técnica e, em alguns casos, até da arte da participagao. Nesse tipo de escola a lide-
ranga do diretor ¢ visivel tanto sobre a clientela como sobre a conduta do professor.

Esta dire¢3o estd sempre presente. o Y o

O que caracteriza, entretanto, o modelo de tipo disciplinador” ¢ a existéncia de
um conjunto de regras e normas explicitas através das quais se regulam as relagdes in-
ternas (com professores, alunos e pais) e externas (com o DEC e a Secretaria Municipal

de Educagdo).

Em relagdo a clientela, as escolas “disciplinadoras’™ sio escolas que escolarizam as
familias, isto é, sdo escolas que possuem um grande poder de definigao sobre a reali-
dade e cujas formulagoes sdo tomadas como legitimas, aceitas em geral sem oposi¢cdo.
A importancia aqui € conferida a0 mundo do publico, das relagSes umpessoais, dos
grandes nimeros, das normas universalistas e o respeito e a hierarquia sio defendidos,
Nesse sentido, a escola nem se confunde com, nem prolonga a familia, é um outro
distinto. ¢ as razdes de sua proposta sdo dominantemente praticas, isto ¢, voltadas para
o aprendizado de conteudos com énfase na escrita e no cdlculo.

A escola orientada pelo modelo “disciplinador” ou “publico’ (termo que também
se adequa & sua definigdo) impGe (mais ou menos “democraticamente’™, com maior
ou menor didlogo), com independéncia de valores e padrées das familias usudrias, seu
estilo proprio. Aquele que ndo se acomodar a esse estilo — ¢ indiferente de que essa
acomodagdo seja resultado da interiorizagdo de padroes e valores ou apenas a assun-
¢ao de uma mdscara, uma atuagdo — deverd sair. Essc modelo de escola distingue o
dominio “privado™ do dominio “piblico” e cria referéncias multiplas para as crian-
¢as (vida familiar versus vida escolar). As normas, neste caso, aparecem como social-
mente necessdrias ou exigidas pelo funcionamento escolar, e sdo explicitas.

Acontece frequentemente que o diretor desse tipo de escola, mesmo quando “au-
toritdrio”, ganhe apoio consensual na comunidade. Embora reconhecido como “dés-
pota”, se garante a administrago das coisas e das pessoas, se mantém a escola em boas
condigOes, se consegue que os professores respeitam os hordrios, ndo faltem e traba
lhem com *“dedicacdo”, a comunidade o aceita ¢ o apoia. O autoritansmo do diretor
passa a ser visualizado como uma forma de manter a ordem e de garantir o funciona-
mento da escola. As pessoas comparam o funcionamento da escola com outras, e lhe
conferem legitimidade através da pressio permanente por vagas. Assim, o estilo “disci-
plinador”, quando eficaz sob os pontos de vista explicitados, recebe uma confirmagao
que pode ser avaliada pelo &xito de mercado.

Autoritarismo, ordem, eficiéncia, controle, s3o termos que aparecem freqiientemen-
te relacionados de modo positivo no discurso de nossa sociedade. Autoritarismo e con-
trole, embora possam ser carregados negativamente, parecem ser compensados pela
carga positiva de ordem e eficiéncia. Isso acontece sobretudo quando a figura marcan-
te do diretor converte a ordem publica numa ordem privada, isto é, quando ele faz da
escola asua escola.

Em oposi¢do, a proposta de uma escola de tipo “inovador’” é dominantemente poé-
tica ¢ familiar. Aqui s3o privilegiadas as orientagGes elaboradas no grupo e as relagdes
pessoais e afetivas. A quest3o da continuidade casa-escola é nitidamente acentuada e os
professores e diretores expressam claramente que, para que a proposta funcione, é ne-
cessdrio que a crianga seja de uma familia cujos valores e padrées se assemelhem aos
da escola, confirmando, “espontaneamente’, teorizagdes sociologicas dominantes.
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Ese tipo de escola funciona dirigida por uma espécie de radar, procurando atender aos
desejos educacionais dos usudrios potenciais, e influindo a0 mesmo tempo sobre a for-
magdo desses desejos.

A idéia que prevalece é a da escola “trabalhando com a familia” nas suas tarefas de
transmiss3o e de criagdo. A escolase familiariza, e sev modelo passa a ser a famf{lia sen-
tmental. Com isso, passa-se a valorizar a escola pequena que permite relagdes interpes-
soais afetivas. Quando a escola nio ¢ pequena, diz-se que a sala de aula tem poucos
alunos. Nesse upo de escola as relagdes personalizam-se, e ndo é necessério estabelecer
nommas rigidas que igualem as condutas, porque estas podem ser elaboradas por todos
com base no conhecimento e no afeto recfproco. Mas o controle dentro desse modelo
de escola também se exerce, na medida em que todas as manifestagGes do comporta-
mento humano tornam-se visiveis, isto é, passiveis de avaliagdo. No caso do aluno, a
avaliagd@o do seu aprendizado encontra-se relacionada ao seu fazer, 4 sua expressio, aos
seus atos, que sdo interpretados de acordo com suas disposigOes internas. Ndo fazer,
ndo agtr, dentro desse modelo pode ser comparado a nao ler, ndo escrever, nao calcu-
lar. dentro de um contexto “disciplinador’. As razdes da proposta desse tipo de escola
sdo dominantemente poeticas, isto é, voltadas para o desenvolvimento “emocional” e
da “criatividade’’. Os procedimentos avaliativos tenderdo a se centrar em regras impli-
citas do aprendizado, 1sto €, regras que reflitam uma disposi¢do para o fazer e parao
aprender. A avaliagdo terd como objeto mudangas no individuo, ao invés de padrdes
extemos ou “objetivos” para o conjunto.

0O mesmo tipo de controle se exerce sobre o professor, isto é, sobre a sua capacida-
de de se mostrar visivel. de se comunicar, de fazer, de se expressar sobre assuntos
variados, e sobretudo de se mamfestar procurando ainovagao e a mudanga. O controle
aqus ¢ implicitamente assumido, na medida em que a vivéncia é de um contexto onde o
estabelecimento dos limites, das regras, das normas e dos valores se faz de forma grupal
e através de uma linguagem elaborada.

Nesse contexto, tudo concorre para manifestagdes de barutho, para aulas ao ar livre,
na medida em que estes sdo indicadores de relagbes nao-hierdrquicas e expressivas, ao
contrario do modelo “disciplinador™, onde o siléncio aponta exatamente para a dire-
¢do oposta, 1sto ¢, para relagbes posicionais.

O terceiro modelo, que chamamos aqui de *‘laissezfairiano™, se define basicamente
pela descrenca, seja na capacidade de se obter algum ganho através do processo educa-
tivo formal, seja nos efeitos da ret6rica. Essa descrenga se manifesta pela quase aus2n-
c1a de reunides entre os professores (consideradas pelos mesmos como “‘perda de tem-
po”’) ou entre estes e as técnicas encarregadas das tarefas de supervisdo e orientagao
educacionais. Os temas preferidos em suas conversas s3o, entre outros, a falta de recur-
sos, a ineficiéncia dos 6rgdos centrais, a caréncia cultural e afetiva dos aluncs e a irres-
ponsabilidade e ignorancia dos pais. Estas constituem, na perspectiva dos professores,
as fontes principais de sua descrenga e da falta de motivagdo para realizar “qualquer
trabalho™ com as criangas, fazer pesquisas no campo da educagdo ou realizar qualquer
atiidade diferente da prevista pela rotina.

A expectativa da clientela em relagdo a esse tipo de escola € considerada também
importante para o desvirtuamento de suas fungdes. A clientela, na perspectiva do pro-
fessor, bem como os 6rgdos centrais, vém transformando a escola ent um local para a
crianga merendar, para se depositar os filhos (uma vez que a rua passou a ser vista
como um lugar perigoso que desencaminha as criangas) e para fornecer clementos rudi-
mentares de alfabetizagao.
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£ nesse contexto que a autonomia dasala de aula é assumida até suas }]ltimas conse-
gliéncias e que o professor se torna uma figura soberana,' Dess?‘ auton(').mla, Ent_retanto,
derivam sentimentos ambiguos: se, por um lado, o ambiente aberto™, superliberal da
escola (as vezes também chamado de “‘maré-mansa’’) é valorizado pel'o professor, por
outro. esse ambiente coloca em cheque sua imagem enquanto profissional. Prevalece,
assim. a auto-representagdo de desprestigio e de desvalorizag3o, quando os professores
definem a si mesmos e a escola onde exercem sua profissio.

Esse modelo de escola carece basicamente de prestigio, e as explicagles para isso
tendem a se localizar ou no aluno (j4 que a escola atende a uma clientela *“‘carente’) ou
na Secretaria de Educagdo, methor dizendo, no DEC, pela auséncia de apoio. O diretor
da escola. nesse caso, percebe-se enquanto “personanon grata” junto ao DEC, e decla-
ra: “Eu ndo posso contar com apoio externo para realizar qualquer projeto na escola.”
A culpa é sempre atribuida aos outros, 3 clientela ou aos 6rgdos centrais.

Comparativamente, poderiamos afirmar que, enquanto a imagem dos estilos *“disci-
plinador”™ e “inovador” de escola se constréi a partir da utilizagdo de regras respecti-
vamente explicitas e implicitas na elaboragdo de um modelo pedagégico, o estilo “lais
sezfairiano” se caracteriza pela imagem de um ambiente onde aparentemente ndo ha
elaboragao de regras coletivas ou de um discurso unificador. Sdo os préprios professo-
res que definem esse ambiente como um “‘espaco sem dono”. Os efeitos disto podem
ser observados, por exemplo, pela maneira como as trés faltas mensais permitidas sdo
regulamentadas na escola de tipo “disciplinador” e na escola de tipo *‘laissezfairiano”.
Apesar de o professor langar mao dessas faltas em ambas as escolas, na primeira procu-
ra-se fazer com que coincidam com os dias em que os alunos tenham aulas de outras
matérias, com outros professores (de musca, artes, etc.), enquanto na segunda os alu-
nos em geral ficam sem aula, sendo obrigados muitas vezes a retomar as suas casas.

O que se observa da comparagdo entre os dois estilos de escola ¢ que, para que a coi-
sa publica seja avaliada positivamente em nossa sociedade, é preciso que ela seja priva-
tizada. passe a “ter dono”, e que este dono passe a ser a autoridade de onde as regras
cmanam para o restante do conjunto social. Quando a escola “ndo ¢ de ninguem”, fica-
se sem autoridade para elaborar regras coletivas e para exercer o poder de coer¢do. A
escola tornase um espago em que “cada um contribui para depredar mais um pouquk
nho”, segundo depoimento dos professores, ¢ ¢ negativamente avaliada.

O contraste entre as duas escolas pode ser assim resumido: enquanto predomina a
descrenga no estilo “laissezfairiano™, emana da escola de tipo “disciplinador’” uma
postura de crenga na sua capacidade de transformagdo, seja através da “capacitagdo
técnica” de seus profissionais, seja através da agao disciplinadora como instrumento de
mudanga de habitos e de costumes, em sintese, de socializagdo, objetivos estes cujo
enunciado detém um enorme poder de eficicia simb6lica no processo de avaliagdo de
escolus. principalmente quando publicas.

EFm relagdo aos ntuais de avaliagde do aluno, observa-se no universo escolar exami-
nado estilos igualmente distintos. O processo de avaliagdo numa escola de tipo “ino-
vador™ caracteriza-se, do ponto de vista do conteido do discurso, pelo emprego de
uma linguagem basicamente informada por categonas do universo psicanalitico e, do
ponto de vista da forma, pelo uso de uma intensa comunicagdo *“sobre o0 emocional da
crianga”. A primeira evidéncia dessa postulagdo é a de que todas as explicagdes para os
chamaudos “problemas™ apresentados pelo aluno sdo localizados no campo do emocio-
nal. Decorre dai’ que ern nenhuma circunstanciano processo de avaliagdo o aluno chega
a ser considerado como totalmente desprovido de qualidades. Assim, mesmo que o alu-



no possa ser classificado de lento, algum tipo de compensagdo serd encontrada, poden-
do-se, por exemplo, enaltecer © modo como se relaciona com a turma. Além disso,
alguma explicagdo de ordem emocional também ser encontrada para justificar sua len-
tiddo, o que qualifica e situa o sintoma observado dentro de uma perspectiva conjun-
tural. A mudanga (entendida como uma possibilidade de evolugdo na capacidade de
aprendizagem) ¢ sempre percebida como possivel nesse contexto, uma vez que 0 sin-
toma ndo passa de uma manifestagdo observada numa fase do desenvolvimento do ser
humano.

Nesse tipo de escola ndo existe, portanto, o fendmeno “fracasso escolar”. ““Quando
uma crianga de classe média se atrasa na escola, os pais agem imediatamente, pagando
aulas particulares ou consultando fonoaudi6logos ou psicanalistas. Descreve-se a crian-
¢a como ‘apenas’ provével portadora de distirbios emocionais, Nenhuma categoria €&
criada na escola e nenhum estigma é sobreposto ao langar mao desses recursos. O des-
vio ndo € institucionalizado; o r6tulo ndo € oficialmente aplicado as criangas. Portanto,
ndo se encontraro, oficialmente, criangas de aprendizado lento (aluno excepcional)
nas escolas privadas; ndo tendo sido como tal definidos, ndo existem, portanto, socio-
logicamente falando.”®

Outro tipo de recurso de que dispde a familia de classe média é jogar com a possi-
bilidade de que os proprios projetos escolares se diferenciem. Assim, por exemplo, uma
crianga que nao se dd bem em um colégio prestigiado de tipo rigido, que passa muitos
deveres de casa, que faz exigéncias em torno da letra e da ortografia, tem o recurso
de ser transferida para uma outra escola onde essas exigéncias sdo consideradas (pelo
menos na conversa fntima entre a diretora e a mae) inadequadas, prejudiciais até para o
desenvolvimento da crianga. Dessa forma, o novo contexto a ser valorizado pela fami-
lia passa a ser aquele que se preocupa com a criatividade e o desenvolvimento emocio-
nal da crianga, onde erro ortogrifico, letra e dever de casa passam a ser considerados
irrelevantes, relativamente a esses outros tipos de indicadores.

O importante a ser retido aqui, para efeito de comparagdo, é que no processo de
avaliagdo, a escola de tipo “inovador” incorpora do universo privado de seus alunos um
discurso nitidamente orientado para a mudanga no desempenho do aluno. Em con-
traste, as escolas publicas tendem a se orientar para o inverso, isto €, para acentuar as
dificuldades em se conseguir mudangas. Aqui, 0 fracasso escolar existe, e é uma ques-
tao.

No processo de classificagdo entre maduros e imaturos ou entre quem esta pronto
e quem ndo estd, ou entre quem passa de ano e quem nao passa, observam-se algumas
diferengas ¢ semelhangas que iremos demarcar no ambito do ensino piblico entre as
escolas de tipo “disciplinador” e as de tipo “‘laissezfairiano”.

Quanto as semelhangas, nc contexto da escola publica, de um modo geral, o que se
resgata do universo privado dos alunos como conhecimento *‘necessario” para a ela-
boragdo da avaliagdo é um tipo de discurso que privilegia, antes que o emocional, as
condigdes ambientais e culturais em que vivem os alunos. A comparagdo casa-escola no
universo de representagdo do professorado pode ser sintetizada nesta frase: “Como a
crianga recebe muito pouco em casa, quanto mais cedo vier para a escola melhor.” Ba-
sicamente, o diagnoéstico tende a localizar o “problema’ revelado pelo aluno no meio
em que ele vive ou a situd-lo como de fundo neurolégico, fisiologico. Quando o diag-

9 SCHNEIDER, D. W. Classes esquecidas: os alunos excepcionais do Estado da Guanabara. Rio

de Janciro, Muscu Nacional, UFFRJ, 1978§. tesc (mestrado)
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n6stico insiste na causa familiar, a solugdo do problema transfere-se para a mudanga
economica e social. Por outro lado, quando o diagnéstico ¢ de tipo *‘problema neuro.
16gico™, as possibilidades de mudanga também Sﬁq,redu_lldaS, porque, C0m0d3t<ff5ta 0
depoimento abaixo, o problema de “1maturnda_de’ _ é dlagnostlc_ado como de unfio
estrutural: “Eu tento fazé-los maduros, mas é dificil porque ser imaturo é uma coisa
que vem de dentro. O QI est4 aﬂuém da id_ade.",' AN i

Nesse contexto o aluno ou “‘é” ou “ndo ¢”, ou “vai’’ ou "'nao var’, tragos que os
professores dizem reconhecer com pouco tempo d? al_Jla e que cpn51deram marca ina
tas e conseqiientemente imutéveis adquiridas na infancia, ou trazidas de bergo.

Na escola de tipo “‘laissezfairiano”, o processo de avaliagdo e classificagdo dos alu-
nos é operado com base na descrenga, isto €, pouco se discute ou quase nada se discute
sobre o que fazer com os alunos que revelam “problemas”. A escola nio se tomaem
nenhum momento responsdvel pelo fracasso do aluno. O fracasso do aluno € o fracasso
do aluno e nao da escola.

O diagnéstico que se realiza na escola de tipo “laissezfairiano’’ reflete uma descren-
¢a generalizada sobre a possibilidade de que a educagdo formal das camadas populares
possa a vir, de fato, alterar suas condi¢Ges de vida. Essa descrenga se manifesta. inclu-
sive, com relag@o 3 propria retérica educacional dominante e, nessa medida, rejeitam-se
as atividades de reunides, supervisdes, etc., como sendo atividades ociosas.

A casa, dentro desse universo escolar, ¢ representada como um lugar que da muito
pouco 2 crianga, quando esse dar n&o ¢ representado negativamente, como parece ser o
caso. Sendo assim, cabe 2 escola dois tipos de solugdes: substituir a familia, fornecen
do & crianga de classe baixa, num perfodo considerado critico de seu desenvolviemnto,
aquilo que a familia ndo the pode oferecer, ou agir dirctamente sobre os pais, ensinan-
do-os asocializar adequadamente seus filhos.'°©

Nos dois cascs, entretanto, ¢ a familia e ndo a escola que ¢ privilegiada como fozo
gerador de problemas, ou porque o aluno € diagnosticado como portador de um “‘pro-
blema™ quase genético (“mal de familia”, “‘retardado’”, QI deficiente’’) ou porque é
visto como portador de habitos e atitudes incompativeis com o meio-ambiente escolar.

Na escola de tipo “disciplinador”, observa-se, entretanto, algumas diferengas que a
distinguem da do tipo até aqui descrito. Uma delas manifesta-se no modo como a clas-
sificagdo ¢ operada nos rituais de avaliagdo do aluno. A escola aqui € tomada como
uma varidvel importante, e a crenga nos seus procedimentos pode estar na origem dessa
postura. Permeia a avaliagio uma discussio de cardter basicamente “técnico”, seja
sobre o curriculo, seja sobre um novo método de ensino, sobre a necessidade de espe-
cialistas na escola ou sobre o atendimento do DEC. A escola conta com seu prestigio
e com as relagBes pessoais da diretora para obter apoio do DEC com esse fim.

A confianga existente na escola “disciplinadora” sobre sua importancia formativa,
aliada 4 sua preocupagdo técnica e a um discurso voltado para uma orientagio unifor-
me em relagdo aos alunos, protege a escola de sua caulpabilizagdo do fracasso. Ou seja,
esses elementos, valorativamente compartilhados, conformam a racionalizagdo do fra-
casso como sendo dos alunos e ndo da escola. A escola se preserva enquanto uma
“boa” escola e o fracaso dos alunos é atribuido a diferengas individuais.

Esse estilo de escola réune uma série de caracteristicas que coincidem com os cri-
térios pelos quais as camadas populares elaboram suas razdes ao preferirem uma deter-
minada escola. As “boas” escolas, na sua opinido, sd0 aquelas que possuem um “‘bom”

10 ¢f. COSTA, Ana Maria Nicolaci da. **Privagdo cultural”, **Privagdo linguistica™ e “Famflia™" In:
SERVULO E VELHO, org. Familia, psicologia e sociedade. Campos, s.cd., 1981.

240



diretor, isto &, um diretor que demonstra esfor¢o e dedicagdo pelas coisas da escola,
trata todo mundo igual, é exigente ¢ tem pulso firme. Em resumo, a boa escola possui
regras explicitas, impessoais, cujos conteudos atingem a todos indistintamente. Esse es-
tilo de condugdo do cotidiano da escola coincide com a maneira como as camadas po-
pulares representam sua relagdo com a escola, ou seja, uma relagao em que hd umadi-
visdo de trabalho: a escola ensina, enquanto a familia educa.!! Neste sentido, cria-
se uma compatibilidade simbolica -entre a famflia das camadas populares e esse ti-
po de escola aqui chamada de *disciplinadora”. Ou seja, contrariamente ao suposto
“divércio” que deveria existir no momento da elaborago do fracasso escolar, d4-se
uma “compatibilidade™ em fun¢do da tendéncia naturalizante dessa camada social, que
pensa o fracaso como inevitdvel, como destino, enquanto diferenga “biolégica”,
“‘inata’’, etc.

De um modo geral, as camadas populares tendem a transferir para a autoridade a
possibilidade de fazer valer seus direitos, seja a autoridade do governo sobre empresas
de transportes (como no caso da passagem gratuita para as criangas uniformizadas),
do governo sobre as escolas (“‘para que estas nao desviem material”), dos diretores so-
bre os professores, dos professores sobre os alunos, da escola sobre os pais, dos pais so-
bre os filhos. Em oposigdo a essa perspectiva que afirma a necessidade de “‘mais autori-
dade”, as camadas médias do tipo que frequenta as escolas “‘inovadoras™ objetivam
para seus filhos a “independéncia”, isto é, uma forma de relacionamento desmistifi-
cadora da nogdo de autoridade, que acredita acima de tudo no individuo para fazer
valer a sua vontade.

No tratamento da clientela, as formas de atendimento a “‘cada um” toma um per-
fil proprio. Na escola “inovadora™, o tratamento tende ase orientar pelo principio de
mostrar que cada crianga ¢ diferente das outras. isto €, que € especial e singular. Na
escola “disciplinadora”, o principio de atendimento universalista é o dominante. Tra-
ta-se aqui de demonstrar que todos s3o atendidos da mesma forma. E como se a clien-
tela de classe média da escola “‘inovadora”, pelo fato de gozar dos direitos de cidada-
nia, exigisse na relagdo com a escola o direito da diferenga, enquanto a clientela da es-
cola “disciplinadora” de classe baixa, com precdria nog3o de seus direitos de cidadania,
passasse a exigir o tratamento igualitdrio como forma vdlida de relacionamento com a
escola e com as instituigdes de um modo geral.

O processo de escolha da escola pelas camadas médias é informado por um sistema
de valores que se reveste de critérios distintos se comparados aos das camadas popu-
lares. A preocupagdo com a descri¢do da maneira como o processo educativo vai ser
realizado e os termos que sao empregados no discurso s3o aspectos fundamentais no
processo de escolha da escola. Aqui, por vezes, a razdo poética ¢ levada ao seu limite
extremo. Busca-se, basicamente, uma forma distinta de transmiss3o. uma maneira que
torne o estudo uma coisa “‘prazeirosa’, sem ‘‘rigidez’’, sem ‘‘cobrangas‘, que ndo
“mitifique autorndade”. A escolha aqui recai sobre um projeto de continuidade casa

1 Diferentes autores tém salientado esta divisao do trabalho entre familia ¢ escola. Para as dreas
urbanas, ver WROBEL, Vera. Cerimoniais e mitos; um estudo de relagdes escola-clientela. Rio
de Janeiro, IUPERJ, 1981. tese (mestrado) . para as dreas rurais, LOVISOLO. Hugo. Unidade
de produgdo familiar na agricultura e educagdo; da terra ¢ a educagio. s. 1., Mobral, 1979.
LOVISOLO, Hugo. Unidade de produgdo familiar na agricultura e educagdo; do trabalho ¢ a
educagdo. s.1., Mobral. 1980. LOVISOLO, Hugo. l:ducagio formal ¢ adog@o dc tecnologia na
agricultura: da “escola-estudo™ ¢ do “trabalhar nu técnica™. Tecnologia Educacional, Rio de
Janeiro, 11(45):13-21, maio/abr. 1982.

241



escola, no sentido de que os profissionais da escola personalizem suas relagOes com o
aluno. Esse projeto, por um lado, expressa a importancia que essas camadas atribuem
ao desenvolvimento emocional da crianga como requisito necessirio para o desempe-
nho futuro de suas atividades, e, por outro, reflete o grau de incerteza (que se manifes
ta em sintomas de ansiedade e inseguranga) com que essas camadas se relacionam com
a escola. Como o cotidiano da escola (formas de transmiss3o, de aferi¢do do conheci-
mento, de relacionamento, etc.) é regido segundo regras implicitas, a presenga da fa-
mflia na escola (principalmente da mae) e a conversagdo quase que cotidiana tornam.
se uma garantia de que a escola estd desempenhando “bem’ as suas fungdes.

Com base nesta reflexdo, que buscou apontar para diferentes sistemas de classi-
ficagdo e avaliagdo do universo escolar, é possivel colocar, ao lado da perspectiva mi.
tica da educagdo, uma outra vis3o. Nesta, cabe ressaltar que, ao invés de um ideal nor-
mativo de educagdo a ser atingido que solucione os males sociais e individuais existen-
tes, hd que se levar em consideragdo as diferentes concepgdes e projetos educativos,
que refletem os valores sociais institucionalizados em cada sociedade e em cada grupo
social sobre o tema escola, em particular, e sobre educagdo, de modo geral.

Nossa intengdo, ao realizar esta pesquisa, foi justamente mostrar como a realidade
“escola” vem sendo pensada por diferentes segmentos sociais. Julgamos, dessa forma,
estar contribuindo para que se pense como a institui¢do escolar poderd vir a ser.

Recebido em 3 de julho de 1985

Vera Wrobel, Mestre em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitirio de Pesquisas do Rio de
Janeiro (UPERJ), ¢ pequisadora do Programa de Politicas Publicas do Centro de Ciéncias So-
ciais da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC/RD).

Hugo Lovisolo, Mestre em Antropologia Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(l’JFRJ)‘ ¢ pesquisador do Programa de Politicas Piblicas do Centro de Ciéncias Sociais da Ponti-
ficia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC/RJ) e técnico do MOBRAL.

This article points out the heterogeneous character of the school system attempting
to show that, in its present organization, the power of decision is not totally centered
in only one superior instance. It is devided among different levels such as Secretaries
of Education, head-master, teachers, etc. ... having this distribution favoured the appea-
rance of different types of schools, different forms of school-public interaction and
different evaluations made about school activities. These differences reflect a distin-
rion of social values that, once incorporated in the school structure, rationalize and
Justify its practices and daily activities of organization.

Cer article présente le caractére hétérogéne de 'univers scolaire et cherche de dé-
montrer que dans l'actuelle organisation du systéme d’enseignement, le pouvoir ne se
trouve pas tout d fait concentré dans une instance supérieure. Il est distribué parmi
les différentes instances (Secretariat de |'Education, DEC, directeurs, professeurs et
clients) et, encore, que cette distribution favorise l'apparition de divers types d écoles,
de formes différentes d'action école-public et de différentes évaluations sur les écoles.
Ces différences refletent une diversité de valeurs sociales sur 'éducation que, incorpo-
rées a la structure des écoles, fonctionnent comme discours de rationalisation et de lé-
gitimation des pratiques et activités quotidiennes d 'organisation.
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Este articulo destaca el| cardcter heterogeneo del universo escolar buscando demos-
trar que, en la actual organizacidn el sistema de ensefianza, el poder no se encuentra
enteramente concentrado en una instancia superior, y si distribuido entre las diferentes
instancias (Secretaria de Educacion, DECs, directores, professores y clientelas) y, toda-
via, que esa distribucién ha favorecido el aparecimiento de diferentes escuelas, de di-
ferentes formas de interacion escuela-publico, y de diferentes evaluaciones sobre las
escuelas Estas diferencias reflejan una diversidad de valores sociales sobre la educacion
que, una vez incorporados a la estructura de las escuelas, funcionan como discursos
racionalizadores y legitimadores de las prdcticas y actividades organizacionales cotidia-

nas.
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Modalidades de feedback através.
de microcomputadores e seus efeitos

na aprendizagem™

Lucila Maria Costi Santarosa
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Neste estudo buscou-se estruturar e testar diferentes modalidades de feedback
— 1) fornecido, 2) controlado, 3) buscado — emitidas através de microcompu-
tadores, imediatamente apos cada resposta do aluno, em situagdo de auto-avalia-
¢do. Objetivou-se também verificar os efeitos produzidos na aprendizagem e
atitude dos alunos, bem como aprimorar “software’’ para uso de microcompu-
tadores na avaliagdo, o qual possibilita que qualquer professor ou aluno leigos
em computacdo operem com 0O sistema. A investigagdo envolveu alunos da
discipling de Biologia: Ecologia do 19 ano do 2° grau de duas escolas publicas da
rede estadual de ensino de Porto Alegre. Os resultados permitem concluir sobre
a superioridade no desempenho e na atitude, em relagdo a disciplina, dos alunos
que interagiram com os microcomputadores, em contraste com aqueles ndo
expostos a esse meio. Menores indices de reprovagdo, necessidade de recuperagdo
e evasao escolar foram observados no grupo que interagiu com o sistema. Sugere-
se a continuidade de estudos na drea com vista @ uma orientacdo mais segurd
quanto ao uso do computador na escola.

Introdugio

Observa-se na atualidade que a informatica estd presente, ou pode estar, em quase
todos as ramos das atividades humanas. Como ndo poderia deixar de ser, no campo da
Educagdo 0 uso da micro-informatica j4 cria impacto com sua presenca, principalmen-
te nos paises industrializados, que investem macigamente nessa area, preocupados com
a preparagdo de uma sociedade informatizada,

Alguns paises em desenvolvimento, também com a mesma preocupagio, comegam
a dedicar-se a esse ramo de aplicagio.

No Brasl, as experiéncias tiveram infcio, principalmente em instituigdes de ensino
superior, no principio da década de 70, utilizando-se computadores de médio e grande
porte.

Experiéncias esparsas foram realizadas até o final da referida década, com uso do
computador como meio de ensino, avaliagdo e aprendizagem. Como exemplo, desta-
cam-se experiéncias na UFRGS (Axt, 1973, Santarosa, 1978 e 1982) e UFRJ (Kalache
e Coelho, 1974), criando softwares para ensino e avaliagio formativa, envolvendo o

* Estudo ligado ao Projeto EDUCOM, desenvolvido com apoio financeiro da FINEP. CNPq e
INEP. A autora agradece a colaboragio dos demais participantes do Projeto.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 66(153):244-64, maio/ago. 1985
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estudo das dimensoes cognitiva (aprendizagem) e afetiva (atitudes, ansiedade, motiva-
¢do).

Jd no inicio da década de 80, a UFRGS e a UNICAMP incorporam as experiéncias
ja existentes estudos apoiados na teoria de Plaget e nas pesquisas de Seymor Papert.
Nessa linha de trabalho, a crianga programa o computador, ou scja, as experiéncias ndo
sdo estruturadas para ela.

Atualmente. com o Projeto EDUCOM' em desenvolvimento, mais duas institui¢des
de ensino superior — UFMG e UFPE — passaram a desenvolver experiéncias nessa area.
Nesse projeto. as varias atividades envolvem diversificadas modalidades de aplicagdo do
computador na Educagdo. De forma especial. o EDUCOM/UFRGS contempla trés uni-
dades executoras com o proposto de desenvolver experiéncias que vdo desde o ensino
da informitica — computador como {im em si. ou como ferramenta de trabatho do es-
tudante — até o ensino pela informdtica — o computador como meio ou recurso de en-
smo —, gerando modalidades que vio desde aquelas que permitem um minimo de in-
terferéncia do aluno (preparadas para ele). até aquelas que ddo ampla liberdade ao alu-
no de interterir no processo {preparadas por ele).

As atividades em desenvolvimento pela Faculdade de Educagdo (EDUCOM/UFRGS/
FACED) visam essencialmente o desenvolvimento de sistemas individualizados de en-
sino (simulagdo, solugdo de problemas, sistemas tutoriais, jogos) e avaliagdo (avaliagao
formativa) através de microcomputadores, estudando os seus efeitos nas dimensdes
cognitiva (aprendizagem — desenvolvimento de habilidades) e afetiva (atitude, ansie-
dade, motivagdo, auto-estima).

Cabe salientar a potencialidade do computador concernente a rapidez de processa-
mento ¢ & capacidade de armazenamento de informagdes que suplantam a capacida-
de humana.

Neste particular, as atividades de avaliagdo através de microcomputadores, em de-
senvolvimento na FACED, justificam-se, entre outras, pela possibilidade do computa
dor fornecer feedback imediato ao aluno (apds cada resposta dada) com informagdes
adicionais, que oportunizam a aprendizagem através da avaliagdo; possibilidade de
atender simultaneamente e de forma individual a um grande nimero de alunos, em
etapas diversificadas, fornecendo feedback imediato de acordo com as necessidades e
dificuldades de cada um e possibilidade de fornecer feedback imediato ao professor
sobre a aprendizagem de cada aluno. Enfatiza-se dessa forma a importancia do feed-
back no processo educacional.

Com referéncia a esta dimensdo, muitas pesquisas e estudos, verificando os efeitos
do feedback sobre a aprendizagem, tém sido desenvolvidas. Alguns estudos (Tait, Har-
tley e Anderson, 1973; Hanna, 1976 e O’Neill, Razon e Batz, 1976; White apud
Turkington, 1982; Gundin, 1969 apud Tait, Hartley e Anderson, 1973) mostram a im-
portancia do feedback para a aprendizagem do aluno, enquanto outros (Lublin, 1965
apud Tait, Hartley e Anderson, 1973; Rust, 1977) relatam estudos que mostram in-
fluéncias prejudiciais quando o aluno tem conhecimento imediato dos resultados.

Os estudos citados, considerando os resultados contradit6rios, indicam que o conhe-
cimento imediato do resuitado ou o feedback como facilitadores da aprendizagem nao
constituem um ponto especifico na literatura pertinente.

Por outro lado, as concepgdes inadequadas sobre feedback também podem ser in-
dicadoras do fracasso de alguns estudos em mostrar a eficiéncia desse mecanismo.

o Projeto EDUCOM (Educagdo através do Computador) é coordenado pelo CENIFOR e finan-

ciado pela FINEP, CNPq, MEC, SEI ¢ FUNTEVE.
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Buscando circunscrever a confusdo causada pelos termos conhecimento dos resulta-
dos, conhecimento da resposta, conhecimento da resposta correta, reforgo, etg., Kul-
havy (1977) define feedback, em um sentido genérico, como qualquer procedmento
usado para informar o aluno sobre a sua.resposta. Roper (1977) também consnde'r'a
todos esses termos como feedback e descreve quatro modalidades de feedback utili

zadas em computador:
a) Feedback indicando se a resposta € correta ou incorreta,

b) Feedback informando se a resposta ¢ correta ou incorreta, mostrando qual é a
resposta correta,

¢) Feedback indicando se a resposta é cormreta ou incorreta, mostrando qual é a
resposta correta e fornecendo informagdes adicionais,

d) Feedback mostrando se a resposta é correta ou incorreta mais informagdes sobre
o assunto, fonecidas pelo professor.

As trés ultimas modalidades sd3o consideradas feedback do conhecimento da respos-
ta correta.

Considerando a forma de implementagao do feedback, parece ser praticamente im-
possivel para o professor fornecer feedback imediato a cada aluno que completa um
exercicio em classe, respeitando seu ritmo de trabalho e as diferencas individuais. Tor-
na-se, também, bastante dificil para o professor fomecer feedback ap6s cada item de
teste respondido pelo estudante, em uma situagdo de avaliagio. Embora existam ou-
tros meios, um sistema automatizado facilita o processo com maior rapidez, possibili-
tando que um grande niimero de alunos, em etapas diferentes de trabalho, receba feed-
back imediato ap6s cada resposta dada.

Muitos estudos sobre feedback tém sido realizados utilizando procedimentos auto-
matizados. Gilman (1969}, Tait, Hartley e Anderson (1973); Hansen (1974); Roper
(1977) realizaram experiéncias que demonstraram que o uso do computador assegura,
de certa forma, melhor desempenho aos alunos que recebem feedback.

Focalizando este tema, o presente estudo desenvolveu-se buscando estruturar e ve-
rificar os efeitos na aprendizagem dos alunos de diversificadas modalidades de feed-
back imediato através de microcomputadores, em situagdo de auto-avaliagdo.

Hipoteses
Como hip6teses do estudo propos-se que:

1. O grupo de sujeitos submetidos & modalidade de feedback buscado pelo aluno
apresenta resultados superiores de aprendizagem em relagdo aos sujeitos subme-
tidos as modalidades de feedback fornecida ao aluno e controlada pelo aluno.

2. Os sujeitos submetidos & modalidade de feedback controlada pelo aluno apresen-
tam resultados de aprendizagem superiores em relagdo aos sujeitos na modalida-
de de feedback fornecida ao aluno.

3. Os sujeitos que recebem feedback através de microcomputadores apresentam
mudanga signi ficativa na aprendizagem de contetdo.
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Método

A investiga¢do caracterizou-se por um estudo experimental com grupos experimen-
tais (trés grupos vivenciando tratamentos diferenciados em modalidades de Feedback:
Fig. 1; Fig. 2; Fig. 3) e grupo de controle.

Modalidade de Feedback

Versdo I

-
] ‘ Inicio do Teste
Formmativo

Instrugdes gerais. Identificagdo do aluno

v

Selegdo aleat6ria da questao

>

Primeira questdo

Resposta
correta?

Feedback da
questdo. Informa-
¢Oes adicionais

A

Feedback da
resposta
correta

e

Questao seguinte

T

[

v

Professor (¢

Feedback do de-
sempenho geral

9  Aluno

Orientagdes

Especificas

Proxima
unidade

Fig. | — Modalidade de Feedback — Fornecido ao aluno.
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Modalidade de Feedback
Versio II

{

-
Inicio do Teste
Formmativo

Instrugdes gerais. Identificagao do aluno

+

Selegao aleatéria da questao

Nio

Deseja

explicagdes?

Nio

Sim

v

Primeira questdo

Resposta
correta?

Informagdes
Adicionais
3

Questao seguinte

2

Sim

Deseja
mais
informagGes?

Professor

Feedback do de-

sempenho geral )

Aluno

Orientagdes
Espectficas

Atingiu
o dom{nio
exigido?
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Préxima unidade

Fig. 2 — Modalidade de Feedback — Controlado pelo aluno.



Modalidade de Feedback
Versdo II1

) v
N/ Infcio do Teste
— V—__ _Fommativo

Instrugdes gerais. Identificag3o do aluno.

-
Selegdo aleat6ria da questdo
v
{ Primeira questdo
Feedback da
] Resposta
Feedback p -
correta? resposta
correta
¢ + 4 &
Primeira Segunda Terceira Quarta
alternativa alternativa alternativa alternativa
mcorreta incorreta incorreta incorreta
T I T =]
————J [ Questdo seguinte <
Feedback do de-
]
Professor [4] sempenho geral Aluno
Atingiu -
o dom{nio Proxima
exigido? unidade

Orientagses Nio
Especificas

Fig. 3 — Modalidade de Feedback — Buscado pelo aluno.

249



Amostra

Duas turmas de alunos de 12 série do 29 grau de escolas publicas de Porto Alegre
compuseram a amostra de estudo com 54 alunos, constituindo os grupos experimen-
tais.
alCada turma foi dividida em trés sub-amostras para receber os tratamentos diferen-
ciados. Sorteou-se aleatoriamente as sub-amostras para cada um dos tratamentos.

Sorteou-se uma turma de 13 série do 29 grau de uma das escolas publicas, com 21
alunos, para constituir o grupo de controle’ e possibilitar uma andlise comparativa
entre 0s grupos.

Procedimentos

O estudo foi desenvolvido envolvendo trés unidades de Ecologia (Biologia). Foi or-
ganizado o banco de questdes e feedbacks atendendo as trés modalidades. Cada obje-
tivo compreendeu trés questdes para atender o sistema de sele¢do aleat6ria dos itens.

A diagramagdo processou-se diretamente nas telas dos microcomputadores através
do programa Professor ou Editor (software).

Foi usado um software em linguagem BASIC, utilizando o Sistema D.O.S. 1.3 em
microcomputador da familia Apple.

O software é composto, basicamente, de programas auto-interligdveis, operando pe-
lo processo de chamada mitua. Os programas principais, denominados *‘Programa Pro-
fessor” ou “‘Programa Editor”, visam o desenvolvimento de quadros que envolvem ins-
trugGes, questdes e feedbacks e o posterior armazenamento desses, em meios nao vola-
teis (disquetes), para uso por parte dos outros programas denominados “Programa Alu-
no” ou “Programa Aplicador”.

Estdo & disposi¢do os seguintes Programas:

. Editor da Modalidade 1

. Editor da Modalidade II

. Editor da Modalidade 111

. Aplicador da Modalidade I

. Aplicador da Modalidade 11
. Aplicador da Modalidade 111
Andalise Estatistica

. Gerenciador de Disquete

PN NE W —

Os “Programas Editores” possibilitam que qualquer professor leigo no dominio do
sistema possa interagir com os mesmos, com vistas & armazenar seus quadros utilizando
linguagem natural.

Estes programas operam por meio de “menus” sucessivos (escolha em 4drvore) para
realizar, com facilidade, todas as operagdes de construgdo grafica de textos e edigao,

2o objetivo principal do trabalho foi avaliar, nos grupos que vivenciaram a experiéncia interati

va, as diferentes modalidades de feedback. Acrescentou-se uma analise adicional de contraste
entre grupos que vivenciaram a experiéncia e um grupo que ndo participou da interagdo com os
microcomputadores, para enriquecimento ¢ aprofundamento do estudo.
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bem como as demais operagOes de disco necessanas 4 manutengdo. criagdo e edi¢do de
uma biblioteca de dados.

A parte referente aossistemas de edigdo de quadros (questdes e feedbacks) compre-
ende os programas editores das modalidades 1. 11 e I, cujo **menu’ principal compre-
ende

1) Comegar novo arquivo

2) Continuar arquivo anterior

3) Ler e corngir quadros

4) Catalogar disquete

5) Retornar ao gerenciador (Mestre)
6) Lncerrar

O “Programya Aphcador™ consta, basicamente. de partes do “‘Programa Editor™,
com “loops™ de repeticdo automitica e prote¢do contra respostas fora do esquema.
Esse programa reconstitul na tela os quadros gerados pelo “‘Programa Editor”; arma-
cena e compara as respostas dadas pelos aunos.

Os programas compreendem o Aplicador das Modalidades [. 11 e 111, que envolvem:

1) Mensagens 1ucials com orientagbes para o aluno referentes ao uso do sistema
de auto-avaliagio.

2) SolicitagGes de dados de identificagdo do aluno.
3) QuestGes selecionadas aleatoriamente, pelo sistema para cada objetivo.

4) Mensagens de feedback para respostas corretas e incorretas (especificas para ca-
da modalidade) ap6s cada questdo.

5) Mensagens de feedback para o desempenho geral no teste formativo com dife-
rentes oricntagdes, dependendo do dominio apresentado pelo aluno.

O programa de Analise Estatistica envolve o cdlculo de médias, desvios-padrao, per-
centagens de acertos e crro em cada uma das questdes, entre outros, para anélise do
professor, servindo de feedback para o mesmo (Fig. 4)

O programa gerenciador de disquetes permite a criagao de discos para o0 armazena-
mento de respostas e posterior andlise estatistica e discos de armazenamento de ques-
toes e feedbacks.

Os alunos, no inicio do periodo letivo, foram pré-testados quanto ao dominio do
conteudo e receberam as informagdes necessirias referentes  experiéncia.

O professor desenvolveu o conteudo em situagdo normal de sala de aula. Ao témi
no da cada unidade, os estudantes foram encaminhados para sua auto-avaliag3o intera-
gindo com os microcomputadores.

O tempo de exposi¢do nas interagdes® dos alunos com o microcomputador, para
auto-avaliagdo, variou em fun¢do da necessidade de cada um. Deixou-se um espago de

3 T'oram usados trés locais distintos para a realizagio ca experiéncia, cedidos pela comunidade.

Um dos locais funcionava com horario comercial e necessitava fechar as 12:00 horas. Os alunos
do altimo bloco-horario (11:00 as 12:00) foram avisados com relagdo ao tempo, quando as
auto-avalia¢des foram feitas nesse local.
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Fig. 4 — Feedback para o professor

uma hora para cada auto-avaliagdo. havendo flexibilidade para aumentar o tempo.
quando necessdrio .

Poucos alunos tiveram necessidade de ultrapassar esse tempo ¢ isto ocorreu mais na
12 auto-avaliagdo, quando os estudantes precisaram aprender a usar o sistermna ¢ ler as
mstrugdes especificas embutidas no mesmo.

Os alunos receberam impresso seu resultado com prescrigSes adequadas de acor-
do com o seu desempenho (Fig. 5).

Dependendo do resultado, cuja exigéncia era no minimo de 80% dc dominio dos
objetivos. o aluno retomava os materiais ¢ atividades indicadas no plano de trabalho
e recebia também orientagdes e ajuda do professor.

O grupo de controle também foi previamente testado, utilizando-s¢ 0 mesmo ins-
trumento de avaliagdo do dominio da maténa. O conteudo descnvolvido em aula foi o
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Fig. 5 — Feedback do desempenho geral para o aluno
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mesmo, inclusive os materiais de apoio. Avaliagdes de cada unidade foram feitas em
situagdo de sala de aula de forma convencional. O professor do grupo de controle tam-
bém fez parte do projeto na confecgdo dos materiais e banco de questdes e feedbacks,

Ao final das trés unidades foi avaliado o desempenho dos alunos dos grupos experi-
mentais e de controle, utilizando-se 0 mesmo instrumento de medida, bem como a es-
cala de atitude em relagado a disciplina.

A experiéncia teve praticamente a duragdo do periodo letivo, iniciando-se em margo
e findando-se em outubro.

Instrumentos

Foram organizados: ficha de dados pessoais para obter informagdes referentes as va-
ridveis de controle; ficha de acompanhamento individual para registro do desempenho
dos alunos em todas as etapas; teste geral para avaliar o dominio do conteudo; escala
de atitudes com relagdo a disciplina, como dado adicional.

Resultados e discussao

Os resultados desse estudo estdo apresentados na seguinte ordem: equivaléncia ini-
cial dos grupos, contraste entre os tratamentos e mudanga no desempenho.

Para testar a equivaléncia inicial dos grupos, nos trés tratamentos diferenciados
(versdes de feedback), buscou-se verificar a similaridade das distribui¢Bes nos resul-
230 médios e nas proporgdes das varidveis: sexo, nivel socio-econdmico, idade e de-
sempenho inicial.

Face a ndo rejei¢ao das hipOteses nulas nos testes estatisticos aplicados as variaveis
de controle, consideraram-se 0s grupos, por tratamentos, equivalentes nas distribuigdes
de freqiéncia das varidveis idade ¢ teste inicial. Na comparagdo do grupo experimental
com o de controle também ndo foram rejeitadas as hipdteses nulas referentes a essas
varidveis.

A Tabela 1 e o grdfico (Fig, 6) mostram os resultados alcangados pelos grupos no
teste de desempenho aplicado no final da experiéncia.

TABELA | — Resultados Médios e medidas de variabilidade alcan¢ados pelos alu-
nos dos grupos experimentais, de cada uma das escolas, com referén-
cia ao Teste Geral, considerando os tratamentos diferenciados.

Modalidades
de GE, GE, Total
Feedback = =
n X s n X s n X S
I 9 | 136 292 7 130 258 | 16 | 13,3 2,70
11 11 13,5 3,78 9 13,8 2,28 20 13,6 3,12
111 11 14,5 3,67 7 12,5 2,50 18 13,6 3,39
| 1
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Fig. 6 — Distribui¢do dos resultados obtidos pelos grupos de alunos no teste geral

O teste de significancia revelou diferenga significativa (F = 15,64; p <0,01) entre
os grupos experimentais e o de controle. Nio se observou diferenga significativa entre
0Ss grupos experimentais.

Esses resultados confirmam os de outros estudos, também utilizando computadores
(Gilman, 1969; Roper, 1977; Kulhavy, Yekovich e Dyer, 1976; Boreham, 1977), que
mostram que o feedback imediato ao aluno, com informagdes adicionais, conduz a um
melhor desempenho do que em situagdes sem feedback imediato para o estudante.

A informag¢do dada imediatamente ap6s a resposta do aluno revela-se um elemento
de auxilio para a melhoria da sua aprendizagem. Isto foi descrito pelos alunos em seus
depoimentos sobre a experiéncia, destacando a importancia do feedback imediato, re-
cebido através do microcomputador, oportunizando melhora na aprendizagem e escla-
recimentos a dividas que os mesmos possufam sobre o conteudo.

A Tabela 2 apresenta resultados referentes ao crescimento dos grupos, confirmando
o pressuposto inicial (H. 3).
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TABELA 2 — Resultado do teste t referente ao crescimento dos grupcs experimen-
tais nos tratamentos diferenciados e no geral.

G Tratamentos

rupos

Experimentais I I I Geral
GE, 7,66** 7,59%* 7,55%** 13,44%*
GE, 9,31 ** 11,98%* 5,75%* 16,01**

**p< 0,01

Esses resultados confirmam também os achados de Tait, Hartley e Anderson (1973),
que observaram ganhos substanciais na aprendizagem dos alunos, entre os resultados
de pré e pés-teste, nos grupos que receberam feedback imediato.

Comparando-se os ganhos dos grupos experimentais com os do grupo de controle,
observou-se (Tabela 3) que em todas as situagdes (exceto no GE, modalidade 111} os
alunos que receberam feedback através do microcomputador apresentaram ganhos su-
periores, entre a pré e pés-avaliagdo, quando comparados ao grupo de controle.

TABELA 3 — Resultado do teste t referente ao crescimento dos grupos experimentais

em contraste com o crescimento do grupo de controle, nos tratamentos
diferenciados e no geral.

Tratamentos
Grupos Geral
I I HI
GE, vs GC 1,89* 1,77 * 1,99 * 2,63**
GE, vs GC 1,80* 2,38 * 1,38 2,97%*
Geral vs GC 2,49** 2,57** 2,28** 3,14**

* p< 0,05
* *5 < 0,01
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Conforme j4 foi referido, estes resultados reforgam o uso de feedback imediato para
o aluno no sentido de favorecer a sua aprendizagem, confirmando os achados de estu-
dos que envolveram esta varidvel.

Como andlise adicional, aplicou-se ao término da experiéncia uma escala para avaliar
a atitude dos alunos com relagdo 2 disciplina e solicitou-se que os mesmos descreves-
sem a experiéncia vivida com o microcomputador, sugerindo como tftulo “Eu ¢ o
microcomputador”.

A escala de atitudes também foi aplicada ao grupo de controle.

O gréafico (Fig. 7) mostra os resultados médios alcangados pelos grupos consideran-
do-se as modalidades de feedback.

Observa-se que, em-ambus 0s grupos, a atitude mais favordvel com relag3o 4 disci-
plina ocorreu na modalidade IIl de feedback. Essa tendéncia também foi verificada
com alus3o ao desempenho no teste geral, como j4 foi descrito inicialmente.

Atitude
96 | LEGENDA
o —— GE 1
_— —+++ GE 5
90 |
88 -
86 -
84 .
82 .
80 -
Tratamentos
I ]’l lil diferenciados
Fig. 7 — Resultados médios obtidos pelos alunos dos dois grupos experimentais nos tratamentos

diferenciados, na atitude com relagdo a disciplina.
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A relagdo entre as dimens@es cognitiva e afetiva tem sido enfatizada por muitos
autores preocupados essencialmente com o inter-relacionamento entre as duas (Bloom,
1972; Willians, 1973; Wagner, 1975). O aluno, trabalhando com material que lhe agra
da, desenvolve uma atitude favordvel ao conteido (dominio, apud Payne, 1974) e os
alunos que posuem atitude mais favorsvel ao contetdo apresentam desempenho su.
perior em relagdo aos estudantes com atitudes menos favoréveis.

Os resultados deste estudo mostram essa ocorréncia.

O grupo de controle, que apresentou menor desempenho, também apresentou re-
sultado inferior com relagdo 2 atitude favorave! a disciplina (x =:68,7, s = 13,25).
Testanto-se a diferenga entre os resultados médios, obteve-se significincia (F = 20,85;
p < 0,01) entre os grupos experimentais comparativamente ao de controle, ou seja, os
grupos corh atitude mais favordvel a disciplina apresentaram desempenho significativa-
mente superior ao grupo com atitude menos favorével.

Esse dado confirma os de outros estudos que mostram essa relagdo entre atitude dos
alunos e o desempenho, em experiéncias com computador (Bundy, 1968, apud Cart-
wright e Derevensky, 1976; Santarosa, 1983).

Convém salientar que os recursos adicionais & area de conteudo tém-se revelado ex-
tremamente importantes para a formagdo de uma atitude favordvel ao mesmo. Em
especial, o computador tem-se mostrado altamente eficiente neste sentido.

Experiéncias utilizando este recurso tecnologico sugerem satisfagio por parte do
aluro, levando-o a desenvolver uma atitude favordvel ao recurso instrucional. a disci-
plina e, conseqlientemente, 3 methoria na aprendizagem.

Nos depoimentos pessoais expressos pelos alunos dos dois grupos experimentais,
que apresentaram atitude mais favordvel a disciplina e melhor desempenho, observou-
-se que 0 maior destaque positivo foi dado a experiéncia vivida, com expressOes de
agrado, desejo de continuar no préximo ano e sugestdes para estendé-la a outras ma-
térias e a todos os alunos (69 consideragSes positivas); seguiram-se como destaque 0s
efeitos na aprendizagem do conteiido, com expressdes relacionadas ao agrado e vonta-
de em estudar a matéria, a maior aten¢do e interesse que passaram a ser dados ao con-
tedo, ao aspecto lidico do microcomputador, no sentido de parecer um jogo e ser di-
vertido, a0 auxilio que presta na nstrug¢do (38 consideragdes positivas) e, amda, o mi-
crocomputador como meio, enfatizando a possibilidade de manejd-lo ¢ de sua insergdo
como recurso tecnolégico na escola e, em especial, na disciplina (30 consideragdes po-
sitivas).

Esses depoimentos nos dio uma idéia da mfluéncia que a experiéncia teve em ter-
mos de satisfagdo para o aluno e de estimulo em estudar o contetido.

Associado a isso, o destaque feito ao feedback imediato, no sentido de ser esclare-
cedor das duvidas do aluno. dar maior seguranga a ele, facilitar a aquisi¢ao de infor-
magdes sobre o contetido e, ainda, a posibilidade de reavaliagdo que estimula a busca
de um melhor desempenho (27 consideragdes positivas).

Esses depoimentos esclarccem de forma mais profunda e parecem explicar também
de forma mais clara os {ndices de desempenho alcangados pelos grupos e a atitude mais
favordvel com relagdo a disciplina.

A satisfagao em trabalhar com o microcomputador provavelmente contribuju para
sso. Pode-se observar que essa satisfagdo estd evidente nos depoimentos relacionados
A intera¢do com o microcomputador, com expressdes que o personalizam como gentil,
paciente, bem educado, estimulador... (12 consideragdes positivas) manifestadas unica-
mente pelo grupo GE .
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Observou-se em depoimentos que hd referéncia a confianga adquirida pelos alunos
que passaram a acreditar na sua capacidade e possibilidade de explorar a utilizagdo do
computador, ocasionsndo melhoria nasua auto-estima relacionada as habilidades men-
tais ou aspectos cognitivos.

A oportunidade de reavaliar seu desempenho escolar e, dessa forma. poder eliminar
o fracasso, possibilita a melhoria do desempenho do aluno. Estudos mostram (Calsy
& FKenny, 1977, Borhnestedt e Felson, 1983) que a auto-estima € primariamente con-
sequéncia do desempenho académico.

Os traballios desenvolvidos por Cestari (1983) e Smith & Hess (1973), utilizando
computador, evidenciaram que o aluno, nz medida em que vivencia experiéncias in-
terativas com o equipamento, passa a adquirir maior autoconfianga e, conseqiiente-
mente, mudanga na sua auto-estima intelectual.

Exploragdes do uso do computador na avaliagdo e no ensino podem trazer bene-
ficios a aprendizagem dos alunos pelos efeitos que produz na dimensao afetiva.

Parece extremamente importante a realizagdo de estudos envolvendo essas dimen-
soes para delimitar os aspectos que possam produzir efeitos positivos e negativos.

Aspectos negativos também foram referidos pelos alunos em seus depoimentos pes-
soais. tal como: sensagdo de inferioridade frente ao computador, decorrente provavel-
mente do desconhecimento do equipamento ou da prépria fantasia em torno de uma
miquina que realiza coisas fantasticas. Outro aspecto referido foi o do nervosismo ini-
cial e tensdo face ao uso do microcomputador (1] consideragdes negativas).

Sdo dados que devem ser considerados na avaliagdo dessas experiéncias, uma vez
que estas se constituem em um primeiro contato com o desconhecido e que futura
mente vird fazer parte das rotinas do aluno.

A presenga de pessoas observando no local em um momento de avaliagdo, que
representa para o aluno, por condicionamentos escolares ¢ sociais, uma situagao de
stress, uma vez que a valiagdo ¢ uma situagdo que amecaga a auto-estima e que gera
ansicdade (Santarosa, 1982, 1984), também foi colocado como desconforto para o
aluno.

Outro aspecto negativo apontado pelo aluno foi o da necessidade de deslocar-se
para lugares distantes da escola e lugares diferentes (16 consideragdes negativas). Es-
sa situagdo ocorreu pelo problema relacionado a demora do financiamento para com-
pra de equipamento, que resultou no empréstimo de salas e locais disponiveis na co-
munidade. Em decorréncia dessa situagdo, alguns dos locais ndo foram adequados para
uma situagdo de auto-avaliagdo, devido ao tumulto existente. Esse aspecto também foi
mencionado por alguns alunos referindo que a conversa e o barulho do ambiente trou-
xeram dificuldades.

Os aspectos levantados pelos alunos servirdo de subsidios para o desenvolvimento
de experiéncias que envolvem o uso de microcomputadores nas escolas. Com vistas 4
ampliagdo dessas avaliagOes, registraram-se alguns dados relacionados ao comporta-
mento dos grupos experimentais em relagdo as demais disciplinas, obtidos através do
depoimento dos professores que participaram do projeto e professores de outras disci-
plinas da mesma série escolar.

Selecionou-se 0 GE; para exemplificar. Observou-se, que este foi o grupo que apre-
sentou menor indice de evasio em relagdo as demais turmas de 19 ano do 29 grau da
escola. Comparando o grupo experimental com o de controle, este teve um indice de
evasio 4 vezes maior do que o GE,.

Com relagdo A avaliagdo na disciplina de Biologia, que considera todas as ativida-
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des desenvolvidas durante o periodo letivo®, observou-se que o GE; apresentou um
percentual de reprovagdo de 12%, enquanto que o GC apresentou 17%. sem cons-
derar os evadidos.

Verificando-se a necessidade de recuperagdo na referida disciplina, observou-se que
o GE, apresentou um percentual de 13% e o GC de 37%. Em relagdo a necessidade de
recuperagdo, considerando agora as demais disciplinas, o percentual do GE, foi de 42%
¢ do GC de 77%.

A razdo numero de disciplinas com necessidade de recuperagdo no GE; foi 0,9,
enquanto que no GC foide 1,8.

Ainda com referéncia a anilise adicional, observou-se que os professores envolvidos
no projeto apresentaram um alto grau de motivagao.

Qcorreu um maior comprometimento ¢ interesse pelo trabatho na medida em que
o professor aplicava e observava o comportamento dos alunos.

Esses dados ampliam a visdo dos beneficios que 0 uso do computador, em situagSes
de avaliagdo, pode trazer ao aluno, ao profe_ssor e A escola, concernente 4 aprendizagem
dos estudantes e mestres; a atitude mais favoravel a disciplina por parte dos alunos; ao
maior comprometimento tanto do aluno como do professor; ao menor indice de eva-
sd0, reprovagdo, recuperagdo e repeténcia de alunos.

Nio deve ser esquecido, contudo, que microcomputador é um instrumento muito
novo ainda e praticamente inexistente no meio escolar e por isso mesmo possui essa
conotagdo de novidade, que pode motivar® o aluno somente nessa dimensdo. Por ou-
tro lado, como ficou evidenciado nos depoimentos, pode também, por ser um instru-
mento novo, desencadear certa dose de ansiedade.

Conclusoes

Ponderando-se todas as limitagGes quc uma pesquisa de campo possui, além dos li-
mites inerentes & amostra, aos instrumentos utilizados,  drea de contenado, ao local da
experiéncia, aos aspectos metodolégicos, ao fator novidade, o estudo possibilita con-
cluir que:

— Feedback imediato atraves de microcomputadores, em situagdes de auto-ava-
liaggo. buscado pelo aluno, no conduz a um desempenho superior na apren-
dizagem do contetdo em relagdo ao feedback controlado pelo aluno e esses
em relagdo ao feedback fornecido ao aluno.

— Independente da modalidade de feedback através de microcomputadores, o feed-
back imediato através desse meio conduz a um melhor desempenho na aprendi-
zagem do conteddo.

Os resultados dos testes formativos ndo foram computados em termos de avaliagdo final, ou sc-
Ja, da aprovagdo. Estes ndo tinham carater de atribuigio de nota ou conceito; serviram apenas
para o aluno auto-avaliar o seu dominio e seguir as orientagGes especificas.

Atualmente, o sistema de auto-avaliagdo em sua versdo 2 (com caracteres da Lingua Portuguesa)
estd sendo aplicado nu experiéncia de Avaliagio Formativa em Biologia, a qual agrega também
simula¢des computadorizadas, cm cada uma das unidades, cemo materiais de estudo e correti-
vos, possibilitando, dessa forma, maior interagdo dos alunos com o microcomputador. Nessa
experiéncia, a variavel motivagio esta sendo controlada ¢, com isso, serd possivel aprofundar a
discussio sobre esse tema.
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— Feedback imediato através de microcomputadores conduz a um crescimento
significativo na aprendizagem dos alunos.

— Alunos que recebem feedback imediato através de microcomputadores apresen-
tam maior crescimento no dominio do conteido do que alunos ndo expostos a
esse meio.

— Feedback imediato através de microcomputadores conduz a uma atitude mais
favordvel a disciplina.

Depoimento de uma aluna*
“Eu e o microcomputador

Achei que foi bastante vilido o trabalho com o computador, pois ele despertou em
mim a vontade de saber tudo. Por causa disso é que quando eu chegava em casa eu pe-
gava alguns livros sobre o assunto e comegava a ler.

Achei que com o microcompuiador a prova foi muito mais interessante, pois eram
questdes de raciocinio, o que obrigava ao aluno saber a matéria e ndo decord-la como
fazemos.

Este foi 0 ano no qual mais aprendi, pois nos outros anos eu decorava a matéria pa-
ra a prova e alguns dias depois jd no sabia mais nada.

Gostaria de continuar com este trabalho no ano que vem.

Entre os fatos negativos deste trabalho foi que em certos locais c ambiente n3o era
bom pois havia muito barulho o que atrapalhava bastante. Outro foi que pelo fato de
eu ser a ultima a fazer a prova, eu tinha menos tempo para terminé-la, pois o local on-
de eu fazia a prova tinha que ser fechado.

A primeira vez que fui fazer a prova eu estava bastante nervosa, pois para mim foi
uma experiéncia nova. As vezes seguintes ndo fiquei t3o nervosa, pois eu j4 confiava
mais ern mim. Alids, eu acho que com este trabatho eu passei a confiar mais em mim
mesma e a acreditar que tenho capacidade para fazer tudo o que me é proposto.

Eu gostava muito de fazer a prova no micro, porque prd mim aquilo nio era uma
prova era mais uma brincadeira pra saber o quanto eu havia aprendido naquele bimes-
tre.

Eniim adorei trabalhar com o microcomputador, pois adoro novas experiéncias.”
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One of intentions of this study was to organize and 1o test different feedback forms
(which are given, controiled and found out). These feeabacks were given by microcom-
puters right after every student’s answer in a self-evaluation situation. Another purpose
was: to check the effects produced in learning and attitude of the students and to im-
prove software for the use of microcomputers in evaluation. The system facilitates
teachers and students without any compuring experience to operate withit. Nineth
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grade public schools students in Porto Alegre participated in this experiment studying
ecology subjects as part of their Biology class program. The results showed .thar the
students interacting with microcomputers had a better performance and attitude to-
wards Biology subjects than those who did not interacted with microcompu.ters. The
group that interacted with the system showed less failure, less needs of remediat actiyi-
ties and less schooling drop-out. It is suggested that studies in this area should be con-
tinued in order to make certain the validity of using computers in schcol.

Dans cetre étude on a cherché de structurer et de tester différentes modalités de
feedback (1-entrée/ 2-contréle/ 3-recherche) produits d travers les micro-ordinateurs,
aprés chaque réponse de l'éléve, dans une situation d'auto-évaluation. On a eu comme
objectif vérifier les effets produits dans l'apprentissage et dans l'aptitude des éléves,
aussi comme perfectionner “software’’ pour l'emploi de micro-ordinateurs dans i'éva-
luation, permettant aux professeurs ou aux éléves laics dans ce domaine d’opérer avec
le systeme. L'enquéte a réuni les éléves de Biologie: Ecologie de la premiéere année, du
second degré de deux écoles publiques du réseau d’enseignement de Porto Alegre. Les
résultats permettent conclure sur la superiorité dans le dégagement et dans l'aptitude,
en rapport a la discipline des éléves quiont agit avec les micro-ordinateurs, en opposition
aux éléves qui n'ont pas utilisé les micros. On a obtenu avec le premier groupe un taux
plus bas d'abandon scolaire, de besion de rattrapage et aussi un taux plus bas d’échecs,
On sugére la continuité des érudes dans le domaine en cherchant une orientation plus
stire vers l'emploi de I'ordinateur d lécole.

En este estudio se buscé estructurar y examinar diferentes modalidades de feedback
— 1) dado, 2} controlado, 3) buscado - emitidas a rravés de microcomputadores,
inmediatamente después de cada respuesta del alumno, en situacion de auto-evaluacion.
Se objetivo también verificar los efectos producidos en el aprendizaje y en la actitud
de los alumnos, asi como perfeccionar “softwere”" para el uso de microcomputadores
en la evaluacion, lo cual posibilita que cualquier profesor o alumno legos en computa-
cion operen con el sistema. La investigacion envolvio alunnos de la materia de Biolo-
gia: Ecologia en la ensefianza secundaria de dos escuelas publicas del Estado de Rio
Grande do Sul, en Porto Alegre. Los resultados permiten concluir sobre la superioridad
en el desemperio y en la actitud, en relacior: a la materia, de los alumnos que trabaja-
ron con los microcomputadores, en contraste con aquellos no expuestos a la manipu-
lacion de computadores. El menor indice de reprobacion, de necesidad de recuperacion
Y de desercion fué obserzado en el grupo que interactuc con el sistema. Se sugere la
contfinuidad de estudios en el drea con el objetivo de obtener una orientacion mds
segura en lo que se refiere al uso del computador en la escuela.
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Gustavo Capanema e a educagao
brasileira: uma interpretagdo

Simon Schwartzman
Fundagdo Getalio Vargas (FGV) e
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ)

Gustavo Capanema, Ministro da Educagdo de 1937 a 1945, foi responsavel
por uma série de projetos importantes de reorganizac@o do ensino no Pais,
assim como pela organizagdo do Ministério da Educagcdo em moldes semelhan-
tes ao que ainda é hoje. O apoio dado por Capanema a grupos intelectuais e,
mais especialmente, a arquitetos e artistas plisticos de orientagdo moderna,
contribuiu para cercar sua gestio de uma imagem de modernizac@o na esfera
educacional que ainda ndo havia sido examinada em mais detalhe. Este artigo,
baseado em evidéncias constantes de livro recentemente publicado, mostra como
a caracteristica principal de sua gestdo, na drea educacional, foi sua vinculagdo
com 0s setores mais conservadores da Igreja Catolica no Brasil Em conseqtién-
cia desta vinculagdo, a Igreja cessou, durante o Estado Novo, seu ataque tradi-
cional a interferéncia do Estado nas atividades educacionais, e o Estado, por sua
vez, rratou de adotar os preceitos doutrindrios e educacionais da Igreja no ensino
publico que ora se implantava. O artigo examina esta alianca e suas conse-
quéncias.

A denominagdo *‘Ediffcio Gustavo Capanema”, dada a antiga sede do Ministério da
Educagdao no Rio de Janeiro, expressa bem a identidade que se estabeleceu, ao lon-
go dos anos, entre o antigo Ministéno da Educagio e Saude do Estado Novo e o moder-
nismo que a arquitetura daquele prédio pretende simbolizar. Esta associagdo, que cor-
responde a uma faceta significativa da longa passagem de Capanema pelo Ministério,
tem no entanto dificultado uma vis3o mais clara dos aspectos mais importantes de sua
atuagdo na 4rea educacional. A documentagdo reunida para a elaboragdo de livro sobre
a época, recentemente publicado’, permite que se tente uma interpretagdo preliminar
deste perfodo, que é aqui sugerida.

A faceta talvez mais significativa da gestdo de Capanema no Mistério da Educagdo,
hoje frequentemente esquecida, foi sua intima associagdo com os setores mais militan-
tes ¢ conservadores da Igreja Catélica naqueles anos, representada por Alceu Amoroso
Lima, Padre Leonel Franca e, como figura central, o Cardeal Leme, do Rio de Janeiro.
Nio s¢ tratava de mera afinidade filosofica ou ideoldgica. Em 1934, quando Capanema
chega ao Ministério da Educagdo, firmou-se o pacto politico entre Getulio Vargas, de
origen castilhista e positivista, e a Igreja. Segundo este acordo, a Igreja daria ao gover-
no apoio politico e receberia em troca a aprovagdo das chamadas “‘emendas religiosas™

! SCHWARTZMAN, Simon et alii. Tempos de Capanema. Rio de Janciro, Paz e Terra; Sdo Paulo.
EDUSP, 1984.
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na Constituinte de 1934, que inclufia, entre outras coisas, a obrigatoriedade c_lo er.xsmo
religioso nas escolas publicas. Mais do que isto, o pacto levou a que o Ministério da
Educagdo fosse entregue a pessoa de confianga da lgreja, que trabalharia em consulta
constante com Alceu Amoroso Lima.

A prmeira conseqiiéncia deste acordo politico foi que a Igreja passou a aceitar uma
presenga muito mais ativa do Estado na educagdo do que normalmente o faria. O Brasil
respirava, naqueles anos, o debate da educagdo piblicavs. educagdo privada que, oriun-
do da Europa, marcava a oposi¢do entre os defensores do ensino leigo, universal e pu.
blico e a Igreja, defensora do ensino privado e confessional. Na Europa, e na Franga
mais particularmentc, este debate se dava no contexto de uma separagdo estrita entre a
Igreja e o Estado, que também prevaleceu no Brasil entre a Proclamagiio da Republica
e o pacto de 1934. Com este pacto, a Igreja cessou seus ataques a interferéncia do Es-
tado na Educagdo, passando a trabalhar para que esta educagdo tivesse a forma e os
conteddos que ela considerava adequados. Ela continuaria, sem divida, a desenvolver
sua rede de escolas religiosas de nivel secunddrio e, no final da década de 30, trata-
ria de dar forma a seu projeto universitdrio independente. Mas a presenga do Estado
na Educagdo deixa de ser, entre nos, o anatema que era na Europa.

Esta acomodagdo entre a Igreja e o Estado fez com que perdesse muito de sua niti-
dez o confronto entre a Igreja e os defensores do ensino pblico e leigo, que ficaram
conhecidos como os “pioneiros da educag@o nova”. Ao forte conflito ideol6gico que
contrapunha, por exemplo, Anisio Teixeira e Alceu Amoroso Lima, ndo correspondia
oposi¢ao total, ja que ambos defendiam, ainda que por caminhos distintos, um papel
crescente do Estado no estimulo e controle da educagdo nacional. As divergéncias se
colocavam frequentemente em termos filos6ficos e pedagbgicos, mas, ainda ar, faltava
a ambos os lados concepgdes pedagdgicas mais elaboradas que caracterizassem suas res-
pectivas posigdes. Isto explica porque outras pessoas também identificadas com o es
colanovismo, mas menos marcadas ideologicamente, passaram a se definir essencial-
mente como “técnicos em educacdo” e, desta forma, conseguiram ocupar lugares
importantes do Ministério. O exemplo mais marcante talvez tenha sido o de Lourengo
Fitho. responsavel pela organizagdo do INEP.

O papel crescente do governo federal na educagdo teve também como consequéncia
o arrefecimento dos esforgos educacionais dos estados, que haviam comegado a se es-
bogar com maior vigor em varias regides do pais ao longo da década de 20 e inicio dos
anos 30. Este ndo foi, evidentemente, um eferto exclusvo da politica do Ministério da
Educagdo. mas parte de um processo muito mais amplo de concentragio do poder no
Rio de Janeiro e esvaziamento dos estados. Como o ensino primario continuou sendo
atribuigdo dos governos estaduais e 0 Ministério se preocupava basicamente com o ni-
vel secunddrio e superior, o ensino primario ficou cada vez mais relegado a segundo
plano e o pajs jamais conseguiu organizar um sistema nacional realmente abrangente de
educagdo bdsica, apesar dos avangos havidos principalmente em Sdo Paulo e no Distri-
to Federal. A principal atuagdo do Estado Novo na drea do ensino primario foi, na rea
lidade. repressiva, ao tratar de impedir que os filhos de imigrantes japoneses, italianos e
alemdes fossem alfabetizados em suas linguas maternas. £ s6 nos tltimos anos do go-
verno Vargas, com o progesso de democratizagdo do pais jd 1niciado, que as iniciativas
educacionais a nivel estadual comegam aser retomadas.

Um dos principais resultados da colaboragdo entre a lgreja ¢ o Ministério da Educa-
¢do foi a grande énfase dada ao ensino humanista na escola secunddria, em detrimento
da formagdo cientifica e técnica. O Latim ocupava lugar cent’rz_ll, e até o Gn?go chegoua
ser cogitado como matéria regular, enquanto que a Matemitica, a Biologia ¢ a Fisica
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ficavam em segundo plaro. Esta preferéncia pelas humanidades correspondia a uma
concepgao, segundo a qual seriam estas as disciplinas verdadeiramente formativas, res
tando as matérias de cunho técnico e empirico importancia meramente instrumental.
Era uma concepgdo que coincidia, infelizmente, com a prépria realidade do pais, com
muito mais condigdes de formar professores de linguas, Hist6ria, Geografia e Filoso-
fia tomista do que de Fisica, Quimica e Biologia, pela prépriainexisténcia de uma uni-
versidade moderna. Assim, a opgdo governamental refor¢ou as deficiéncias existentes.

A énfase no ensino cldssico e humanista para o nivel secundario se explica pela idéia,
entdo existente, de que caberia a escola secundéria a formagdo das elites condutoras do
pais, enquanto que as grandes massas seriam atendidas pelo ensino primério ou por es-
colas profissionais menos prestigiadas — comercial, agrfcola, industrial, etc. O ensino
superior permanecia muito restrito e seu acesso, por muito tempo, esteve limitado aos
alunos que passassemn pelas escolas secunddrias. O ensino secundério adquiriu, desta
forma, um prestigio especial entre as familias que podiam proporcionar educagdo a
seus filhos, que s6 eram destinados a outras modalidades de ensino médio se nio tives-
sem alternativa. Aqui, novamente, houve coincidéncia e refor¢o mdtuo entre a priori-
dade dada pelo Ministério da Educag@o ao ensino secundério e a tendéncia da prépria
sociedade em desvalorizar a educagdo profissional e técnica, como destinada a cidaddos
de segunda classc. Desta forma, o ensino médio profissional nunca chegou a ter os re-
cursos, a aten¢do e o envolvimento de pesoas motivadas e qualificadas para dar-lhe
um minimo de qualidade, apesar das honrosas excegdes de sempre.

A Igreja também colaborou na tentativa de dar d sociedade brasileira uma organiza-
¢do corporativa, que teve reflexos importantes na 4rea educacional. A mengdo do ter-
mo ‘‘corporativismo” surge logo a imagem da organiza¢do simétrica dos sindicatos pa-
tronais e de empregados sob supervisio ministerial, implantada pelo Estado Novo e
praticamente inalterada até os dias de hoje. Na 4rea educacional, o ideal corporativo le-
vou i tentativa de estabelecer uma estrita correspondéncia entre o sistema de ensino e
o mercado de trabalho, segundo a qual as profissdes seriam definidas por lei, organi
zadas por guildas ou associagBes profissionais, a cada profissdo correspondendo um
curso e vice-versa. Isto fez com que a educagdo geral ficasse limitada A escola secundi-
ria, enquanto que as universidades se organizavam para a formagdo de profissionais li-
berais que deveriam passar por curr{culos minimos idénticos e fixados por lei, que da-
riam direito a diplomas para o exercicio profissonal. Esta vinculagdo forgada entre os
cursos superiores e o mercadc de trabalho fez com que, na pratica, as universidades
brasileiras jamais chegassem a ter real autonomia didética, situagdo que até hoje perdura.

Esta maneira de entender a relacdo entre educagdo e trabalho supGe, naturalmente,
que o mercado de tratalho seja organizado em profisses perfeitamente delimitadas e
fixas e que seja possivel proporcionar, através do ensino formal, as qualifica¢des re-
queridas pelas diversas profissdes, sejam elas de nivel médio, sejam elas ditas “liberais”,
de nivel superior. Ambas suposi¢Bes sdio altamente duvidosas pois hoje é sabido que a
cducagio formal funciona, em grande parte, como mecanismo de controle de acesso
e credenciamento para o exercicio privilegiado de certas profissdes que sd0 monopo-
lizadas pelos detentores destas credenciais. A uniformizagdo dos curriculos, a desva-
lorizagdo da educagdo geral e cientrfica nas universidades, o formalismo e o conseqiien-
te esvaziamento do conteiido de muito de nosso sistema educacional podem ser expli-
cados por esta situago. Seria, no entanto, injusto dizer que o credencialismo e seus
problemas resultam somente do corporativismo de inspiragdo catélica conservadora,
Aqui, como em outros casos, ela simplesmente reforgou uma tendéncia preexistente
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em nosso sistemna educacional, que nem € exclusvada experiéncia bras.ileifat "

A Igreja contribuiu, finalmente, para a sele¢do ideol6gica de funczon'anos. ministe-
riais e professores, particularmente os da Unjversidade do Brasil (hoje Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro). Além da profusio de vetos e indicagdes de nomes que apare-
cem na correspondéncia entre Alceu Amoroso Lima e Capanema (e de muitos mais,
seguramente, que nio aparecem), houve uma influéncia direta da Igrejano fechamento
da Universdade do Distrito Federal, criada por Anisio Teixeira e entregue mais tarde,
por um breve periodo, 2 direg@o de Amoroso Lima. A Faculdade Nacional de Filoso-
fia, organizada a seguir, também estava destinada a Amoroso Lima, que acaba, no en-
tanto, nic asumindo o posto, deixando-o para San Tiago Dantas, figura proeminente
do movimento integralista dos anos 30. A sele¢do ideologica dos professores da Facul-
dade Nacional de Filosofia se fez principalmente para as disciplinas de conteudo so-
cial e filosofico, mas esteve presente inclusive na escolha dos professores franceses
convidados para o Rio, nos moldes da experiéncia paulista de 1934. A Universidade de
S3o Paulo, no entanto, ndo esteve sujeita a um controle ideol6gico deste tipo, sendo
talvez esta uma das razdes pela qual tenha conseguido, na média, um corpo de profes
sores de melhor qualidade e uma preseng¢a muito mais significativa na vida cultural do
pais.

* ko

Dentro do espirito do Estado Novo, o Ministério Capanema tratou de centralizar,
tanto quando possivel, a educagdo nacional (é de justica assinalar que o centralismo
ndo se orignou com Capanema, estando também presente na legislagio promulgada
por Francisco Campos, em 1931, com rarzes muito anteriores). Esta centralizagdo foi,
sobretudo, nomativa. O Estado se sentia na necessidade de fixar, em lei. todos os de-
talhes da atividade educacional, dos contetdos dos curriculos aos hordrios de aula,
passando pelas taxas cobradas aos alunos. O ideal, uma vez expresso, era repetir no
Bras] o orgulho que diziam ter sido de Napoledo, ou seja, o de poder, em seu gabi
nete, saber a cada momento o que estava ensinando cada professor em qualquer
parte do territério nacional. A idéia de que as universidades, pelo menos, pudessem ter
autonomia, era aceita em principio, desde a legislagdo promulgada em 1931 por Fran-
cisco Campos, mas desde entdo também cerceada pela nogdo, hoje tdo conhecida, de
que elas “ainda ndo estavam preparadas’ para isto. O conteido do ensino deveria ser
fixado por lei e sua manifestagdo concreta fixada em instituicdes-modelo — o Colégio
Pedro II e a Universdade do Bras] — que todos deveriam copiar. As instituicGes de
ensino ndo poderiam crescer aos poucos e ir definindo seus objetivos ao longo do tem-
po. Mais inaceitével ainda seria a idéia de que elas pudessem evoluir segundo formatos,
modelos e contedidos distintos. Ndo havia lugar para incrementalismo e muito menos
para pluralismo.

Os coroldrios inevitaveis da centralizagdo foram a burocratizagdo, o controle prévio
e a ineficiéncia. O Conselho Nacional de Educagdo, antecessor do atual Conselho Fede-
ral, asumiu uma série de fungGes ndo s6 normativas, mas também processuais e decis6-
rias, que até hoje marcam scu funcionamento, e o préprio Ministério constituiu um
corpo de inspetores para supervisionar a estrita observancia de suas normas e diretri-
zes. O controle prévio supde que os estabelecimentos de ensino devam demonstrar, por
antecipagdo, que estdo aptos a cumprir com as exigéncias e normas do governo federal,
que ndo eram poucas. Idéia aparentemente inatacdvel, mas que na prdtica impedia a
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iniciativa e a criatividade, submetendo todo o siste.1a educacional a rituais formalis-
tas, cujo sentido frequentemente se perdia no longo caminho entre a inteng3o do e-
gislador e suainterpretacao quotidiana. A ineficiencia aumentava porque toda esta arqui-
tetura que se tentou montar para a educagdo brasleira supunha uma defini¢ao prévia,
clara e minuciosa de objetivos, prioridades e procedimentos a serem seguidos em todo
pafs. O Ministério da Educagdo dispendia muito tempo e energia no processamento de
centenas de propostas detalhadas sobre todos os assuntos, secretadas por um grande
nimero de comissBes, das quais deveria surgir a legislagao educacional do pafs. E, ao
mesmo tempo, tinha que disputar constantemente sua 4rea de poder e influéncia com
outros setores do governo. A conseqiiéncia era que freqiientemente as decisdes eram
paralisadas, a espera de definigdes que ndo vinham, e estas paralisagOes, pela falta de

autonomia, afetavam a todos.
% %k %k

A luta por espago, desenvolvida por Capanema ao longo de seus 11 anos de Ministé-
rio, deve ser entendida no contexto das vicissitudes do pacto entre a Igreja e o Estado
naqueles anos. Um dos formuladores mais ativos deste pacto havia sido Francisco Cam-
pos. primeiro Ministro da Educagdo, que ambicionava transformar a Igreja em grande
instrumento de mobilizag3o popular para a sustentagdo de um regime autoritdrio. Cam-
pos termina marginalizado no processo de conciliagdo polftica que resultou na Consti-
tuinte de 1934 ¢ tem o desprazer de ver seu antigo discipulo, Capanema, ocupando o
posto e o lugar que havia preparado para si. Nos anos seguintes, Campos se articula com
os setores mais militantes da direita catélica e do integralismo e volta a ter atuagao im-
portante nos anos que se seguem 2 insurrei¢do comunista de 1935, quando participa
da conspiragao que leva ao golpe de estado de 1937. O Estado Novo, cuja Carta Cons-
titucional redige e do qual seria Ministro da Justi¢a, deveria ter em Plinio Salgado seu
Ministro da Educagdo, e o proprio Campos nc comando de uma ambiciosa Organiza
¢ao Nacional da Juventude, de cunho paramilitar. Com estes clementos, o projeto de
mobilizagdo fascista planejado para o inicio da década chegaria, finalmente, a fruigdo.

O governo Vargas, no entanto, uma vez consolidado, comega a reduzir o poder do
integralismo, chegando finalmente a confrontagdo direta com seus antigos aliados.
Plinio Salgado va para o exf{lio, Capanema permanece no Ministério e a Organizagdo
Nacional da Juventude, vetada por Eurco Dutra, termina como umainofensiva Juven
tude Brasleira, no ambito do Ministério da Educagdo. O pacto com a Igreja também
perde importancia para o regime. Campos, membro do Ministério, hostiliza quanto po-
de o Ministério da Educagdo, mas seu poder também € reduzido. E assim que lhe esca-
pa, finalmente, o Departamento de Imprensa e Propaganda, cuja semente havia langa-
do no Ministério da Educagdo no inicio da década e que deveria fazer uso dos novos
elementos de comunicagio de massas, como o r4dio e o cinema, que entdo se firma-
vam e dos quais tanto se esperava. Vinculado diretamente a Getilio Vargas e dirigi-
do por pessoa de sua confianga, Lourival Fontes, o DIP se toma muito mais do que um
simples instrumento de censura. E ele que estabelece vinculos dire tos com intelectuais,
publica revistas de cultura ¢ disputa, com o Ministério da Educagdo, o controle dos
meios de comunicagdo. O Ministério da Educagdo consegue preservar algumas faixas de
atuagdo, como por exemplo a do réddio e cinema educativos, mas ndo hd divida de que
¢ o DIP que se transforma no grande celeiro de idéias e ideologias para o novo regime.

O enfraquecimento do Ministério tem outros reflexos. O Ministro ndo tem auto-
nomia financeira sequer para convidar um professor do estrangeiro e Vargas nem sem-
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pre lhe concede os recursos que solicita. O Ministério do '_l“rabalh_o, lndustxja e Comér-
cio disputa com Capanema o controle do ensino técnico-mdust_nal e termina prevale.
cendo com a criagdo de um sistema proprio que se desenvolve independentemente (e
com maior competéncia) do que o iniciado pelo Miristério da Educagdo. O Exército
faz também freqientes incursoes na 4rea educacional marcando sua presenga na ins
titui¢do do ensino pré-militar, na educagdo moral e civica e na educagao fisica. Proje-
tos ambiciosos e ideologicamente carregados, como o do Estatuto da Familia, s3o bar-
rados pela assessoria presidencial e adquirem muitas vezes conotagdo oposta a deseja-
da O Ministro perde até mesmo o controle das nomeagdes dos professores da Univer-
sidade, exatamente um dos fatores que leva Alceu Amoroso Lima a desistir da dire-
¢do da Faculdade Nacional de Filosofia.

Capanema faz o que pode para manter seu espago. Procura se aproximar ao mé-
ximo de Vargas, pela demonstragdo continua de fidelidade e pela escrita de textos
laudaté6rios a figura do Chefe. no estilo e linguajar daqueles anos. Projeta um livro
ambicioso que se transformaria em grande maonumento as rcalizagdes do Estado
Novo?. Busca se cercar da melhor assessora possivel, dentro e fora do pais, para re-
forgar sua imagem de homem de cultura. Trata de manter seus vinculos pessoais com a
Igreja. No entanto, as diferengas de estilo, de temperamento e de valores entre o ca-
télico mineiro e o castilhista gaicho eram demasiadas e cle nunca chega a desfrutar da
simpatia do Presidente. Na medida em que passam os anose os projetos de Capanema
amadurecem, também cresce, aparentemente, seu isolamento.

* k%

A expressdo “modernizagdo conservadora’, muitas vezes utilizada para caracterizar
o regime Vargas, aplica-se com toda a propriedade aseu Ministro da Educagdo. A mo-
demizagdo s¢ manifestava em seu desejo de criar um sistema educacional forte e abran-
gente e na preocupagdo constante com a atividade cultural e artistica. O lado conser-
vador se manifestava de muitas formas distintas: pela concentragdo do poder. que ndo
permitia a organizacao de institui¢Ges educacionais e culturais livres e autdnomas, fora
da tutela ministerial; pela concepgdo basicamente estetizante, quando nao utilitéria, da
cultura e das artes. A musica, a poesia. a pintura, o patrimonio cultural do pars, tudo
1sto era, na medida do possivel, apoiado e estimulado, mas basicamen te como cultura
omamental, ou, alternativamente, como arte monumental capaz de mobilizar os gran-
des sentimentos cfvicos. Este monumentalismo est4 presente nos grandes projetos ar-
quitetdnicos, no muralismo de Portinari, assim como nos grandes corais civicos de
Villa-Lobos. Pecadilhos ideologicos eram permitidos e tolerados entre poetas e artistas
plasticos, desde que ndo se manifestassem com muita intensidade em suas obras. O
Ministro atua, asim, como mecenas das artes e é retribuido com gratidao, Na drea do
ensino, no entanto, o controle era mats estrito.

* %K

Com o fim do Estado Novo o lado modemista e *‘culto” da atuagdo de Capanema
vai se tomnando cada vez majs destacado para os observadores, enquanto que o lado
conservador vai sendo encoberto pelas brumas que passaram a envolver todo o autori-
tarismo estadonovista, de tio incomoda lembranga. O proprio Capanema adquire uma

2
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visZo polftica mais liberal e ndo h4 razdes para acreditar que ndo tenha sido uma autén-
tica mudanga de perspectivas. No Congresso, Capanema desempenha papel importante
na sustentagdo politica dos governos pessedistas, chegando alfder do governo Getilio
Vargas na diffcil conjuntura de 1954.

Desfeito o pacto entre a Igreja e o Estado, a velhz querela entre o ensino publico
e o privado é retomada pela Igreja e pelo lobby dos colégios privados nos debates sobre
a Lei de Diretrizes e Bases, que se arrastam ao longo dos anos. Como sabemos, a lei
termuina sendo finalmente aprovada, ja no inicio dos anos 60, com um texto que aten-
dia em bca parte aos desejos da Igreja, ou scja, afirmando a prioridade da familia e o
papel secunddrio do Estado na educagao (ainda que a educagio publica permanecesse
como beneficidria principal das verbas do Estado). J4era, no entanto, tarde demais. A
Igreja ndo conseguiria desfazer o sistema centralizado e estatal que ajudara a montar,
assim como 0s govemos nao conseguiriam formular um projeto educacional de alcance
realmente nacional, livie dos supostos e limitagdes construidos nos anos anteriores.
Nos anos 50 e 60, a defesa da escola pablica, universal e gratuita, retomada por muitos
dos remanescentes do escolanovismo, surgiu basicamente como uma defesa do ensino
publicc ante os ataques da lgreja, ou seja, exatamente como a defesa das institui¢Ses
que a lgreja havia ajudado a criar no perfodo anterior.

Talvez seja por isto que a campanha da escola publica daqueles anos n3o tenha tido
malor impacto, apesar da mobilizagdo intensa de alguns setores mtelectuais mais liga-
dos as institui¢oes escolares. Talvez n3o fosse totalmente equivocado sugerir que o de-
bate educacional brasileiro, nos anos posteriores a 1945, regrediu ao perfodo anterior
a 1934, Ocupando no Congresso posi¢3o privilegiada, como representante dos governos
pedessistas para todas as questdes educacionais, Capanema contribuiu, seguramente,
para que o sistema educacional ambiguo ¢ contraditério que criara fosse preservado e
para que o debate educacional ndo prosperasse.

* &k

E provavel que esta interpretagdo nao seja correta em todos seus detalhes e que, em
sua brevidade. ndo faga plena justica a contribui¢des importantes feitas naqueles anos
por Capanema e muitos de seus auxiliares de reconhecida competéncia e honestidade
pessoal. No entanto, a lustoria ndo pode ser feita somente pelo relato de agdes e mé-
nitos isolados, que perdem sentido quando fora de seu contexto mais amplo, que € o
que tratamos de retratar aqui. A historiografia brasileira sobre a década de 30 se desen-
volveu muito nos ultimos znos e isto jd proporciona uma visdo muito mais rica e com-
plexa daquele periodo do que a memoria nacional, naturalmente seletiva, até agora
admitia. Na medida em que esta historiografia avance mais, interpretagses mais apro-
fundadas ir3o surgindo, tornando-nos, assim, mais capazes de construir nosso futuro.

Recebido em 23 de maio de 1985

Simon Schwartzman, Ph.D em Ciéncia Politica pela Universidade da California, é professor e
Diretor de Pesquisas do Instituto Universitirio de Pesquisas do Rio de Janciro (IUPERJ) e pes-
quisador do Centro de Pesquisa ¢ Documentacdo em Historia Contemporinea do Brasil da Fun-
dacido Getalio Vargas (FGV).

Gustuvo Capanema, Minister of Public Instruction and Health from 1937 to 1945,
was responsible for a series of important projects in the reorganization of teaching in
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Brazil as well as for the organization of the Ministry as it is today. Capenema’s support
10 intelectual groups — architects and plastic artists of modern art in special — contri.
buted to characterise his administration by an image of an updated education that had
not, so far, been regarded in detail. This article, based in evidences shown in a recently
published book, shows that the main characteristics of his administration in education
was his link with the most conservative branches of Catholic Church in Brazil. Due to
this link, during the ESTADO NOVO, the Churh ceased the traditional aggressions to
the interference of the government in educational activities and the government, in
counterpart, decided to adopt the Chiirch’s doctrinary and educational precepts in the
model of public teaching that was being implemented at the time. This article examine
this alliance and its consequences.

Gustave Capanema, Ministre de I'Education — 1937/1945 — a été le responsable par
une série de projets importants de réorganisation de l'enseignement au Brésil, aussi
comme par l'organisation du Ministére de !'Education selon modeles pareils d ceux
d'aujourd 'hui. L'appui donné par Capanema aux groupes intelectuels et, surrout, aux
architétes et artistes plastiques d'orientation moderne, a contribué pour marquer sa
gestion avec l'image de modernisation au domaine de l'éducation. Cet article, appuyé
sur les évidences qui se trouvent dans un livre publié récemment, présente comme
caractéristique principal de sa gestion, au domaine de l'éducation, sa relation avec les
secteurs les plus conservateurs de I'Eglise Catholique au Bresil. Commie conséquence
de cette relation, I'Eglise a cessé d'attaquer, pendant le Nouvel Etat, l'intervention de
I'Etat sur les activités éducatives et I'Etat, de son c61é, a cherché d'adopter les précepls
de doctrine et éducation de UEglise dans l'enseignement public qui commengait.
L article examine cette liaison et ses conséquences.

Gustavo Capanema fué Ministro de Educacion de 1937 a 1943, responsable por una
serie de proyectos importantes de reorganizacion en la enserfianza en el pais, asi como
por la organizacion del Ministerio de Educacion en moldes semejantes a los que todavia
son hoy. El apoyo de Capanema a grupos intelectuales y, especialmente a arquitectos
y artistas plasticos de orientacion moderna, contribuyen para cercar su gestion de una
imagen de modernizacion en la esfera educacional que todavia no habia sido examina-
da en mas detalle. Este articulo, basado en evidencias constantes de libro recientemen-
te publicado, muestra como la caracteristica principal de su gestion, en el area educati-
va, fué su vinculacion con los sectores mas conservadores de la Iglesia Catolica en
Brasil. Esta vinculacion muvo como consecuencia que la Iglesia ceso, durante el Estado
Nuevo, su ataque tradicional a la interferencia del Estado en las actividades educa-
cionales y que el Estado, a su vez, trato de adoptar los preceptos doctrinarios y edu-
cacionales de la Iglesia en la ensenanza publica que en ese momento se implantaba. El
articulo examina esta alianza y sus consecuencias.



Formagdo do artista pldstico no Brasil:
o caso da Escola de Belas Artes da UFRJ *

Carlos Zilio
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC/RJ)

A questdo central desie estudo situa-se basicamente em torno da formulagao
de uma andlise critica sobre o processo historico do ensino de arte no Brasil
desde a instalagdo da Academia Imperial de Belas Artes, em 1816, até os nossos
dias. O eixo principal desta andlise é a Escola Nacional de Belas Artes da UFRJ,
primeiro estabelecimento do género no Brasil e que, durante mais de um século,
foi o modelo para as demais escolas de arte. A presente investigagdo desenvol-
veu-se através de andlises do conjunto de regras académicas, que se tornaram
um paradigma para o ensino, definindo o estatuto oficial para a formacdo do
artista brasileiro. Os primeiros sinais de ruptura do modelo imposto pela Escola
Nacional de Belas Artes tém origem nos conflitos entre oS académicos e moder-
nos no interior da Escola, apos 1931. A partir de entdo, apresentou-se uma defa-
sagem crescente entre a realidade da produgdo artistica e o ensino de arte. As
questoes que a arte moderna trouxe para o ensino artistico modificaram o pano-
rama institucional, criando um desajuste para o ensino da arte académica, abrin-
do novos caminhos para a renovagdo do ensino artistico e exigindo um outro
instrumental analttico capaz de assimilar as novas formulagdes diddticas. A Esco-
la torna-se atuante quando colocada em sintonia com o restante do sistema de
arte, buscando, na aproximagdo constante com estas outras fontes geradoras do
saber, a sua propria dindmica de renovagdo.

introdugio

A pesquisa sobre “A formagdo do artista pldstico no Brasil” teve como motivagao
bdsica a constatagdo da decadéncia que sofreram as escolas de belas-artes em todo o
Brasil. Pode-se, por vezes, localizar algumas experigncias setoriais que tenham alcanga-
do uma eficicia maior, mas, no entanto, sfo inexpressivas, na medida em que se reve-
lam frutos da orienta¢do particular de um professor — ou de um eventual diretor —
que, 1o sersucedido, ndo teve continuadas suas propostas de ensino. Verifica-se, ainda,
que entre os artistas brasleiros mais expressivos, ap6s determinada época, apenas uma
pequena parcela cursou escolas de belas-artes. Estas constatagdes levaram-nos a inda-

*  Texto claborado com base em Pesquisa realizada por Carlos Augusto da Silva Zilio, com partick
pagio de Wilson Nunes Coutinho, Piedade Epstein Grinberg, Vanda Mangia Klabin ¢ Maria
Lucia Muller, através de convénio firmado entre o Curso de Especializagdo em Histéria da Arte
¢ Arquitetura da PUC/RJ ¢ o INEP, no ano de 1984.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 66(153):273-85. maio/ago. 1985
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gagdo das causas que nortearam as instituigdes formadoras do artista a terem uma
existéncia formal, sem, contudo, cumprir o seu papel social.

Ao analisarmos a formagdo do artista pldstico no Brasil, € necessdrio estabelecer am-
plos parametros, de modo a situar a questdo tanto do ponto de vista nistérico, como
do seu procedimento presente. Esses dois momentos se articulam de uma maneira pre-
cisa, na medida em que tomamos como eixo de andilise a Escola de Belas Artes da
UFRJ, que possibilitou a génese do ensino da arte no Brasil.

Estes motivos levaram-nos a limitar o universo da nossa pesquisa a esta Escola, ndo
s6 porque qualquer estudo sobre a formagdo do artista pldstico no Brasil necessaria-
mente teria que partir da Escola de Belas Artes da UFRJ, como também seria impossi-
vel, dentro dos recursos da pesquisa, ambicionarmos um universo de analise mais abran-
gente.

Tendo sido o primeiro estabelecimento de ensino de arte em moldes universitdrios,
criado num momento em que as bases das principais institui¢des do Pais eram langa-
das, a Escola de Belas Artes, em seu percurso, permite um referencial exemplar para se
pensar as relagdes entre arte, a formagdo do artista e a sociedade. Pode-se mesmo afir-
mar que, durante um longo perfodo, a Escola foi o principal agente na elaboragao de
uma imagem que se constituiu o universo simbdlico ambicionado pela sociedade brasi-
leira.

Esta presenga hegemonica da Escola durante 100 anos iria. em torno de 1930, so-
frer um questionamento crescente, gerando uma crise interna que praticamente retirou
dela o papel de nicleo formador dos principais artistas brasileiros. O problema que se
coloca ¢ o de procurar deteciar as razdes deste declinio, buscarndo assinalar suas causas
e propondo, de maneira ampla, algumas possibilidades de reformula¢io do ensino de
arte. Ao recorrer a uma andlise histérica, teve-se sempre em mente que muitos dos
problemas atuais da formagdo do artista possuram causas presentes bem especificas,
mas, por outro lado. constatou-se que outros estavam diretamente relacionados ao tipo
de institucionalizagdo que o ensino de arte sofreu desde o seu inicio.

Outro aspecto importante refere-se ao 4mbito da pesquisa. Estabeleceu-se a defini-
¢d0 de artista de uma maneira operacional, através do produto por ele elaborado e do
tipo de circulagdo social que esta produgdo possui. Foi afastada a tentativa de formu-
lar uma defini¢do de artista baseada em categorias mais especulativas. Nesse dmbito
restrito, a defini¢do de artista ganha nitidez quando se contrapde aquele que produz
arte com um objetivo utilitdrio, ou seja, do tipo que tradicionalmente denomina-
mos artes aplicadas. Artista, no caso especifico do nosso projeto, é aquele que esta
unicamente voltado para o exercicio em torno do sensivel. Em termos da circula-
¢do social destes dois tipos de produto, também existe uma clara distingdo, uma vez
que se destinam a circuitos sociais diferentes, tanto enquanto valor simbélico, quanto
pelos seus canais de comercializagdo.

De modo geral, poderiamos dividir a histéria da Escola de Belas Artes em dois gran-
des periodos: o primeiro, abrangendo desde sua inauguragdo até 1930, e o outro, que
vai desta data até nossos dias. A divisdo adotada pressupde um momento dominado
pelo academismo e um outro em que o modemo surge sem conseguir provocar uma
ruptura, porém desestabiliza o estatuto anterior, gerando uma época de permanente
conflito entre académicos e modernos. Em cada um destes dois momentos, entretanto,
ha uma série de crises institucionais que possibilitam a constituigdo de uma hist6ria, a
partir do conflito permanente entre a preservagdo da ordem académica e a luta pelasua
superagao.
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O primeiro periodo

A historia da arte brasileira, até meados do século XIX, é fortemente marcada pela
atuagdo da Academia Imperial de Belas Artes — instituida apés a vinda da Missgo Ar-
tistica Francesa. em 1816 — que determinou ndo sé a sistematiza¢do do ensino artis-
tico, como também criou uma referéncia estética e cultural através deste modelo,
estabelecendo um novo tipo de olhar que perdura até nossos dias.

A Missdo Artistica Francesa introduziu no Brasil um novo estatuto para a arte: ela
inaugura as belas-artes, trazendo impressa uma visfo cronologica retilinea da cultura,
encarada ndo como um processo de ruptura da constante relagdo com o novo, mas
como um actimulo de conhecimentos baseados num cénone, reduzindo a esfera da pro-
dugdo artistica a um c6digo unico, assimilado como verdadeiro.

Esta visdo corresponde ao que havia ocorrido na Franga no século XVIII, onde as
fungces de reprodugio e legitimagdo dos produtos culturais estavam concentradas em
uma unica instituigdo, no caso a Academia Real de Pintura, segundo afirma L. Vitet no
seu texto L'Academie Royale de Peinture et de Sculpture; étude historique: “... acu-
mulando a0 mesmo tempo o monopolio da consagragdo dos criadores, da transmissdo
das obras e das tradigOes consagradas, e também da produgdo e do controle da produ-
¢do, a Academia detinha uma supremacia soberana e universal no &mbito da arte... tu-
do se limitava a dois pontos: proibi¢do de ensinar em qualquer outro lugar que ndo fos-
se a Academia, proibigdo de praticar sem pertencer 8 Academia. Destarte esta compa-
nhia soberana manteve durante um quarto de século o privilégio exclusivo de fazer to-
dos os trabathos de pintura e de escultura encomendados pelo Estado, além de dirigir
sozinha, em todo o Reino, o ensino de desenho: em Paris, em suas préprias escolas e,
fora de Paris, nasescolas subordinadas, sucursais fundadas pela propria Academia, dirj-
gidas e submetidas a seu controle.”

A trajetoria da Academia de Belas Artes no Brasil toma-se importante devido ao fa-
to de que ela vai formular rigorosamente sua disciplina dirigida para o registro visual,
dentro de uma determinada ordem estética: serdo as diretrizes neocldssicas que vdo nu-
trir, por um longo periodo, o cendrio artistico brasileiro.

A Academia Imperial de Belas Artes do Brasil vai frutificar sob a protegao do Impe-
rador e pela convivéncia direta com o poder, impondo o seu programa de forma autori-
taria e impedindo qualquer tentativa de renovagdo, seja no dmbito pedagégico, estético
ou cultural. Sua fungdo, no campo da cultura, é de ser transmissora de um corpo de co-
nhecimentos e de um saber artistico, visando 3 consagragdo de uma estética — a neo-
classica — como parte representativa, legitima e dominante do mundo cultivado.

Imerso num universo cultural restrito, o saber artistico oriundo da Academia vai
surgir desvinculado do restante dasociedade brasileira. Como institui¢do norteadora do
ensino, a Academia vai fornecer os fundamentos de uma prética cultural, cujo produto
— por ela consagrado e legitinado como obra de arte — deveria apresentar as caracte-
risticas do aprendizado escolar baseado no reperté6rio académico. O ensino artistico ali
veiculado tendera a afirmar um modo de representagdo legitima, redutor de inovagdes
¢ fortalecedor de uma estética dominante.

Este culto ao neocldssico, adquirido na escola, vai produzir para o artista um estatu-
to social, pois encontra um forte respaldo para a sua legitimag@o como suporte e repre-
sentante de uma cultura tida e consagrada como legitima e afeita a estética e ao gosto
oficial da Corte.

Assiste-se ao favorecimento de uma linguagem artfstica, essencialmente voltada para
temas considerados de grande importancia, ou seja, as composi¢des histéricas, segundo
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um processo de recuperagao dos padrdes estéticos da Grécia an_tiga ou de Roma ou,
ainda, a preferéncia pela representagdo de temas mitol6gicos, incluindo-se também
a preocupapio em retratar os personagens reais e a feitura de obras correspondentes 3
documentagio de ocorréncias festivas, como as realizadas por Debret, entre outros, o
“Desembarque da Princesa Leopoldina™ e a *‘Aclamagio de Pedro I". Assim, cria-se o

imagin4rio da Corte e da sociedade brasileira no século XX o
A paisagem, considerada um género menor, ndo era tida como uma atividade de

grande importancia ou como uma disciplina autdnoma dentro do regimento escolar,
tonando-se um elemento tributiario dos temas principais da representagdo pictorica.
Tanto que Nicolas Taunay retorna a Franga sem haver efetivamente ministrado aulas
na cadeira de Pintura de Paisagem, embora recebesse pensdes anuais como professor de
Paisagem de acordo com o Decreto de 12 de agosto de 1816.

Estas representagBes teméticas, formando um conjunto de preferéncias estéticas,
adquirem a sua definigdo dentro do mundo cultivado, gerando uma espécie de discipli-
na rigorosa e uma quase msaciavel obsessdo pela obediéncia a certas regras, técnicas e
formuldrios artisticos que encaminhariam o artista para a meta consagrada.

Estabeleceu-se. desta forma, um sistema de valores particulares para o artista, que
passa a governar-se por prncipios determinados porumaansia de conformidade cultural.
O aluno-artista ndo esta efetivamente produzindo conhecimento, mas acumulando uma
espécie de saber consagrado pela institui¢o, cujos mecanismos asseguravam O seu esta-
tuto de dominagdo de um saber artistico.

O artista deparava-se com uma situagdo j4 estruturada, cujos padrdes estéticos eram
fixados a priori. A sua eficicia. enquanto artista, dependeria da sequéncia dada a sua
atuagdo dentro desse campo culturalmente predeterminado. O seu embate seria trava-
do ndo dentro do polo de contestagdo destes riggdos padrdes, mas em torno de sua
adequagdo 2 legitimidade preexistente de um produto consagrado, no caso, o neoclas
sicismo, que orienta e determina a preferéncia estética.

A Academia estabelece entdo um sistema de filtragem, através do qual se clegem
aqueles alunos que devem ascender ou ndo na hierarquia cultural. Esta estratégia pres-
supde a existéncia de certos dispositivos consagradores, destinados a reforgar os seus
mecanismos institucionais, como as medalhas e prénuos. pois a distribuigdo dos produ-
tos pedagOgicos e artisticos ritualizados seria destinada aqueles que tivessem se aper-
feicoado melhor no receitudrio academico. A instituigdo dos “‘prémios de viagem ao
estrangeiro’ confirmou plenamente esta disciplina imposta pela Academia, a0 mesmo
tempo que propiciava ao artista premiado contato direto com as matrizes neoclassicas.

A preocupagdo do bolsista no exterior de ser obediente e. portanto, eficaz no atin-
gir as metas impostas pela Academia, teria sua recompensa ao retornar ao Brasil. A traje-
t6na, via de regra, era a garantia de uma vaga como professor, seja titular ou substi-
tuto, a possivel contratagdo para realizagao de obras publicas e a consagra¢do oficial
perante o publico em geral.

Tal conjunto de regras e imposigSes tornava o artista impossibilitado de entrar em
sntonia com os diversos movimentos estéticos renovadores que estavam em ebuligdo
desde meados do século XIX, nos grandes centros europeus, funcionando como um
clemento de integragdo do sistema cultural institucional e dissolvendo as possiveis con-
tradi¢des que pudessem alterar as condi¢des do controle artistico em vigéncia.

As “Reformas”

Entre as diversas tentativas de mudanga que irromperam dentro da Escola nesta pri-
meira fase, a chamada “Reforma Pedreira”, em 1855, e a disputa entre “modernos” e
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positivistas’’, que se estende de 1883 a 1890, significam pequenos questionamentos
que ndo visavam o essencial da doutrina estabelecida. No geral, a questdes capazes de
provocar sérias divergéncias internas s3o, na sua maioria, disputas em tomo de concep-
¢Oes que discordavam apenas em sutilezas na interpretagdo do academismo. Por outro
lado, estas “mudan¢as™, revelam, sob o pretexto de reformas, lutas de interesses de gru-
pos em torno do controle e da diregdo da Escola.

O episodio mais significauvo de todo este periodo foi, sem duvida, o travado em
torno de Georg Grimm, quanto o terreno viciado das pequenas disputas se transfere
para o questionamento —-ainda que limitado ~ das concepgdes formais e pedagogicas
da Escola.

As disputas que se sucedem entre Gimm e a Academia tornam claro que, para esta,
a formagdo de um olhar social coerente com a ideologia dominante era considerada
uma atividade de sua exclusiva competéncia como a Unica detentora do saber para a
constituicdo deste olhar. A partir da exposi¢do do Liceu de Arte e Offcios em 1882,
organizada pela Sociedade Propagadora das Belas-Artes, comegava a tomar corpo a
contestacdo a4 Academia, na medida em que se realizava a primeira grande exposi¢do
publica fora dela. No entanto, se o monop6lio da circulagao de arte havia sido rompi-
do, o mais expressivo cra que aqueles quadros de Grimm colocavam a sociedade do
Rio diante de uma outra possibilidade de arte.

Na verdade, a obra de Grimm estava longe de qualquer transgressio, nos moldes dos
MOvVIMeENtos que, COMO 0 Impressionismo nesta época, transformaram a arte européia.
Mas seu trabalho trazia uma abordagem diferente dos preceitos neocldssicos que desde
a Missdo Francesa, vinham realimentando a arte brasileira. Paisagista, género desconsi-
derado pelos neocldssicos, Gnmm pratica a ida 4 natureza, demonstrando desprezo pe-
las regras da Academia que prescindiam da sarda do atelier.

A pintura *‘ao ar livre” e a consequente quebra da temdtica aleg6rica cldssica indi-
cavam 3 possibilidade de uma relagdo com outa luz — outras cores — e a apreensdo de
novas relagoes formais.

A reagdo favordvel da critica e do publico diante das obras de Grimm demonstra
que a preservagdo exercida pela Academia de um estilo que fosse um suporte para a
ideologia dominante estava, na verdade, servindo a um mecanismo limitado do exerci-
cio do poder mstitucional, capaz de garantir a alguns artistas a consagrago publicae a
manutengdo dos seus cargos na Academia — o que era uma condi¢do quase essencial
para o exercicio profissional da arte no Brasil.

Se a repercussdo do sucesso de Gnmm praticamente obrigou a2 Academia a aceitd-lo
em seu corpo docente, esta aquiescéncia se deu de maneira problematica. A atividade
de Grimm como professor passou a representar uma alternativa dentro do proprio
sistema de ensino, o que era um dado novo.

A Acadcmia Imperial tolera Grimm numa clara manobra tdtica, mas nunca o aceita.
Ele permanece como professor até o momento em que, no regulamento da instituigao,
foi encontrada uma formula capaz de o excluir. A atividade de Grimm perturbou a har-
monia académica, ndo s6 pelos seus pontos de vista sobre arte, mas, igualmente, pela
sua postura diddtica que estabelecia um vinculo um tanto romantico entre o aluno, sua
formagdo e asuavida profissional.

As justificativas burocrdticas para a ndo-renovagao do contrato de Grimm revelam
como os instrumentos reguladores da institui¢do estavam constituidos para a manuten-
¢do de sua estrutura interna de poder.

O afastamento de Grimm e dos seus alunos estabelece na Hist6ria da Arte no Brasil
e, particularmente, no que se refere 2 formagdo do artista, o momento inicial de uma
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crise que se prolongou até 1930. Esse epis6dio marca a opgdo definitiva da Academia
pelos seus mecanismos de preservagao institucional, em detrimento de qualquer com-
Profmisso com a renovagao.

A repercussio do Grupo Grimm se daria dc maneira limitada, principalmente atra-
vés das obras de Parreiras e Castagnetto. No entanto, por mais que o trabalho desses
artistas se destaque no conjunto acanhado da produgio do século XIX e infcio do XX,
ele ndo teve uma influéncia capaz de gerar um processo amplo que desse margem a uma
renovagdo da arte brasileira.

A partir deste momento, as possibilidades de renovagdo do ensino de arte no Brasil
ficaram adiadas por algumas décadas. As pequenas questdes tomam um enomme espa-
¢0 enquanto que um questionamento mais a fundo da Escola ndo tem espago. De cer-
ta mareira, o artista-produzido era o suficiente para dar a sociedade brasileira a satis-
fagdo de também produzir arte. No ritual monétono da Academia, a Corte e, mais
tarde, o Governo Republicano tinha sua histéria ilustrada e a sociedade os seus retratos
executados, o que era suficiente para formar o imagindrio visual brasileiro. Cumprindo
aquilo que dele se esperava, o artista oriundo da Escola Nacional de Belas Artes j4 po-
dia encontrar. na primeiras décadas do século XX, um estatuto que lhe permitia, atra-
vés das encomendas do Estado, do magistério e da confecgdo de retratos, um estilo de
vida estabelecido segundo os moldes dos profissionais bberais. A renovagdo da Escola
ocorrera através da unica forma que uma instituigdo tdo atrelada ao poder publico
podia conhecer, ou seja. a revolugdo de 30 e as mudangas orundas no aparelho gover-
namental.

O segundo periodo — a gestdo Lucio Costa

Em 1930, como reflexo das mudangas administrativas trazidas pela Revolugdo vito-
1iosa, o jovem arquiteto Licio Costa asume a dire¢do da Escola Nacional de Belas Ar-
tes. Seus planos demonstravam que estava perfeitamente sintonizado com o mowi-
mento de atualizagdo que a cultura brasileira vinha sofrendo apos 1922,

Em entrevista concedidu ao jornal O Globo, em 29 de dezembro de 1930, Lucio
Costa afirmava: “Fazemos cenografia, estilo. arqueologia... casas espanholas de tercei-
ra mio, miniaturas de castelos inedievass, falsos coloniais, tudo. menos arquitetura™. ..
“Acho indispensavel que os nossos arquitetos deixem a Escola conhecendo perfeita-
mente a nossa arquitetura da época colonial, ndo com o inwito de transposigdo ridi-
cula de seus motivos. ou de mandar fazer falsos moveis de jacaranda — os verdadeiros
sdo lindos — mas de aprender as ligoes que ela nos da de simplicidade perferta. adapta-
¢30 20 meio e d fungdo e consequente beleza.”” Ao mesmo tempo. Licio Costainvestia
contra o Saldo. mostrando suu defasagem diante das novas expressoes pictoncas.

A sua entrevista demonstra que a preocupagdo basica do modernismo encontrava
total ressonancia: atualizagdo cultural e brasibdade. Ao rever a arquitetura colonial
brasileira através da Otica modema, elimmando a cOpra esuhizada do necocolonial. indo
buscar no passado o processo construtivo, a utihzagio de matenias locas e a adequa-
¢do a mao-de-obra e ao clima. ele viabilizava uma umidade entre a tradivdo e a arquite-
tura funcional moderna. Ao atacar o Saldo. vendo a importincia de sua refonnulagio.
ele investia contra o cerne do sistema de belas-artes. naquilo que tinha de mais signi-
ficativo como consagra¢do do ensino e da estética académica.

Este mesmo sentido de atualizagdo. Lacio Costa tentou imprimir ao programa de
ensino da Escola. Seu projeto buscava situar os diversos momentos historicos da arte —
sobretudo o classicismo greco-romano — ndo como padrdes absolutos a serem copia-
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dos, mas como expressdes a serem vistas sob um prisma critico. Mas, para situar estes
elementos nos seus registros apropriados, tornava-se necessdrio buscar professores ca-
pazes de iImprimir esta nova visdo. Assim, para compor o corpo docente, s30 chamados
Gregori Warchavchik, para a cadeira de Composigdo de Arquitetura, Celso Antonio,
para a de Escultura, e Leo Putz, para a de Pintura,

Em 1931, a gestio de Lucio Costa tem 0 seu momento mais radical na reformula-
¢do do Saldo. Os nomes indicados para a Comissdo Organizadora j4 demonstravam o in-
tuito renovador: Manoel Bandeira, Anita Malfatti, Celso Antdnio, Candido Portinari e
Lucio Costa. Fugindo totalmente da institucionalizagdo que regia o Salio com o seu
ritual que implicava a aceitagdo dos valores académicos, a Comiss3o propde um Saldo
sem jurn e sem prémios. Esta orientagdo, por si s6, indica a alternativa de quebra de
uma estrutura rigidamente hierarquizada que precisava ser alterada.

Por maiores que tenham sido as medidas conciliatérias de Lacio Costa, no sentido
de estabelecer um meio de convivénciacom os académicos, elas se mostravam ineficien-
tes. pois estes perceberam — com razao — que, nos principios encaminhados pelo jo-
vem arquiteto, estava estabelecida uma séria ameaga a sua sobrevivéncia como expres-
sdo cultural.

O conilito pouco a pouco sofreu proporgdes maiores. As criticas avolumam-se e
tansbordam os limites da Escola, atingindo os gabinetes ministeriais e a imprensa. O
Salio, por cxemplo, mesmo admitindo os académicos (embora apenas Carlos Oswald e
Henrique Bernardelli tenham sido os dnicos “grandes™ que compareceram), é violen
tamente atacado, fazendo com que a demissdo de Lucio Costa acabasse se tomando ine-
vitdvel...

A saida de Lucio Costa da diregdao da Escola Nacional de Belas Artes é um marco
fundamental. pois representa o inicio de seu fim como institui¢ao capaz de ter uma efi-
cicia na formagdo de artistas. Fol 0 momento histérico preciso para que a Escola se
adequasse as transformagdes mais gerais pelas quais vinha passando a cultura brasileira,
A sua demissio significou a permanéncia dos valores mais retrogrados que sobrevive-
ram de uma estética académica, j4, entdo, inteiramente decadente.

Os acad¢mucos que foram capazes de criar pressdo e provocar consequentemente a
satda de Licio Costa ndo estavam sozinhos. Tinham a seu lado a parte mais ponderé-
vel do poder politico que ainda via a arte modema com extrema desconfianga. Talvez
os proprios modernos tenham considerado a luta interna na Escola como algo secundd-
rio dentro da sua estratégia politico-cultural. O préprio Licio Costa afirma que, mais
importante que sua estadia na diregdo da Escola, foi o prédio do MEC que concretizou
o moderno entre nos.

L verdade que, depois de Lucio Costa, 4 Escola nunca mais foi a mesma, e que, de
alguma maneira, houve a permanéncia de uma resisténcia moderna. Mas, como o pr6-
prio Lacio Costa afirmou, em recente entrevista, “‘a Escola, depois de sua passagem,
nao ficou nem modema nem académica’, quer dizer, perceu totalmente uma diretriz.

Isto. no entanto, ndo invalida a gestdo de Lucio Costa como o primeiro e mais sig-
nificativo momento de embate contra a Academia em nivel nacional. Nem o que repre-
sentou como experiéncia politica para os modernos e até mesmo no que resultou como
formadora de alunos, sobretudo do grupo de arquitetos que seriam responsdveis pela
formagdo da arquitetura moderna brasileira.

O arrefecimento do conflito entre modernos e académicos seria uma questdo de
tempo na vida institucionalizada da Escola de Belas Artes. A aposentadoria acabava
sendo uma forma, mesmo que timida, de renovagao. Além disso, as pressdes externas
continuavam e o Pafs via surgir o novo prédio do MEC, a divisio moderna no Saldo, a
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Bienal de Sdo Paulo, o MAM do Rio de Janeiro e até mesmo Brasilia. O espago para os
modernos aumentava na Escola, mas a presenga dos académicos e a tradi¢do institucio-
nal conseguia sempre sobreviver, mantendo a desfiguragdo de uma escola acadeémica-
modemizada ou modema-academizada.

Sem uma filosofia de ensino capaz de globalizar sua atividade, a Escola chega ao fim
da década de sessenta totalmente desgastada. E certo que os modemos haviam conse-
guido imprimir um vago respeito pela liberdade de criagdo, mas era algo difuso demais
para ter qualquer implicagdo mais efetiva. Os jovens artistas procuravam outros meios
de formagdo, algumas vezes associando-se a grupos autodidatas, outros buscando ate-
liés de artistas consagrados ou, até mesmo, freqiientando independentemente esta ou
aquela aula da Escola.

Incapaz de solucionar seu impasse intermno, em 1968 aluta entre modemos e acadé-
micos sofre um lance definitivo, quando os académicos conseguem que seja aplicado o
Al-5 a védrios professores modemos, o que traz, como consequéncia, a sua expuls3o da
Escola. A partir deste ponto, se a fonnagdo do artista na Escola de Belas Artes j4 havia
perdido qualquer orientagdo, acaba como um residuo indefinido de vérics anos de luta.
O ato de forga praticado pelo AI-5 adiou apenas o impasse que vinha se prolongando
no ensino, uma vez que o conflito independia da presenga dos professores demitidos.
De fato, a questdo estava na resisténcia que uma forma inteiramente arcaica de ensino
poderia ter até o final da década de setenta. Talvez a causa desta permanéncia devesse
ser buscada nao nos limites da Escola, mas na inadequagdo crescente que foi se esta
belecendo entre o artista moderno e a sociedade brasleira.

O momento atual e outras possibilidades

A Reforma Universitdria tirou a Escola Nacional de Belas Artes do seu imbito de fa
culdade isolada, com uma tradigdo e problemas préprios, e a diluiu na uniformidade da
nova regulamentagdo. Por outro lado, no 4mbito interno foi buscada uma alternativa
no sentido de modernizar a Escola. Ndo foi considerada a antiga e desgastada disputa
entre modemos e académicos. A safda encontrada anulava esta contradi¢do, ignoran-
do-a. A drea especifica da formagdo do artista foi mantida sem alteragGes. O que se
buscou foi renovar o lado até entdo minoritrio da Escola, que se comprimia na cadeira
de Artes Decorativas. Era preciso situar a Escola de uma maneira mais precisa e mais
“atuante” no contexto desenvolvimentista do milagre brasileiro, dando a seus cursos
um major pragmatismo. Daf a criagdo de cursos proprios para Cenografia, Desenho In-
dustrial, Comunicagdo Visual e Paisagismo, entre outros. Sem querer retirar a impor-
tancia destes novos cursos, o descaso dado 3 formagdo do artista n@o pode ser conside-
rado sem uma avaliagao mais rigorosa, uma vez que ndo se tratou de um lance de mera
omissdo. Na verdade, por trds da luta entre modemos e académicos e da conseqliente
indefinigao em relagdo & formagdo do artista, que se prolonga com a Reforma Univer-
sitdria, 0 que se colocava em questdo era o préprio lugar da arte na sociedade.

A sociedade moderna ergue-se sobre o mito da Razdo. O Renascimento langou suas
bases e a Revolug3o Francesa, como ndo poderia deixar de ser, instaurou a racionaliza-
¢30 como mito definitivo, j4 que ela a vive sob a forma da forga. E, no seu infcio, esta
comédia com o Divino: a Razo entrando nos Templos. E, depois do Terror, o apaga-
mento do Mito da Razdo pela sua apari¢do instrumental, obra de Napoledo. O gue so-
bra da razdo iluminista é uma técnica operatéria, da qual o ensino publico torna-se a
sua ordenagdo mais evidente. O estilo neocléassico permeia o mito racionalizante de re-
torno a uma clarividéncia através da ordenagdo técnica. A arte torna-se, pois, algo codi-
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ficivel em termos restritos, padrdes transmissiveis em escolas e traduz{veis para o pu-
blico.

O descompasso da Escola de Belas Artes a partir de pelo menos 1930, com as exi
géncias mais estruturais da sociedade. deve-se a uma antinomia entre o proprio ensino
de arte e a experiéncia estética moderna, aquela que era realizadana livre pesquisa dos
ateliés, sem qualquer vinculo com a escola ou qualquer outro saber estabelecido. Neste
sentido, o padrdo tradicional universidrio ndo poderia mais servir como paradigma para
o ensino de arte. Nao é mais na universidade — ao contririo das outras dreas — onde
ocorrem as pesquisas inovadoras, pelo contrdrio, as pesquisas mais radicais da arte, ao
se colocarem no dmbito escolar, passam a ser uma mera mecanica destas pesquisas, ou
seja, uma academia moderna.

Esta antinomia permeia toda a questdo atual da formagdo do artista, levando a re-
flexdo sobre o ensino de arle a ter obrigatoriamente que reconhecer este conflito, sob
pena de, como no caso da Escola de Belas Artes da UFRJ, apelar para uma falsa solu-
¢a0 da contradigdo.

Uma das caracteristicas do mito da Raz@o é a propria racionalizagdo da cultura. A
administragdo da cultura é levada a procurar adaptar-se 2s instancias que buscam o seu
controle e instrumentalizagio., Ndo foi outra a solugdo que a Reforma Universitdria
propds no imbito da Escola de Belas Artes. No entanto, ndo é impossivel, com alguma
competéncia, contrapor-se a esta légica aparentemente inapelével.

O papel, a fungdo da arte nasociedade modema, onde a ciéncia e aideologia se im-
pSem de forma absoluta como novas religides, é o de abrir outras possibilidades onde
a ambiguidade, o polissémico, enfim, o excesso de significado abra outras possibilida-
des de relagdo com o real. E importante, portanto, manter sua autonomia, sua especi-
ficidade, preservar o seu discurso aparentemente sem sentido, resguardando o lugar da
arte como aquela capaz de impedir o reducionismo racionalista.

Mas como preservar a ambiglidade enquanto did4tica? Este é o desafio do ensino
da arte que ndo pode ser confundido com uma vaga nomenclatura que busca, em torno
de termos imprecisos como inventividade, criatividade e outros, reduzir a formagdo do
artista a um exercicio do lidico, situando o ensino A margem da cultura.

A Escola de Arte s¢ se torna eficaz na medida em que nio propde modelos, mas
questiona modelos. O seu nucleo deve ser informal. Mesmo questGes aparentemente
permanentes como a da técnica sdo, na verdade, extremamente relativas; resta lembrar
o exemplo de um Jackson Pollock, que utilizava uma técnica inexistente e tdo extre-
mamente pessoal que, se copiada, caracterizaria um pldgio.

A Escola de Arte, para ser atuante, deve estar em sintonia com o restante do siste-
ma de arte, buscando, através da aproximagdo com estas outras fontes geradoras, a sua
propria dinamica de renovagdo. Deve ainda acompanhar a vida dos ateliés, solicitando a
presenga de artistas atuantes na Escola, estar presente junto aos museus, criar uma
relagdo constante entre seus programas e a criagdo artistica, de modo a manter o ensi-
no como algo em constante exercicio experimental.

Uma possibilidade mais imediata seria tentar investir-se numa espécie de escola mo-
delo, onde a insergdo orgdnica no sistema universitdrio fosse repensada, onde os limi-
tes regulamentares e as hierarquias, créditos e sistemas de avaliagdo fossem repensados;
uma escola-laboratério que pudesse, na sua prética, servir como subsidio para o ensino
de arte no Brasil, tendo uma dimens3o extremamente atuante e, aproveitando-se da
experiéncia internacional — que vem desde o inicio do século defrontando-se com a
antinomia entre o ensino e a experiéncia estética —, procurando criar um centro que
parta da constatagdo em que a formag¢do do artista é vista como um exercicio em
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torno do conflito, j4 que a fungdo da arte contempordnea ndo ¢ mais — como na Aca
demia — a de referendar, mas sim a de problematizar.
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The main point of this paper is the establishment of a critical analysis of the his-
torical process of art teaching in Brazil since the settlement of the Academia Imperial
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de Belas Artes in 1816 up to our days. The center line of this analysis is the Escola Na-
cional de Belas Artes of the Universidade Federal do Rio de Janeiro, the first school
of the Kind in Brazil, and that, for over a century, was the model to be followed by
the other schools of art. This research was carried out analysing the group of academic
rules that became a teaching model thus defining the official regulation for the Brazilian
artist education. The first indication of disruption of the pattern imposed by the Es-
cola Nacional de Belas Artes comes from the disagreement between academic artists
and modern artists, inside the School, after 1931. From then on there was an increa-
sing discrepancy between the reality of the artistic production and the teaching of
art. The problems modern art brought up to the teaching of art, changed the institu-
tional panorama, thus creating an unsteadiness in the teaching of academic art, opening
new paths to the renewing of art teaching and requiring different analy tic instruments
capable of assimilating new didatic formulations. The Escola becomes active when
placed in tune with the rest of the systhem searching her own dynamics of renovation
in constant closeness with these other generating sources of knowledge.

La question centrale de cette étude se place autour de la formulation d'une analyse
critique sur le processus historique de I'enseignement de l'art au Brésil, depuis !'instal-
lation de I'Académie Impériale de Beaux-Arts, le 1816, jusqu ‘aujourd’hui. Pour cela, on
a utilisé, comme axe principal de l'anaiyse, |'Ecole Nationale de Beaux-Arts de I'UFRJ,
le premier établissement du genre au Brésil et que, pendant plus d'un siécle, a été le
modele pour les autres écoles d'art. Certe enquéte s'est developpée a travers [ 'analyse
de l'ensemble des regles académiques, qui se sont transformées dans un modéle pour
l'enseignement décidant le statut officiel pour la formation de l'artiste brésilien. Les
premiers signaux de rupture du modéle imposé par I'Ecole de Beaux-Arts ont origine
aux conflits entre la réalité de la production artistique et l'enseignement de I'art. Les
questions que l'art moderne a porté d l'enseignement artistique ont modifié le pano-
rama sous le point de vue institutionnel, provoquant un desaccord pour ['enseignement
de l'art académique, ouvrant nouveaux chemins pour le renouvellement de ['enseigne-
ment artistique el exigeant un autre instrument analytique capable d ‘assimiler les nou-
velles formulations didactiques. L'école devient présence lorsque placée en harmonie
avec le reste du systéme d'art, cherchant, dans le rapprochement avec les autres sources
du savoir, sa dynamique de renouvellement.

La cuestion central de este estudio se situa basicamente en tormo a la formulacion
de un analisis critico sobre el proceso historico de la enseflanza del arte en Brasil, desde
la instalacion de la " Academia Imperial de Belas Artes’' en 1816, hasta nuestros dias. El
eje principal del andlisis es la Escuela Nacional de Bellas Artes de la UFRJ, primer estable-
cimiento en su género en Brasil y que, durante mas de um siglo fué un modelo para las
demas escuelas en Brasil. La presente investigacion se desarrolla através del andlisis del
conjunto de reglas académicas que se convirticron en un paradigma para la enserianza,
definiendo el estatuto oficial para la formacion del artista brasilerio. Las primeras sefia-
les de ruptura del modelo impuesto por la Escuela Nacional de Bellas Artes tienen ori-
gen en los conflictos entre los académicos y modernos en el interior de la Escuela des-
pués de 1931. A partir de ese entonces se presento un defasaje creciente entre la reali-
dad de la produccion artistica y la ensefianza del arte. Las cuestiones que el arte mo-
derna trajo para la ensefianza artistica modificaron el panorama institucional creando
un desajuste para la enserianza del arte académico, abriendo nuevos caminos para la
renovacion de la enserianza artistica y exigiendo otro instrumental analitico capaz de
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asimilar las nuevas formulaciones diddcticas. La escuela se volvio actuante cuando
estuvo en sintonia con el resto del sistema de arte, buscando, en la aproximacion
constante con estas fuentes generadoras del saber, su propia dindmica de renovacion.
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Segunda Edi¢do

Educacgdo para todos — caminho para
mudanc¢a®

O compromisso maior da Nova Republica, em resposta acs anseios nacionais, ¢
a construgdo da democracia e a promogdo do desenvolvimento com justiga. Essa tare-
fa exige. prioritariamente, resgatar a enorme dfvida social que vem alcangando inquie-
tantes proporgdes e reclamando uma pronta e decisiva agdo por parte do Estado e da
sooiedade. A educagdo deverd ser, entlo, efetivada como uma agdo eminentemente de-
mocratica, tratada dentro de uma perspectiva ampla e global requerida pela sociedade.
A educagdo bdsica, direito de todos os cidaddos e de plena responsabilidade da socie-
dade brasileira, deverd alcangar sua universalizag@o com a participagdo ativa de todos
0S Scus Segnientos.

Nesse contexto, a questdo educacional avulta como componente critico da proble-
matica social brasileira — especialmente no que diz respeito ao ensino basico, mercé de
sua unportancia na formagdo das novas geragdes. Em verdade, as dificuldades que per-
melam a educagdo basica sdo vastas e complexas. Os esforgos e recursos aplicados para
suplanté-las s6 produzem resultados seguros, a médio e longo prazos. 14, no entanto,
um inaliendvel compromisso a que a Nagao brasileirando pode faltar: o de enfrentar o
desafio de universalizar o acesso a escola, vencer o analfabetismo e proporcionar um
atendimento educativo em crescentes niveis de qualidade.

E bem de verse, além disso, que a questdo educacional, a3 medida que se inscreve
como dimensdo da politica social, ndo pode ser resolvida através de agBes isoladas
que dispersem a mobilizagio da sociedade. Como parte dessa mobilizagdo, faz-se
necessario o empenho consciente do sistema educacional, em todas as suas esferas e
niveis, no desenvolvimento da descentralizagao dos processos de planejamento, execu-
¢do ¢ avaliagao das a¢des educativas.

Um plano para a educagdo bésica brasleira deve, portanto, resultar de um pacto cn-
tre o Estado e a sociedade. Deve, também. ser um projeto aberto a discussao e revisdo
permanentes. NJo serd obra acabada, mas passo voltado para 2 consecugdo das metas
associadas a superagio dos problemas da educagdo béasica nacional.

! importante, pois, a participagdo de todos os grupos sociais que possam aportar so-
lidariamente os recursos politicos, humanos, técnicos e financeiros d consecugdo dessa
vontade nacional.

A educagio bdsica é aqui entendida como aquela que venha a possibilitar a leitura, a
escrita e a compreensdo da lingua nacional, o dominio dos sfmbolos e operagdes mate-
maticas basicas, bem como o dominio dos c6digos sociais e outras informagdes indis-

*  Proposta apresentada pelo Ministro Marco Maciel ao Presidente da Repablica através da Expo-
sicdo de Motivos n® 125, aprovada em 31 dc maio de 1985 ¢ publicada no D.O. dc 5 de junho
de 1985.

R. bras. Est. pedag.. Brasilia, 66(153):287-94, maio/ago. 1985
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penséveis a0 posicionamento crftico do individuo face a sua realidade. A educagdo b4-
sica extrapoia os limites da agdo meramente escolar ¢ passa a compreender agdes edu-
cativas para outros segmentos da populagdo brasileira que nao tiveram acesso 2 escola-
rizagdo ou dela ficaram alijados prematuramente. Nesse sentido, compreendera tam-
bém o atendimento a toda a populag@o jovem e adulta ndo escolarizada pelo ensino re-
gular.

A Nova Repiiblica dispde-se a realizar essa empresa. Levé-la a cabo depende da de-
terminagdo do Governo e da participagZo da sociedade brasileira.

A questio da educagdo bisica

No Brasil, varios fatores contribuem de maneira decisiva para agravar os problemas
da educagdo basica — a exemplo do centralismo administrativo, das desigualdades re-
gionais, dos baixos niveis de renda e das notorias caréncias alimentares e de saude de
grande parte da populagdo. A essas causas se somam outras, mais especificas do setor
educacional, como insuficiéncia e md distribuicao espacial da rede escolar, inadequada
formulagio dos curriculos, deficiéncias na formag@o e baixos padrdes de remuneragdo
dos professores, dentre outros.

Além dos 20 milhdes de analfabetos no Pais — 1/4 da populag¢do com idade igual cu
suerior a 15 anos —, cerca de 8 milhdes de criangas em idade escolar jamais tiveram
acesso a escola ou dela se afastaram precocemente, antes de completar os quatro anos
de estudos regulares.

Essa situagdo € tanto mais critica quando se verifica sua exacerba¢do, nos anos re-
centes. Com efeito, na década de 70, pela primeira vez nos ultimos 50 anos, as matrif-
culas nas quatro séries iniciais do 19 grau cresceram em ritmo inferior 2 populagdo.

A reversdo desse quadro, que oferece perspectivas sombrias para o futuro do Pafs,
passa inevitaveimente pela universalizagdo do ensino basico. Nesse sentido, ¢ indispen-
sdvel que sejam enfrentados os seguintes problemas:

a) Falta de uma consciéncia nacional sobre a impcrtéancia politico-social da educagdo

A sociedade brasileira vem convivendo com perfil educacional insatisfatério diante
do nivel de desenvolvimento econdmico que alcangou e das suas préprias expectativas
de justica e equidade social no compartilhamento dos frutos do progresso.

As repercussdes desse perfil no comportamento social diante da quest3o educacio-
nal devem examinar-se segundo dois eixos de observagdo.

O primeiro diz respeito a como a grande massa da populagdo percebe a importancia
da escola, do processo de ensino-aprendizagem e do desenvolvimento técrico, cientifi-
co e cultural como instrumentos de ascensdo social e de efetiva participag@o politica.
Nesse caso, o vetor é pobre e frégl, incapaz de conferir forga ¢ sentido a agdes que in-
dependem da interferéncia do poder publico e, também, de influenciar decisivamente nas
formulagdes politicas governamentais.

O segundo eixo refere-se a como os governos constituidos tém concebido e imple-
mentado a politica social, a qual, para ser verdadeiramente conseqiiente, deve dotar-se
de articulagfo, coeréncia e equilfbrio entre os esforgos orientados para o crescimento
econdmico e o compartilhamento de seus beneficios. Aqui o vetor, embora rico e for-
te, é incapaz de estabelecer organicidade necessaria para fazer do crescimento um ins-
trumento de politica equanime e justa.
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A viso da globalidade explica a justifica o enfoque amplo que se pretende dar ao
projeto e, a0 mesmo tempo, sua dimensfo enquanto componente da polftica social do
Governo na Nova Republica.

b) Baixa produtividade do ensino

E indiscutivel que a construgdo ou inadequagdo na oferta de vagas responde, em
boa medida, pelas restrigdes de acesso 4 escola; contudo, a outra vertente do proble-
ma da educagdo bidsica tem aver com a repeténcia e a evasdo, que alcangam sobretudo
as camadas menos favorecidas.

A repeténcia e a evacZo decorrem, de certo modo, da adogdo de programas que con-
flitam com a realidade experimentada pelas criangas, do que resultam contetidos mal-
assimilados e de utilidade duvidosa na melhoria das condigGes de vida e na preparag@o
para o exercicio consciente da cidadania. As impropriedades dos currfculos e a falta
de integragdo entre conteidos tém levado ao esfacelamento do trabalho escolar.

A superficialidade com que, frequentemente, s3o tratados os conteidos curricu-
lares, a repetigdo desnecessdria e a marcante presenga de temas acessorios s3o outros
fatores que tém provocado desinteresse, reprovagdo e evasdo.

Essa situagdo ¢ agravada pela auséncia de bibliotecas e materiais diddticos de pesqui-
sa e de demonstragdo, sobretudo nas séries mais adiantadas, e nas escolas de dreas mais
pobres.

Ainda no tocante 2 baixa produtividade, deve-se considerar a interferéncia de fato-
res outros, ndo cstritamente relacionados com o setor educacional, conquanto sejam
causas determinantes do problema. Entre esses fatores, salientam-se as caréncias nutri-
cronais que vitimam a grande maioria da clientela da escola piblica e alunos das insti-
tuigdes que prestam assisténcia A populagdo de baixa renda.

E também evidente que o baixo nivel de renda das famflias, principalmente nas pe-
nferias urbanas e nazona rural, tem inibido consideravelmente a possibilidade de aqui-
sicdo de material escolar minimo necessirio ao desenvolvimento das atividades peda-
gogicas dos seus filhos.

¢) Aviltamento da carreira do magistério

Ademais da deploravel situagdo dos professores que percebem retribuicdo inferior
a0 saldrio minimo, é inquestiondvel que, sobretudo nas ultimas décadas, vem-se regis-
trando um crescente aviltamento do sratus social da carreira docente, de que resultam
deficiente preparo técnico, falta de identificag@o profissional e eventual descompro-
misso com os resultados do trabalho.

E verdade que essa deterioragdo ocorreu simultaneamente com o surgimento de no-
vos mercados de trabalho e com a expansio dos sistemas de ensino. Entretanto, as
suas causas se relacionam, principalmente, com os deficientes padrdes de ensino nos
cursos de preparagdo para o magistério, os baixos niveis salariais, a ausencia de cri-
térios democraticos no recrutamento e selegdo e a falta de seguranga quanto a ascensdo
funcional.

Vale ressaltar que, no caso das escolas em periferias urbanas e na zona rural, veri-
ficam-se alta mobilidade e baixa assiduidade, ambas desastrosas para o rendimento es-

colar.

d) Inexisténcia de um adequado fluxo de recursos financeiros para a educagdo bdsica
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Nzo h4 lugar a dividas quanto ao descumprimento das obrigagdes do set.or publico
para com a educagdo do povo, em termos de destinagdo de recursos financeiros. De fa-
to, a Unido, estados e municfpios ndo se dispdem sequer a alocar recursos orgaments.
rios compativeis com os requisitos minimos indispensaveis a man_u_tengéo.e expan_sio
dos servigos de educagdo basica. Canseqiientemente, a responsabilidade civil do cida.
ddo (a educagdo ¢ direito de todos), o cumprimento da obrigatoriedade escolar (dever
do Estado) e a qualidade do ensino (direito e dever de cada um) passam a condigdo de
letra morta.

Responder a esse desafio significa, pelos menos, concretizar ¢ dispostono § 49 do
art. 176 da Constitui¢do Federal ~ Emenda Jodo Calmon —, caminho que dever4 ser
percorrido por todos os entes federados.

e) Insuficiéncia e m4 distribui¢do espacial de vagas nas escolas

A simples constatagdo de que ainda existem 3 milhdes de criangas, na faixa de es-
colaridade obrigatéria dos 7 aos 14 anos de idade, fora do sistema regular de ensino,
ja seria razdo suficiente para aquilatar-se a relevancia desse componente na problemati-
ca da educagdo basica nacional. Nada obstante, acresce salientar as diferentes taxas de
escolarizagao, a desigual cobertura do sistema educacional entre a zona urbanae a ru-
ral, ou entre regides, bem como o regime de apenas trés horas de aula didnas a que
estdo submetidas as criangas que, em grande nimero, ingressam em escolas com trés
turnos.

A despeito de tudo, porém, nao se pode desconhecer a existéncia de instalagGes ffsi-
cas e equipamentos ociosos, o que traduz um mau emprego de recursos escassos. E indis
pensdvel, pois, assegurar-se méximo proveito da capacidade instalada, mesmo admitin-
do que se tem pouco do que € necessdrio para operar o sistema de ensino bésico no
Pafs.

A proposta de educagio basica

Educagdo para Todos, meta consignada no Compromisso com a Nagdo — documen-
to que encerra os fundamentos e diretrizes da Nova Republica —, serd um plano vol-
tado para a universalizagdo da educagdo bdsica, atentando-se para a qualidade do ensi-
no e para a mobilizagdo e participagdo da sociedade.

Para alcangar-se esse propésito, ¢ imprescindivel que se proceda a mudancas de
comportamento. Mudangas, vale aduzir, que demandam envolvimento, mobilizagdo de
fogas; enfim, constru¢do de um novo sentido de responsabilidade social ante a questdo
educacional, tanto na sociedade quanto no dmbito do préprio setor, Essa ¢, talvez, a
mais importante, diffcil e também a mais significativa tarefa a que o Plano se propde.

Objetivos
O plano de educagao bésica deverd contemplar os seguintes objetivos especificos:
Estimulagao da consciéncia nacional quanto & importancia politico-social da educagio:

— desenvolvimento de ampla campanha nacional de valorizagdo da educagdo como
instrumento de viabilizag3o da proposta de educagao bdsica,
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— orientagdo da agdo polftica do Ministério para a busca de adesdo dos organismos
do Estado ao esforgo de equacionamento da questdo da educagdo bdsca;

— desenvolvimento, por parte dos govemos estaduais, de esfor¢o adicional no sen-
tido de assegurar em suas regides atendimento a educagio bdsica com padrdes
minimos de qualidade.

Melhoria da produtividade da educagdo basica, através de:

~ definigdo de uma proposta polftico-pedagbgica que tenha correspondéncia com
os reais interesses da sociedade e preserve espago para as peculiaridades locais e
regionais;

— reestruturagdo da primeira série do 19 grau, tendo em conta a melhoria da quali-
dade de ensino e a revis3o dos critérios de avaliagdo e promogdo;

— elevagdo da jornada escolar para um minimo de quatro horas didrias;

— resgate da importancia social das camadas populares e da sua cultura como ele-
mento fundamental no processo de elaboragdo do saber;

- participagdo do aluno e da familia no processo de planejamento e avaliagdo das
atividades educativas;

— adogdo de mecanismos de acompanhamento do aluno na escola, ao nivel do sis-
tema escolar e da propria escola, permitindo um efetivo controle da evasio e da
repeténcia,

— garantia de merenda escolar, livro e material diddtico a todos os alunos matricu-
lados na rede oficial de ensino.

Valorizagdo do magistério, especialmente no tocante aos seguintes aspectos:

— garantia de um piso salarial condigno para os professores em efetivo exercicio na
sala de aula;

— estabelecimento de nomas de recrutamento e sele¢cdo democrdtica e de planos
de carretra que valorizem o mérito e a experiéncia;

- desenvolvimento de amplos programas de formagdo e aperfeigoamento do magis-
tério, recorrendo-se a agGes que envolvam desde o ensino a distancia até o trei-
namento em servigo,

— revisdo dos programas de formagdo do magistério.

Regularizagio ¢ expansdo do fluxo de recursos para financiamento da educagao bdsica:

— efetivagdo, no mundo real e concreto, das obrigages do Estado para com a edu-
cagdo do povo ¢ ndo no limite minimo estabelecido, mas em patamar que permi-
ta resgatar o débito acumulado pelo ndo-cumprimento de seu papel;

— reordenamento do uso de recursos institucionais e legais em vigor, estabelecendo-
se novos padrdes de relacionamento e desempenho do instrumental que opera a
agdo nosetor e adequando esses padrdes as idéias de descentralizagdo administra-
tiva, de desconcentragdo do poder.

Ampliagdo das oportunidades de acesso e retomo a escola de 1° grau, mediante:

— a expansdo e recuperagdo da rede fisica, com base em criterioso planejamento,
visando a atender ndo apenas 3 demanda insatisfeita e ao seu crescimento vegeta-
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tivo, como também aquela decorrente da diminuigdo dos turnos;

— autilizagfo, em cardter provisério, de espagos nio especificamente destinados 3
escola;

— o provimento de mobilidrio. equipamento e material escolar de uso coletivo;

— o aperfeicoamento ¢ intensificagdo das atividades de teleducagdo e informatica
no processo de ensino-aprendizagem.

Flexibilidade e operacionalidade

O elenco de objetivos que se associou & proposta de educagdo basica — Educagio
para Todos ~ ndo permite que se conclua tratar-se de um projeto fechado; ao contré
rio, sujeito a avaliagdo e revisdo permancntes, haveri sempre a possibilidade de altera-
¢d0 ou incorporagdo de novas diretrizes.

De qualquer forma, ¢ indispensdvel que se promova a execugdo de um programa de
agdo imediata, a partir dos objetivos especificados na proposta de educagdo bdsica.
Sera um programa dotado de indispensdvel operacionalidade, capaz de converter-se em
instrumento adequado para mobilizagdo social e para articulagdo interinstitucional.
Nessa articulagdo deve ser ressaltado o papel preponderante dos governos estaduais e
das secretarias de Educagdo das unidades da Federag3o (estados e territorios) como os
grandes agentes mobilizadores em suas 4reas de atuagao.

Mobilizagdo social

E condigdo essencial & viabilizagdo do programa de agdo imediata transformar a
questdo da educagdo bdsica em demanda social explicita. Nesse sentido, os esforgos
devem ser dirigidos para drenar as energias sociais contidas nas institui¢des publicas,
nas escolas, nas instituigdes intermedidrias e nas familias, para fixar-sc o problema edu-
cacional como prioridade nacional decorrente do querer coletivo.

Ha que promover-sc um amplo e generalizado comprometimento com a questdo
educacional, a partir dos agentes politicos, das instituigdes publicas, das igrejas, dos
sindicatos e associagdes de classe, das entidades comunitarias e clubes de servigos, dos
empresdrios e trabalhadores, das escolas ¢ da comunidade académica, entre outros. Na
realizagdo desse propoOsito, assumem papel importante os meios de comunicagdo, 3
medida que tornam possivel uma mobilizagdo universal e continua.

Articulagdo entre o Governo e a sociedade

A execucgdo do programa de a¢do imediata impde, além disso, novos padroes de re-
lacionamento e de desempenho dos instrumentos que operam a agdo no setor, de mo-
do a adequar esses padrdes as idéias que sustentam a concepgdo da Nova Republica —
fortalecimento da Federagdo, repartigio de compromissos e responsabilidades entre
Governo e sociedade, descentralizagdo administrativa, desconcentragdo do poder, exer-
cicio pleno das regras de convivéncia democrdtica e de solidariedade no trato da coisa
publica.

Isto significa agilizar a m4quina administrativa, fortalecé-la em competéncia, conce-
der-lhe recursos necesérios ao exercicio de seu poder, exatamente na instincia em que
se encontrar.

Significa corrigir a iegislagdo casuistica e imediatista, liberando as administragdes
locais para conformar as suas decisdes as proprias realidades e necessidades.
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Significa, também, capacitar o sistema educativo a forjar, nos cenérios em que o
processo se Gesenvolve, assuas proprias solugdes.

E imperioso salientar que o @xito do programa, no que concerne 3s agdes afetas
ao setor publico, fica na dependéncia da adesdo dos governos estaduais e municipais,
a0s quais, de resto, compete executar o programa a paitir de financiamentos federais.

No que diz respeito aos projetos federais de educagdo bdsica, deve-se proceder a
uma revisdo programdtica, promovendo-se uma convergéncia de objetivos com a pro-
posta de educagdo bésica e, a curto prazo, com o programa de agdo imediata.

Desse modo, os projetos asumirdo caracteristicas especificas, de conformidade
com a populagdo e regido beneficidrias, conquanto guardem convergéncia com os obje-
tivos gerais do plano.

Mecanismo fundamental para operacionalizagdo do plano de educagdo bésica seré a
constituigdo de comissGes municipais — ou distritais, nos municipios de grande porte
—. integradas por representantes das secretarias municipais de Educagdo (ou 6rgdos
equivalentes), camaras de vereadores, igrejas, associagdes docentes e discentes, sindica-
tos patronais ¢ de operdrios, associagOes comunitérias e outros segmentos da sociedade
mais diretamente comprometidos com a questao educacional.

As comissdes municipais serd cometida a tarefa de subsidiar permanentemente as
instituigOes educacionais no atinente ao mapeamento das necessidades relativas a uni-
versalizagdo da educagdo bdsica e ao planejamento e avaliagdo das medidas voltadas
para evitar-se a evasao escolar, aforaserem o canal de informagao entre a comunidade,
a escola, os professores ¢ os alunos, no que diz respeito as metas e aos recursos relacio-
nados com a educagdo bisica do municipio.

Programa de agdao imediata

Porquanto simples, factivel e verificdvel, o programa de agdo imediata serd implan-
tado neste exercicio. Todavia, deve, em razio da complexidade e magnitude dos pro-
blemas de educagdo basica, ser continuamente enriquecido pela justaposigdo de outras
metas — seja em virtude da ampliagdo da cobertura dos objetivos contemplados no
plano de educagio bisica, seja em vista da revisdo desses mesmos objetivos.

Vale salientar que a adogdo de medidas especificas em cada regido dever4 atender
ao principio da diversificagdo, a fim de que ndo se ampliem as desigualdades regionais.

Devera fazer parte do programa de ago imediata uma ampla negociagdo que reflita
a participagdo dos vdrios niveis govemamentais, bem como de outros setores da socie-
dade na resolugio do problema da educagao bdsica.

O programa de agdo imediata — nicleo embriondrio do plano Educagdo para Todos
— deverd absorver recursos para execugao dos seguintes projetos:

Valorizagdo do magistério de educagao bisica, através:

— do aperfeigoamento dos docentes e da capacitagdo e qualificagdo dos leigos;

— da complementagdo salarial aos professores de primeiro grau, de modo a lhes pro-
piciar retribuig¢fo ndo inferior ao saldrio minimo vigente;

— dos Planos de Carreira do Magistério Estadual e Municipal.

Ampliagdo das oporturudades de acesso ¢ retorno a escola de 19 grau, especialmente
mediante:
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— aexpansdo, o reordenamento e a recuperaglo da rede fisica,
— anommalizagdo da trajet6ria escolar.

Assisténcia a todo aluno carente pelo fomecimento de:

— livro e material did4tico;
— merenda escolar.
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Universidade agora e no futuro*

Estamos assistindo ao fim do ciclo autoritdrio que durante 20 anos presidiu 3 mo-
derniza¢do da sociedade brasileira, dela exigindo alto prego social e polftico. No mo-
mento em que o autoritarismo deixa de ser historia viva e passa a ser — espera-se — his-
toria arquivada, cabe-nos fazer o balango crftico da experiéncia correspondente, reco-
lher as ligdes por ela deixadas e dar os primeiros passos em dire¢do ao horizonte que se
propde como o ideal de uma nova sociedade democritica, participativa e aberta.

Um dos efeitos mais nefastos do regime autoritdrio foi, sem duvida, a desarticula-
¢do institucional da sociedade em todos os seus nfveis, a comegar pelo nivel politico,
com a perda ou o enfraquecimento acentuado da organicidade do todo social. A dra-
mitica experiéncia de uma sociedade aparentemente sem lei — ou de uma sociedade
que vive a atrofia da lei e a hipertrofia do decreto — é talvez o trago que mais impres-
siona 0 observador da sociedade brasileira ao examinar o momento conturbado do fim
do ciclo autoritdrio. O trfunfo do casuismo é como a caricatura que ficou da face juri-
dica desfigurada e mutilada da nagao.

Entre as instituigGes da socitdade sobre as quais o ciclo autoritdrio imprimiu uma
das suas marcas mais profundas e deformante estd incontestavelmente a universidade.
Pela propria natureza da instituigo universitdria, a sociedade nela elabora suas razdes
de ser e de agir na forma do saber codificado metodologicamente da ciéncia, a desdo-
brar-se nas técnicas. Ela s6 pode ser regida por uma razao organizadora — umaidéia da
universidade, segundo a expressdo consagrada — capaz de unificar as necessidades e
objetivos da sociedade que a institui e as exigéncias especificas de elaboragao e trans
missdo dos saberes e técnicas que nela se produzem. A universidade é, pois, uma insti-
tuigdo sui generis, cuja originalidade se manifesta nessa dupla face: se ndo pode deixar
de ligar-se a sociedade que a mantém e as suas necessidades e problemas, estard neces-
sariamente voltada para si mesma em vista da preservago e aperfeigoamento das condi-
¢Ges e instrumentos aptos para o trabalho de produgdo e comunicagao do saber, que €
o seu fim especffico.

Procurar definir formas eficazes de contribuir para a superagao da crise da univer-
sidade importa, antes de mais nada, em elevar-se 3 consciéncia clara das exigéncias da
correta articulag@o daqueles dois p6los no presente momento da vida brasileira. De um
lado, os efeitos do autoritarismo e os problemas e reivindicagtes postos pela transicao
do autoritarismo para a democracia; de outro, o requisito de que a universidade, en-
volvida no processo de transigdo, busque afirmar sua especificidade institucional. Essa

* Trechos de documento elaborado por professores da Universidade Federal de Minas Gerais, en-
caminhado a autoridades ¢ instituigGes representativas dos setores politicos e educacionais bra-
sileiros. Matéria publicada no Jomal do Brasil de 17 de margo de 1985 — Caderno Especial,
p4.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 66(153):295-9, maio/ago. 1985
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especificidade ndo se recuperar4 pelo mimetismo dos confrontos que se dao nasocieda
de global. Ela exige antes a restauragdo, ou reinvengao, do pluralismo orgénico’que faz
da universidade o lugar privilegiado daquela razdo que tende para consenso através do
debate aberto e conseqiente — ou seja, da propria racionalidade constitutiva do ideal
democrético.

A desfiguragio autoritiria

A progressiva desfiguragdo da especificidade institucional da universidade, especial-
mente da universidade piiblica, operou-se de variadas formas no autortarismo de p6s
64, com o qual se articularam a manuten¢do de nosso tradicional cartorialismo e a
arrogancia do novo tecnocratismo. Nao cabe atribuir tal resultado a uma intencionali-
dade invariavelmente malsd de parte dos que geriram a educagdo nacional nos iltimos
20 anos, mas ndo se pode deixar de apontar a decisiva responsabilidade pelo amesqui-
nhamento da universidade brasileira que recai sobre os seus ombros.

Desnecessdrio lembrar as tentativas de dobrd-la e acud-la que correspondem a face
mais negra e mais diretamente politica do autoritarismo, quando se cassava a cida-
dania universitdria de professores e estudantes por motivos ideolégicos ou ao sabor de
meras intrigas. Em outro nivel, o centralismo que cerceia simples decisdes de remane-
jamento de pessoal torna-se imensamente solene quando se trata, por exemplo, do cre-
denciamento de cursos de pés-graduagdo. Num caso, o DASP tutela e dificulta a admi-
nistragdo de pessoal que poderia ser dgil e desimpedida. No outro, 6rgdos e conselhos
vinculados a0 MEC, afogados em procedimentos algo esotéricos, fazem de conta que
$30 seletivos e exigentes — enquanto na verdade, ressalvadas as execugodes de justicae
de praxe, acolhem inalteravelmente qualquer pleito, transformando os processos bu-
rocraticos correspondentes numa espécie de rito de iniciagdo, sem significado real para
a qualidade do ensino e da pesquisa.

Se cna inimeros entraves de ordem admunistrativa, o governo, bom mogo, faz inchar
as instituicGes de ensino superior, multiplicando vagas, sem lhes dar os recursos ade-
quados. Mais ainda, vincula asorte dos orgamentos de pessoal, custeio e investimento i
logica sinuosa da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica. O Ministério
da Educagdo e Cultura € reduzido a participante secunddrio de um jogo armado pela
tecnocracia, onde desempenha o papel de personagem sem voz e peso reais. Estabelece-
se, entdo uma paraferndlia de instrumentos que limitam ou tolhem a j4 rarefeita auto-
nomia institucional da universidade. Paralelamente a estrutura do préprio MEC e das
instituigGes universitdrias, reproduzem-se fundos, entidades e programas que se preten
dem justificar pelo estimulo trazido a competigdo em tomo de critérios de qualidade
académica. Mas, a0 invés de esses instrumentos representarem o suplemento de uma po-
litica adequada de atribuigdo de recursos diretamente 4 propria universidade, eles antes
se substituem a tal polrtica, evidenciando-se a op¢do de deixar a universidade entregue
A propria sorte. Nio admira, assim, que se vejam eles mesmos rapidamente corrompi-
dos em seus critérios supostamente mais rigorosos e competitivos. Em tudo, revela-se
profunda desconfianga com respeito a seriedade e a capacidade dauniversidade publica.

O movimento docente

Foi nesse dramitico contexto — o de uma universidade posta de lado pelo governo,
submetida a paralisadora dieta, com sua especificidade institucional gravemente atin-
gida pela l6gica corrosiva do sistema autoritdrio — que surgiu o movimento dos docen-
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tes, 0 qual veio a adquirir, por certos aspectos de sua atuagdo, o cardter de antfdoto ex-
tremo a contrapor-se, em estado de virtual insurreigdo, a0 processo de liquidago final
da universidade publica.

Virios dos signatdrios deste documento participaram da organizagdo e das lutasdo
movimento docente. Todos reconhecemos sua legitimidade enquanto movimento de
natureza sindical e enquanto inevitvel caixa de ressonincia dos problemas que afetam
a universidade como instituigdo, os quais nao podem sendo interessar aos professores
como categoria profissional. Mas parece-nos haver ind{cios insofisméveis de que o mo-
vimento docente, animado com sinceridade pelo papel que lhe coube cumprir em fase
patética de nossa histdria, perde de vista e concorre para comprometer, enquanto
movimento, os valores proprios da universidade que se propde servir.

Pensamos que docentes e pesquisadores de uma universidade piblica, em particular
numa sociedade fundada na legalidade democratica, ndo sdo, em seu movimento reivin-
dicatorio, equiparaveis a uma categoria profisstonal em luta contra os seus patrdes —
até porque recusamos reconhecer no Estado um patrdo, ainda que dele venham, por
dever elementar, os recursos necessarios ao funcionamento da universidade. Ao contrd-
no, somos — autoridades universitdrias, professores, pesquisadores, funciondrios e es-
tudantes - a universdade mesma, e a responsabilidade de fazer uma universidade fiel
aos seus propnos objetivos estard tanto mais em nossas maos quanto mais consequente
scja a reivindicagdo de autononna académica.

Além disso, o problema da autonomia institucional da universidade nao se coloca
apenas nas relagdes dela com o Estado, no qual sempre se pensa quando se fala de
autonomia. Ao mvés disso, a universidade terd necessariamente também que ser autd-
noma (0 que ndo quer dizer insensivel e indiferente) perante as forgas e correntes de
opinido que emergem da prépria sociedade. Caso contrdrio, ela terminard por expor-se
inerme a arrogancia de individuos, grupos ou partidos de qualquer natureza e orienta-
¢do ideologica que pretendam apresentar-se como porta-vozes dos verdadeiros interes-
ses da sociedade. Por certo, opomo-nos aidéia de uma universidade encastelada na tor-
re de marfim. nlas, como professores e profissionais da atividade académica que somos,
¢ a propria universidade, com o valor social incontestavel de seus objetivos precipuos,
a face mais imediata de nossos deveres para com asociedade. E a condigao de cidadao,
na qual defrontamos nossa responsabilidade social e politica, nao pode servir de escusa
diante da nossa responsabilidade.

Em contraste com os postulados assim indicados, a dinimica do movimento docen-
te ¢ a falta de clareza quanto as suas relagSes com a universidade como institui¢ao nos
parecem encerrar perigos e dificuldades que se tém evidenciado com inevitdvel nitidez.
O ponto crucial de tais dificuldades diz respeito ao choque inevitdvel entre o principio
necessariamente plebiscitario em que se assenta o movimento docente, enquanto mo-
vimento de natureza pelo menos predominantemente sindical, e os princ{pios de mé-
tito e desempenho dos quais a universidade nio se pode pretender afastar sem desfi-
gurar-sc e aviltar-se. O exemplo talvez mais claro se teve na greve de 1980, a qual o
governo pods fim através da incorporagdo maci¢a  carreira universitdria, mediante sim-
ples decreto, de todos os que, no momento, se vinculavam a titulo precdrio aos qua-
dros docentes. Apesar do patente conteudo demagégico da decisao e de seus efeitos
inequivocamente danosos para a universidade, o movimento docente se revelou, por
sua propria légica, impotente para opor-se aquele desfecho ou sequer para examinar e
debater com seriedade suas consequéncias do ponto de vista académico.

Ademais, na qualidade de professores e participantes reais ou virtuais do movimen-
to docente, fatalmente afetados, 2 medida que ele ganha em vigor, pelas decisGes que

297



se tomam dentro dele, consideramos indispensdvel manifestar nosso desconforto ein
conformidade quanto as formas de atuagdo e deliberagdo que o tém caracterizado. A
mistica de um solidarismo a todo transe; a santificagdo irrefletida da maioria e a ten-
déncia a transformar as avaliagdes divergentes e as posi¢des minoritdrias em algo por
definigdo suspeito, quando nao francamente desleal; a resultante pressio (a que s6 se
pode resistir a um alto custo psicolégico e arrostando a estigmatizagdo) em favor das
unanimidades c4lidas das multiddes em assembléia — eis af tragos que tém tornado in-
vidvel sequer tematizar, no interior do préprio movimento, o problema da criagao de
mecanismos mais adequados de representagdo e de processamento de decis@es. Uma
das conseqiiéncias salientes € a frequéncia de greves que se alastram com {mpeto mera-
mente “expressivo” e de efusdo psicol6gica, muitas vezes sem maior sentido de estraté-
gia e eficacia, e cujo ciclo, entre as iniciativas que as deflagram e as decisGes que asin
terrompem, se cumpre como o resultado de um jogo de forgas cegas, antes que o de
um processo de deliberagdo racional. Sanar tais distor¢des nos parece exigir amplo de-
bate, no qual possamos imaginar formas a um tempo mais democrdticas e eficazes de
agao comum.

Registre-se, finalmente, o funesto equivoco envolvido no emperho em transpor pa
ra o dmbito da universidade como institui¢do os principios e métodos do movimento
docente. Na confusdo resultante, as préprias estruturas e liderangas institucionais da
universidade se véem perplexas e paralisadas, sendo com frequencia levadas a assistir
passivamente, se ndo autocomplacentemente. a situagdes que ameagam redundar no
desmantelamento institucional da universidade. Monta-se, no processo. uma estrutura
paralela de poder, em que o comando das associagSes de docentes passa a afetar forte-
mente a vida nstitucional da universidade ¢ a pretender - e as vezes conseguir — falar
com maior peso e ressonincia em nome dela do que suas liderangas propras.

A democracia na universidade

De maneira independente da movimentagio sindical dos docentes, embora também
em articulagdo com ela, colocam-se agudamente a questdo da democracia interna a uni-
versdade e a exigéncia de democratizagdo. |rata-se, em nossa opiniio, de questdo im-
portante e de reivindicagdo em principio justa. E inegivel o carater esclerosado e oli-
gérquico freqientemente revelado pela estrutura formal da universidade, com a conse-
quente insensibilidade, por vezes, ainteresses legitimos ou problemas reais que surgem
no dmbito académico. Mas também aqui ocorrem confusées e simplificagGes graves

Acreditamos que o ideal democrdtico auténtico, que corresponde em si mesmo ¢
até em seu alcance polrtico mais geral aum ideal eminentemente “‘académico™, é o da
criagdo de condigdes propicias ao debate real e a fazer valer a forga dos argumentos e a
genuina persuasdo intelectual. Componente indissocidvel desse 1deal ¢ o reconhecimen-
to de que o voto ¢ apenas o substituto precdrio, e por vezes 1naceitdvel, do consenso
obtido por meios legrtimos, bem como de que a minoria — mesmo a minoria consti-
tuida por um s6 individuo — pode ter razdo contra a maioria. Segue-se que 0s mecanis
mos institucionais através dos quais se processardo as decisGes devem, no caso da uni-
versidade, contemplar inequivocamente a maxima contida em tais pressupostos como
condi¢do essencial do convivio académico e do éxito das atividades proprias da institui-
¢ao.

A legitimidade da aparclhagem institucional da universidade ndo pode ser contesta-
da em proveito da suposta legitimidade a ser encontrada em seus corredores e pdtios.
Vale assinalar, em paralelo com a histérica mobilizagdo recentemente observada no
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pais,que mesmo af o povo foi & ruas ndo porentender que nisso consiste a democracia,
mas antes como forma de restaurar, contra o autoritarismo, uma institucionalidade
legitima: o direito de voto, os procedimentos institucionais e legais de um processo po-
litico genuinamente democrdtico. Com mais razdo, no dmbito universitdrio — onde nio
se trata apenas de fazer presentes a vontade e os intresses de todos, mas antes de incluf-
los no processo através do qual se buscam os objetivos especificos de uma instituigao
de natureza singular — a questdo da democracia nZo pode prescindir da afirmagdo da
institucionalidade prépria da universidade, de sua logica e de seus princfpios.

Asim, se cumpre reformar a universidade, essa reformanio se fard de maneira acei-
tdvel sendo com aten¢do constante para duas exigéncias. A primeira ¢ a disposi¢do de
reconhecer ¢ enfrentar a complexa tarefa de construgdo institucional que qualquer re-
forma legitima das estruturas universitdrias necessariamente envolvers, ao invés do ape-
go a simplismos como o de falsas “paridades” mecanicamente estabelecidas entre estu-
dantes, funcionirios ¢ professores (cuja adogdo, se feita de maneira conseqiiente, nio
poderia furtar-se a regra de “um homem, um voto™). A segunda é a de valorizar ade-
quadamente os requisitos de uma carreira docente auténtica (por contraste com a con-
trafagdo contida na legislagdo vigente, cuja continuidade comprometerd de vez o fu-
turo da instituigdo universitdria no pafs), e reconhecer que os valores nela afirmados,
tais como desempenho, qualificagdo e experiéncia, terdo necessariamente de refletir-se
naestrutura administrativa da universidade.

Recriar a universidade

A causa da universidade piblica, no Brasil, estd indissociavelmente vinculada ao des-
tino sempre incerto da liberdade. Sem nutdr ilusdes e sem subestimar as imensas’di-
ficuldades do futuro, temos a esperanga de que a nova fase da vida nacional que ora se
inaugura, distinguida por amplo consenso quanto ao imperativo de consolidago de
principios democrdticos de convivéncia, poderd encaminhar solugdes para muitos de
nossos graves problemas.

Reivindicamos do governo que agora se instala a atribuigdo de adequada prioridade
aos problemas da universidade publica. Entendemos que cumpre lutar por um Estado
aberto, desburocratizado e submetido a controles democridticos, e que a ele compete a
responsabilidade de prover a universidade de parcela decisiva dos recursos necessarios
a0 desempenho apropriado de suas tarefas. Tal desempenho requer, de maneira urgen-
te, que scjam sanadas as enormes deficiéncias hoje existentes na infraestrutura de ser-
vigos e equipamentos da universidade piblica e que haja remuneragdo condizente para
os professores e funciondrios que nela trabalham. Mas requer também o reexame aten-
to ¢ arejado de variados aspectos da legislagao que regula e aprisiona o ensino superior.
Criar-se-30 assim as condi¢Oes para que a universidade, restaurada, possa atrair e reter
pessoal qualificado ¢ fiel a sua idéia, & sua razdo organizadora. Reconhecemos todos
que a produgdo ¢ a difusdo do conhecimento tornaram-se a for¢a propulsora de qual-
quer nagdo que pretenda vir aserautdnoma, livre e justa. A universidade piblica h4 de
ser instituigio-chave a atuar para que essa verdade ndo se dilua nas declaragdes retéri-
cas que a afirmam ¢ proclamam.
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Universidade em debate *

A Associagdo ‘Nacional dos Docentes do Ensino Superior considera o documento
sobre a Universidade Brasileira, elaborado por um grupo de professores de Minas Ge-
rais, dirigido ao Presidente da Republica, ao Ministro da Educagdo, aoc Congresso Na-
cional, ao Conselho de Reitores e a ANDES, uma manifestagdo democraticamente v4-
lida de um ponto de vista, embora parcial, sobre 0 que deva ser o ensino superiore a
pesquisa cientffica no pais. Apesar de o documento ndo ter recebido adesio expressi-
va por parte dos docentes da prépria Universidade Federal de Minas Gerais nem das
demais universidades brasileiras, julgamo-lo merecedor de uma resposta criteriosa, seja
por respeito aos signatdrios, seja pelas questSes que levanta, algumas das quais perti-
nentes e atuais segundo nossa avaliagdo. Entre essas estd a defesa da universidade pu-
blica, da pesquisa cientifica, da valorizagao do trabalho docente e da vida académica.
Concordamos ainda com a condenagao feita naquele documento 4 atual estrutura da
universdade, responsabilizando a polftica educacional equivocada desses anos de auto-
ntarismo.

Nio podemos concordar, entretanto, com outras opiniGes expressas no documento,
como aquelas que tratam do movimento docente.

Os signatdrios do documento, afirmando sua participagdo no movimento em suas
origens, reconhecem explicitamente sua importancia, pois ‘“veio a adquinr, por certos
aspectos de sua atuagdo, o cardter de antfdoto extremo a contrapor-se, em estado de
virtual insurreigdo, ao processo de liquidagao final da universidade publica”.

Nio podemos deixar de estranhar, portanto, que os autores do documento conhe-
cedores do processo como afirmam, confundam de maneira tdo simpléria o cardter
emergencial que tomou a atuagao dos docentes nesse perfodo com o seu significado
mais profundo.

Nio ¢é verdade que o processo que resultou na formagdo das associagoes de docentes
e da ANDES tenha, em qualquer tempo, se caracterizado pelo estrito cardter sindical e
corporativo conforme afirmam aqueles professores. Ui répido passar de othos em nos-
sa historia recente demonstra a faldcia dessa afirmagdo.

A preocupagdo do movimento docente com a qualidade da produgdo académica e
com o exercicio sério e ético das atividades de ensino e pesquisa estd expressa na
“Proposta das AssociagGes de Docentese da ANDES para a Universidade Brasileira' apre-
sentada. j4d em 1982, ao ent3o Ministro Ludwig. Dela transcrevemos o trecho seguinte:

* Documento elaborado pela diretoria da Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
(ANDES), em resposta ao manifesto assinado por professores da Universidade Federal de Minas
Gerais (UIP'MG) — Universidade agora e no futuro. Transcrito do Jornal do Brasil de 14/4/85 —
Caderno Lspecial, p.3.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 66(153):300-3, maio/ago. 1985
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“A qualidade do ensino ndo pode ser pretendida abstratamente, sem dar condigdes
materiais a universidade. O ensino superior de boa qualidade est4 ligado indissoluvel-
mente a pesquisa, A atividade critica e criativa. Ndo cabe ao professor apenas repetir
informagGes em sala de aula e exibir um conhecimento estitico e morto. Cabe a ele
estudar e elaborar seu conhecimento de forma dinamica e viva, atualizar-se e avangar
na sua drea de trabalho, estar disponivel aos seus alunos fora das aulas, orientar e par-
ticipar de pesquisas, realizar experiéncias orginais, escrever artigos, assistir e dar semi-
ndrios, criticar e expor-se a critica, participar democraticamente do trabalho coletivo
com seus colegas e alunos. E para possibilitar este exercicio pleno do magistério su-
perior que os professores defendem um padrio de universidade, nio no sentido elitista,
mas que exija de todo e qualquer estabelecimento de ensino superior as condigdes para
exercé-lo com dignidade”

Mais do que uma declaragdo de intengdes, o exposto acima demarcava, j4 aquela
época. o espirito de uma prdtica institucional do movimento docente, concretizado na
rcalizagdo de dois Simposios nacionais sobre a reestruturagdo da Universidade — em
1982, em Belo lorizonte e em 1983, no Rio de Janeiro. Destes eventos participaram e
contribuiram com suas opiniGes nomes como o de Paulo Sérgio Pinheiro, José Henri-
que dos Santos. Jos¢ Leite Lopes, Luis Antdnio Cunha, Dalmo Dallari, Rogério Cer-
queira Leite, Jean-Claude Bernadet, José Arthur Giannotti, Luis Pinguelli Rosa, entre
outros.

A ANDES fez publicar e divulgou o livro “O Publico e o Privado: O Podere o Sa
ber”. contendo a integra desses debates e, no se limitando a isto, vem realzando ou-
tros encontros onde sdc discutidos assuntos de relevincia para a vida universitaria,co-
mo por exemplo, a avaliagdo do trabalho académico, o financiamento do ensino e pes-
quisa. etc.

Este esforgo tena sido vdo, contudo, caso permanccesse restrito ao proselitismo. A
ANDES e as AD’s conseguiram este fato raro entre nds de realizar na pratica o que pro-
punham na teora.

Em todas as pautas de reivindicagdo encaminhadas ao MEC, desde 1980, temos
apresentado pontos que visam a muito mais do que a defesa dos interesses estritamente
corporativos da categoria. Houve greves, como aquela realzada em 1982, em que pou-
ca ou nenhuma vantagem de ordem salarial foi sugerida pelo movimento. Em contra-
partida, evitamos a ofensiva final do Ministério sobre a universidade publica, 2o divul-
gannos e neutralizarmos os famosos “documentos secretos”, 0s avisos ministeriais 473

¢ 474, que. transformados em projeto de lei, seriam, em seguida, enviados ao Congresso
\.uuonal Em 1983 e 1984, outras iniciativas do Governo com a mesma proposta poli-
tica dos *documentos secretos” de 1982, como o projeto MEC/CRUB e o projeto Caio
Tacro. foram também rechagadas pelo movimento docente.

Causa-nos espanto o fato de os colegas de Minas Gerais, signatdrios do documento,
nio terem sido capazes de perceber dois fatos tdo simples: primeiro, as campanhas da
ANDES e das AD's nunca foram exclusivamente sindicas e corporativas e, segundo,
numa universidade acossada, a luta por melhores condi¢Ges de remuneragdo e de traba-
lho confundem-se com:a luta em defesa dela propria. Sem condi¢des de trabalho nio
ha produgdo académica (ou qualquer outra): sem salirio digno, os melhores profis-
sionais evadem-se do trabalho docente.

Outra inverdade existente no documento publicado pelo JB encontra-se nas acusa-
¢oes feitas a0 movimento quanto A “‘destrui¢do da carreira docente, quando teriamos
coonestado o plano de carreira decretado pelo MEC em 1980™.
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Ainda aqui, os signatdrios demonstram surpreendente desinformagdo para quem,
como afirmam, participou do movimento. . '

N3o é verdade que nos caiba responsabilidade pela desestrut_urag:‘io da Universidade
que foi produzida em virtude das distorges da carreira docente implantada pelo MEC.

Ao assumir o0 MEC, o Ministro Rubem Ludwig decretou uma reestruturagdo distor-
cida da carreira docente como forma de tentar terminar com nossa 12 greve nacional
sem conceder-nos o reajuste salarial pretendido nem tampouco enviar o projeto Portela
ao Congresso. Em momento algum pedimos promogdes indiscriminadas de professores.
Se alguma culpa nos cabe estd em ndo termos conseguido acumular forgas suficientes
para barrarmos a iniciativa do Ministério. Nisso, porém, estamos em companhia dos sig-
natarios do documento de Minas.

Estas ressalvas apenas sdo feitas para recolocar as coisas em seu devido lugar. Nao
nos move o sentido de polémica, mas jamais concordaremos em retirar do movimento
docente a autoridade que conquistou na luta como canal institucional para uma ver-
dadeira reestruturago da universidade. Ninguém mais do que a ANDES e as AD’s tem
autoridade polftica e moral para reivindicar este papel.

E nessa qualidade que nos permitimos apontar agora algumas omissGes graves do
documento publicado pelo JB.

Em primeiro lugar, ¢ de notar-se auséncia no documento de referéncias aos proces-
sos de privatizag3o interna das universidades publicas. Esse processo, em pleno desen-
volvimento nas universidades brasileiras, ¢ apresentado geralmente como altemativa
parz 2 crise financeira das mesmas. Na prdtica, acabard por transformar a universida-
de publica numa agéncia de prestagao de servigos segundo a logica do mercado.

E surpreendente que cs signatdrios, que se propdem defensores da universidade pu-
blica, se calem diante desse processo que esta transformando instituto de pesquisa em
suportes para fundagGes privadas, grupos de pesquisa em agéncia de prestagdo de ser-
vigo, professores ¢ pesquisadores em empresdrios uns, outros em empregados de seus
proprios colegas. Tudo isso sem qualquer controle académico, sem qualquer projeto
institucional. Os critérios académicos sucumbem diante dos critérios de mercado;
quem tem o dinheiro (leia-se o acesso as linhas de financiamento) tem o poder real.

Ao ndo se manifestar sobre este processo, os signatdrios do documento levam-nos a
supor que o seu entendimento sobre o cardter publico da universidade refere-se apenas
a0 seu sentido formal e restrito de universidade estatal e nfo ao que deveria realmente
significar: espago politico em que 0 exercicio da cidadanija garante os mecanismos de
controle democraticos.

Nossa suposi¢do reforga-sec quando verificamos que o documento é pobre, sofrivel
mesmo, na discussdo sobre a avaliagdo de produgdo academica. Por outro lado, insur-
ge-se com vigor sano contra o “assemblersmo” que supde nivelar os talentos e as com-
peténcias, subordinando-os as “santificagdo das maiorias’ (sic).

Como explicar esse repidio ao espirito das assembléias? Nossos colegas deveriam sa-
ber que o princ{pio bisico das asembléias € o da palavra ganhar o dominio piiblico.
Desde sua origem na Grécia, a reunido dos cidaddos em assembléia na Agora — a praga
publica — supunha a subordinagdo do poder a argumentacdo — a palavra — e d discus
s3o publica. O principio da Assembléia consagra autoridade da Argumentagdo e nao ar-
gumentagao da Autoridade, e isso se deve ao seu cardter de domfnio publico.

Ora, sabemos todos que os 20 anos de governo que infelicitaram o pafs geraram seus
proprios mecanismos de avaliag@o e criagdo de “‘notdveis”. Aqueles mais chegados aos
lobbies do poder, aqueles que por vias transversas detinham as fontes de financia-
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mento, aqueles outros que por forga dos privilégios corporativos ¢ dos apadrinhamen-
tos chegaram ao controle da estrutura universitaria.

Esse castelo de cartas da incompeténcia travestida de notoriedade comegou a ruir
exatamente a partir do momento em que o movimento docente iniciou a sua luta pela
democratizagao da universidade e pelo ensino publico e gratuito.

Voltar baterias contra as assembléias e o movimento docente é desqualificar o prin-
cipio do controle piblico e democritico do trabalho académico de ensino, pesquisa e
extensdo. L mais do que isso; € sancionar os mecanismos elitistas herdados ao velho re-
gime,

A ANDES e as AD’s ndo querem substituir-se & estrutura da Universidade; nem que-
rem substituir a competéncia — a real — pelo “espfrito assemblefsta’’. Nio abrimos
mdo. entretanto, de trés pontos de vista fundamentais: primeiro, a universidade € uma
institui¢do oficial, subordinada, portanto, ao aparelho do Estado; segundo, este Esta-
do — ainda ndo tao democratizado como gostariamos — continua sendo um Estado de
classe. A dominagdo polftica ndo desapareceu coma “Nova Repiiblica”. Este é o “Esta-
do de toda Nagdo”; nem todos os interesses est3o representados na Alianga Democr4ti-
ca — conservadora no Poder; terceiro, num Estado democrético ou numa ditadura a
autonomia dos movimentos sociais frente aos aparelhos de Estado é o penhor de sua
forga politica. Na democracia, alids, € a sua prépria garantia,

Na mesma medida em que ndo queremos nos substituir a estrutura universitdria,
ndo queremos nos diluir nela. Porque junto queremos um Estado e uma universidade
democrdtica, lutaremos por manter a autonomia da representag3o docente e por toma-
la cada vez mais um canal de expressdo dos interesses de todos os docentes, seja no
plano sindical, seja no plano institucional.

Nio podemos concordar com a concepgdo implicita do documento em questao,
segundo a qual o movimento docente deveria deixar aos profissionais da universidade a
tarefa de reconstrui-la. Isoladamente, esses profissionais nao representam sendo asi
proprics. O movimento docente representa a coletividade dos profissionais da univer-
sidade. Nesse sentido, todos os docentes e pesquisadores encontram na ANDES e nas
AD’sseu canal de expressdo social e no individual.

Seria falso opor os profissionais da universidade um movimento docente. Nomes de
renomado reconhecimento academico como Antdnio Ciandido, Clodovaldo Pavan ou
Luis Pinguelli Rosa conviveram, atuaram lado a lado com jovens docentes. Insistir
nessa oposicdo equivale substituir os mecanismaos de controle e avaliagdo democrdti-
cos que se deseja para a universidade pelos velhos mecanismos de clientelismo existen-
tes em seu interior. E o mesmo que preterir a competéncia rea pelos critérios de noto-
riedade do autoritarismo.

O espago institucional da ANDES e das AD’s € real e legitimo e seria infantilidade es-
perar que dele o movimento abrisse mao. Ao contririo, esperamos que esse espago se
alargue para que se opere a transformagdo democrética que a universidade necessita
com urgéncia.

Longe de entendermos como descabidas as opinides emitidas pelos colegas de Minas
— mesmo delas discordando em parte — esperemos vé-las debatidas e esclarecidas. Para
tanto, contamos com a contribuicdo dos mesmos no amplo debate que 0o movimento
docente esta convocando sobre a reestruturagdo da universidade, o qual culminard, em
meados do decorrente ano, no detalhamento da proposta da ANDES e das Associagdes
de Docentes para ensino superior no Brasil. Rio de Janeiro, 27 de margo de 1985.
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Debates e Propostas

Linhas de atuagdo do INEP (Semindrio)

Novos tempos... novos rumos. Foi com
esta idéia que a Diretora-Geral do INEP,
Professora Vanilda Paiva, reuniu, em 15
de abril p.p., personalidades representati-
vas da comunidade académica, liderangas
politicas, administradores e técnicos, com
a finalidade de, em semindrio, discutir e
delinear a atuagdo do Orgdo face ds novas
perspectivas e conseqliente necessidade de
redefinicdo do seu importante papel em
relagdo d@ pesquisa educacional. Transcre-
ve-se, a seguir, as exposi¢oes ¢ os debates
que tiveram lugar durante o desenrolar do
evento.

ABERTURA
Palavras da Professora Vanilda Paiva

Estamos dando inicio a uma reunio
programada pelo INEP com o objetivo
de discutir as suas linhas de atuagdo para
o futuro proximo. Gostaria de agradecer a
presenga dos meus colegas profissionais
da 4rea de educagao, vdrios deles ligados a
universidades e institui¢Ges de pesquisa de
diversas partes do Pafs, muitos em cargos
executivos no setor educacional de esta-
dos e municipios, alguns ligados ao Legis-
lativo em seus diversos niveis, que aqui
vieram atendendo ao nosso convite para
esta discussdo a respeito das orientagdes
que deverdo estar presentes na definigao
de uma nova politica para o INEP.

Dito isto, gestaria de convidar para
compor a mesa a Professora Guiomar Na

mo de Mello, Secretdria Municipal de
Educagdo de Sdo Paulo, o Deputado Go-
dofredo de Silva Pinto, da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, a
Vereadora Gladys Mandelli, da Camara
Municipal de Porto Alegre, o Dr. Jacques
Veloso, Secretdrio de Articulagdo e Estu-
dos de Planejamento da Secretaria Geral
do MEC, e, finalmente, a Professora Apa-
recida Joly de Gouveia, decana dos nos-
sos pesquisadores na drea de educagdo.

Antes de passar a palavra ao Secretd
rio-Geral do Ministério, Dr. Everardo Ma
ciel, gostaria de assinalar que, para mim,
constitui uma grande honra e uma enor-
me responsabilidade assumir a diregdo do
INEP neste momento da vida nacional.

O “velho” INEP, aquele que funcio-
nou como centro gerador de idéias e pro-
postas para a polftica educacional do Pais,
que serviu como uma espécie de 6rgao-
matriz do préprio Ministério enquanto
a estrutura deste era pouco diferenciada
e pouco complexa, esteve por muitos anos
sob a orientagao de Anfsio Teixeira, quan-
do este retornou de seu exilio voluntdrio
na Bahia ao findar o periodo ditatorial.

Neste momento, quero ressaltar que
nio chego aqui sozinha; ndo assumo a
diregdo do INEP apenas em meu nome
pessoal. Aqui chego com parte de uma
geragdo de educadores que se formou nas
ultimas décadas, a margem do poder, e
com a qual compartilho n3o apenas'uma
determinada visio dos problemas educa
cionais, mas também ideais mais amplos e
compromissos de cardter polftico e social.

R. bras. Est. pedag., Brasflia, 66(153):305-43, maio/ago. 1985
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E como membro desta geragdo, em sito-
nia com seus anseios e vinculada a maior
parte de seus representantes por profun
dos lagos de amizade ¢ respeito profissio-
nal, que aqui estou.

Por isso mesmo, a orientagdo da nova
administragdo deverd refletir as posi¢des
de consenso que se foram sedimentando
neste grupo, ao longo dos anos, enrique-
cidas pelo debate atual. Neste debate, po-
rém, deverao estar presentes, além do gru-
po referido e dos professores em geral, en-
tidades ligadas ao magistério e represen-
tantes dos diversos segmentos da socieda-
de. Estardo também presentes — e este se-
mindrio € um instrumento desta politica —
os pesquisadores e funciondrios da Insti-
tui¢do, que deverdo trazer a todos nos a
sua visio dos problemas do INEP e das
possibilidades institucionais, abrindo-se,
desta maneira, canais para uma gestao
mais democrédtica do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais.

Feitas estas consideragdes, passo entdo
a palavra ao Secretdrio-Geral do MEC,
Dr. Everardo Maciel.

Palavras do Dr. Everardo Maciel

Senhores Parlamentares, Deputado Go-
dofredo da Silva Pinto e Vereadora Gladys
Mandelli; Senhora Secretdria de Educagdo
do Municipio de Sdo Paulo, Professora
Guiomar Namo de Mello; meus colegas
dirigentes do Ministério da Educagao;
senhores pesquisadores convidados...

Pediu-me o Senhor Ministro que di-
rigisse aos senhores, neste instante, breves
palavras, saudando-0s em nome deste Mi-
nistério e ressaltando, antes de tudo, a dis-
posi¢do que temos todos, aqui assinalada
e aqui concretizada, de promover a pes-
quisa como instrumento que possa orien-
tar a politica educacional que se pretende
seja adotada por este Minjstério.

Mas, muito mais do que simplesmente
procurar ressaltar e relevar o papel da pes-
quisa, temos algo adicional em que, neste
momento, queremos insistir. E de que tu-
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do isso nfo s6 possa representar uma boa
fundamentagdo técnica, uma boa funda
mentagdo cientffica, mas represente, so-
bretudo, a participagdo da sociedade na
construgdo da politica educacional brasi.
leira. Neste momento, este seminério tem
um sentido muito especial e muito parti-
cular, qual seja o de ouvir a comunidade
de intelectuais, de profissionais, de acadé-
micos ligados aos setor educacional, pois
a participagdo comega precisamente na
quele segmento que, por ser o mais pré-
ximo da educagdo, pode oferecer subsi-
dios a construgdo, como disse, de uma efl-
ciente polfticaeducacional. Tenho portan-
to de insistir naquela disposigao j& mani-
festada pelo Mirustro Marco Maciel: reunir
todo o esforgo possivel no sentido de as-
segurar cducagdo para todos, assegurar o
acesso 2 escola, especialmente de 19 grau,
vale dizer, promover a universalizagdo do
ensno de 19 grau,

Mas nada disso serd conseqliente, seré
eficaz, se nao contar com o respaldo da
comunidade cientifica, que pode oferecer
idéias para a construgdo dessa politica
educacional. Portanto, a todos desejo um
bom proveito neste semunarto, esperando
que, ao final desta reuniao, a qual serd en-
cerrada pelo Ministro Marco Maciel, pos
samos efetivamente recolher as contribui-
¢Oes que julgamos adequadas a educagdo
brasleira. Passo a palavra, entdo, a Profes-
sora Vanilda Paiva. que ird dirigir os tra-
bathos... Muito obrigado.

A Professora Vanilda Paiva — Para dar
infcio & discussdo, propriamente, daslinhas
de atuagdo do INEP, gostaria de fazer al-
gumas colocagdes preliminares que refle-
tem a minha maneira de enfocar a Insti-
tui¢do. Tenho aqui sete pontos que gosta-
ria de abordar.

Em primeiro lugar, tenho muito claro
que as fungdes preenchidas pelo INEP ha
40 anos sdo bastante diversas daquelas
que ele pode preencher ou deve preencher
nos dias de hoje, em virtude ndo somente
da enorme diferenciagd@o pela qual passou



o Ministério nas ultimas décadas, mas
também da existéncia de outros centros
de pesquisa em cducagdo que nao existiam
anteriormente, centros esses freqliente-
mente ligados hoje a programas de pos
graduagao.

E possfvel que a orientagio do INEP
nos ultimos anos, no sentido de tcrnar-se
um 6rgdo incentivador e financiador de
pesquisas no setor, tenha considerado es-
ses dados. Apesar disso, acredito que, sem
deixar de atender as solicitagdes de apoio
e financiamento de pesquisas propostas
por investigadores individuais e por ins-
tituicdes, o INEP deverd retomar uma de
suas fungdes tradicionais, ou seja, a reali-
zagdo, com mais intensidade e indepen-
déncia do que no passado, ou pelo menos
no passado recente, das pesquisas que a
propria Instituigdo definir como pertinen
tes. Para tanto, serd necessdrio reorientar
parte das atividades de seus funcionéros,
promover sua reciclagem e gestionar a
cniagdo de um corpo estavel e amplo de
pesqusadores.

Ein segundo lugar, sabemos também
que o INLEP realiza pesquisas por solicita
¢3o de outros organismos do MEC. Seria
necessario analisar com mais detalhe as
pesquisas que tiveram esta origem, as ra-
zoes pelas quais elas foram solicitadas,
bem como seus resultados prdticos. No
meu modo de ver, a retomada da pesquisa
pela Instituigdo deverd ocorrer em fungao
de prioridades definidas, tendo como me-
ta participar da formulagdo de uma poli-
tica nacional de educagdo, definigdo que
deverd resultar tanto das demandas das
diferentes 4reas e instancias do Ministé-
no, quanto da comunidade académica e
demais setores interessados na questdo
educacional. A recuperagdo da funcdo
politica da Institui¢@o estd profundamen-
te ligada A sua capacidade de se redire-
cionar no sentido da pesquisa interna.

A pesquisa interna ou aquela deman-
dada pelo INEP a outras institui¢Qes, por
sua vez, ndo poder4 estar desvinculada da
realizagdo de scmindrios nacionais que

abordem as teméticas relevantes e urgen-
tes, até mesmo para que as propostas po-
Ifticas surjam do resultado das pesquisas
em (ntima conex3o com aquilo que pen-
sam os profissionais dedicados a cadaum
dos problemas especfficos tratados.

Neste sentido, o INEP deverd consti-
tuir-se como um centro catalisador do
pensamento educacional no Pafs, com re-
flexos diretos e imediatos sobre as pesqui-
sas que realize. Portanto, os semindrios
promovidos pela Instituigdo ndo deverdo
visar apenas a atender as necessidades de
seus periédicos. Seus produtos deverao
servir como alimento a suas publicages,
¢é certo, mas sua realizagdo deverd estar a
servi¢o principalmente da geragdo de idéias
€ propostas que possam ser expressas em
polftca concreta a ser sugerida ao setor
educacional.

De acordo com entendimentos realiza-
dos com o Ministro da Educagdo, o INEP
deverd dedicar boa parte de suas energias,
no ano de 85, 2 promogdo destes eventos,
dos quais deverdo surgir grupos mais es
téveis e capazes de trabalhar o material e
as idéias neles levantadas, de modo a dar-
lhes um sentido prdtico imediato, ou seja,
transforma-las em propostas objetivas pa-
ra reforma da educagdo nacional. Alguns
temas j4 foram por n6s identificados e de-
verdo ser aqui discutidos.

Em quarto lugar, a redefinigao do INEP
deverd provocar modificagdes importan-
tes no que concerne ao fomento e finan-
ciamento de pesquisas. E preciso um es-
forgo especial no que tange aos recursos,
pois tem pouco sentido dar énfase ao fo-
mento numa instituigdo com um orga-
mento muito restrito e que atinge apenas
cerca de 30% dos niveis de 1983.

Amargem, porém, deste fato, é preci-
so também promover uma avaliagao do
resultado das pesquisas fomentadas e fi-
nanciadas, procurando nelas identificar
contribui¢des reais que possam ser de uti-
lidade na reorientagdo do nosso sistema
de ensino, resgatando assim a relevancia
social das mesmas. Esta avaliagdo certa-
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mente contribuird para que o INEP seja,
por um lado, mais seletivo em relag@o aos
projetos a ele apresentados e, por outro,
mais generoso em relagdo aos bons proje-
tos, gerando condigdes para que eles pos-
sam chegar a bom termo. Isto significa
colocar em pritica uma politica centrada
sobre a qualidade e radicalmente oposta a
pulverizagdo dos recursos. Implica tam-
bém a criagao de uma assessoria perma-
nente, definida de comum acordo entre o
INEP ¢ os demandantes, com o propésito
de contribuir para um melhor andamento
dos projetos aprovados.

Somente na medida em que logremos
montar um corpo estével de pesquisado-
res de alto nivel ou de reorientar os recur-
sos no sentido da assessoria, teremas con-
digSes também para redirecionara deman--
da. Seria desejdvel que esta demanda deri-
vasse, a0 menos em parte, de cursos pro-
piciados por nés em diversas partes do
Pais, a partir dos quais deveriam ser mon-
tados projetos e definidos os seus assesso-
Ies.

Em quinto lugar, ao lado das pesquisas
e semindrios centrados sobre a temdtica
propriamente pedagégica e com o objeti-
vo prético de contribuir diretamente para
a formulagdo da politica educacional,
devera o INEP, na minha maneira de ver,
revitalizar, por exemplo, as dreas de “Edu-
cagio e Ciéncias Sociais”, “Mulher e
Educagao”, “Negritude e Educagdo”, te-
mas que precisam ser tratados com mais
folego, do mesmo modo que outros cuja
relevancia transcende a questdo propria-
mente pedagbgica. Tal revitalizagdo deve-
r4 contribuir para que esta Casa volte a
ser um espago de real intercambio entre a
intelectualidade em geral e aquela fragao
ligada as questdes educacionais.

S6 combateremos o rango do precon-
ceito contra o setor edncacional promo-
vendo um major intercimbio e didlogo
entre os intelectuais do setor e as demais
parcelas da intelectualidade no bojo de
um amplo debate nacional em que se co-
loque a questdo educacional, educativa,
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no seu devido lugar e permita perceber a
sua importancia para a vida politica, social
e econdmica do Pais.

Em sexto lugar, reconstruir a influén-
cia da Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagégicos no seu meio especifico, ampliar
o raio de penetragdo do Em Aberto e fo-
mentar a atividade editorial da Institui-
¢do sdo objetivos que pressupSem um es-
forgo decisivo no sentido de assegurar
ndo somente a sua qualidade, mas tam-
bém a sua distribui¢do ampla e eficaz —
fazer com que as revistas cheguem ao seu
publico. A novaorientagdo do INEPsupde
o seu fortalecimento como centro editor.
Criar um peri6dico capaz de atingir dire-
tamente o professor, com orientagdes pri
ticas, ao mesmo tempo em que fazer revi-
ver a revista Educacdo e Ciéncias Sociais
sdo iddias a serem por nos trabalhadas
neste Semindrio.

Finalmente, no que concerne as biblio-
tecas do INEP, desfalcadas em seu acervo
por decisdes tomadas ha cerca de 15 anos,
¢ preciso fazer um esforgo de recuperagdo,
mesmo que, para isso, seja necessdrio nao
apenas cONSCEUir recurscs para sua am-
pliag3o e atualizagdo, mas também para
recuperar, pelo menos em microfilmes,
tudo aquilo que j4 fez parte do seu acer-
vo e se perdeu ou foi doado. A reorgani-
zagdo do arquivo do INEP, com a ajuda
possivel do Arquivo Nacional, devera
constituir uma das metas da nova adminis-
tragao, bem como a completa revisao do
Sistema de Informagoes Bibliograficas em
Educagdo, Cultura e Desportos e a rede
montada em fungdo de tal sistema. Bem,
essas seriam algumas orientagdes gerais
que eu coloco aqui como ponto de parti-
da para a discussdo a respeito das orien-
tagbes que deverdo estar presentes na vida
do INEP nos préximos anos...

Propostas alternativas sobre a organi-
zag3o do semindrio seriam recebidas de
muito bom grado. Em principio, porém,
for pensado que os nossos companheiros
pesquisadores e funciondrios da Casa de-
veriam ser os primeiros a colocar seus pro-



blemas e manifestar sua opinido sobre as
questdes internas e sobre 0 que pensam
como deveria ser o INEP que temos, en-
sejando-nos, talvez, a oportunidade de re-
novar e de rever. Com essa finalidade,
pedimos aos funciondrnos que se organi-
zassem de alguma maneira, delegando a
um deles, em cada um dos cinco setores, a
tarefa de apresentar aos presentes os re-
sultados de uma reflexd3o conjunta a res-
peito do seu proprio trabatho. Minha
proposta inicial seria a de que ouvissemocs
cada um desses representantes do corpo
de funciondrios e pesquisadores, e, pos
teriormente, passissemnos a uma discussdo
mais geral em relagdo aos objetivos da
Institui¢do.

Se estdo de acordo, eu passaria entdo a
chamar os encarregados dessa exposi¢do,
representantes de cada um dos grupos,
sendo o primeiro o Senhor Carlos Avan-
cini Filho, da area de planejamento e
administragdo,

19 EXPOSITOR
Carlos Avancini Filho

Inicialmente, gostaria de dizer qual se-
ria a fun¢ao da Diretoria de Planejamento
ou, pelo menos, qual tem sido a fungdo
da Diretoria de Planejamento nesses ulti-
mos anos.

A Diretoria de Planejamento e Admi-
nistragao do INEP tem como objetivo as-
sessorar a Dire¢do Geral no planejamento,
em forma sistémica, das atividades que
envolvem todas as unidades deste Institu-
to. Compete, portanto, a esta Diretoria,
apoiar as a¢Oes de planejamento e coor-
denar as atividades administrativas neces-
sdrias a sua execugdo e, assim, orientar e
consolidar a programagdo fisica e finan-
ceira do INEP, bem como acompanhar ¢
controlar o seu desenvolvimento.

Esta posi¢@o permite conhecer de per-
to algumas das dificuldades que este Or
gdo enfrenta no cumprimento de suas

fung¢des. Entre a dificuldades de ordem
administrativa destacam-se, de um lado, a
estrutura interna do Orgdo — o regimento
— e a caréncia de pessoal técnico qualifi-
cado — polftica de pessoal —, aspectos
que devem ser obordados posteriormente
pela Diretoria de Pessoal, e, de outro lado,
a insuficiéncia de recursos financeiros.

Os recursos com os quais o INEP con-
ta para o desenvolvimento de sua progra
magdo no decorrer de 1985, ap6s as con-
tengdes, & aproximmadamente 17% supe-
dor aqueles com os quais contou para o
desenvolvimento de sua programagdo em
1984. Isto quer dizer que, embora a infla-
¢do tenha sido exorbitante neste perfodo,
o orgamento do INEP cresceu apenas
17%, o que compromete consideravel-
mente a programagio do Orgdo, ensejan-
do a limitagdo de custo por pesquisa e o
cancelamento de atividades fundamentais
para o atingimento dos objetivos constan-
tes da programagao desse Instituto,

E necessdrio que haja uma conscien
tizagdo daqueles que s3o responsaveis pela
administragdo dos recursos piublicos den-
tro do Ministério sobre a importancia da
pesquisa educacional. Que, a partir de
agora, se possa contar com Iecursos que
permitam ao INEP, efetivamente, trans
formar-se na matriz do pensamento edu-
cacional no Brasil.

Entre as dificuldades de ordem técnica
destaca-se a caréncia de mecanismos que
permitam conhecer a produgdo, a nivel
nacional, de estudos e pesquisas educa
cionais em desenvolvimento, 0 que pre-
judica consideravelmente o coroamento
da finalidade maior deste Orgdo, que € a
de coordenar a formulagdo e a implemen
tagdo da politica ministerial de pesquisa
educacional. Neste sentido, a Diretoria de
Administragio e Planejamento instituiu
um grupo de técnicos da drea de informé-
tica que desenvolve no momento um sis
tema de informagdes gerenciais. Este sis-
tema se constitui de programas voltados
para a pesquisa, para a documentagdo e
informagdo, e para a administragao.
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O programa voltado para a pesquisa
deverd fornecer informagSes sobre insti-
tui¢Bes produtoras de pesquisas, pesquisas
conclufdas e em andamento ¢ pesquisa
dores. No programa voltado para a docu-
mentagdo e informagdo, o sistema prevé o
controle do acervo bibliografico, o aten
dimento ao usudrio e o banco de biblio-
grafias. Finalmente, no programa voltado
para a administragdo, o sistema prevé o
controle de material, de patrimonio, de
didrias e de passagens aéreas. Esta é uma
das medidas, acredito, que seriam neces
sarias ao fortalecimento dessa fun¢do do
INEP.

Sdo estas, entdo, em linhas gerais, algu-
mas das atividades e preocupagdes da Di-
retoria de Planejamento.

A Professora Vanilda Paiva — Repre-
sentando a drea de pesquisa, falard, a se-
guir, a pesquisadora Maria Lais Mousinho
Guidi.

29 EXPOSITOR

Mara Lais Mousinho Guidi

Minha tarefa nao é fécil, depois da ex-
posicdo muito objetiva da Diretora do
INEP, professora Vanilda Paiva, que mui-
to bem focalizou e identificou os proble-
mas de pesquisas do INEP, realgando as
novas perspectivas, que nos trazem oti-
mismo e nos enchem de esperangas.

Este depoimento do grupo de técnicos
da Coordenadoria de Estudos e Analises
representa o primeiro documento na pers
pectiva de uma abertura para o INEP de-
pois de uma experiéncia de 20 anos mar-
cados por muitos momentos de luta con-
tra a extingdo do Orgdo. Durante esse
periodo foram sacrificados o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, os
Centros Regionais de Pesquisa e proibidos
de circular dois nimeros j4 prontos da
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
—o0 134 eo0 136.
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A atividade-fim do INEP — a realiza
¢do da pesquisa educacional — sofreu,
progressivamente, um declfnio de produ-
¢30 que terminou em seu congelamento
total. A prética da pesquisa no INEP foj
substituida por uma polftica de finan-
ciamento de projetos de pesquisas e expe-
rimentagdes educacionais que seriam de-
senvolvidos por outras entidades, em sua
maioria universidades com p6s-graduagao,
com a alegagdo de que “‘o lugar da pesqui-
sa é na Universidade™.

Nfo iremos discutir aqui a validade da
justificativa. H4 pontos importantes a fa
lar, pontos estes que representam a vivén-
cia do grupo a que inicialmente me referi
e do qual sou porta-voz, dentro do meu
enquadramento pessoal,

Se da percepgdo nascem as idéias, os
intelectuais aqui presentes poderdo cola-
borar e dar forga para que uma nova po-
litica de pesquisa do INEP, a nivel nacio-
nal, realmente se efetive. Neste sentido,
hd a necessidade de uma redefini¢do do
papel do INEP, resgatando suas atribui-
¢bes como Orgio de pesquisa, a fim de
assumir a coordenagdo da politica de pes-
quisa do Ministério da Educa¢do. Esta
atribui¢do tem a forga do regimento in-
terno vigente — Portaria Ministerial n®
612, de 12 de novembro de 1981 —, em
cujo artigo 19 consta: “O INEP tem por
finalidade coordenar a formulagdo e im-
plementagdo da politica ministerial de
pesquisa educacional, cultural e desporti-
va, assegurar a realizagdo de estudos e
pesquisas necessarics ao desenvolvimento
da educagao, cultura e desportos...”

Fato concreto tem sido a dificuldade
de realizar esta coordenagdo, mesmo ape-
nas a nivel ministerial. E sabido que qua-
se todas as secretarias-fim do Ministério
da Educagdo desenvolvern pesquisas mas-
caradas sob o nome de projetos, pacotes,
pesquisa institucional, etc.; tem aconteci-
do também que pesquisas financiadas pe-
Jo INEP recebam financiamentos de ou-
tros 6rgaos do Ministério.



A atividade de 6rgio coordenador da
pesquisa educacional requer, por si, pes-
soal qualificado, como tdo bem falou
aqui a Professora Vanilda, ou seja, pesqui-
sadores de diferentes campos das ciéncias
da educagdo. Paraisto deverd ser revigora
da a carreira de pesquisador do INEP, ho-
je praticamente inexistente, de modo a
permitir condi¢des de trabalho adequa
das. regime de remuneragao satisfatoria,
perspectivas de ascensdo funcional com-
patibilizadas com os principios que alicer-
¢am a politica governamental de recom-
posi¢do de equipes de aito nivel.

Deve ser mencionado aqui o esvazia
mento por que tem passado a lotagdo do
pessoal do INEP, visto que, em 1975, por
ocasido da reclassificagdo de cargos pelo
antigo DASP, havia 24 vagas de pesquisa
dor que estdo hoje limitadas a apenas trés.
Isto ¢ desalentador na perspectiva com
que se deparam os jovens com qualifica
¢do de mestrado e/ou doutorado que se
cncontram em subempregos.

Ora, investimento e esforgo devem ser
feitos no sentido do restabelecimento de
vagas na carreira de pesquisador, pela
importdncia que a pesquisa educacional
e social tem por subsidiar a politica de
ceducagdo no Pais. Assim, também, o
acompanhamento técrico de projetos de
pesquisa deve caber a pesquisadores qua
lificados na mesma drea dos respectivos
projetos.

O pesquisador, em geral, reclama por
uma anilise critica de seu trabalho, e 0
parecer deve atender a esta dimens3o.

Por outro lado, a formagdo de pesqur
sadores, mesmo sendo tarefa primordial
das universidades, s6 se completard a lon-
go prazo, depois de um treinamento rigo-
roso de pensar criativo e independente,
para chegar a solugdes originais em bene-
ticio da educagdo. Assim, deve o INEP
realizar, tanto a curto como a longo pra-
zo, programas de pesquisa — alguns j4
definidos pela diretorado INEP —, ndo s6
pesquisas pedagogicas, mas abrangendo os
grandes ramos das Ciéncias Sociais, como

Antropologia, Sociologia, Economia, Fi
losofia, etc., uma vez que a educagdo para
o desenvolvimento abraga o estudo dos
grandes problemas sociais. Sdo palavras
do Ministro Marco Maciel, no compromis-
so da Alianga Democrdtica: “O compro-
misso com a Nagdo determina o reconhe-
cimento da capacidade de cada regidao na
formulagdo de solugBes mais adequadas
a0 seu processo de desenvolvimento.”

Para isso, a formulagdo de uma polfti-
ca de pesquisa educacional requer grande
discernimento de seus dirigentes, porque
seus resultados muitas vezes nio sdo ime-
diatos. A politica de financiamento, com
sistema de convénios ou contratos de cur-
ta duragdo e de renovagdo penosa e demo-
rada, tem levado muitas instituicSes a
crises periédicas sérias. Pressdes sobre o
tempo de duragao de projetos de pesqui-
sa tém levado, em muitos casos, ao des
perdicio de recursos com projetos estéreis,
mediocres e oportunistas. Na defini¢do
das politicas de pesquisa, faz-se necessa
ria a articulagio com as secretarias-fim
e a SEPLAN/MEC, sendo o INEP o me-
diador entre a comunidade académica,
que vive e pensa a educagdo, e os O1gaos
decisores da politica educacional a nivel
nacional, estadual e municipal, a fim de
que os nossos trabalhos possam chegar
até ao nivel do professor.

Seria importante que o INEP parti-
cipasse da definigdo dos termos dos acor-
dos internacionais em que estiver envolvi-
do. Pelo que é do nosso conhecimento,
no acordo MEC/BIRD, por exemplo, o
INEP apenas recebe e cumpre instrugdes.

Com referéncia ao Comité de Pesquisa
do INEP — composto por sete membros
—, cuja fungdo € avaliar projetos de pes
quisas para as quais foi solicitado finan-
ciamento, scria importante que fossem
discutidas sua constituigdo e atribuigdes.

Finalizando, para que o INEP exerga
sua fungdo de 61gdo coordenador da pes
quisa educacional, faz-se necessirio man-
ter o setor de pesquisa trabalhando em
colaboragdo permanente com o0s setores
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de documentagdo. informagio, editora-
¢do e divulgagio, estimulando o intercdm-
bio com os centros predutores de pesqui-
sa.

Agradecendo o apoio das autoridades e
colegus aqui presentes. queremos externar
anossa confianga no governo da Nova Re-
publica, esperando que seja implantada
uma politica firme e estavel de atividades
de pesquisa em Educagao e Ciéncias So
ciais. decisiva para o desecnvolvimento de
nosso Pais com autonomia e independén
cia. Muito obrigada.

A Professora Vanilda Paiva — Teremos
agora a palavra da Professora Silvia Maria
Galliac Saavedra, da Coordenadoria de
Editoracdo e Divulgagdo.

30 EXPOSITOR
Silvia Maria Galliac Saavedra

Nio serd absurdo constderar a Docu-
mentagdo como um 1nstrumento de for-
magdo da consciéncia nacional, porque
ela permite a preservagdo dos varios mo-
mentos histéricos da cnagdo humana, tor-
nando-se a memorna que realimenta a fer-
mentagdo de 1déias. A difus3o das idéias
educacionais ajuda a formar a conscién-
cia nacional em torno dos problemas na
area, tendo a Documentagdo e Informa
¢do o papel fundamental de divulgar as
idéias que possam contribuir para a me-
lhoria educacional, papel esse de grande
importancia social e polftica

A Coordenadoria de Editoragio e Di-
vulgagdo (COED) nasceu da Se¢do de Pu-
blicagdes da antiga Coordenadoria de Do-
cumentagao e Informagdo (CODI), hoje
transformada em Diretoria de Documen-
tagdo e Informagdo (DDI). Entre as atri-
buigdes da COED estao as de editar as
publicagdes do INEP — peri¢dicas e ndo pe-
ri6dicas —, divulgar as informagdes relati-
vas as atividades do Orgdo e administrar
a distribuigdo das publicagdes e demais
produtos do INEP.
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Nio perdendo de vista a finalidade
mator do INEP e a necessidade da infor-
magdo para os que atuam na drea educa
conal, a COED mmtém firme a convic-
¢io de que ¢ muito importante a cxpe-
néncia editorial em educagio, consideran-
do que o livro e o periddico. em particu-
lar. constituem, ainda, o principal supor-
te de divulgagdo da produg¢io cientifica
dos educadores.

Dada a amplitude das atividades e a
complexidade do processo editorial, €
preciso que haja organizagdo e funciona
mento do setor coerentes com o nivel de
qualidade desejdvel na edigdo dos traba-
lhos. que possa ser considerada represen-
tativa na drea, posabilitando. também,
sua efetiva contribuigdo.

No entanto. a Coordenadoria de Edi-
toragdo e Divulga¢do do INEP vem en-
frentando. desde a sua cragdo. os proble-
mas mais diversos, o que nos faz julgar ser
necessdno nao apenas o csforgo de sua
equipe. mas também um esfoigo institu-
cional no sentido de proporcionar condi-
¢Oes adequadas ao desempenho do setor.,
o que facilitard o alcance das finalidades
do Orgao relativas a divulgagdo de infor-
magGes de interesse e de importancia para
a educagdo.

Assim sendo, podemos colocar como
pnncipais necessidades para o desenvolvi-
mento das atividades da COED:

1. Estabelecimento de uma politica
editorial consoante com as novas perspec-
tivas de atuagdo do INEP. de acordo com
a proposta da nova Diregdo;

2. Composigio de um Comite Edito-
ral do INEP, cuja competéncia atenda
todas as publicagdes a serem editadas,
visto que, atualmente, s6 temos oficiali-
zado o Comité Editorial da Revista Brasi-
leira de Estudos Pedagégicos e para as
demais publicagoes contamos com a cola-
bora¢do dos colegas da prépria DDl e da
Diretoria de Estudos e Pesquisas:

3. Redefini¢do de critérios de destina-
¢3o de recursos financeiros, humanos e



materiais correspondentes s reais neces-
sidades do setor, assegurando, assim, a
viabilizagdo das atividades, {4 que a par-
cela destinada & Documentagdo e Infor-
magdo é pouco expressiva, tornando im-
possfvel acompanhar o aumento dos
custos dos servigos técnicos que temos
que executar e dos quais temos que
dispor;

4. Definigio de mecanismos que per-
mitam ampla divulgagdo das publicagGes
junto a sua clientela e 4gil atendimento
a demanda dos usudrios (talvez convénios
com editoras universitdrias ou distribui-
doras).

5. Adogdo de uma politica de valori-
zagdo de recursos humanos que envolva
tanto niveis salarials compativeis com
a competéncia técnica da equipe, quanto
oportunidades de participagdo em cursos
e semindrios como forma de atualizagdo e
aperfeigoamento, necessdrios ao desempe-
nho das fung¢Ges. Muito obrigada.

A Professora Vanilda Paiva — Pelo Cen-
tro de Informagdes Bibliograficas, falard
Maria da Glona Carvalho Ramndo.

49 EXPOSITOR
Maria da Glora Carvalho Raindo

Boa tarde. Vamos falar agora sobre
uma area muito esquecida, que ¢ o0 SIBE/
CIBEC.

O CIBEC, Centrc de informagdes Bi-
blicgraficas do MEC, foi 1dealizado pelo
INEP para ser o nicleo de um sistema na-
cional de informagdo em educagdo, cuja
denominagdo e competéncia foram defini-
das pela Secretaria Geral do Ministério
durante a gestio do Ministro Rubem
Ludwig.

Originado da fusJ3o de antigas biblio-
tecas de 6rgidos do MEC-INEP, CEDATE,
SESU SEED, SEPS. CAPES e DDD —, o
CIBEC tem, além das fungdes desempe-

nhadas por um centro de documentagio,
asseguintes:

— organizar e abrigar o Arquivo His-
térico do INEP;

— ser depositdrio de todo material ge-
rado pelo Ministério da Educagdo, em
Brasflia;

— tratar a informagdo legislativa da
drea da educagdo, desde 1808;

— alimentar o banco de dados do sis-
tema nacional de legislagdo criado pelo
Senado Federal — PRODASEN;

— alimentar a Bibliografia Brasileira
de Publicagdes Oficiais, por parte do
MEC; e

— elaborar a Bibliografia Brasileira de
Educagdo, editada pelo INEP desde 1953.

Para atender a essas atribuigdes, neces-
sitamos de:

— andlise de critérios na destinagdo de
recursos financeiros, a fim de possibilitar
a atualizagdo de acervo, em especial as
colegdes de periodicos, iniciadas algumas
desde o século passado, e suprir, também,
as necessidades materiais do Centro;

— uma politica de recursos humanos
que permita o devido treinamento de pes-
soal e a formagdo de um quadro apropria-
do as fungdes propostas pelo CIBEC;

— instalagoes adequadas em local de
facil acesso, dentro dos padrGes normais
de ventilagdo e iluminagdo, para o desem-
penho dos trabalhos e conservagao do ma-
terial bibliogréfico (para os que estao che-
gando aqui pela primeira vez, informo
que funcionamos no subsolo do anexo);

— a necessidade de consolidagdo do
SIBE — Sistema de InformagSes Biblio-
graficas em Educagdo, Cultura e Despor-
tos, de cujas decisdes depende a organi-
zagdo do préprio CIBEC, uma vez que ele
se constitui em unidade central do sis-
tema:

— e, 0 que ¢ fundamental, uma estru-
tura organizacional que estabelega a cor-
reta distribuigdo de atribui¢des e permita
situar, de maneira definida, setores como,
por exemplo, o Arquivo Nacional e o
Arquivo Historico, cuja organizagio foi
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iniciada e mantida através de contrato,
estando, hoje, parcialmente paralisada
devido ao término do referido contrato.

De acordo com asua estrutura, o SIBE,
além da unidade central (CIBEC), € for-
mado por unidades regionais: Fundagdo
Carlos Chagas, Fundagdo Joaquim Nabu-
co, Faculdade de -Educagdo da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, Fa
culdade de Educagdo da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro e duas unidades
especializadas — CENAFOR e Escola
Superior de Guerra.

Atém das fungdes de coordenador da
rede, o Sistema responde pelo preparo do
Thesaurus Brasileiro de Educagdo e, na
drea internacional, ¢ quem representa o
Brasil, alimentando o Boletim Interna-
cional de Bibliografia sobre Educagdo
(BIBI), editado na Espanha em seis lin-
guas, arrolando 42 parses.

Projetado em 1981, o SIBE iniciou a
sua implantagdo em 1983. Nio efetivou,
ainda, a sua consolidagdo, devido adificul-
dades que estdo areclamar medidas eficazes
para vencélas. Necessita de conquistar
um maiorespago politico dentro do Minis-
tério da Educagdo e recursos humanos e
financeiros quanto ao tratamento da in-
formagdo.

Sumariamente, apresentamos as neces-
sidades mais prementes do SIBE/CIBEC
que dificultam e desqualificam o servigo
interno e prejudicam o atendimento ao
usudrio, nio permitindo a atuagdo efetiva
do Centro como Unicabibliotecado Minis-
tério da Educagdo e acarretando perda do
material audiovisual e de arquivo no local
onde estamos funcionando. Muito obriga-
da.

A Professora Vanilda Paiva — Final-
mente, em nome da Divisdo de Pessoal,
falard Maria Luiza Uchda Porto Carreiro.
50 EXPOSITOR

Maria Luiza Uchoéa Porto Carreiro
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Boa tarde a todos.

Como jé foi tdio bem enfocado pelos
colegas representantes das area de plane-
jamento, pesquisa, documentagdo e SIBE/
CIBEC, o INEP, como ¢r1gdo que se pro-
pde a nortear a politica educacional no
Pafs, ndo pode prescindir de uma equipe
de técnicos e pesquisadores, de funcion#
rios administrativos altamente qualifica-
dos, para que se possa realmente dar um
apoio aos objetivos e as intengdes atuais.

Respondendo, no momento, pela drea
de pessoal, sentimos algumas dificuldades
que vdo esbarrar em dois pontos nevralgi-
cos: um seria a inexisténcia de um regi-
mento que corresponda aos reais objeti-
vos e necessidades do 6rgdo, com uma es
trutura de cargos correspondente, porque
nés temos um texto regimental, publica
do em 1976, sem que tenha sido aprova-
da a estrutura de cargos. Em 1981 foi
publicado um outro texto regimental,
sem se ler. mesmo assim, conseguido a
aprovagdo da estrutura de cargos. Entdo,
o INEP cresceu, coou novas unidades,
como o SIBE e o CIBEC, sem ter uma
estrutura de cargos que Corresponda;
isso cria dificuldades muito grandes pa-
ra a propria Diregao.

Acho que, basicamente, nOs precisa-
riamos da organizag@o de um regimento
com a estrutura de cargos correspondern
te.

Outro problema que dificulta € a pré-
pria lotagdo inadequada aos nossos obje-
tivos atuais. Por exemplo, em 1976, ti-
nhamos um fixo de 26 pesquisadores na lo-
tagao do INEP; hoje isso foi reduzido a
nove, mas com a criagdo de apenas trés
empregos... Isto foi uma atrofia, princi-
palmente por se tratar de um Orgdo
essencialmente de pesquisa ou que, pelo
menos, se propde a isso... Assim, precisa
riamos de uma refornnulagdo do quadro
em termos da criagdo de cargos de pes-
quisador e de técnico em Comunicagdo
Social, j& que temos uma Diretoria de
Documentagdo e Informagdo e, por isso,



precisarfamos de técnicos especializados
também na 4rea.

Além do regimento, precisamos, no
momento, de uma reformulagio da lota-

¢do, com uma adequagdo das categorias

as atividades do Orgdo. Precisamos, ainda,
de uma poliftica de pessoal e de recursos
humanos que venha valorizar os funcio-
narios da Casa, proporcionando-lhes cur-
sos e treinamento que os tornem cada vez
mais capacitados ao exercicio das suas
fungdes.

Terfamos ainda um ponto a conside-
rar, que n3o ¢ bem da minha drea mas que
considero também de muitaimportancia...
Com esse processo de “liquidagdo’ do
INEP, como a propria Diretora teve a
oportunidade de dizer, tivemos extintos
os Centros Regionais, asunto sobre o
qual Maria Lais j4 se referiu, cujos acervos
se encontram dispersos por varios 61gaos
e estados. E de muita importancia para
a historia do INEP, para o noso acervo,
para os anais do INEP, enfim, tentarmos
recuperar esses acervos, porque tém muita
coisa que pode ser aproveitada para o
proprio engrandecimento do INEP, pois
sdo experiéncias registradas e de grande
utilidade. Muito obrigada.

A Professora Vanilda Paiva — A partir
de agora, fica facultada a palavra a todos
aqueles que queiram se manifestar e que
tenham algo a contribuir na discussdo da-
quilo que deva ser a orientagdo bdsica da
politica do INEP nos préximos anos.

PARTICIPACAO DOS CONVIDADOS

O Professor Moacyr de Goes (da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Nor-
te) — O primeiro que vem € “boi de pira-
nha'’ e passa logo.

Nessa reunido, convocada por Vanilda,
trago apenas a expectativa de um profes-
sor que teima em ficar nasuasala de aula
ou sair por ai fazendo palestra em defesa
da escola piblica. Portanto, ndo tenho

nenhum mandato de representatividade
de 61gdos; apenas tenho a minha carae a
coragem.

Vejo o INEP, esta casa de Anfsio Tei-
xeira, retomando a sua fun¢do polftica
neste Pafs numa hora da maior importan-
cia, que ¢ a hora da preparagdo de uma
Constituinte. Na Constituinte que vem
por ai, vamos ter a oportunidade de rea-
brir a discussdo ndo terminada da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional;
vamos retomar aquela discussdo em que
procuraremos fazer chegar até ao Estado
a sua responsabilidade em fung@o da edu-
cagdo popular, da educagdo do povo.

O INEP, cérebro da educagio deste
Pafs, tem como miss3o o pensar a educa-
¢do. A partir disto parece-me que um dos
principais objetives da Institui¢do deveria
ser o de cdar “muni¢do” suficiente para
que os educadores tenham condi¢Ses de
se posicionar frente a uma Assembléia
Nacional Constituinte e retomar a discus-
s30 da educagao nacional.

Estamos vivendo, me parece, nesta No-
va Republica, o oposto, a antipoda dos
acordos MEC-USAID, quando, em 64, os
educadores brasileiros foram alijados da
discussdo sobre educagdo; agora, vivemos
0 oposto, aquele momento em que, mes-
mo numa discussdo de diretrizes de um
6rgdo governamental, sio chamados os
educadores, o que considero da maior
importéncia e, por isso, n3o podemos per-
dé-lo. Esse posicionamento dos educado-
res, dos professores, perante a quest3o da
educagdo, que ndo é um problema que se
resolve dentro de quatro salas de aula,
permite dizer definitivamente para este
Pais que a questdo da educagdo € uma
questdo politica e, por isso, terd que ter
a ressonancia de uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte, terd que ter ressonancia
da reformulagdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional. Entao o
INEP, sob a dire¢ao de Vanilda — e esta
é a expectativa de um Jutador —, terd,
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através da pesquisa, dos estudos, do co-
nhecimento de uma realidade, através de
uma proposta, de féruns e de semindérios,
a instrumentalizagdo nccessdria A criagdo
de condigdes para que os educadores re-
tomem a discussdo da questdo da educa-
¢d0 ¢ que, realmiente, seja feito, no final
do século XX, aquilo que outros pafses
mais adiantados fizeram no final do sé-
culo XX, isto €, assegurar a todos a edu-
ca¢ao fundamental. Muito obrigado.

A Professora Vanilda Paiva — Quebra-
do o gelo, quem se habilita?

A Professora Selma Garrido Pimenta —
Meu nome € Selma Garrido Pimenta e es-
tou aqui representando a Diretoria da
ANDE — Associagdo Nacional de Educa-
¢30. Gostaria de trazer algumas reflexdes
levantadas quando da preparagdo de mi
nha vinda a este encontro. Iniciaimente,
quero colocar alguns pontos que consti-
tuem preocupagdo da ANDE, e que dc
certa forma coincidem com as propostas
que Vanilda, como Diretora, nos apresen-
tou. A primeira delas é um questionamen-
to: Qual é mesmo a autonomia do INEP?
Parece-me que seria extremamente impor-
tante fazer-se uma retomada historica de
qual tem sido o papel do INEP, desde a
sua criagdo, e quais os percalgos pelos
quais tem passado. Neste sentido. esta-
riamos caminhando para identificar qual
¢ mesmo a competéncia deste Orgio.

Parece-me que o INEP, no momento
atual, deveria estar enfatizando, dentre
suas pesquisas. o desenvolvimento do en
sino de 19 grau, fundamentalmente o de-
senvolvimento da fprmagdo de profissio-
nais do magistério para o primeiro grau,
ndo esquecendo, todavia. a importincia
da sua articulagdo com o 29 e 39 graus.

Gostaria de ressaltar, ainda, como uma
linha de preocupagio dentro da pesquisa,
a questdo das grades curriculares e dos
currfculos das 4reas bésicas, que deverdo,
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a meu ver, garantir uma formagio geral
basica comum, de boa qualidade, para to-
dos os estados brasileiros.

Desejo enfatizar também o problema
do professor leigo, ainda em nimero sig-
nificativamente grande, que tem ficado
relegado em grande parte em vérias regides
do Pais.

Gostaria de colocar em questdo um
ponto que Vanilda ressaltou, de que nos
ultimos anos o INEP se tomou um mero
escritorio executor de projetos formula
dos pelo Ministério da Educagdo e Cultu-
ra. Daf a questdo da autonomia que dese-
jo recolocar e a importancia de o INEP
estar retornando esses projetos jd realiza-
dos e verificar em que medida tais proje-
tos poderdo ser aproveitados frente a
uma politica democratizadora do ensino.

Finalmente, querendo trazer, talvez,
uma colaboragdo ao grupo da Casa que
fez referéncia a linha de publicagGes, ma-
nifestando a necessidade e o interesse de
o INEP criar uma publicagdo que venha
atender aos professores, gostaria de lem-
brar que a ANDE possui uma publicagdo
— a Revista da ANDE —. que tem tido
ampla penetragac entre os professores de
10 e 29 graus, principalmenie. e que tem
sido utilizada pelas universidades como
instrumento formador de professores.
Neste sentido, gostaria de colocar uma
abertura para um possivel desenvolvimen-
to da publicagdo jd existente, ao invésda
multiplicagio de materiais que venham,
talvez, onerar, ¢ até ficar 4 margem do
atendimento aos professores. De um mo-
do geral, por enquanto, eram esses 0s
pontos que eu desejava abordar.

A Professora Vanilda Paiva — Tenho
aqui algumas respostas — talvez, pelo
menos sugestdes e indicagOes para respos-
tas — a algumas das questSes colocadas
por Selma. Antes de ontem, sibado, tive
uma entrevista com o Senhor Ministro, e
ele aceitou que o INEP se dedicasse, este
ano, a realizagdo de semindrios cujos te-



mas, entdo propostos e discutidos, foram,
em principio, aprovados. Esses temas se-
riam, em primeiro lugar, a quest3o da ajuda
externa e dos acordos internacionais; em
segundo lugar, a questdo da educagdo rural,
com avaliagdo de projetos em geral finan-
ciados por esses acordos; em terceiro lu-
gar, questoes ligadas aeducagdo de 19 grau
e 2 formagao de professores; em quarto
lugar a questdo ligada 3 Igreja e educa
¢ao, e, em quinto lugar, buscar-se-ia ter
uma espécie de resumo e discussio dos
dados obtidos através da atuagdo do
chamado Grupo Gestor, de maneira a po-
der subsidiar a comissio montada com
vistas a refornina universitana. E, ainda, es-
tariam previstos semindrios sobre proble-
mas especilicos do 29 grau ¢ a questio da
educag¢do na Constituinte. Entao. digamos
que esses temas foram os que chegaram a
ser levados ao Ministro e que, em princi-
pio, sio os que poderiam ser abordados
nos semindrios a screm realizados durante
este ano.

A Professora Safira Amann — Meu
nome é Safira Bezerra Amann. Sou pro-
fessora da Universidade de Brasfliae tam-
bém verho de Natal. Gostana de, em pri-
meiro lugar, parabenizar a todos noés da
drea de educagdo pela escolha de Vanilda
para a Dire¢ao do INEP. Em segundo lu-
gar, gostaria de colocar aqui a necessidade
de divulgagdo dos critérios para a selegdo
das pesquisas. pois acho que isso, pelo
menos até agora, tem sido muito pouco
conhecido no ambito das universidades e
dos pesquisadores da drca de educagdo,
suponho que nio o serd daqui para frente.

Gostariatambém de colocar alguns pon-
tos que estdo dentro da linha definida
por Vanilda na politica do INEP, e que.
para mim. deveriam ser também prioritd
rios, como por exemplo, além da educa-
¢do popular, j4 mencionada aqui, a edu-
ca¢do do indio e a educacdo para a par-
ticipagdo politica, pois, dado o momen-
to nacional, acho que € muito importante

que se faga um trabalho nessa 4drea. Sao
pontos que podem ser agregados como
uma contribui¢do nossa aqui.

A Professora Vanilda Paiva — Glaura.

A Professora Glaura Miranda — Sou
Glaura Vasques de Miranda da Universi-
dade Federal de Minas Gerais e também
presidente da ANPED — Asociago Na-
cional de Pesquisas e P6s-Graduagdo em
Educagdo. Gostaria de, inicialmente, con-
gratular-me com Vanilda pela promogdo
desta reunido... (fim da fita)

... € claro que muitos desses programas
carecem de uma certa continuidade de
atua¢do. Acho que uma das coisas que fal-
tam para a pesquisa em educagdo € a con-
tinuidade de financiamento. Inicia-se uma
pesquisa e depois n3o h4 recursos para se
continuar trabalhando na mesma linha.
Muda-se entdo 2 sua dire¢do porque um
novo tipo de financiamento esta sendo
proporcionado. Acho que isso dificulta a
formagao de linhas de pesquisa nos dife-
rentes programas, dificulta a continuidade
que é tdo umportante para que se tenha
uma massa critica de trabalho capaz de
orientar a politica educacional. E com es-
sas preocupagdes que eu gostarla de fazer
alguns comentarios.

A sua idéia, Vanilda, de fazer com que
o INEP retome a fung¢do politicaque tinha
a época de Anisio Teixeira, é realmente
fundamental. Acho que se isso for feito
teremos dado um grande passo no entro-
samento do INEP, hoje com uma nova
realidade de pesquisas que sdo os progra-
mas de posgraduagdo em educagdo. S6
tenho um certo receio em relagdo a algu-
mas colocagbes que vocé faz, Vanilda,
principalmente em relagdo ao reforgo as
pesquisas feitas pelo INEP. Acho 6timo
que o INEP tenha suas proprias pesqui-
sas, mas vai ser muito dificil que apenas
ele produza pesquisas capazes de orien-
tar a politica na 4rea de educagido. Nio se
pode esquecer o fomento aos programas

317



de pds-graduagio. E muito importante o
papel do INEP de fomentar a pesquisa em
educagio em todos osrecantos, ndo sb nos
programas de pos-graduagdo, mas onde
haja educadores querendo pesquisar e in-
vestigar a questdo da educagdo brasileira.

Uma outra reinvidicagdo dos pesquisa-
dores em educagdo é no sentido de uma
maior participagdo do INEP. As asocia
¢oes de pesquisadores nunca foram cha
madas diretamente a participar, por exem-
plo, das consultorias do Orgdo, a exem-
plo do que ocorre em relagao ao CNPq.
Essa ¢ uma reivindicagdo da ANPED, pa-
ra que os pesquisadores possam também
conduzir 0s seus programas mais concre-
tamente, e ter informagdes quanto aos
critérios de como sao feitas as selegdes e
as escolhas de projetos a serem financia-
dos.

Finalmente, um outro ponto: a ques-
tao da informagdo para pesquisa. Acho
que carecemos de informagdo para pes-
quisa. Estamos realmente muito atrasados
quanto a termos um banco de pesquisa,
um banco de dados sobre pesquisa em
educagdo no Paifs. Ja tentamos fazer isso
na ANPED, mas, infelizmente, ndo temos
recursos suficientes para levar esta tarefa
adiante. Acho que tal tarefa caberia per-
feitamente ao INEP, colocando esse ins-
trumento de trabalho a disposigdo dos
pesquisadores nos seus diversos setores.

Gostaria de lhes informar que estare-
maos promovendo na ANPED uma reunido,
no proximo més de maio, para discutir
exatamente a questao da pesquisa em
educagdo. Os resultados desse encontro
poderao ser importantes também para
subsidiar a politica do proprio INEP. Mui-
to obrigada.

A Professora Vanilda Paiva — Glaura,
estou de acordo com o seu receio de que
o reforgo as pesquisas feitas pelo proprio
INEP possa levar a uma proposta de poli-
tica educacional um pouco ‘“‘capenga”,
mas acho que essa ndo era a minha pro-

318

posta. Talvez ndo tenha ficado suficien-
temente claro que eu ndo pretendo que o
INEP deixe de fomentar. Para isso € pre-
cisOo conseguir recursos, porque essa his-
téoa do INEP funcionar como uma es-
pécie de FINEP dos pobres, como agén-
cia que distribui um dinherinho aqui pa
ra datilografia, outro ali para comprar 14
pis, numa fragmentacdo enorme, leva a
muito pouca coisa. 3l-:9 em parte por isso
que o resultado de muitas pesquisas fi
nanciadas termina sendo bastante precé-
rio... Acho que o fomento deve ser re-
direcionado. N¢s deveremos encontrar
maneiras de fomentar. de financiar pro-
jetos, de apoiar centros de pesquisas, mas
de uma maneira mais s6lida, com asses-
soria aos grupos de pesquisa, etc. Esta €
uma das questdes. Outra questdo ¢ a re-
tomada da pesquisa dentro do proéprio
INEP. Estou segura de que se nos preten-
demos que o INEP interfira com pro-
postas de uma politica educacional, isso
devera ser resultado daquilo que fize-
mos 20 longo de todos esses anos, e nao
das pesquisas que vamos fazer daqui para
a frente. Neste ano de 85 nés vamos ten-
tar, através de semindrios. catalisar um
pouco o resultado dessas pesquisas que
foram levadas a efeito ao longo da ulti-
ma década. e, a partir dai, tentar pro-
por solugdes concretas. Entdo, neste sen-
tido, acho que seu temor ¢, no mimimo,
excessivo, sendo infundado...

Para dar continuagao aos debates, tere-
mos a palavra da Guiomar Namo de Mel-
lo.

A Professora Guiomar Namo de Mello
— Gostaria de talar como pesquisadora —
somente ndo sou pesquisadora, mas me
qualifico aqui muito mais em termos de
pesquisa — e, em primeiro lugar, vou co-
megar com um tom diferente. Acho que
a Republica é nova e que devemos real-
mente fazer um enorme esfor¢o de come-
¢armos algumas coisas de novo.



H4 muitos anos, venho sendo chama
da ao MEC para ser ouvida, para partici-
par, etc... e sempre comego, inclusive,
agradecendo a oportunidade que tenho
tido de falar, de ser ouvida. Acho que o
tom aqui é diferente: devemos nos para-
benizar porque, de alguma maneira, esta-
mos todos nés, neste momento, repre-
sentados no INEP, e estamos usufruindo
o direito que conquistamos em todo um
processo de mobilizagdo politica, de dizer
aquilo que achamos que devemos dizer a
respeito da politica educacional. Acho até
que deverramos ter a oportunidade de di-
zer muito mais.

N3o se trata de agradecermos ao INEP
a oportunidade, mas sim de nos parabeni-
zarmos por termos conquistado, através
de uma luta que foi drdua. que for dificil,
que mobilizou gente, um processo através
do qual ganhamos o espago e a oportun-
dade de uma participagdo efetiva ao nivel
da defiugdo de politica. Parece-me que
va ser bastante importante discutirmos
algumas das colocagoes de Vanilda, para
que cla e o proprio grupo possam ir ama-
durecendo essa nova manewra de pensar
a respeito do INLEP

Neste sentido, acho que a colocagdo de
Glaura ¢ oportuna. na medida em que
permite levan tar problemas que devem es-
tar permeando varias pessoas aqut presen
tes, preocupagdes que ndo se explicita
ram ¢ que devem ser explicitadas, para
que haja oportunidade de se esclarecer ca-
da vez mais este relacionamentio do 6rgdo
central — o INEP — e 6rgdos de pesquisa
descentralizados regionais, sejam eles as
universidades, sejam os centros de pesqui-
sas.

Na munha opinido pessoal proviséria,
parece-me que a retomada da tradigdo de
pesquisa interna do INEP é muito saud4-
vel. Ndo me parece que a questdo maior
seja esta, mas sim O processo através do
qual a temdtica dessa pesquisa, O seu con-
teudo substantivo, serd definido. Acho
que isto ¢ importante em fungdo de uma
série de questSes — primeiro, em funcdo

do momento polftico que nés atravessa-
mos.

Estamos tentando um resgate de um
momento anterior que vivemos com gran-
des educadores no Brasl e dos quais nos
consideramos herdeiros, em grande parte.
Mas nfo podemos nos esquecer de que
este momento politico novo é um mo-
mento muito mais coletivo. Pareceme
que o INEP devera ser um dos muitos es-
forgos dos quais os educadores poderao se
valer e em torno dele se organizar.

A questao da Constituinte, quanto a
polftica educacional, extravasa em muito
o ambito do Ministério da Educagdo e o
ambito do INEP. Passa pela organizagio
do magistério, pelos movimeatos sociais,
e por uma efervescéncia na base, que estd
muito grande e que deverd ser aproveitada
como material mais rico, no sentido de
catalisar e de ter em entidades como o
INEP e as proprias universidades os Or-
gdos articuladores, coordenadores e orga-
nizadores desses debates, muito mais do
que simplesmente 6rgdos executores. En-
130, vejo que este momento politico € urr
momento do coletivo.

Nio vejo neste Pais nome capaz dc
aglutinar as grandes questdes ou os gran-
des pontos do debate educacional. Penso
que o debate sOserd efetivose ele se fizer
através do coletivo e o coletivo inclui, ne-
cessariamente, de um lado, o institucional,
que de alguma maneira pertence ao apa
relho de Estado, como s3o as universida-
des. ¢ do outro lado o ndo-institucional,
as entidades civis, algumas delas aqui di-
reta ou indiretamente representadas.
Quando digo isto, refiro-me a entidades
como a ANDES e outras ligadas a0 magis-
tério, ou que estejam direta ou indireta-
mente envolvidas com a questdo educa-
cional na sociedade civil de um modo ge-
ral. Entdo, dentro deste contexto polf-
tico, acho que o INEP resgata um papel
extremamente importante que viveu no
passado e que agora historisa, num mo-
mento que € sobretudo coletivo e ndo
mais o dos grandes nomes. Esse é um fato
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importante de marcar, porque implica
determinada forma de conduzir o traba-
lho do INEP e, portanto, fazé-lo ouvido.
Cencluindo, quero levantar uma ques-
tdo muito importante, que € exatamente
o problema da divulgagdo e da dissemina-
¢do dos resultados de pesquisa. Fiquei
bastante impressionada. pois mesmo ten-
do participado do Comité de Pesquisa do
INEP. ndo conhecia em detathes, como
foi exposto aqui. o trabalho que ¢ realiza
do na 4rea de documentagdc. nem nou-
tras dreas... Vejo no INEP uma possibili-
dade bastante grande de ser o acionador
de uma rede através da qual tudo o que se
taz de pesquisa. o que ¢ bom ou o que
¢ ruim, seju divulgado, sto porque. duran-
te esses anos, por uma politica boa ou
uma politica equivocada. fomentou-se a
competéncia em uma série de niveis: em
aiguns lugares isto for bem sucedido. nou-
tros isto foi mal sucedido. mas que nao
pode ser ignorado. E imporante que to-
lo esse trabalho seja resgatado e. na mi-
ha expectativa. espero ver o INEP trs
alhundo muito, articulando e dissenmuinan-
do 0 que foi produzido nos iltumos aros.
Nio considero que tenha sido recurso jo-
wado fora. porque ¢ que se aplicou em
competéncia na drea de educagdo foi, na
realidade. muito pouco. comparado com
0 que Se JOgou 0Ty em Oulros projetos.
Ndo deve ser lamentado o fato de se ha-
ver eventualmente fomentado pesquisas
de quuhdade duvidosa. mas que essa qua
lidude se aflore e possa passar por um pro-
cesso de crrtica mais amplo e um processo
de sele¢do muis vilido do que. eventuai-
mente. o de um comité, de um umnco 6r-
gdo ou de uma unica linha de pesquisa.
Vejo entio estes trés pontos: em ter-
mos do momento politico. 0 que vem a
ser este resgate do papel do INEP em ter-
mos institucionais, o seu papel de coorde-
nador ¢ de articulador; e, em termos de
scu conteudo. o resgate da sua fungdo de
pesquisa que me parece saudavel, proces-
so através do qual esta tematica de pesqui-
sa scna definida e privilegiada, uma vez
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que OS Tecursos sdo extremamente escas-
sos e que é preciso ter muita clareza da-
quilo que ¢ prioritirio e do que ndo ¢
prioritario. Nesse sentido, esperaria ser ou-
vida a respeito das prioridades de pesqui
sado INEP.

A Professora Vanilda — Bom, ao lado
de uma proposta para um pequeno inter-
valo eu tenho dez inscrigOes. A primeira
pessoa inscrita é o Sérgio Costa Ribeiro.

O Professor Sérgio Costa Ribeiro
... (inaudivel) — ... do Grupo Gestor da Pes-
quisa do Programa de Avaliagdo da Refor-
ma Universitdria ¢ um ex-diretor de pes
quisa do INEP, por pouco tempo. Houve
uma pequena discussio que ficou num ni-
vel muito superficial sobre o problema de
como financiar ou manter de um lado o
fomento a pesanisa e, de outro, ier o INEP
um programa de 16picos ou assuntlos pnori-
tirios. Lembro-me que. naquela época, a
discussdo eru no sentido de que seria pre-
ctso ter as duas coisas. na medida em que
precisava haver uma politica de prioriza-
¢ao da pesquisa em funcdo da propria po-
Iitica do Ministério, mas, por outro lado.
havia sempre o pengo do INEP ou das
pessoas que mfluem sobre ele se transfor-
marem nos donos da verdade e evitar,
com 1sso. o despontar de pesquisas essen-
cialmenie mus onginals e importantes
para o fuwro. Entdo, se manteve essas
duas hinhas exatamente com esse pensa
mento.

Por outro lado, existe uma coisa. ctian-
do aqui um colega de Sio Paulo. Prof. Er-
nesto Ramore(?), que o Brasl, s6 na drea
de educagfo, esta atacado de uma doenga
chamada “projetite’’... que ¢ a de se trans-
formar qualquer atividade de pesquisa
num projeto, com todos aqueles “itenzi-
nhos™, geralmente um formuldrio tipo im-
posto de renda. . e 1550 faz com que a ins-
tabilidade citada pela Glaura se transfor-
me. na medida em que se alternam as po-
liticas em relagdo a essas prioridades, até
a competéncia dos pesquisadores..



Por exemplo, se um pesquisador ou
grupo adquire certa competéncia em cer-
ta 4rea, de repente comega ainventar um
projeto de uma drea mais ou menos pré-
xima, onde ¢é 3s vezes menos competente
ou até incompetente, para poder com isso
conseguir dinheiro a fim de manter sua
pesquisa ¢ “falsificar” a sua competéncia
dessa forma.

Tenho a impressdo de que isto é um
problema geral que nac atinge somente a
pesquisa educacional, mas atinge iais
drasticamente, a meu ver, a 4rea de Cién-
cias Sociais, em particular a drea da edu-
cagdo. No caso das Ciéncias Exatas, de
onde venho e com a qual tenho um con-
tato mais estreito, desde 1965 até agora
tem havido um esforgo no sentido de
apoiar njo somente projetos, mas tam-
bém programas. O mais importante deles,
que deu origem a toda p6s-graduagdo do
Bradl, for o projeto da FUNCEP, do
BNDL, que apoiava programas, e nao es-
pecificamente projetos — “projetinhos” -
de pesquisa. Na época em que estavamos
no INEP tentamos o mesmo, jd que os
recursos hoje sdo, como citou o Ministro
da Tecnologia, Renato Archer: em 1979
tinhamos JOO0 unidades de dinheiro para
pesquisa cientifica, este ano temos apenas
26. Quer dizer, a situagdo do INEP n3o é
particular. Esse problema ¢ geral paratoda
a pesquisa cientifica no Pais.

Houve naquela época uma tentativa no
sentido de fazer uma comunicagdo mais
estreita entre as agéncias de financiamen-
to ¢ as instituigoes de pesquisa, em parti-
cular esse setor de fomento do INEP, que
era o que s¢ chamou de Programa Integro-
do de Educagdo — que, acredito, ainda
existe. pelos menos formalmente —, cujas
bases de filosofia foram até formalizadas
pela Professora Bernardete Gatti, que con-
sistia em tentar fazer o fomento de pro-
gramas. Qucro dizer, havia um programa
que deveria ser apoiado pcr um processo
de selegdo extremamente rigoroso desses
programas, mas esse programa ndo seria
financiado pelo INEP, e sim porum “pool”

de agéncias. Infelizmente &so ficou no
papel e, até agora, ainda nZo foi aplicado
em nenhum caso... Acho que houve uma
tentativa no Rio de Janeiro que, me pare-
ce, nio funcionou... Mas eu tenho a im-
pressdo de que aidéia em si vai ac encontro
do que Glaura disse, e acho que valeria a
pena discutir um pouco a questio do fi-
nanciamento por esse lado, por essa opgdo
ndo projetista de financiamento da pesqui-
sa pelo INEP.

A Professora Vanilda Paiva — Por or-
dem de inscrigdo, Waldo Cesar.

O Sr. Waldo Cesar — Sou consultor de
um programa da FAO para a América La-
tina que trabalha com organiza¢Ses ndo
governamentais... Chama-se **Ag¢do Para o
Desenvolvimento™ e trabalha na linha de
projetos de desenvolvimento em que a
educagdo ¢ um dos componentes obriga-
térios para a aprovagdo, levando adiante
as solicitagdes que sdo feitas a este progra-
ma. Desejo apenas narrar uma pequena
experiéncia que, creio, pode servir como
outro elemento nas sugestdes nossas ao
INEP nesta nova fase.

Em primeiro lugar, quero dizer que,
para mim, este é um encontro histérico,
no sentide de que o governo e a sociedade
civil se encontram, permitindo a democra-
tizagdo e uma linha de trabalho a que no
estdvamos acostumados; esta experiéncia
pode ter uma significagdo imensa para ou-
tros setores da realidade brasileira.

Quero mencionar, na linha da minha
experiéncia, o trabalho que tem existido
com as organizagdes ndo governamentais
no Brasil que se definem por projetos de
desenvolvimento e de educagdo. E dificil
ndo encontrar em todas as propostas nos
virios setores — saude, agricultura, pesca
artesanal, etc. — um componente, uma de-
finicdo, que leve este grupo a propor al-
guma coisa na 4rea de capacitagdo, de
educagdo popular ou de educagdo em ge-
ral... Creio que isto aqui fomece uma pis-
ta que pode ser muito interessante no sen-
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tido de que o INEP trate de avaliar um
pouco a extensio desses organismos, O
campo em que eles trabalham no Brasil,
pois O nimero nio € pequeno e € Muito
sabido que nos estados de forga ditatoriais,
pelo qual a nossa América Latina passou e
estd pasando anda em alguns setores, 0
numero dessas entidades se multiplicou
espantosamente. O Peru tem quase 1.000
organizagdes ndo governamentais — pelo
menos é um dos nimercs citados — ¢ no
Chile tivemos a experiéncia de promover
um encontro com orgarusmos que traba
lham nessa drea ¢ mais de 100 organiza
¢Oes aparcceram. muitas delas evidente-
nente sem uma personaidade juridica.
pois ndo era possivel. mas todas estavam
trabalhando na linha de educagdo. Isto
fomeceu um contexto novo para aquele
grupo. no sentido. mnclusive, de discuar
o futuro do seu trabalho frente a um Chy-
le pelos quais cles esperavam ¢ rezavam
também.

Neste senuido. creio que o INEP po
deriaser um promotor de 1d¢éias ¢ de desa-
fios a estes 6rgdos. e. por outro lado. ser
aberto também a eles. & sua expenéncia.
porque num pertodo tdo longo de uma
geragdo. muitos desses organismos tive-
Tam experiéncias importantissimas na ared
de educagio. pequenas experiéncias que
realmente produziram capacitagdo em vi-
rios niveis. em varios setores da vida na-
cional.

Seria interessante resgatar um pouco
essas experiéncias, ver de que forma elas
contribuiram para fornecer subsidios 1m-
portantes para uma reformulagao do pro-
grama educagdo democratica no Brasil, ¢
esta seria a forma pela qual este tipo de
encontro, de certa maneira muito seletr-
vo. muito limitado, se espalhasse pelo
Brasil. se regionalizasse. tomasse um cor-
po maior que pudesse servir como uma es-
pécie de divulgagdo do proprio trabatho e
das idéias do INEP.

Creio que, nesta mesma linha — ndo sei
até onde isto ¢ vidvel na situagio atual —
os meios de comunicagdo de massa no Bra-
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sil poderiam ser, de alguma maneira, ins.
trumentalizados ou, pelo menos, pressio-
nados por esta participagdo. O governo j§
decidiu que eles sejam também um instru-
mento de divulgagdo de algumas idéias e
planos na drea que se estd procurando de-
senvolver e articular agora.

Como ultima palavra, creio que, neste
sentido, o INEP pode ser um 6rgio arti-
culador e dar uma certa coeréncia a um
conjunto de elementos sociais, culturais,
politicos e econdmicos que estdo distri-
buidos por essas experiéncias ndo gover-
namentais. Isto pode aportar muito aos
proprios projetos que estdo sendo elabo-
rados pelo INEP, por estes orgarusmos e
por outras instituigdes... pela propria lgre-
ja, de certa maneira. no contexto do de-
senvolvimento brasileiro. . Creio que is
to poderia constituir uma distribuigdo des-
la experiencia. uma democratizagdo desta
experiéncia que hoje comega e que para
mim tem um sentido historico muito
unportante na fase que estamos comegan
do aviver.

A Professora Vanilda Paiva - O pro-
xmo inscnto e Celso Beisiegel, a quem eu
pego desculpas por ndo té-lo chamado an-
tes. )& que seu nome constava da lista an-
tenor

O Professor Celso Beisiegel - Bom,em
primeiro lugar quero cumprimentar o
MEC. a todos nos. pela condugio de Va-
nilda Pava 3 Diretoria-Geral do INEP.
Isto e rcalmente alguma coisanova, extre-
mamente significativa. Agora — ¢ preciso
dizer — Vamlda assume a diregdo do
INEP: uma certa tradigao. um patriménio
historico. um grupo de eficientes funcio-
Narios e uma verba precdna e hmitada.

Nio concordo quc este aspecto das
verbas signifique para o INEP apenas a
sua parte numa redugdo geral das verbas
publicas investidas em pesquisa. E muito
mais do que isto, pois o INEP ¢ aquele
6rgdo que financiaespecificamente pesquk
sasna educagdo.



Na ultima reunido do Comité de Pes-
quisas, de assessores do INEP, percebe-
mos que muitos programas de vérias or-
ganizagdes, programas muito altos em re-
lagdo as verbas do INEP, estavam sendo
encaminhados ao INEP porque outras
agéncias financiadoras, muito mais bem
dotadas de refor¢os — como a FINEP e o
CNPq — estariam se retraindo dos finan-
ciamentos de pesquisas sobre educagdo.
Se isto é verdade — e parece que é — seria
necessdrio, em contrapartida, lutar pelo
aumento das verbas do INEP. Se este é o
Orgao que financia pesquisas em educa-
¢do e se o financiamento das pesquisas em
educagdo estd restrito a ele, entdo é fun-
damental que se lute para ampliar estas
verbas. Isto nao ¢ uma luta que a Vanil-
da possa conduzir sozinha, ¢ preciso que
nesta reuniao da ANPED, por exemplo,
estas coisas fiquem claramente delineadas.
Ndo dé para fazer alguma coisa com essa
miséria que ¢ o or¢amento atual do INEP
que ndo dd nem para financiar cerca de
40 pesquisas que aprovamos na ultima
reunido do Conselho de Assessores — ¢
eram pesquisas modestas.

Um outro elemento: temos discutido o
problema do papel do INEP no fomento de
uma politica nacional de pesquisas. Isto,
realmente, é importante. Glaura mencio-
nou um numero de programas de pés-gra-
duagdo que comegam a existir no Pafs,
mas que estdo relativamente desarticula-
dos. pois hd muito esfor¢o sendo dedica
do de forma dispersiva. Poderfamos con-
seguir muito mais deste conjunto, grande
a esta altura, de pesquisadores, se real-
mente tivéssemos um programa a articu-
lar este esforgo de pesquisa.

Por outro lado. a época do autorta-
rismo estd passando. e ndo cabe a um ilu-
minado, ou a um grupo de iluminados do
INEP, formular um programa que devena
reger os destinos da pesquisa na pos-gra-
duagdo no Pais. A respeito disso, queria
chamar a atengdo para um projeto de tra-
balho do INEP que infelizmente ndo tem
sido considerado, ndo tem sido discutido

)

pela comunidade de pesquisadores, e que,
modéstia A parte, estou envolvido nele.
Alids, antes de vir para esta reunido, dis-
cuti muito com um dos outros membros
deste grupo de trabalho sobre qual seria a
contribuigdo que poderfamos dar. Infeliz-
mente o Dermeval ndo pode vir, entdo eu
estou sendo — e esta humildade se esten-
de também ao Dermmeval — os dois. Quere-
mos chamar a atengdo para este projeto
de trabalho que o INEP vemn desenvolven-
do e que € o seguinte: no final de 83, por
iniciativa da SEPLAN do MEC, o INEP
constituiu um grupo de trabalho (Glaura
andou envolvida nas primeiras reunides,
mas esse grupo ficou restrito a mim, ao
Cury, ao Dermeval e ao Miguel Arroyo)
com a atribui¢ao de formular um projeto
de diagnéstico educacional. Depois de
tantos diagnosticos da situagio educacio-
nal do Pafs, o INEP solicitava mais um
diagnéstico. Resolvemos, de certa forma,
propor nesse projeto quase que um anti-
diagnéstico. considerado diagnéstico na
sua acep¢do tradicional. E no projeto diag-
néstico, no qual levdvamos em conta a
importancia daqueles indicadores tradi-
cionalmente mobilizados pelos diagn6sti-
cos, solicitdvamos aos estados envolvidos,
que esses indicadores fossem utilizados
para dar uma melhor idéia possivel do
processo de democratizagdo do ensino,
daquilo que havia sido conquistado, aqui-
lo que ainda faltava conquistar em termos
do processo de democratizagdo, mais ain-
da, solicitdvamos que as equipes ndo con-
siderassem apenas esses mndicadores, mas
procurassem levantar também toda a bi-
bliografia disponivel a respeito da educa
¢d0 nos respectivos estados, a partir dos
cursos de pés-graduagdo, das discussdes,
das polémicas que apareceram no jomal,
dos programas de secretarias e que depois
levassemn as principais indicagdes destes
materiais para uma amostra de escolas, a
fim de que estes dados fosem discutidos
por professores, por especialistas, por
diretores, por todos aqueles que fosse
possivel mobilizar para discussdo dos as-
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pectos até af levantados.

Querfamos, na verdade, que os educa
dores se envolvessem na discussdo daque-
les aspectos relevantes, de tal forma que.
depois disso, a equipe pudesse elaborar
uma relagdo de questBes para pesquisas
que viessem também como contribuigdo
das bases. Estarfamos, na verdade, tentan-
do elaborar um programa de pesquisas,
um conjunto de elementos que precisa
riam ser pesquisados, mas que teria nasci-
do da interagdo entre grupos de intelec-
tuais, por um lado. e daqueles que estdo
envolvidos na pratica educacional, por ou-
tro.

Agora, no final desta semana. no sdba-
do, fui incumbido pelo INEP de passar
pelo estado de Santa Catanna. onde o
diagnéstico estd sendo reahzado. Tive
uma Jonga reurudo com o pessoal do Cen-
tro de Pés-Graduagao da Universidade
Federal de Santa Catarmna e percebemos
que este projeto encontrou uma repercus-
sdo muito grande na Unversidade. Eles
realmente estdo se propondo a receber as
informagdes que vierem desse projeto.
dessa discuss3o dos assunios educacionats
pelos professores ¢ educadores. e traduzi-
los em projetos de pesquisa que serio de-
senvolvidos no ambito da pos-graduagdo
Quero dizer. se nos conseguirmos . tal-
vez nem seja esse projeto. mas fica agqui &
sugestdo de uma possibibdade de desen-
volver uma politica que ndo scja autority-
ria, que evite a dispersdo de esforgos, mas
que, de certa forma, catalise os esforgos
disponiveis em favor da tentativa de com-
preensdo dos problemas. Pelo menos, o
grupo de trabalho encarregado da elabora-
¢do desse projeto estd acreditando que sc
constitui numa alternativa vidvel e razos-
vel de tentativa de se chegar a uma
proposta de politica de pesquisa.

Este projeto, como muitas das coisas
que ocorreram, nao s6 no INEP, mas em
muitos dos nossos 6rgdos, na verdade
ndo foi tratado com aquela profundida-
de que metrecia, n3o foi discutido, nem
foi analisado. Guiomar criticou como
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assessora do INEP, Pedro Demo criticou,
mas ndo estamos conseguindo aquele ti
po de crftica que permitiria melhorar ou
redefinir o projeto.

Vanilda, meus parabéns pela sua con-
dugdo. Esperamos muito de vocé e, claro,
s0 posso dizer que esperamos porque esta
mos dispostos a dar a vocé todo tipo de
colaboragdo que precisa.

A Professora Vanilda Paiva — Obriga-
da, Celso. Temos ainda onze pessoas ins-
critas... a primeira é Gladys Mandelli.

A Vereadora Gladys Mandelli — Bom,
eu sou a Vereadora Gludys Manrdelli, ex-
presidente dua Comissdo de lducagdo da
Camara Munmicipal de Porto Alegre; atual-
mente sou apenas membro da Comissdo.

Queria, num primeiro momento, agra
decer o convite de Vauulda para participar
deste encontro com vocés e da discussio
do planejamento proposto por ela. e em
segundo lugar. parabemzala pela sua as-
sungdo ao posto. Acredito que, por fazer-
mos parte da mesma geragdo, estamos to-
dos de parabéns com a Vanilda a frente
do INLP.

Gostania de falar com vocés mais do
ponto de vista polidco do que do ponto
de wista de educadora. jd que agora é o
papel que estou exercendo. A sugestdo
que eu queria dar, em termos do trabalho
do INEP, seria sobre a importancia de se
estabelecer um programa, uma proposta...
(a palavra realmente ndo sei qual seja),
que venha no sentido de sensibilizar e
conscientizar a classe polrtica deste Pais,
da qual no momento fago parte, da im-
poriancia da educagdo e da pesquisa na-
cional. Porque, na realidade, a classe po-
Iftica ndo leva muito em conuderagdo,
Ou nio tem uma preocupagdo maior ¢om
os probiemas da educagdo e da pesquisa
neste Pais. Acho que este ¢ um papel que
o INEP poderia desencadear no sentido
de tentar fazer esta conscientizagdo, até
no sentido de que o Congresso, ao ser serr
sibilizado, pudesse se preocupar um pou-



co mais com as verbas de educagdo. Por-
que, se o INEP tem pouca dotagio de re-
cursvs, é devido ao fato de que, na reali-
dade, toda a dotagio de recursos ¢ pouca,
¢ pequena. Entdo, minha proposta é que
todo e qualquer projeto que viesse a ser
feito pelo INEP tuvesse uma preocupagdo
com a sua maior rentabilidade social, pois
muitas vezes desencadeamos alguns proje-
tos, alguns programas, ¢ esses programas
ficam mais a nivel te6rico, sem uma maijor
aplicabilidade prdtica e sem quase quc
nenhuma rentabilidade social. [ digo que.
na reaiidade, estamos precisando efetiva-
mente de que aquilo que se pesquisa ou
aquilo que se programa em termos de
educagdo seja voltado para 0s aspectos so-
class

SJo estas as idéias que eu gostaria que
Vamlda ¢ o pessoal junto ao INLP refle-
ussem sobre a possbilidade da sua exe-
cu¢do. Muito obrigada

O Professor Godofredo Pinto — Sou o
Professor ¢ Deputado Godofredo Pinto,
do Rio de Janetro. também vice-presiden-
te da Confederagdo de Professores do Bra

sil.
Gostaria, em primeiro lugar, de ressal-

tar aqui o entendimento que tenho de
que o fato da Vanilda asumir a Diregdo
do INEP tem dois aspectos. O primeiro,
de estar um 6rgao governamental vincula-
do ao Ministério da Educagdo sendo ocu-
pado por uma pessoa de comprovada
competéncia técnica, uma pesquisadora
de grande renome. a servigo de uma poli-
tica que vem expressando O pensamento
de um grupo que significa concretamente
uma renovagdo em relagdo as questdes
educacionais que vivemnos nestes ultimos
anos. Intio. é uma renovagdo concreta
que expressa O pensamento de um grupo
de pesquisadores, representado por uma
pesquisadora de justo renome nacional. E
o outro aspecto ¢ o fato de estar agora o
INEP, como alids também o conjunto da
sociedade. o conjunto do governo, no
novo momento por que a sociedade bra-

sileira passa, se abrindo ao intercambio
com os educadores, com as entidades de
educadores, sendo esta reunido uma ex-
pressao disto.

Quer dizer, cste intercdmbio de edu-
cadores — e eu falo com a experiéncia
pessoal de quem estd hd anos 3 frente de
entidades de classe. de entidades civis, pri-
meiro a nivel de estado, agora a nivel na-
cional — que estamos vivendo agora, j4
nos primeiros passos da Nova Republica,
deve rcalmente se tornar numa realidade
concreta, e este € o outro significado que
a nova fase do INEP, com Vanilda a fren-
te. semn duvida tem.

Seria “‘chover no molhado™ repetir as
questoes politicas gerais aqui colocadas.
com as quas tenho plena cencordancia.
Em primeiro lugar, a questdo bem acen-
tuada por Moacyr da necessidade dos edu-
cadores em geral e do INEP se articula-
Iem n2sse processo com vistas 3 questdo
da Assembléia Nacional Constituinte. Pa-
rece-ime que o processo politico global,
do qual a questdo da educagdo e os orga-
nismos institucionais da sociedade civil
devem ter como norte, é realmente a pos-
sibibdade de, no salto de qualidade que a
Constituinte va significar, podermos ter
uma proposta articulada em todos os ni-
vels, coerente ¢ ampla. que possibilite sig-
nificar realmente um avango profundo na
democratizagdo dasociedade brasileira,

Entdo, acho que aqui estamos j4 refle-
tindo sobre a necessidade do [NEP estar
articulado com todos os outros organis-
mos com vistas a um encaminhamento
importante a ser concretizado. Por outro
lado, creio que. nessa nova fase politica,
essa preocupagdo que a Gladys tdo bem
coloca, de uma major integragdo da clas-
se polftica da qual também fago parte,
de estar mais presente nas discussdes, é
uma exigéncia. sem duivida. Estou oti-
mista de que esta nova fase politica vai
exigir dos parlamentares esa nova pos
tura.

Estamos aqui no INEP pelo menos al-
guns — dois parlamentares —, mas sem
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duvida acredito que outros aqui no estao
talvez porque ndo pudessem vir. Mas ¢ im-
portante que nos seminarios que virao o
INEP esteja realmente preocupado tam-
bém em chamar a presenga e a participa
¢do de outros parlamentares. a fim de
que essa interagdo tenha possibilidade de
ter resultados concretos porque, afinal de
contas. a clase politica compete decidir
e implementar muitas das propostas que
aqui sdo pensadas e elaboradas.

Agora, pela minha palavra. cu estana
apenas reiterando colocagdes anteriores,
mas queria aqui fazer uma abordagem so-
bre um ponto especifico. uma questdo
topica. Dentre os diversos assuntos pro-
postos para reflexio do INEP. acho que
talvez fosse adequado acrescentarmos o
problema de como um 6rgio de estudose
pesquisas poderia ter propostas a apresen-
tar sobre como a informduca (¢ mais es
pecidmente 0s meios de divulgagdo de
massa. especificamente a televisio) reflete
na arca educacional. Inclusive estive par-
ucipando de semindrios em Porto Alegre
¢ um conjunto de discussdes sobre este
ponto ndo foi devidamente analisado.
enquanto cstd sendo feito um programa
de educagdo para a Alianga Democrduca.
Este ponto ndo for devidamente analisado
e eu penso que corresponde a uma neces-
sidade concreta de quem faz educagdo no
dia-a-dia. Nas escolas, ao nivel daqueles
que executam o processo educacional, ¢
muito comum vocé fazer referéncia. .
Bom, o0 nosso trabalho ¢ em grande parte
solapado por aquilo que € veiculado pelas
televisdes. E por que a questdo educacio-
nal ndo ocupa maior espago em televisdo”
E claro que esta é uma questdo politica
muto mais abrangente. porque intervém
grandes interesses. interesses enormes.
mas eu acho que na Nova Republhca te-
mos que pensar meios ¢ modos. fuazer as
grandes redes - temos ai a FUNTIVE e
as televisdes educativas — mas isto e uma
questdo comphicada, ¢ uma questio de
pesquisa. de estudo. de andlise. Poderiam
estar de alguma forma a servigo dua divul-
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gagdo da questdo educacional e do pen-
sar educacional.

Entdo sugeriria que ao lado dos se-
mindrios sobre ensino em zona rural, além
dos que foram colocados aqui, pudesse
talvez ser pensado um outro sobre o papel
dos meios de divulgagdo de massa em ge-
ral ¢ da televisdo em particular na ques-
tdo educacional, redefinindo o papel ndo
s6 das televisoes mas também das emis-
soras de rddio que transmitem programas
educativos. Acho que esta na hora de re-
pensar, reorientar. reencamunhar toda uma
discussdo sobre 1sto, porque o efeito pré
aco ao nivel do conjunto de pessoas atin-
gdas e enorme, e ficania entdo uma suges-
tdo concreta que cu dania aqui para os
desdobramentos do trabalho do INEP.

A Professora Lia Machado — Sou Lia
Muachado, da Unnersidade de Brasilia,
Quero externar aqui uma preocupagdo de
ordem geral. Parece-me que o papel pri-
mordial do INEP seria o de agluunar o de-
bate nucional que esta sendo ferto ou que
vira 4 ser feito sobre educagio. Fico per-
guntando se terramos condigoes de dis-
cutr as priondades desse debate. Parece-
me que. num primeiro momento, essa am-
pliagdo da questao nacronal, indo as bases
— fazendo o antidiagnostico proposto
pelo Celso — sena fundamental Acho que
num segundo momento talvez pudésse-
mos pensar que o INLEP poderia assumur
algumas questoes fundamentais ¢ agluti-
nar resultados de pesquisas. porque. de
alguma forma, as nformagoes que temos
sobre as pesquisas realizadas sio muito
poucas a nivel nacional

Fique:r profundamente mugoada com o
fato de que o propno CIBEC tem preca-
rias condigoes de manter v proprio mate-
ral; 1sto da uma visdo da dificuldade da
agluanagido.

Neste momento histérico. o papel do
INEP ndo ¢ trazer de volta os grandes pes-
quisadores u fim de iniciar a pesquisa no
Brasl. mas tena fundamentalmente o
grande papel de aglutinar os resultados



das pesquisas realizadas. Se o INEP vai
partir também para pesquisas proprias,
deve fazé-lo em consondncia com a aglu-
tinagdo das pesquisas, sendo este trabalho
de avaliagdo das mesmas o papel funda-
mental para subsidiar uma politica edu-
cacional. H4 muita coisa feita e perdida
em decorréncia da falta de articulagio e
agluunagdao da informagao. Esta seria
uma quesido de ordem geral; vejamos as
de ordem especifica.

O tema que envolve a relagio TV x
Educagdo ¢ uma das questdes mais inte-
ressantes, uma vez que envolve outras re-
ligoes como Cultura x Lducagio e Co-
munidade x Escola. sobre as quais varias
experiéncias jd foram feitas, como por
exemplo o projeto Cultura-Escola.

Nio basta dizer que devamos integrar
Cultura, Escola e Comunidade. mas ¢
fundamental que avaliemos o que seria
posstvel fazer. Que sena possivel fazer,
por exemplo, entre o saber popular e o
saber da escola”? Por enquanto falamos
apenas em integrar, que ¢ O prumeiro pas-
s0. agora precisamos avaliar e pensar.

Segundo a legislagdao educacional, a
pnondade consiste no ensino de 19 grau,
donde se conclui que ainda estamos no
comego. Quando na universidade, enfati-
zava-se o grande estrangulamento na 14
s¢rie... L conanuamos ai. Uma 1déia que
surgiu durante esses anos foi a da integra-
¢do Cultura x Escola, e o fato de se acei-
tar a existéncia de um saber popular di-
terente do que ¢ transmitido pelas escolas
sugere-nos a importincia da articulagio
desses saberes.

Pela mmha experiéncia profissional e
atividade de pesquisadora, tenho consta-
tado com espanto que a vivéncia da esco-
la ¢ totalmente desvinculada da vivéncia
quotidiana dos individuos que a frequen-
tan, sem que haja qualquer mediagdo. Su-
gro que devamos levar em conta as rela-
¢oes Cultura-Comunidade-Escola e ir em
frente.

A Professora Iria Closs — Sou Iria Closs,
da Universidade de Brasilia. Ja fui Coor-

denadora do Curso de P6s-Graduagao e
atualmente sou a Diretora da Faculdade
de Educagio.

Uma das preocupagdes que sempre
existiu no curso, e que continua a existir,
¢ a busca por alguma forma de apoio i
pesquisa nas institui¢Oes, e parece que a
pesquisa institucional nunca foi levada
em consideragdo pelo INEP. Parece que a
FINEP, que tem os fundos, tirando o F fi-
ca s6 o INEP, que d4 um pingadinho de
dinheiro para cada pesquisador. E muito
pouco em relagdo ao que se poderia pen-
sar em termos de algum apoio mais subs-
tancial aos cursos que j4 existem e todo
um aparato de pesquisadores, de material
e de equipamento a disposi¢do para que
se faga alguma coisa.

A segunda preocupagdo € que, como
coordenadora da Equipe de Estudo Base
da Avaliagao da Reforma, ao nivel da
Universidade de Brasilia. tenho presencia-
do a colocagao de que o INEP deveria ser
um banco de dados dos diferentes graus
de ensino. E como o Grupo Gestor estd
a merecer ainda uma localizag@o mais ade-
quada, todos pcrguntam qual o destino
dessa equipe diante da distribuicdo de
pessoal. Ora, como o Grupo Gestor possui
uma gama de informagdes do maior inte-
resse para as outras instituigdes, além das
32 que compdem o Estudo Base, pergun-
to: Ndo seria vidvel a sua absorgdo pelo
INEP?

A Professora Vanilda Paiva — A respos
ta que posso dar é que cu tenho todo o
interesse em que o Grupo Gestor retorne
ao INEP. No entanto, o problema é um
pouco mais complicado: refiro-me aos re-
cursos para que o Grupo continue aexis-
tr. De minha parte. confesso que ficaria
muito feliz sc ele pudesse retomar ao
INEP... A proxima pessoa é Celina.

A Sra. Celina Moreira Franco — Dirjo
o Centro de Pesquisa ¢ Documentagdo de
Historia Contemporanea do Brasil, da
Fundagdo Getulio Vargas. onde existem
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alguns arquivos privados de homens li-
gados a educagdo, como Anfsio Teixeira,
Lourengo Fitho e Gustavo Capanema, en-
tre outros. Também dirijo o Arquivo Na-
cional, subordinado ao Ministério da Jus-
tiga. Evidentemente, ndo vou falar sobre
educagdo porque nao é o meu campo; fa-
larei sobre o problema da informagdo na
educagdo, que estd permeando todas as
discussdes que me pareceram relevantes
aqui.

No campo da informagdo, o Arquivo
Nacional tem a incumbéncia de organizar
a documentagdo produzida pela adminis-
tragao publica federal: ele é o ¢rgdo capaz
de articular a informagdo do govemo, de
assessorar o governo no campo da informa-
¢do. Ndo se pode desenvolver pesquisa
cientifica em diferentes campos se no hd
documentos ou informagses articuladas,
classificadas, organizadas e colocadas a
disposi¢ao da pesquisa cientifica.

Da mesma forma, parece-me importan-
te pensar que é dificil formular politicas
para educagdo se ndo se tem a informagado
sobre a histonia da educagdo no Brasil; e
€ isso um pouco, enfim, 0 que me preo-
cupa...

Gostaria de colocar apenas mais algu-
mas duvidas, mais algumas questdes, para.
depois, tentar articuldlas... Recordo-me
que, na épocaem que eu era universitaria,
no Rio de Janeiro. a Biblioteca do CBPE,
subordinada ao INEP. era a melhor sobre
Hist6ria do Brasil. Eu ndo sei onde ela es-
ta, embora tenha sido informada de que
ela tinha vindo para Brasilia; sc cla foi
perdida, acho que realmente é um crime.
E muito dificil recuperar informagao de
livros que estdo provavelmente esgotados.
pois foram comprados. na época. pelo
INEP e reunidos por Anisio Teixeira. Ls-
ta ¢ uma questdo grave: nZo se recupera
mais informagdo de alguns livios e, prin-
cipalmente, de documentos. Quanto aos
livros que foram impressos e dos quais ha
alguns exemplares ou de microfilmagem,
ainda bem: mas dos documentos, nao.
Vou langar um dado para vocés, para
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sua reflexdo. Quando assumi a diregado do
Arquivo Nacional, fizemos uma pesquisa
no Rio de Janeiro e verificamos que ha.
via um dep¢sito em Sio Cristovdo que tj-
nha 13 quildometros de documentos — s6
de documentos sobre o Ministério da
Educagdo ¢ Cultura. Trés anos depois vol-
tamos 14 com a mesma equipe do Arquivo
Nacional 4 procura dos documentos, e
encontiamos apenas um quilometro! On-
de estavam os outros doze quildmetros?
Como diretora do Arquivo Nacional, res-
ponsavel pela documentagdo produzida
pela admuinistragao publica federal, ndo
sei mais onde eles estao. E sobre isso que
cu vou falar com vocés, pois existem coi-
sas que precisam ser esclarecidas.

Quai é o papel do Arquivo Nacional,
como recolhedor da documentagdo pro-
duzida pela adnunistragdo publica fede-
ral e capaz de fazer isto — jd que ele est4
num novo prédio, com uma nova equipe,
com novas condigoes técnicas e metodo-
logicas para desenvolver este trabalho —,
de exercer o papel do mator arquivo pu-
blico do Pais, capaz de reunir todos os
documentos acumulados. produzidos e re-
cebidos por instituigdes governamentais
do ambito federal. inclusive do MEC?
Neste campo, a documentagdo — os famo-
sos treze quilometros - que estamos pro-
curando estd perdida, pelo menos para
mim. Até peco a gjuda de vocés. porque
neles, provavelmente, os proprios pesqui-
sadores da educagdo encontrardo os dados
necessdnos para uma reflexdo maior sobre
educagdo 110 Brasil.

A outra questdo que se coloca é que, a
partir das exposi¢Oes que assisti aqui, hd
alguma confusao entre arquivo, bibliote-
ca e centro de documentagdo. Cada um é
uma coisa, ¢ sdo coisas diferentes que ndo
devem ser confundidas... Arquivo histé-
rico ndo se usa mais; usa-se arquivo per-
manente, enfim... cu ndo vou entrar agui
em “arquivés’, mas. evidentemente, essa
stuagdo carece de uma ordenagdo. Os
documentos produzidos pelo INEP, como
orgdo pablico subordinado ao MEC, de-



verdo ser encaminhados ao Arquivo Na-
cional, 6rgdo recolhedor de toda a do-
cumenta¢do produzida pela educagdo;
mas a documentagdo existente no Minis-
tério da Educagdo, sobre educagdo, deve
se transformar num centro de documen-
tagdo, num centro de informagio sobre
educagdo, capaz de abastecer a todos os
pesquisadores que necessitem de infor-
magdes (desde a biblioteca, com abiblio-
grafia neccessaria sobre a educagdo e o
“thesaurus” correspondente, pois o “the-
saurus’’ € apenas um instrumento, nZo
uma polftica, é umn instrumento de bi-
blioteca e nada mais do que isso) e oi-
ganizar os documentos. Esse centro de
documentacdo, evidentemente, deve reu-
nir inclusive as teses... Onde ¢ que estdo
as teses publicadas no Brasil, financiadas
pelo governo brasileiro, sobre educagdo?
Com quem estd? Na Capes? No CNPq?
Na FINEP? No INEP? No MEC?

A Sra. Maria da Gléria Raindo — As te-
ses sobre educagdo estdo aquino INEP.

A Sra. Celina M. Franco — Todas?...
Otmo, s6 interessa no caso a 4rea de edu-
cagdo...

Bem, entdo o que eu gostaria de dizer
a Vanilda é que, evidentemente, ndo sé
como dirctora de um érgio do govemno —
o Arquivo Nacional — como do Centro
de Documentagao da Fundagdo Gétulio
Vargas, ecstamos a sua disposigao para lhe
ajudar. N30 vou entrar no mérito técnico
da questao de toda essa discussao, que ¢
polémica, mas estamos aqui para ajudar,
para orientar no que for necessdrio; acho
que o Brasil, hoje, tem uma das melhores
equipes de pessoas ligadas a arquivo pu-
blico da drea e que poderd, necessariamen-
te e com obriga¢do, ajudar o MEC aen
contrar os 13 quildmetros de documen-
tos, a organizar a biblioteca do extinto
CBPE e, evidentemente, junto com O0s
bibliotec4rios, profissionais da 4rea, etc...
orientar principalmente na polftica de
formulagdo de um Centro de Documen-

tagdo que vise a informagdo em educagio,
E s6 isso. Muito obrigada.

A Professora Vanilda Paiva — Bom,
creio que ndo dispomos de tempo para
novas inscrigdes. Temos ainda seis pes
soas inscritas. Supde-se que o Sr. Minis-
tro da Educagao possa descer por volta de
cinco e quinze, cinco e vinte... Sdo dez
para as cinco... Estdo inscritos, pela or-
dem, Carlos Branddo... depois Nilda Al-
ves.

O Professor Carlos Brandio — O INEP
€ um érgdo que, fora as verbas que desti-
na a pesquisas, nao conta em educagdo.
Faz-se educagdo, pensa-se educagdo sem
INEP... talvez até melhor sem ele. Acho
que isso foi resultado de uma trajetéra
politica que realmente produziu efeitos
muito nefastos. Eu mesmo vim a uma
reunido do INEP num desses negros mo-
mentos da vida dele. Eu acho que é ne-
cessdrio fazer basicamente duas coisas que,
acredito, estavam na origem do INEP e
foram intencionalmente perdidas ao lon-
go desse tempo. Em primeiro lugar, ainda
que pense questdes bdsicas como educa-
¢do de 19 grau, o INEP é uma instituigcao
cujo dnico sentido € ser de alto nivel.
Entdo, a questao fundamental para mim
nio é que temas o INEP deve pensar:
educagdo rural?... educagdo de 19 grau?...
relagao universidade-comunidade?... Es-
tes foram temas pensados em 1964 e
1968... foram discutidos aqui a partir de
reunioes do INEP onde estas mesmas
questdes foram colocadas... A questdo
fundamental é a seguinte: Como pensar
estas coisas? Que caracterfstica modifi-
cadora do pensar a rotina da educagdo de-
veria circunscrever este pensar do INEP?
Existem af dois dados fundamentais...
Em primeiro lugar, do meu ponto de vis-
ta, seria perda de tempo o INEP se rea-
lizar como uma Instituicdo que estaria
pesquisando e pensando aquilo que ou-
tros setores do préprio MEC, com me-
lhores condi¢des, inclusive, e outras dreas
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extraMEC poderiam estar pesquisando
e pensando de uma maneira mais ligada a
realidade e, conseqiientemente, mais efe-
tiva. Ou scja, eu ndo vejo, honestamente,
nenhuma razao de ser em que o INEP
realize, por sua conta, pesqusas sobre
questdes de curriculo de ensino de pn-
meiro grau, de escola rural e assim por
diante. Eu acho que o INEP ¢ o 6rgdo que
deve se aproprar desse pensar, que ¢ fei-
to em todas as vdrias gamas em que s¢
pensa educagdo no Pais, e realizar, a
partir desse material, uma reflexdo de
alto nivel — o que ndo significa que nes
ses lugares njo se pense —, mas uma
reflexdo sintetizadora de alto nivel.
Eu quase me arriscania a dizer que o INEP
deveria ser a instituigdo que pensa a edu-
cagao no Brasil, e ndo que pensa sobre
aspectos parciais de educagdo. E quando
se debruga sobre estes aspectos parcias.
estes aspectos que estdo sendo ai insis-
tentemente apreciados, seria para cum-
prir ndo apenas, vejam vocés, uma fungio
de sintese-arquivista — porque isso nio
¢ fun¢do do INEP —, mas uma fungdo de
sintese-filosofica, ou seja: o INEP ¢ um
lugar de se pensar filosofia da educagio
no Brasil, ou ¢ um dos lugares prvilegia
dos para se pensar a educagdo brasileira
a um nivel de filosofia, a um nivel de alta
reflexdo e de alta critica (porque, fora
disso, repito , outros lugares, outras ins-
tancias estdo fazendo...) e com o poder
centrahzador que dificilmente uma Uni-
versidade qualquer teria. Existe um outro
dado ainda... (vocé colocou, Vanilda...
e eu acho que ele se perdeu na reflexdo)...
que para mim € funaamental, Nesses anos
de mediocrizagdo da educagdo — e dentro
da mediocrizagao da educagido no Brasl,
a mediocrizagdo do INEP dentro do pro-
prio cendno do Ministério da Educagio
—, duas coisas muito penosas foram feitas.
Em primeiro lugar, a redugio da questao
da educagio a questdo de pedagogias, me-
todologias e problemas de curriculos...
(n3o estamos minimizando estas questdes,
mas dizendo que elas perdem seu sentido
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quando comegam a ser feitas por sj e
quando todo pensar sobre educagio se re-
duz a isso). Em segundo lugar, (isso ¢
mais danoso ainda) o descolar, o separar
um pensar de educagdo (¢ nao s6 um pen-
sar de educagdo, mas uma presenga de
quem pensa educagdo) de questdes polf-
ticas, econdmicas, socias e culturas fun
damentais... Eu tenho a impressao de que,
em grande medida, o que aconteceu com
o INEP foi ndo s6 o seu poder de pensar
criticamente para dentro a educagdo, seja
em diregdo aos educadores e professores,
mas também uma perda wmimagindve] de
seu poder de pensar educagao para fora,
ou sc¢ja, de ser a mstancia de interlocugdo
da educagdo com outras dreas que estdo
pensando problemas e caminhos de solu-
¢d0 para um pais tdo complicado como
o Brasul. ku quero dwizer o segumte: o
INEP deveria. no meu modo de ver. se
constitulr nao s6 como cssa Instancia -
eu ndo me envergonho de pensar essa coi-
sa quase chtista de reflexdo de alto
nivel, de altissimo nivel, ou seja, de um
nivel de sintese e critica que nio estd sen-
do realizado, a ndo ser por algumas pes-
soas em alguns lugares, mas deveria se
constituir como 6rgao ativo de mterlo-
Cugao, porque passivamente ele é... Atuvo
no sentido de que ndo esperasse ser cha-
mado por outras instdncias. dentro do
préprio poder como fora dele, onde se
pensa Brasil, para ir 14 se apresentar, mas
que se colocasse, que se antecipasse a isso
¢ que comegasse a participar desses outros
espagos onde se estd produzindo um pen-
sar sobre o Brasil. Quero dizer, que ele
chamasse efetivamente a educagdo outras
pessoas que ndo educadores para as ques-
toes de educagao no Brasl. Eu ndo sou da
area de educagdo, sou da drea de Ciéncias
Sociais e podena dar os meus exemplos:
na mmha universdade, em Ciéncias Soci-
ais, pensar educagao € sinal de mediocri-
dade. Quando um aluno de mestrado pre-
tende fazer uma tese sobre educagio o
orientador desconfia e tenta inclusive
demové-lo porque ¢ sinal de que é um su-



jeito ‘‘pobre”, que quer partir de um
tema facil e mediocre... eu digo isso com
toda simplicidade. Vou dar exemplos para
vocés... Em Antropologia temos, por
exemplo, seis pessoas pensando satude no
Brasil agora, umas doze pensando questdo
indfgena ¢ verdade que somos antro-
p6logos e para isso fomos feitos — e tem
apenas uma aluna, e das menos brilhan-
tes, que estd fazendo uma pesquisa sobre
questdes ligadas a educagdo. Ou seja, hd
um desinteresse ndo sé em termos de pro-
dugdo cientifica, mas em termos de re-
flexdo dessas produgoes a resperto de edu-
cagdo fora da drea da educagio.. E claro,
1sso evidentemente va se corrigir (houve
momentos no Brasil em que ndo for as
sim), quando a propria educagdo recupera
uma legitimdade que, em grande medida,
perdeu concretamente. Ou seja, um resul-
tado. digamos, profissional, teorico e
cientifico de uma questdo politica funda-
mental. E. consequentemente, o INEP re-
cuperana isso dentro da propria Educa-
¢ao.

Agora, dito isso, eu queriadizer alguma
coisa, para termmnar. que vai mais ou me-
nos contra isso... ou seja: se eu acho que o
INEP devena ser. dentro do Ministério
da Educagdo e dentro dec um ambito in-
terno e externo da educagdo, esse 0redo
de produgio de reflexdo e pesquisa de
alto nivel e de sintese filoséfico-sociol6-
gica, acho também que o INEP ndo deve
se esquecer que, mesmo em termos de
Nova Republica, ele é um 6rgdo de gover-
no e raramente os 6rgdos de governo sdo
os 6rgdos que tém a maior e a melhor au-
tonomia para pensar qualquer quest3o
de educacdo ou de fora de educagdo.
Nesse sentido (e aqui volto a coisas que
foram colocadas inclusive por vocé, Vanil-
da). acho que se o INEP deve assumir es-
sas tarefas que estou propondo desafia-
doramente, isto deve ser colocado do
ponto de vista de que ele sozinho, enquan-
to instituigdo do governo, ndo realizar4
trabalho algum, ou seja, o INEP é uma
instituicdo que realizard alguma coisa sig

nificativa se for feita ndo para educado-
res, mas através de educadores...

A Professora Vanilda Paiva — Bom,
como comentdrio diria o seguinte: por
menos que o Carlos Brando goste de ser
visto como uma pessoa da 4rea de educa
¢30, e sim da 4rea de antropologia, na ver-
dade ele é conhecido, fundamentalmente
na 4rea da educagio, como educador. Nio
sei se entendi bem, mas pareceu-me que a
exposicdo do Carlos recuperava algumas
coisas que eu havia colocado no inicio,
com uma ressalva relativa 3 questdo de
realizagdo da pesquisa intemamente pelo
INEP. Eu, de fato, defendo uma posigado
diferente. Acho até que a fungao sinteti-
zadora da qual ele fala podera ser reali-
zada com mas eficiéncia se nés tivermos
bons pesquisadores. Nosso proximo ins-
crito — e agora lemos pouco tempo — é
Nilda Alves. Teremos ainda Beth Camargo,
Airton Fausto, Alceu Fenari e Miriam
Warde...

A Professora Nilda Alves — Sou Nilda
Alves, da Universidade Federal Fluminen-
se e da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

Em prdmeiro lugar vou falar um pouco
de coisas que ouvi em volta de mim, j4
que vocé ndo fechou o periodo de inscd-
¢do e eu ndo sei. necessariamente. se tera
que fechd-lo com a chegada do Ministro.
Renovando os parabéns. pois isso j& foi
feito por telegraina e pessoalmente, gosta-
ria de conversar um pouco mais sobre a
questio do significado do rompimento
que foi anteriormente citado (foi feito
pelo INEP?) e o que deve ser feito agora,
na medida em que uma pessoa do campo
da educagdo, reconhecidamente uma pes-
quisadora importante, assume o INEP. A
questdo toda estd nesse ponto. Parece-me
que, em primeiro lugar, para que esse
rompimento se dé, ou seja, para que se fa-
¢a uma coisa diferente do que sempre foi
feito, ndo se pode deixar nem fazer rabu-
la rasa de tudo que anteriormente foi fet-
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to e acumulado. De certa forma, foi nesse
sentido que o Celso Beisegel falou. por
exemplo. Ha alguma coisa por ai. no ar.
que vem se acumulando. tambémno MEC.
com gastos de dinheiro publico em outros
organismos. Entdo, penso que a questio
do rompimento passa exalamente por s¢
tentar, em primeiro lugar. reassumir-se. de
uma forma geral. numa tentativa de filo-
sofar — como diz Carlos Brandao — o que
ja foi feito de interessante neste Pais. E,
por ai. eu citaria uns outros casos... por
exemplo. conhego dois volumes daqueles
projetos que tratam da relagdo Universi-
dade/ensino de 10 grau, da SESu, nos
quais, durante trés, quatro, cinco anos, al-
gumas coisas. em termos de agdo junto ao
19 grau, foram acumuladas. Entdo. ¢é ne-
cessdno que se recupere isto. Parece-me,
torno a repetir, que O rompimento passa
necessanamentc pelo ato de assumir o
que j4 foi feito afe agora. o que considero
primordial.

A segunda coisa ¢ considerar a questdo
de voltar o INEP a fazer as pesquisas. ..
qual o sentido disso... e discutir um pou-
co essa questdo. Na verdade, o que ¢ o
INEP?

O INEP tem sido, durante esses anos.
aquilo que. mais ou menos, o Carlos Bran-
ddo acabou de falar: um lugar onde ndo
se dd muita coisa em termos de pesquisa,
porque ndo tem verba, porque n2o pasou
por determinadas boas administragoes,
etc... Mas a questdo que se coloca é que (e
atualmente um dos pratos preferidos ¢ a
questdo da luta entre desejo, a possibili-
dade e as neccessidades) existe um fato —
os programas de pesquisa — e o INEP, pa-
ra se transformar num centro de pensa
mento ou de filosofar ou de qualquer tipo
de coisa, necessariamente tera que ir bus-
car gente nesses programas. Quer dizer,
ndo é o INEP organismoque vai fazer isto.
Entdo, 0 que me parece importante € que
a relagdo do INEP com esses programas
se desse a partir de uma definigdo — como
disse a Guiomar — de certas linhas nas
quais a gente pudesse opinar, ou seja, as
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pnoridades sobre as quais devemos atuar;
em scgundo lugar. obviamente (e ai eu
acredito na questdo da sua presencga ser
importante na dire¢do do INEP), a esco-
lha daqueles programas que vao desenvol-
ver aquele tipo de prioridade em pesquisa
que for decidido. Porque a quantia, na
verdade, ¢ que passava por uma série de
escolhas um pouco aleat6rias, nao por
uma escolha de financiamento a progra-
mas, mas, pelo contrdno, uma escolha de
financiamento a pesquisadores, geralmen
te pesquisadores que estavam comegando,
tornande-se assim o contato dos progra-
mas com o INEP muitc fragl, muito re-
duzido... Lntdo, o que me ficou bastante
claro do seu discurso e dos de outras pes-
soas € que se passasse daquele assessor
consultor individual para o assessor con-
sultor coletivo. Se por um lado temos reu-
nides desse tipo, onde estdo presentes
politicos, representantes das diversas en-
tdades (como Glaura. Selma, Elizabeth,
Godofredo), dos educadores, terfamos
também que passar por uma reafirmagao
desses centros e desses pesquisadores on-
de cles estdo, ou seja, ndo vamos contra-
tar o Celso Beisegel para vir trabalhar no
INEP, mas estimular o trabalho dele jun-
to ao programa no qual ele esid. Entao,
a questdo da pesquisa reforgando os pro-
gramas, me parece. € alguma coisa de
prioritdrio para o INEP. ou seja, o reforgo
dos lagos entre o INEP e os pesquisado-
res tem que deixar de ser o individual,
como tem sido até agora, e passar aser o
coletivo, ¢ isto s6 poder4 ser feito via os
programas. E mais ou menos isso o que
eu tinha para falar...

A Professora Elizabeth Pompéo Camar-
g0 — Em primeiro Jugar, gostaria de cum-
primentar todos vocés pelo esforgo de-
monstrado em estarem presentes -parti-
cipando deste importante evento. E este
ato, para mim, demonstra que aluta pela
democratizagdo do Estado € importante.

Falaria inicialmente, numa linha um
pouco contriria ao Professor BrandZo,



de que nés nao devemos ter medo de lu-
tar pela demccratizagdo do Estado.

Devemos, isto sim, definjr formas de
a¢do, ndo neste momento, de ajuda as
pessoas do INEP e Vanilda, pois ¢ assim
que vejo o seu chamamento. Entdo, esta-
mos aqui discutindo com ela, que hoje es-
ta do lado de cé4, deste outro lado, conos-
co. E o que ela fez foi chamar entidades;
cu, por exemplo, estou aqui como presi-
dente do CEDES, ndo trazendo uma pro-
posta, pois 0 convile veio muito em cima
da hora, mas reconhecemos que esse con-
vite ndo foi upenas para essa reunido, e
sim para inumeras outras.

No momento, acho que deveria ficar
claro qual o papel do INEP, enquanto ins-
tincia do poder publico. Eu, pelo menos.
estou discordando. em grande parte, do
que for colocado aqui. Acredito que os
pontos levintados por Vanilda, como a
recuperagao das fungdes tradicionais do
Orgdo, sio umportanies para a histéda da
educagdo, mas, nestc momento, que € de
ultrademocratizagdo, elas ndo sao as mes-
mas da época de Anisio Teixeria, embora
tenhamos muito que recuperar ¢os reno-
vadores ¢ da instituicdao INEP. Estc, que €
do poder publico, deve ter claro o seu pa-
pel como as demais entidades da socieda-
de civil. Nos temos que fazer um movi-
mento de mobilizagdo naciona. Nés te-
mos, ¢ 0 Sr. Ministro ja se.manifestou a
respeito. que discubr isso... Ache que esta
gestao do INEP deve chamar os professo-
res das faculdades, os demas professores.
para participar e definir as pnondades ne-
cessdnas a politica educacional, Para mim,
o INEP é 6rgdo de estudos e de pesquisa,
0 que nao lra o papel das universidades
nem dos cursos de pos-graduagdo, pois ele
tem um papel de mediagdo muito impor-
tante. Nao sci se essc papel ¢ apenasde sin-
tese filosotica... Acho que ele tem que fa-
zer pesquisa, mas, para isso, deve instituir
uma carreira de pesquisador. O que eu co-
loco ao plendrio é1sto- a clareza de tentar-
mos encontrar, juntamente com as varias
instituigées que atuam em Educagdo. os

meios de ajudar na recuperagdo do INEP
e determinagdo dasuapolitica de atuagdo.
Fomos chamados enquanto representan-
tes do campo educacional, do qual Vanil-
da também faz parte, asim como Jacques
Velloso, a quem desejo cumprimentar e
que hoje estd a frente da SEPLAN/MEC.
Quero deixar claro, porém, que estaremos
atentos e dispostos a colocar nossas opi-
nides sobre possiveis erros na condugdo
dos problemas que digam respeito a edu-
cagao brasileira.

Se nés ndo tivermos clareza, hoje,
como colocou o Prof. Moacyr de Gées,
e a questio da Constituinte n3o for en-
carada seriamente, ela poderd se tornar
uma balela. Temos que, num amplo mo-
vimento de mobilizagao nacional, definir
que politica educacional queremos, e af,
ent3o. 6rgios como o INEP devem fazer
a mediacdo, levando as prioridades que
definirmos. Os politicos devem também
ser envolvidos, aprendendo a respeitar os
reclamos do campo educacional e a Jevar
em conta as nossas decisdes. Esse trabatho
¢ longo, mas concordo com Godofredo e
Gladys de que teremos que envolvé-los
nos diferentes niveis de sua atuag3o par-
lamentar. Coloco, pois, como proposta
a necessidade de se pensar nesta reunido
as seguintes questdes: Qual é a polrtica da
Instituigdo? O que é o INEP? Discordan-
do do Prof. Carlos, com todo o carinho
que tenho por ele. acho que ndo s6 o
INEP ficou nasituagdo que cle descreveu.
mas todas as institui¢Ges, em geral, neste
Pais. E hoje nés temos em alguns postos
pessoas que nos representam e que po-
dem iniciar este grande trabatho de re-
constituicdo ¢ elaboragdo de uma poli-
tica democrética de educagao.

Finalizando, quero ressaltar a impor-
tancia que tém as revistas do INEP. Acho
que temos varias revistas de valor na édrea
educacional ¢ espero que outras sejam re-
vitalizadas ou criadas. a fim de que sejam
divulgadas pesquisas representativas desta
area.
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A Professora Vanilda Paiva — O pré-
ximo inscrito é Ayrton Fausto.

O Professor Ayrton Fausto — Sou o
Diretor do Programa Brasil, da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO), organismo intergovernamen-
tal latino-americano, criado para a promo-
¢3o das Ciéncias Sociais. a docéncia de
pés-graduagdo, a pesquisa ¢ a cooperagdo
cientffica e assisténcia técnica para o de-
senvolvimento e integragdo latino-ameri-
cano, portanto, uma associagdo sui-gene-
ris do Estado com as Ciéncias Sociais. O
que tenho a acrescentar. muito brevemen-
te. é que na nova diregdo do INEP existe
uma dimensdo adicional, que é. do meu
ponto de vista, o fato de ter uma pessoa
interessada.

Nio ¢ pouco tipico o problema da di-
ficuldade de intcrcambio ¢ colaboragdo
entre 0 Brasil e demuis paises da Amérni-
~2 Lanna uma vez que as dificuldades, as
deficiéncias de conhecimento e integra-
¢do s3o muito grandes. Entdo. ¢ muito
importante que neste momento esteja. na
dire¢do do INEP. uma pesoa interessada
em cooperagao por ter um passado de tra-
balho neste sentido... L interessante
observar que. sendo a FLACSO um or-
ganismo intergovernamental de Ciéncias
Sociais. viva esta aparente contradigdo. .
Nossa vida cotidiana é pautada por esse
tipo de reuniGes ¢ de alguma maneira tem
a ver com isso... o problema da coopera-
¢30 no campo de Ciéncias Sociais, anda
mais num continente em que, com fre-
quéncia, sofremos governos que nio sio
simpdticos ao desenvolvimento das nossas
disciplinas. Assim. acho também muito
interessante ¢ muito importante essc tipo
de didlogo.

Na oportunidade. quenu resgatar so-
mente dois pontos fundamentais. sendo o
primeiro essa importincla da relagdo
entre Educagdo e Ciéncias Sociais — exa-
tamente a nossa preocupa¢do. Desenvol-
vemos em nosso programa em Buenos
Aires (tlemos sete programas em sete paises
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da América Latina) um mestrado com
odentagdo em educagdo — Educagdo e
Sociedade — que tem uma pequena histé-
ra com relagdo a essa dificuldade de co-
operagdo com instituigBes brasileiras.
Guiomar e Bernardete, assim como o pes-
soal da PUC de Sdo Paulo, conhecem bem
esse processo. Temos o mdiximo interesse
em desenvolver essa linha na sua perspec-
tiva regional... Muito concretamente, toda
parte do projeto principal de educagao da
UNESCO para a América Latina tem dire-
tamente relacionadas as atuais prioridades
definidus para o Ministério e no Brasil
abre-se um campo interessante de dis-
cussdo de projetos de colaboragdo muito
concreto. () outro ponto que nos interes-
sa particularmente é esse dos semindrios
colocados como catahsadores do trabalho
que se faz no conjunto do Pais. Uma su-
gestdo concreta é que se pudesse incorpo-
rar a dimensdo regional a esses semind-
rios... Acho que ¢ um ponto muito fdcil,
um passo pouco ambicioso, pouco custo-
sO. mas que ¢ da maior importancia, por-
que, tendo essa caractleristica. esses Semi-
ndrios cumprem esta fungao de conhecr
mento no resto da regido, do estado da
arte. da pesquisa. da aplicagdo ¢ das po-
lincas educacionais nos niveis federal, es-
tadual ¢ municipal. ¢. 20 mesmo tempo,
oferecem uma situagdo de contato que fa-
vorece formas superiores, tipo da colabo-
racdo docente ou projetos conjuntos re-
gonais de pesquisa. Quando digo regio-
nal. ¢ regional latino-americano... Entdo,
essa ¢ uma proposta muito concreta, vid-
vel. ¢ a Comissio do FLACSO ¢ um cstor-
¢o nesse sentido. Reatirmo finalmente a
esperanga de que as condigdes para esse
intercambio  regional  latino-americano
também sc¢ incremente nessa nova ctapa,
para o que nos colocamos i disposigio
para uma efetiva coluboragio.

A Professora Vanilda Paiva — Ainda
estdo mscntos Alceu Ferrari e Miram
Jorge Warde... Ficamos nessas duas mns-
crigoes. Caso o Sr. Ministro demore. se-



r4 possivel abrir um pouco o leque para
que outras pessoas tenham a oportuni-
dade de falar... No entanto, temos aqui
algumas limitagGes... Uma delas é o ho-
rario dos Onibus dos funciondrios que
saem as seis e meia. Comunico que, as
dezoito horas, deveremos ter o langamen-
to do livio Educagdo e Transicdo Demo-
critica que ressultou do semindrio reali-
zado no Senado no final do ano passa-
do.

O Professor Alceu Ferrari — Desejo
fazer apenas um breve comentdrio, na
linha do que Glaura ja colocou no inicio
desta sessdo, relativo a um certo problema
que. Imagino, possa existir entre a fungao
do INEP como estimulador e financiador
de pesquisa ¢ a fun¢do do INEP como pla-
nejador e executor de pesquisa. Creio que
o problema existe — ndo adianta querer
esconder. Acho mesmo que ali pode haver
uma drea de conflito e a melhor maneira
de tentar resolvé-lo é colocar o problema
em cima da mesa, com franqueza, e apro-
fundd-lo. Ndo quero dizer que o INEP
ndo deva fazer pesquisa, mas o que eu
quero dizer é que a questdo deveria ser
analisada com maior profundidade. Falar
em recuperagdo da fungdo histérica do
INLP tem sentido sob certo aspecto, mas.
também. pode ndo ter. pois. quando sur-
gu o INEP, ndo tinhanos centros de pes-
quisa educacional no Pais e hoje temos
vanos cursos de pés-graduagdo e até ins-
utuigOes de ensino superior e faculdades
de educagdo que, mesmo ndo tendo mes-
trado ou doutorado. também fazem. cde
la. alguma pesquisa em educagdo. Entao,
essa questdo precisaria ser aprofundada e
talvez chegdssemos assim a algumas 4reas
de pesquisa como, por exemplo, um tipo
de pesquisa que talvez possa ser definida
como pesquisa sobre pesquisas.. o tra-
balho de reunir... meta-pesquisa, diz a
professora... Acho que essa poderia ser
uma fun¢do do INEP. em 4reas muito es-
pecificas, talvez onde ndo esteja ninguém
trabalhando neste momento.

Se o INEP dissesse simplesmente que a
partir de agora vai também ser um centro
de pesquisa, creio que provocaria uma
certa reagdo, talvez nao favordvel. Certos
centros de pesquisa iriam perguntar: Bom,
entdo va fazer a mesma coisa que nos es-
tamos fazendo? Eu coloco essa questdo
que merece ser aprofundada, ndo neste
momento, mas, por ser uma quest3o séria,
talvez numa reunizo da ANPED ou outras
que eventualmente possam surgir. Muito
obrigado.

A Professora Guiomar Namo de Mello
— Pela ordem, segundo a presidéncia da
mesa, ouviremos agora a Professora Mi-
dam Warde.

A Professora Miriam Warde — Sou Mi-
rnam Warde e estou agora na Secretaria de
Educagdo do Estado de Sdo Paulo. O fato
de eu ter ficado para o fim acabou me
levando a pensar o seguinte: vou sintetizar
algumas coisas que j4 foram ditas, e, num
certo sentido, apenas reforga-las.

Minha fala estd muito préxima da do
Alceu. Eu tinha pensado emsugerir & Va
nilda que o primeiro semindrio fosse exa
tamente para a discuss3o sobre essa linha
de pesquisa que o proprio INEP desenvol-
veria, uma vez que ela apresentou a idéia
e nés nio tivemos chance de discutir. Nu-
ma das falas ela disse que a prépria dis-
cussdo de resultados de pesquisa é uma
forma de pesquisa... Entdo, s6 foi nesse
momento que ela nos deu a idéia de uma
possivel linha de pesquisa que seria talvez
uma espécie de meta-pesquisa, como a
Professora Aparecida sugeriu...

Entdo, minha proposta é de que se re-
force essa idéia de semindrios para se dis-
cutir linhas de pesquisa e temas, comegan-
do por esse: que campo da pesquisa, de
interesse nacional e da educagdo, o INEP
poderia desenvolver? No meu entender, é
prioritdrio que ele faga isto que foi desta
cado ja de inicio pelo Prof. Celso Beisegel
e por outros, que seria o de fazer levanta-
mentos articulados sobre investiga¢des em
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curso e uma ampla divulgagdo sobre esses
resuitados... Porque um problema que me
parece fundamental, especialmente na
area de educag@o, é que a maijoria das
pesquisas que desenvolvemos, muitas de-
las financiadas pelo proprio INEP, s3o re-
tomadas infinitas sobre os mesmos levan-
tamentos que somos infinitamente obri-
gados a fazer, pela dispersdo dos resulta-
dos. Entdo, muitas vezes, parte do finan-
ciamento ¢ gasto em levantamentos que
outros grupos j& fizeram mas que se dis-
persaram ¢ depois precisamos pedir su-
plementagdo de verba para realizar o res-
to da pesquisa, sendo que o “grosso” foi
gasto em levantamentos qguc jd haviam si-
do feitos... Se o INEP organizasse ¢ sis-
tematizasse isso, iria dando para nos,
pesquisadores, nas diversas instituigoes,
platds cada vez mais clevados de avangos
na investigagdo - isso eu acho prioritdrio.
E ndo posso desconsiderar a questdo colo-
cada pela Celina, de que com isso hd uma
énfase na Histéna da kEducagdo... E aicu
puxo para o0 meu lado, por razdes Obvias:
na medida em que nas instituigdes, nas
secretarias de estado e mesmo nas secre-
tarias municipais € evidente que um dos
problemas fundamentais que enfrentamos
na educa¢do é a dispersdo de dados, ¢ o
desacerto em relagdo as fontes; temos as
multiplas fontes dizendo cosas as mais di-
versas, as mais contraditérias. Ha uma
enorme dificuldade em centralizar as mes-
mas informagGes e sobre elas decidir em
relagdo a pesquisa, e, mais do que isso, de-
finir politicas de agdo.

Por fim, uma questao que me parece
de fundo, Vanilda, ¢ a questdo da disper-
sdo de documentagdo. Entdce, ndo € casual
o fato de que, na maioria dos centros de
documentagdo, nas bibliotecas, a rubrica
“Educagdo” ¢ uma das mais descuidadas.
J4 tive o cuidado de verificar o estado da
documentagdo e das bibliografias referen-
tes a educagdo nas mais diferentes biblio-
tecas e centros de documentagdo... Um
dos setores mais descuidados € o setor de
educagdo... Isto tem a ver, obviamente,
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com o descaso com que a educagdo foj
tomada até hoje... Entdo, essa € outra
preocupagdo que o INEP deveria ter: au-
xiliar na organizagdo dessadocumentagio.

E por fim. voltando ao ponto incial,
acho que a questdo posta, da maneira
como o Prof. Alceu pds, ¢ efetivamente
séria, ou seja, ndo da para dizer que o
INEP va fazer opgdo porser ele centro de
pesquisa, ou vi fazer op¢do por ser apenas
implementador de pesquisa, ou dizer que
dd para fazer as duas coisas ao mesmo
tempo. Efetivamente. Vanilda, acho que
vocé deveriacomegar alinhade semindrios
pondo 150 na mesa para discussdo, para
que a gente possd, em conjunto, detinir
quais sdo as prioridades de pesquisa so-
bre as quas o INEP deveria ser funda-
mentalmente subsididrio ou fundamental-
mente respaldo para essas investigagdes.
Mas aclio tumbem que 150 ndo ¢ resolver
a questido. € dizer que. no meu entender,
1SS0 Nd0 ¢ um tema prioritdrio.

A Professora Vanilda Paiva — A pro-
posta... ndo sei se foi1 entendida de ma-
neira adequada. Acho que o INEP tem si-
do. nos ultimos anos, fundamentalmente
um organismo de fomento ¢ ndo se pre-
tende que cle deixe de cumprir esta fun-
¢do. Mas ¢ preciso dar mailor énfase a suas
fungdes tradicionais como instituigdo de
pesquisa. A revitalizagdo da pesquisa 1mr
terna deve se dar em dois sentidos. De um
lado ¢ preciso dar a pesquisa um cardter
prético. assunu-la como capaz de contri-
buir para a formulagio de propostas de
politica educacional. Neste sentido. hd
muitas atividades que podem ser desen-
volvidas concomitantemente a pesquisa e
que tém a ver com a capacidade do Orgio
de catalisar a produgio de idéias no setor.
Face a urgéncia de apresentar linhas capa-
zes de nortear uma cventual reforma da
educagao nacional. ¢ preciso promover a
revisdo da bibliografia existente ¢ realizar
semindrios, integrando a intelectualidade
na discussdo de temdticas determinadas,
para que, dar. surja mais luz e mais facil-



mente s¢ poOssa apresentar proposta e
sugestdes de politica educacional. Por ou-
tro lado, é preciso que o INEP nio se fur-
te a realizagao de pesquisas de maior fo-
lego, capazes de esclarecer mais profun
damente dctermmmados problemas. E nao
se trata apenas de fugir ao imediatismo:
trata-se também de ndo se deixar apriso-
nar pelo pedagogismo. O INEP nao deverd
furtar-se a pesquisar temas mais amplos
como o da etrua e edecacdo — especial-
mente quando nos encontramos a trés
anos do centendrio da bibertagio. Qutros
temas desta natureza podem e devem ser
assumidos pelus Instituigdo. Nio hd in-
compatibilidade entre estas duas orienta-
¢Oes. Ha, certamente, dificuldades no es-
tabelecimento de pnondades diante da es-
cassez de recursos. Podemos, taivez, en-
caminhar por a1 a discussdo. A primeira
pessoa na minha hista de inscri¢des ¢ Ber-
nardete Gatu.

A Professora Bemardete Gatti — Gos
tana apenas de dar uma contribuigdo, Va-
nilda. no scguinte sentido: vou reforgar o
que vocé falou. Acho que a questio do
INEP voltar a ser um centro de pesquisa
podena ser um assunto de debate um
pouco mais amplo na comunidade univer-
sitaria e, ja que vocé pOs as suas 1déias em
discussdo. estou eritendendo que vocé nao
estd ainda com eclas definidas e que vocé
as definird no processc. Entdo, eu gosta-
na de reforgar esta colocagao para que is-
to fosse debaudo ao longo deste ano. a
medida que fosem sendo feitos esses se-
minanos...

Entendi que a sua proposta nio é
transformar imediatamente o INEP num
centro. mas construi-lo... Entdo. nesse
sentido. que a participagdo seja ampla e
possivel de ser feitacom as cartas na mesa,
com todo mundo participando e falando,
porque nio ¢ tranquilo definirem paralelo
a um oOrgdo de governo ou a um Orgdo
de pesquisa. Sabemos as injun¢Oes que
isso tem e temos que lembrar aqui de pro-
blemas que poderdo ocorrer. O Celso co-

locou um outro perigo muito visfvel e j&
vivido por nos, que € ter-se um limbo de
pessoas que se cristalizam e se dizem do-
nos da verdade. Nao digo que iso vd
acontecer, pois sua perspectiva ndo é essa,
mas é um risco. Entdo, acho que isso deve
ser muito debatido, muito conversado,
para que o INEP, se ele vier a tomar-se
um centro de pesquisas, seja de baixo pa
ra cima, e ndo de cima para baixo. Acho
que isso ¢ importante fixar e frisar.

Outra coisa que acho interessante e
que seria bom cuidarmos — e eu gostei
muito quando Celina fez sua intervengio
— ¢ esse problema da informagdo e nao
confundir: biblioteca é uma coisa, centro
de documentagdo é outra e disseminagdo
da informagdo uma terceira — sao trés
areas que tém especialidades diversas. Is-
to precisa ser cuidado no INEP, porque
muita confusdo que existe foi gerada por
ndo haver uma especificidade dessas
areas... e isso ¢ preciso ser cuidado com
certo carinho...

O Professor Jésus de Alvarenga Bastos
— Jésus, da Universidade Federal Flumi-
nense.

Gostaria de endossar varios pontos de
vista que foram emitidos sem explicité-
los, todavia, pois 0 tempo nio permite.
Vou retomar os pontos que foram apre-
sentados pelas pessoas que trabalham no
INEP, pois me parece que aquelas apresen-
tagoes do inicio ficaram um pouco esque-
cidas... Na verdade, clas s3o a realidade
hoje do INEP e se constituem quase num
diagnostico da realidade. Penso que é im-
portante, nesse apoio que estamos dando
a Professora Vanilda, que se voltasse os
olhos aquelas apresentagdes feitas pelas
pessoas que estdo realizando o trabatho
cotidiano do INEP.

Em segundo lugar, gostaria de salientar
um ponto que foi apresentado pela Pro-
fessora Glaura. que ¢ o papel da ANPED.
Parece-me que — principalmente pela
oportunidade da reunido da ANPED pre-
vista para maio préximo, sobre pesquisa
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em educagao — este é 0 momento em que
devem ser colocadas algumas questOes,
como a que a Professora Bemardete Gatt
colocou, qual seja, aproveitar a utilizagao
desse evento para que assuntos cOmo esse
sejam apresentados e decididos. Nessas
decisOes teremos que ser criativos, dentro
das limitagdes existentes, apoiando a Va
nilda para reivindicar, junto ao Senhor
Ministro e demais autoridades competen-
tes, mais recursos ¢ uma efetiva institu-
cionalizagdo do INEP dentro do MEC.
pois até o seu proprio regimento ainda
ndo foi aprovado. A questdo da autono-
mia e outras de ordem administrativa de-
vem ter um encaminhamento rdpido, a
fim de que muitas das propostas existen-
tes se)am operacionalizadas.

Nesse sentido criativo. lembrana de
um ponto que foi falado — a questdo de
rede. Esta questao tem sido muito discu-
tida na d4rea das Ciéncias Sociais em
alguns paises em desenvolvimento. fru-
to de resultado de discussdes em paises
uropeus. A rede. sem grande burocracia,
strutura de cargos. etc.. redmente fun-
ciona. Temos udo experiéncias muito in-
teressantes de funcionamento de rede.
por exemplo, na drea de educagdo de
adultos. na drea de educagdo permanente,
que cria uma malha nacional internacio-
nal de mformagoes. de trabalhos reahza
dos. permitindo, realmente, o avango des-
sas dreas. Parcce-me que, por ai, o INEP,
além do fomento e do trabalho de pesqui-
sas que desenvolve, pode realmente fazer
alguma coisa dentro dessa perspectiva. £
algo que tem que ser criado, que tem que
ser discutido e que deve nascer exatamen-
te com a conjugagdo daqueles que traba-
lham na pesquisa com aqueles que d3o su-
porte & admimstrag3o dessa pesquisa. As
sim € que hoje. aqui. n6s tivemos exata-
mente duas situagdes explicitadas: a drea
que dd suporte 3 pesquisa e a que execu-
ta a pesquisa. Agora, como vamos fazer
essa unido? Parcce-me que 1sso é muito
importante: dar o nosso apoio & Profes-
sora Vanilda, para que ela. junto as au-
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toridades competentes, consiga 0s meios
necessarios 3 modificagao deste quadro,

A Professora Vanilda Paiva — Mais al-
guém deseja fazer uso do microfone?

A Professora Aparecida Jolly Gouveia
— Eu me sinto muito gratificada pelo
fato de poder participar desta reunido,
que me pareceu bastante aberta e que cer-
tamente terd continuidade.

Vanilda me identificou como decana
das pesquisadoras na drea de educagdo no
Brasl. E um eufemismo que ela utilizou
para dizer que sou a mais velha das pes-
quisadoras da educagdo no Brasil, mas,
realmente, assisti aos primeiros dias de
trabalho do INEP, trabalhando sob a dire-
¢3o do Professor Anisio Teixeira, e tenho
acompanhado a sua trajetéria. de uma
forma mais ou menos proxima, em dife-
rentes ocasoes.

Acho que o destino que o INEP tem
tomado estd muto relacionado com o
que aconteceu fora do INEP e espero que
agora ele retorne ao seu caminho dos anos
50. porque o prépno Brasil se modificou,
e aqui foi apontado o fato de que temos
instituigdes que realizam pesquisa no Bra-
sil, o fato de termos uma rede de comuni-
ca¢do entre os cducadores muito maior,
apesar de mformal, e o fato de termos ins
tituigoes de educadores muwto ativas.
Acredito que o carminho do INEP serd um
caminho que deva atender a essas trans-
formagdes socials mais amplas que ocorre-
ram nestes 30 anos de INEP. mais de 30
anos. na verdade. pois ele foi criado nos
fins da década de 30, principios da de 40...
Entdo, 14 vao muitos anos, e os tropegos
por que ele tem passado refletem, natural-
mente, 0 que estd acontecendo ndo s6 na
educagao braslerra, mas na Nagdo como
um todo. £ eu sé poso me congratular
com a comunidade de educadores brasi-
teiros pela decisdo do presente governo de
confiar o destino desta institui¢do a uma
pessoa como Vanulda Paiva, e espero que
esse desejo de colaboragdo. que vejo ex-



DICSSO Nas manifestagdes hoje aqui feitas.
reststa as possiveis frustragdes que encon-
traremos no decorrer dos préximos anos. ..

A Professora Vanilda Paiva — Mais
alguém quer fazer uso do microfone? O
Ministro ja deve estar chegando, mas tal-
vez haja tempo para uma pequena sintese.

Poderia ser dito a respeito do que se
discutiu aqui que o ponto de maior preo-
cupagdo dos presentes foi a questio do
fomento: qual é o seu papel e 0 seu espa
¢o diante da redefini¢do do INEP. Certa-
mente que ¢ possivel fomentar e realizar
pesquisas em qualquer instituigdo que dis-
ponha de polpudos recursos. No caso do
INEP. o problema ¢ grave porque a insti-
tuigio foi progressivamente depauperada
20 longo dos anos... Fazendo uma avalia
¢do pessoal do semindrio, acho que ele me
trouxe muitas duvidas a respeito de mi-
nhas colocag¢oes Iniciais, ¢ eu me propo-
nho a rever muitos aspectos em fungio
nao somente do que aqui fo dito pelos
convidados mas também pelo relato dos
funcionarios da casa uma espécie de
diagnésuco interno

Intervencdo de participante nfio iden-
ticado - Lu nao sei se é este o momento,
nas como na sua intervengdo ¢ Professor
S¢rgo Costa Ribeiro colocou o proble-
ma da existéncia do Programa Integrado
de Educagdo, o que talvez, para a maioria,
seja um asunto desconhecido, vou falar
um pouquinho sobre ele. rapidamente...

Lsse programa foi criado com a inten-
¢io de integrar as diferentes agéncias que
faziam fomento da pesquisa na 4rea de
cducagdo. ouseja, CAPES, FINEP, CNPq e
INEP Forum programa amplamente dis-
cutido nas suas possibilidades, porque ja
existiam reumdes informas do pessoal
do CNPq com o pessoal da FINEP: en-
tdo. resolveu-se integrar as quatro agén-
cras no sentido de cnar um programa que
pudesse canalizar seus esfor¢os no senti-
do de propiciar novas formas de apoio a
pesquisa na drea de educagdo. Entdo, pra-

ticamente, O programa nasceu com a
idéia de se tentar fomentar ndo a pesquisa
individual como ela era feita no balcdo
das diferentes agéncias, mas programas
de pesquisas e grupos de pesquisadores.
Essa era a espinha dorsal do Programa
Integrado, pais um programa de pesquisas
e apoio a um grupo de pesquisadores que
tem um programa, ¢ nIo um projetinho,
exige uma demanda de verba um pouco
maior e que esse financiamento seja de-
senvolvido durante védrios anos e n3o den-
tro de um orgamento anual que torna a
pesquisa picada e a continuidade da pes-
quisa problemdtica.

O entorno desta espinha dorsal procu-
rama também estimular o intercdmbio
entre pesquisadores, estdgos de pesquisa
dores em diferentes instituigGes e, tam-
bém, através das diferentes agéncias, fi-
nanciar eventos na drea da educagdo que
ndo podiam as vezes se realizar por falta
de apoio multiplo, de forma integrada,
entre as diferentes agencias. Esta era a fi-
nalidade do programa,

No entanto — agora vou dar minha
opinido como representante da ANPED no
Comité do Programa Integrado de Educa-
¢do —. isso nao foi possivel de ser realiza
do integralmente, quero dizer, na verdade
esse programa de apoio a grupos ou pro-
grama de apoio a um programa nunca foi
possivel ser feito e nem tentado, porque
nunca encontrou respaldo dentro das pré-
pnas agéncias, por nao haver possibilidade
de mudar internamente ou por nio haver
um esfor¢o suficiente de mudar interna-
imente as formas de aplicagdo dos recursos.

Vou ficar por aqui: se alguém quiser
saber alguma coisa mais, depois se co-
munique comigo, j4 que o Ministro estd
chegando.

A Professora Vanilda Paiva — Com a
presenga do Exmo. Sr. Ministro da Edu-
cagdo damos ¢ntdo prosseguimento a este
semindrio, chegando a parte final deste
encontro que, na minha opinido. foi bas-
tante util para o repensar com maior pro-
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fundidade a reformulagdo das linhas de
atuagdo do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais. A Professora
Guiomar Namo de Mello gostaria de din-
gir ao Senhor Ministro algumas palavras...

A Professora Guiomar Namo de Mello
— Senador Marco Maciel, Exmo. Ministro
da Educagdo; Professora Vanilda Paiva,
Diretora do INEP: Dr. Everardo Maciel.
Secretdrio-Geral; Prof. Jacques Velloso,
titular atual da Secretaria de Planejamen-
to do MEC; Deputado Godofredo da Silva
Pinto; Vereadora Gladys Mandelli.

Eu serei breve. Tomei a liberdade de
solicitar este pronunciamento. em nome
dos presentes, para dingir-me rapidamen-
te a0 Senhor Ministro da Educagao, ndo
na qualidade de Secretdria Municipal de
Educagdo. mas na qualidade de educado
ra e pesquisadora da drea educacional,
tendo em vista cumprmentdlo, em pri-
meiro iugar, pela realizagdo deste evento
e. em segundo lugar, pela escolha da Pro-
fessora Vanilda Paiva e do Professor Jac-

ques Velloso para as fungbes que ora de-
sempenham.

Eles. Senhor Ministro, representam
uma geracdo de educadores formados ao
longo de mais de 20 anos de descalabros ¢
autontarismos educacionais. Nos, repre-
sentantes aqul das comunidades académi-
cas, das entidades de educadores. das uni-
versidades. dos centros de pesquisas em
educacdo, ao parabenizar Vossa Excelén-
cia pela escolha destes dois enunentes
educadores para ocuparem 0s postos que
ora ocupam, queremos deixar claro a Vos-
sa Exceléncia ndo s6 a nossa disposgdo de
estarmos lado a lado na luta pcla demo-
cratizagao da educagdo do Pais. mas, prin-
cipalmente. o nosso empenho para que
educadores da envergadura e da compe-
téncia de Vanilda Paiva e Jacques Velloso
venham cada vez mais ocupar os espa;os
de decisdo na drea técnica ¢ na definigdo
das politicas educacionais.

Acreditamos que eles nos representam
e. a0 nos representar. legitimam junto ao
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Ministério da Educag¢o toda uma luta
anterior que foi duramente travada nas
batalhas, nas fronteiras das universidades
¢ nas fronteiras das escolas cm busca de
uma educagdo que realmente correspon
da & reconciliagdo nacional e ao mo
mento de transigdo democrética pelo qual
estamos passando.

Agradego a atengdo de Vossa Excelén-
cia e dos meus colegas pela oportunidade
de me manifestar em nome deles no apoio
¢ na consideragao a Vossa Exceléncia pe-
las escolhas mencionadas. Muito obrigada.

ENCERRAMENTO

Palavras do Ministro Marco Maciel

Meu caro Secretario-Geral do Ministé-
rio da Educagdo. Professor Everardo Ma-
ciel; meu caro Deputado Godofredo da
Silva Pinto. da Assembléia Legslativa do
Rio de Janeiro: Prezada Diretora-Geral
do INEP. Professora Vaniida Paiva: Pre-
zada Vereadora Gladys Mandelli, da Cé&
mara Municipal de Porto Alegre e que
também nos honra com a sua presenga;
meu caro Professor Jacques Velloso. Se-
cretario de Planejamento deste Ministério:
meu caro Professor Ldson Machado. Di-
retor da CAPES: minhas senhoras, meus
senhores...

Queria micialmente dizer que reputo
muito importante a realizagdo desta reu-
nido. pols estamos, neste instante, realj-
zando um grande esforgo para fazer coin
que a educagdo ocupe um maior espago
politico na sociedade. E. pois, necessario
que busquemos revitalizar o préprio Mi-
nistério e, dentro do Ministério, aquelas
instituicoes que devem, pela sua propria
defini¢do legal. realizar estudos e pes-
quisas voltadas para a formulagdo da po-
litica educacional brasilerra. Dentro desse
quadro se inscre naturalmente uma im-
portancia muito grande que desejo come-
ter ao INEP.

O INEP, com efeito. ¢ uma das insu-
tuigdes mais antigas e bem reputadas do



nosso Pafs. Ao mesmo tempo, é umains
tituigdo que, nos ultimos anos, perdeu
parte do cspago politico que sempre ocu-
pou na defiri¢do das grandes linhas da
politica educacional brasileira, perdendo,
em consequéncia, parte da sua propria
evidéncia nas grandes delibera;Ges nacio-
nais.

Dai a nossa preocupagdo em fazer com
que o INEP, nessa nova fase de vida re-
publicana que vivemos, venha a retomar
o seu papel de grande instituigdo voltada
para a formulagdo de trabalhos e estudos
sobre os problemas educacionais ¢ a rea
lizagdo de pesquisas que possam servir de
base d propria geragdo da nossa politica,
das nossas atividades.

Por isso. quero registrar que fiquei
muito satisfeito em ouvir as palavras da
Professora Guiomar Namo de Mello,
Secretdria de Educagdo da Prefeitura de
Sdo Paulo, ao exaltar a escolha da Profes-
sora Vamlda Paiva para dirigir esta Ins-
utui¢io. Na realidade, ao convida-la para
esta tarefa - tarefa dificil, reconhecemos,
sobretudo pelas limitagoes de meios -,
tive sempre em nura conferir um papel
de maor importincia ao INEP e. dessa
torma, fazer coin que os educadores
brasileiros possam ter, cada vez mais,
um espago para discussdo dos grandes
problemas nacionais ¢ de modo especial
os relativos a educagdo, e fazer com que 0
INEP volte ao periodo do seu apogeu,
que corresponde aos seus primeiros 25
anos de existéncia.

Se a Insutui¢do conseguiu ser uma ins-
dtuigao importantic no momento em que
nascia ¢ manter-se como tal por um quar-
to de século, por que nio o serd agora.
depois de ter acumulado, durante quase
50 anos. uma rica experiéncia, sobretudo
se comparada com instituigoes de pesqui-
sa existentes em outros paises do mundo?
Por isso, considero importante a realiza-
¢do dessu reumdo. que representa a pri-
meira tomada de decisdes nesta nova fase
administrativa do INLEP com relagdo aos
graves desafios com que nos defrontamos,

Gostaria também de aproveitar a opor-
tunidade para ressaltar que a nova fase do
INEP corresponde a este momento em
que o Pais inicia um novo perfodo de sua
vida republicana. Aquilo que o Presidente
Tancredo Neves chamou acertadamente
de Nova Republica ndo € outra coisa se-
ndo a busca de encontrar novos processos,
novos mecanismos, com relagdo A formu-
lagdo de politicas para o Pais, uma busca
de redefinicdo da polftica de desenvolvi-
mento, redefinigdo essa que passa neces-
sariamente por uma énfase na 4rea social
e de modo especial na drea educacional.

Infelizmente, malgrado todos os esfor-
¢os realizados, ainda convivemos na 4rea
educacional com um quadro inaceitdvel
caracterizado por caréncias muito acen-
tuadas nesse setor. Sequer atendemos
aqueles mandamentos constitucionais que
determunam a universalizagdo do acesso
aescola.

Considero muito importante que o
INEP venha retomar o seu espago agora,
porque, ao iniciarmos aquilo que poderr-
amos chamar de 52 Republica, precisa
mos também prepararmo-nos para tentat
formular uma nova proposta educacio-
nal para o Pais. Sobretudo quando se con-
sidera que a partir de 1986 deveremos ter
instalada uma Assembléia Constituinte —
e a Constituinte ndo ¢ outra coisa senao
o pacto social por exceléncia, o pacto
maior que a Nagdo vai realizar nesta fase
atual de sua vida. Alias, o Presidente Tan-
credo Neves, em mais de uma oportuni-
dade, ao situar a necessidade de defini-
¢Oes institucionais para o Pafs, sempre fez
questdo de lembrar a necessidade da cele-
bragdo de paciose acordos: o pacto maior,
pela sua prépria natureza, seria 0 pacto
constituinte, aquele que diz respeito ao
proprio ordenamento juridico-poiftico do
Pais e que expressa a consagragdo, na Lei
Maior, daqueles objetivos que a socieda-
de considera prioritdrnios.

Dai porque considero muito importan-
te que o INEP se prepare para viver tam-
bém esse quadro, um quadro em que a
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institui¢do, argamassando o pensamento
que decantou durante anos, convocando
os educadores para uma participagdo cada
vez mais ativa no debate das grandes ques-
tées nacionais — de modo especial a edu-
cagdo —, possa trazer a Constituinte, ao
legislador que va forjar a nova Carta
Magna, sua contribui¢io a respeito do que
deve ser considerado fundamental numa
proposta educacional para o Brasil.

E importante destacar que, diante das
transformagdes por que tem pasado o
Pais, faz-se necessdno reexaminar o pro-
cesso educacional brasileiro. Faz-se mister
adequd-lo a uma sociedade que sofre
transformagdes muito acentuadas. que se
caracteriza por grandes e acentuados des-
locamentos demograficos — como os acu-
sados com muita nitidez pelo Censo de
1980 —. a um pafs que estd nos prodro-
mos de viver a grande revolugdo tecnolo-
gica que j4 observamos nos pdises mais
desenvolvidos. sobretudo a revolugdo da
chamada informauzagdo. Aproveitando
este instante da Consttuinte, devemos
pensar na formulagdo de uma nova estra-
tégia. de um novo pensamento. gue se
traduza numa politca educaciony] e pos
sa se inscrever na Carta Magna do Pais
Descjo. porém. abrir aguir um paréntese
para dizer que ndo acredito na forga ma-
gca do texto constitucional. Um grande
pensador brasleiro do comego do século
costumava utlizar a expressio ilusdo
grafica” para referir-se a tendéncia a se
acreditar que elevando uma nomma i con-
dig@o de preceito constitucional se estava
dando solugdo ao problema em quest3o.
Nao podemos assumir a “ilusZo grilica”
e pensar que os problemas se¢ resolvem
através de normas constitucionais. Haja
vista o fato de que muitos preceitos cons
titucioriais em vigor ndo sdo observados.
Apesar disso. ndo sou um cético. Acho
que vale a pena o esforgo e que o fato de
elevarmos proposi¢des a condi¢do de nor-
mas constitucionais jd nos abre caminho
para que determinados problemas sejam
melhor consderados pelo governo e pela
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sociedade e solugdes sejam encaminhadas.

Quando ressalto a necessidade do
INEP preparar-se para este trabatho nao
me refiro apenas a Constituinte, mas tam-
bém a prépria Lei de Diretrizes e Bases,
a urgéncia de se considerar também pro-
cedimentos que devam ser modificados,
independentemente de alteragdes legisla-
tivas, através de instrugdes do Ministério
ou de Secretarias Estaduais de Educagio.

Por outro lado, gostana de salientar
que me parece importante que também
nos debrucemos sobre a necessdade de
fazer com que os debates aqui travados
tenham cada vez mais uma maior percus-
sdo social. que conagamos fazer com que
essas nossas idéiras cheguem a segmentos
cada vez mais amplos da sociedade. Um
bom caminho para que os problemas co-
mecem a ser resolvidos é que comece a
existir uma tomada de consciéncia com
relagdo aeles . acho que esse € o primeiro
e talvez mais importante passo  Conse-
quentemerite. ¢ importante que todos es
ses trabalhos que aqu se desenvolvem
cheguem a0 conhecimento de toda a es
trutura do Ministério. aos 6rgdos vincu-
lados direta ou indiretamente & educagdo
e que. finalmente. exista 4 necessdr capi-
laridade para que cheguem a todas as ci-
dades. todas as comunidades. enfim, & 10-
dos os cidadidos. Que esses resultados se-
Jam devidamente avahados e, mais do que
avaliados. efetivamente implantados.

Devemos nos preocupar também em
fazer com que os resultados das pesquisas
e estudos. ao tinal. ndo fiquem apenas
como uma contribuigdo tednca, ndo res
tem apenas como um esforgo intelectual
desenvolvido. I importante que possamos
fazer chegar esses resultados go malor nu-
mero possivel de pessous ¢ nstituigoes ¢
que um grande forum nacronal possa re-
fletir e discutir os problemas da educagio.
Considero que. até certo ponto. a Educa
¢3o0 perdeu um pouco do seu espago po-
litico também em consequéncia de ins
ttuigdes como o INEP terem udo reduzi-
do o scu papel.



Na propor¢do em que conseguirmos —
e este é um esforgo que j4 venho desen
volvendo no Ministério — dar mais espago
2 educagdo, estaremos conseguindo medi-
das mais adequadas necessdrias ao desen-
volvimento desse segmento t3o importan-
te da atividade publica.

Sao essas as palavras que gostaria de di-
zer neste instante e, antes de encerré-las,
quero apenas insistir no fato de que con-
sidero muito importante que, no instante
em que comemoramos O primeiro més
desse novo perfodo govemamental, pos-
samos estar aqui reunidos, cogitando des-
ses assuntos, discutindo esses problemas
da forma mais aberta, a maris ampla pos-
sivel. e iniciando, consequentemente, um
esforgo conscienuzador e mobilizador de
toda a sociedade brasdeira.

Lspero que este encontro de hoje, para
mim tdo significativo pelas presengas e
tdo expressivo também pela contribuigdo
dada por todos. possa significar o inicio
de uma nova era. de um novo starus que o
INEP venha a desfrutar na sociedade ¢
que. consequentemente, venha a fazer
com que a educagdo ocupe um espago
mator na sociedade como um todo.

Quero. portanto, fazendo este registro,
cumprimentar a Professora Vanilda Paiva
pelo trabalho realizado, e a todos que de-
ram aqui a sua contribui¢do de forma di-
reta ou indireta, exortar a que continuem
nessa tarefa e que, para essas atividades,
CONlardo sempre cOmM O mMeu apoio € a mi-
nha colaboragdo. Temos consciéncia de
que o nosso trabalho deve se apoiar sem-
pre em estudos e pesquisas. para que a
nossa agao seja realmente fundada numa

certa racionalidade de propésitos e conhe-
cimento da realidade.

Considero muito importante esta pri-
meira reunido e, mas uma vez, qUero
agradecer e cumprimentar a todos os par-
ticipantes, de modo especial a Diretora
Geral, formulando os meus melhores vo-
tos para que essas atividades possam ter o
seu desenvolvimento e dar a sua contri-
bui¢do para que os problemas educacio-
nais brasileiros sejam melhor conhecidos.

Vencer o grande desafio que represen-
ta elevar a condig¢do de vida do nosso po-
VO passa necessariamente pela conquista
de um espago maior para a educagdo,
porque somente com a democracia do en-
sino poderemos ter mstituigdes demo-
crancas. sélidas e estdveis. Somente dessa
forma teremos uma correta polinca de
desenvolvimento que passa necessariamen-
te também por um querer coletivo, por
uma participagdo adequada e correta de
toda a sociedade. Muito obrigado.

Palavras finais da Professora Vanilda Paiva

Agradecendo a presenga do Exmo.
Senhor Ministro da Educagdo, do Sr. Se-
cretario-Geral do Ministénno e demais
autoridades. dos colegas funciondrios e
pesquisadores do INEP e, em especial.
daquelas que contribuiram para que esse
cvento pudesse chegar a bom termo, es-
pecialmente a Silvia Velho e Maria Um-
belina Salgado, encerramos aqui este
seminario, convidando a todos para o
langamento do livro Educagdo e Tran-
sicdo Democratica, no sagudo deste
edificio.
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Educagdo e politica— em busca de

uma compreensao

Gerusa de Mendonga Gomes
Fundag3o Joaquim Nabuco

Arindo Cavalcanti de Queiroz
Secretaria de Educagao de Pernambuco

Introdugdo

O momento histénco pelo qual passa
a sociedade brasileira nos impde refletir
sobre categorias teérico-interpretativas,
tais como a de Estado e Sociedade. Estas
categorias, utilizadas no desenho de qual-
quer polftica social, s@do os suportes b4
sicos no esbogo de uma polftica para o
setor educacional. Buscamos, sem duvi-
da, uma compreensdo de Estado e de So-
ciedade que possa melhorexplicar a nossa
realidade brasleira atual, ou seja, capaz
de dar conta da realidade de efervescéncia
e de mudangas, pela qual esperamos, cer-
tamente, alcangar um estado de plena
pormalidade democréatica.

Vivemos a época da consolidagdo de
um novo Estado; ndo de um Estado de-
mocrético pisno, mas de um Estado em
tansicdo do autoritarismo para a plena
convivéncia democrdtica nacional. E a
época das lutas pelas liberdades demo-
craticas, liberdades tolhidas pelo autori-
tarismo. Um autoritarismo que trouxe
como consequéncia a tutelagio do exer-
cicio politico das diferentes camadas
sociais. A sociedade civil foi contida pela
prepoténcia da sociedade politica. As di-
ferentes clases sociais e suas fragdes
foram submetidas a regras supostamente
universais, gerenciadas pelo Estado, mas
que beneficiaram apenas determinados
grupos da classe social dominante.

Explica-se, por ai, a facilidade com
que se fez uma acumulagdo exacerbada

dos bens e servigos socialmente produzi-
dos, apropriados apenas por uns poucos,
vivendo a grande maioria numa verd adei-
ra marginalidade social. Concentrar o po-
der polftico e econdmico significou con.
trar uma enorme dfvida social junto as
classes sociais populares, classes estas ver-
dadeiras geradoras das riquezas sociais. Os
servicos basicos de saude, educagdo, habi-
tagdo, lazer. etc., ficaram, tanto quanto
o setor puiblico, descomprometidos com
esta gritante realidade de injustica social.
As polfticas sociais preoconizadas pelo
Estado — e af inclui-se a polftica educa
cional — foram:tragadas dentro de uma
concepgdo de Estado paterno-assistencia-
lista que, adotando uma visdo clientelista,
ocultou a importancia social das classes po-
pulares e disseminou uma visdo dicotdmi-
ca separando o que ¢ do povo e o que ¢
do Governo.

Politicas educacionais desse perfodo
foram sempre definidas para o povo e
nunca pelo povo cu construfdas com a
participagdo pcpular. Sern duavida, por
tras dessas politicas, estavam recortes da
realidade social, apoiados num cientift
cismo tecnocrédtico supostamente neutro,
que alimentaram as formas de organiza
¢do dos aparelhos do Estado. Privilegia
ram-se 0s aspectcs superficiais?, enquanto
desprezavam-se os aspectos fundamentais
presentes em nossa realidade social.

As propostas educacionals apoiaram-se pre-
ponderantemente cm abordagens psicocro-
nologicas influenciadas pela Psicologia Expe-
rimental e em abordagem estrutural-funcio-
nalista.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 66(153):344-51, maio/ago. 1985
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O Estado Autortario, do qual asocie-
dade brasileira esforga-se agora por Ii
berar-se, tem uma natureza qualitativa-
mente diferente daquela do “Estado de
Transi¢do™?, o qual, sem saber ainda co-
mo, j4 comegamos a vivé-lo: no primeiro a
sociedade politica sufocou asociedade ci-
vil, no segundo espera-se 0 maximo em-
penho para que esta seja liberada. A mu-
dan¢a de natureza do Estado anterior
para o atuai reflete o redimensiona-
mento das for¢as sociais de maneira
geral e, em particular. das forgas popula-
res Conquista efémera. enquanto nio
consolidada.” Esie panorama sugere uma
estratégia de ocupagio dos espagos até
entao abertos pelas lutas sociais no senti-
do do avango progressivo de uma nova or-
dem social

As digressdes feiias acima nos ofere-
cem Os primetros contornos para uma poli-
tica educacional empolgada pelo Estado
brasileiro de hoje. Sdo, assim. pontos fun-
damentais que caracterizam o Estado de
transi¢do” a promogdo de um debate am-
plo sobre os problemas fundamentais,
quer no plano econdmico, quer no plano
social e politico. o reconhecimento do
poder. ainda que cerceado. das classes po-
pulares: a afirmagdo das conquistas no
plano das garantias civis: 0 acesso Is in
formagoes. a livre cireulagdo das diversas
posi¢oes 1deoldgicas ¢ o resgate do débi-
to social anteriormente contrardo.

Na pratica, o processo de democrati-
zagdo nos leva u conceber o Estado de

A nogado de 1 ~tudo de Transigdo™, introdu-
zida neste trabalho. ¢ mais que um artihicio
utilizado na estruturagdo do texto, signifi
cando um primeiro estfor¢o no sentido de
dar conta do momento pelo qual passu.
atualmente, a sociedade brasileira.

I" bom lembrar que as composigoes de tor-
qas sociais 3o resultado ndo ~o dos diferen-
ey grupos socials, mas, sobretudo, das con-
veniénciay de cada grupo ¢ até mesmo da
consciéncia destas convenic nekis

Transi¢do como aquele que passa a devol-
ver os espagos para uma natural movimen-
tagdo das forgas sociais de mudanga. De-
mocratizar a sociedade ou estimular o
exercfcio polftico das classes populares,
$30 quase que a mesma coisa, porém nio
somente isto. Compete, também, a0 novo
Estado, administrar desigualdades existen-
tes no sentido do resgate da divida social,
usando para isto, como elemento contra
ditério, o proprio poder acumulado his-
toricamente.

S6 faz sentido falar em Estado de Tran-
si¢do admitindo-se a propria transigao
deste Estado, isto é, a constante revisdo
dos quadros de referéncia conceituais e
das praticas sociais efetivadas. Admitir
que por trés de qualquer movimento de
uma sociedade concreta estdo sempre em
ebulicdo os embates entre interesses se-
melhantes. diferentes e antagbnicos das
classes sociais. constitui um desafio para o
novo Estado. Ndo se trata apenas de ex-
plicar ¢ compreender assim os fendmenos
sociais, mas, sobretudo. de adotar esta
concepgdao como arcabougo das propostas
e politicas socias. A prioridade que se tem
dado. na construgdo de propostas educa
clonais, as categorias geo-espaciais — a
exemplo dos programas destinados as pe-
nferias urbanas ou voltadas para a educa
¢3o rural — ndo corresponde as demandas
reass geradas nas sociedades capitalistas.
As aspiragdes, necessidades, interesses. en-
fim a hist6éna de vida dos cortadores de
cana ndo pode ser confundida com a dos
pequenos produtores rurais. Cortadores
de cana e pequenos proprietdrios estdao no
espaco rural. mas pertencem a frages di-
ferentes da ciasse camponesa.

As classes populares tém pontos co-
muns e, a0 MeSMO tempo, aspectos es-
pecificos proprios de cada uma das suas
fragdes. Determinadas fragdes das classes
populares s3o tdo expressivas que devem
ser abordadas com propostas educacio-
nais diferenciadas. Diferenciadas tanto no
contetido polfuco-ideolégico quanto na
adog¢do de estratégias. A facilidade de
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acesso a escola ndo é a mesma para filhos
de camponeses e de trabalhadores das in-
dustrias automobilisticas. Esta é, certa-
mente. uma nova forma de conceber e
abordar a questdo educacional que o Es-
tado de Transi¢do devera considerar.

A politica educacional na transi¢io para
a democracia

O recorte da realidade via classes so-
ciais requer uma nova forma de compor ¢
classificar as propostas educacionais em-
polgadas pelo setor piblico. As questoes
fundamentais, portanto, ndo sdo apenas
regionalizar o ensino, descentralizar a
administragdo escolar ou tomar a escola
autdnoma. Isto seria como que devolver a
escola a ela mesma, com todos os seus vi-
cios autortdrios ¢ todas as deficiéncias
herdadas. Ampliar a participagdo da socie-
dade civil nas questdes educacionais cons-
ttui-se uma necessidade imperativa no
momento atual. Isso s6 se fard abnndo a
escola para uma efetiva convivéncia com
as diferentes organizagoes de sociedade ci-
vil. sindicatos, associagoes, clubes de ser-
VIGO. etc.

Repassar, por outro lado, para asocie-
dade civil, problemas acumulados pelo
bstado autoritdrio é como querer que 0s
pobres asumam com exclusividade sua
propria pobreza. Quer queiramos quer
ndo. o kstado, no seu periodo autontano.
adquiriu um poder real. poder que deve
ser dechnado. mas que estrategicamente
precisa ser usado para resgatar todas as
dividas sociais contraidas. O propno po-
der do Estado deve ser usado para reduzir
este scu poder sobre a sociedade civil. Lm
outras palavras, desmobilizar o poder atual
do Estado. lberando a sociedade civil
para que, numa convivéncia democratica,
esta sociedade civil possa encontrar os
melos necessdrios para mudar qualitativa-
mente o poder do Estado.

Iniciada a passagem de um Estado au-
toritano para um Estado democratico.
impde-se observar a realidade. de uma ma-
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neira nova, posto que uma também nova
concepgdo de sociedade preside tal obser-
vagdo. Desloca-se a preocupagao com a
convencional classificagdo por graus e
modalidades de ensino, meramente inter-
na & administragdo educativa, para o em-
bate de questdes que a sociedade concre-
ta impde. Eis que, para ajustar a Educa
¢30 ao compasso do processo de democra-
tizagdo da sociedade brasileira, o Estado
ha de saber administrar o acimulo de de-
sigualdades que fomentou, de sorte que,
despojando-se dos poderes mas ndo das
responsabilidades, viabilize o resgate das
dividas que contraiu.

Democratizagdo da educagio

O resgate do débito social para com os
brasleiros que foram impedidos social-
mente de ter acesso a educagdo ou dela
foram alijados sem apropriar-se dos co-
nhecimentos fundamentais. passa basca
mente pelo reconhecimento das divisdes
concretas da sociedade bragleira, das
quais a mais nitida é a divisdo de classes.
Esta divisdo encontra seu equivalente po-
liico na divisdo que separa aqueles que
vio do pre-escolar a Universidade, sem n-
terrupgao. da maioria que nao ingressaou,
quando o faz. usufrui apenas das primei-
ras séries. dos cursos ligeiros, das repeti-
avas campanhas.

O Estado democratico. por ser demo
crauco ¢ para ser entendido como tal,
tem compronussos basilares. Assegurar o
acesso a escolandade. de acordo com o
que preceitua a Constituigdo Brasileira, é
o primeiro e 1nadidvel compromisso do
novo periodo republicano.

Para cumpnmento de tal obrigagdo é
fundamental saber a favor de quem e do
que se faz educagdo. Nio se pode ignorar
que a atuagdo cducativa. expliata,
reticente ou ambigua favorece a uns e
prejudica outros. Se assim €. a educagio
brasleira, ndo cstando a favor das cama-
das populares, estd contra elas e delas se
servindo. Portanto. cumpre ao poder pu-



blico, a0 mesmo tempo que busca univer-
salizar o ensino, criar uma pedagogia na-
cional consubstanciada num amplo pro-
grama de “‘educag¢do bdsica”.

Entende-se por educagdo bdsica o de-
senvolvimento de uma proposta pedag6-
gica construfda com ampla participagio
popular, que possibilite a todos o acesso a
um contetido polftico-academico minimo
e instrumental correspondente ao domf-
nio dos codigos lingufsticos (leitura e es-
crita) e matemdticos, conquistados atra-
vés de um processo educativo interconec-
tado com a leitura/desvendamento da rea-
lidade em seus multiplos aspectos proble-
mdticos. Neste sentido, o ensino devera
exercer com competéncia a transgmissio
do saber elaborado. em consonincia com
o processo de desocultagdo/esclarecimen-
to/solugbes de problemas sdcio-polfticos
enfrentados e colocados pelos alunos/pro-
fessores/comunidades para confronto e
aprendizagem. Na prética, a educagio b4-
sica encontra certa correspondéncia com
o chamado 19 grau (quantos anos?) da
atual estrutura do ensino brasileiro, em-
borando se confunda totalmente com ele.
Descobre-se uma distingdo entre o “ensi-
no primdrio” e a educagdo bdsica, ora
definda, na medida em que:

© estd sc¢ buscando a construgao de

uma proposta politico-pedagégica
distinta da convencional, em que a
escola se restaura em scu carater
nacional. significando para o Pais
“a garantia do acesso de todos os
brasleiros a uma formagdo bdsica
comum independente do nivel da
riqueza regional, estadual, local e
familiar™;

© resgata a importancia social das ca-

madas populares e sua cultura, co-
mo elemento fundamental no pro-
cesso da elaboragdo do saber;

® esta educagdo bdsica extrapola os

limites da agdo meramente escolar
e passa a compreender a¢des edu-
cativas para outros segmentos da
populagdo brasileira que nao tive-

ram acesso 2 escolarizagdo ou dela
foram alijados prematuramente.

A conquista da universalizagio do ensi-
no publico gratuito e obrigat6rio na socie-
dade brasleira de hoje passa inevitavel-
mente pela solugdo, que hd de se encon-
trar, para reduzir as altas taxas de evasao
e repeténcia escolar. Preocupar-se apenas
ou prioritariamente com a ampliagdo do
parque escolar (construgao, ampliagdo ou
aproveitamento de espagos ociosos) €
como querer aumentar o diametro de
uma peneira cujas perdas constantes nun-
ca assegurardo o intento de manter toda
populag¢ao infanto-juvenil dentro da es
cola. Estas perdas significam quase ses
senta por cento das criangas brasileiras
que ndo tém conseguido, sequer, concluir
as primeiras séries do 19 grau.

A permanéncia com sucesso do aluno
no ensino regular torna-se assim o primeiro
e fundamental ponto a ser considerado
quando pretendida a universalizagdo do
atendimento escolar. Esta permanéncia
com sucesso serd conquistada na medida
em que a proposta politico-pedag6gica da
escola tenha correspondéncia com os in-
teresses reais colocados pelas diferentes
camadas sociais. Neste sentido, a Educa-
¢do Bdsica possibilitara a populagdo envol-
vida no ensino regular a participagdo na
redefinicdo dos atuais objetivos, conted-
dos e métodos, ou seja, a oportunidade
de incorporar o seu querer coletivo.

Por outro lado, ¢ uma realidade a exis-
téncia de milhdes de criangas, jovens e
adultos que ndo ingressaram na vida
escolar por falta de vagas. Garantir o
acesso a escola para criangas de todas as
camada sociais é, pois, o segundo ponto
fundamental na conquista da universa
lizagdo da Educagdo Basica. Universali-
za¢do confunde-se, neste caso, com a
oferta de novas oportunidades educa
cionais. Para isso, a rede fisica (aproveita-
mento, ampliagdo, construgdo de novos
espagos escolares) e toda a infra-estrutu-
ra técnico-administrativa educacional
(corpo docente e pessoal administrativo,
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merenda, equipamentos, mobilidrio,
material escolar, livro didatico, etc. e re-
cursos financeiros) necessitam de urgen-
te ampliagao.

A universalizagdo educacional implica
também o engajamento da populagdo
jovem e adulta marginalizada do ensino
regular. Metodologias alternativas e ade-
quadas as especificidades desta popula
¢do hdo de ser encontradas no espago
participativo aberto pela Educagdo Ba
sica.

Tanto o acesso A Educagdo Bésica quan-
10 a permanéncia com sucesso na escola
passsaram a ser, hoje, uma questdo de
natureza social e poiitca tao importante
que jamais poderiam ficar restritas aos
orgdos oficiais responsdveis pela presta-
¢ao de servigos educacionais. A partici-
pacdo de toda a sociedade civil na discus-
sdo/esclarecimento/solugdo desta proble-
matica apresenta-se como o caminho mais
seguro e eficaz: o Estado de Transigdo
cumprird sua nussao democratizadora es-
umulando a gestdo democrdtica da edu-
cagdo. Seré a pratica democrdtica a gran-
de responsdvel pela mobilizagdo das for-
gas e das vontades coletivas na identifi-
cagdo ¢ compromisso com a solugdo dos
grandes problemas educacionais. Este é,
sem duvida, um outro ponto fundamental
a ser considerado.

Ao Governo da Unido cabe uma atua-
¢do indutora do processo, de sorte que
sejam somados os recursos das receitas
municipais, estaduais e federais no limite
da suficiéncia para dar cobertura a univer-
salizagado do ensino, a um custo social-
mente aceitdvel, em que o saldno do pro-
fessor seja preservado em sua dignidade.

A dimens3o quantitativa do vazio de
escolaridade de hoje, tanto quanto a ex-
pectativa de que a agdo educativa se for-
talega como ato politico, justifica, nio
somente, esta prestagio de servi¢os em si
mesma, como também o controle sobre a
sua realizagdo efetiva. Em se despojando
daquilo que ndo seja poder legitimo, de-
volve o Estado a socicdade o direito de
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exigir que se cumpra. Com isto a educa
¢do se coloca no rumo dos acontecimen-
tos, a servigo de pessoas concretas, de
grupos populacionais concretos, de cida
des concretas, de organizag®es concretas.
Além do que acata avigilancia dos 6rgdos
representativos da sociedade sobre o des-
tino do dinheiro puiblico e sobre a quali-
dade do ensino oferecido. Esta posi¢ao in-
troduz a questdo do direito de participar.

Ocupagdo dos espagos de influéncia pela
sociedade civil

A democracia da educagdo vai além da
multiplicagdo de oportunidades de esco-
larizagdo e do acompanhamento do per-
curso escolar do alunato. A educacdo serd
tanto mais democratica quanto estiver em
consonincia com 0s movimentos sécio-
politicos dasociedade, distinguindo o que
neles é educativo-pedagégico enquanto re-
vela 2 sua propna face politica. O proprio
movimento da sociedade no rumo da
Constituinte refor¢a o sentido da educa
¢do como prdtica social que mobiliza. or-
ganiza ¢ capacita. L é neste particular
que, mais uma vez, o Estado passa a exer-
citar a ag¢do contraditéna de induzir a
mudanga cedendo a hderanga aos mo
vimentos da sociedade, sem contudo se
eximir dos encargos que lhe estdo afetos.

Para que os espagos de influéncia se-
jam preenchidos pela sociedade civil ha
que se adotar como conduta partilhar as
decisOes com as representagoes da socie-
dade civil. Neste sentido hd que — repita
se — mobilizar: a opinido publica, colo
cando a questdo educativa em debate nos
mejos de comunica¢do de massa: a popu-
lagdo jovem estudantil para desenvolver
atividades educativo-cuiturais, de modo
sistemdtico, teoricamente fundamentadas,
como estdgio escolar remunerado e cre-
ditado: as organizagbes das camadas po-
pulares para que desenvolvam projetos
educativos, criados e executados autono-
mamente, fora da tutela do Estado; as
associagGes de educadores para condu-



zirem a grande discussdo sobre a educagio
que nasce do povo brasileiro.

Essas e outras tantas mobiliza¢des tém
o objetivo de valorizar a educagio no seio
da sociedade bradleira, no recesso das or-
ganizacdes, dos sindicatos, dos partidos,
das universidades, das escolas, para que
melhorem o trabalho que jd4 vém fazendo
e possam fazer o que ainda no foi feito.
Tal perspectiva guarda relevancia especial
em relagdo & educagio da populagio en-
gajada na for¢ade-trabalho.

Educagio da populagdo-forga-de-trabalho

A educagdo da populagio-forga-de-tra
balho tem sido colocada, segundo a con-
dugdo governamental, em termos de su-
peragao mecinica do analfabetismo, pre-
para¢do mmediata para postos de trabalho.
adaptagao cronol6gica a organizacao esco-
lar. Nao sdo abordadas a questSes fun
damentais da iniciagdo social ao trabalho,
da articulagdo real entre o saber escolar
claborado e o saber do dominio popular.
Escapam as relagbes proprias dc mundo
do trabalho em que as methorias na des
treza e na compreensio niao encontram
ressonancia no saldrio, em que 0 aumento
da produdvidade ndo significa methoria
da qualidade de vida.

Sabemos que, no Brasl, a introdugdo
ao mundo do trabatho produtivo nas
camadas populares se faz antes dos 10
anos de i1dade. Logo. uma parte da po
pulagdo escolarizdvel/escolarizada ¢ con-
comitantemente populagio trabalhadora.
O entendimento real deste problema
exige libertd-lo da rigidez de principios
biopsicoldgicos incapazes de explicitar a
adultez tal como acontece historicamente
na sociedade brasileira. A adultizagdo pre-
coce do brasileiro das camadas populares,
significando sujei¢do total ao trabalho
e privagdo de tudo que seja ndo-trabalho,
configura um processo de deshominiza
¢ao.

As propostas contidas no ensino su-
pletivo e nas préticas de formagdo de
mao-de-obra nio estio dando conta des
tas questdes. Conquanto continuem véli
das, talvez até mais do que antes, as pos-
tulagdes referentes A educagdo da popu-
lagdo trabalhadora — alfabetizagdo, recu-
peragdo de estudos, profissionalizacdo —
somente se feitas com e pelo trabalho
e em beneffcio do trabathador reverterdo
osentido de vacuidade de que se revestem.

O trabalho em seu sentido concreto
que “enobrece” nio pelo discurso que so-
bre ele se faz, mas pela contribuicdo so-
cial que gera, ¢ o elemento focal de toda e
qualquer agao educativa com a classe tra-
balhadora. E fundamental que o trabalha
dor recupere o saber que lhe tem sido ne-
gado, apropriando-se de instrumentos que
favorecem a sobrevivencia e a participa
¢do sécio-polrtica.

Melhoria da qualidade do ensino como
expressdo da educagio politica

As preocupagBes com a melhoria da
qualidade da educagdo, presentes nas dis-
cussdes académicas e nos programas e
projetos oficiais, tém sempre seu suporte
em pressupostos tedricos que adotam
uma antinomia entre quantidade e¢ quali-
dade dos acontecimentos sociais: aumen-
tando-s¢ @ quantidade deprecia-se em
consequencia a qualidade de tais aconte-
cimentos.

Partindo-se desta idéia, programas e
projetos de melhoria da qualidade de edu-
cagdo foram montados, objetivando, cer-
tamente, reparar os efeitos danosos gera-
dos pela expans2o dos servigos educacio-
nais. Estes programas de cardter qualita-
tivo acabaram por causar enormes frusta-
¢Oes a seus empolgadores.

Caminhando-se neste raciocinio, aca-
baremos por defender a redugdo dos servi-
¢os educacionais para garantir uma boa
qualidade da educagdo. Isto é quase como
querer contradizer a tese do atendimento
escolar universal e obrigatério. Esta &,
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sem dudvida, uma forma enviesada de
abordar esta quest3o. Esta oposi¢ao mecé
nica entre quantidade e qualidade confun-
de mais que explica os fendmenos sociais.
S6 resgatando a dimensao politica subja
cente 3 nogdo de qualidade, obteremos
uma interpretagdo mais fidedigna desta
problemitica.

A nogdo de qualidade guarda em si
uma idéia de valor. Ora, definir o que €
bom ou ruim para as classes populares
pasou a ser uma caracteristica marcan-
te da tutela do Estado em sua fase autori-
taria. O que foi definido pelos aparelhos
de Estado como qualitativo, ou bom
obviamente, nunca correspondeu integral-
mente as necessidades, interesses e aspira-
¢Oes das classes populares. A histona esta
ai para provar que a educagdo politica da
sociedade civil jamais poderia ser tarefa
exclusiva do Estado. Esta educagdo politi-
ca sO serd possivel existindo uma efetiva
participagdo das classes populares em to-
das as instdncias do servigo publico. O
olanejamento, a execugdo, o controle, a
waliagdo dos programas e projetos
:ducacionais n3o podem fugr a esta im-
posicdo da realidade. Participando, a so-
ciedade civil vai aprendendo a participar.
As classes populares irdo introduzindo.
confrontando e revendo sua visdo do
mundo no debate educativo aberto para
este fim. Os espagos abertos pelo setor
publico, em todas a instancias, para a
participag@o popular, devem possibilitar a
livie expressdo da sociedade civil e ndo
sua coopta¢3o. A aprendizagem da parti-
cipagdo é o principal ato educativo da
educagio politica dasociedade civil.

A participagdo, por sua vez, exige um
nivel minimo de organizagao da socieda-
de. Quanto mais organizada for esta socie-
dade, maior sera também seu nivel de par-
ticipagdo. Organizando-se para defesa de
seus direitos, as camadas populares es-
tardo exercitando a aprendizagem da or-
ganizagdo. O setor publico deve reconhe-
cer oS movimentos sociais e as organiza
¢Oes existentes na sociedade como proces-
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so salutar no avango qualitativo desta so-
ciedade. Quanto mais sintonizada com as
diferentes organizagdes da sociedade civil,
melhor estard a educagdo cumprindo sua
fungio politica. O setor publico, respon-
savel pela prestagdo de servigos educacio-
nas, deve, além de reconhecer, estimular
esta aprendizagem.

A organizagdo ndo € algo abstrato, mo-
vida por estimulos confusos também abs
tratos. A organizagdo decorre dos movi-
mentos sociais. acontecimentos con-
cretos movidos por diferentes interesses
sociais, econdmicos e politicos concre-
tos, que estdo em jogo na socledade
concreta. Aprender a organizar-se para
defender seus interesses e a distingui-los
dos interesses semethantes, diferentes e
antagdnicos existentes mnas sociedades
concretas ¢ uma necessidades das classes
populares a ser supnida pela fun¢do social
da educagao.

Avangos qualitativos s serao conse-
guidos na medida em que a educagio pas
se a incorporar os intercsses colocados
pelos diferentes grupos sociais que
compdem a sociedade concreta. Neste
sentido. a melhoria da qualidade da edu-
cagdo poderd corresponder a educagdo
polftica da sociedade civil.
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Elementos introdutérios

O problema geral desta pesquisa se re-
fere ao destino dos egressos de escolas
agricolas de 29grau e as implicagdes
subjacentes a esse problema.

A primeira preocupagdo com O egres-
so refere-se a sua tentativa de continui-
dade de estudos. Num pafs como 0 nosso,
onde o diploma universitario € ainda su-
pervalorizado, ¢ normal ¢ comum que se
valorize também o aspeci™ de continui-
dade como sendo a perspectiva mais v&
lida para o 2° grau. Entretanto, as carac-
teristicas pessoais dos zlunos de escolas
agricolas, oriundos de famflias rurais de
baixa renda e tendo como agravante o fa-
to de ser proveniente de uma escola rural
deficientz em quase tudo, devem ser fa-
tor negativo para O ingresso na univers-
dade.

Apesar disso, a histéria do ensino agr{-
cola de 29 grau foi sempre marcada pelo
espectro de que, ao invés de profissiona-
lizar, tornava-se um trampelim para a uni-
versidade. Os estudos realizados a nfvel de
aspirages e expectativas educacionais dos
alunos contribufram para a manutengdo
de tal posigdo.

Pretende-se verificar a trajetérna do
egresso de escola agricola de 29 grau na
tentativa de ingressar em curso superior e
qual o sucesso que consegue no intento.

A outra preocupagdo dirige-se ao egres-
so que ¢ mal sucedido na tentativa de in-
gressar na universidade e Aqueles cuja con-
tinuidade de estudos nfo foi a opgdo
escolhida.

O mercado de trabalho do técnico em
agropecudria é uma questdo que merece
ser estudada, como subsidio para a ava
liagdo curricular. O profissional dessa
area atua hoje em empresas publicas de
assisténcia técnica e extensdo rural, coope-
rativas, empresas agropecuérias de produ-
¢do, comercializagdo de insumos e de pro-
dutos, bem como aparecem vinculados ao
sistema de ensino. Pouco se sabe, entre-
tanto, dos problemas enfrentados pelos
mesmos na tentativa de conseguir o em-
prego ¢ manté-lo, problemas estes que po-
dem estar ligados a sua formagdo profis-
sional ou a caracteristicas do mercado de
trabatho. Muito menos se sabe a respeito
daqueles que decidiram estabelecer-se por
contz prépria, como produtores rurais, e
daqueles que trabalham fora da 4drea de
formago profissional.

O conhecimento da realidade do mer-
cado de trabalho, via contato com o©
egresso, COm a escola € com O emprega
dor, é condi¢do para uma avaliagdo cur-
ricular consistente.

Como temos duas questdes bem defi-
nidas para responder, o trabalho foi di-
vidido em duas etapas: na primeira, pro-
curou-se acompanhar a trajetéria do
egresso rumo 2 universidade; na segunda,
busca-se levantar toda a problemdtica
existente no relacionamento do egresso
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com o mercado de trabalho, seja como
empregado, auténomo ou mesmo com
desempregado.

Objetivos

O objetivo geral consiste na andlise dos
egressos de escolas agrfcolas de 29 grau
no estado do Rio Grande do Sul, com vis-
tas a avaliagdo e conseqiiente aperfeigoa-
mento dos currfculos.

Este objetivo pode ser assim especifi-
cado:

a) Determinar quantitativa e qualita-
tivamente a demanda de cursos su-
periores da drea primdria pelos
egressos de escolas agrfcolas.

b) Descrever o mercado de trabalho
para os técnicos agricolas de 2°
grau, a partir dos problemas encon-
trados pelos profissonais e pelos
empregadores.

Pretende-se, ainda, a luz dos dados co-
letados e das teorias, proceder a avaliagio
do curriculo através do qual se formam
os técnicos agricolas no Rio Grande do
Sul.

Area de abrangéncia

A pesquisa abrange as escolas agricolas
de 29 grau no Rio Grande do Sul, em ni-
mero de 25, todas oferecendo habilitagio
plena em agropecudria. Considerando que
os diferentes sistemas administrativos
existentes no Estado (federal, estedual e
particular) possuem relativa homogenei-
dade interna e bastante heterogeneidade
entre si, a amostra intencionalmente in-
clui escolas dos trés sistemas.

Para a primeira etapa da pesquisa s3o
estudadas nove escolas. Pela complexida-
de da 22etapa, a amostra restringe-se a
quatro escolas, sendo duas federais, uma
estadual e uma particular.

Amostragem

O critério para seledo da amostra,
além da vinculagdo administrativa, decor-
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re dos seguintes aspectos: tradi¢do na for-
magdo de técnicos, localizagao geografi-
ca, organiza¢do técnico-diddtica e infra-
estrutura.

O acompanhamento de egressos envol-
ve os alunos formados pelas escolas num
periodo de quatro anos (1979-1982). Pa
ra tanto, foram obtidas listagens desses
egressos nesse perfodo, asim como as
listagens de inscrigdo e aprovagdo nos
vestibulares dos cursos da drea primdria
no Rio Grande do Sul. A compatibiliza-
¢30 dessas listagens foi o primeiro obje-
tivo da pesquisa.

A andlise da propensao a universida-
de consiste na determinagdo das seguintes
varidvels:

— percentagem de egressos que se ins-

creveram no vestibular;

— percentagem de egressos que obti
veram sucesso no vestibular;

— eficiéncia instrucional,

— constancia na tentativa de ingresso
€Im CUrso superior; e

— estabilidade nas op¢des por deter-
minados cursos superiores.

A anilise do desempenho no mercado
de trabalho envolve os seguintes aspectos,
relativos ao préprio técnico:

— ocupagdes profissionais exercidas;

— satisfagdo nessas ocupagOes;

— salarios auferidos;

— mobilidade ocupacional;

— aspiragdes educacionais;

— adequagdo da aprendizagem recebi-
da na escola ao desempenho profis-
sional;

— tipo de aperfeigoamento; e

— sugestoes para melhorar a escola de
origem.

Como a analise do mercado de traba-
lho inclui a participa¢do dos empregado-
res na avaliagdo dc desempenho dos téc-
nicos, estdo sendo realizadas entrevistas
no intuito de determinar o grau de ade-
quagdo da formagdo proporcionada pela
escola ao desempenho profissional. Neste
particular, sao avaliados os conhecimen-
tos tedricos, praticos e metodologicos.



Instrumentos

Os instrumentos para coleta dos dados
sobre mercado de trabalho sdo question4
rios para egressos e para empregadores. O
procedimento envolve remessa postal e
preenchimento em entrevistas diretas.
Com a anlise do mercado de trabalho,
pretende-se voltar as escolas e discutir al-
ternativas de aprimoramento curricular.

Tratando-se de um estudo de caréter
exploratéro, as técnicas de andlise serdo
as da estatfstica descritiva.

Resultados

Os resultados apresentados se referem
a primeira etapa da pesquisa, jaconcluida,
onde se tentou verificar a propensao do
egresso de escolas agricolas de 29 grau do
Rio Grande do Sul por cursos superiores
da drea priméra, neste mesmo estado.

O numero de técnicos agricolas for-
mados no Rio Grande do Sul manteve-se
constante no periodo de 1979 a 1982:
cerca de 800 por ano. Entretanto, os sis-
temas administrativos tém comportamen-
tos diferenciados quanto ao nimero anual
de egressos: as escolas federais ligadas a
COAGRI aumentaram significativamente
esse contingente, as escolas vinculadas a
universidades mantiveram constante esse
namero; as escolas dependentes dos de-
mais sistemas — estadual, particular e mu-
nicipal — reduziram substancialmente a
produgdo de técnicos, com especial énfa-
se as municipais. A falta de recursose a
inexisténcia de uma politica global de
educagdo agricola, a nivel de administra-
¢io cstadual, parecem ser os fatores pre-
dominantes na explicagdo desta redugo.

Das 25 escolas existentes no estado,
foram incluidas na amostra, intencional-
mente, as nove mais expressivas em ter-
mos de nuimero de egressos, representan-
do todos os sisternas administrativos:
COAGRI, universidades, estadual, muni-
cipal e particular. Estas escolas represen-
tam 62,37% do total de egressos durante
o periodo.

A propensdo global para os cursos su-
periores da 4rea primdda no estado ¢ de
20,33%, ou seja: de 2.001 egressos, 407
inscreveram-se, pelo menos uma vez, em
algum vestibular desses cursos. A eficién
cia global, ou seja, a relagdo entre apro-
vados e inscritos, foi de 21,87%: dos 407
mscritos, 89 lograram aprovagao. Consi-
derando o total de egressos, constatou-se
que apenas 4,45% ingressaram em cursos
superiores da area priméra do estado.

Sabendo-se que a expressiva maioria de
alunos das escolas agricolas aspiram conti-
nuar os estudos nesse nivel, este dado é
significativo e leva a conclusdo de que
poucacs egressos efetivamente conseguem
concretizar tais aspiragdes.

Pemiste, consequentemente, a questdo
a ser investigada nas etapas subsequentes:
em que se ocupa a grande maioria dos
egressos que nao continuam estudando?
Sabe-se que certa proporgao terd procura
do cursos de outras 4reas no estado. Po-
de-se, no entanto, aceitar a hipGtese de
que esse contingente é menos expressivo
que o total de egressos inseridos nos cur-
sos superiores da 4rea priméria.

Do total de egressos das escolas, ape-
nas 14,64% tentaram o vestibular no pn-
meiro ano ap6s a formatura, ou seja, do
total de 2.001 egressos, 293 inscreveram-
se nesta condigdo. Em relagao ao total
de inscritos ao vestibular, constata-se que
cerca de 2/3 das inscri¢bes jd ocorrem no
ano imediato a formuatura. Este dado foi
calculado paraa turmaegressada em 1979,
pois as turmas posteriores ndo tiveram as
mesmas quatro oportunidades para inscri-
¢Oes em vestibulares.

Observa-se, outrossim, que a quase to-
talidade das tentativas de ingresso em cur-
sos superiores ocorre nos dois ahos ime-
diatos a formatura — cerca de 90%. Isto
leva a ilagao de que este é o perfodo cru-
cial de defini¢bes para os egressos. Se as
escolas mantiverem um servico de orien-
tagio e acompanhamento, pelo menos
nos dois anos imediatos ao egresso do téc-
nico, podera ser extremamente Util para a

355



fixagio do mesmo no mercado de traba
lho. Provavelmente, o ex-aluno procura
cursos superiores simplesmente por falta
de outras op¢des, o que a escola poderia
sanar mediante a sele¢cdo de outras alter-
nativas ocupacionais.

A evolugdo de inscrigdes e de aprova
¢Oes nos vestibulares tende a manter-se
constante. A oscilagdo parece aleatéria,
havendo necessidade de perfcdo mais lon-
go para detectar tendéncias.

A eficiéncia instrucional depende dos
cursos e das respectivas institui¢des que
os mantém. As repeticSes de inscri¢ges
nos vestibulares ndo parece aumentar a
cficiéncia em termos de aprovagdo. Os
alunos que repetem inscricbes nos vesti-
bulares tendem a manter a primeira opgao.
A estabilidade da primeira escolha para os
egressos de 1979 fo1 de 68,19%, ou seja:
dos 44 alunos que se inscreveram em mais
de um vestibular, apenas 14 mudaram de
curso.

Os fatores explicativos da propensdo
a0 vestibular sdo muitos e complexos, en-
tretanto o estudo indica que o ambiente
socio-econdmico-educacional em que a es-
cola estd mserida inflm no aumento da
demanda por parte dos egressos. Todas as
escolas situadas em regides urbanas (me-
tropolitanas) e/ou vinculadas a universi-
dades apresentam propensdes a vestibu-
lares maiores que a média, ocorrendo o
inverso quanto a eficiéncia, excegdo feita
para a Escola Agricola de Pelotas, que
apresenta comportamento especial.

Parece logico que o ambiente univer-
sitdrio ¢ as regides urbanas estimulem os
alunos ao ingresso no ensino superior por
razdes de status ou falta de oportunidades
em atividades especificas que exigem ain
teriorizagdo n3o desejada pelos técnicos.

PEDAGOGIA POPULAR:UMA PROPOS-
TA DE INTERVENCAO NA ESCOLA
PUBLICA

Pesquisadoras: Marilia Gouvea de Miranda
(coordenadora), Elianda F. Arantes Tiballi
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e Maria de AraGjo Nepomuceno
Instituicfo: Universidade Catélica de Goids
(UCG)

Fonte financiadora: INEP/MEC

Problema

A pesquisa prop&e uma andiise do coti-
diano da sala de aula da escola publica, vi-
sando encontrar formas de enfrentamento
da questdo do fracasso escolar nas primei-
ras séries do 19 grau. Entende-se que a es-
trcita relagdo entre pobreza e fracasso es-
colar est4 inserida no processo dinimico
de a¢3o reciproca entre os determinantes
sociais mas amplos e os fatores intra-es-
colares e seus resultados, expressos em re-
provagdes, atrasos e evasdo. Pode-se, as-
sim, atuar na investigagao destes fatores
intra-escolares, verificando, 20 mesmo
tempo, as intermediages destes fatores
no imbito das relagses sociais globais.

Povilegiamoes neste estudo a andlise
da pratica pedagégica dos professores da
12 fase do 19 grau. Da mesma forma que
os demals agentes pedagdgicos, os profes-
sores atuam como um dos elementos de
articulagdo, dentro da escola, entre o par-
tcular e o universal. Ainda que nic pos-
sam ser diretamente responsabiizados
pelo fracasso do aluno, participam em al-
gum nivel como mediadores entre as
condigOes socials do aluno e os resulta
dos da escolarizagdo.

Assim, a a¢Zo mediadora do professor
poderia facilitar ou dificultar a efetivagdo
do processo de aprendizagem do aiuno.
Acreditamos que a pritica pedagégca,
nas condi¢gbes em que vem sendo exerci-
da, tem contribuido no sentido de difi-
cultar a efetiva escolarizagao dos alunos
das escolas publicas. Contudo. uma ané-
lise das contradi¢gdes inerentes ao cardter
de mediagdo do fazer pedagoégico
(SAVIANI, 1982; MELLO, 1982 e CURX,
1979) nos leva a crer que os indicios de
uma pratica de ensino que facilite a apren-
dizagem estdo presentes no modo de ser
do fazer pedagbgico atual. Trata-se de



desvendar sua agdo dificuitadora para
propor uma agdo facilitadora.

A pesquisa investiga como se realiza a
pratica dos professores de 12 a 42 série
do 19 grau, em termos de conteido, mé-
todo e interagdo professor-aluno, e bus-
ca verificar se, efetivamente, esta préti-
ca favorece ou dificulta o processo de es-
colarizagdo do aluno. Em seguida, de-
volve essas observagbes e consideragdes
aos professores, discute com eles e verifi-
ca se este processo de objetivagdo da pra-
tica junto aos professores levaria ou nio
a proposi¢do de uma prética de ensino al-
iernativa. Por objetivagdo, entendemos o
processo pelo qual o professor analisa a
piopria pritica, a partir da compreen-
sdo do cotidiano do seu fazer pedagogi-
co, numa perspectiva de totalidade, com
a ajuda dos instrumentos colocados asua
disposi¢do.

Metodologia

O trabalho vem sendo desenvolvido
em fases sucessivas de observagdo e ob-
jetivagdo que, ao final, deverdo compreen-
der quatro fases: 1) observagdo (escola e
salas de aula); 2) objetivagdo e propos-
¢do de uma ag3o pedagogica; 3) observa
¢do desta nova agao pedagogica; 4) obje-
tivagdo e discussdo da pratica observada.
No presentc momento, estamos nasegun-
da fase.

A pesquisa vem sendo realizada em
uma escola de 13 fase do 19 grau, da re-
de municipal de Goiania, situada em um
bairro residencial (nivel sécio-econdmico
médio) nao muito distante do centro da
cidade (4,6 km). Esta escola, criada em
1967, serviu inicialmente aos moradores
da regiao, mas teve seu corpo discente
transferido nos ultimos anos, passando a
atender alunos de 4reas periféricas, de
condigdo socio-econdmica muito inferior
2 dos moradores do proprio bairro.

Escolhemos, intencionalmente, uma
escola em condi¢des ffsicas, estruturais e
administrativas razoavelmente satisfato-

rias.!Isto porque desejdvamos analisar a
pratica do professor em uma situagdo em
que fosse possfvel observar com alguma
tranqiilidadae as questdes dasala de aula,
como tentativa de controlar a interferén-
cia de varidveis externas que inviabilizas-
sem o trabalho do professor.

Nove professoras, de 12 a 42 série,
concordaram em participar da pesquisa ao
serem informadas de seus objetivos, per-
mitindo a observagdo de suas aulas e
participando das reunides. Para tanto, elas
passaram a receber uma pequena grati
ficagdo mensal, o que influiu muito para
a aceitagao da pesquisae para a formagdo
de um vinculo profissional entre profes-
soras e pesquisadoras.

A primeira fase de observagdo se rea
lizou em dois perfodos (maio e setembro/
outubro de 1984), devido aos sucessivos
movimentos grevistas. Foram observados
trés a quatro dias de aula seguidos, de
cada professora, em perfodos de quatro
horas aproximadamente, além das obser-
vacdes informais fora da sala de aula. As
observacdes em classe foram intensivas,
procurando descrever de forma cursiva o
maior nimero de situagdes presenciadas
pelas estagidrias, que registravam os fatos
e, A parte, faziam observagdes pessoais
sobre suas opiniGes e impressdes.

A pratica pedagogica das professoras

A anilise tematica das observagdes
realizadas nos permitiu caracterizar a pré-
tica das professoras quanto ao contetdo
didatico, metodologia de ensino e relagao
professor-aluno. Esta diferenciagao € ape-
nas formal, uma vez que estes aspectos es-
tao efetivamente inter-relacionados.

Os conteudos trabalhados pelas profes-
soras s3o extraidos do {ndice dos livros
did4ticos adotados na série corresponden-
te. Assim, os conteidos aparecem vazios
de significado para alunos e professoras.
O importante é cumprir a tarefa de *‘dar
a matéria”, ndo aparecendo indicadores
de que as professoras se preocupem em
saber se os alunos entendem e acompa
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nham o que lhes ¢ transmitido. Freqilen
temente, o conteudo €é apresentado de
modo abstrato, sem estabelcer qualquer
relagdo concreta com a experiéncia do
aluno. Na hora da avaliagao € cobrado o
dever cumprido (tarefa feita, matéria lan-
¢ada) em lugar da assimilag@o do aluno.

A dindmica do trabalho das professo-
ras pode ser resumida assim: corrigir ta-
refas de casa, fazer tarefas em classe (so-
bre matéria nova ou ndo) e copiar tarcfa
para casa. O cotidiano da sala de aula é
muito distanciado da realidade da vida
familiar do aluno. Quando erra, isto €
responsabilizado por seu comportamento:
“ndo sabe porque ndo prestou atengdo”.
N&o ha uma conduta metodologica clara.
Quatro professoras introduzem, even-
tualmente, uma ou outra atividade mais
criativa, questionando um pouco a ro-
tina. No mais, predomina, em todas as
salas observadas, a improvisagdo, a perda
de tempo camuflada, a apatia, o alheia-
mento dos alunos e a monotonia.

A maneira pela qual as professoras
se relacionam com os alunos € bastante
diversificada, mas podem ser descritas
duas condutas mais comuns: a relagdo ri-
gida e autoritdria e a relagdo fria e impes-
soal. Muitas vezes estas relagdes sdo camu-
fladas por demonstragbes ambiguas de
afeto para com as crangas. Gasta-se mui-
to tempo com o controle disciplinar dos
alunos. A relagdo € frequentemente fria,
os didlogos s3o curtos, as oportunidades
de expressdo verbal dos alunos sdo raras.
H4 uma grande preocupagdo com o sj-
léncio e a ordem. A definigdo dos limites
e normas € arbitraria, autoritdria e incon-
sistente.

Este breve relato esboga uma espécie
de perfil das professoras observadas, no
qual todas elas se encaixam, comportando
alguma variagdo com respeito a maior
ou menor énfase em um ou outro aspecto.
Por exemplo, algumas sdo extremamente
autoritdrias e agressivas, outras dissimu-
lam o autortarismo; algumas conseguem
eventualmente escapar 4 monotonia ou
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demonstram alguma preocupagdo com a
compreensdo do aluno, etc. Mas, como
express3o do cotidiano das salas de aula
desta escola, a descrigdo apresentada cor-
responde adequadamente (uma anélise de
contetido destas observagdes estd sendo
realizada no sentido de captar as diferen-
¢as e semelhangas neste processo).

Iniciando o processo de objetivagdo,
os textos das observagdes foram entregues,
na integra e sem as interpretagdes, is res-
pectivas professoras. Em entrevistas indi
viduais, elas afirmaram (com excegdo de
uma ) que o relato correspondia a reali-
dade: “‘era assim mesmo” — elas faziam o
que podiam. Além desta constatagdo fa-
tual, ndo houve, por parte das professo-
ras, nenhuma rea¢dao no sentido de inter-
pretar, questionar ou discutir o relato.
Ndo se coloca, assim, a necessidade de
mudanga proposta pelo enfoque da pes-
quisa. Em reunido com todas elas, propu-
semos a questao da satisfacdo/insatisfagdo
com a propria pratica ¢ elas demonstra-
ram alguma insatisfagdo com o aluno que
ndo aprende, deslocando para ele a res-
ponsabilidade pelo proprio fracasso. Com-
binamos, entdo, investigar estes alunos,
para saber “‘porque eles ndo aprendem”.
Pareceu-nos, enquanto pesquisadoras, que
colocar dados sobre os alunos a disposi-
¢do das professoras poderia ser uma estra-
tégia de objetivagdo, ainda que ndo pre-
vista anteriormente. Talvez o confronto
entre as informagdes sobre o aluno e so-
bre o seu cotidiano escolar as ajudasse a
compreender os limites ¢ as implicagdes
de sua pratica. Partiu-se, assim, para a
coleta de dados de caracterizagao destes
alunos e observagdo em classe (neste mo-
mento, estamos discutindo estes dados ji
analisados com as professoras).

As conclusoes apresentadas neste co-
municado sdo ainda precérias e insuficien-
tes para fazer face ao problema proposto
pela pesquisa, uma vez que as contradi-
¢Oes presentes no fazer pedagégico devem
ser captadas neste movimento de refle-
X0 sobre a propria pratica.



PROFESSORES LEIGOS X PROFES-
SORES HABILITADOS ~ O IMPACTO
DOS PROGRAMAS DE HABILITACAQ
SOBRE OS ALUNOS, A ESCOLA, A
COMUNIDADE E OS ORCAMENTOS
MUNICIPAIS

Pesquisadores: Gizelda Santana Morais e
Maria Olga de Andrade (coordenadoras),
Neuza Maria de Sales Ribeiro, Ray Arthur
Chesterfield, Maria Thetis Nunes, Miguel
André Berger, Nélia Alves de Oliveira,
Wilma Porto de Prior e Maria Lacia S. R.
Berger

Institui¢do: Universidade Federal de Ser-
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Fonte Financiadora: INEP/MEC

Descrigdo

Tomando como base o texto do Pro-
fessor Ricardo C. R. Martins, Algumas
propostas para analise dos programas de
habilitagdo de professores leigos, pes-
quisadores integrantes do Nicleo de Edu-
cagdo da Universidade Federal de Sergipe
propuseram ao INEP o presente projeto,
ampliando os objetivos de prosposta
incialmente formulada.

O projeto pretende focalizar trés as
pectos refercntes & problemdtica de pro-
fessores leigos X professores habilitados

(pelo LOGOS e por escolas normais), re-

sultando em estudos a serem realizados
concomitantemente no dmbito de profes-
sores que atuam no interior do estado de
Sergipe.

Em relagdo ao primeiro aspecto, o es-
tudo pretende examinar, do ponto de vis-
ta historico, o problema da qualificagdo
dos professores para o ensino de 19 grau,
em Sergipe, a partir do inicio do século.
No segundo aspecto, focalizar-se-4 a qua-
lificagdo dos professores, procurando
identificar um perfil pedagégico e social
de cada uma das trés categorias, compa-
rar o desempenho dos alunos dessas cate-
gorias de professores e verificar a per-
cep¢do dos pais dos alunos sobre a fun-

¢do da escola e o trabalho ali desenvolvi-
do pelos professores. Finalmente, o tercei-
1o aspecto abordard o impacto econdmi
co-financeiro dos programas de habilita-
¢do de professores leigos.

Os dados e andlises resultantes desses
aspectos deverdo apresentar uma visio
mais global do problema, possibilitando a
elaboragado de proposigdes, recomenda-
¢Oes e sugestBes mais adequadas ao redi
mensionamento dos programas de habili-
tagdo dos professores leigos e a outras
questdes importantes identificadas no es-
tudo.

No perfodo de outubro de 1984 a
maio de 1985, desenvolveu-se a coleta dos
dados indicadores do impacto dos progra-
mas de habilitagdo docente (LOGOS) so-
bre os alunos, a comunidade, a escola e os
proéprios professores.

Com base nas listas das escolas e pro-
fessores fornecidas pela Secretaria da
Educagdo e Cultura (programa Pr6-Mu-
nicipio), os professores da 12 série de
10 grau da rede municipal de cada cidade
selecionada foram estratificados em trés
categorias: leigos (cuja formagdo nfo ul-
trapassa o 1° grau), habilitados pelo pro-
grama LOGOS II e habilitados por esco-
las normais (curso regular do 2° grau).
De cada estrato foram relacionados alea-
toriamente 5 professores, num total de
15 por municfpio e 45 no geral.

Foram realizadas 25 viagens, com uma
média de 5 pessoas por viagem, para apli-
cagdo dos instrumentos de andlise progra-
mados, quais sejam: a) testes de desem-
penho dos alunos de 12 sére (um referen-
te a conceitos e operagles aritméticas e
outro referente a aquisicdo de conceitos
basicos para a leitura e escrita — “Ondas
e Areias”); b) ficha de categorizagdo do
aluno; ¢) entrevistas (tipo questionério)
para caracterizagdo do professor e do seu
perfil pedag6gico; d) entrevistas com os
pais ou responsdveis para conhecimento
de suas aspiragdes, condigdes sécio-eco-
ndmicas, percepgdes em relag@o a educa-
¢do dos filhos e atuagdo da escola; e) ob-
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servagdo direta da relagdo professor/alu-
no em sala de aula. Das 29 escolas da
amostra, 4 estavam situadas na zona ur-
bana e 25 na zona rural dos municfpios
de Nossa Senhora da Glérna, Simdo Dias
e Tomar do Geru.

A ida as escolas se deu com 0 apoio
dos 6rg3os municipais de educagdo, que
indicavam o percurso para acesso as es-
colas rurais e apresentavam oOs pesquisa-
dores.

Nas unidades escolares, apés a apresen
tagZo dos objetivos do estudo, o procedi-
mento foi, em geral, o seguinte: na classe
do professor integrante da amostra, eram
sorteados 10 alunos dentre os que apresen-
taram uma freqliéncia média superior a
60 +; e enquanto um pesquisador aplica-
va os instrumentos junto aos alunos, ou-
tro entrevistava o professor e preenchia as
fichas dos alunos selecionados. Cada ses-
s3o de coleta de dados durava uma média
de duas horas; nesse perfodo, os alunos
ndo sorteados ficavam na classe de outro
professor, com o diretor ou, o que era
mais comum, em recreagdo livre.

Paralelamente a este levantamento, de-
senvolveram-se as entrevistas com as fa-
milias. Em cada municfpio, dentre os
15 professores abordados, foram sortea-
dos 3 por categoria (leigo, habilitado e
LOGOS), sorteando-se, em seguida, S alu-
nos dentre os testados de cada um dos
professores, cujos pais ou responsdveis fo-
ram entrevistados. Assim, foram coleta-
dos dados junto a 15 familias por muni-
cipio, nas respectivas residéncias, a par-
tir dos enderegos fomecidos pela escola
ou pelo préprio aluno.

Algumas dificuldades

As dificuldades que se apresentaram,

em geral, foram:
— Flutuagdo do corpo docente da 12

série. A informagdo que se dispunha
como ponto de partida em geral ndo cor-
respondia 2 situagdo concreta das escolas,
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o que retardou sensivelmente a aplicagdo
do instrumental da pesquisa, necessitando
de constantes substitui¢des dos sujeitos
inicialmente selecionados.

— Alterag3o do tumo ou suspensio de
aulas, ao arbitrio do professor, na zona
rural.  Em muitos casos, o professor
da zona rural muda de tumo de funcio-
namento em sua escola até sem avisar ao
Centro de Educagdo; também se registrou
suspensdo das aulas por motivos ligados a
sobrevivéncia ou A manuteng3o dos pro-
fessores (alguns tinham que catar fava ou
farinha e outros cuidar de um membro
doente da famflia); também foi frequente
a suspensdo de aulas em virtude de deslo-
camentos do professor para a sede do mu-
nicipio ou para a capital, a fim de receber
os proventos ou resolver problemas. Os
deslocamentos para a sede ocorreram
mais frequentemente em dias de feira ou
de exames do LOGOS 1.

— Alternincia de regéncia entre mem-
bros da familia do professor. Por questdo
de saude ou deslocamentos do docente,
frequentemente registraram-se substitui-
¢Oes tempordnas destes por filhos, irmds
ou conjuge. Esse fato requereu dupla visi-
ta as escolas selecionadas.

— Concentragio das 13 séries predo-
minantemente no tumo matutino, o que
tornou o perfodo da tarde menos pro-
dutivo em termos de levantamento.

— Presenga de alunos assistentes nas
13s séries, alguns dos quais, mesmo com
boa aprendizagem, ndo seriam promovi-
dos; tais alunos ingressaram na escola
ap6s o prazo regulamentar da matricula e
ai permaneciam apenas para familiariza-
¢do com a metodologia.

— Frequéncia irregular dos alunos, por
motivo de trabalho, saude e outros ndo
identificados, o que dificultou a sele¢do
de 10 alunos por classe, em particular
quando a classe era multivariada, abar-
cando alunos das quatro séries. Esse tra-
¢o foi tdo marcante que, a partir de dado
momento, em alguns casos, passou-se a
trabalhar com a amostra possivel. Deve-se



ressaltar também que a evasio nessa
altura do ano j4 era bem numerosa.

Os testes de aritmética foram aplicados
coletivamente a cada grupo de 10 alunos,
sob orientagdo do pesquisador, que liae
acompanhava a execugao de cada questio.
A dificuldade encontrada prende-se ape-
nas a nio alfabetizagdo das criangas, que,
em média, n3o conseguiam ler os enun-
ciados. Alguns erros de impressdo do ins-
trumento foram contornados pelos escla
recimentos dos pesquisadores. Quanto ao
teste padronizado de linguagem, sua apli-
cagdo foi individualizada; as dificuldades
registradas foram relativas 4 interferéncia
do pesquisador como pessoa estranha a
turma, o que, com frequéncia, desviava a
atengdo‘da crnianga do instrumento para si.

Em relagdo a ficha do aluno, seu pre-
enchimento ficou parcialmente prejudica-
do pela auséncia nas escolas de um siste-
ma de informagao mais completo. Nac se
obteve precisamente a data do ingresso
do aluno na escola e, em muitos casos,
a escolaridade dos pais e irmaos.

Quanto as entrevistas com os pais ou
responsaveis, a dificuldade prendeu-se
apenas a localizagdo das residéncias, pelo
fato de os enderegos apresentarem-se
incompletos e os vizinhos conhecerem as
pessoas mais pelos apelidos que pelos
nomes.

As observagles diretas foram realiza-
das apenas por trés dos pesquisadores, j4
experientes em observagdo direta e regis-
tro de comportamento em sala de aula.
Estava previsto no projeto que em cada
municipio seriam observados os trés
professores sorteados (um por catcgo-
ria), sendo os mesmos cujos pais de cinco
dos dez aluncs testados seriam entrevis-
tados. Este critério foi mudado, resolven-
do-se ampliar a amostra diminuindo-se o
tempo de observagdo previsto.

Resultados

Para verificar o impacto dos programas
de habilitagdo sobre os alunos, aescola, a

comunidade e os orgamentos municipais,
optou-se pela formulagdo de um modelo
analftico que permitisse fossem mcorpo-
radas as varidveis tidas como significati-
vas.

As varveis independentes estudadas
foram: qualificagdo do professor, expe-
néncia profissional do professor, tempo
de trabalho do professor na escola, es-
colaridade dos pais, idade do aluno e anos
de repeténcia.

A varidvel dependente resultados nos
testes aparece como duas varidveis separa-
das: notas obtidas nos testes de Artmé-
tica e pontos obtidos no teste de Lin
guagem.

O trabatho ainda se encontra em fase
de andlise, mas os resultados parciais su-
gerem que o desempenho do professor
habilitado pelo LLOGOS tem demonstra
do superioridade em termos do desem-
penho do aluno. Percebe-se asim que a
varavel qualificagdo do professor é das
mais significativas no presente trabatho.

VARIANTES LINGUISTICAS EMPRE-
GADAS PELA ESCOLA E PELOS ALU-
NOS

Pesquisadoras: Vania Maria Bemardes
Arruda Fermnandes (coordenadora), Maria
Célia Cence Lopes, Maura Alves de Frei-
tas Rocha e Naima Andrade Chaves
Institui¢do: Universidade Federal de Uber-
landia (UFU)

Fonte financiadora: INEP/MEC

Introdugdo

Um dos problemas que o professor en-
frenta em sua sala de aula é a heteroge-
neidade lingilfstica. A crianga chega a
escola com hdbitos linglifsticos que re-
fletem seu meio social, sua orgem geo-
gréfica, sua idade, além das diferengas
determinadas por condigdes estil{sticas.
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Como trabalhar em sala de aula com essas
diferentes vadantes' lingifsticas? Como
acrescentar mais uma modalidade, a lin-
gua escrta que diverge da falada pela
propria natureza do meio? 2 Como tor-
nar mais adequado o ensino do Por-
tugués em nossas escolas? Acreditamos
ser fundamental, embora n3o o conside-
rando como unico requisito, que o pro-
fessor reconheca a vanagao como um fa
to inerente A lingua com seus mecanis-
mos e recursos sempre surpreendentes
e tenha consciéncia das regras especificas
a cada vadante para transmiti-las aos
alunos.

Assim, o objetivo desta pesquisa €
oferecer uma descrigdo sistemética de um
fato do Portugués — os SINTAGMAS
NOMINAIS — em trés vanantes: o padrdo
lingiistico adotado pela escola, a lingua
falada e a lingua escrita de criangas uber-
landenses cursando a 22 série do 19 grau.
A seguir, pretende-se realizar um levanta
mento das diferengas entre estas variantes
a fim de avaliar os materiais mstrucionais
utilizados na rede oficial de ensino, bem
como fornecer subsidios para a confecgdo
de materiais instrucionais adequados a
realidade e as necessidades sociais, intelec-
tuais e afetivas dos alunos.

Empregaremos o termo variante na acepgio
ampla de modalidade de uma lingua deter-
minada, quer por condi¢bes do falante,
tais como origem geografica, condigdo
socio-econdmica-cultural — os dialetos

quer por condigdes estilisticas, ou scja, de-
terminadas por condi¢Ses estilisticas, ou scja,
determinadas por situagdo da fala,- grau do
formalismo, ouvinte, etc. — os registros.

Quando falamos, nos utilizamosdc elemcntos
linglifsticos e também dos clementos extra-
lingiifsticos existentes no contexto situa-
cional, quando escrevemos, contumos ape-
nas com os elementos linguisticos, uma
vez que os cxualingifsticos devem ser
verbalizados.
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Apresentaremos a configuragio da
amostra, uma descri¢do sucinta da andlise
que estd sendo realizada e conclusdes par-
ciais encontradas no padrao lingifstico
adotado e veiculado pela escola e na Ifn-
gua falada pelas criangas. Como a pesqui
sa se encontra em andamento, a anilise
da Ifngua escrta das criangas nido ser4
abordada no momento.

Amostra

A amostra consiste em gravagdes de
conversas informais para a anlise da lfn
gua falada dos alunos; redagdes, para a
analse da lingua escrita dos alunos; li-
vics-texto de Comunicagdo e Expressdo,
para a anélise do padrdo lingufstico ado-
tado pela escola.

As grava¢des de conversas informais
para a andlise da lingua falada foram
feitas com informantes cursando a 22
série do 19 grau, nascidos na zona urbana
de Uberlandia-MG, com pais naturais do
Toangulo Mineiro, distribuidos em gru-
pos de acordo com sexo, faixa etéria (8-9
anos e 10-12 anos) e classes culturas:
A e B. Estas classes foram determinadas
de acordo com os seguintes critérios: local
de estudo, local de moradia e nfvel de
escolaridade dos pais.®
Foram sclecionados S infonmantes para
cada grupo, num total de 30, com uma
hora de gravagdo para cada um.

Para analisar a lingua escrita dos alu-
nos, previmos a coleta de redagdes dos
mesmos informantes selecionados para as

A classc A compreende informantes [re-
quentando escolas publicas localizadas no
centro da cidade, residindo em lugares con-
siderados de  prestigio ¢ com pais que
tenham pelo menos o 29 grau completo;
a classe B, informantes freqiientando esco-
las situadas na periferia urbana, residindo
na perifenia, cujos pais tenham 19 grau in-
completo ou nenhuma escolaridade.



gravagOes. Planejamos recolher cinco re-
dagdes de cada informante, mas nio con-
seguimos obter 6 nimero previsto e consi-
derado ideal para a andlise dos dados pe-
las razdes que se seguem: alguns professo-
res ndo trabalharam com redagdo; outros,
com apenas duas ou trés por semestre;
¢ houve ainda aqueles que n3o concor-
daram em colaborar:

Para o padrdo linguistico escrito ado-
tado pela escola, estdo sendo analisados
os livros-texto de Comunicagdo e Expres-
sdo utilizados na 28 série do 19 grau das
escolas frequentadas pelos informantes
especificados.

Anilise

Os SINTAGMAS NOMINAIS estdo
sendo analisados de acordo com sua estru-
tura interna, fungdo na sentanga e posicdo
em relacdo ao verbo.

Para analisar a estrutura intema, agru-
pamos os SN's em duas classes, de acor-
do com sua complexidade. Chamamos
de SN Simples aqueles em que ndo ha
clementos coordenados, como exempli-
ficado abaixo:

I. a) Solte este golfinho ja!

b) E o quarto da empregada que tra-
balha aqui.

¢) Didi falou: “E a cabra.”

d) Elc estava rasgando todas as barri-
gas de todos os animaiszinhos
(Exemplos retirados da fala das
criangas).

. a) Zé-Rolha era o melhor tocador de
tambor.*

b) ... estava mostrando que ji sabia
beijar.® (Exemplos retirados de li-
vros didaticos).

Aqueles SN's em que hé elementos co-

ordenados. quer sejam nomes, quer sejam
seus determinantes, estio sendo classifi-

ta

7 MORAIS & ANDRADF, 1984, p.71

s

SILVA. 1984, p.12

cados como Compostos, de acordo com
os seguintes exemplos:
1. e) Levou o Junior, o Socrates, o Zico.

f) A gente brinca mais € de pique de

pegar, pique de agachar e pique
maltine, aquela brincadeira que a
gente fica parado.

2. ¢)Por que os passarinhos e as borbo-
letas podem voar...®

d) As mais belas folhinhas, as mais

verdinhas, as mais novinhas.”

Os SN’s também estdo sendo analisa-
dos de acordo com as seguintes fungdes
na sentenga: sujeito, complementos ver-
bais, tépico, frase e outros. Entre os com-
plementos verbais foram incluidos os SN’s
classificados pela gramética tradicional
como objeto direto, objeto indireto, com-
plemento relativo, complemento circuns-
tancial e predicativo.

Foram classificados como Tépico SN’s
do tpo de *“a televisio”, no exemplo
abaixo, que ndo podem ser analisados
como deslocamento do SN e nio tém
uma outra tun¢do na sentenga:

1. g) A televisdo queimou a imagem.

A melhor andlise para tais estruturas
é TOPICO/COMENTARIO, uma vez que
ao comentario corresponde a estrutura
Sujelto/Preclicado.8

Os SN’s que ocorrem fora de uma sen-
tenga, como os titulos de ligdes dos li-
vros-texto ¢ os trechos da fala em que ndo
foi possivel reconstruir a sentenga, estao
analisados como frase. Finalmente, os
SN’s que formam os apostos, vocativos e
adjuntos adverbiais estdo sendo inclufdos
em uma Unica classe: outros.

De acordo com sua posi¢ao em relagdo
a0 verbo, os SN’s s3o clasificados em
“antes do verbo”, “depois do verbo™ e

idem, ibidem, p.13
idem, p.129

Para esta proposta de classificagio, ver
PONTLES, 1981.
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“sem posigo”. S0 chamados de *‘sem
posicdo” os SN’s que ocorrem em frases
ou em outra fungdo, mas sem a presenga
imediata do verbo.

Dentre os diversos tipos de SN’s estu-
dados, estamos procurando pormenorizar
a andlise daqueles que possuem uma ora-
¢30 encaixada, ou seja, uma oragao relati-
va, nos seguintes aspectos: tipos de com-

plementizador (pronome relativo) usados;
relativos preposicionados; pronome copia;
supressio de elementos pertencentes a
OR, tais como: complementizador, 2uxi-

liar e verbo.

Resultados parciais

Embora ainda nio tenhamos uma vis3o
completa dos dados que estdo sendo ana-
lisados, nota-s¢ que a estrutura interna
dos SN’s utilizados pelas criangas ¢ tdo
complexa quanto a que é empregada nos
livios didaticos. As vezes, a crianga em-
prega estruturas mais ricas do que as do
modelo que a escola lhe apresenta. Esta
complexidade e variedade de estruturas
independe da idade, sexo ou clase cul-
tural (como definida anteriormente).

E interessanre destacar o emprego
de oragdes encaixadas e de SN’s oracio-
nais. Em nossa andlisc, temos observado
que as criangas as empregam com fre-
quéncia maior do que os livros didati-
cos e com uma mestria irrefutével. Por
exemplo, o tipo de complementizador
utilizado é mais varado na fala infantil,
pois, embora quasc todas as oragdes re-
lativas j& analisadas nas duas varnantes te-
nham sido introduzidas por ‘“‘que”, ja
registramos diversas ocorrénciasde “‘onde”
e uma de “‘aonde” na faia da crianga, con-
tra uma unica ocorréncia de ‘‘quem” no
livro-texto.

As maiores diferengas entre a lingua
falada pelas criangas e os textos dos li-
vros diddticos parecem se situar no:

19) emprego de SN com fungdo de To-
pico, exclusivo da Iingua falada;
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29 ) emprego de oragdes relativas pre-
posicionadas. Até o momento, nenhuma
ocorréncia deste tipo de construgdo foi
encontrada nos textos diddticos; na fala
das crangas elas ocorrem, mas como
omissdo categbrica das preposicdes;

39) emprego de pronome cOpia, ex-
clusivo da fala.

Se estes fatos se confirmarem no de-
correr do nosso trabalho, constatar-se-4
que o livro-texto ndo estd ajudando a
crianga a desenvolver sua habilidade lin-
gufstica, pelo menos no que diz respeito
aos fendmenos estudados. Esperamos, ao
final da pesquisa, oferecer uma descrigdo
suficientemente adequada para ajudar o
professor a tornar mais eficaz ¢ mas pro-
dutivo o ensino do Portugués em nossas
escolas.
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Dissertagoes e Teses

UMA PEDAGOGIA DA PARTICIPA-
CAO POPULAR: ANALISE DA PRATI-
CA PEDAGOGICA DO MEB — MOVI-
MENTO DE EDUCACAO DE BASE,
1961 - 66.

Osmar Favero

Tese de doutorado defendida na Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC/
SP), em jutho de 1984

Oricntador: Dermeval Saviani

O estudo objetivou reconstituir e ana-
lisar a pratica pedagégica do Movimento
de Educagdo de Base (MEB) em sua pri-
meira etapa de atividades, no periodo
1961-1966. Inicialmente apresenta al-
gumas informagdes sobre o MEB, em ter-
mos de sua estrutura e perfil no perfodo
escolhido, incluindo sua abrangéncia
territorial e volume de atividades realiza-
das, bem como uma indicag3o rdpida so-
bre os demais perfodos que se seguiram.

Realiza o trabalho em dois niveis:
O primeiro examina as origens, 0 momen-
to e as raz0es de criagdo do MEB, situan-
do, em particular, o significado da edu-
ca¢do de base como proposta de agdo
junto as populagdes subdesenvolvidas. A
seguir, reproduz os objetives iniciais do
Movimento, fixados de comum acordo
entre a Igreja, que o promoveu, e o Esta-
do, que o apoiou. Discute os determinan-
tes da opgdo politica feita pelo MEB ao
final de 1962, ap6s a redefinigdo de seus
objetivos, e realiza uma profunda revisdo
de sua metodologia de trabalho, propon-
do um outro conceito de educagdo de
base, referida a “‘conscientizagdo™. Pro-
cura revelar as contradigdes existentes
nas rafzes da crise ideologica, polftica
e financeira do MEB, a qual comegou

em 1963 e se acentuou a partir de abril
de 1964, levando o Movimento ao impas-
se e a regress3o em 1966.

No segundo nfvel, sistematiza o modelo
pedagogico, fixando trés processos de
a¢do: o sistema radioeducativo, a anima-
¢do popular e a formagdo de quadros mé-
dios. Descreve o modo de trabalhardo Mo-
vimento com o sistema radioeducativo,
através de suas diferentes atividades: ra-
dicag@o de escolas radiofénicas, treina
mento de monitores, produgdo e emissio
de aulas e programas, material diddtico
destinado aos alunos, supervisdo, Situa a
concep¢do da animagdo popular, a partir
de algumas atividades geradoras: a pré-
pria supervisgo, os “encontros”’, as “‘ca-
ravanas” e os treinamentos de lfderes.
Analisa o significado da animagdo popu-
lar, desde sua inspiragdo nos trabalhos
de animagdo rural desenvolvidos nos
novos pafses africanos, de colonizagdo
francesa, e comparativamente com as di-
versas formas de desenvolvimento comu-
nitario, até seu entendimento com um
processo essencialmente polftico, tal
como o justificava o MEB ao final do pe-
riodo estudado. Inclui, finalmente, uma
descri¢do da formag@o dos agentes, sobre-
tudo nos treinamentos das equipes locais
e nos encontros regionais e nacionais, des-
tacando nestes o papel da revisio como
procedimento metodolégico original.

As conclusdes apresentam uma sintese
do modelo pedagogico elaborado e se
constituem na tentativa de integragdo dos
dois niveis, destacando da experiéncia do
MEB alguns problemas que permanecem
até hoje, em especial a fungao de um mo-
vimento educativo e de uma particular or-
ganizagdo cultural na elabora¢do de uma
“visio de mundo”, divulgada através de

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 66(153):367, maio/ago. 1985
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uma forte conjugacdo de vdros canais: O
radio, a escola e a propria estrutura da
Igreja CatoOlica. Discute também a evolu-
¢do do MEB, de um “movimento para o
povo” até sua configuragio como “mo-
vimento com o povo”, e a perspectivade
que uma agdo educativa origindria das ca-
madas médias pudesse ajudar a ftormagio
de consciéncia de clase através de um
movimento que viesse a ser asumido e
realizado pelas proprias classes populares.

O COTIDIANO DA ESCOLA DE 1°
GRAU: O SONHO E A REALIDADE

José Luis Domingues

Tese de doutorado defendida na Pontificia Uni-
versidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP), em
margo de 1985

Orientadora: Maria Regina Malur

O passo inicial deste estudo é uma
auto-reflexdo sobre a trajetéra percorn-
da pelo autor como curriculista. Tenta ex-
plicitar o predominio das idéias da psico-
logia behaviorista nesta pratica e o con-
flito dessas idéias com as da psicologia da
cognigdo do ponto de vista fenomeno-
logico-existencial. Em seguida, calcado
nos enfoques bdsicos de pesquisa identi
ficados por {labermas, dirige-se para uma
discussdo mais abrangentc sobre os trés
paradigmas de curriculo disponiveis na li-
teratura: paradigma técruco-linear, para-
digma circular-consensual e paradigma di-
namico-dialégico.

Na tentativa de fazer avangar o conhe-
cimento sobre o processo curricular, cen-
tra-se este estudo no objetivo de recon-
ceptualizar a questdo do curriculo de 19
grau, a partir do cotidiano da sala de aula
da escola de 1Y grau. Tendo por base
definigdes situacionais de curriculo iden-
tificadas por Goodlad, foram formuladas
algumas indagagOes preliminares que
orientaram o imergir da equipe na reali-
dade da sala de aula. Essas indagag®es
centralizaram-se na descricdo do coti
diano da sala de aula e tiveram como re-
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feréncia a experiéncia direta e a historia
de vida de seus participantes. Isto obrigou
o autor a othar o cotidiano a partir de bai-
x0, a documentar a realidade ndo docu-
mentada, a aproprar-se das técnicas e das
perspectivas etnograficas que tém suas
raizes na Antropologia e visam 3 descri
¢do densa do modo de vida de um grupo
social.

Devido a natureza tipicamente qualita-
tiva deste estudo, foi elaborado, a partir
da totalidade do material coletado, um
relato textual, ndo interpretativo, onde se
tentou expressar tudo o que ocorre na
sala de aula e explorar os valores e os sig-
nificados profundos que sustentam essa
agdo na visdo de seus legitimos participan-
tes: professores e alunos.

Em seguida, foi feita a leitura crftica
desse cotidiano. Em lugar de um sistema
prefixado de categonas, optou-se por es
truturar essa leitura em tomo de alguns
critérios internos, absolutos. Esses crité-
rios foram gestados a partir do processo
de construg¢do do retrato do cotidiano e
de intuigdes particulares. Trés farsas fo-
ram identificadas: a da quantidade de ma
térias obrigatéras, a da qualidade dos
conteddos programaticos ¢ a do tempo
dedicado a fungao instrucional. Essas
farsas, por sua vez, estdo sendo encober-
tas por vdarias cortinas de fumaga, das
quais uma tem trés vertentes: o cliente-
lismo, a omiss3o e a incompeténcia. O
professor € a zona de intersecgao.

Projetando a expressdo e a critica na
praxis, foi proposta uma agenda para a
agdo. Um conjunto de quatro idéias-chave
se coloca como nuclear na articulagdo
¢ sistematizagdo da a¢do futura do autor
como curriculista: escola, professor, livro
didético e curriculo.

DIE DEUTSCHSPRACHIGEN SCHULEN
IN RIO GRANDE DO SUL UND DIE
NATIONALISIERUNGSPOLITIK*

* As escolas de lingua alemd no Rio Grande

do Sul e a politica de nacionalizagdo.



César Augusto de Paiva

Tese de doutorado dcefendida na Universitaet
Hamburg, em junho de 1984
Orientador: Janpeter Kob

Este estudo, baseado fundamental-
mente em fontes pimanas coletadas em
arquivos brasleiros e alemaes, dedica
especial atengdo as escolas de Ifngua
alem3d no Rio Grande do Sul, recons
tituindo historicamente o seu processo
de surgimento (1824-19G0), desenvolvi-
mento (1900-1930) e nacionalizagdo
(1930-1945).

Discutindo a tese que apresenta estas
escolas como “‘escolas estrangeiras”, fo-
ram ressaltadas as contradigdes sociologi-
cas, culturais e politicas inerentes ao gru-
po étnico teuto-brasileiro que dificulta
riam uma tal denominagdo. As escolasde
lingua alem3 foram, ao contrério, aborda-
das enquanto partes problematicamente
integradas ao desagregado “‘mapa intelec-
tual e moral” do Brasil oligarquico, pois
o seu funcionamento e a sua expansdo
no Rio Grande do Sul decorreram em
grande parte do sistema coronelistico de
reciprocidades, que permitiu um interes-
sante acordo politico entre o Partido Re-
publicano gaicho e ascomunidades teuto-
brasileiras. Considerando, porém, o siste-
ma imperialista internacional no perfodo
mais intensamente tratado, foi também
investigado o trabalho desenvolvido por
associagoes religiosas, paraestatais e re-
presentagdes diplomdticas e partiddrias
para transformar aquelas escolas em pon-
tos de apoio para uma maior penetragdo
comercial, cultural e polftica alema no
Brasil.

O estudo das escolas e associagdes cul-
turais tcuto-brasileiras permitiu identifi-
car a constituicdo de uma estrutura ma
terial de ideologia e de um complexo
grupo de intelectuais provincianos que,
ligados por uma tradicdo ideoldgica es-
pecifica e mantendo estreitas relagOes
com centros de produgdo intelectual-ideo-
logica alemaes, opunham-se, em diferen-
tes graus, as correntes nacionalistas emer-

gentes no Brasil ap6s a Primeira Guerra
Mundial. Desvinculando a polrtica de na-
cionalizacdo do aparato cultural teuto-
brasileiro de uma ligagao exclusiva com o
combate as atividades do Partido Nazista
no Pafs, a questdo foi enquadrada no con-
texto mais geral de transformagio do Es-
tado brasileiro. A sua nacionalizagio teria
significado uma confrontagio polftico-
ideolégica de dmbito local, marcada por
medidas repressivas e persuasivas que,
juntamente com outras decisdes adotadas
a partir da Revolugao de 1930, explici-
tariam um processo de ampliagdo e dife-
renciagdo das fungdes estatais, no qual o
Estadc assumiju papel ativo na condugao
das transformagdes sociais e na superagao
do espontanefsmo na dirego intelectual
e moral da populagdo em uma sociedade
em fase de urbanizagdo e industrializagdo.
A nacionalizag@o foi, assim, vista como
um momento do processo passivo de
revolugdo burguesa no Brasil.

Solicitadas desde longa data por di
ferentes setores da intelectualidade brasi-
leira, as diretrizes que orientaram a poli-
tica de nacionalizag3o foram ditadas pela
articulagdo polrtico-ideol6gica conserva
dora entre setores do modemismo (em es
pecial os “‘renovadores da educag@o”) e o
regional-tradicionalismo de Gilberto Frey-
re em tormno da idéia assimilacionista — e
até mesmo expansionista — de brasilidade,
entendida como democracia racial e co-
munidade luso-brasileira.

A EDUCACAO NO PROCESSO REVO-
LUCIONARIO DE  MOCAMBIQUE
(ANALISE DOS DISCURSOS DE SA-
MORA MOISES MACHEL)

Jamisse Uilson Taimo

Dissertagdo de mestrado aprovada pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC/SP), em agosto de 1984

Orientadora: Mirian Jorge Warde

O presente trabalho aborda o aspecto
educacional no processo de transforma-
¢do social que Mogambique atravessou e
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estd atravessando, ndo enquanto descrgdo
ou andlise das mudangas (embora estas
nao estejam cvidentemente ausentes), mas
enquanto esfor¢o de entendimento das
idéias que tém surgido e orientado estas
mutagdes educacionais.

As experiéncias educacionals mogam-
bicanas, desde o campo de batalha
(luta armada), foram sistematizadas pelo
atual Presidente da FRELIMO, Samo-
ra Machel. Por causa disso, foi escolhi
do o seu discurso para reconstituir
a concepgdo que norteia a educagio mo-
¢ambicana, ndo s6 a reconstituicdo desta,
mas, também, a compreensdo do processo
educativo mogambicano, em vista da con-
tribuicdo que o sistema educacional pode
oferecer, dentro de suas possibilidades,
para a consolidagio do regime politco
do pais.

Este trabalho pretende, ainda. clarifi-
car o pensamento de Machel, nio com
uma preocupagdo de simples catalogagdo.
mas no sentido de mergulhar a fundo nos
discursos de Machel ¢ de contribuir para
a compreensio do que venha a ser a espe-
cificidade da educagdo no proceso revo-
lucion&no que Mogambique cstd atraves-
sando.

A tarefa da reconstrugdo nacional e a
luta contra o subdesenvolvimento tém-se
constitufdo em tarefas basicas fundamen-
tas nas orientagdes do Partido. Este en-
tende que 5O é possivel a concretizaydo de
tais onientagdes se for elimmnado o obscu-
rantismo, o analfabetismo, para que a
classe revolucionaria possa. através do
processo educativo, apropriar-se do ins
trumental critico para elevagio do seu
nivel cultural (instrumento de andlise
parasua propria hbertagio).

A concepgao de educagdo que estd
implicita e explicita nos discursos de Ma
chel ndo é possivel ser entendida por si
$0, mas dentro de um quadro mais amplo.
O seu pensamento e a sua figurasdo enten-
didos ndo como algoindividual, mas como
expressdo de umacamadade intelectuaisli-
gados organicamente entre si, dirigente de
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um grupo social determinado e que, ten-
do conduzido o processo de luta de liber-
tagao contra o colonialismo portugués de
1962 a 1974 ¢ asumido a diregdo do Es
tado mogambicano ap6s a Independéncia,
em 1975, possui uma “‘génese” complexa
ainda ndo suficientemente estudada.

EDUCACAO MORAL — UM DESAFIO...

Marnia Cristina dos Santos Peixoto

Dissertagdo de mestrado aprovada pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), em
dezembro de 1984

Orientadora: Balina Bello Lima

Este estudo apresenta uma experiéncia
diddtica em educagido moral para alunos
de 19 grau. Trata-se de uma proposta
baseada na a¢do do aluno, cujos pressu-
postos se fundamentam na Teoria Psico-
genética de Jean Piaget, particulammente
no Princfpio da Equilibragdo dos niveis
morais por que passa o individuo. Faz re-
feréncia também aos trabalhos de Lawren
ce Kohlberg. que propoe estagios morais.

Considera-se que a crise moral por que
passa a sociedade justifica tal estudo.
Assim. apGs a fundamentagdo te6rica,
apresenta-se uma metodologia capaz de
proporcionar a crianga a aqusigdo real de
valores morars através de situagdes-pro-
blema e de experiéncias de aprendizagem
que alevem A agdo.

Um exemplo de experéncia aberta,
com JOO criangas de classes sociais dis-
tntas, servird para mostrar como se de-
senvolveu tul estudo, no qual foi possivel
acompanhar o crescimento geral dos alu-
nos em termos de atitudes Sendo funda-
mental a atuagdo do professor. foi-lhe da-
da orientagao atraves de reciclagem e reu-
nides de planejamento e avahagdo.

A experiéncia teve a duragio de um
ano letivo e for avaliada, sistematicamen-
te, através da observagio do professor e
dos pais e de fichas de auto-avaliagao.

Uma vez que o ensino moral exige se-
meadura longa e colheita a longo prazo,
considerou-se importante o trabalho com



os pais, que se realizou através de reunides,
pois a familia desempenha importante
papel no processo de moralizagio do
aluno.

Questionase o ensino de Educagdo
Moral e Civica nas escolas, como ¢ atual-
mente enfatizado e dinamizado, uma vez
que os seus curriculos sio altamente ma-
nipuladores e comprometidos com a or-
dem social vigente. Enfatiza-se, entdo, a
necessidade da aprendizagem de valores,
desvinculada de moral e civismo.

Iiste estudo ndo se propde a dar recei-
tas, mas abre espagos para que a socieda-
de, a escola e a familia reflitam sobre o
direito que a crianga tem de educar-se de
modo integrat (intelectual e moralmente),
sem omissdo do aspecto pedagdgico mais
negligenciado: a educagdo moral.

EXPROPRIACAO E SEGREGACAO:
TRAJETORIA DE VIDA E REPRESEN-
1ACOES DE UM GRUPO MIGRANTE
EM GOIAS

Telma Guimardes de Miranda
Dissertagdo de mestrado aprovada pela
Universidade Federal de Minas Gerais
(L1 MG). em abril de 1984

Ornientador Carlos Roberto Jamil Cury

O trabalho pretende analisar concreta-
mente as condigoes de vida e as represen-
tagoes de um grupo de migrantes/favela-
dos que vive nos arredores de Goidnia,
mostrando as ambiguidades manifestadas
em seus discursos. Isto foi feito a partir
de um quadro inclusivo que abrange: a) as
trinsformagdes ocorridas na sociedadd
agraria goimna, sobretudo, na década de
70. b) a agdo do Estado possibilitando as
condigOes necessdrias a expansdo e acu-
mulagdo do capital: ¢) a busca de novas
opgoes de vida pelas populagdes expulsas
do campo no mercado de trabatho urba
no.

As ambiguidades evidenciadas indicam
a presenga concomitante, nos individuos
posseiros urbanos, de concepgdes oriundas
da ideologia burguesa e dos processos de

socializagdo a ela subordinados e de con-
cepgOes oriundas da sua prética social, de
suas condigdes de vida e trabatho e de
suas lutas cotidianas.

Considera, também, que a coexisténcia
desses clementos é responsével pela con-
traditoriedade presente no pensamento
dos indivfducs, com a preponderancia ora
do pensar acritico sobre o pensar crftico,
ora da dimensdo critica sobre a dimens3o
acritica.

Salienta, ainda, que o trabalho educati-
vo com esta {ragdo de classe, a partir de
seu cotidiano, pode contribuir para o flo-
rescimento decisivo, em suas formas de
pensar, da dimensdo negadora, isto é, de
resisténcia defensiva contra a organiza
¢do social implantada pelo capitalismo.

A PRODUCAO DO SABER NOS SETO-
RES POPULARES URBANOS - UM
ESTUDO DE CASO

Rachel Gryner

Dissertagio de mestrado aprovada pelo
Instituto de Lstudos Avangados em
Educagdo (IESAE), em junho de 1984
Orientador. Carlos Alberto Plastino

O estudo objetiva apreender o com-
plexo de relagdes pedagbgicas que se pro-
cessam entre individuos e grupos enga-
jados no setor tercidrio de produgdo, no
interior das instituigdes sociais, focalizan-
do as questdes concretas desse segmento
da classe trabalhadora e o saber gerado no
curso da satisfagdo ou ndo de suas neces-
sidades. Desenvolve-se a partir da andlise
dos depoimenios de um grupo desses
trabathadores, na cidade de Petrépolis,
estado do Rio de Janeiro.

Na primeira parte do trabalho, procu-
ra-se identificar o contexto no qual se
verificam as relagbes sociais do grupo es-
tudado, bem como caracterizar a popu-
lagdo entrevistada em fungdo da sua pos-
¢d0, tanto no sistema de produgdo, quan-
to na estrutura social global.

A segunda parte consiste num exame
das informagdes obtidas, feito na pers-
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pectiva do sistema de relagdes sociais de
producdo numa sociedade de classes, o
que implica a hegemonia e/ou domina-
¢30 de uma classe sobre a outra, partin-
do do pressuposto de que existe uma con-
tradig@do fundamental entre as legftimas
aspiragdes das camadas populares e a agd0
pedagogica exercida pelas instituicdes re-
presentativas do poder hegemonico. Essa
contradig@o ir4 gerar, mesmo que de for
ma explicita, a resisténcia das camadas
populares ao poder das classes dominan-
tes.

A ultima parte tenta definir o papel da
educagdo como instrumento de reprodu-
¢do da ideologia dominante e manutengao
do status quo ou, ao contrdrio, como um
dos elementos de transformagdo da socie-
dade. Ao tentar determinar os elementos
que constituem osaberdas camadas subal-
ternas, procura, ao mesmo tempo, iden-
tificar o “nucleo sadio” contido neste
saber. Conclui ser este o ponto de parti-
da de uma agdo pedagogica voltada para
os auténticos interesses das classes popu-
lares.

O PROCESSO DECISORIO NO MEC:
UM JOGO DE FORGAS NA ADMINIS-
TRACAO DA EDUCACAO

Ana Elizabeth Lofrano Alves dos Santos

Dissertagio de mestrado aprovada pela
Universidade de Brasiha (UnB), em
junho de 1984

Orientador: Benno Sander

O estudo analisa a condugdo do pro-
cesso decisorio referente a formulagdo e
implementagdo das politicas e diretrizes
para os setores Educagao, Cultura e Des
porto do Ministério da Educagdo e Cul-
tura, sob o enfoque do Paradigma Multi-
dimensional de Adminstragao da Educa-
¢do (PMAE) concebido por Benno Sander
e submetido a teste empirico nesta opor-
tunidade.

A investigacdo desenvolveu-se em tor-
no de trés eixos principais de discussdo: a
qualidade de vida humana coletiva; a par-
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ticipagdo; o estilo de lideranga € suas im-
plicagdes no processo decisério. A luz
desses referenciais, buscou-se identificar
as caracteristicas predominantes e os fa-
tores que interferem nesse processo. Ao
mesmo tempo, procurou-se verificar quais
os critérios orientadores de decisdes es-
tratégicas e tdticas, tendo por base os cri-
térios administrativos estabelecidos no
modelo tedrico adotado pelo estudo, res
pectivamente, a relevincia, a efetividade,
a eficacia e/ou eficiéncia. Nessa perspec-
tiva, o presente trabalho caracteriza-se
como um estudo de caso, dz cunho pre-
dominantemente descritivo, com alguns
aspectos abordados mediante andlise es
trutural, baseada na “*Teona das Facetas™,
desenvolvido a partir do levantamento de
dados relativos ao processo de tomada de
decisdes no MEC, de acordo com a percep-
¢do de dirigentes e técnicos dos oOrgios
que compOcem a estrutura bdsica do Minis-
tério.

O estudo trabalhou com duas popula
goes: A — dirigentes e B — técnicos, sen-
do que da populagdo B foi retirada amos
tra aleatéria em cada unidade adminis
trativa chefiada pelos sujeitos da popu-
lagio A.

O tratamento cstatrstico utilizado fun-
damentou-se na andlise de frequéncias
absolutas e frequéncias relativas, a fim de
se comparar as diferengas e semelhangas
existentes na percepgdo de dirigentes e
técnicos em relagdo ao MEC como um
todo e, quando de interesse, por OIgao
especifico.

Com base na andlise das freqiiéncias re-
lativas de eventos simultaneos, pdde-se
aprofundar o tratamento dos dados para
os métodos mais abrangentes da andlise
estrutural. Dessa forma, tentou-se estabe-
lecer as relagdes entre os parametros do
modelo te6rico (PMALE) com a prdtica
deciséria do MEC, dai resultando as se-
guintes conclusdes: 1) o processo decisorio
no MEC caracteriza-se como voltado para
a dimensdo economica da administragio
da educagdo. Isto quer dizer que as priori-



dades estabelecidas no discurso oficial
tém sua implementagdo direcionada pelos
recursos financeiros disponiveis; 2) existén-
cia de um privilegiamento no MEC, como
um todo, do critério administrativo da
eficiéncia, que rege a dimensio econdmi-
cadaadministragdo da educagao; 3) os deci-
sores, individualmente, se identificam, em
sua maioria, com a dimensao cultural da
administragdo da educagio, voltando suas
decisOes, em tese, para o critério da rele-
vancia; 4) na 4rea de atuagdo do Ministério
correspondente a Educagdo Fundamental,
as percepgdes de dirigentes e técnicos sdo
coincidentes, ao identificarem, na drea,
decisGes norteadas predominantemente
pelo critério de relevincia; 5) na 4rea da
Educagdo Superior. as percep¢des de di-
rigentes e técnicos sdo conflitantes, pois
enquanto os primeiros identificam a pre-
dominancia do critério da relevancia, os
segundos indicam o critério da eficiéncia;
6) tanto para dirigentes como para técnicos
do MEC, na 4rea da Cultura, o critério
predominante ¢é a efetividade, chegando,
assim, ao consenso; 7) quanto a drea do
Desporto, os resultados das percepgdes de
técnicos e dirigentes do MEC sio perfeita-
mente consoantes, elegendo o critério da
relevancia como onentador das decisGes;
8) com relagdo ao estilo gerencial dos diri-
gentes, as percep¢des sdo conflitantes,
pois enquanto estes afirmam adotar um
estilo “‘participativo”, consultando per-
manentemente O COrpo técnico e com-
partilhando com ele suas decisdes, os
técnicos refutam a afirmativa, percebendo,
na maioria dos casos, a predominancia de
um estilo gerencial tendente a afirmagio
do comportamento de cardter “autocrdti-
co”; 9) constatou-se uma desinformagdo
do corpo técnico acerca das decisdes con-
sideradas prioritdrias. Os canais de comu-
nicagdo se acham seriamente comprome-
tidos, agravando este fato a existéncia de
muitos niveis intermediddos de decisdo, o
que afasta, cada vez mais, os que decidem
dos que executam; e 10) a dinimica do
processo decisédo estd concentrada em

poucos poélos de decisio (unidades, pes-
soas ou pequenos grupos de pessoal). So-
bre esses p6los a velocidade das demandas
por decisdes impede qualquer trabalho
mais organizado, bem como, qualquer
tentativa de processo de consulta sistemé
tica.

EDUCACAO DE ADULTOS: UM ES
TUDO COMPARATIVO ENTRE AS
PROPOSTAS EDUCACIONAIS DE
PAULO FREIRE E DO ENSINO SU-
PLETIVO

Nibia Gripp Vianna

Dissertagdo de mestrado aprovada pela
Universidade de Brasilia (UnB),

em maio de 1984

Orientadora: Héléne Barros

Neste trabalho, pretendeu-se fazer uma
andlise comparativa entre as propostas
educacionais de Paulo Freire e as do en-
sino supletivo (Lei n® 5.692/71), em suas
implicag3es com o contexto politico-ideo-
logico em que cada uma se situa. O qua
dro teérco destaca a dimensdo polftica
da educagdo e o seu conseqiente cardter
ideolégico, idéia fundamental para a in-
terpretagdo das duas propostas educacio-
nais.

Considerando a perspectiva diacronica,
pode-se inserir os movimentos de educa-
¢do de adultos no Pais em duas vertentes.
Em uma dessas vertentes situam-se as
propostas que enfatizam a organizagdo e
a participagdo popular como pressuposto
para a transformagdo da sociedade; na ou-
tra estdo as iniciativas de cardter filantré-
pico e promocional, tradicionalmente li-
gadas aos interesses da UNESCO, ou
aquelas que funcionam como instrumen-
tos a servigo do desenvolvimento, vincu-
lando-se, neste caso, a estratégia de for-
magdo profissional ou de capacitagdo de
recursos humanos para a era tecnoldgica.

A proposta de Paulo Freire, que se in-
sere na primeira vertente, concebe a edu-
cagdo como conscientizagdo, que vai
desde o desvelar da realidade até a trans-
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formagdo dessa realidade pela agdo dos
homens sobre ela, o que implica, sobre-
tudo, um projeto de transformagdo e,
mais que isto, um projeto de vida. A pro-
posta do ensino supletivo, que se insere
na segunda vertente, afora o cardter de
recuperagio tradicionalmente atribuido 2
educagdo de adultos, assume ainda a pers-
pectiva da educagdo permanente e as ini-
ciativas de profissionalizagdo, desvincula
das da escola regular. A analise compara-
tiva mostra que a educagdo como momen-
to de conscientizagdo. de critica implicita
na proposta de Paulo Freire, ¢ a expressdo
auténtica das aspiragGes populares em um
contexto soécio-politico dinamico, efer-
vescente, contestatério. O ensino supleu-
vo, por sua vez, é produto de um contex-
to marcado pela reordenagdo dos mecanis-
mos de controle social e polrtico, que per-
mite ndo sé centralizar as forgas politicas
contranas como controlar o processo de
participagdo e reivindicagdo das classes
populares. Enquanto o estilo populista
narca o contexto da proposta de Paulo
Freire, o autoritarismo centralizado, que
mantém sob seu controle as iniciativas
dos grupos antes atuantes, é o pano de
fundo de surgimento do ensino supletivo.
Se a proposta de Paulo Freire se insere
numa perspectiva revolucionaria de refor-
mas da sociedade em dire¢do a uma or-
dem social sem estruturas de dommagdo,
a proposta do ensino supletivo pretende
garantir a manutengdo da estrutura social
vigente, promovendo o ajustamento dos
individuos a um modelo de desenvolvi-
mento autoritariamente implantado
Considerando os pressupostos assumi-
dos. o trabalho permite afirmar que a
proposta do ensino supletivo ¢é. na sua
esséncia, um discurso politico-ideologico
que procura Jegitimar, ap6s a Lei n®
5.692/71, a elitizagdo tradicionalmente
caracteristica do sistema educacional bra-
sileiro. Considerando o segundo pressu-
posto, pode-se dizer que a proposta po-
Iitico-pedagégica de Paulo Freire atende
aos propositos de formagao de uma cons-
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ciéncia de participagdo da populagdo
adulta no desenvolvimento do Pafs.

O GIZ E O BISTURI: LIMITES DA FOR-
MACAO DO MEDICO NO BRASIL

Maria do Carmo de Lacerda Peixoto

Dissertagdo de mestrado aprovada pelo
Instituto de Estudos Avangados em
Educagdo (IESAL), em margo de 1984
Orientador: Candido Grzybowski

Inicialmente, faz uma andlise hist6rica
das politicas cientifica, tecnolégica, edu-
cactonal e de saide no periodo de 1960 a
1980. A seguir, aborda as influéncias ex-
temas que o ensino médico brasileiro re-
cebeu e recebe, configurando seu modo
de atuagdo, e examina o processo de ex-
pansio deste ensino nestes vinte anos.
Procede com uma tentativa de esbogar o
que seria 0 “‘modelo hegemonico™ do en-
sino médico, delineando algumas de suas
perspecuvas. Discute algumas tentativas
que foram feitas na Faculdade de Ciéncias
da Saude da Universdade de Brasilia e no
Curso Experimental de Medicina da Unu-
versidade de Sdo Paulo, visando A intro-
dugdo de um ensino mais voltado para as
questdes coletivas de saide, através do
que se chamou de “medicina de comuni-
dade” Finalmente, apresenta a experién-
cia de implantagdo de “mntegragdo-docen-
te-assistencial” na Umnversidade Federal
de Minas Gerais.

ACAO CULTURAL NO MEIO RURAL:
UMA EXPERIENCIA EM COLONIA
LEOPOLDINA, ALAGOAS

José Francisco Melo Neto
Dissertagao de mestrado aprovada pela
Universidade de Brasiha (UnB), em
setembro de 1984

Orientadora: Helene Barros

Agdo Cultural no Meio Rural é uma
experiéncia na Zona da Mata do Estado
de Alagoas. no municipio de Colonia Leo-
poldina, cuja preocupagdo estd voltada
para a concretizagio da concep¢do de



educagdo como processo que envolve O
educando na atuagdo transformadora de
scu ambiente. A comunidade € caracte-
rizada em scus diversos aspectos: histor-
co, geogrifico, econdmico, educacional,
cultural, social e religioso, entre outros.
Estes aspectos sdo delineados no marco
da dependéncia, situando a comunidade
como um exemplo real da prépria situa-
¢do de dependéncia. A partir dai, questio-
nase que atitude tomar frente a esta si-
tuagdo ¢ que metodologia cientifica apli-
car para se conscientizarem atitudes edu-
cativas que fagam frente a esta situagdo
de dependéncia ¢ que conduzam a organi-
zagd0 de setores da comumdade e da pré-
pria comunudade. Optou-se pela metodo-
logia da pesquisa-agdo ¢ as atividades de-
senyolvidas entende-se como de agdo cul-
tural.

Partindo-se para o conhecimento da
realidade da comumnidade por grupos for-
mados ou em formagdo, deu-se inicio a
definigdo de agdo desses grupos. Buscou-
se desenvolver um trabalho junto ao Sin-
dicato de ‘Trabalhadores Rurais, profes-
sores do colégio, alunos do curso de ma
mstério. professores do Mobral. grupo de
jovens, jogadores de futebol, grupo za-
bumba. guerreiros (danga folclonca) e
fotografos. Coletados os dados da comu-
nidade tem-se a devolugdo dos mesmos
esta comunidade.

Na parte final tem-se uma reflexdo des-
ta a¢do cultural com os grupos. numa pers-
pectiva subjetiva e objetiva. Assim, ana-
lisam-se as mudangas que podem ter ocor-
ndo, como vio se concretizando as agGes
a partir do conhecimento da comumdade,
o avango da consciéncia dos participantes
dos grupos, a possibilidade de continua-
¢do do trubalho comunitdrio por estes
grupos e a necessidade da pesquisa como
mstrumento organizativo para 0s povos
dependentes.

EXPANSAO E ELITIZACAO DO EN-
SINO SUPERIOR NO DISTRITO FE-
DERAL. 1970-1980

Maria Marcia Leporace Farret
Dissertagdo de mestrado aprovada
pela Universidade de Brasilia (UnB),
em jancuro de 1985

Orientador: Jacques Rocha Velloso

Este estudo analisa o processo de eli-
tizagao que sofreu o ensino superior no
Distrito Federal durante o periodo 1970
1980, o qual corresponde 2 sua fase de
expansdo e privatizagdo. Mais especifi-
camente, tem por objetivos verificar em
que medida aquele processo de elitizagdo
afeta as redes publica e particular, 1den-
tificar sua ongem e discutir o seu signifi-
cado.

O processo de elitizagdo tem profundas
implica¢des politicas e sociais, na medida
em que atinge valores e expectativas de
diterentes fragdes de classe e questiona os
propnos mecanismos de dominagdo que
ornientam a desigual distribui¢do de opor-
tunidades educacionais. A partir da anali-
se das mudang¢as ocorridas na composi¢ao
social da clientela de ambas as redes de
ensino no referido periodo, constatou-se
uma progressiva intensificagdo do cardter
elitista do ensino superor no Distrito Fe-
deral, cabendo ressaltar, no entanto. que
o problema se manifesta mais acentuada-
mente na Universdade de Brasilia, unica
instituigdo oficial desse nivel de ensino.

Embora o processo de elitizagdo nio
tenha uma componente causal dnica, o es-
tudo demonstra que, dadas as peculiari-
dades do Distrito Federal, a sua ocorrén-
cia ¢, em grande parte. determinada pela
politca de expansfo do ensino superior,
implantada no Pais no final dos anos 60.

0S DETERMINANTES DAS FUNCOES
DAS UNIDADES DE TREINAMENTO
NA SIDERURGIA: ESTUDO REALI-
ZADO EM EMPRESAS DE GRANDE
PORTE

Maria Umbelina Caiafa Salgado

Dissertagio de mestrado aprovada pela
Universidade Federal de Minas

375



Gerais (UFMG), em abril de 1984
Orientador: Carlos Roberto Jamil Cury

O objetivo deste estudo ¢ explicitar a
dimensfo de controle social das unidades
de treinamento, sem negar sua dimensdo
técnica, mas buscando entender como
se interpenetram e se expressam, uma na
outra, nas condi¢des especificas da side-
urgia.

As informagdes foram buscadas em
trés empresas de grande porte. A opgdo
por esse tipo de empresas deveu-se a sua
condi¢do de organizagdes complexas, de
que decorre a tendéncia para sua buro-
cratizagdo e, portanto, para O exercicio
da dominagdo do tipo ractonal/legal. por
meio de aparatos tais como as urudades
de treinamento, entre outros. A anilise
desenvolvida mostra que as fungdes das
unidades de treinamento possuem deter-
minagdes diversas, entre as quais se ressal-
tam a organizagdo do trabalho e a gerén-
cia que, por sua vez, constituem elemen-
tos mediadores da contradigdo entre capi-
tal e trabalho, naempresa capitalista.
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Entretanto, as proprias relagdes entre
organizagdo do trabalho e geréncia pos
suemn determinagdes externas, ou seja, as
fungdes das unidades de treinamento s6
se mostram em toda a sua riqueza de ar-
ticulagdes quando, por um lado, se consi-
dera a insergdo das empresas pesquisadas
no quadro do projeto siderirgico braslei-
10 €, por outro, se procura compreender
as relagles entre O treinamento que
desenvolvem e a polftca nacional de for
magdo de mao-de-obra.

Posto isto, toma-se possfvel mostrar as
unidades de treinamento como parte do
aparato que permite as empresas contro-
larem seu ambiente intemo e externo,
bem como apresentar argumentos que evi-
denciam ser o Sistema Nacional de For-
magdo de Mao-de-Obra um dos elementos
que daosuporte aessas urudades, integran-
do a infraestrutura — exigida pela polr-
tca de internacionalizagdo da economia
— que o Estado brasileiro se decidiu a
asumir como responsabilidade e como
Onus.



Resenhas Criticas

BARBIER, René. Pesquisa-agdo na ins-
tituicdo educativa. Trad. Estela
dos Santos Abreu. Rio de Janeiro,
Zahar, 1985. 280p.

Os conceitos de pesquisa-agdo, pesqui-
sa participante, pesquisa participativa,
pesquisa intervengdo, tratados s vezes
como equivalentes, tém sido objeto, nos
ultimos anos, de muito interesse e debate
entre pesquisadores das Ciéncias Sociais,
cspecialmente os da drea da educagdo. A
literatura especializada a respeito ndo é
muito numerosa, estando especialmente
centrada em duas publica¢des organizadas
por Carlos R. Branddo, reunindo, além da
sua. a contrbiuigdo de vdrios autores.*

A chegada da tradu¢do, muito bem fei-
ta, do livro de René Barbier, apesar do
atraso de oito anos (a publicagdo original
na Franga forem 1977), é muito bem-vin
da e vird certamente contribuir para es
clarecer certos pontos e reacender outros
tantos no debate jd bastante acalorado em
torno da questdo. Nem poderia deixar de
ser assim, pois ela toca no ponto nevrdl-
gico da utilidade da Ciéncia Social, parti-
cularmente da Sociologia, cujo amadure-

e

BRANDAO. Carlos Rodrigues, org. Pesquisa
participante. S3o Paulo, Brasiliense,
1981.

. Repensando a pesquisa participante.
Sio Paulo, Brasiliense, 1984,

Depois de ter concluido a redagdo desta
resenha tive conhccimento da rdcente publica-
¢io do livro de Michel Thiollent, Metodologia da
pesquisa-ago. Sio Paulo. Cortez, 198S.

cimento como ciéncia arrisca ultrapassar
o ponto de maturagdo ideal, sem ter dado
os frutos tdo esperados em termos de
transformagao social. A pesquisa-agio pa-
rece as vezes Iepresentar uma tentativa
ansiosa de acionar a produgao desses fru-
tos imediatamente. De qualquer modo, é
muito interessante termos finalmente
entre nés, traduzido, um representante do
pensamento europeu em termos de pes
quisa-agdo. Vamos ter ocasido de compa-
rar suas posigdes com as nossas, com as
dos vizinhos latino-americanos porventura
aportadas aqui.

Logo na introdugdo, Barbier deixa
clara sua visdo sobre o papel do sociélogo:
“*Querer minimizar a violéncia e a domi-
nagdo sociais s leva a trancar a porta do
conhecimento sociolégico; procurar expli
car a inadaptagdo social pelas disfungGes
da sociedade ¢ reforgar a manutencao da
ordem reinante em nome de uma neutra-
lidade cientifica inverossimil” (p. 35). A
Sociologia ndo deveria ser apenas uma
“protuberancia estatistica” ou um *‘dis-
curso emaranhado™, que confunde mais
do que esclarece os problemas concretos.
“Que Sociologia poderia entao ser 1itil aos
trabalhadores sociais, aos educadores, aos
animadores socio-culturais? Terao sempre
que contemplar os tons desbotados da
Sociologia dominante? A Sociologia deve-
ria ser o mais forte tempero simbélico das
ciéncias humans: ao ‘provéla’ ninguém
poderia deixar de ter a consciéncia hicida
e a afetividade profunda arrebatadas pelo
toque deslumbrante do conhecimento”
(p. 41).

Pois a pesquisa-agdo parece a Barbier o
veiculo natural para a efetivagdo dessa
dimensio ativa da Sociologia. De maneira

R. bras. Est. pedag.. Brasilia, 66(153):377. maio/ago. 985
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Rodrigues.org

aparentemente surpreendente, ele justa
pOe entre suas fontes basicas Kurt Lewin
e Karl Marx, Mas logo esclarece: de ambos
herdou o cardter ativo; porém, ao criador
da Action-Research nos Estados Unidos,
Lewin, ela deve sobretudo os métodos de
intervengdo psicossocioldgica, que © pes-
quisador alem3o tao eficientemente deser-
volveu em seus trabalhos junto a oper4-
fdos americanos visando a obter melhores
resultados na produc¢do. A Marx, entre-
tanto, especialmente o da ‘‘enquéte ope-
rdria”, ela deve a orientagdo para a trans-
formagdo das estruturas sociais ¢ polfti-
cas da sociedade de classes, na dire¢@o dos
direitos e necessidades dos trabalhadores.

Essa linha divisoria radical separa a
psicologia social americana das pesquisas
francesas em ciéncias humanas aplicadas,
pelo menos aquelas consideradas “aceitd-
veis” por Barbier. Mas 0 sucesso e o es
paco crescentes, conquistados pela andlise
institucional junto ao circulo fechado de
soci6logos e psic6logos académicos se de-
ve, segundo ele, A conservagdo das “carac-
teristicas mais interessantes da pesquisa-
agdo de Kurt Lewin, num espirito de
emancipagdo pessoal e coletiva, que ques-
tona os proprios fundamentos das es-
truturas sociais; isso Kurt Lewin ndo po-
de fazer...” (p. 41).

O livro pretende exatamente fazer o
balango da pesquisa-agao atualmente.
sobretudo no que se refere 4 sua teorn-
zagdo no ambito da pesquisa institucional.
Essa teorizagdo emana de experiéncias
concretas, vividas por pesquisadores e tra-
balhadores sociais que optaram por uma
“‘contra-sociologia’’. fortemente influen-
ciada pelo socialismo libertdrio e pelo
“marxismo aberto’ (p. 42).

A primeira parte do livro trata da abor-
dagem teérca geral. No primeiro capitulo
o autor desenvolve ainteressante nogdo de
Ciéncias Humanas Clinicase sua importan-
cia para as analises institucionais.

Trata-se de um ‘“‘conceito-chave, na
confluéncia da ciéncia fundamental com a
ciéncia aplicada, no que se refere ao ho-
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mem” (p. 46). De fato, esse conceito pa-
rece muito proffcuo, pois consegue conju-
gar uma série de elementos importantes
para a nova abordagem sociol6gica opos-
ta 3 da investigagdo “‘experimental”. En-
quanto nesta o método € antes de tudo
métrico, sistemdtico, comparativo e possi-
velmente aplicado em laboratédo, na in-
vestigagdo clinica, o método se aproxima
da abordagem qualitativa, monogréfica, e
se aplica de preferéncia no préprio campo
de investigagdo. 'O que ¢ fundamental no
procedimento clinico ¢ o respeito, ou
melhor, asensibilidade ao que é ambiguo,
ao duplo sentido. A hipercomplexidade”
(p. 46). Lis ai introduzido um importante
conceito para o trabalho com pesquisa
qualitativa, tdo necessdrio qudo incipien-
te nas Ciéncias da Educagdo, embora j4
bem mais estabelecido na Antropologia e
na propria Sociologia. A partir da colo-
cagao desse conceito-chave. Barbier passa
a analisar a posigdo de diferentes discipli-
nas relacionadas com as Ciéncias Huma-
nas Clinicas: a Psicologia Clinica, a So-
ciologia e a Antropologia Clinicas, a Fi-
losofia da Praxis. a Histéna e a Econo-
mia Clinicas.

Em seguida. ele destaca quatro tipos
de andlise institucional: a socianalitica, a
sociopsicandlise institucional. a esquizo
analise e a andlise institucional de inspi-
ragdo socrolégica, que. a seu ver, ao con-
trario das trés primeiras, ndo visa a mu-
Ganga social, embora seja emunentemente
critica em relagdo a4 ordem estabelecida.
Apesar de engajada, cla ndo € clinica.

As fontes tedricas e prdticas da socio-
logia institucional s3o tratadas a seguir
(cap. 2). Abnndo o desfile das correntes
tebricas, em lugar de destaque. vém os
“autores da mais importante corrente de
Sociologia da Educagdo e da Cultura que
existe atualmentc em Franga”, Pierre
Bourdieu e Jean-Claude Passeron (p. 69).
Embora reconhecendo a importancia de
sua obras. especialmente Le métier de
sociologue e La reproduction, Barbier
indica as limitagdes nelas contidas para os



pesquisadores que valorizam o pensamen-
to dialético (ver cspecialmente as criticas
de B. Verhaegen, reproduzidas a p. 70).
Dentro do quadro do marxismo e do exis-
tencialismo, sdo dados destaques especiais
a Lukics ¢ a escola de Budapeste, sobre-
tudo por afirmarem que o homem, atra-
vés de sua atividade, cna-se a si mesmo
enquanto homem e cria a sua propria his-
toéra (p. 74). lgualmente Karel Kosik €é
apontado como autor “'do livro que mais
influenciou os soci6logos de minha gera-
¢30"": A dialética do concreto (p. 76). En-
tretanto ¢ Lucien Goldmann, discipulo de
lukdcs. que ¢ apontado como a mais im-
portante fonte dasociologia institucional.
De passagem fica dito que "¢ f4cil perce-
ber que o marxismo estruturalista althus-
seriano ndocontacom aminhaaprovagdo™
(p. 76) e detalhadamente é destacada a
contribuigdo de Antonio Gramsci para a
sociologia institucional (p. 75). Castoria
dis é particularmente reconhecido pela va-
lonzagdo da agdo, da participagdo do so-
ci0logo, do tedrico "na luta quotidiana
implicita do proletariado™ (p. 79). O tra-
balho de Henr Lefebvre situa-se no mes-
mo sentido. Com Jean-Paul Sartre e sua
Critica da razdo dialética, esboga-se um
outro eixo essencial a probleméaticadaso-
ciologia institucional (p. 79).

Dcpois do panorama te6rico. o autor
passa a apresentagdo das formas ativas
da sociologia critica, ligadas a perspectiva
da sociologia institucional. Dentre asso-
ciologias clinicas, destaca a sociologia de
animagido e de intervengio, representadas
por Lapassade ¢ Lourau, as sociologias
terapéuticas (Laing, Esterson, Cooper. e
sobretudo Goffman, entre outros) e as so-
ciologias engajadas (Cooper e Basaglia).

Dentre as sociologias de conscientiza-
¢Jo. que cle identifica com uma sociope-
dagogia pratica ¢ revolucionania, destaca-
se especialmente o nosso Paulo Freire,
que dispensa apresentagdes. Dentro da
mesma categoria, cle enquadra o menos
conhecido entre nés. Danilo Dolci. espé-
cie de Gandhi italiano. inspirando grandes

movimentos de revolta pacffica nas re-
gides pobres do sul da Itdlia. Sdo ainda
mencionadas a sociologias e economias
radicais americanas (Horowitz denuncian-
do o projeto Camelot, por exemplo), a
sociologia engajada latino-americana com
Octavio Ianni, Camilo Torres, Costa Pin-
to, Florestan Femandes e especialmente
Fals Borda e suas técnicas para trabalhos
de pesquisa de campo e, enfim, a socio-
logia engajada francesa (Bourdieu e Pas
seron, Althusser, Baudelot e Establet,
etc.).

A segunda parte do livro é dedicada ao
esclarecimento do conceito de implicagdo
e de suas relagdes com a animagdo e com
a pesquisa-agdo em ciéncias humanas. Em-
bora reconhecidamente antiga, a discus
sd3o sobre as relagGes entre pesquisador e
objeto de pesquisa, entre sujeito e objeto
do conhecimento, compreensio e expli-
cagdo em ciéncias humanas, sobre univer-
salidade e objetividade do conhecimento
tem recebido nos ultimos tempos um no-
vo alento. Suspeita-se cada vez mais das
posigdes de exterioridade e de neutrali
dade que por muito tempo nortearam a
busca do conhecimento cientifico, funda
mentada na razdo analitica e na légica
formal. sem nunca fazer intervir a dialética
entre observador e objeto observado.

O conceito de implicagdo € contrapos
to a essa perspectiva e analisado por Bar-
bier em trés niveis: o psicoafetivo, inevi-
tdvel & agdo do pesquisador; o histérico-
existencial. que situa o pesquisador em
seu contexto através da préxis (‘o projeto
¢ avitamina da prdxis”, p. 114); e o estru-
tural-profissional, que representa o nivel
por exceléncia de mediagdo, pois, com
seu princrpio de realidade, € o que per-
mite a avaliagdo da importancia dos dois
niveis anteriores de implicagdo. Tal como
fez com o conceito de ciéncia clinica na
primeira parte do livro, nesta segunda ele
destaca o conceito de implicagdo como
chave para a perspectiva de trabalho da
pesquisa-a¢do. dando vdrios exemplos de
sua aplicagdo.
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Em seguida (cap. 2), é o dificil conceito
de instituigdo que € esgrimido agilmente
por Barbier, no intuito de relacion4-lo
com a pesquisa-agao.

Ponto de convergéncia das instdncias
do econdmico, do politico e do ideologi-
co, a instituic@o € “comparada a uma pa-
gina de histéria escrita com tinta invisivel,
cujo sentido s6 vai aparecer com a quimi-
ca agitada dos grandes conflitos sociais”
(p. 137). Se a pesquisa-agdo se dedica a
compreensdo e a explicagdo da prdxis dos
grupos sociais por eles mesmos, para me-
lhorar essa prédxis a pesquisa-agao institu-
cional volta-se especificamente para 0
campo institucional onde gravita o grupo
estudado. E aqui o autor estabelece clara
distingdo entre a pesquisa-agdo institu-
cional por ele propostano livro e a anglo-
saxonica, que ndo supde O questionamen-
to fundamental das estruturas sociais
estabelecidas. ‘O reconhecimento do va
lor do conflito pela sociologia americana
recente ndo significa mudanga desse
ponto de vista: o conflito torna-se fun-
cional para a organizagdo, que ndo corre o
risco de explodir, mas se auto-regula pelas
desordens externas’ (p. 165).

Justamente a partir desta colocagdo se
inicia a parte mais importante do livro de
Barbier, onde ele propde uma série de
principios gerais da pesquisa-a¢do institu-
cional. Seu principal problema é “a difi-
culdade do pesquisador analisar a préxis
dos grupos sociais com 0 maximo de obje-
tivag@o e rigor indispensdveis a qualquer
ciéncia, estando a0 mesmo tempo muito
implicado nessa agdo” (p. 166). Refutan-
do a pseudo-solu¢do weberiana (de neu-
tralidade axioldgica) e invocando a sabe-
doda de Bachelard, o autor enfrenta o de-
safio de captar, através do conhecimento
cientifico pela pesquisaa¢3o, uma realida-
de a0 mesmo tempo estruturada, objetiva-
da, mas também em construgdo, inclusive
pela participaga@o do proprio pesquisador.
E ainda insiste sobre a necessidade de fo-
calizar o todo hipercomplexo da natureza
e da cultura, e ndo apenas as regides par-
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celadas do saber. “O trigico epistemol6-
gico das Ciéncias Humanas est4 nisso: 2
exigéncia de clareza racional se opde a
exigéncia inelutavel da totalidade em atos”
(p. 167). Para enfrentar esse tipo de co-
nhecimento € preciso inventar uma nova
categoria de pesquisadores poetas, aven-
tureiros da totalidade em marcha, sinteti-
zadores em trés nfveis: do saber cientffi-
co, do saber mitico-poético, e do saber do
senso comum. Sdo langados entdo sete
principios que regem a pesquisa-agdo
institucional e representam uma sintese
das colocagbes metodolégicas de Barbier.
Ainda nesse capitulo ele nos brinda com a
sua teoria do trianguio, sobre o qual todo
grupo social se assenta e cujos limites sdo
o campo histénico-social, o campo estru-
tural-grupal e o campo psicobiol6gico.

A terceira parte do livro ¢ dedicada a
andlise de viras aplicagbes prdticas da
pesquisa-agdo no ambito educacional.
Trata-se de experiéncias inovadoras que
questionam a postura, a filosofia ¢ a or-
ganizagdo das instituigOes escolares na
Franga. especificamente as de nivel uni-
versitdrio. Essas experiéncias se realizaram
com maior frequéncia em Vincennes, que
se notabilizou a partir de maio de 1968
pelo seu espirito contestador, entre as
inimeras instituicdes de ensino superior
francesas. Barbier oferece aqui uma boa
oportumidade de entrarmos em contato
com essas experiéncias “revoluciondrias™,
em termos de ensino e de nos familiarizar-
mos com o avesso da realidade, nem sem-
pre confortdvel e raramente satisfatorio,
dessas tentativas de inversdo das estrutu-
ras de poder tradicionalmente estabeleci-
das nas instituigoes escolares. As melhores
ligdes parecem advir mais das reflexdes
do autor. do que propriamente das ex-
periéncias, mas vale a pena conferir, sem
duvida.

Menga Liidke

Universidade Federal Fluminense (UI'F)
¢ Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro (PUC/RIJ)



BOURDIEU, Pierre. Homo academicus.
Paris, Les Editions de Minuit, 1984,
302p.

O autor de Les Héritiers, La Reproduc-
tion, Esquisse d'une Théorie de la Pratique
e La Distinction, entre outras obras, ini-
cia seu livio colocando a dificuldade de
que, “tomando como objeto um mundo
social no qual somos presos, somos obri-
gados a encontrar, sob uma forma que po-
demos dizer dramatizada, um certo nime-
ro de problemas epistemoldgicos funda-
mentais, todos ligados 4 questao da dife-
renga entre o conhecimento prdtico e o
conhecimento s4bio e notadamente a difi-
culdade particular da ruptura com a ex-
periéncia autoctone e da restituicdo do
conhecimento obtido ao pre¢o dessa rup-
tura”. E o seu préprio mundo social (o
mundo universitdrio francés), sua pré-
pria tribo (os intelectuais), que Bour-
dieu tenta analisar, na crenga de que €
indispensdvel conhecer os mecanismos
através dos quaic os intelectuais sao mani-
pulados e despossufdos do poder de ava
liar sua propria produgio.

O autor considera que fazer a socio-
logia dos intelectuais é como fazer um
ataque quase imperdodvel ao narcisismo
coletivo dos intelectuais, jd que estes ndo
param de falar da duvida radical, da ati-
vidade critica, omitindo-se sempre de co-
locar em duvida a crenga que os leva a
aceitar este posicionamento de duvida, es-
ta espécie de ponto de honra profissional,
este preconceito da auséncia de precon-
ceito, afirmando-se assim a distingdo do
senso comum.

A obra vem questionar o homo acade-
micus, na medida em que se atribui uma
espécie de eternidade 4 vida académica,
onde se localiza certo nimero de inva-
riantes trans-historicos. O titulo dado ao
livro traduz a vontade de colocar um r6-
tulo precisamente naqueles que se preo-
cupam cm classificar. Desta vez, o homo

classificador ¢ vitima de suas proprias
classificagoes.

Acredita Bourdieu que a sociologia do
conhecimento, como parte do projeto so-
ciolégico, ndo escapa a ambigdo de se co-
locar como sujeito absoluto, capaz de to-
mar 0s outros como objeto e de conhecer
melhor do que estes a verdade do que sdo
e do que fazem. O ponto central do livro
consiste justamente em tentar descobrir,
para destruf-lo, tudo o que a anlise po-
deria dever aeste tipo de viés intelectual.

A primeira parte do livro trata do tra-
balho de construgdo de objeto e da res-
ponsabilidade que isto implica, querendo
se abolir o ponto de vista para ultrapassar
a perspectiva parcial associada a uma dada
posi¢ao no espago estudado.

Na tentativa de objetivagdo, fica claro
que certos critérios e técnicas que a cons-
trugdo cientffica utiliza como instrumen
tos de conhecimento e anilise, preten-
samente ‘‘neutros” ou aparentemente
“naturais”, como a idade, funcionam na
realidade como principios de divisio e
hierarquizagdo e, neste sentido, sao tam-
bém prendas® de lutas. “Desta forma, a
ciéncia social nZo pode romper com os
crtérios e as classificagGes comuns e s
afastar das lutas em que eles sqo o proble-
ma central e os instrumentos, a nio ser
sob a condi¢io de tomé-los explicitamen-
te como objetos ao invés de deixédlos se
introduzirem sub-repticiamente no discur-
so cientffico”.

Assim, quando a pesquisa tem como
objeto o préprio universo onde se realiza,
os conhecimentos adquiridos podem ser
imediatamente rcinvestidos no trabalho
cientifico, a titulo de instrumentos de
conhecimento reflexivo das condiges e
dos limites sociais deste trabalho, que €
uma das principais ammas da viglancia
epistemoldgica. Tudo permite crer que o

' 0 termo prenda foi utilizado aqui para tra-

duzir a palavra enjeu, no sentido de designar
o que sc pode ganhar ou perder numa com-
petigdo.
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pesquisador se preocupa mais, do ponto
de vista da qualidade cientifica do seu tra-
balho. em considerar scus interesses do
que os de outrem.

Sem medo de cair no moralismo, Bour-
dieu afirma que o pesquisador tem algu-
ma chance de contribuir para a ciéncia do
poder quando renuncia ao propésito de
fazer da ciéncia um instrumento de poder.
especialmente dentro do proprio unverso
da Ciéncia.

Um outro aspecto importante ressal-
tado pelo autor é que, ao construir o con-
junto finito e completo das propnedades
que funcionam como poderes cficientes
na luta por poderes especificamente uni-
versitdrios e que possuam, em graus dife-
rentes. o conjunto dos agentes envolvidos,
o socidlogo produz um espago objetivo.
definido de maneira metddica e univocal
(reproduzivel) ¢ rrredutfvel A soma de to-
das as representagOes parcials dos agentes
Assim. a construgdo “objeuvista’ ¢ tam-
bém o que permite remtegrar na cléncla
do objeto as representagoes pré-cientifi-
cas. que fazem parte integrante do obje-
to. De fato. ndo se pode dissociar a inten-
¢do de estabelecer a estrutura do campo
universitario construrdo na base do con-
junto dos poderes que se tornam eficlen-
tes nas lutas de concorréncia e a intengdo
de descrever a logica das lutas que. tendo
seu principio nesta estrutura, visam a con-
servi-la ou transforma-la pela redefinigao
da hierarquia dos poderes. Mas ha necessi-
dade de ir além da altemativa da visdo
“‘objetivista” e da visdo “‘subjetvista’, ou
melhor. “perspectivista”. que se satisfaga
em registrar a diversidade das hierarquias
tratadas como pontos de vista incomen-
suraveis. A necessidade de integrar as duas
visdes, evitando-s¢ o risco de um trabalho
tendente a objetivar a objetivagao. em fa-
zer a teonia do efeito da teoria, torna-se
fundamental, tanto do ponto de vista te¢-
rico como do ponto de vista ético ou
politico. Compreender objetivamente o
mundo no qual vivemos sem compreen-
der a logica desta compreensdo ¢ o0 que a
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separa da compreensio pratica, corres-
ponde a ficar interditado de compreender
o que faz o mundo viavel e vivivel.

O trabatho pretende desmontar a es-
trutura do campo do poder e a relagdo
que O campo urmverstario, considerado
no seu conjunto, mantém com ele. Anal-
sa a estrutura do campo universitdno e a
posi¢do ocupada pelas diferentes Faculda-
des (Ciéncias. Letras, Direito. Medicina),
bem como a estrutura de cada FFaculdade
¢ a posigdo das diferentes disciplinas den-
tro de cada uma. com vistas a detectar os
fundamentos ¢ formasde poder ali presen-
tes.

O mundo universitario aparece, entdo,
como um campo no qual enfrentam-se
vinos poderes cspecificos. corresponden-
do a trajeténas socrais e escolares bem
como a produ¢do culturais irredutivels, se
ndo mcompativeis. kste espago. ou seja.
a estrutura da dstribuicdo das diferentes
espeécies de poder. estd de fato no panci-
pio das tomadas de posi¢Oes intelectuas
ou politicas dos universitarios, e isto, tan-
to em periodo de equilibrio como em
tempo de cnse. notadamente em 1908,

Bourdieu identifica os professores un-
versitanos como “mandarins” cuja posi-
(30 no espago social baseia-se pnncipal-
mente na possessdo de capital cultural,
situados mais ao lado do polo dominado
no campo do poder ¢ se opondo nitida-
mente. neste aspecto, uos patroes da in-
dustnia e do comércio. Detendo uma for-
na anstitucionalizada de capital culwural
que lhes assegura uma carreira burocratr-
ca ¢ rendas regulares, eles se opdem aos
escntores e artistas. Pelo fato de ocupar
uma posigdo temporalmente dominante
no campo da produgdo cuitural, eles se
distinguem, em graus diferentes de acordo
com as Faculdades. dos ocupantes dos se-
tores menos institucionalizados e mas
heréticos deste campo. notadamente
os dos escritores ¢ artistas ditos “hvres™.
Os professores sdo por ele classificados
pela uulizagdo de indicadores dos princi-
pais determinantes sociais das chances de



acesso as posigOes ocupadas, ou seja, 0s
determinantes da formagdo do habitus e
do sucesso escolar, o capital econdmico e,
especialmente. o capital cultural ¢ social
herdados; dos determinantes escolares;
do capital de poder universitario; do capi-
tal de poder cientifico; do capital de pres-
tigio cientifico; do capital de notorie-
dade cultural; do capital de poder poli-
tico ou economico; das disposigoes
politicas no sentido amplo.

Analisando o contlito das faculdades™,
o sociblogo revela que o campo universi-
taro estd organizado de acordo com dois
prncipios de hierarquizagdo antagonistas:
a hierarquia social. conforne o capital
herdado e o capital econdmico e poiitico
atualmente detido, opOe-se a hierarquia
especifica, propriamente cultural, confor-
me o capital de autoridade cientifica ou
de notonedade intelectual. Esta oposigdo
cstd inscrita nas préprias estruturas do
campo universitario. lugar de enfrenta
mento entre dois principios de legitima
¢do concorrentes: o primeiro, proponamen-
te temporal e politico ¢ que manifesta,
dentro da logica do campo universitério,
a dependéncia deste campo com respeito
aos principios em vigor no campo do po-
der. imp0e-se cada vez mais na medida em
que se sobe na hierarquia propriamente
temporal, que vai das Faculdades de Cién-
cias as Faculdades de Direito e de Medicina:
o outro. baseado na autonomia da ordem
cientifica e intelectual, impoe-se cada vez
mais nitidamente, passando do Direito ou
da Medicina as Ciéncias e Letras. Existe
entdo uma oposi¢do entre os agentes e
instituicOes que sdo mais voltadas para
a pesquisa e prendas cientificas ou para o
campo intelectual e prendas culturaise os
que se orientam mais para a reprodugdo
da ordem cultural e do corpo dos repro-
dutores e para os interesses associados ao
exercicio de um poder temporal na or-
dem cultural.

A analise de Bourdieu deixa transpare-
cer um certo pesimismo quando faz
aparecer conjuntos de adversdrios cumpli-

ces que condenam o sistema de ensino e
0s seus responsdveis a um perpétuo movi-
mento de péndulo entre a direita e a es-
querda, que sdo, no fundo, duas formas
de conservagao das vantagens adquiridas,
duas formas de defesa individual ou cole-
tiva contra as sang6es do mercado peda-
gogico e cientifico. A contestagdo das hie-
rarquias universitdrias, mascaradas pelas
aparéncias de democratizagio, e a defesa
destas hierarquias, feita em nome da qua-
lidade do ersino, formam um conjunto de
forgas desembocando no status quo no
que concerne ao essencial, isto é, a produ-
¢do e a transmissdo do saber. Daf surge a
necessdade de colocar, em funcionamen-
to um processo que conduza a uma distri-
bui¢do dos lucros materiais e simboélicos
um pouco menos independente do que es-
td agora das contribuicdes pedagégicas e
cientfficas dos diferentes atores, algo um
pouco dificil a ser concebido mas, por
outro lado. muito necessdrio.

Na parte final do livro, Bourdieu reco-
loca o “momento critico’” analisado, ou
seja, a crise do mundo universitdrio de
maio de 1968 na Franga, na ‘“‘intengdo
cientifica de rever o evento extraordini-
o na série dos eventos ordindrios, no
scio do qual ele tem explica¢cdo™. Na in
tersec¢do de varas séries, em parte inde-
pendentes, de eventos em vdrios campos
habitados por necessidades especificas,
uma crise como a de maio de 1968, como
provavelmente toda crise, introduz uma
ruptura visivel em relagao ao que a prece-
deu. No caso. a crise teriasido provocada
pelos efeitos do crescimento da popula-
¢do escolarizada e a conseqiiente desva-
liagdo dos titulos escolares, considerada
intoleravel pelos grupos mais favorecidos,
e das transformagGes no funcionamento
do sistema de ensino (superior), resultan-
tes das transformagdes morfologicas e so-
ciais do seu publico. Toda crise coincide
com 0 “momento critico” ‘por causa da
incerteza a respeito do futuro que ela pos-
sa instituir, fazendo com que cada um
possa ser levado a crer que 0s processos
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de reprodugdo estio momentancamente
suspensos e que todos os futurossdo pos-
siveis e para todos.

Heélene Barros
Universidade de Brasilia (UnB)

NOVAES, Mana Eliana. Professora
primdria: mestra ou tia. Sdo Paulo,
Cortez, Autores Associados, 1984.
143p.

A autora, Mestra em Educagio, ex-
professora primara (exerceu esta fungdo
durante cinco anos), ex-aluna do Institu-
to de Educagdo de Minas Gerais. consegue
fazer um relato interessante no que se
refere a caracterizagdo do magistério pri-
maro enquanto ocupagdo feminmina e
suas relagdes com o Estado capitalista.

A metodologia adotada para o presen-
te trabalho for um estudo de caso, tendo
sido escolhido o Instituto de Educagdo de
Minas Gerais (IEMG) como campo de pes-
quisa. Como afirma a autora, “a hist6ra
do Instituto liga-se a histéna da professo-
ra primiria, no século XX, em Minas Ge-
rais: nele ela se forma, nele ela trabalhae
nele ela se especializa”.

A obra estd dividida em trés capftulos.
No primeiro, intitulado “Como o magis-
tério primério tem sido produzido™ (p.
18-67), sao estudados, em cinco partes,
a situagdo da educagdo da mulher ¢ sua
profissionalizagdo no magistério, a inter-
feréncia do Estatuto do Magistério con-
firmando a divisdo do trabalho pedagé
gico e institucionalizando o ‘“‘discurso
competente”, a questdo salarial e a pro-
letarizagdo do magistério, as condigGes de
trabalho e prego da exploragdo.

Pela andlise que faz a autora, no mo-
mento em que se institui o0 Grupo Esco-
lar e se cria a fungao de diretor é quando
comega a segmentagao do trabalho docen-
te, e este fato ndo pode ser estudado fora
do quadro social e polftico da época. Na
verdade, a reunido de classes, de professo-
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res, em um mesmo local, estaria ligada a

dois fatores:

“— o prnimeiro diz respcito a4 organizagdo
fabril que a escola asume cada vez
muais nas socicdades capitalistas. Na-
quele momento hist6rico, o trabalho
dos professores estaria muito préximo
ao dos artesdos reunidos numa manu-
fatura: seria o inicio do parcelamento
do trabalho pedagogico.

— o segundo fator ligar-se-ia ao controle
do Estado sobre o sistema educacional
¢, por extensdo, sobre asociedade.”

Na medida em que se multiplicavam as
escolas, em que crescia a matricula, surge
uma instincia nova de controle. Vé-se cla
ramente a intengdo do Lstado de exercer,
cada vez mas, um maior controle da si-
tuagdo educacional. E. desta forma, surge
a necessidade de formagao do especialis-
ta.

Com a aprovagdao do Estatuto do Ma
gistério, as tronteiras estabelecidas entre o
professor primdrio e o especialista vdo ser
reforgadas. Sabe-se que houve um nijvel
de participagdo dos interessados na ela
boragdo do Lstatuto, mas este fato nido
garantiu que o documento produzido re-
sultasse em melhorias concretas para as
professoras. Na verdade, ndo se pode ana-
lisar este fendmeno desligado do contex-
to social e politico do Pais: foram anos de
massacre ideolégico e, consequentemente,
Inexistia senso Critico e as pessoas aceita
vam passivamente as propostas do Estado.

Ao examinar as atribuigdes dos espe-
cialistas no Estatuto do Magistério, pode-
se concluir que a idéia de controle do
processo educacional estd presente nos
seus diferentes aspectos.

A autora afirma que vale a pena refle-
tir, concretamente, sobre o que a hierar-
quizagdo, a segmentagdo do trabalho do-
cente (traduzidos no Estatuto) e a buro-
cratizagdo da organiza¢3o escolar signifi-
cam. E mais ainda, o que cada especialis-
ta, em cada degrau hierérquico, represen-
taem termos de poder, de controle do Es-
tado sobre a atividade educacional.



Pode-se observar que o Estado nio se
contenta em dissmular sua dominagdo no
campo ideologico, estabelece que o poder
de cada nfvel hierdrquico se traduz no
valor do seu saldrio.

Como afirma a autora, ¢ a divisdo téc-
nica do trabalho docente que se faz pela
seginentagdo das auvidades pedagbgicas.
A consequéncia é a proletarizag3o do pro-
fessor em contraposigdo ao acesso dos es-
pecialistas a postos de wiando, de maror
poder na burocracia educacional.

Comparando os saldrios no perfodo de
1966/73. os professores recebiam um
salano 307 mfenor ao do especiabistae, a
parur de 1973, essa proporgao ca para,
aproximadamente, S0% Ndo ¢ dificil in-
ferir que o aumento de vencimentos dos
especialistas tem se dado com o achata
nmento dos salarios do magistério, ja que as
despesas do Estado com o pessoal do setor
educacional ndo tém crescido.

Ao lado do saldrio minguado da pro-
lessora, ndo raras vezes cla assume des-
pesas de manutengdo da escola porque até
bem pouco tempo ndo havia recurso des-
unado para este fim. Como os prédios
nio ofterecem o minmo de condigdes.
professora tem que cenfrentar também es-
ta realidade .

Geralmente as escolas melhor equipa
das sdo aquelas situadas em bairros de
classe media ou alta, cujas matriculas tém
ongem em familias de marores recursos
econdmicos. Assim, as comunidades mais
pobres sdo espoliadas duplamente: ndo re-
cebem uma boa escola e ainda arcam com
o onus de sua manutengio.

A captagdo de recursos para melhorar
as condicGes fisicas da escola € outra ati-
vidade assumida pela professora, que nos
finais de semana se dedica a preparagdo e
concretizagdo de festas, bazares e quer-
messes junto a comunidade.

Qutro aspecto, nesta linha de explora-
¢do, é a situagdo das professoras que i
gressaram na carreira na condigdo de
“convocadas™. [Essas convocagdes. nao
sendo regidas pela CLT, ndo acarretam

encargos sociais e, também, ndo oferecem
as professoras assim contratadas garantias
da duragdo do contrato.

Esta situagdo tem duas conseqiiéncias:
1. a criagdo de uma categoria marginal,

ou seja, as convocadas (instabilidade

do contrato de trabalho, férias nio re-
muneradas, saldrio inferior ao da no-
meada, sem direito aos adicionais por
tempo de servigo e outras vantagens);
2. a percepgdo que se tem do Quadro do

Magistério como um estoque de profis

sionais que poderdo ocupar as fungdes

mais distintas da burocracia estatal.

No segundo capftulo, “Quem é e quem
continua querendo ser professora primé-
ria” (p.68-90), a autora levanta as pesqui-
sas existentes sobre o assunto e ela mes
mo retine dados de seu estudo sobre o
grau de instrug¢do dos pais e esposos das
candidatas ao magistério de primeiro grau,
1979, bem como o nivel sécio-econdmico.

A autora afirma que “‘consideradas as
vanidveis educagdo, ocupagdo e renda,
tradicionalmente utilizadas para medir o
nivel sécio-econdémico da populagio, po-
de-se concluir que a maioria das candida-
tas 3o exame de sele¢do para o curso de
magistério de primeiro grau oferecido
pelo Instituto de Educacdo de Minas
Gerais. em 1979, provinha de familias on-
de: a escolarizagdo concentrase (69%) a
nivel de antigo primdrio; as ocupagdes
predominantes podem ser classificadas
como assalariadas manuais; a renda do
pai. mde e esposo, na sua maioria, ndo ul-
trapassa seis saldrios minimos".

No que sc refere aos motivos da esco-
lha do curso de magistério de primeiro
grau, "é interessante observar que mesmo
as candidatas que indicam a vocagao
como o motivo central de sua escolha,
nao pretendem lecionar ap6s a conclusdo
do curso, 0 que vem confirmar aidéia de
uma escolha feita com base no estereoti-
po do magistério como a ocupagio mais
adequada para a mulher™.

E preciso considerar que o magistério
primdrio € a categoria que absorve o ter-
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ceiro maijor contingente da populagdo
economicamente ativa (PEA) feminina;
em 1970, mais de meio milhdo de mulhe-
res dedicaram-se a essa atividade. Mesmo
que haja desprestigio do magistério pri-
madrio, desvalorizag¢do social, md remune-
ragao e péssimas condi¢des de trabalho,
ndo se pode esquecer que, ainda assim,
expressivo contingente da PEA feminina
continua buscando esta profissio como
uma forma de ascensdo social — foi o
que se deduziu dos dados da pesquisa.
“Os  salarios, mesmo pequenos, sdo
maiores que os conferidos a muitas das
profissGes até entdo exercidas pelas can-
didatas.”

Isto é fundamental. na conclusio da
autora, e nJo o fato de que a classe mé-
dia tenha se proletarizado ou que as pro-
fessoras primdrias ndo tém mais origem
nas classes médias e sim origens proleté-
rias.

No terceiro capitulo é onde reside a
grande originahdade do trabalho de Mara
Eliana: ela descreve a trajet6ra da profes-
sora de mestra a tia (p.91-130).

Na medida em que toma énfase a for-
:na¢do do especialista, a formagdo da pro-
fessora primdria vai se enf{raquecendo. De
certa fonna, o que ¢ ensinado a diretorae
a supervisora é o que deixou de ser ensi-
nado a professora. Na realidade. o que
ocorreu foi uma desvalorizagdo do titulo
que a professora adquiriu e, paralela
nente. da fungdo porela exercida.

Esta tendéncia se acentuou a partir da
Lei n® 5.692/71, quando o antigo curso
normal foi esvaziado em nome da expan-
sdo do curso de Pedagogia.

Com afirma a autora, “esse esvazia-
mento é percebido pelas proprias profes-
soras ¢ supervisoras, que consideram as
professoras recém-formadas como incapa
zes. despreparadas para exercer efetiva-
mente sua fungdo. Contudo essa "queda
da qualidade’ é associada, muito mais, ao
nivel s6cio-econdmico dos atuais alunos
do curso normal do que a inadequagdo
do curso.”
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Na opinifo das entrevistadas, a profes-
sora primdda, hoje em dia, ndo ¢ a mesma
de tempos atras. Ela é vista como incapaz,
incompetente, seja porque nio tem suas
raizes numa famflia de elite, seja porque
nio se preparou convenientemente no
curso normal. A conseqiéncia natural
deste fato é que asupervisora, a “‘especia
lista”, torna-se necessdra para suprir a mé
formagdo, o nao saber da professora.

E interessante observar como a preocu-
pa¢do em manter a disciplina, ter manejo
de classe, passa a ser algo muito referido
nas entrevistas. E isto se expiica: a partir
do momento em que a professora nio se
sente com seguranga no conteudo do en-
sino e necessita da supervisora, tem que
se¢ ocupar com algo — a manutengdo da
ordem e da disciplina.

Mas por que esse costume de chamar a
professora de tia?

No final da década de 50 surge o cos-
tume das criangas de familias abastadas
tratarem as senhoras amigas de seus pas
de tias. Tal uso se justificava como forma
de facilitar o relacionamento. Na década
de 60 o hibito se estendeu as professoras
dos cursos pré-escolares e, mais tarde (dé-
cada de 1970). as professoras primdrias.
Na opinido da autora, oincentivo a crianga
no sentido de tratar professoras de tias.
além de confundir afeto com atitude
regressiva da cnanga, favorece o anonima-
to da professora e cla perde a sua identi-
dade.

Concluindo a anélise. a autora afirma:
"a ua professora terd sua imagem muito
proxima a da tia na familia, serd aquela
celibatdria quase mulher, que ndo terd
direito nem qualificagdio para educar os
sobrinhos. Sofrendo todo o processo de
expropriagdio do seu saber, a professora
também ndo tera condigdes de assumir a
condugdo do processo educativo. Isso serd
tarefa da supervisora, enquanto a profes-
sora cabera ser tia de seus alunos. Paraser
tia. a professora ndo necessitard de prepa-
ro, nem de condi¢0es de trabalho espe-
ciais.



E preciso recuperar a imagem real da
professora, a sua identidade, para que ela
deixe de ser esse parente postigo: afinal,
professora é professora e ndo parente pos-
tico. Este ¢ o grande desafio e que com-
pete ao proprio professor prim4ro enfren-
td-lo. “Somente quando as professoras
perceberem o qudo € importante seu tra-
balho para a socieade é que elas proprias
poderdo imprimir um novo sentido a sua
pratica e assuas lutas profissionas.”

Este livro se constitui em um estudo
critico da fun¢do da professora priméria
em oposigdo ao desenvolvimento das
fungdes do especialista em Educagdo. E
uma demincia da descaractenzagdo da
fun¢do da professora primdna que passa
a assumir o papel de *‘tia”, quando se
sente desqualificada, despreparada, situa
¢do esta que se agrava com a Lei n©
5.692/71.

O livro deve ser lido por educadores
comprometidos na tarefa de uma Educa-
¢do para a Transformagdo, nos cfrculos
onde se discute a re formulagdo dos cursos
de Pedagogia. Neste momento em que se
esta questionando a fungao do especialista
e repensando o curso de Pedagogia a lei-
tura desse livio pode ser bem escla-
recedora.

Maria José Martins de Souza
Colégio de Aplicagao da Pontificia
Universidade Catolica do

Rio de Janciro (PUC/R])

PAPERT, Seymor. Logo: computado-
res e educagdo. Trad. de José Ar-
mando Valente, Beatriz Bitelman e
Afira Vianna Ripper. Sdo Paulo,
Brasiliense, 1985.253p.

A tradugdo do livro de Papert chega
em momento bastante propicio. Ndo hi
como desconhecer a controvérsia existen-
te quanto 2 introdugdo ou ndo do compu-
tador em nossas salas de aula. E ndo se
pode deixar de reconhecer, também, que
parcela significativa dessa disputa tem ori-

gem em argumentos que se restringem 2
transferéncia direta do uso do computa
dor, como é feito nas empresas, para a
Educagdo. Essa situagdo pode ser explica-
da a partir da constatagao do nimero irri-
s6do de obras sobre o assunto em nosso
idioma. E com o agravante de, em sua
maioria, tal literatura nao ir além de ten-
tativas de transplante de procedimentos
empresanais no trato do equipamento,
para a drea do ensino.

A obra de Papert se destaca, além de
outros, pelo mérito de apresentar o com-
putador em um quadro teérico educacio-
nal que lhe d4 sentido e significagdo. E é
esse embasamento teérico que ocupa es-
pago substancial no livro em questdo. Co-
mo diz Papert, “embora a tecnologia de-
sempenhe papel essencial na realizagio de
minha visdo sobre o futuro da educagao,
meu foco central ndo é a miquina mas a
mente e, particularmente, a forma em
que movimentos intelectuais e culturais
se autodefinem e crescem” (p. 23).

O leitor que busca na obra de Papert
orentagdes praticas de como desenvolver
programas segundo a linguagem Logo pode
decepcionar-se ante a expressiva presenga
de lucubragGes teércas ao longo das 253
paginas do livro. A obra ndo se propée
como mannal explicativo para guiar os
passos do prdtico em diregdo a programa-
¢d0, em que pese o preficio da edigdo
braslileira nutrr tal esperanga no leitor
desavisado. Papert afirma que seu *... li
vro é um ensaio numa epistemologia gené-
tica aplicada que se amplia para além da
énfase cognitiva de Piaget, com o intuito
de incluir a preocupagdo com o afetivo”
(p. 13).

Também o familiarizado com a pro-
posta piagetiana, que se debruga sobre o
livro na afi de verificar como as idéias do
mestre suigo s3o aplicadas ao computador,
pode se decepcionar. E a desilusdo serd
ainda maior para aqueles leitores que ou-
viram falar que o i.ogo é um exemplo ori-
ginal do emprego dos princ(pios da psico-
logia genética. A este respeito, a nota de
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rodapé da péigina 19 pode ser esclarece-
dora. Papert afirma nesse ponto: ‘‘Piaget
estd no centro das quest3es levantadas
neste livro. Eu fago uma interpretagdo
ligeiramente ndo-ortodoxa de sua posigdo
te6rica e uma interpretagdo muito ndo-
ortodoxa das implicagbes de sua teoria
para a educagdo”. Nao &, pois, sem razdo
que, nesta mesma nota de rodapé, Papert
indique a obra de Margaret A. Boden,
Jean Piaget, classificando-a como o
“melhor livro introdut6rio sobre Piaget™.
Os que se dedicam com seriedade ao estu-
do da teoria do mestre sufco sabem que
Boden, nessa e em outras de suas obras,
tece inumeras criticas & proposta da psi-
cologia genética e apresenta respostas
algo divergentes as de Piaget. Boden, con-
tudo, ndo abandona os conceitos core do
construtivismo.

Sdo esses conceitos core ou, em outras
palavras, ¢ a “melodia” piagetiana, e nem
tanto a sua “letra”, que se faz presente
na fundamentag¢do te6rnca adotada por
Papert. Nesse referencial ‘semipiagetiano”,
diversas passagens de Papert podem pro-
vocar arrepios nos herdeiros espirituais de
Piaget, tais que: “Eu acredito que o com-
putador pode nos permitir mudar os limi-
tes entre o concreto e o formal. Conheci-
mentos que sO eram acesiveis através de
processos formais podem agora ser abor-
dados concretamente’ (p. 37). Embut-
da nessa colocagdo est4 a antiga preocu-
pagdo, muito prépria dos americanos, de
aceleragao da aprendizagem. Nao espe-
rem, pois, Os piagetianos, encontrar uma
relagdo termo-atermo entre a posi¢dao
de Papert e as defendidas pela epistemo-
logia genética.

Se tanto os *‘praticos” quanto os “‘pia-
getianos radicais” poderdo sentir-se frus-
trados ante o contetido da obra de Papert,
qual a justificativa, entdo, para a sua lei-
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tura? E um livro, como diz o subtftulo
da edi¢do original, de powerful ideas, uma
obra muito mais de apresentagdo de uma
proposta teérica envolvendo o uso de
computador do que de repostas prontas e
acabadas a serem imediatamente adota-
das. O seu conteudo serd melhor aprecia
do mediante uma leitura, estudo e andli-
se coletivas. O educador sem background
em computacdo e em epistemologia gené-
tica provavelmente ndo conseguird supe-
rar, sozinho, as barreiras e os vazios te6-
fcos que, com freqiiéncia, Papert coloca
em seu caminho.

Dois exemplos sdo suficientes para
mostrar parte das dificuldades que o lei-
tor enfrenta ao estudar a obra em tela.
Em diversas passagens Papert descreve
como as criangas movimentam a ‘‘tarta-
ruga” para desenhar quadrados, tridngulos,
retingulos e circulos. Entretanto, ndo
oferece uma clara explicacdo acerca da
origem desses conceitos: ja existiam antes
na crianga ou surgiram do uso do compu-
tador? E, como isto se processou? Papert
também ndo proporciona explicagdo de
como o computador poderd dar conta de
uma conceito muito caro a Pjaget, qual
seja o da “‘cooperagdo’” no desenvolvimen-
to intelectual, a ponto de o mestre suigo
afirmar que ‘“‘operar intelectualmente” &,
na realidade, ‘‘co-operar intelectualmen-
te”.

A leitura coletiva, a meu ver, pode ser
a estratégia mais indicada para se penctrar
na proposta de Papert e, em grupo, ten-
tar retirar dela as powerful ideas que tal-
vez o uso adequado do computador pos-
sa trazer para o nosso combalido sistema
de ensino.

Nélio Parra
Faculdade de Educagdo da Universidade
de Sdo Paulo (USP)



Comunicagdes e Informagades

NOVA POLITICA PARA A EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA

Em face dos diversos e graves proble-
mas que vem enfrentando a educagdo
superior brasileira, 0 Ministro da Educa-
¢do, Marco Maciel, encaminhou ao Pre-
sidente da Reptiblica em exercicio a Ex-
posicdo de Motivos n? 88, de 25/3/85,
propondo a constitui¢do de uma comissdo
de alto nivel destinada a oferecer subsi-
dios para a formulagdo de uma nova polli-
tica para esse grau de ensino, tendo sido
baixado, em decorréncia, o Decreto n9
91.177, de 29/3/85. Transcrevemos, a se-
guir, o inteiro teor desses documentos:

“Excelentfssimo Senhor Vice-Presiden-
te da Republica, no exercicio do cargo de
Presidente da Republica.

Em cumprimento a determinagdo
transmitida em reunido ministenal de 17
de margo, venho propor a Vossa Exce-
léncia a constituigdo de uma comissdo
de alto nivel. com a responsabilidade de
apresentar subsidios visando a formulag¢ao
de uma nova politica para a educagio
superior brasileira.

2. A nagdo brasileira enfrenta hoje gra-
ves dificuldades em seu sistema de ensino,
envolvendo desde os anos iniciais de esco-
laridade até a pds-graduagdo. Nesse con-
textc, o Governo da Nova Republica con-
cedera prioridade a educagdo bésica, em-
penhando o melhor de seus esforgos para
tormn4-la democritica e universal, median-
te uma agdo firme e persistente. Nada
obstante, a educag@o superior experimen-
ta hoje problema cuja magnitude e gravi-
dade estdo a exigir solugBes urgentes,
construfdas a partir de consultas a socie-

dade e, em especial, 8 comunidade univer-
sitdria.

3. A Nova Republica encontra a univer-
sidade brasileira em estado de crise e per-
plexidade, ap6s vérios anos de crescimen
to desordenado. As universidades publi-
cas, em particular, defrontam-se com uma
pletora de dificuldades que vém compro-
metendo seriamente sua fungdo social.
NZo hd como desconhecer a inexisténcia
de adequada e justa estrutura de remune-
ragdo dos professores, a caréncia de equi
pamentos e laborat6érnos imprescindfveis a
um ensino profissonal de qualidade, a
descontinuidade das pesquisas, as restri-
¢Oes 2o acesso daqueles que procuram a
universidade publica, ademais da necessi-
dade de democratizar-se o processo de ad-
ministragdo e de escotha dos quadros diri-
gentes.

4. O ensino superior privado, que aten

de a2 demanda da maior parte dos aluno

que freqientam a universidade, arrosta
igualmente ingentes problemas. Seus cres-
centes custos est3o gerando dnus insupor-
taveis para os alunos, embora sejam, sob
outro aspecto, insuficientes para asse-
gurar educagdo de melhor qualidade. Des-
se modo, elevam-se as pressdes para que 0O
Governo aumente as subvengdes destina-
das & universidade privada, embora ndo
dispondo dos meios adequados para
acomparnbhar e avaliar a qualidade da edu-
cagdo por ela proporcionada.

5. O papel do Estado em relag@o ao en-
sino superior brasileiro também requer
uma profunda reavaliagdo. Conquanto
sucessivos diplomas legais preconizem a
autonomia das universidades, elas tém
sido submetidas a controles administra-
tivos e burocraticos centralizados e a um
emaranhado de normas que, em verdade,
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tolhem seus movimentos. De mais a mais,
é indispensdvel assegurar-se, na selegdo
e promogdo dos docentes universitdrios,
a prevaléncia do sistema do mérito.

6.  Seria ilusério, no entanto, supor que
os complexos problemas da educagdo su-
perior brasileira se resolveriam simplesmen.-
te pela alocagdo de maijor volume de
recursos e pela introdugdo de novas for-
mas de organizagdo. A crise da universida-
de se revela n3o apenas a medida que se
constata sua incapacidade de atender,
com proficiéncia, seus objetivos tradicio-
nais, mas sobretudo quando se verifica
que ela ndo se estd preparando apropria-
damente para os desafios das proximas
décadas.

7. As universidade, ao longo da histo-
ria, tém sido reconhecidas como centros
de criagdo e transmissdo de conhecimen
tos e de formagdo de intelectuais e pro-
fissionais. Modernamente, converteram-
se, também, em importante canal de de-
senvolvimento pessoal ¢ social e, dessa
forma, em instituic@o essencial para a
democratizagdo da sociedade.

8. O ensino superior brasileiro, entre-
tanto, exercita precariamente essas fun-
¢Oes, em que pese reunir o mais signifi-
cativo contingente de pesquisadores e de
intelectuais do Pafs. Seu trabalho criador é
limitado por imimeras restrigdes de card-
ter financeiro e institucional.

9. A massificagdo do ensino superior,
além disso, debilitou significativamente o
papel que as universidades exerciam, no
passado, quantc a formagdo de elites inte-
lectuais, sem que disso resultasse um en-
sino mais democratizado, de boa quali-
dade. Os profissonais formados pelas
universidades ndo tém sido absorvidos fa-
cilmente pelo mercado de trabalho, a par
de certas evidéncias quanto ainsuficiéncia
dos conhecimentos adquiridos para o
exercicio das profissoes as quais se habilk
taram. O dramdtico quadro dos desem-
pregados, com diploma de nivel universi-
tario, demonstra a sociedade que o ensino
superior jd ndo constitui o canal de mobi-
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lidade social a que tantos aspiram. O
formalismo dos curriculos, a falta de
material diddtico e o desestfmulo dos
professores vém concorrendo para reduzir
a efic4cia da educagdo superior brasleira
como meio de formagdo e aprimoramento
cultural dos alunos.

10. Este final de milénio assiste a uma
notdvel revolugdo tecnolégica que nos
leva a entender que o ensino superior bra
sileiro n@ao pode limitar seus objetivos as
funges tradicionais. £ necessdrio que se
promova o ajustamento da universidade
a rdpida evolug@o dos conhecimentose as
novas exigéncias do mercado de trabalho.
E importante que se examine a possibili-
dade de conferir énfase a formagdo uni-
versitdna geral ¢ polivalente, em contra-
posi¢ao a tendéncia atual de excessiva fra-
gmentagdo dos cursos profissionais. E in-
dispensdvel que se avalie a conveniéncia
da adogdo de novos conceltos e concep-
¢Oes de ensino, bem como do pluralismo
de estruturas organizacionais, conteudos
curriculares e requisitos de cursos.

11, Uma sociedade que se desenvolve e
se organiza democraticamente requer
uma unjversidade autdnoma. moderna,
cridca e participante. Essa nova univer-
sidade nao pode isolar-se como corpora-
¢ao fechada e alheia ds solicitagOes sociais,
tampouco pode ser considerada como
mera prestadora de servi¢os, sem atender-
se para sua complexidade interna e sua
dindmica de instituigdo viva e atuante.
Deve, igualmente, ser capaz de garantir a
liberdade de pesquisa e de pensamento e
eo confronto deidéias. Emsumna. como sa-
lientou o Presidente Tuncredo Neves, em
recente pronunciamento, “precisamos de
uma Umnversidade que atue junto com as
forgas vivas da Nagdo e que scja reconhe-
cida como polo de elaboragdo critica e de
difusdo do saber’".

12. A crise do ensino superior ¢ 0s no-
ves tempos que apontamn para a constru-
¢do da sociedade democrdtica brasileira
impoem a formulagdo de uma politca
educacional comprometida com uma



Nova Universidade. Esta ¢ a nobre e edi-
ficante tarefa que se comete a Comissiio
Especial, ora proposta a Vossa Excelén-
cla.

13. Integrada por personalidades de re-
conhecida competéncia, essa Comissiio
deverd auscultar as propostas das diferen-
tes associagBes cientlficas, profissionais,
docentes e estudantis, e de outros setores
de sociedade, bem como avaliar o acervo
de trabalhos existentes e promover novos
estudos. Suas conclusdes deverdo ser obje-

to de ampla divulgagdo e debate, forne- |,

cendo os subsrdios indispensdveis 4 im-
plantagdo das medidas pertinentes.

Aproveito a oportunidade para expres-
sar a Vossa Exceléncia os protestos do
mais profundo respeito e elevada consi-
dera¢do.

Marco Maciel”
O Decreto

Decreto n® 91.177, de 29 de margo

de 1985.
Institui  Comissdo Nacional
visando a reformulagdo da

educacdo superior e dd outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLI-
CA. no exercicio do cargo de PRESI-
DENTE DA REPUBLICA, no uso das
atribuigées que lhe contere o artigo 81.
itens 111 e V. da Constituigdo,

considerando a diretriz estabelecida na
reunido ministerial de 17 de margo de
1985. que confere elevada prioridade a
reformulagdo do sgstema educativo do
Pais, especialmente no tocante a educa-
¢d0 superior,

considerando que a magnitude e gravi-
dade dos problemas com que se defron-
ta a universidade brasileira, reclamam so-
lugOes urgentes;

considerando a necessidade de avaliar-
se a universidade brasileira, no que se re-
laciona ao cxercicio de suas fungdes tra-

dicionais e a adequada preparagao para
enfrentar os desafios das préximas dé-
cadas;

considerando, finalmente, que urge es-
tabelecer-se uma politica de educagdo su-
perior que atenda as exigéncias do desen-
volvimento e aos anseios democrdticos da
sociedade brasileira,

DECRETA:

Art. 19 — Fica institutda Comissio
Nacional destinada a oferecer subsidios
3 formula¢do de umanova politica para a
educagao superior brasileira.

Pardgrafo tinico. A Comiss3o, visando
a consecu¢do dos seus objetivos, deverd
promover consultas a especialistas, entida-
des e instituicdes, bem como examinar o
acervo de estudos e propostas existentes.

Art. 29 — A Comiss3o serd integrada
por: CAIO TACITO SA PEREIRA DE
VASCONCELOS, ALMICAR TUPIASSU,
BOLIVAR LAMOUNIER, CARLOS
NELSON COUTINHO, CLEMENTINO
FRAGA FILHO, DOM LOURENCO DE
ALMEIDA PRADO, EDMAR LISBOA
BACHA, EDUARDO DE LAMONICA
FREIRE, FERNANDO JORGE LESSA
SARMENTO, FRANCISCO JAVIER
ALFAYA, GUIOMAR NAMO DE MEL-
LO, HAROLDO TAVARES, JAIR PE-
REIRA DOS SANTOS, JORGE GER-
DAU JOHANPETER, JOSE LEITE LO-
PES, JOSE ARTHUR GIANOTI, LUIZ
EDUARDO WANDERLEY, MARLI
MOISES, PAULO DA SILVEIRA ROSAS,
ROBERTO CARDOSO DE OLIVEIRA,
ROMEU RITTER DOS REIS, SIMON
SCHWARTZMANN e UBIRATAN BOR-
GES DE MACEDOQO, sob a presidéncia do
primeiro.

Art. 39 — A Comissdo terd prazo de
seis meses para apresentar relatério con-
clusvo, sem prejuizo do encaminha-
mento antecipado de conclusdes parciais.

Art. 49 — A Comissdo dispord de uma
Secretaria Executiva que contard com
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apaio administrativo e financeiro da Se-
cretaria de Educacdo Superior do Minis
tério da Educagdo.

Art. 59 — A instalagdo e o funciona
mento da Comissio e sua Secretaria Exe-
cutiva observardo normas fixadas em
regulamento expedido pelo Ministro de
Estado da Educagdo.

Art. 69— Este Decreto entra em vigor
na data de sua publicagido.

Brasilia, em 29 de margo de 1985;
1649 da Independéncia e 979 da Repi-
blica.

JOSE SARNEY
Marco Maciel

BOLSA DE TRABALHO — 29 GRAU

Iniciado em 1970, em cardter experi
mental, o Programa Bolsa de Trabalho de
29 Grau, desenvolvido pela Fundagdo Na
cional de Assisténcia ao Estudante (FAE),
tem como objetivos o auxilio financeiro
ao aluno carente, a iniciagdo ao trabatho e
a participagdo em tarefas comunitdrias.
Por ter sido considerado imprescindivel
a integragdo do estudante brasileiro no
processo de desenvolvimento econdmico
e social do Pais, forinstituido legalmente.
em ambito nacional. através do Decreto-
lein©69.927, de 13 de janeiro de 1972.

Ao oferecer bolsas de trabalho a estu-
dantes de 29 grau, proporcionando-lhes
uma receita adicional para reforgar aren-
da familiar, a FAE acredita ser possivel
aumentar a probabilidade desses alunos
concluirem seu curso, permitindo sua ab-
sor¢do pelo mercado de trabalho, além de
viabilizar a cooperagdo do estudante e
da escola com a comunidade como um to-
do. Sob este ponto de vista, a comunidade
deve participar de um esfor¢o comum que
encare o estudante como agente capaz de
produzir e colaborar na solu¢do de pro-
blemas existentes. Sob o aspecto empresa-
rial, o Programa poderd adequar as ativi-
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dades de assisténcia ao estudante as carac-
ter{sticas regionais ou locais, bem como
ampliar e diferenciar o campo de trabatho.

No desenvolvimento de programas dessa
natureza, deve-se considerar o investimen-
to que o ensino representa e as tentativas
de garantir um retomo para os gastos efe-
tuados com a educagdo. A bolsa de traba-
lho de 29 grau constitui uma espécie de
suporte a esse investimento, garantindo
principalmente uma redugdo dos fndices
de evasfo neste grau de ensino, provoca-
da, invaravelmente, pelo baixo poder
aquisitivo dos alunos pressionados a in-
gressar no trabalho a fim de contribuir no
refor¢o da renda famiiar. Desta forma, ¢é
fundamental que o seu valor satisfaga
algumas necessidades bdsicas, sejam estas
de qualquer natureza, e corresponda, no
minimo, ao valor de referéncia da regido.

O Programa prevé a participagdo, de
um lado, das empresas publicas e pdva-
das e, do outro, de 1nstitui¢des de ensino
¢ Orgdos publicos, ficando estabelecidas as
scguintes modalidades de cobertura fi-
nanceira das bolsas concedidas: 1) a FAL
se responsabilizard pelo pagamento inte-
gral da bolsa quando o bolsista desen-
volver atividades de cardter filantrépico
em projetos comunitdrios. 2) quando o
bolsista desenvolver atividades em 6rgios
publicos, empresas pnvadas ou institul-
¢Oes de ensino n3o-oficiias, caberd acada
uma das partes o pagamento de 50% do
valor global da bolsa; 3) a FAE pagara
50% do valor da bolsa, ficando a comple-
mentagdo a critério da institui¢do de en-
sino ou da Secretaria de Educagdo compe-
tente, quanto o bolsdsta desenvolver ati-
vidades em escolas oficiais.

Para este ano, estd previsto o atendi-
mento a 9.700 alunos em 59 nstituigGes,
com recursos da ordem de Cr$ 6,7 bi-
lhoes, observados os seguintes cntérios
para a concessdo de bolsas: a) matricula
regular em qualquer semestre do curso.
b) caréncia de recursos dos candidatos,
identificada pela instituigdo de ensino;
e ¢) hordrio dispontvel do aluno.



PROJETO RONDON — NOVA FASE

Seguindo a linha politica do Govemo
de dar prioridade a drea social, a Funda-
¢do Projeto Rondon, 6rgido vinculado ao
Ministério do Interior, situase como
agente de mobilizagdo social e de desen-
volvimento regional e local, contribuindo
assim, para melhorar 4 qualidade de vida
da populagdo brasileira. Dentro dessa
atuagdo, serve de ponto de ligagdo entre
0s cursos universitdrios e as propostas e/
ou necessidades da comunidade.

Com a realizagdo de semindros regio-
nais, o Projeto Rondon, na sua nova poli-
tica, pretende estabelecer o didlogo entre
seus técnicos ¢ representantes de univer-
sidades e agéncias de desenvolvimento,
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
e Uni3o Brasileira dos Estudantes Secun-
daristas (UBES), objetivando dar inicio a
um processo de planejamento e operacio-
nalizagio compativeis com a realidade
brasileira, principalmente visando &
caracterfsticas de cada regiao.

Como propostas gerais de agdo, sdo
definidas algumas linhas tais como: én-
fase a ag3o educacional integrada ao pro-
grama Educagdo para Todos: incentivo &
organizagdes comumnitdrias; criagdo e ma
nutengdo de grupos de produ¢do que au-
mentem a renda ou desenvolvam formas
de subsisténcia; implantagdo de progra
mas de saude bdsica e utilizagdo da medi-
cina altemativa; apoio aos programas da
produgdo agrfcola local; e desenvolvimen-
to de trabalhos pedagégicos adequados as
condigdes e interesses da comunidade.
QOutra linha de agdo do Projeto Rondon
est4 voltada para o apoio a programas de
desenvolvimento, como, por exemplo,
reforma agrdra, desenvolvimento urbano
e ecologia.

O trabalho com estudantes de nivel
médio e a prioridade para a agdo regional,
principalmente nas regides metropolitanas
dos Estados, constituem questdes bdsicas
na nova polftica do Projeto. Para opera
cionalizar o trabalho com estudantes des-

te ntvel, pretende-se dar estfmulo aos cur-
sos de formagdo de professor primirio e
de técnicos de nfvel médio.

Quanto a agio regional, esta prende-se,
por um lado, as condi¢Ges de participa-
¢d0 do estudante universitdrio na comuni-
dade, pais ele é, hoje, também trabalha-
dor ¢ estd subordinado ao sistema de cré-
ditos na Universidade; por outro lado, es-
ta agdo atende A necessidade do conhe-
cimento regional e local pelo estudante,
visto também como agente de transfor-
magao social. Esta acdo possibilita, pelo
seu baixo custo comparativo, a partici
pagdo de maior nimero de estudantes e,
consequentemente, maior atendimento
a populagdo.

INTEGRACAO UNIVERSIDADE/ENSI-
NO DE 19 GRAU

A Secretaria de Ensino Superior
(SESu). com recursos do Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), estd desenvolvendo nos estados,
desde final de 1981, o Programa de Inte-
gragdo da Universidade com o Ensino
de 19 Grau, com objetivas concentra-
dos no equacionamento e solugdo dos
problemas do ensino de 19 grau e na
formagdo mais adequada do professor em
consonéncia com a realidade brasileira.

Desde sua criagdo, o Programa vem se
consolidando como um processo € am-
pliando seu raio de agao. Em 1982, ha-
via 95 projetos: 7 na regido Norte, 22 no
Nordeste, 10 no Centro-Oeste, 37 no
Sudeste e 19 no Sul. Esses projetos, pro-
venientes de 39 instituigdes de ensino
superior (IES) federais, estaduais e par-
ticulares, envolveram 21 secretarias esta
duas e municipais de educagao.

Em 1984 verificava-se um total de 162
projetos, havendo 75 IES envolvidas além
de 62 secretarias estaduais e municipais
de educagdo.

Os projetos refletem a preocupagdo
com o currfculo de 19 grau, com as esco-
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las normas e, consequentemente, com o
universo das licenciaturas. estando volta-
dos para as seguintes dreas: Alfabetizagdo
(21). Comunicagio e Expressao (28).
Ciéncias (16). Matemadtica (15). Geogra-
fia e Histoda (13), Arte-Educagdo (7):
dos restantes, 5 estio voltados para a es
cola nomal. 35 pra os aspectos pedagd-
gicos e 22 s3o multidisciplinares, pois pn-
vilegiam o curriculo como um todo.

No que diz respeito d participagdo dos
professores. verificou-se uma média de
150 participantes por projeto em 1982,
91 em 1983 ¢ 100 em 1984. A queda do
nimero de professores em 1983 deveu-se,
em grande parte, d necessidade de acom-
panhar os que participaram no primeiro
ano, ao invés de criar novas turmas. Por
outro lado, houve o envolvimento de ou-
tros segmentos dentro das IES e das es
colas de 19 grau, surgindo dar projetos de
avaliagdo fundamentais para o Programa.

A partir desses dados e dos estudos
que estio sendo realizados pela equipe
central do Programa — técnicos do MEC e
consultores (professores de IES nas di-
versas dreas do conhecimento) —, tem-se
buscado verificar até que ponto os obje-
tivos propostos inicialmente esto sendo
alcangados.

Segundo consideragGes de consultores
e assessores, constantes da coletanea Re-
flexoes sobre o Programa de Integragdo
da Universidade com o Ensino de 19 Grau
— a busca de caminhos, publicada em
1984 pela SESu e FNDE, esta integragdo
apresenta, hoje, resultados positivos, veri-
ficados através de visitas i loco, descri-
¢do em relatorios e participagdo em en-
contros e semindrios.

ALIMENTACAO ESCOLAR

Em desenvolvimento desde 1954, ini-
cialmente sob a responsabilidade da Co-
missdo Nacional de Alimentos (CNA),
hoje Fundagdo de Assisténcia ao Estudan-
te (FAE), o Programa Nacional de Ali-
mentagdo Escolar (PNAE) ganhou impul-
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so e efetiva abrangéncia nacional, tendo
sempre cm vista fornecer alimentagdo a
pré-escolares e cscolares de 19 grau da
rede oficial de ensino (federal, estadual
e municipal) e particular de caréter filan-
tropico, a fim de suplementar as necessi-
dades nutricionais durante o periodo de
penmanéncia do aluno na escola, contri-
buir para otimizagdo da sua freqiéncia a
escola durante o perfodo letivo, bem
como promover a methoria do seu desem-
penho no processo ensino-aprendizagem.

Assim. foram estabelecidas diretrizes
bésicas que norteiam a concep¢do e exe-
cugdo do PNAE. pautadas no sentido de
permitirem:

— a descentralizagao do Programa,
mediante transferéncia das ativida-
des e responsabilidades de execugdo
aos cstados com a consequente ins-
tituicdo dos Programas Estaduais de
Alimentagdo Escolar — PEAE;

— a aquisi¢do regional/local de alimen-
tos, visando garantir o mercado pa-
ra pequenos produtores, indastrias
e cooperativas locais, respeitados os
critérios de prego,’qualidade e capa-
cidade de fornecimento;

— a garantia da qualidade dos produ-
tos utilizados, através da adogao de
padroes de identidade e qualidade
dos mesmos;

— a participagdo da comunidade, atra-
vés do trabalho conjunto, na formu-
lagao das solugdes, gestdo de recur-
sos e avaliagdo de resultados.

Além das agdes que vém sendo desen-
volvidas, buscando a prdtica das diretrizes
basicas até entdo adotadas, o atual gover-
no propde a municipalizagdo e consequen-
te descentralizagdo da merenda escolar,
como garantia da participagdo efetiva des-
se segmento no processo ensino-aprendi-
zagem. A nova diretriz visa a autonomia
dos municfpios, o resgate de seu poder
deciséno e o fortalecimento da economia
local.

No decorrer desse ano serdo realizados
foruns de debates, simpdsios, encontros



e semindrios com representantes das ins-
tituigSes e da comunidade, com o objeti-
vo de estudar mecanismos para sua opera-
cionalizagao.

A polftica da universalizagdo do aten-
dimento a escolares com alimentagdo €&
entendida como contribui¢do para acesso
e permanéncia da crianga marginalizada
no sistema educacional, com vistas 3 me-
lhoria de suas condi¢des de aprendizagem.

Assim, a programagdo do PNAE para o
ano em curso prevé o atendimento de
aproximadamente 25 milhdes de estudan-
tes da pré-escola e do ensino de 19 gray,
sendo que a FAE dispde de recursos or-
¢amentdrios para cobrir apenas 41% des-
se total. Os recursos financeiros necess4
dos 2 execugio do Programa, para uma
cobertura total dos escolares matricula-
dos, sdo estimados em Cr$ 2 trilhdes.
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