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ESTUDOS E DEBATES




MARIA MESQUITA
DE SIQUEIRA

O INEP E A PESQUISA
EDUCACIONAL

Existe presentemente uma convicgdo
generalizada no sentido de que é neces-
sdrio levar a efeito pesquisas a fim de
orientar a tomada de decisGes, e esta
persuasdo, seqguramente, faz crescer o
numero de solicitagSes para a pesquisa
aplicada.

O Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais — INEP, como ér-
gdo do Ministério da Educacdo e Cultu-
ra, é responsavel, a nivel central, pela
coordenacdo dos estudos, pesquisas e
experimentacbes que objetivam oferecer
solu¢Ges ou alternativas de solugSes aos
problemas educacionais e de subsidiar
ora a constru¢do, ora a reforma da po-
Iftica da educacdo.

No desempenho de suas atribuigdes, o
INEP articula-se com os departamentos
e orgdos autdnomos do MEC, para que
haja compatibilidade entre os temas a
serem pesquisados e o Plano Setorial
da Educagho e Cultura (PSEC). Assim,
o papel do INEP é colaborar com o
Sistema Educacional que, conhecendo
os condicionantes da transmissdo do
conjunto de atitudes e valores que carac-
terizam a sociedade brasileira, indica as

necessidades da maior parte da popula-
¢do, através do Ensino Fundamental,
Médio e Universitario, assim tambem da
Educacdo Fisica e Desportos e da Edu-
cagdo Especial, tanto em termos de en-
sino regular como de ensino supletivo,
com utilizagdo de multimeios.

O conjunto de informagGes indicado ao
INEP incorpora as preferéncias expres-
sas da administracdo federal e das insti-
tuicGes de pesquisa, evidenciando as ten-
déncias a desenvolver, as linhas de in-
vestigagdes a exigir continuidade, bem
como as lacunas existentes.

O posicionamento do Orgdo Coordena-
dor para selecdo de temas a serem pes-
guisados visa ponderar os critérios de
relevancia social e cientrfica, aprofunda-
mento de areas j& investigadas, incentivo
a linhas consistentes de investigagdo ou
exploragdo pioneira de dreas criticas,
no sentido de um aperfeigoamento me-
todoldgico € técnico.

Todo o mecanismo de macro e de mi-
croavaliagdo da pesquisa educacional
constitui uma preocupagdo deste Insti-
tuto, e decorre de sua propriaexperiéncia
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e tradi¢cdo, que exigem o estabelecimen-
to de canais de comunicagdo entre oS
centros produtores e os consumidores
da pesquisa educacional.

Com essa finalidade, dois projetos estdo
em andamento no INEP: o *’Cadastro de
Pesquisas, concluidas e em andamento,
realizadas com apoio técnico e financei-
ro do INEP”, elaborado através de
fichas-resumo de pesquisas, conforme se
pode observar no modelo anexo, e o
‘“Cadastro de Pesquisadores’’, para iden-
tificagcao dos especialistas nos diferentes
campos das ciéncias da educagao.

Com a mesma finalidade de comunicar e
divulgar, o INEP promove encontros,
por dreas temdticas, motivando a refle-
x8o intelectual em fung&o de um objeti-
vo ulterior, qual seja o progresso cient(-
fico ou a tomada de decisdo para orga-
nizar uma acdo educativa. Nesta pers-
pectiva, o INEP reidne coordenadores de

pesquisas, como o fez com os quatro
prajetos solicitados pela Comissdo de
Ensino da Area da Educagio — CEAE,
do Departamento de Assuntos Universi-
tdrios do MEC, para discussdo aberta
entre os responsaveis pelas pesquisas
e especialistas da drea na qualidade de
consultores, contando, também, com a
participagdo dos técnicos do INEP.
(Resumo de cada um destes projetos é
apresentando no presente nliimero da Ae-
vista Brasileira de Estudos Pedagdgicos).

A experiéncia indica que a pesquisa edu-
cacional é possivel quando os problemas
sdo colocados em toda a sua integridade,
quando hd um campo comum, acima
das posturas individuais, da visdo do
mundo de um grupo social, de uma
comunidade, de um estado. Sé ari se
exerce a investigagdo cientifica de vali-
dade universal, embasada no tedrico-
empirico.
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DIVA DE MOURA
DINIZ COSTA"

A CEAE E A FORMAGAO
DE RECURSOS HUMANOS
PARA A EDUCAGAO

Dentre as necessidades decorrentes das
profundas modificagdes que as transfor-
magles sécio-econdmicas que envolvem
o Pafs vém provocando, ressalta como
relevante a formacdo de profissionais
competentes para todas as dreas relacio-
nadas com o desenvolvimento nacional.

De fato, as mudancas ocorridas nos Glti-
mos 15 anos passaram a exigir, de forma
cada vez mais acentuada, recursos huma-
nos qualificados, capazes de levar avante
os planos de desenvolvimento estabele-
cidos pelo Governo.

Assim, na drea da Educacdo, o problema
da formacgdo de recursos humanos — um
dos sérios problemas da educacdo brasi-
leira — adquiriu maior dimensdo, a
partir das amplas mudangas ocorridas no
setor educacional, por forga do desen-
volvimento do Pafs. H4 um consenso
geral em torno da relevancia do proble-
ma, tanto quanto da prioridade do seu
debate e da busca de solugées eficazes
e operativas.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa do
Centro Nacional de Recursos Humanos IPEA/
Secretaria de Plangjamento da Presidéncia
da Repablica.

Atualmente, a preparacdo dos profissio-
nais na Educa¢do pode ser considerada
missdo das mais complexas, um verda-
deiro desafio a ser entrentado pelas
agéncias formadoras desses profissionais.

De fato, inimeras e complexas sdo as
tarefas que precisardo ser realizadas até
que as agéncias formadoras de recursos
humanos para a Educagdo possam prepa-
rar profissionais qualificados para a fun-
¢do que irao desempenhar.

As sucessivas medidas que vém sendo
tomadas, por parte das autoridades edu-
cacionais, para que as deficiéncias do
setor de formacdo de especialistas em
educagdo sejam superadas, refletem a
preocupagdo do Governo com essa area.
No entanto, a despeito de todos os es-
forgos despendidos nesse sentido, nao se
pode afirmar que tenha sido expressiva-
mente atenuado o problema.

Um estudo evolutivo da legislagdo, abor-
dando especificamente o preparo de
recursos humanos para a Educagdo no
Brasil, evidencia o tratamento insatisfa-
tério dispensado, através dos anos, a
essa drea.
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As Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras (FFCL), que se originaram da
Reforma Campos, em 1931, sé conse-
guiram estruturar-se em 1939, pelo
Decreto-Lei n® 1.180. Esse Decreto deu
inicio ao esquema 3 + 1, ao conferir aos
concluintes dos cursos de trés anos das
diversas secOes dessas faculdades o ti-
tulo de ““Bacharel”, e dqueles que ter-
minavam o curso de Didética, com um
ano de estudos, o diploma de ““Licencia-
do”. A licenciatura habilitava para a
docéncia em ensino secunddrio e em
curso normal, e o bacharelado em
Pedagogia, para o exercicio de cargos
técnicos de educacdo. Essa estrutura foi
mantida até os anos 60.

Quanto aos especialistas — administra-
dores e supervisores escolares, orienta-
dores educacionais, inspetores, planeja-
dores de ensino e outros —, N30 tiveram
sua formagdo sistematica prevista nas
FFCL. Eram preparados, em nivel mé-
dio, em alguns institutos de Educacdo,
0s quais receberam maior impulso para
essa tarefa apds a promulgacdo da Lei
Organica do Ensino Normal, em 1946. A
rormagdo dos especialistas foi suplemen-
tada, durante 0s anos em que O ensino
superior ndo pode fazé-lo, por cursos
promovidos, principalmente pelo INEP,
através do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais e dos Centros Regionais.

A partir da Lei de Diretrizes e Bases de
1961 observou-se uma profusdo de pare-
ceres e resolugoes do Conselho Federal
de Educac¢do, que visavam a disciplinar
e dinamizar a formagdo de profissionais
para a Educagdo, em nivel superior
(Pareceres nOs 251/62, 283/62, 292/62,
340/63, 81/65, entre outros). Esses
Pareceres, no entanto, continuaram va-
gos quanto as habilitagGes pedagogicas
especificas a serem oferecidas pelas
faculdades de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras. Os formados em Pedagogia eram
muito mais generalistas que especialistas
em Educagdo.

Foi somente em 1968 que a Lei
n® 5,540, lei bdsica de reforma do ensi-
no superior, determinou os curriculos
dos cursos de Pedagogia, e estabeleceu
claramente que a formacao de especialis-
tas de planejamento, supervisdo, admi-
nistragdo, inspecdo e orientagdo seria
realizada em nivel superior. Em 1969,
apos o decreto da criagcdo das faculdades
de Educacdo, o CFE, pelo Parecer n9 252,
reformulou o curriculo do curso de gra-
duacdo em Pedagogia e criou habilita-
¢Oes pedagogicas especificas, determi-
nando seus respectivos curriculos de for-
macao.

A partir de 1971, a formagdo de profes-
sores e especianstas foi prevista, na Lei
n® 5092, em modalidades que devem
ajustar-se as diferentes regiGes do Pars,
num sistema que prevé, pelo aproveita-
mento de estudos adicionais, a progressi-
vidade dos niveis de qualificagdo desses
prafissionais.

Decorreram dai mudangas substanciais
nas exigéncias quanto a formagdo de
pessoal docente e ndo-docente para o
ensino de 192 e 29 graus. Um esquema
novo e bastante diferente passou a ser
adotado na formacdo dos profissionais
da Educacdo.

Assim, a formagcdo de especialistas
docentes e ndo-docentes passou a ser
feita em: habilitacdo especifica de 2°
grau; habilitagdo em licenciatura de 10
grau, obtida em curso superior de gra-
duagdo.

A nova estrutura de ensino criada pela
Lei n® 5.692 implicou mudangas ndo sé
de conteudo, como, e principalmente,
de tratamento metodolégico. Como
consequUéncia, passou-se a exigir conso-
nancia de grau, conte(do e metodologia
de ensino, para o qual se destinam os
profissionais da Educag¢do, com o grau,
conteido e metodologia exigidos nos
cursos de formagdo dos mesmos.



Talvez se possa considerar essa inovagdo
como a mudancga mais profunda propos-
ta nos cursos de formacdo dos profissio-
nais da Educagdo.

Com base no pressuposto de que cada
reforma educacional pretende inovar,
observou-se fendmeno desconcertante
a0 iongo da evolugdo dos programas de
preparo de recursos humanos para a
Educagdo no Brasil — alto grau de uni-
formidade no processo de formacio
desses profissionais. Essa uniformidade
evidenciou-se pela observacdo dos currf(-
culos minimos legais, duracdo dos
cursos e outras exigéncias. E parece nfo
ter ocorrido por coincidéncia, quando se
sabe que a Faculdade Nacional de Filo-
sofia da Universidade do Brasil serviu de
modelo para instituigdes congéneres do
Pafs, de 1939 até os anos 60.

Manteve-se, igualmente, constante a for-
ma adotada para a formagdo desses pro-
tissionais. Através dos anos, as institui-
¢Oes tém utilizado uma estratégia que
pode ser classificada como baseada em
experiéncias académicas. Caracteriza-se
por alguns requisitos comuns a maioria
dos programas de formagao de recursos
humanos em Educagdo: a) exigéncia de
certo nimero de disciplinas classificadas
na drea de Fundamentos da Educagdo;
b) exigéncia de disciplinas profissionali-
zantes; e c) exigéncia de parte prédtica
{estdgio supervisionado).

Estas exigéncias parecem representar
tentativas de criar tipos de experiéncias
semelhantes dquelas nas quais o futuro
educador deverd engajar-se quando no
exercicio da profissdo. N§o especificam,
no entanto, o que deve ser tirado de tais
experiéncias, nem indicam o que o futu-
ro educador precisard saber ou ser capaz
de alcangar, a fim de tornar-se qualifi-
cado para a funcdo que ird desempenhar.

A despeito das sucessivas reformas, as
quais refletem a preocupagao governa-
mental em capacitar recursos humanos

para a Educagdo, com o objetivo de res-
ponder as exigéncias do desenvolvimen-
to do Pafs, as estat(sticas indicam, repe-
tidamente, o estado crénico de baixo
rendimento do sistema educacional bra-
sileiro. A situagdo é precdria em todos
os nfveis, embora calamitosa nas primei-
ras séries do 19 grau, onde se observam
altos f{ndices de evasio e repeténcia.

As falhas identificadas talvez possam ser
atribufdas: a) a falta de profissionais
qualificados para entenderem e executa-
rem as reformas; b) 3 inexisténcia de
numero suficiente de cursos de pésgra-
duacdo, os quais, mesmo quando precd-
rios, introduzem a pesquisa sistemética
no dmbito universitdrio, propiciando a
diagnose de problemas e a formulagdo
de recomendagOes realistas para solu-
ciona-los: ¢} 3 auséncia de pessoal quali-
ficado, nas agéncias formadoras, capaz
de prepcrar recursos humanos para o
ataque ao problema crucial do sistema
educacional brasileiro, que é o das qua-
tro primeiras séries do 190 grau; e d)
persisténcia na utilizagdo de uma unica
estratégia metodoldgica — a baseada em
experiéncias académicas — a qual, sem
questionamento, vem sendo utilizada no
preparo de recursos humanos para a
Educacdo, através dos anos.

O desafio estd lancado. A politica edu-
cacional 4 definiu claramente suas
metas. Diffcil estd, agora, atingi-las.

Inameras dificuldades vém surgindo na
implantacdo da nova reforma. Os pro-
blemas gerados pelas mudangas progra-
madas e introduzidas na drea de forma-
¢cdo de recursos humanos para a Educa-
¢ao passaram a preocupar os 6rgdos da
administracdo educacional, especialmen-
te o Departamento de Assuntos Univer-
sitarios do MEC, 6rgdo responsdvel por
este setor, que resolveu conhecer melhor
as necessidades da drea para poder aten-
deé-las.

A preocupagdo do Departamento de
Assuntos Universitdrios, do Ministério
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da Educac¢fo e Cultura, em criar instru-
mentos de apoio ao desenvolvimento
das instituicGes de ensino superior, nas
vdrias dreas do conhecimento; a necessi-
dade de um mecanismo operacional de
apoio aos estudos do Conselho Federal
de Educagdo na drea de currfculos; e a
preocupagdo especffica com a drea de
formacdo de professores e especialistas,
face:

a) 4 proliferagdo excessiva de cursos de
licenciatura, tradicionalmente manti-
dos nas faculdades de Educacio;

b) 4 controvérsia em torno das licencia-
turas curtas (de 19 grau) e das licen-
ciaturas polivalentes (formacdo de
professores para as dreas de ativida-
des do 19 grau); e

c) a necessidade dos sistemas de ensino,
que levou o Ministério da Educagdo e
Cultura a enfrentar o desafio de
estudar e conhecer uma das mais ex-
tensas, diversas e diffceis dreas de for-

magdo universitdria — a pedagbgica.

Convocou especialistas no assunto e
constituiu @ Comissdo de Ensino da
Area da Educagdo — CEAE, vinculada
ao Departamento de Assuntos Universi-
térios.

Na sua composi¢cdo procurou-se integrar
varios subsistemas.e agéncias educacio-
nais de &mbito nacional. Assim, repre-
sentam-se na CEAE e nela interagem
trés departamentos do MEC: DAU,
DEM e DEF; o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais —
INEP/MEC; o Centro Nacional de Re-
cursos Humanos —CNRH/IPEA/SEPLAN;
e quatro universidades federais: UFMG,
UFC, UFR. e UFRS.

Funciona a Comissdo junto ao Departa-
mento de Assuntos Universitdrios, com
a3 seguinte constitui¢do:

Euclides Pereira de Mendon¢a — Coor-
denador (Universidade Federal de Minas

Gerais); Antdnio Gomes Pereira (Depar-
tamento de Assuntos Universitdrios do
MEC — Universidade Federai do Ceard);
Célia Pereira Maduro (Departamento de
Ensino Médio do MEC); Diva de Moura
Diniz Costa (Centro Nacional de Re-
cursos Humanos — IPEA — Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica); José Ferreira Ramos (Univer-
sidade Federal da Parafba); Lyra Paixdo
(Universidade Federal do Rio de Janei-
ro); Manoel Paulo Nunes {(Departamento
de Ensino Fundamental do MEC),
Maria Lars Mousinho Guidi (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educa
cionais); Roberto Costa Fachin (Univer-
sidade Federal do Rio de Grande do
Sul).

Finalidades, metas e atividades

A finalidade bdsica da CEAE — nos ter-
mos do ato ministerial que lhe deu ori-
gem — é a avaliagdo do desempenho dos
cursos destinados & formag§o de profes-
sores e especialistas ndo-docentes para
os sistemas de ensino do 192 e 20 graus
e, conseqilentemente, o controle da qua-
lidade do ensino em d4rea prioritdria para
o desenvolvimento nacional, de acordo
com a politica educacional do Governo.

Sua tarefa, como a das demais comissoes
de especialistas, resulta sendo de nature-
za tipicamente consultiva, ou de colabo-
ragao e assisténcia técnica ao MEC e ao
Conselho Federal de Educacao.

Em seu primeiro ano de atuacdo, a
CEAE elaborou e levou a efeito um pla-
no de trabalho que compreendeu, fun-
damentalmente, as seguintes metas:

1 — Revisdo da literatura relativa & for-
magdo de recursos humanos para a
Educacgio.

2 — Levantamento de dados quantitati-
vos e estruturais sobre a 4rea peda:
gbgica.



3 — Avaliacdo dos aspectos qualitativos
do funcionamento das agéncias de
formagdo de recursos humanos para
a Educacio.

4 — Contatos com autoridades e espe-
cialistas vinculados 3 drea de Educa-
¢do.

5 — Visitas as instituicdes de ensino da
drea.

6 — Caracterizacdo do setor de forma-
¢80 especial no currfculo de 19 e
29 graus.

Tomando em consideracdo: a grande ex-
tensdo da rede de faculdades, centros,
escolas e cursos incumbidos da forma-
¢do de profissionais para a Educacéo; a
singularidade desta drea do ensino —
"fulcro da articulagdo dos trés subsiste-
mas escolares’’; a pluralidade de entida-
des normativas, executivas, associativas
e fruidoras de servicos que, direta ou
indiretamente, se vinculam a esta 4rea
ou dela dependem, cuidou a CEAE de
estender sua coleta de dados e informa-
¢Ges ao maior numero de fontes possi-
veis e obter a participagdo direta dessas
fontes no processo de diagnéstico e
avaliagdo do desempenho dessa drea de
ensino.

Assim, a meta de avaliar, qualitativa-
mente, os aspectos de desempenho das
agéncias formadoras de recursos huma-
nos para a Educagdo foi realizada, so-
bretudo, através de dois caminhos.

O primeiro foi a realizagdo de “Encon-
tros Regionais dos Setores Envolvidos
na Formacdo de Recursos Humanos
para a Educacdo’, em Belo Horizonte,
Porto Alegre, Jodo Pessoa, Fortaleza,
Rio de Janeiro, Sdo Carlos e Brasflia.

Nesses sete ““Encontros Regionais’’, me-
diante a faixa receptora de cinco temas
prefixados para debates, a CEAE
auscultou nossa realidade pela voz de

535 entidades e cerca de 1.300 parti-
cipantes. Esses participantes variaram de
acordo com a 4rea geogrdfica em que se
realizaram os encontros, tendo, todavia,
a identificd-los, o mesmo elemento in-
tegrador: todos eram ou docentes uni-
versitdrios, ou especialistas, ou autori-
dades educacionais, ou ocupantes de
cargos de chefia e assessoramento em
6rgdos de administragdo; todos, por con-
seqUéncia, atuando nos diferentes flan-
cos do sistema educacionat.

Os problemas suscitados no decorrer
desses conclaves, assim como as
recomendag8es encaminhadas para a sua
solugdo, espraiaram-se bem além dos li-
mites contidos nos temas postos em de-
bate. Praticamente chegaram a abranger
toda a problemética atual do setor de
formacdo de profissionais da Educacao.

Disso se aperceberam os membros da
CEAE, enquanto se entregavam & tarefa
de ordenar e sintetizar tdo valiosos
depoimentos. Daf sua decisdo de edi-
t4-los como seu primeiro relatério (Do-
cumento | — novembro de 1975}, e sua
convicgdo de que, ao fazé-lo, a CEAE
estaria transferindo, para conhecimento
e andlise das autoridades competentes,
ndo um simples diagndstico, mas efetiva
““Autodiagnose da Area de Ensino da
Educagdo”’.

0O segundo caminho consistiu na elabo-
racdo e execugdo de quatro projetos de
pesquisas consideradas da maior impor-
tdncia para a visualizagcdo de conjunto
da area de Educacdo.

Esses projetos de pesquisas, cuja respon-
sabilidade foi confiada as Universidades
Federais do Ceard, Rio de Janeiro, Mi-
nas Gerais e Rio Grande do Sul, foram
realizados mediante financiamento do
INEP. A coordenagdo geral e o acom-
panhamento foram entregues & Dra.
Maria Lafs Mousinho Guf(di, pesquisa-
dora do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais e membro da
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Comissdo de Ensino da Area da Edu-

cagdo.

As pesquisas e os ""Encontros Regio-
nais’’ versaram sobre os mesmos temas:

1 — Integracdo das agéncias formadoras
de docentes e de especialistas n8o-
docentes para o ensino de 10 e 20 graus
com o0s sistemas que o0s absorvem.

2 — Integracfo entre as unidades que
oferecem disciplinas de conteGdo e as
responsdveis pela complementacgio didd-
tico-pedagdgica.

3 — Metodologia pedagdgica, pratica
docente e estdgios supervisionados atual-
mente adotados na formagdo de profes-
sores e especialistas para o ensino de
10 e 20 graus.

4 — Grau de adaptacio do ensino de
licenciatura ds exigéncias do novo regi-
me institufdo na Lei nQ 5.692/71.

Numa segunda etapa das atividades da
CEAE, estudos foram realizados, dados
disponf(veis sobre a realidade educacio-
nal foram coletados e analisados, de
sorte a se levar a termo a caracterizacio,
tdo fiel quanto possivel, da situacdo do
ensino da drea da Educacdo. Foi, entao,
elaborado o Documento I, ““Formacdo
de Recursos Humanos para a Area da
Educacdo'’ — junho de 1976.

Engquanto a CEAE desenvolvia suas ati-
vidades, realizando estudos, reuniGes or-
dindrias e “Encontros Regionais’’, o
Conselho Federal de Educagdo conclufa
seus estudos para a reformulagdo dos
currfculos das licenciaturas, inclusive na
drea especffica da Pedagogia, e apresen-
tava, para homologagdo, o Parecer
n® 3.484, de 04.09.75, que aprovou a
Indicagdo n® 67/75.

Apesar de n§o ter ainda conclufdo seu
relatério (Documento 11}, a CEAE ja
havia consolidado um conjunto de idéias

que demonstravam a incompatibilidade
das solucSes propostas pelo CFE com os
anseios e interesses da drea educacional.

Por essa razdo, a Indica¢ao apresentada
mereceu minucioso estudo, ndo s6 por
parte da CEAE, como das subcomissoes
de especialistas, constitufdas nas univer-
sidades representadas na CEAE.

As conclusGes dos estudos realizados
pelas subcomissGes e enviadas & CEAE
para subsidiar o seu trabalho vieram
consolidar a posicdo tomada pela CEAE,
relativamente 3 Indicagdo.

Assim, apds cuidadosa andlise do
assunto, a CEAE apresentou ao DAU
consideracdes sobre a referida Indica-
¢do, apontando alguns pontos nela con-
tidos que, a seu ver, necessitariam ser
reexaminados.

Embora individualizadas, com referéncia
a cada um dos itens que mereciam ser
reexaminados, as reservas incidiam, no
fundo, sobre a mesma proposicdo bési-
ca: exigéncia de ‘‘prévia experiéncia
profissional de magistério’’ para os estu-
dos de Pedagogia e, em consequéncia,
a estruturacdo desses cursos como
“habilitacGes acrescentadas aos cursos
de licenciatura’ (de contelido).

Apoiado nas constatacGes da CEAE e
considerando que a perfeita continui-
dade verificada entre a {ndicagdo n©
67/75 e outras que lhe eram tributdrias
{Indicagdes n®s 68/75; 70/76 e 71/76)
nfo permitia aceitacdes parciais, 0 Mi-
nistro da Educa¢do ndo homologou a
Indicagdo, devolvendo-a ao Conselho
Federal de Educagdo, para reexame.

Diante da devolucdo do Ministro, o CFE
ficou diante de um impasse: como ori
entar e assessorar as Instituigdes de
Ensino Superior {IES), se havia a possi-
bilidade, a curto prazo, de ser modifi-
cada a estrutura dos cursos da drea peda-
gbgica?



Nessas circunstancias, a CEAE resolveu
aguardar o pronunciamento do Conse-
lho Federal de Educacdo, para, entdo,
retomar seu trabalho.

No entanto, como até agora o CFE ndo
se pronunciou sobre os currfculos da
drea pedagdgica, a CEAE, considerando
que:

a) a comunidade académica tem, sequi-
damente, contestado a atual estrutu-
ra dos curriculos de licenciatura;

b) as quatro pesquisas encomendadas
pgla CEAE jd estSo conclufdas e de-
vidamente analisadas pelo INEP, **

** Qs relatdrios das pesquisas, apds analisa-
dos pela Equipe Técnica do INEP, foram
examinados por técnicos convidados a
participar, na qualidade de avaliadores,
do ‘I Ciclo de Estudos da Formagdo de
Recursos Humanos para o Magistério”’,
promovido pelo INEP, em sua sede, nos
dias 13 e 14 de junho do corrente ano.

Merece ser aqui destacada a nota siste-
médtica adotada pelo INEP para a avalia-
¢do0 de seu programa de pesquisas, pela
oportunidade que propicia, envolvendo
num debate altamente produtivo e es-
clarecedor ¢rgdos de diferentes Minis-
térios, pesquisadores e técnicos do INEP
e coordenadores de pesquisas.

Nota: Os documentos | e Il da CEAE, cuja di-
vulgagdo foi restrita, acabam de ser
publicados num sé volume, pelo Depar-
tamento de Assuntos Universitdrios do
MEC, para uma divulgagcdo mais ampla.

resolveu retomar seu trabalho, apro-
veitando esse lapso para:

a) preparar novos subsfdios para o CFE,
a partir das conclusGes das pesquisas;

b) estudar uma estratégia de atuacdo
junto aos sistemas de ensino e as
IES, no sentido de buscar o aperfei-
coamento do ensino na drea das
licenciaturas, que independa de uma
eventual reformulagdo do: curriculos.

No momento, a CEAE aguarda a convo-
cacdo do Departamento de Assuntos
Universitdrios, para reiniciar suas ativi-
dades.
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| CICLO DE ESTUDOS DE
FORMAGAO DE RECURSOS
HUMANOS PARA A
EDUCAGAO (1)

Na estrutura administrativa do Minis-
tério da Educacdo e Cultura, a coorde-
nacdo da pesquisa educacional no Bra-
sil estd definida como drea de compe-
téncia do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP).

Para desincumbir-se dessa atribuicdo e
tendo em vista o desenvolvimento de
seu Programa de Pesquisa tratou-se de
construir, ao lado de outras solu¢des em
estudo, uma Metodologia de Avaliacdo
que examine a experiéncia de pesquisa
educacional em processo, tanto uma
perspectiva macro, em termo de atendi-
mento as necessidades da Politica
Educacional Brasileira, como numa
perspectiva micro, que considere a orga-
nizagdo cientifica do trabalho em cada
projeto de pesquisa.

Lilia da Rocha Bastos e
Malvina Cohen Zaide

Raimundo Hélio Leite

Um dos mecanismos adotados na opera
cionalizagdo dessa metodologia consiste
no estudo comparado de pesquisas vol-
tadas para 0 mesmo descritor de uma
determinada drea tematica, através de
‘Ciclos de Estudos”.

Desencadeando esse mecanismo, o INEP
promoveu nos dias 13 e 14 de junho de
1978, em Brasflia, o Primeiro Ciclo de
Estudos sobre Pesquisas Relativas a For-
macgdo de Kecursos Humanos para o
Magistério, integrantes do Programa de
Atividades da Comissdo de Ensino da
Area da Educagdo — CEAE/DAU/MEC.

Participaram do primeiro ciclo os coor-
denadores das pesquisas:

— “Grau de Adaptacdo dos Cursos de
Licenciatura 3as Exigéncias da Lei
no 5.692/71".

— “Intera¢do entre as Agéncias Forma-
doras de Pessoal Docente e Nao-Do-
cente de 10 e 29 Graus e o Sistema
que os Absorve.”

Rev. Bras. Est. Pedag. Brasilia, v. 62 n9 142 maio/ago. 78
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Margot Bertoluci Ott e
Vera Regina Pires Morais

QOder José dos Santos

Como avaliadores externos, participa-
ram dos debates os professores:

Pelo CNRH — Eni Maria Barbosa
Coelho
Diva de
Costa

Moura Diniz

Célio da Cunha
Eda Coutinho Barbosa

Pelo DAU —

Pela UNICAMP — Carlos Rodrigues
Branddo

Pela UFGO — Saturnino Pesquero
Ramon.

A sistematica dos trabalhos teve o se-
guinte desenvolvimento: ao término do
convénio INEP/universidades, os relato-
rios foram encaminhados a Coordenado-
ria de Pesquisas e submetidos a anali-

— “Investigagdo sobre a Metodologia e
a Prdtica de Ensino Desenvolvidas
para a Formacdo de Docentes para o
Ensino de 10 e 29 Graus."'

— “Interagdo entre as Unidades que
Oferecem Disciplinas de Conteldos e
as Responsdveis pela Complementa-
¢do Diddtico-Pedagdgica.”

se por um grupo de técnicos do INEP,
oS quais emitiram os primeiros pareceres.

Durante o Ciclo de Estudos, o primeiro
dia foi destinado, na parte da manha, as
exposicoes dos coordenadores das pes-
quisas e, na parte da tarde, a aprecia-
¢do dos avaliadores externos, interca-
lando-se debates com a participagao dos
técnicos do INEP. No segundo dia,
a equipe de avaliadores externos foi
dividida em dois grupos — A e B —, para
elaboragdo dos pareceres finais, os quais
foram compatibilizados com os anterior-
mente emitidos pelos técnicos do INEP,
formando-se, assim, o ciclo recomendi-
vel nas fungbes da avaliacdo somativa.

A seguir apresentamos 0s documentos
citados como subsidios para a tomada
de decisGes dos 6rgdos que atuam nessa
area.



LiLIA DA ROCHA BASTOS
MALVINA COHEN ZAIDE

GRAU DE ADAPTAGAO
DOS CURSOS DE
LICENCIATURA

AS EXIGENCIAS DA
LEl N: 5.692/71

CAPITULO |
PROBLEMA E METODOLOGIA

Problema

A Lei n® 5540/68 dispds, em seu
art. 30, que a formacdo de professores
para o ensino de 29 grau, bem como o
preparo de especialistas em educag¢do
nos setores de planejamento, supervi-
sdo, administragdo, inspegdo e orienta-
¢30 educacional, se fizesse em nfvel
superior.

Em resposta ao texto legal, o Conselho
Federal de Educac8o procedeu a revisfo
do curriculo minimo do curso de Peda-
gogia (Parecer n® 252/69), indicando
disciplinas para o nicleo comum e para
as habilitagGes em orientagdo educacio-
nal, administracdo escolar, supervisdo
escolar, inspecdo escolar e ensino no
curso normal.

A legislacdo em vigor ao final da década
de 60 refletia a importdncia que se
passou a dar ao preparo do especialis-

Faculdade de Educagido
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
Universidade Federal do Rio de Janeiro

ta em educagdo, formalizando 4reas es-
pecificas para sua atividade. Quanto a
formagdo de professores, continuavam
prevalecendo as mesmas normas que vi-
goraram durante a década de 60, apenas
com a exigéncia de que, para o 2° grau,
a formacdo de professores se fizesse
em nivel superior.

Na década de 60, a formagdo de profes-
sores de 19 grau (curso primdrio) fazia-
se, predominantemente, em curse nNor-
mal, a nfvel de 29 grau. E o ensino que
estes docentes deveriam ministrar se
caracterizava pela globalizagdo, inte-
grando contel(idos das diferentes dreas
do conhecimento. Quanto ao ensino de
20 grau, que inclufa os cursos ginasial
e colegial, estruturava-se sob a forma
de disciplinas isoladas. Como conse-
quéncia, os cursos de formagdo de pro-
fessores para esse nivel visavam o espe-
cialista em disciplinas isoladas, ou afins,
o que implicava um preparo em que as
disciplinas pedagdgicas constitufam-se
num complemento a estudos especiali-
zados — o tradicional esquema 3 + 1.

A Lei n05.692/71 introduziu uma série
de inovac¢des na formacgdo de professores
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e de especialistas de 10 e 20 graus.
Em atendimento 4 realidade nacional,
generalizou, em novas bases, os cursos
de curta duragdo criados em 1964 pelo
Conselho Federal de Educacdo. As li-
cenciaturas, de acordo com a durac¢do,
habilitam a lecionar em diferentes graus
e séries, embora o texto legal pressupo-
nha a continuidade da formagdo docen-
te em nfveis que se elevem progressiva-
mente e explicite o fato de que os n(veis
de formagdo devem ajustar-se as diferen-
¢as socio-culturais de cada regifo do
Pai's. No que diz respeito a formacgdo de
professores e de especialistas para o en-
sino de 10 e 20 graus, constituiu-se
em instrumento flexivel, cuja aplicacdo
pode ser generalizada ds mais diversas
condi¢ées do Pafs: onde haja maiores
recursos, preparagdo superior & mfnima
exigida pelo Conselho Federal de Educa-
¢do poderd ser requerida do profissio-
nal docente; onde os recursos e a carén-
cia se fazem sentir mais agudos, os
minimos legais poderdo ser aplicados.

2rofundas modificagdes no ensino de 10
e 29 graus foram também propostas
pela Lei n© 5.692/71: ampliagdo do 10
grau, o qual passou a abranger os anti-
gos cursos primdrio e ginasial; formagdo
profissional, a nivel de 29 grau; e son-
dagem de aptidGes e iniciacdo para o tra-
balho, a nfvel de 19 grau; flexibilidade
curricular, permitindo aos estados e aos
estabelecimentos de ensino a inclusio
de disciplinas na composicdo de curr(-
culos plenos; flexibilidade quanto a cri-
térios de procedimentos de avaliagdo da
aprendizagem; abordagem metodologica
diferenciada, segundo séries e graus de
ensino, sob a forma de atividades, area
de estudo e disciplinas, com conteudos
necessariamente integrados.

As inovacdes propostas pela Lei n®
5.692/71 tiveram implica¢Ges na for-
macdo do magistério, na medida que
ampliaram o campo de atua¢do dos di-
ferentes especialistas e exigiram ampla
reformulacdo no preparo de docentes

para o 19 e 29 graus. Em decorréncia
da lei, os cursos de licenciatura deve-
riam atender ao principio de polivalén-
cia, na formagdo de professores e de
especialistas de 10 e 29 graus. Tal prin-
cipio pode ser encarado sob dois aspec-
tos: a) vertical, em que cada licenciatura
abranja uma drea ampla de conhecimen-
tos, capaz de, em nivel mais alto, des-
dobrar-se em um nOmero significativo
de habilitagoes especificas; e b) horizon-
tal, resultante de uma globalidade decres-
cente em que, a niveis malis altos de for-
magdo, correspondam pussibilidades de
exercicio em séries sucessivamente mais
elevadas do ensino de 1° e 2° graus. Até
o nivel de licenciatura curta, prepare-se
o professor de atividades e areas de estu-
do e, dar por diante, num jogo discrimi-
nativo de habilitacGes, habilite-se o pro-
fessor de disciplinas. Da mesma forma, o
docente de 1° grau devera estar plena-
mente apto a sondagem de aptiddes e a
iniciacdo para o trabalho dos alunos na
escola desse nivel. Quanto ao professor
formado em licenciatura plena, deverd
nao s6 apresentar essas habilitagdes, mas,
também, estar capacitado a lecionar disci-
plinas profissionalizantes no 2° grau,
quando de carater instrumental.

Para atender ao principio de polivalén-
cia, os cursos de licenciatura deveriam
sofrer reformulagdes quanto a: a) ti-
tulos, os quais deveriam corresponder
a dreas de estudos e ndo a disciplinas; b)
niveis de formacdo de professores e
respectivas duracSes dos cursos, tendo
em vista que, também, os docentes de
10 grau deveriam ter preparo univer-
sitario, em nfveis cada vez mais eleva-
dos; ¢) conteudos estudados nas licen-
ciaturas, 0s quais deveriam abranger
toda a matéria a ser lecionada no 19
grau, desde as técnicas de alfabetizagdo
e do conteudo integrado das diferentes
4reas de estudo, até as matérias especia-
lizadas, sob a forma de disciplinas, no
29 grau; d) abordagens metodoldgicas

dos conteudos estudados nas licenciatu-
ras, visando habilitar o professor a



lecionar sob a forma de atividades, 4reas
de estudo e disciplinas, além de atender
aos objetivos da educa¢do geral e da
profissionalizante; e e) estdgio supervi-
sionado, que reproduaziria situacdo real
de ensino, oferecendo ao licenciando
oportunidades de vivenciar, em todos os
niveis e tipos de instituicdo, a proble-
mdtica do ensino de 10 e 20 graus. Em
resumo, a licenciatura idealizada pela lei
deixaria de formar o professor de
disciplinas, para preparar o educador
polivalente, capaz de lecionar todos os
conteddos globalizadamente, em qual-
quer série do 19 grau e, ainda, em
setores especializados do 29 grau, como
habilitagdo especifica.

Constata-se, portanto, que a plena im-
plantacdo da reforma do ensino de 19 e
20 graus, consubstanciada na Lei n®
5.692/71, depende, fundamentalmente,
do preparo adequado de docentes e de
especialistas. De fato, sdo os educadores
0s agentes reais da reforma e os respon-
saveis diretos por seus resultados. No en-
tanto, ainda ndo se realizaram avaliagGes
que permitissem averiguar até que ponto
as faculdades de Educacio, ou unidades
equivalentes, vém adaptando seus cursos
as normas prescritas pela Lei n® 5.692/71,
no que concerne a formagao de docentes
e de especialistas de 19 e 20 graus; até que
ponto tém essas unidades adequado suas
ofertas 3s necessidades da regido em que
se inserem, utilizando-se da flexibilidade
da lei.

Impd&e-se, assim, a realizac§o de estudos
avaliativos que investiguem o grau de
congruéncia entre oS preceitos legais
e a atuacdo real do sistema, identifican-
do pontos de estrangulamento, diag-
nosticando provdveis condicionantes e
sugerindo solugGes.

Objetivo
Foi objetivo deste estudo avaliar o grau

de adaptacgdo dos cursos de licenciatura
a critérios estabelecidos a partir dos

preceitos contidos no texto da Lei n®
5.692/71 e em outros instrumentos le-
gais pertinentes 4 matéria. Baseou-se no
pressuposto de que o grau de adapta-
¢do do sistema escolar aos preceitos le-
gais reflete o nivel de formalismo desse
sistema, isto €, a defasagem entre o que
é preceituado e o que é cumprido. Pro-
curou resposta a seguinte questdo: até
gue ponto os cursos de licenciatura es-
tdo demonstrando adaptagdo a reforma
de ensino de 19 e 29 graus, de 1871, no
que se refere a: a) niveis de formagdo do
magistério de 19 e 29 graus; b} progres-
sividade dos estudos; ¢} titulo das licen-
ciaturas e das habilitagdes especificas; d)
aproveitamento de estudos; e) duragdo
dos cursos e do estagio supervisionado;
f) conteldos estudados; g) abordagem
metodolodgica do conteldo; e h) estdgio
supervisionado.

A oportunidade de sua execugdo reside
na necessidade de se evitar ou corrigir
inadequacGes porventura diagnosticadas
no sistema de forma¢do de docentes
para 0 19 e 29 graus, considerando-se
que desses profissionais depende, em ul-
tima andlise, a consolidagdo da Reforma
do Ensino, consubstanciada na Lei n@
5.692/71, a qual respondeu as pressGes
do impulso desenvolvimentista que carac-
teriza o Brasil na década de 70.

Definigdo de termos

Para as finalidades do presente estudo,
termos-chaves empregados foram defini-
dos da seguinte maneira:

Cursos de licenciatura. Cursos de nivel
superior que preparam docentes e espe-
cialistas para o ensino de 19 e 20 graus.

Grau de adaptagdo dos cursos de licen-
ciatura. Conceitos "‘desejavel’” (2,56 a
3,00), ““aceitavel” (1,56 a 2,55}, “ques-
tionave!”” (0,56 a 1,55) e ““inaceitavel”
(0,00 a 0,55), equivalentes a médias
obtidas pelas instituicdes como resulta-
do do exame de congruéncia entre indi-
cadores de seus cursos de licenciatura e
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um conjunto de critérios extrafdos de
preceitos legais. Os conceitos ‘‘desejd-
vel” e "aceitdvel” representam adequa-
¢d0 3 lei em graus diferentes, enquanto
que “‘questionavel " e “inaceitavel’ signi-
ficam inadequacdo.

Niveis de formagdo do magistério de
19 e 20 graus. A formagdo do magisté-
rio de 19 e 29 graus, incluindo a de
docentes e especialistas, pode fazer-se
em nfveis sucessivos, que se ajustem
4s caracterfsticas regionais quanto a re-
cursos humanos, a saber: 1) conclusdo
do 39 ano do 29 grau do curso de for-
magdo de professores para as quatro
primeiras séries do 19 grau; 2) conclu-
sdo de estudos adicionais corresponden-
tes 4 43 série do 20 grau, para habilitar
professores a lecionar em 52 e 63 séries
do 10 grau ou em classes de educacdo
preliminar; 3} conclusfo de licenciatura
curta, habilitando professores e espe-
cialistas para o ensino até a 83 série do
10 grau; 4) conclusdo de estudos adi-
cionais 3 licenciatura curta, correspon-
dentes a um ano letivo, habilitando pro-
fessores e especialistas para o ensino no
10 grau e nas duas primeiras séries do
20 grau; 5) conclusdo de licenciatura
plena habilitando professores e especia-
listas para o ensino de 10 e 20 graus;
6) conclus8o de curso de pésgraduacdo,
habilitando especialistas em planejamen-
to educacional e constituindo aperfei-
¢oamento para docentes e especialistas.
Os nfveis de formagdo foram avaliados
pela compara¢do dos dados obtidos nas
instituigGes com os critérios e indicado-
res referentes a esse aspecto da lei.

Progressividade dos estudos. Os cursos
de formac¢do do magistério, sem prejui-
20 de sua terminalidade, devem ser pla-
nejados de forma a assegurar a continui-
dade dos estudos de um nfvel de forma-
¢80 para os subsequentes, de acordo
com as caracteristicas regionais quanto
a recursos humanos. Esse princ/pio deve
assegurar o preparo do magistério em
nfveis que se elevem progressivamente,

de modo a ser atendido por uma s6 ins-
tituicdo ou pelo conjunto de institui-
¢Bes de uma regido. A progressividade
dos estudos foi avaliada pela compara-
¢do dos dados coletados nas institui-
¢Oes com os critérios e indicadores refe-
rentes a esse aspecto da lei.

T(tulo das licenciaturas e das habilita-
¢Oes espec(ficas. Os titulos das licencia-
turas correspondem aos da habilita¢do
geral que denomina o préprio curso e
determina o seu campo de estudos. Os
tftulos das habilitagGes espec(ficas cor-
respondem a partes do campo de conhe-
cimento. Podem ser tantos quantas fo-
rem as habilitagGes especificas propor-
cionadas pelo estabelecimento para o
ensino de disciplinas, ou o exerc(cio da
especialidade pedagégica, podendo ser
criadas com o curso, ou posteriormente.
Essa concepc¢do visa a8 uma redugdo do
nimero de licenciaturas, atribuindo
mais importdncia as matérias bdsicas,
encaradas em si mesmas, e a adogao de
mecanismos de flexibilidade. Como re-
sultado, é de se esperar menos licencia-
turas espec(ficas, ou excessivamente
fluidas, sem especificidade. A Indicagdo
no 23 (CFE, 1973) previu os seguintes
tftulos de licenciatura para o ensino de
10 e 20 graus: Ciéncias, Estudos Sociais,
Letras, Educagdo Artfstica e Educagdo
Frsica. Além disso, fixou as habilitagdes
espec(ificas das referidas licenciaturas,
sem prejufzo de outras que pudessem
ser acrescentadas pelo Conselho Federal
de Educacdo e pelas instituigGes de en-
sino superior. A propriedade dos titulos
das licenciaturas e das habilitagGes espe-
cfficas foi avaliada pela comparacdo dos
dados colhidos nas instituig§es com o0$
critérios e indicadores referentes a esse
aspecto da lei.

Aproveitamento de estudos. Aceita¢do,
por parte de uma licenciatura, de estu-
dos feitos anteriormente, na prépria, ou
em outras instituigSes, desde que: a)
realizados em cursos autorizados, ou re-
conhecidos pelos érgdos competentes; e



b) com conteudo e duracfo idénticos,
equivalentes, ou superiores aqueles
ministrados na licenciatura. Subentende
dois aspectos, previstos na Lei n9
5.692/71, na Indicagdo n® 22 (CFE,
1973) e nos Pareceres n9s 1,275/73 e
643/72: 1) a forma de aproveitamento;
e 2) os conteudos possiveis de serem
aproveitados. O aproveitamento de estu-
dos foi avaliado pela comparagdo dos
dados colhidos nas instituicSes com os
critérios e indicadores referentes a esse
aspecto da lei.

Duragdo do curso e do estdgio supervi-
sionado. Consideraram-se trés n(veis de
duragdo para os cursos de licenciatura
como um todo, para a formacgdo pedagé-
gica e para os respectivos estdgios super-
visionados: igual, inferior ou superior
aos mfnimos estabelecidos pela legisla-
¢do. Procedeu-se 3 avaliagdo dos cursos
considerando-se o numero minimo de
horas/atividades, de meses e de anos
determinados pelo Conselho Federal de
Educacdo e de acordo com ds caracte-
risticas regionais quanto a recursos
humanos. A avaliacdo da duragéo foi
feita pela comparagdo dos dados colhi-
dos nas instituicdes, com os critérios e
indicadores referentes a esse aspecto da
lei.

Conteddos estudados. A partir dos cur-
riculos mfnimos fixados para cada Ii-
cenciatura, e consideradas as diferengas
regionais quanto a recursos humanos,
procedeu-se & avaliagdo dos conteudos
estudados, levando em conta os da drea
especifica de cada licenciatura, os da
formacdo pedagdgica e o conteudo glo-
balizado de Ciéncias, Estudos Sociais e
Comunicagdo e Expressdo, este ultimo
para habilitar ao magistério das séries
iniciais de 19 grau. Os contetdos estu-
dados foram avaliados pela compara-
¢do dos dados colhidos nas instituicGes
com os critérios e indicadores referen-
tes a esse aspecto da lei.

Abordagem metodoldgica do conteddo.
Forma pela qual sjo tratados, na licen-

ciatura, os contetdos, de modo que,
ao concluir a licenciatura de 19 grau, o
professor esteja em condigoes de lecio-
nar sob a forma de atividades e de dreas
de estudo e, ao concluir a licenciatura
plena, seja também capaz de lecionar
sob a forma de disciplinas. O tratamento
dado aos conteudos na licenciatura
também deverd dar ao professor con-
digdes de atuar na formagdo especial
(sondagem de aptidGes e iniciagdo ao
trabalho, no 19 grau, e preparo profis-
sional, no 29 grau). A abordagem meto-
dolégica foi avaliada pela compara¢do
dos dados coletados nas instituigdes,
com os critérios e indicadores referen-
tes a esse aspecto da lei.

Estagio supervisionado. Tipo de ensino
oferecido pela licenciatura, que propicia
aprendizagem pela prética de atividades
correspondentes ao campo profissional
do curso — “learning by doing” — con-
trolado e orientado por professores do
curso e desenvolvido em situagdo real,
em escolas da comunidade e em outras
instituicdes, educacionais ou ndo. O
estagio foi avaliado pela comparagdo das
informacdes obtidas nas instituigoes,
com os critérios e indicadores referentes
a esse aspecto da lei.

Metodologia

Populagdo e Amostra

A populacdo alvo do estudo foi consti-
tufda por todos os estabelecimentos de
ensino superior que ofereciam cursos de
Pedagogia e, pelo menos, dois outros
cursos de licenciatura, e que tivessem
comecado a funcionar antes de margo
de 1972, segundo Catdlogo Geral das
Instituicdes de Ensino Superior (DAU/
MEC, 1974). A populagio de acesso
restringiu-se aos estabelecimentos que,
atendendo aos critérios acima especifi-
cados, estivessem localizados nos Esta-
dos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.
A amostra, do tipo randdémico estrati-
ficado proporcional, considerou dois
estratos: 1) escala de operacfo/depen-
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déncia administrativa da instituicfo: uni-
versidade federal, universidade estadual
ou municipal, universidade particular,
estabelecimento isolado publico, e esta-
belecimento isolado particular; e 2)
tamanho da institui¢do: grande e peque-
na.

Tamanho do estabelecimento foi defini-
do com base em fndice obtido pelo pro-
duto do numero de cursos existentes
(Pedagogia e outras licenciaturas) pelo
de vagas oferecidas na primeira série
desses cursos. Convencionou-se que

seriam consideradas grandes as institui-
¢Oes com fndice igual ou superior a
'7.500, e pequenas as de fndice inferior
a 7.500.

Convencionou-se ainda que:a) em estra-
tos onde houvesse um Gnico estabeleci-
mento, este seria inclufdo necessaria-
mente; e b) a universidade-sede da pes-
quisa teria entrada automdtica na amos-
tra.

A amostra por estrato (n) representou
cerca de 5% do nimero de instituicSes
no estrato (n) (Tabela 1).

TABELA 1
Distribui¢do da Populagdo de Acesso e da Amostra, por Escala ge
Operagdo, Dependéncia Administrativa e Tamanho da Institui¢do

Populagao (N) Amostra (n)
Escala de Operacio s
Depend8ncia Administrativa Estabele- | Estabele- Estabele- | Estabele-
cimento | cimento | Total | cimento | cimento | Total
Grande | Paequeno Grande | Pequeno
Universidads Federal 2 2 4 1 1 2
Universidade Estadual ou Munici-
pal 2 1 3 1 1 2
Universigade Particular 4 3 7 1 1 2
Estabelecimento Isolado Pablico 1 20 21 1 2 3
Estabelecimento Isolado Particular 13 135 148 1 3 4
Total 22 161 183 5 8 13

Modelo de Avaliagdo

Para avaliar os cursos de licenciatura,
construiu-se um modelo baseado nas
normas prescritas pela Lei n® 5.692/71.
O modelo, apresentado na f(ntegra no
relatério completo desta pesquisa, foi
constitufdo de: a} critérios, isto &,
afirmag8es normativas relacionadas 3
estrutura e ao funcionamento dos cur-
sos de licenciatura, derivadas direta,
ou indiretamente, da Lei n? 5,692 e
de outros textos legais referentes 3
matéria; b) indicadores, ou seja, com-
portamentos que podem ser exibidos
pelos cursos de licenciatura e atender,
ou no, aos critérios normativos de
estrutura e de funcionamento desses

cursos; e c¢) conceitos atribufdos aos
indicadores, de acordo com o grau em
que refletiam as exigéncias da Lei —
'desejgvel’’, ""aceitdvel’’, “questiondvel”’
e "inaceitdvel”’. Adequacgdo & lei equiva-
leu 3 atribuicdo dos conceitos ‘‘desejd-

vel’’ e ’‘aceitdvel’’; inadequagdo, a dos
conceitos ‘‘questiondvel” e ‘‘inaceitd-
vel”,

Instrumentagdo e Coleta dos Dados

Para coletar os dados do estudo, monta-
ram-se quadros relacionados aos aspec-
tos de lei investigados neste estudo. Os
quadros, anexados ao relatério comple-
to da pesquisa, apresentam dupla entra-
da e podem ser preenchidos pela simples



colocacdo de cruzes nas cédulas, que re-
fletem o comportamento das institui-
¢des em cada aspecto avaliado.

A coleta dos dados fez-se nas sedes das
préprias instituicdes da amostra, em ou-
tubro e novembro de 1976, por meio de
entrevistas com diretores das faculdades
de Educagdo, ou congéneres, com pro-
fessores de pratica de ensino, ou com
elementos por eles credenciados para
tal. As visitas dos entrevistadores foram
precedidas de carta do diretor da Fa-
culdade de Educacdo da UFRJ a seus
pares das instituicGes participantes da
pesquisa. Qs entrevistadores foram
treinados no periodo de 6 a 13 de ou-
tubro de 1976 e receberam um texto
com instrugSes.

CAPITULO I
RESULTADOS, CONCLUSOES
E RECOMENDAGOES

Resultados

Os resultados do estudo encontram-se
sintetizados na Figura 1. Informagdes
detalhadas sobre pontos especificos de
cada um dos aspectos da lei submetidos
3 avaliagdo foram apresentados no re-
latério completo da pesquisa.

Como se pode observar, em nenhuma
categoria analisada as instituigdes de-
monstraram, em média, resuitados que
pudessem ser classificados a nfvel dese-
jdvel, o que significa que, mesmo quan-
do adequados a lei, o foram de forma re-
lativa, em grau apenas aceitédvel.

As inadequagdes observadas referiram-se
a progressividade dos estudos, conteu-
dos estudados e abordagem metodoi6-
gica do contetdo.

Quanto 3 progressividade dos estudos,
verificou-se que, localizadas em regi8es
carentes de recursos humanos, algumas
instituicGes ofereciam apenas licencia-
turas plenas, ou somente licenciaturas
curtas, quando a regido ndo apresentava
caréncia.

No que se refere a conteddos estudados,
em vez de as licenciaturas abrangerem
uma drea de estudos como, por exem-
plo, Ciéncias ou Estudos Sociais, muitas
vezes se restringiram a setores dentro
dessas areas, como, por exemplo, Fisica
ou Geografia. Além disso, raras vezes
os contetidos foram abordados, visando
ao ensino em todas as etapasdo 19 e 20
graus, e houve omissdo de forma genera-
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lizada na formacSo do docente para o
ensino profissionalizante. Apenas trés
licenciaturas estritamente profissionali-
zantes foram encontradas na amostra
pesquisada.

Finalmente, a inadequacdo detectada na
abordagem metodolégica do contetido
foi devida, basicamente, a omissGes
guanto: a) 4 abordagem metodolégica
para a educacdo profissionalizante, em
todos os nifveis de ensino; e b) & abor-
dagem metodoldgica para as quatro pri-
meiras séries. Observou-se que os con-
teudos eram tratados, preponderante-
mente, sob a forma de disciplinas, man-
tendo procedimentos anteriores 3 Lei
nP 5.692/71 e demonstrando uma ina-
dequagdo ao ensino por atividades e
por dreas de estudo, introduzido por
essa lei.

ConclusGes

1. Os cursos de licenciatura, quanto a
niveis de formacdo do magistério de
190 e 29 graus, podem ser considerados
adequados 3 Lei n9 5.692/71, tendo em
vista o fato de terem demonstrado
desempenho aceitdvel. No entanto, esses
cursos ainda deixam a desejar, 3 medida
que algumas instituigdes investigadas
ofereciam licenciaturas curtas, quando
as caracteristicas da regido em que se
situavam exigiam nfveis de formagdo
em licenciatura plena, enquanto outras
s0 ofereciam licenciaturas plenas, retar-
dando a oferta de recursos humanos em
regides deles carentes.

Pela comparagcdo das licenciaturas em
geral com a de Pedagogia, pode-se ainda
inferir que esta ultima apresentou maior
homogeneidade na adequac¢do a lei, em
comparagdo com as demais, nas quais
foi possivel identificar casos de comple-
ta adequacio, lado a lado com outros de
completa inadequacdo.

2. Quanto a progressividade de estudos,
aspecto que soO se aplica a regiGes caren-

tes de recursos humanos em geral, ou
de docentes e de especialistas para o
ensino profissionalizante, os cursos de
licenciatura demonstraram, em média,
inadequacgdo a lei, pois seu desempenho
situou-se em nifvel questiondvel. Isto
deveu-se ao fato de, localizadas em re-
gides carentes de recursos humanos,
algumas instituigGes oferecerem apenas
licenciaturas plenas em Pedagogia, ou
somente licenciaturas curtas, quando a
regido ndo apresentava caréncia.

3. No que se refere a tftulos das licen-
ciaturas e das habilitagoes, oS cursos
evidenciaram, em média, adequagdo 4
Lei n0 5.692/71. Em Pedagogia, esta
adaptacdo atingiu nivel quase ideal, o
que se explica pelo fato de a regulamen-
tagdo desse curso ter sido anterior 3
reforma do ensino de 10 e 29 graus e de
ndo haver esta reforma exigido mudan-
¢as substanciais no titulo e nas habili-
tacdes especificas de Pedagogia. Nas
demais licenciaturas, embora houvesse,
em média, adequagdo a lei, constatou-
se heterogeneidade. enquanto umas evi-
denciaram adequac8o quase perfeita,
outras demonstraram inadequagdo. Tais
fatos sugerem dificuldades, por parte
de algumas institui¢cGes, de se ajustarem
as mudancas radicais introduzidas pela
Lei n® 5.692/71, que exigiram refor-
mulagGes nos titulos das licenciaturas e
estabeleceram o atual conceito de habili-
tacdo especifica. Ao exibirem tftulos
de licenciaturas identificados com
nomes de disciplinas do currfculo de
20 grau, as institui¢es, no que se refere
ds licenciaturas em geral, exceto a de
Pedagogia, revelaram impropriedades
que podem ser interpretadas como
sintoma de formalismo, 3 medida que
parecem demonstrar insisténcia na for-
magdo do professor de disciplinas para o
29 grau e resisténcia ao preparo do pro-
fessor polivalente, capaz de atuar, tam-
bém, no 19 grau, especialmente nas
quatro primeiras séries. No que se re-
fere aos titulos das habilitacSes espe-
cificas, dois tipos de impropriedades



foram detectados: a) habilitages que
representam aprofundamento de estu-
dos em setores especializados dentro de
disciplinas, o que reflete incongruén-
cias em relagdo a lei, tendo em vista
que o professor de 29 grau nfo terd
oportunidade de lecionar a esse nrve!
de especializagdo; e b) habilitagSes es-
pec(ficas nas 4reas de estudo correspo?;-
dentes aos titulos das licenciaturas,
representando uma intengdo, ainda que
inadequada, de formar docentes para o
19 grau.

Em suma, em todas as licenciaturas,
exceto na de Pedagogia, transpareceu
formalismo, com preocupacio prepon-
derante no preparo do professor de
2° grau em detrimento do professor
polivalente.

4. No que se refere a aproveitamento de
estudos, o desempenho das instituicoes
revelou inadequagdo a lei, especial-
mente com relagdo aos conteudos ante-
riormente estudados, passfveis de serem
aproveitados. Tal fato sugere rigidez no
critério de aceitacdo de estudos j4 reali-
zados, uma vez que a lei é flex(vel, per-
mitindo diversas possibilidades de apro-
veitamento de estudos nas licenciaturas,
inclusive nos esquemas | e Il, que se
referem aos profissionais liberais e aos
técnicos de 29 grau, como solucdo tran-
sitdria & formacdo de docentes para as
dreas profissionalizantes. Como conse-
quéncia dessa inadequa¢do, ocorre um
retardamento no processo de formagio
de recursos humanos para o magistério.
Excecdo verificou-se em Pedagogia/Ma-
gistério, onde ficou evidenciada adequa-
¢do a lei. Esse comportamento talvez
possa ser explicado 3 medida que os
contetdos ai aproveitados sdo restritos
e explicitados pela prépria legisiacdo.

A extrema parcimdnia com que demons-
traram aproveitar estudos jd realizados
evidenciou formalismo por parte das
instituicBes, tendo em vista a importan-
cia que a lei emprestou a esse aspecto.

Uma vez, no entanto, que os diversos
tipos de estudo passam pelo crivo de
aproveitamento quanto a sua natureza,
as instituigGes parecem julgd-los ade-
quadamente com relagdo a compatibi-
lidades de seu conteldo e carga hordria
aos padrdes da instituigdo.

5. As instituigdes demonstraram, em
média, na duragdo de seus cursos de
licenciatura e dos estdgios supervisiona-
dos, adequacdo a lei, com um desem-
penho classificado como aceitdvel, em-
bora se observasse superioridade da li-
cenciatura em Pedagogia sobre as de-
mais.

Dados parciais, obtidos para compara-
¢do da duragfo da licenciatura total, da
formagdo e do estagio supervisionado,
novamente evidenciaram adequagdo a
lei, com as licenciaturas em Pedagogia
apresentando desempenho mais homo-
géneo que as demais, embora todas se
situassem na faixa aceitdvel. Em média,
porém, a dura¢do do estdgio supervisio-
nado aproximou-se do limite questio-
ndvel talvez devido A falta de explici-
tacdo da lei quanto aos seus minimos de
duracdo nas diferentes licenciaturas, ex-
ceto nas de Pedagogia.

Desse perfil de desempenho, parece
vdlido deduzir que as respostas das
instituigBes ds normas legais sdo t&o
mais adequadas quanto mais especificas
se apresentem essas normas. No caso
de duragdo dos cursos e do estdgio su-
pervisionado, essa conclusdo se funda-
menta no tato de a lei fixar claramente
a carga hordria mfnima que 0$ cursos
deverdo ter, deixando a deliberagdo
das instituigées apenas a liberdade de
fazer acréscimos a esse minimo, quando,
em contrapartida, no que se refere a
estdgio supervisionado, s6 fixou mini-
mos de duragdo para o de Pedagogia.

6. Em média, no que se refere a conted-
dos estudados, os cursos de licenciatura
mostraram-se inadequados 3 Lei no©
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5.692/71, com desempenho classificado
como inaceitdvel. Comparada 3s demais
licenciaturas, a de Pedagogia demons-
trou ligeira superioridade, localizando-se
na faixa questiondve!, enquanto que as
outras fixaram-se na inaceitdvel.

Confirmando comportamentos eviden-
ciados em outros aspectos das licencia-
turas, j& avaliados, os conteidos estuda-
dos nesses cursos visaram enfaticamente
ao preparo do professor de 29 grau e,
sistematicamente, omitiram a formacio
de docentes para o 19 grau e para as
dreas do ensino profissionalizante. De
fato, evidenciou-se, claramente, o desin-
teresse por estudos profissionalizantes,
expresso pelo pequeno ntimero de li-
cenciaturas — apenas trés — estritamente
profissionalizantes encontrado na amos-
tra do estudo.

7. O resultado médio das instituicSes
quanto 3 abordagem metodoldgica do
conteudo traduz inadequacdo aos pre-
ceitos legais, pois classificou-se a nivel
questiondvel, O formalismo aqui detec-
tado reforga conclusGes anteriores sobre
a adaptacdo dos cursos de licenciatura
a Lei n9 5.692/71, tanto menor quanto
mais inovadora foi a lei: a) quando esta
permitiu, por exemplo, nas licenciaturas
de Letras e de Educacdo Fisica, o ensi-
no por disciplina desde as primeiras se-
ries do 19 grau, confirmando situacdo
de ensino anterior, verificou-se adequa-
¢30 a lei; quando, para as demais li-
cenciaturas, inovou, prescrevendo abor-
dagem metodologica do conteudo sob a
forma preponderante de atividades, nas
quatro primeiras séries do 1° grau, de
areas de estudo nas quatro Ultimas, e de
disciplinas, no 2° grau, evidenciou-se
inadequacdo, mais flagrante no 19 grau,
especificamente nas quatro primeiras sé-
ries; b) quando, numa proposicdo alta-
mente inovadora, a lei distinguiu um en-
sino com objetivo de educacao geral de
outro, com objetivo profissionalizante,
exigindo abordagens metodologicas apro-
priadas a cada um, observou-se, por

omissdo, flagrante inadequacgdo a Lei, re-
fletindo, mais uma vez, alto nivel de for-
malismo.

8. Em média, as instituicGes, no que se
refere a estdgio supervisionado, revela-
ram adequag¢do d lei, apresentando de-
sempenho classificado como aceitdvel.
Foram responsdveis por essa adequacdo:
a) os aspectos de natureza mais formal,
referentes aos responsdveis pela obten-
¢do e realizagdo do estdgio, donde se
pode inferir que este parece estar sendo
integrado ao curriculo dos cursos de
licenciatura e recebendo supervisdo; e
b} o aspecto referente as atividades de
estdgio dos futuros especialistas em
Educagdo. Estes ultimos resultados
foram, até certo ponto, surpreendentes,
pois se trata de especializagdes recentes,
com atividades pouco operacionalizadas
pela lei e ainda mal definidas dentro do
préprio sistema escolar. E provavel que
as instituicGes tenham sido beneficiadas
pela generalidade que caracterizou,
como decorréncia da generalidade da
propria legislacdo, os critérios e indica-
dores de desempenho formulados pelos
pesquisadores, para a avaliacdo das licen-
ciaturas quanto a esses aspectos do
estagio supervisionado.

Observou-se inadequagdo a lei nos
aspectos referentes a: a) tipo de institui-
¢do onde se realiza o estagio, dependén-
cia administrativa dessa instituicdo, sua
localizacdo e o horario do estagio; e
b) atividades docentes do estagidrio.
Essa inadequacdo reflete um estagio que
ndo reproduz situacdo real, pois ndo se
realiza em locais e horarios diversifica-
dos, nem em instituicGes pulblicas e
particulares, além de ndo incluir agén-
cias ndo educacionais vinculadas a érea
de especializagdo do estagidrio. Parale-
lamente, as atividades dos futuros
docentes ndo reproduzem, ainda uma
vez, situacdo real, porque ndo cobrem
toda a gama de atividades imprescindi-
veis & formacdo do professor polivalen-
te.



Como em outros aspectos investigados,
observou-se que o estdgio apresentou
mais inadequagcdo em aspectos menos
operacionalizados pela lei, 3 execdo do
que se referiu a formacdo de especialis-
tas em educagdo, em que a faita de ope-
racionalizacdo verificada na Lej parece
ter benericiado os resultados das licen-
ciaturas.

9. A avaliagdo realizada sugere que o
oferecimento das licenciaturas pelas ins-
tituicSes: a) ngo atende & recomendacdo
de se formar o magistério em niveis que
se elevem progressivamente, através do
aproveitamento de estudos j4 realizados;
b) ndo visa & formagdo do professor po-
livalente, capaz de lecionar desde as
primeiras séries do 19 grau, tanto para a
educacdo geral quanto para a profis-
sionalizante, o que ficou evidenciado
pela inadequagdo dos conteddos estu-
dados nas licenciaturas e respectivas
abordagens metodolégicas. Ao contrd-
rio, enfatiza a formacdo do professor
de 20 grau, formacgédo essa algumas vezes
imprépria, 3 medida que o especializa
em nfveis Ndo pertinentes para o ensino
nesse grau. Os resultados da avaliacdo do
estdgio supervisionado corroboram essas
conclusGes, pois suas caracterfsticas ndo
refletem a situacfo real gue lhe preco-
niza a lei, prejudicando o preparo do
professor polivalente.

Recomendagies

1. Que as instituicBes de nivel superior,
ao planejarem suas licenciaturas, obser-
vem as recomendagdes da lei, amplian-
do generalizadamente a formagdo de
professores para o ensino profissionali-
zante, carente em todas as regides do
Pais, sob duas formas: criacdo de novas
licenciaturas, ou aproveitamento de es-
tudos j4 realizados com o mdximo de
flexibilidade que a lei faculta.

2. Que sejam respeitadas as peculiari-
dades locais através do oferecimento de
licenciaturas que se adaptem a demanda

de docentes para todo o sistema escolar
e de especialistas em educagdo, quanto
a nfvel {curta ou plena) e a conteldo,

3. Que a regulamentacdo das licenciatu-
ras seja mais explfcita a respeito de di-
versos aspectos, como, por exemplo,
caracterfsticas e duragdo dos estdgios
supervisionados, e definicdo das ativida-
des dos especialistas em educago.

4, Que seja ampliada a duragdo da vor-
magdo pedagdgica e, conseqlentemente,
a do estdgio supervisionado, com o ob-
jetivo de viabilizar o preparo pleno e
adequado do professor polivalente.

5. Que o Conselho Federal de Educagio
promova uma revisdo nos currfculos das
licenciaturas, introduzindo, explicita-
mente, matérias necessdrias d formagdo
do professor de 19 grau, especialmente
para as quatro primeiras séries.

6. Que as instituicdes implementem a
integragdo da formacdo pedagdgica aos
contetdos especfficos de cada licencia-
tura, e que, quanto aos Ultimos, evitem
a superespecializagdo em dreas restritas
do conhecimento, com prejufzo da visdo
mais abrangente, indispensdvel ao pro-
fessor polivalente.

7. Que este estudo seja reaplicado em
amostra maior, gquando, entdo, hipo-
teses, relacionando grau de adaptagio
das licenciaturas a variaveis, tais como
tamanho da institui¢cdo, localizacdo,
escala de operacdo, dependéncia ad-
ministrativa e outras, sejam testadas.

8. Que os instrumentos de coleta de
dados (quadros apresentados em anexo,
no relatério completo da pesquisa)
sejam simplificados com base nos crité-
rios e indicadores constantes, também,
de anexo do mesmo relatério.

9. Que as instituicBes se auto-avaliem
por meio do modelo apresentado neste
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estudo, procurando suprir deficiéncias
eventualmente detectadas.
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MARGOT BERTOLUCI! OTT
VERA REGINA P. MORAES"®

METODOLOGIA E PRATICA
PARA A FORMAGAO DE
DOCENTES: 1: E 2! GRAUS™*

1 — Recursos Humanos para a Educagdo

A importéncia da formagdo de recursos
humanos para a Educagdo aumenta na
sociedade brasileira em fun¢do das
mudangas complexas que vém ocor-
rendo em nossa sociedade e no mundo
atual. O esforco mundial de industria-
lizagdo, as novas exigéncias de quali-
ficagdo no campo da produgdo, o empe-
nho para o desenvolvimento sécio-eco-
némico-cultural das populagbes, o im-
pacto dos meios de comunicagdo de
massa, o fendmeno dos aglomerados
humanos e suas implicagGes de ordem
social e psicolégica determinam um
papel proeminente 3 Educacdo, a me
dida de sua influéncia direta sobre as
exigéncias culturais.

Nessa perspectiva, 0 ensino e O preparo
para o ensino sjo cada vez mais preo-
cupacdo no quadro politico-educacio-

* INEP e Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Faculdade de Educagdo.
Departamento de Ensino e Currfculo.

** PESQUISA: "Investigagdo sobre a Metodo-
logia e a Pratica de Ensino desenvolvidas para
a formagao de docentes para o ensino de 1%e
2° graus”.

Resumo: 18 e 22 partes.

nal. Reconhece-se a necessidade de pro-
fessores com formagfo de alto nfvel
cultural, cientifico e humano, capazes
de assumir com eficiéncia seu papel de
agentes de mudan¢a no contexto da
variada realidade brasileira, criando
novos modelos de ensino gque contri-
buam para o crescimento das comuni-
dades.

Evidencia-se, assim, a problemdtica da
formacio do professor e das maltiplas
varidveis que interatuam nessa dimen-
s§o. Destaca-se também a importancia
da decisdo de cada agéncia formadora
sobre as caracteristicas do profissional
em Educagdo, que deverd ser formado
em resposta as exigéncias da realidade
nacional. Nesse sentido, é de se ressal-
tar as idéias colocadas por Teixeira
(1963) de que a mudancga é irreversive!
e que 6 se consegue restaurar a harmo-
nia & medida que se for capaz de cons-
truir uma educacdo que a aceite, a ilu-
mine e a conduza num sentido humano.

£ necessdrio, portanto, que qualquer
modelo de formagdo de professor, que
se venha a adotar, leve em consideragdo
estas duas dimensSes fundamentais: rea-
lidade brasileira e processo de mudanga.
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Desses dois aspectos decorre a necessi-
dade de planejamentos flexfveis que ha-
bilitem o professor a integrar-se a dife-
rentes situacSes concretas, pela vivén-
cia da realidade educacional.

A flexibilidade dever4 caracterizar a pré-
pria estrutura organizacional do sistema
de formagdo de professores, devendo ela
ser capaz de habilitar os indivfduos a se
adaptarem a situagBes diferenciadas e,
muitas vezes, inesperadas, a responder,
de forma ajustada e construtiva, as de-
mandas do contexto. Essa flexibilidade
ensinar-lhesd a serem flexfveis, a se
tornarem sensfveis a seu mundo.

Somente ser§o capazes de captar e aten-
der aos apelos de um ambiente rico em
possibilidades, e paradoxalmente em li-
mitagdes, aqueles que tenham desenvol-
vido suas aptid8es de forma a se adaptar
ao inusitado, refletir sobre a mudancga
e agir no seu interior. £ esse o nfvel do
agir exigido do professor.

1.1 — Agéncia Formadora e Qualifica-
¢do do Professor

Cabe ao ensino superior responsabili-
dade maior no quadro educacional,
pois a ele é atriburda a tarefa de formar
professores para os diferentes graus de
ensino, ainda que outras agéncias para
isto concorram, especialmente no que se
refere ao ensino de primeiro grau.

A expansdo do sistema de educagdo
superior tem sido marcante nos ultimos
tempos, como consequéncia das pres-
sges da demanda social e também dos
esforcos governamentais no sentido de
ampliar seus quadros de recursos huma-
nos. Para isso tem sido dada énfase &
dimensio de elaboragdo e execug¢do do
planejamento na 4rea da Educacéo.

Corroboram a validade desse compor-
tamento no campo do ensino as colo-
cacSes de Dominguez (1974, p. 8). Se-
gundo o mesmo autor, o desenvolvimen-

to do ensino superior, em relagdo ao
processo de planejamento, pressupde a
existéncia de certos condicionamentos
fundamentais para garantir o éxito de
sua realizacdo. Destacam-se entre oOs
mais relevantes: ‘‘a determinagdo precisa
dos objetivos do sistema de educagdo
superior, a unidade de propdsitos das
instituicGes que o integram, a suficiéncia
dos recursos humanos e a capacidade
técnica para o planejamento, a abertura
e flexibilidade de atitudes frente ao pro-
cesso, apoio polftico e econdmico;
participacdo decisiva das diferentes
partes, geragdo e manutengdo do con-
senso sobre as linhas bdsicas de agdo;
adocdo de decisdes, definigdo precisa e
segura de polfticas e, sobretudo, répida
execucdo das mesmas’’.

Salienta-se, pois, que muitas tarefas de
ensino estdo relacionadas 3 dimensdo
mais ampla da instituicdo educacional,
o 1ue leva a considerar que a educag¢do
do professor deve envolver aspectos rele-
vantes do complexo conjunto de proces-
sos que compreendem essa instituicdo.

Nessa perspectiva, de acordo com Joyce
(1972), hé trés categorias gerais que per-
mitem pensar a tarefa da Educacio em
um quadro mais vasto, com trés compo-
nentes manipuldveis: 1) a criagdo de
padrGes curriculares com a implementa-
¢cdo dos objetivos e determinagdo dos
meios para atingi-los; 2) organiza¢do do
sistema social da escola, envolvendo o
corpo docente, os alunos; e 3) a conju-
gacdo de ambos em um todo coerente e
igualmente importante, o desenvolvi-
mento dos sistemas de apoio técnico da
escola que diz respeito aos equipamen-
tos de ensino, biblioteca e sistema de
auto-instrugdo.

Decorrente da importdncia atriburda 3
organizagdo dos sistemas, hd na atuali-
dade um interesse em descrever e avaliar
o ambiente em que a escola se insere.
Esse interesse, sequndo Trent e Rose
{apud Trent e Cohen, 1973), reflete a



suposicdo de que as modificagdes que
ocorrem no comportamento do estudan-
te, durante seus estudos a nivel de 30
grau, dependem freqlUentemente do
meio ao qual estd exposto. Efetivamen-
te, o processo ensino-aprendizagem ndo
pode ser concebido como algo isolado
do ambiente em que se realiza, e, para
compreendé-lo, torna-se relevante a
obtencdo de informagSes definidas e
compardveis das diferentes agéncias for-
madoras que se ocupam em preparar o
profissional em Educacio.

Num estudo a esse respeito, Pace (apud
Trent e Cohen, 1973) identificou
quatro dimensdes fatoriais que represen-
tam pressées ambientais a nivel univer-
sitdrio: 1) a dimensdo intelectual, hu-
manistica e estética; 2) a de independén-
cia, mudanca e ciéncia; 3) a de status
pessoal e interpessoal associado com a
orientagdo vocacional e prdtica; 4) a
dimensdo de responsabilidade social e
bem-estar do grupo.

Estas colocagbes sugerem que uma
agéncia formadora que busca a qualifi-
cagdo de professores deve apresentar de
forma consistente as seguintes carac-
teristicas: planejamento com objetivos
definidos, recursos humanos de alto
nivel, curricuto orgdnico e flexrvel,
sistema social estruturado e iterativo,
tecnologia desenvolvida e abertura do
sistemma global.

Considera-se, contudo, que, para atingir
um padrdo de exceléncia na tarefa de
preparar professores, toda agéncia for-
madora necessita assumir uma filosofia
de educacdo em que se apodie para a
tomada de decisGes. Necessita também
conhecer em profundidade a realidade
onde se insere, através de atuagdo direta
e investigacdes, a fim de basear o seu
fazer em conhecimento cientifico.

1.2 —Formagdo do Professor e Educa-
¢do Permanente

€ importante salientar que o preparo do

professor ndo se realiza exclusivamente
na vivéncia de uma agéncia formadora.
E possive! que a influéncia mais siste-
mética e organizada na formagdo do
professor seja a que advém de estudos a
nivel de 39 grau. Nao obstante, sdo
muitiplas as agéncias que interferem no
processo de promover melhor qualifi-
cagdo do professor e atuam ndo em um
perfodo especifico, mas ao longo de
sua vida profissional, numa verdadeira
perspectiva de educagdo permanente.

Isso significa que a preparagdo do pro-
fessor & vista como continua, para a
qual colaboram os servigos especializa-
dos das préprias escolas onde atuam, os
servigos educacionais do Governo, as di-
ferentes agéncias educacionais da comu-
nidade, os centros de pesquisa em Edu-
cagdo e as préprias universidades, por
meio das diversificadas oportunidades
de repensar o ensino que vém ofere-
cendo.

Refletir sobre o ensino brasileiro e expe-
rimentar novas formas de atuagdo com a
colaboragdo de especialistas em Educa-
¢do torna-se cada dia mais importante,
em funcdo das modificagGes que vém
ocorrendo nos papéis que o professor
deve assumir. Exigéncia essa que decorre
em parte da expansdo do saber que o
aluno recebe desordenadamente através
dos meios de comunicagdo de massa.
Nesse contexto, Teixeira (1973) destaca
que o professor deve estar preparado
para ensinar a complexa cultura cientf-
fica de nossos dias, os modos de pensar
necessdrios para compreender o esforgo
global do homem sobre a Terra numa
visdo adequada de nosso tempo.

A tarefa de ser professor, jd a de mero
informador, torna-se agora bem mais
complexa, exatamente porque os valo-
res e finalidades tradicionais estfo con-
tinuamente sendo questionados. Esse
fenémeno exige que o professor atual
organize suas atividades com inteligéncia
e imaginacdo e que apresente um con-
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junto de condi¢Ges de ordem cognitiva e
emocional que favorecam as aprendiza-
gens do aluno.

1.3 — Varidveis de Ensino

Refletindo-se sobre o preparo do pro-
fessor, € licito pensar em varidveis fun-
damentais do desempenho profissional
do professor, nas caracteristicas e habi-
lidades que devem possuir os profes-
sores qualificados. A esse respeito, como
afirma Moraes (1974), os posiciona-
mentos sdo os mais variados e, na ver-
dade, ndo hd ainda um consenso sobre o
que estd direta e necessariamente envol-
vido na caracterizagdo de um bom pro-
fessor.

Alguns autores tém procurado descobrir
caracterfsticas e fatores que indicam a
qualificagdo do professor por meio das
avaliagSes realizadas pelos alunos. Eble
(apud Trent e Cohen, 1973) sumariou
os resultados de alguns desses trabalhos,
destacando cinco importantes fatores
encontrados: 1) clareza da organizacdo,
interpretagdo e exploragdo; 2) encora-
jamento da discussdo em classe e apre-
sentacdo de diversos pontos de vista;
3) estimulagdo dos interesses dos estu-
dantes, das motivagGes e pensamento:
4) manifestagdo de atencdo e interesse
pelo aluno; e 5) manifestacdo de entu-
siasmo.

Pohlmann (1975), em invesiigagcdo se-
melhante, com 1.279 alunos, encontrou
alguns resultados que apdiam parte dos
fatores indicados por Eble. Utilizando
um questiondrio para coletar informa-
¢Ges sobre a atuacdo dos professores,
verificou que os alunos tendem a des-
crever o professor eficiente como aquele
que apresenta uma orientagdo sistemati-
ca, mostrando preparo para a aula, evi-
dencia método estruturado, alcanga os
objetivos e, de alguma maneira, esti-
mula o interesse do aluno e sua apre-
ciacdo pela matéria de ensino.

Por essas descobertas, verifica-se a im-
portdncia tanto da dimensdo cognitiva
como da sécio-emocional na formacio
do professor. Embora o estudo de
Pohimann, j& referido, acentue as ha-
bilidades basicamente relacionadas com
o professor enquanto fonte de infor-
magao, Webb (1971), no entanto, con-
sidera que a sensibilidade do professor, a
maneira como ele atua em sala de aula
pode ser o fator mais importante nas
situagGes de ensino-aprendizagem.

No esforgo para configurar as varidveis
que efetivamente influem na qualifica-
¢do do professor, muitos autores tém se
dedicado a estudos tedricos e experi-
mentais.

Buscando reunir um conjunto relevante
de informacGes sobre o problema, sele-
cionaram-se as varidveis indicadas por
Weigand (1971), Gage (1967), Davies
(1972), Alten e Ryan (1969}, Amidon e
Hunter (1967) Openshaw e Cyphert
(1967), Flanders (1970) e Worthen
(1968). A fim de analisé-las e conside-
rd-las no estabelecimento de um sistema
de categorias para avaliar o desempenho
do professor, organizou-se um quadro
geral em que se reinem as contribuicdes
desses diferentes autores.

Destaca-se que as varidveis apresentadas
por Gage, Allen e Ryan foram acrescen-
tadas outras varidveis por pesquisadores
nacionais, em estudos realizados em
nosso meio. Tais acréscimos aparecem
sublinhados, no quadro a seguir.

Considerando as colocacdes dos diferen-
tes autores apresentados e com base em
principios da teoria do ensino, organi-
zou-se um quadro de referéncia compos-
to de dez variaveis consideradas rele-
vantes na caracterizacio do professor
altamente qualificado. Seis variaveis en-
fatizam a dimensdo cognitiva do ensino:
organizacdo da instrucdo, tomada de
decisdo, estimulacdo, formulacdo de
perguntas, criatividade e avaliacdo. As



outras varidveis enfatizam a dimensio
sdcioemocional: integracdo do aluno na
tarefa, integracdn no grupo,'manifesta-
¢do de sentimentos e fluéncia verbal.

2 — Problema e Hip6tese da Investiga-
¢do

A qualificacdo de professores para os
sistemas de 10 e 29 graus pode ser di-
mensionada como situagdo problemdtica,
uma vez que eficdcia no ensino é meta
constante dos sistemas educacionais.

A implantagdo da reforma do ensino
vem solicitar ainda maiores esforgos no
sentido de obter-se a qualificacdo do-
cente que estd sendo exigida. Cabe,
entdo, questionar como estdo sendo
preparados os professores e qual o nivel
de seus desempenhos em sala de aula.
Na perspectiva dessas colocacies, for-
mularam-se os problemas que seguem:
1) como se realiza, a nivel universitério,
a formagdo de docentes para a escola de
10 e 290 graus?; 2) quais os padrGes de
desempenho de professores, preparados
de acordo com a metodologia e formas
de préticas constatadas? Que varidveis
estdo a influenciar os padrdes de desem-
penhos constatados?

O exame dos problemas propostos leva
d formulagdo de algumas hipoteses que
foram examinadas em duas investiga-
¢Oes subsequentes, sendo que a primeira
envolveu o Estado do Rio Grande do Sul
e a segunda os Estados do Parana e de San-
ta Catarina: a) variam significativamente
as modalidades de formagdo, a nivel uni-
versitdrio, de professores para o ensino
de 10 e 20 graus, estando essa varidvel
na dependéncia da organizagdo curri-
cular, da metodologia e formas de prd-
tica docente e estdgio, adotados pelas
diversas agéncias formadoras; b) os pa-
dr8es de desempenho demonstrados
pelos professores de 10 e 29 graus en-
contram-se na dependéncia do tipo de
preparacdo oferecida pelas agéncias for-
.madoras: ¢) varidveis, como condigGes

sdcio-econdmicas e culturais da comu-
nidade em que a escola estd inserida,
tipo de escola e contexto administrativo
da mesma influem nos padrdes de de-
sempenho do professor, determinando,
em parte, o nivel desse desempenho; d)
variam significativamente os desempe-
nhos dos professores das disciplinas de
metodologia e prdtica de ensino nas di-
versas agéncias formadoras; e} os
padrdes de desempenhos demonstrados
pelos alunos-mestres de 39 grau encon-
tram-se na dependéncia do tipo de pre-
paro oferecido pelas agéncias forma-
doras.

Na segundo etapa, que envolve amostras
dos Estados do Parand e de Santa Catari-
na, ndo foram testadas as hipotese b e
c.

3 - Metodologia
3.1 — Definigdo da Amostra

Na primeira etapa da investigagdo, esti-
veram envolvidas duas grandes catego-
rias de instituigdes: agéncias formadoras
de professores e outros especialistas na
4rea de Educacdo e escolas de 19 e 20
graus, além de quatro diferentes grupos
de sujeitos: professores das agéncias
formadoras, alunos-mestres de agéncias
formadoras, p[ofessores de escolas de
10 e 29 graus e alunos de 10 e 20 graus
do Rio Grande do Sul. A sequnda etapa
envolveu agéncias formadoras de profis-

sionais em Educacdo, docentes e alunos-

mestres do Parand e de Santa Catarina.

Agéncias formadoras: a populacdo foi
definida utilizando-se o ‘‘Catdlogo Geral
das Instituices de Ensino Superior”,
publicado pelo DAU/MEC em 1973
Foram incluidos somente os estabele-
cimentos que ofereciam um mfnimo de
quatro cursos de licenciatura.

Foram utilizados trés critérios bdsicos
para a determinagdo da amostra: tama-
nho da instituicdo, entidade mantene-
dora e regido geoecondémica.
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Considerando-se esses critérios, selecio-
nou-se uma amostra proporcional, cujo
tamanho corresponde a 10% da popula-
¢do, com garantia de, no minimo, um
elemento por estrato (regido), conside-
rando-se 0 projeto em dmbito nacional.

Tanto a amostra da 12 etapa quanto a
da 28 ficou composta por 7 institui¢Ses,
cada uma. As agéncias do Rio Grande
do Sul foram numeradas de 01 a 07 e as
do Parand e de Santa Catarinade 08 a 1.

Para a primeira etapa da investigagdo, a
amostra de escolas de 10 e 29 graus fi-
cou constituida de 19 estabelecimentos,
sendo 10 da Grande Porto Alegre e 9
das duas maiores cidades do interior.

Sujeitos — Professores e alunos do 19e
29 graus: dos estabelecimentos de 19 e
290 graus foram selecionados aleatoria-
mente 105 professores do sexo feminino
e 22 do sexo masculino. Todos os
alunos desses professores também inte-
graram a amostra, constituida de 3.210
alunos.

Professores das agéncias formadoras:

foram selecionados no mdximo cinco pro-
fessores de Diddtica ou Metodologia de
Ensino para cada agéncia formadora,
num total de 24. A amostra ficou cons-
tituida de 23 professores do sexo femi-
nino e um do sexo masculino, no Rio
Grande do Sul. No Parand e em Santa
Catarina, constitufram a amostra 23 pro-
fessores, sendo 17 do sexo feminino e
seis do sexo masculino.

Alunos das agéncias formadoras: forma-
ram este grupo de sujeitos na 12 etapa
202 universitdrios, sendo 24 do sexo
masculino e 178 do sexo feminino; na
22 etapa, 238 alunos do 3° grau, sendo
184 do sexo feminino e 54 do sexo mas-
culino.

3.2 — Instrumentos

Para a realizagfo desta pesquisa, foram
utilizados trés tipos de instrumentos-
questiondrios organizados para este
estudo, testes padronizados e escalas
ordinais em fun¢do de propdsitos de-
finidos, discriminados no quadro que
segue. Note-se que na segunda etapa
foram usados somente os instrumentos
1,2,5,6e7.

INSTRUMENTO

OBJETIVOS

1. Questiondrio Institucional

2. Ficha Analftica
de Classificacdo

3. Questiondrio para as escolas de

10 e 20 graus

4. Escala Avaliativa do Contexto Admi-
nistrativo

5. Ficha de Observagdo

6. Sistema de Categorias do Desem-
penho do Professor (SCDP)

Caracterizar a agéncia formadora.

Determinar o padro da agéncia forma-
dora.

Determinar o padrdo das escolas de 19
e 20 graus.

Identificar o “clima’ psicossocial que a
escola oferece.

Registrar o desempenho em sala de aula
dos professores das agéncias formadoras
e das escolas de 10 e 20 graus.

Classificar comportamentos dos profes-
sores observados.
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INSTRUMENTO

OBJETIVOS

7. TE-KAE — Teste padronizado de co-

nhecimentos e habilidades da 4rea de
ensino-aprendizagem

8. Inventdrio de "Coisas Feitas”

9. Questiondrio sobre Situacdo Escolar

Avaliar o nfvel de conhecimento e ha-
bilidades dos alunos de licenciatura das
agéncias formadoras, bem como dos
professores das escolas de 19 e 20 graus.

Avaliar o grau de atividade criadora dos
alunos de 10 e 20 graus.

Avaliar o grau de ajustamento dos alu-
nos de 10 e 29 graus & situagdo de classe
em geral.

3.3 — Delineamento

As investigagSes realizadas tém um ca-
rater basicamente exploratério, enquan-
to procuram constatar as condi¢Ses em
que se desenvolve o ensino para a for-
macdo de professores e enquanto exa-
minam os efeitos do ambiente escolar
sobre o aluno universitdrio ou sobre os

Agéncias formadoras

Escolas de 10 e 20 graus

3.4 — Procedimentos

Os procedimentos bdsicos da pesquisa
foram desenvolvidos em dois nfveis:
nivel das agéncias formadoras: elemen-
tos da Direcio, Comissdo de Carreira,
Departamentos e Biblioteca responde-
ram ao Questiondrio Institucional e Fi-
cha Analftica de Classificacdo, incluin-

egressos das agéncias formadoras como
profissionais do ensino. Nessa mesma
linha de investigacdo, exploram-se influ-
éncias do desempenho dos professores
egressos no comportamento dos seus
alunos, na primeira etapa do trabalho.

O estudo pode ser assim esquematizado:

Desempenho do professor das agéncias
formadoras

Habilidades e conhecimentos dos alunos
universitdrios

Desempenho dos professores egressos

Egressos das agéncias formadoras

Atitudes e desempenhos dos alunos de
10 e 292 graus

do-se, nesse ultimo, entrevistas com pro-
fessores de Diddtica, Psicologia e Estru-
tura e Funcionamento da escola de
10 e 20 graus.

Os professores das agéncias formadoras
pertencentes ds amostras foram observa-
dos diretamente, durante 50 minutos,
em trés ocasides, com intervalode5a 8



dias. Os observadores especialmente trei-
nados para esta investigacio realizaram
as observac8es, registrando-as descritiva-
mente. As observagSes foram decodifi-
cadas por dois jurzes, que as julgaram
separadamente, tendo como critério o
Sistema de Categorias do Desempenho
do Professor (SCDP).

Alunos dos professores observados res-
ponderam ao teste de conhecimento e
habilidades na 4drea do ensino-aprendi-
zagem (TE-KAE) apéds o perfodo de
observacg8es.

N(vel das escolas de 10 e 20 graus — Pri-
meira etapa: elementos da Direcdo e Se-
cretaria das escolas de 10 e 20 graus res-
ponderam ao questiondrio para escolas
do 19 e 29 graus. A aplicacdo do instru-
mento foi realizada por uma equipe
especialmente treinada.

Os professores das escolas de 10 e 20
graus pertencentes a amostra foram
observados de acordo com a mesma
sistemética utilizada no estudo do de-
sempenho dos professores das agéncias
formadoras. Os mesmos professores res-
ponderam também a uma escala avalia-
tiva do contexto administrativo, bem
como realizaram o teste de conheci-
mentos e habilidades — TE-KAE — logo
apds o perfodo de observacdo.

Os alunos dos professores observados,
ao final do perfodo de observac§o, res-
ponderam a um teste de criatividade —
Inventdrio de Coisas Feitas — e a uma
escala de ajustamento de situagdo de
classe — Questiondrio sobre Situagdo
Escolar.

3.5 — Andlise Estat{stica

Devido ao tipo de medida utilizada para
a maioria das variaveis, usou-se a estat/s-
tica de X, , aplicada as tabelas de contin-
géncia, que mostrou ser a mais adequada
para verificar a associagdo entre as mes-
mas. Também foram empregados os tes-

tes estat(sticos Kruskal-Wallis, Wilcoxon
e L- Page.

4 — Resultados, Discussdo e Conclu-
sdes: Uma Andlise Global

Entre os principais resultados encontra-
dos nestes estudos, alguns podem ser
destacados com maior relevancia.

Considerando-se as diferencas de padr8o
de organizagdo curricular, metodologia e
prdticas de ensino entre as agéncias for-
madoras, verificou-se diferenga signifi-
cante entre a agéncia 01 e todas as de-
mais — excluindo a agéncia 13 — e entre
as agéncias 13e 11.

As outras agéncias ndo apresentam dife-
rengas qualitativas capazes de distinguir
uma das outras, pondo, assim, em evi-
déncia a semelhanga existente na orga-
niza¢do curricular, nas metodologias e
prdticas de ensino adotadas pelas agén-
cias integrantes da amostra.

Os aspectos mais carentes apresentados
pela maioria das agéncias formadoras da
Regido Sul dizem respeito: a) ao nimero
de disciplinas que integram o curriculo
dos cursos de licenciatura plena, limi-
tando-se, geralmente, ao nimero mini-
mo exigido pela Lei; b} aos planos das
disciplinas de formagdo pedagdgica, a
sua estrutura e desenvolvimento que
ddo énfase aos conteidos, nem sempre
articulados de forma orgdnica e, rara-
mente, valorizando as habilidades do
pensamento, a dimensdo socio-emocio-
nal e as estratégias de ensino que favo-
recem o crescimento do aluno; ¢} ao
namero elevado de alunos atendidos no
estdgio por um mesmo professor ou su-
pervisor,

Pela andlise destes resultados, destaca-se
que 43% das agéncias formadoras apre-
sentam em niveis inferiores dois aspec-
tos bdsicos ao plano e desenvolvimento
do ensino. O primeiro refere-se 3 for-
mulacdo dos objetivos educacionais e
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suas fontes nas disciplinas de formacdo
pedagégica e, o segundo, 3s experién-
cias bdsicas de ensino-aprendizagem pro-
porcionadas.

Esses resultados podem sugerir que as
agéncias formadoras de profissionais em
Educacdo na Regido Sul carecem, na
sua maioria, de: 1) maior compreensdo
dos processos de formacdo do professor;
2) consistentes quadros de referéncia
tedrica, capazes de servir de apoio as
tomadas de decisdo a nivel prdtico; 3)
maior relacdo entre a prdtica e os pres-
supostos tedricos do processo ensino-
aprendizagem; 4) vinculagdo entre obje-
tivos do ensino, necessidades dos alunos
e atividades propostas; 5) programas e
currfculos mais ricos, incluindo disci-
plinas que favore¢am a compreensdo do
homem no mundo atual, suas perspec-
tivas culturais e educacionais e as deri-
vagdes das diversas dreas do conheci-
mento para a problemdtica ensino-
aprendizagem; 6) maior nimero de pro-
fessores para possibilitar acompanha-

mento sistemdtico da experiéncia de
prética de‘ensino do aluno-mestre, dan-
do énfase 3 avaliacdo; 7) maior inter-
cimbio entre os professores a nivel
inter e intradepartamental, possibilitan-
do planejamento e ag¢do conjunta na
formacgdo do profissional da Educagdo;
8) emprego de estratégias de ensino que
promovam a aprendizagem de valores e
o desenvolvimento das capacidades de
pensamento reflexivo.

Ainda que se considerem limitagGes de-
correntes do tamanho da amostra, dos
instrumentos utilizados no trabalho, é
de salientar que a agéncia 01 foi a Gnica
qualificada como de padrdo superior,
apresentando diferengas marcantes em
relagio ds demais, especialmente as
classificadas como de nivel médio e
inferior a médio.

O quadro abaixo apresenta a classifi-
cac§o das agéncias formadoras nos di-
ferentes padrdes.

PADRAO AGENCIA FORMADORA
A — SUPERIOR 01
B — SUPERIOR A MEDIO 03,05, 13
C — MEDIO 02,04,06,08, 10, 14
D — INFERIOR AMEDIO  07,09,11,12

A importancia dessa colocagdo estd
diretamente relacionada a um dos re-
sultados obtidos nas investigagGes: o de
que as melhores instituiges tendem a
ter os melhores alunos em conhecimen-
to, na drea do ensino-aprendizagem.

Salienta-se que foi encontrada associa-
¢do significante entre o padrdo das agén-
cias formadoras e o nivel de desempe-
nho dos professores de 39 grau. Isto
significa que as melhores agéncias ten-
dem a ter os melhores professores.

Verificou-se também que existe dife-
renca significante entre o nivel de
desempenho dos professores e o nivel
de desempenho dos alunos das agéncias
formadoras.

Destaca-se entdo que tanto os melhores
alunos como os melhores professores
estdo relacionados as agéncias formado-
ras de padrdes superiores.

Assim temos: melhor agéncia = melhor
professor = melhor aluno. Estudando-



se, na amostra do Rio Grande do Sul,
os efeitos das agéncias formadoras sobre
os desempenhos de seus professores
egressos, ndo se encontrou associacio
significante. Qutras relacGes estudadas
nesta investigagdo mostram que os efei-
tos do preparo recebido pelo professor,
nas agéncias formadoras, tendem a desa-
parecer, jd nos primeiros anos de sua
vida profissional, demonstrando que ou-
tras forcas passam a influir mais deter-
minadamente no seu comportamento.

O acompanhamento dos professores
egressos, em termos de controle e ori-
entacdo, apés o preparo habitual na
agéncia formadora, parece de particular
relevdncia, de vez que se tem verificado
que 0s primeiros anos de vida profissio-
nal sdo os mais decisivos para a conso-
lidacdo das aprendizagens realizadas.

Esta indicacdo cresce em importancia
quando se constata, como ocorreu
neste estudo, que os alunos dos profes-
sores de padrdo mais elevado sdo mais
criativos e ajustados a situacdo de classe.

Ndo foi encontrada, também, associacdo
significante entre o desempenho do pro-
fessor e as condicSes sécio-econdmicas
e culturais das escolas e das comuni-
dades em que se insere o desempenho
do professor de 10 e 20 graus.

5 — Consideragbes Finais

Tendo em vista a preocupacgdo, a nivel
nacional, de alcangar um melhor padrdo
das agéncias formadoras de profissionais
em Educacido e os resultados encontra-
dos nesta investigacdo, podem-se ressal-
tar algumas idéias para possiveis deci-
soes de ordem prdtica.

Desta forma destaca-se que uma agéncia
formadora que pretenda a qualificacdo
de professores deveria preocupar-se
com: a} elaboracdo de um quadro de
referéncia tedrico, com fundamentagdo
filosofico-cientifica, para embasar as de-

cisdes no plano da agdo; tal organizagéo
deveria ser realizada com a contribuigdo
de grupos de estudos formados por
docentes; b) as condicdes do contexto
em que se insere a prépria agéncia, iden-
tificando suas caracterfsticas, necessida-
des, possibilidades e meios, num con-
tinuo processo avaliativo; ¢} a forma-
¢do de grupos, da prépria agéncia for-
madora, para a realizacdo de estudos
avaliativos, tendo em vista a determi-
na¢cdo de recursos e necessidades, as
condi¢Ses de implementagdo do ensino
e seus efeitos sobre a aprendizagem do
aluno; d) a participacdo de elementos do
grupo avaliativo no grupo de tomada de
decisdo; e} o nivel de interacdo entre 0s
professores, promovendo a organizagdo
de grupos de estudo e pesquisa, com
coordenacdes definidas e funcionais; f)
o trabalho integrado dos professores de
uma mesma disciplina e disciplinas afins
na organizacdo dos objetivos, selecdo de
contedudos e modos de trabalho que pro-
movessem a aprendizagem do processo
de aquisicdo de conhecimento; g) a par-
ticipacdo dos professores no sistema
organizacional, favorecendo a discusséo
sobre os objetivos da instituicio e as
expectativas, levando 4 wisualizagdo de
novas e diferentes alternativas e ajus-
tamento; h} a organizagdo de centros
de producdo de material capazes de
apoiar e promover o desenvolvimento da
formacdo de profissionais em Educa-
¢do a nfvel de exceléncia; i) o inter-
cdmbio entre diversas agéncias formado-
ras, promovido por meio de atividades,
tais como: estdgios, semindrios, grupos
de estudo, divulgacdo de trabalhos e
troca de materiais de ensino; j) a quali-
dade e a variedade de experiéncias de
aprendizagens integrantes do curriculo,
tendo em vista a relevancia dos conteu-
dos para a compreensdo da realidade
atual e a inter-relacfo teoria-prética,
de maneira a tornar o profissional em
Educacdo uma pessoa capaz de atuar
com sensibilidade em diferentes contex-
tos; 1) a qualidade dos modelos de for-
macdo do professor, tendo como refe-
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réncia que a preparacdo para o fazer
diddtico se desenvolve num movimento
contfnuo, do plano das idéias para o
plano da acdo e vice-versa. Tal prepa-
racdo supbe a aprendizagem de teorias
e princfpios educacionais explorados em
experiéncias concretas, desenvolvidas
numa gradagdo de complexidade cres-
cente: das pequenas prdticas, ensino si-
mulado, microensino, ensino coopera-
tivo ao desenvolvimento de uma uni-
dade de ensino em escolas da comuni-
dade com orientagdo e apoio do pro-
fessor de prdtica de ensino; m) o treina-
mento em servico dos professores de 30
grau, visando a troca de experiéncias, a
aprendizagem de novas estratégias do
ensino, a aquisicdo de habilidades téc-
nicas derivadas das recentes descobertas
na drea da Educagdo, num processo
continuado de atualizagdo cientifico-
pedagdgica. £ importante referir nova-
mente que as modificagGes que ocorrem
no comportamento das pessoas depende
do contexto em que vivem, da presenca
de estimulos diversificados e do tipo de
interacdo que se estabelece entre os indi-
viduos. Assim, todo o esforco para
melhor qualificar uma agéncia forma-
dora deve se caracterizar por acdo
multidimensionada, concretizando de
forma simultanea e consistente um con-
junto de proposi¢Ges dentre as sugeri-
das como relevantes.

Concluindo, pode-se destacar que a
maior contribuigdo deste estudo consis-
te em colocar em evidéncia que a carac-
terizacdo de uma agéncia formadora s¢
se realiza através de um conjunto de
varidveis, tais como: organiza¢do curri-
cular, metodologia de ensino e recursos
humanos, especialmente o professor —
elemento primordial do ensino. E o
nivel de coeréncia e consisténcia entre
estas varidveis que a singularizam e a
tornam mais ou menos qualificada.

Assim sendo, é este cardter de totali-
dade que se deverd ter em vista ao pro-
por novas formas de incrementar mu-

dangas com o propdsito de que as agén-
cias formadoras de profissionais em
Educagdo alcancem padrbes de excelén-
cia.

Bibliografia:

1 — ALLEN, D. & RYAN, K. Microteaching

Menlo Park. Addison-Wesley, 1969.
2 — AMIDON, E. J. & HUNTER.E. Improving

teaching. London Holt, Rinehart and
Winston, 1967,
3 — DAVIES, I. K. Style and effectiveness

in education and training; a model for organi-
zing teaching and learning. Instructional
Science, 1972, 1 (1): 45-88.

4 — DOMINGUEZ, J. E. La demanda socia!
de educacidén superior y los requerimientos
para el desarrolo. Cuadernos del Trabajo,
3,1974.

5 — FLANDERS, N. A. Analysing teaching
behavior. Reading, Addison-Wesley, 1970.

6 — GAGE, N. L., ed. Handbook of research
on teaching. Chicago, Rand Mcnally, 1967.

7 — JOYCE, B. The teacher innovator; a
program for preparing educators. In: B, Joyce
& M. Weil, ed. Perspectives for reform in
teacher education. Englewood Cliffs, Prentice
Hall, 1972.

8 — MORAES, Vera R. P. Treinamento e
desempenho do professor em varidveis funda-
mentais do ensino. Porto Alegre, UFRS,
1974,

9 — OPENHSHAW, M, K. & CYPHERT, F.
R. Development of a taxonomy for the
classification of teacher classroom behavior.
QOhio State University, 1967.

10 — POHLMANN, J. T. A Description of
teaching effectiviness as measured by student
ratings. Journal of Educational Measurement,
12 (1): 49-54, spring, 1975.

11 — TEIXEIRA, A. Mestres de amanha.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
1963, 40 (92):10-9.

12 — TRENT, J. W. & COHEN, A. M. Edu-
cational technology and related research
viewed as a political force. In Travers R. M.
W., ed. Second handbook of research on
teaching. Chicago, Rand McNally, 1973.

13 — WEBB, D. Teacher sensitivity; affective
impact on studentes. The Journal of Teacher
Education, 1971, 22 (4):455-9.

14 — WEIGAND, J. Developing teacher
competencies. Wood Cliffs, Printice Hall,
1971.

15 —WHORTEN, B. R. A Study of Discovery
and expository presentation; implications for
teaching. The Journal of Teacher Education,
1968, 19 (2):223-42.



ODER JOSE DOS SANTOS
GLAURA V. DE MIRANDA
LEA PINHEIRO PAIXAO"*

INTERAGAO ENTRE AS
DISCIPLINAS DE
CONTEUDO E AS DE
COMPLEMENTAGAO
DIDATICO-PEDAGOGICA"*

O problema da interacdo entre as dis-
ciplinas de conteldo e as disciptinas de
complementagdo  didatico-pedagogica,
nos cursos de formagdo de professores
para 0s graus que antecedem o ensino
superior, n3do é um problema novo. Ja
antes da Lei n0 5.540/68, que determi-
nou a reforma do ensino superior, o
problema existia, particularmente no
ambito das universidades. As entdo cha-
madas Faculdades de Filosofia, Ciéncias
e Letras atribuiam dois diplomas, o
de bachare! e o de licenciado, numa or-
ganizagdo em que, apods trés anos de
estudos do conteudo de determinada
érea, chegava-se ao bacharelado, do qual
poderia se chegar a licenciatura, atra-
vés de mais um ano de estudos didatico-
pedagogicos. Os trés anos de estudos de

*» Da pesquisa também participaram:
Antdnio de Freitas Ribeiro
Isaura Belloni Schmidt
Laura da Veiga Carvalho
Magda Becker Soares
UMG — Faculdade de Educagdo

** Pgsquisa: ‘‘Interagdo entre as Unidades
que oferecem disciplinas de conteido e
as responsdveis pela complementagdo Di-
ddtico-Pedagdgica’’ (Relatdrio Final).

conteudo serviam, assim, tanto para a
formacdo do bacharel — especialista em
determinada area de conhecimento —
quanto para a formagdao do professor
do entdo chamado “‘ensino médio”.
Essa organizagdo buscava uma integra-
cdo vertical entre as disciplinas de con-
telldo e as de formacgdo didatico-peda-
gogica, através do esquema 3 + 1. Mui-
tas vezes, porém, essa integragdo verti-
cal mereceu criticas, quer seja por per-
sequir dois objetivos diferentes — o
especialistas e o professor — através dos
mesmos curriculos nos estudos de con-
teado, quer seja por separar radical-
mente o “‘como ensinar’’ do ‘o que en-
sinar”’.

A reforma do ensino superior (1), so-
bretudo quando aplicada as universi-
dades, alterou profundamente essa orga-
nizagdo. Em busca de uma ““n3o-duplica-
cdo de meios para fins idénticos ou equi-
valentes’”, em “busca de uma “‘racio-
nalidade’” de organizagdo, com plena
utilizagdo dos recursos materiais e hu-
manos’’, separou nos cursos de forma-
¢ao de professores as disciplinas de

1 — Lei n® 5.540/68.
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conteddo das disciplinas did4tico-peda-
gbgicas: as primeiras foram constituir
as unidades de ensino bésico e as segun-
das foram compor, juntamente com o
curso de Pedagogia, uma nova unidade,
a Faculdade de Educacdo. Essa separa-
¢do em unidades diferentes vem trazen-
do, talvez, um distanciamento, em ter-
mos de identidade de objetivos e de ade-
quacdo de curriculo, entre a formacao
em disciplinas de conte(do e a forma-
cdo em disciplinas didatico-pedagdgicas.
Agrava-se o problema pelo fato de que
as unidades que oferecem as disciplinas
de contetdo persequem multiplos obje-
tivos, exercem varias fungdes: atenden-
do asdeterminacoesda Lei n0 5.540/68,
preocupam-se tanto com o ‘‘cultivo das
areas fundamentais dos conhecimentos
humanos, estudados em si mesmos’’,
quanto com o ensino de disciplinas
consideradas basicas ‘‘em razdo de ul-
teriores aplicagdes a uma ou mais éreas
técnico-profissionais”. Ou seja: as uni-
dades que oferecem as disciplinas de
conteudo para a formagdo de professo-
res exercem, ao lado dessa funcdo de
formar professores, ainda as fungoes
de formar o especialista em determinada
area de conhecimento (o fisico, o qui-
mico, o matematico, o bioldgico, o psi-
colégico, o sociolégico, etc.) e as de
ministrar os conhecimentos basicos aos
cursos profissionalizantes.

1. MODELO ANALITICO

O objeto central desta pesquisa — a in-
teragdo entre as unidades que oferecem
disciplinas de contetdo e as responsaveis
pela complementagdo didatico-pedagé-
gica — apresenta complexidade e ¢ difi-
cil de ser pesquisado. Ndo se pode de-
duzir a sua existéncia de uma simples
manifestagdo de interagdo, mas ha que
observd-la em vérias oportunidades dife-
rentes. Por tais razbes, a presente pes-
quisa teve que assumir muito mais as
caracteristicas de uma avaliagdo das
unidades envolvidas no processo de for-
macdo de professor de 10 e 290 graus,

bem como dos principais atores desse
processo, para que a partir de tais ana-
lises se possa fazer inferéncias relativas
aos processos de interacdo e de suas
consegliéncias.

Para tanto formulou-se um modelo ana-
Iftico que permita a incorporagac de
algumas variaveis mais significativas para
a compreensao do fendmeno. Estas
varidveis podem ser agrupadas em trés
grandes categorias.

1. as varidveis antecedentes;
2. as varidveis processuais;
3. as varidveis do produto.

As variaveis antecedentes ao processo
de ensino-aprendizagem compreendem
as caracteristicas regionais e individuais
dos corpos docente e discente, bem
como as caracteristicas institucionais
relativas aos estabelecimentos de ensino
pesquisados.

As varidveis processuais referem-se as
condi¢Oes e atividades das unidades de
conteudo e das unidades pedagdgicas
diretamente relacionadas com a intera-
¢do. O curriculo do curso, os progra-
mas das disciplinas, a estrutura curri-
cular e outras relacionadas com o pro-
cesso ensino-aprendizagem merecem tra-
tamento neste item.

As variaveis produto referem-se, primor-
dialmente, ao licenciado, enquanto fu-
turo profissional. O grau de satisfagdo e
avaliagdo das expectativas do licenciado
em relagdo ao seu processo de formagado
e a sua futura profissdo sdo indicadores
relevantes para apuragdo da qualidade
do processo de formacgdo de professo-
res.

Il. METODOLOGIA UTILIZADA

Composi¢gao da Amostra

A composi¢cao da amostra para o presen-
te estudo foi feita a partir do universo



de estabelecimentos de ensino superior
brasileiro publicado pelo MEC/DAU em
1974. Esses estabelecimentos, como
condicdo de entrada no universo, deve-
riam oferecer cursos de Pedagogia e pelo
menos dois cursos de licenciatura, bem
como ter come¢ado a funcionar antes de
30 de margo de 1972. Os estabeleci-
mentos foram estratificados segundo o
seu tamanho, dependéncia administrati-
va e forma de organizacdo e as regides
geoecondmicas. A partir da classificagdo
dos estabelecimentos em diferentes
estratos, procedeu-se a selegdo daqueles
que comporiam a amostra. Tais proce-
dimentos foram utilizados numa fase em
que se pretendia realizar, com uma mes-
ma amostra, varias pesquisas sobre o
problema da licenciatura. Posteriormen-
te, decidiu-se que o grupo de pesquisa-
dores da UFMG ficaria limitado a estu-
dos na sua propria regido. Assim, deci-
diu-se que a amostra desta pesquisa
abrangeria apenas as Regides Centro
Oeste e Sudeste A.

Para a selecdo da amostra foram utiliza-
dos os critérios de entrada automatica
e do sorteio aleatorio simples, sem repo-
s$i¢ao a partir da tabela de Blalock.

Coleta de Dados ( *)

Para coleta de dados foram elaborados
trés questiondrios destinados a obter
informacdes sobre as instituices e seus
corpos docente e discente.

O primeiro, denominado Questiondrio
Institucional, teve por objetivo coletar
dados gerais sobre a instituicdo, relacio-
nados com a sua organizagdo; estrutura
curricular e funcionamento dos Departa-
mentos; 6rgdos colegiados envolvidos

(*) Os dados coletados foram gravados em fita
no Centro de Processamento de Dados da
UFMG e encontram-se 3 disposi¢do de
possfveis interessados no Centro de Do-
cumentagdo do Mestrado em Educagéo da
UFMG.

em cursos de licenciatura; bem como so-
bre a qualidade dos seus recursos huma-
nos, materiais, financeiros e académicos.
Esse questiondrio foi subdividido em
quatro partes, visando a obter infor-
macdes sobre: as unidades de mais al-
to nivel hierarquico — reitorias ou di-
retorias — (Parte A), as unidades inter-
mediarias ~— escolas, faculdades ou
centros — (Parte B), os departamentos
(Parte C) e os colegiados (Parte D). No
caso de estabelecimentos isolados em
que ndo existe o nivel intermediério, a
Parte B do questiondrio ndo foi aplica-
da. Relativamente a Parte D, quando
inexistiam oOrgdos colegiados, as infor-
macdes foram obtidas junto aos depar-
tamentos, secretaria de ensino ou dire-
torias.

O segundo questiondrio foi aplicado ao
corpo docente (10% do universo} para
obter informacdes dos professores dire-
tamente vinculados aos cursos de licen-
ciatura, tanto em disciplinas de conteu-
do, quanto de formacdo pedagogica;
sobre sua situacao socio-econdmica; ti-
tulacdo académica e experiéncia profis:
sional; motivacdo e expectativas com
relacio a licenciatura; avaliagdo do
sistema de ensino e outros assuntos rela-
tivos a licenciatura.

O terceiro questiondrio foi aplicado ao
corpo discente (5% do universo) dos
cursos de licenciatura de cada institui-
¢do que j& tivessem concluido pelo
menos uma disciplina de formagdo pe-
dagégica. Este questiondrio foi aplicado
em turmas de alunos, de modo a evitar a
interferéncia da programacdo didética
dos professores. O questionario coletou
dados relativos a situagdo econdmica,
motivagdo para oS cursos e expectativas
com relagdo a licenciatura, auto-avalia-
¢do de desempenho escolar e avaliacao
da formagdo recebida.

Os trés questionarios acima menciona-
dos foram preé-testados em professores e
alunos do Instituto de Educacdo de Mi-
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nas Gerais, Curso de Pedagogia, que nio
teriam probabilidade de ser inclufdos
na amostra.

11l. ANTECEDENTES SOCIAIS

| —  Caracterizagio dos estabelecimen-
mentos de ensino superior integrantes
da amostra

Os estabelecimentos da amostra estao
localizados em quatro estados da fe-
deragao: Minas Gerais, Espfrito Santo,
Goias e Mato Grosso; os dois primeiros
pertencentes a Regido Sudeste e os dois
ultimos a Regido Centro-Oeste. Cinco
dos estabelecimentos estdo situados em
capitais e cinco em cidades do interior.
A Universidade Estadual de Mato
Grosso funciona simultaneamente em
varias cidades do interior, mas, neste
trabalho, somente duas de suas unida-
des foram pesquisadas.

a) Organizagdo e dependéncia admi-
nistrativa

Os estabelecimentos variaram, também,
quanto a dependéncia administrativa e a
complexidade de sua estrutura organi-
zacional. Observou-se que quarenta por
cento dos estabelecimentos sdo man-
tidos por instituigbes publicas, federais
ou estaduais, e o restante por institui-
¢oes privadas. Quanto a estrutura de
organizacdo, os estabelecimentos isola-
dos sdo constituidos de apenas uma uni-
dade (em geral denominada faculdade),
as universidades sdo complexas, com-
preendem unidades com denominagdes
diversas e varios niveis hierarquicos. A
estrutura organizacional é definida pela
presenga de Org3os colegiados de cursos
e pelo papel desempenhado pelos depar-
tamentos que compoem as diferentes
unidades. Observou-se que, quanto a
complexidade estrutural, os estabeleci-
mentos foram classificados em trés
grupos.

No primeiro, situam-se as universidades
federais que apresentam uma estrutura

de organizagdo complexa, nas quais o
departamento é a unidade administra-
tiva basica, responsavel por um conjunto
de disciplinas afins, integradas em um
outro nfvel hierarquico. Além disso,
observou-se a presenca de uma admi-
nistracdo central e de outros 6rgaos
colegiados superiores, com funcdo de
planejamento e coordenacdo geral. Para
coordenacdo de curriculos de cursos e
oferta de disciplinas, essas universidades
utilizam os denominados colegiados de
cursos, nos termos da legislagdo federal
de ensino em vigor.

No segundo, situam-se as universidades
ndo-federais, que representam um outro
tipo de organizagdo complexa. A dife-
renga para as universidades federais
reside no papel que tém os departa-
mentos. Eles sdo as unidades adminis-
trativas basicas, mas devido a auséncia
de érgdos colegiados assumem, também,
as fun¢des do planejamento e coordena-
¢do dos curriculos.

No terceiro, estdo os estabelecimentos
isolados, que ndo chegam a compor
uma estrutura complexa nos termos da
literatura de teoria das organizagdes (2).
Neles existem uma Diretoria e uma
Secretaria de Ensino, esta ultima com
fungBes administrativas e de coordena-
cdo de ensino. A analise dos questiona-
rios revelou ainda que os estabeleci-
mentos isolados admitiram a existéncia
de departamento e em alguns a existén-
cia de colegiados de cursos, mas na ver-
dade constatou-se que eles sao mera-
mente formais.

Uma outra manifestagdo dessa estratifi-
cagcdo pode ser vista nos tipos de cursos
oferecidos pelos estabelecimentos. Veri-
ficou-se, como esperado, que nos esta-

(2) Ver, entre outros, BALDRIDGE, J. V.
Power and Conflict in the University.
Research in the Sociclogy for Complex
QOrganizations, New York, John Wiley,
1971,



belecimentos isolados, a maior parte dos
cursos de licenciatura (68%) pertence
a area de Ciéncias Humanas, Educagio
e Letras, enquanto nas universidades
federais predominam as areas de Cién-
cias Biol6gicas e Exatas (44%). Uma
possivel razdo para tais diferencgas reside
na maior facilidade de implantagdo dos
cursos das areas de Ciéncias Humanas,
devido a menor exigéncia de laborato-
rios e instalagdes frsicas e a maior fa-
cilidade de improvisagdo de recursos
humanos. Como se observou, os estabe-
lecimentos isolados concentram-se mais
em pequenas cidades do interior, cujas
condigcoes financeiras ndo permitem in-
vestimentos muito elevados em educa-
¢ao superior.

b) Oferta de cursos

A anidlise da oferta de cursos por tipo de
estabelecimento revelou, de um lado,
que 29% dos cursos das universidades
federais sdo de pds-graduacdo; 19% de
extensdo; 32% de bacharelado e apenas
20% de licenciatura. De outro lado, per-
cebeu-se que os estabelecimentos isola-
dos e as universidades estaduais dedi-
cam-se, principalmente, aos cursos de
graduagdo, entre os quais os de licen-
ciatura, que sdo 0s mais NuMerosos. As
universidades particulares dividem a sua
oferta entre diferentes cursos, mas no
nfvel de pés-graduagdo limitam-se a cur-
sos de especializagdo.

Essa constatacdo revelou a presenca de
estratificacdo existente nos estabeleci-
mentos de ensino superior. Os de mais
alto padrdo e tradigdo dedicam-se aos
cursos de maior prestigio académico,
como os de pos-graduagdo “‘stricto

sensu’’.

I1. Caracterizagdo dos corpos docente e
discente

a) Sexo e idade

Dos 1.820 alunos que responderam aos
questiondrios, 16,6% sdo homens e

83,4% mulheres, propor¢ao que era es-
perada, uma vez que o magistério de
10 e 20 graus é profissio eminente-
mente feminina, provavelmente em face
de sua baixa remuneragdo e prest(gio
social, ou por ser tradicionalmente con-
siderado como mais apropriado a na-
tureza feminina.

Dos 257 professores pesquisados, 45,5%
sdo homens e 54,5% mulheres. Consta-
ta-se, entdo, que no magistério de 390
grau jad nao se observa uma diferenca
tdo acentuada na representagdo de
homens e mulheres, como acontece
nos nfveis de ensino anteriores. Entre-
tanto, quando se discrimina o tipo de
disciplina lecionada, pelo sexo do pro-
fessor, constata-se que as disciplinas pe-
dagdgicas sdo preferidas pelas mulheres
(76,5%), enquanto 53,4% dos homens
preferem as disciplinas de conte(do.
E interessante observar que as alunas de
licenciatura tém idade mais jovem do
que os alunos. Enquanto 65,5% das mu-
lheres tém 25 anos ou menos, apenas
47,7% dos homens estdo nesta faixa
etdria. E provdvel que a razdo para a
maioria teoricamente destinada a tais
cursos se deva ao fato de que muitos ja
estejam incorporados ao mercado de tra-
balho e somente depois de alguma expe-
riéncia profissional é que regressam aos
estudos superiores, em busca de cultura
geral, de “status’, de um certificado ou
de melhoria profissional.

Relativamente aos professores, consta-
tou-se que 31,1% tém menos de 30
anos, 45,8% tém de 31 a 40 anos e os
demais estdo acima dos 40 anos. Pode-se
afirmar, portanto, que o magistério su-
perior da amostra é composto de docen-
tes bastante jovens. Provavelmente a
explicagdo para isso se encontre na prd-
pria expansdo do ensino superior, que
foi o grau de ensino que apresentou o
maior (ndice de crescimento nos Gltimos
anos. Essa expansio teria obrigado os
estabelecimentos de ensino, principal-
mente 0s particulares, a recrutar para os
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seus quadros docentes pessoas mais jo-
vens, provavelmente mais inexperientes.

b) Antecedentes educacionais

Os antecedentes educacionais de profes-
sores e alunos permitem configurar as
condigbes ambientais em que se deu a
preparagdo para 0s cursos universitarios,
como também os diferentes agentes
socializadores anteriores aos dos estabe-
lecimentos de ensino superior, respon-
sdveis pela interiorizagdo de um conjun-
to de valores e atitudes em relagdo ao
magistério como profissdo.

Os alunos de licenciatura apresentaram
antecedentes educacionais bastante dife-
rentes quanto ao sexo e a classe social.
Observou-se, por exemplo, que 57% dos
homens fizeram o curso secunddrio na
modalidade cientifica, enquanto 55,7%
das mulheres cursaram o Normal. Por
classe social, observa-se que as alunas de
alto “'status” social j& ndo freqlentam
o Curso Normal com a mesma intensi-
dade que as de classe média e baixa,
demonstrando preferéncia pelo curso
ctentifico. O Curso Normal, contudo,
continua sendo demandado por grande
nimero de pessoas de classe alta
(38,2%), mas isso pode dever-se a
presenga na amostra de um grande nd-
mero de residentes em cidades do in-
terior, onde muitas vezes ele constitui
uma das poucas aiternativas possiveis de
estudo para a mulher. Além disso, ndo
se pode esquecer que ele ¢ considerado
por muitos como um curso secundario
mais apropriado para as mulheres, por
lidar com a educagdo de criangas, que
em Ultima instancia estaria preparando
para o exercicio tradicional de papéis
femininos.

O estabelecimento privado diurno é o
tipo de escola que prepara a maior par-
te dos alunos de classe alta, enquanto
os de classe média e baixa sdo prepara-
dos em estabelecimentos publicos notur-
nos. Apenas 25,8% do total de alunos

freqlientaram cursos secunddrios notur-
nos. Quanto a frequéncia a cursinhos,
observa-se que 55,3% dos alunos nunca
fizeram pré-vestibulares e que 32,9% fre-
qlentaram um ano de cursinho e 9,9%
de um a dois anos. Os alunos de classe
alta foram os que demonstraram maior
frequéncia a cursinhos. Do total de
alunos, 10% foram aprovados em 23
opgdo, nos vestibulares, fato esse que
provavelmente tenha repercutido no in-
teresse dos mesmos pelo curso se licen-
ciatura. Os professores dos cursos de
licenciatura apresenta:n, no que se re-
fere a antecedentes educacionais, as
seguintes caracteristicas: sdo egressos de
escolas particulares (57,7%), principal-
mente dos ramos secunddrio e normal
(57,7% e 30%), respectivamente, e reali-
zaram tais cursos em perfodos diurnos
(85%). Observou-se, ainda, que um gran-
de nimero de professores é recém-for-
mado, ou seja, diplomou-se nos Gltimos
seis anos, tendo feito cursos superiores
nas capitais, em universidades publicas
(66%) e em periodos diurnos (88,1%).
Observa-se, pois, que esse grupo de pro-
fessores foi capaz de superar todos os
obstaculos impostos pelo sistema de
ensino, voitando a esse mesmo sistema
na qualidade de mestres de 39 grau.

¢) Antecedentes sociais da familia

A andlise da situacdo familiar teve por
objetivos caracterizar os antecedentes
associados aos fatores materiais e socio-
culturais de dmbito familiar que afetam
as condigSes de frequéncia aos cursos
superiores e desempenho escolar. Entre
as caracteristicas familiares relevantes
estdo os fatores relativos ao nivel eco-
ndmico, educacional e cultural dos pais,
a avaliacdo que fazem do papel da edu-
cacdo, as expectativas educacionais rela-
tivas aos filhos, as condi¢gdes materiais
do ambiente familiar e outros fatores.
No entanto, todos esses aspectos estdo
intimamente associados a classe social
da famflia. Na impossibilidade de uti-
lizar a variavel classe social, porque o



estudo ndo cogitou de considerar a po-
sicdo  do indivfduo no processo de
producdo e outros elementos indispen-
sdveis A caracterizagdo das diferentes
classes sociais, tal como é previsto na
andlise socioldgica de estrutura de
classes, esta pesquisa utilizou o indica-
dor “status’’ sécio-econémico da famflia
com “proxy”. O ‘“status” sécio-eco-
némico da fam(lia foi aqui determinado
pelo resultado da soma de educacdo e
ocupag¢do do pai e da renda da famf-
lia (*), fatores que isoladamente expres-
sam @ origem educacional, ocupacional
e econdmica da famf(lia, refletindo, por-
tanto, as condigGes materiais e culturais
do ambiente familiar. Neste sentido as
diferentes classes de ‘‘status’ sécio-eco-
ndmico sfo expressdes de distintas cul-
turas de classe, no seio das quais a edu-
cagdo tem relevdncia diferente.

Constatou-se, tanto em relacdo aos pro-
fessores quanto aos alunos, a presenca
de grande mobilidade educacional. Esta
se refere 3 existéncia de um aumento da
quantidade de escolarizacdo de um in-
dividuo em relacio aos seus progeni-
tores. Trata-se de incremento geral da
educacdo média de populacdes perten-
centes a geragOes distintas, incremento
este que reflete a expansdo do sistema
escolar em todos os nfveis, ocorrida nas
Gltimas décadas (*).

A andlise da origem educacional dos pais
dos alunos revela um ‘status’’ relati-
vamente baixo, ou seja, 0s pais apresen-
taram-se com apenas 6,51 de média de
educacdo, enquanto a das mdes (5,93)
era inferior em apenas meio ano de esco-
larizagdo. Quanto aos docentes, pode-se
observar situagcdo semelhante, ou seja,

{3) No caso dos professores o fndice é com-
posto apenas de educagio e ocupagdo do
pai.

B. e MIRANDA, G. V.,
1977,

(3) Ver SCHMIDT, I,
Determinantes da Escolarizagdo,
p. 73.

nos trés primeiros nfveis educacionais
(analfabetos, alfabetizados e diploma-
dos em curso primdrio) concentram-se
50,6% dos pais e 54,0% das maes.

Verificou-se, também, que a ocupagfo
dos pais dos alunos é relativamente alta,
ou seja, 60,9% pertencem aos trés gru-
pos superiores da escala ocupacional,
enquanto apenas 16,4% estdo nas trés
categorias inferiores. Quanto as maes,
observa-se que 22,2% estdo nas catego-
rias ocupacionais mais altas e 32,7% nas
baixas, embora seja necesséario ressalvar
que apenas 29,2% delas participam da
forga de trabalho. J4 em relagdo ao cor-
po docente verificou-se que nos trés
grupos superiores concentram-se 75,7%
dos pais; de 8,2% nas categorias inferio-
res. Das maes, 24% tém atividade remu-
nerada, das quais 40,5% exercem ati-
vidades de magistério.

A capacidade financeira da famflia de
arcar com os custos de escolarizagdo dos
filhos, apurada através da renda média
mensal da famflia, mostrou-se surpreen-
dentemente alta, ou seja, Cr$ 9.702,40.
Porém, 73% das famflias dos alunos tém
rendas inferiores a essa média, dos quais
8,9% tém menosde Cr$ 2.000,00 men-
sais. Verifica-se, também, que 9,4% dos
alunos chegam a ter rendas acima de
Cr$ 2.000,00. Essa alta renda média da
famflia significa que, apesar de se ter
configurado um baixo quadro de ori-
gem educacional e uma relativa distri-
buigdo ocupacional na escala utilizada,
é a renda familiar que garante a presen-
¢a dos alunos nos estabelecimentos de
ensino superior, especialmente nos parti-
culares.

Quando se utiliza um rndice que capta
as dimensdes dos trés indicadores sociais
acima mencionados, ou seja, o (ndice de
“status' sOcio-econdmico, verifica-se
que a maior parcela de alunos de licen-
ciatura (58%) pertence 3 classe média.
No entanto, configura-se uma tendéncia
para que as mulheres sejam de estratos
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sociais mais altos. Essa diferenciacdo de
“status’ do corpo discente, por sexo,
poderia estar associada s razfes pelas
quais os alunos escolhem o curso de
licenciatura, bem como s suas condi-
¢Oes atuais de trabalho. Nota-se, tam-
bém, que os alunos de classe alta sdo
muito mais jovens do que os de classe
média e baixa, o que significa que os
primeiros tém condigBes de escolari-
zagdo dentro da faixa etdria teorica-
mente correspondente ao curso supe-
rior, enquanto os demais n§o conseguem
vencer as diferentes etapas do processo
com a mesma idade. Razdes diversas
podem explicar esse retardamento: ne-
cessidade de trabalhar; falta de condi-
¢Oes de acesso ao ensino superior ime-
diatamente apos a conclusdo do curso
secunddrio; falta de condigdes finan-
ceiras de arcar com os custos de perma-
néncia na escola e outras.

A andlise da origem social dos alunos
dos diferentes tipos de estabeleci-
mentos revela que nas universidades
particulares estdo os alunos de mais
alto nfvel socio-econbmico, o que
parece contrariar as expectativas gerais
de que as universidades federais é que
estariam admitindo os alunos de estra-
tos mais altos. Contudo, é necessdrio
levar em conta que provavelmente se
esteja comparando exatamente 0S
alunos que representam o grupo de mais
baixo ‘‘status’’ sdcio-econdémico, o das
universidades federais, enquanto nas
universidades particulares os alunos
sejam, de fato, representativos da tota-
lidade dos respectivos corpos discentes.

Relativamente aos professores verificou-
se que 33,9% sdao oriundos de famflias
de classe alta e 58% de classe média,
independente do tipo de estabelecimen-
to. Conclui-se, por isso mesmo, que a
carreira do magistério superior é ocupa-
¢do eminentemente dos estratos médio
e alto. O estrato baixo somente em um
estabelecimento se mostrou acima de
10,0%, enquanto o alto somente alcan-

gou valor expressivo nas universidades
publicas (41,6%). Isso deve ser em vir-
tude do prestigio de que ainda desfruta
o professor universitdrio, principalmente
o das universidades federais, associado
ao fato de que ar se conta com maior
estabilidade empregaticia, com padr&es
salariais mais compensadores, principal-
mente para os professores que tém pro-
fissbes de menor remuneracdo salarial
no mercado de trabalho.
d) Condigées atuais de trabalho do
corpo docente

Aproximadamente a metade dos pro-
fessores de ensino superior recebe,
mensalmente, um saldrio inferior a
Cr$ 6.000,00. Talvez seja esta a razdo
para explicar porque entre eles 39,3%
tenham declarado lecionar em outra
instituicdo de ensino ou 28,8% exercer
outro tipo de atividade remunerada.

Constatou-se, também, a existéncia de
estratificacfo entre os estabelecimentos
de ensino. Em um ponto mais alto das
faixas salariais identificadas, foram en-
contrados os professores das universi-
dades federais e, em outro extremo, 0s
dos estabelecimentos isolados.

Além dessa estratificagdo, observou-se a
presenca de diferencas salariais relativas
aos professores dos dois sexos. Essa
diferenciacdo podde ser identificada no
total de saldrios recebidos pelos homens
e pelas mulheres docentes. Demonstrou-
se que, de um lado, os homens recebem
Cr$ 8.000,00 mensais, mas apenas
a metade das mulheres tem tais salarios;
de outro lado, na faixa salarial interme-
didria, ou seja, entre 9 a 16 mil cruzei-
ros, o niamero de homens é bastante
superior ao das mulheres. Essa consta-
tacdo sugere existéncia de discrimina-
¢do salarial entre homens e mulheres
docentes, principalmente se se levar em
conta que estd diante de trabalho igual
e, portanto, a igual trabalho deve corres-
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ponder, no preceito constitucional, igual
saldrio.

Outra diferenciagdo salarial interessante
€ a que se observa nas 4reas de conhe-
cimento. Os professores de Ciéncias
Humanas e Letras sdo os que recebem os
menores saldrios, enquanto os de Ci-
éncias Exatas e Biolégicas sdo mais pri-
vilegiados, pois um bom grupo estd si-
tuado nas faixas salariais intermediarias.

Outro aspecto importante que foi exa-
minado diz respeito ao regime de tra-
balho docente. A grande maioria dos
professores das universidades federais
(80,5%) trabalha em regime de tempo
integral. A figura do horista é pratica-
mente inexistente em tais universidades,
pois menos de um por cento declarou
ter tal regime. Na universidade estadual
da amostra, observa-se uma equivaléncia
de nimeros nas trés categorias, enquan-
to nas universidades particulares e esta-
belecimentos isolados prepondera, e de
forma expressiva, a categoria horista.

Outro aspecto igualmente importante
examinado na pesquisa foi o numero de
aulas ministradas pelos professores du-
rante a semana. Verificou-se uma grande
variagdo entre os estabelecimentos de
ensino. Observou-se, porém, a existéncia
de uma tendéncia para se diminuir 0 nu-
mero de aulas dadas por semana, confor-
me se trate de universidade federal,
estadual, particular ou estabelecimento
isolado. Os professores das universidades
federais, que sdo exatamente os que tém
tempo integral, ministram o menor
namero de aulas, enquanto nos esta-
belecimentos isolados, onde predomi-
nam o0s horistas, o nuamero de aulas é
maior. Neste Gltimo tipo de estabele-
cimento, mats da metade dos professo-
res chega a dar de 13 a 24 aulas por
semana e 11,3% chegam a mais de 25
aulas semanais.

Essa alta carga docente explica, em
parte, porque a atividade de pesquisa €

tdo reduzida entre os professores dos
cursos de licenciatura; mais da metade
dos docentes de universidades parti-
culares (51%) e a maioria dos de esta-
betecimentos isolados (81,1%) nunca
participaram de pesquisas. A maior
participacdo em pesquisas é mencionada
por professores das universidades publi-
cas, mas mesmo assim é importante
frisar que o numero de professores que
nunca participou de pesquisas, nesses
estabelecimentos, é superior a um tergo
do total. Conclui-se, portanto, que a
atividade mars importante do corpo
docente dos cursos de licenciatura
ainda é lecionar. Apesar da prescrigdo
legal considerar as duas atividades — en-
sino e pesquisa — como indissocidveis,
as aulas continuam predominando sobre
as atividades de pesquisa. Preparar aulas,
avaliar trabalhos, atender alunos e le-
cionar praticamente parecem consumir
todo o tempo dispon(vel dos professores
de ensino superior. Isso explica em parte
porque os alunos se queixam da falta de
tempo do professor para orientd-los fora
do hordrio de aulas.

IV. VARIAVEIS PROCESSUAIS

|. A dimensdo curricular

Dois aspectos sdo extremamente impor-
tantes para se examinar a questdo da
integracdo entre as disciplinas de con-
teodo e as disciplinas pedagégicas. O
primeiro refere-se 4 posi¢do que as dis-
ciplinas pedagbgicas ocupariam no currf-
culo. O segundo refere-se 3 Prética de
Ensino, sob a forma de estdgio super-
visionado, como possivel solugdo para se
vincular a teoria 3 prdtica.

Em relagdo ao primeiro aspecto, ndo
obstante o desejo de tornar o ensino
pedagdgico simultdneo com o de con-
teddo (Parecer nO 292/62), o que estd
acontecendo é ainda uma separagdo en-
tre os dois tipos de disciplinas. Na rea-
lidade, a forca da tradicdo do modelo
3 + 1 parece continuar influindo na

165



166

composi¢do curricular. A metade dos
cursos pesguisados adota o critério
de oferta de estudos pedagégicos a
partir da metade do curso.

Isso ocorre apesar de tanto professores
quanto alunos manifestarem claramente
um desejo expresso de que a integracdo
ocorra de maneira simultdnea e ndo mais
de forma superposta. A quase totalidade
dos alunos (87,1%) é de opinido que a
melhor solugdo para a composicdo curri-
cular, ou seja, para o melhor momento
de aprender as questGes relacionadas
““como’’ ensinar, é a simultaneidade com
"o que’’ ensinar. Constata-se, também,
que 57,2% acham que isso deve ocorrer
desde o infcio do curso e apenas 20,7%
que seria mais aconselhdvel a partir da
metade do curso. J& 37,7% dos professo-
res foram de opinido que elas deveriam
aparecer simultaneamente com as disci-
plinas de conteido, desde o infcio do
curso; 38,9% consideraram que deve-
riam aparecer a partir da metade do cur-
s0. O seu aparecimento no fim do curso
(8,6%) ou depois de terminadas as disci-
plinas de conteudo (12,8%) ndo ¢ vista
como solugdo para o problema. Como se
pode perceber pelos dados acima, a
grande maioria dos professores {78,6%)
advoga a integragdo das disciplinas, ha-
vendo apenas alguma divergéncia quanto
4 posicdo das mesmas dentro do curri-
culo. A maioria dos professores dos esta-
belecimentos isolados e das universida-
des estaduais prefere que as discipli-
nas pedagdgicas sejam ministradas desde
o infcio do curso (53,7% e 61,3%, res-
pectivamente); nas universidades parti-
culares, o percentual é de 356% e nas
federais 24,8% dos professores preferi-
ram que as disciplinas pedagdgicas fos-
sem ministradas ap6s o término das dis-
ciplinas de conteudo.

Com relacdo 3 segunda proposta, a dis-
ciplina Prética de Ensino foi considerada
altamente expressiva como fator de in-
tegracdo curricular. 58,0% dos professo-
res opinantes consideraram indispensd-

vel a disciplina Did4tica-Geral; Did4tica
Especial, 54,5%; Estrutura e Funciona-
mento do Ensino de 19 grau, 42,4%;
Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 29 grau, 39,7%; Psicologia da Apren-
dizagem, 52,1%; Psicologia da Adoles-
céncia, 47,5%; Pritica de Ensino recebe
a preferéncia de 73,5%. A diferenca
percentual em favor desta Gltima permi-
te afirmar que Prdtica de Ensino, no
julgamento dos professores, constitui o
aspecto mais relevante da formacgdo pe-
dagbgica. Esta importancia atribufda 3
Pratica de Ensino reflete varios pressu-
postos: primeiro, que a teoria associada
a prética é fator determinante na pro-
dutividade do professor; segundo, que
tal associacdo é possivel de ser feita; ter-
ceiro, que a tarefa didria do magistério
nfo oferece condigBes favordveis a esta
associacdo que deveria, entdo, ser tenta-
da na formacgdo do professor. Ndo po-
dem ser, todavia, desprezados os 26,5%
de professores que nfo valorizam a disci-
plina Prdtica de Ensino. Talvez porgque
tenham consciéncia de que o fator
determinante da associagdo entre teoria
e prédtica seja o alto grau de especiali-
zacdo atualmente exigido do professor.

Na opinido dos alunos pdde-se perceber
que a Prdtica de Ensino é, de fato, con-
siderada a disciplina mais importante da
parte pedagdgica do currfculo de ticen-
ciatura. No entanto, apenas a metade
dos alunos acha indispensdvel essa préti-
ca pedagégica. Esse baixo percentual
pode ser devido ao fato de que grande
namero de alunos j& exerce atividades
de magistério no mercado de trabalho.
A mesma opinifo é partilhada por
73,5% dos professores que julgam ser a
Pratica de Ensino o aspecto mais rele-
vante da formagdo pedagdgica.

Il. A dimensdo organizacional da inte-
gragao

0O modelo de reformulacdo do ensino
universitdrio brasileiro preconizou a
separacdo entre os estudos bdsicos



feitos em faculdades ou escolas. Além
disso instituiu o departamento como
unidade mfnima para o efeito de organi-
zagdo diddtica e administrativa, com o
objetivo de atingir maior racionalidade
na utilizagfo dos recursos humanos e
materiais existentes. Ora, este modelo
apresenta problemas em termos organi-
zacionais, que tém reflexos na integra-
¢do curricular pretendida. Apontam-se
algumas  contradigSes  importantes,
como, por exemplo: de um lado, torna-
se necessdrio criar 6rgdos centrais de
coordenagdo, controle e supervisdo, em
decorréncia da estrutura departamental,
e, de outro lado, os préprios departa-
mentos passam a ter necessidade de uma
estrutura colegiada de decisBes. Assim,
percebese a presenca de duas formas
organizacionais  contradit6rias: uma
primeira, como reflexo de centralismo e
de formalismo, adotando formas e
estruturas muito mais burocratizadas do
que anteriormente, destinadas a regular
as atividades de rotina da instituicio; a
segunda, como reflexo da prépria ativi-
dade de ensino e pesquisa, exigindo
formas e estruturas ndo-otineiras, que
possam conduzir a decisdes inovadoras.

Quando se aprofunda um pouco mais a
andlise, vé-se que, em termos organiza-
cionais, a reforma universitdria propi-
ciou uma estrutura de poucos niveis
hierdrquicos e de amplo alcance de con-
trole (span of control) das autoridades
centrais. No entanto, sabe-se, e estudos
recentes tém demonstrado, que, mesmo
nas organizagSes complexas, essa am-
pliagdo acarreta maior centralizagdo e
maior controle por parte do poder
central.

As estruturas organizacionais de tipo
colegiado teoricamente poderiam ser
expressdes de maior participa¢do da co-
munidade académica e, consequente-
mente, refletiriam maior democratiza-
¢do na tomada de decisdes. No entanto,
o que se observou é que os colegiados,
quando existem, ndo chegam a ser total-

mente representativos dessa mesma
comunidade académica. Nem sempre
sdo escolhidos pelo processo mais demo-
cratico e nem sempre admitem uma par-
ticipagdo significativa do corpo docen-
te. A estrutura colegiada de decisdo,
vista de outra perspectiva, é anulada
pela prépria forma de se situar dentro
da estrutura organizacional mais ampla.
Ao invés de se perguntar qual é o tipo
de trabalho a ser concretizado, qual o
objeto de trabatho, quais os meios téc-
nicos disponfveis para modificagdo do
objeto de trabalho e daf dar a forma
organizacional mais consistente com os
requisitos da agdo pedagdgica, adotou-se
premissa inversa, isto é, a prética peda-
gbgica é que teve de se moldar a um mo-
delo organizacional implantado. Ndo hd
duvida de que este modelo € restrito s
universidades, uma vez que a prépria lei
considerava os estabelecimentos isolados
como uma excecdo a regra. Entretanto,
condicdes histdricas, sociais e econdmi-
cas, que ndo necessitam ser aqui expli-
citadas, fizeram com que se invertesse
a prescrigio legal. As universidades ¢
que constituem hoje a exce¢do a regra,
devido ao grande predomfnio dos esta-
belecimentos isolados. Mas mesmo assim
pode-se afirmar que, tanto nas univer-
sidades como nos estabelecimentos iso-
lados, a centralizac8o, a universalizacdo
de procedimentos formais e burocra-
tizados sdo uma constante nos estabe-
lecimentos de ensino superior. A pes-
quisa demonstrou que a organiza¢gdo
dos departamentos e dos colegiados de
curso, tal qual sdo previstos na legisla-
¢do, 6 foram de fato implantados nas
universidades federais. Assim mesmo
sem todas as caracteristicas legais pre-
conizadas.

Nas demais instituicGes a organizagdo
departamental ou existe apenas do
ponto de vista formal ou entfo tem
caracteristicas bem diversas das ditadas
pela lei. Quanto aos colegiados que
foram pensados na reforma para fazer
a articulacdo dos diversos departamen-
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tos que participaram do curso, o pro-
blema se afigura mais sério ainda. Nas
instituicdes de ensino superior, a exce-
¢do das universidades federais, o termo
colegiado parece ser desconhecido, pois
professores e alunos ndo demonstraram
perfeita compreensdo do que seja um
colegiado de curso. A terminologia
adotada na pesquisa, baseada no enten-
dimento do termo, tal como ¢ dado no
texto legal, teria representado em rela-
¢do a esse assunto um certo viés. Hipo-
tetizou-se que maior compatibilizagdo
deveria ocorrer nas unidades de orga-
nizagdo menos complexas, onde teori-
camente a interagdo apresenta-se como
mais facil.

Uma expressdo direta desta dimensdo
organizacional é que ela contribui para
dificultar as discussGes pelos professo-
res das unidades de conteido e das
unidades pedagdgicas sobre os proble-
mas curriculares.

Os professores declararam que ndo exis-
tem tais discussGes entre os dois grupos
de professores, visando a compatibiliza-
¢do dos programas das disciplinas do
curso.

Constatou-se, por outro lado, que 66%
dos alunos ndo perceberam falta de
compatibilizagdo entre as disciplinas,
sendo que essa percentagem apresentou-
se mais alta ainda nos cursos de Ciéncias
Biol6gicas e Ciéncias Exatas. Por tipo de
estabelecimento de ensino perceberam-
se pequenas diferengas ndo muito signi-
ficativas. Isso sugere que, ndo se tendo
observado diferenciagdes sensiveis entre
as universidades federais e as particulares,
de um lado, e entre a universidade esta-
dual e os estabelecimentos isolados, de
outro, pode-se concluir que o problema
de compatibilizagdo ndo é percebido
pelos alunos como problema sério, nem
em organizagdes complexas, nem em
estruturas de ensino mais simples.

A opinido dos professores esta em con-
tradigdo com a opinido dos alunos, pois

estes ultimos ndo chegam a perceber
incompatibilidade entre os dois con-
juntos de disciplinas. Na verdade, quan-
do se solicitou deles opinido sobre vé-
rios problemas do curso, essa questdo
ficou situada em Gltimo lugar.

A busca de objetivos comuns pelos pro-
fessores de curso de licenciatura estaria
entre as mais importantes manifesta-
¢6es de desejo de oferta de um curri-
culo integrado. A medida que os profes-
sores de conteddo e método conseguis-
sem harmonia e coeréncia na definicdo
dos objetivos a serem perseguidos no
curso, poder-se-ia dizer que se estd
diante de um grupo que interage de
maneira satisfatoria.

Constatou-se, no entanto, que 0S$ pro-
fessores das disciplinas de conteldo
buscam objetivos muito diferentes dos
professores de disciplinas pedagdgicas.
De um lado, a dificuldade de estabele-
cimento de objetivos comuns apresen-
tou-se mais séria nas universidades do
que nos estabelecimentos isolados.

Isso talvez esteja acontecendo em decor-
réncia da complexidade organizacional.
Estabelecimentos mais complexos tor-
nam mais dificil o entrosamento entre
as pessoas, dificultando a busca de ob-
jetivos comuns. De outro lado, é possi-
vel que o problema esteja mais associado
& propria separacdo existente entre
"o que' e o ‘como ensinar’’. A cres-
cente especializacdo de tarefas, que vem
ocorrendo no mercado de trabalho e
na propria economia, trouxe, como
consequéncia, uma profunda divisdo
entre 0 conhecimento e a sua transmis-
s30 em partes estanques, obrigando gru-
pos de individuos a aprender partes
distintas de um mesmo fenémeno ou de
um fendmeno mais amplo. A especia-
lizagdo leva os individuos a se interes-
sarem exclusivamente pelas tarefas que
Ihes foram alocadas, tornando-os incapa-
zes de acompanhar o processo completo
de produgio. Essa divisdo teria atingido



0 currfculo do curso de formacio de
professores, fazendo com que alguns se
tornassem especialistas em conteGdo e
outros em métodos de ensinar. £ claro
que essa dissocia¢do, ao nfvel da acdo
pedagdgica, torna extremamente proble-
matico o processo de ensino-aprendiza-
gem.

V. AS VARIAVEIS PRODUTO

A auto-avaliagdo sobre a aprendizagem
nas disciplinas de conte(ido e nas disci-
plinas pedagogicas revelou que a maioria
dos alunos acha que o nivel é apenas
“médio”’. Somente 3,8% e 4.8% dos alu-
nos demonstram satisfacdo com o nfvel
de aprendizagem nas disciplinas pedagd-
gicas e de conteido; mas o nGmero da-
queles totalmente insatisfeitos é maior
nas disciplinas pedagdgicas.

O confronto da opinido dos alunos que
querem ou ndo seguir carreira demons-
trou que o nivel de aprendizagem da-
queles que ndo tém esta intengdo é mais
baixo, nos dois tipos de disciplinas,
embora a diferenca seja muito mais
acentuada nas pedagogicas. Nas disci-
plinas de conteddo percebe-se que o
nivel de aprendizagem ‘‘muito alto” e

"alto" foi considerado por 32,9% dos alu-

nos, enquanto nas disciplinas pedagd-
gicas ele foi de apenas 21,0%.

Quando se introduziu a varidvel 4rea de
conhecimentos, com o objetivo de ve-
rificar se as observacBes se mantinham
constantes, verificou-se que o nfvel de
aprendizagem ‘‘muito alto’ nas disci-
plinas de conteddo foi bem superior
nas 4reas de Ciéncias Biologicas e Ci-
éncias Exatas, comparado com as dreas
de Ciéncias Humanas e Letras. O mesmo
ocorre nas disciplinas pedagdgicas: o
nivel de satisfacdo demonstrado, através
do nfvel de aprendizagem obtido, é
muito menor na drea de Letras. Na opi-
nido dos professores a aprendizagem es-
colar dos alunos é, em geral, média. Na
realidade eles chegam a apontar a insu-

ficiéncia de base ou a pequena bagagem
cultural trazida do 10 e 29 graus como
0 maior problema enfrentado pelos
professores, e que resulta em baixo de-
sempenho escolar. A identificagdo de
problemas que estariam ocorrendo, tan-
to com as disciplinas substantivas, quan-
to com as disciplinas de métodos de
ensino, revelou que os itens referentes
a uma provdvel insuficéncia de base para
acompanhar as aulas receberam expres-
sivo valor. O problema apresentou-se
mais sério nas disciplinas de contetido.

Os professores emitiram, também, opi-
nido sobre a percepgdo que tém do nfvel
de satisfagdo dos alunos com o curso
que fazem. Constatou-se que o nimero
dos “‘muito satisfeitos’” com o processo
de aprendizagem & muito pequeno
(35%), a maioria estd apenas '‘satisfeita’’
(59,1%), e um nOmero representativo,
ou seja, 35,8%, estd “insatisfeita” com
0 Curso.

CONCLUSOES

A andlise feita até aqui leva a algumas
conclusdes importantes em relagdo ao
objeto desta pesquisa.

Em primeiro lugar, a presenga na amos-
tra de instituicdes de diferentes portes
deixou claro que a intera¢gdo entre as
unidades de conte(do e as unidades pe-
dagodgicas é muito mais diffcil de ser al-
cangada em organizagdes complexas,
como as universidades federais e parti-
culares. A necessidade de racionalizacdo
preconizada pela reforma universitéria
em relagdo aos procedimentos adminis-
trativos e em relacdo 3 padronizagio de
processos académicos parece ter resul-
tado, nas instituigdes mais complexas,
em alto grau de centralismo e de forma-
lismo, que repercutem na interacdo.

Em segundo lugar, o exame da compo-
sicdo curricular demonstrou, de um
lado, a existéncia nftida de separacgdo
entre disciplinas de contetdo e disci-
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plinas pedagdgicas; de outro lado, que
a simultaneidade, preconizada pelos ins-
titutos legais, é desejada, mas nem sem-
pre alcancada. A forg¢a da tradigdo cria-
da pelo modelo 3 + 1 ainda parece per-
sistir em algumas instituigdes.

Em terceiro lugar, chegou-se, também,
a conclusdo de que a interagdo depende
de aspectos sociais e comportamentais
dos atores envolvidos no processo. As
atitudes e os valores de professores e
alunos ndo somente em relagdo ao cur-
riculo escolar, mas, principalmente, em
relacdo ao préprio interesse profissional,
repercutem na maneira de se interagi-
rem. Embora a organizagdo informal ou
social pareca, no caso, mais importante
do que a prépria organizagdo formal, a
presenga na instituicdo de mecanismos
que promovem a intera¢do poderia ate-
nuar muitos dos problemas existentes.

Em quarto lugar, os problemas mais im-
portantes constados nos cursos de licen-
ciatura demonstraram as dificuldades
existentes. Esses problemas podem ser
resumidos em:

a) grande parte dos alunos ndo demons-
trou interesse pela carreira de magisté-
rio, 0 que sugere que muitos estejam
cursando a licenciatura, supostamente
um curso mais facil € ds vezes Gnica al-
ternativa existente em cidades do in-
terior, em busca de aquisicdo do
“status” proporcionado pelo titulo;

b) a maior importdncia que alunos e
professores atribufram as disciplinas de
conteudo, consideradas indispensdveis a
formacédo do professor de 19 e 20 graus,
em detrimento das disciplinas pedagd-
gicas;

c) a importancia diferenciada dos dois
tipos de disciplinas agravou o problema
da separacdo entre o “que’’ e 0 “‘como”’
ensinar. Enguanto uns professores
detém o conhecimento do conteddo,
outros se especializam no dominio de

métodos e técnicas de ensino, embora
na prdtica pedagdgica essa separagido
seja irreal;

d) constatou-se, também, que a busca de
objetivos diferentes pelos professores
de conteudo e de métodos de ensina
dificultam a obteng¢do de um currfculo
harménico, integrado e coerente;

e) a falta de discussGes observada a res-
peito dos programas das disciplinas e
dos problemas do curso dificultam a
compatibilizacdo e o entrosamento dese-
jados;

f) o baixo nivel de satisfagcdo dos alunos
com o aproveitamento escolar e com a
formacdo profissional recebida no curso
comprovou a ineficiéncia do processo
ensino-aprendizagem.

No entanto, a despeito das conclusdes
acima, percebeu-se que o problema ¢ ds
vezes contraditério. Nem sempre as
manifestacSes diretas de interacdo sdo
percebidas de modo idéntico por pro-
fessores e alunos. A percep¢do dos
alunos sobre alguns aspectos da intera-
¢do nfo é a mesma dos professores.
Exemplo é a constatagdo de que para
eles o problema da compatibiliza¢do
entre as disciplinas de conteudo e peda-
gégicas njo tem a mesma importdncia,
em face de problemas mais fundamen-
tais.

As instituicdes e os cursos de licenciatu-
ra refletem a estratificacdo existente na
sociedade. Vdrias dimensdes de estra-
tificacdo foram, mais uma vez, identifi-
cadas. Uma dessas dimensdes localiza-se
na relagdo do curso com o mercado de
trabalho e com a prdpria sociedade. O
baixo prestigio profissional da carreira
de magistério faz com que o curso de
licenciatura ocupe uma posi¢ao inferior
entre 0s demais cursos superiores. Uma
outra dimensdo tem cardter mais inter-
no, ou seja, reflete-se nos tipos de cur-



sos de licenciatura Os cursos das dreas
de Ciéncias Exatas e Bioldgicas tém
maior prestigio do que os de Ciéncias
Humanas e Letras, em razdo de serem
mais caros e mais escassos, portanto
mais valorizados no mercado de traba-
lho. Essa estratificagdo repercute no
tipo de estabelecimento e na origem
social dos alunos que demandam seus
cursos.

Finalmente, conclui-se que os proble-
mas mais graves do curso de licenciatura
ndo se relacionam com problemas me-
ramente organizacionais das escolas,
nem da falta de instrumentos normati-
vos para se obter uma boa execugdo
curricular, mas parecem situar-se fora

do &mbito puramente escolar. Os pro-
blemas constatados e as contradigdes
percebidas refletem condigdes mais
amplas existentes na prépria sociedade.

A busca de um objetivo comum, como
a valorizagdo da carreira do magistério
de 19 e 29 graus, seria um primeiro
passo no sentido de se conseguir congre-
gar os diferentes atores do processo en-
sino-aprendizagem. Mas ndo basta esta
valorizagdo, é preciso também que se
defina o papel que o professor deve
desempenhar na sociedade, dando-lhe
um novo sentido, menos relacionado
com a funcfo de reproduzir o sistema
social vigente, mas contribuir para o seu
aperfeicoamento.
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RAIMUNDO HELIO LEITE

J.A. ESMERALDO BARRETO"

AGENCIAS FORMADORAS
DE PESSOAL DOCENTE E
NAO-DOCENTE DE 1° E 2°
GRAUS E O RESPECTIVO
SISTEMA DE ABSORGAO**

Esta pesquisa foi financiada pelo INEP e
executada por uma equipe interdisci-
plinar dos Departamentos de Educacdo
e Teoria Econdémica da Universidade
Federal do Ceard.

De amplitude regional, a pesquisa foi
realizada numa amostra de universidades
federais, estaduais e municipais e em
instituicGes isoladas do Norte e Nordes-
te. Nos estados que tiveram universida-
des e/ou instituigdes isoladas sorteadas,
foram entrevistados técnicos e pessoal
administrativo das respectivas secreta-
rias de Educacdo.

O principal objetivo da pesquisa foi o
diagndstico da integragdo existente
entre as agéncias formadoras de pessoal
docente de 19 e 20 graus e o sistema
que os absorve.

Além disso, pretendeu-se verificar uma
possivel relacdo entre integragdo institu-

* Departamento de Educagao da Universidade
Federal do Ceard.
** |ntegracdo entre as agéncias formadoras de
pessoal docente e nao-docente de 19 e 2°
graus e o sisterma que os absorve (Sintese de
Relatério Final).

cional e cada um dos seguintes proble-
mas:

1. a falta de sincronia entre o produto
desejado pelo mercado consumidor e o
produto real oferecido pelas agéncias
formadoras;

2. falta de informacgGes sistematicas e
atualizadas que permitam atingir o equi-
librio entre a oferta e a procura de espe-
cialistas docentes e ndo-docentes;

3. execucdo de planos, programas e ati-
vidades desenvolvidas pelas agéncias for-
madoras e o sisterma que absorve os seus
produtos;

4. subutilizacgdo mditua da capacidade
instalada, bem como dos recursos hu-
manos das agéncias formadoras e ins-
tituigbes absorsoras;

5. implantagdo de habilitag8es cujo cri-

tério é a disponibilidade de recursos ma-
teriais e humanos das agéncias formado-

ras.

Para se chegar a um diagnéstico adequa-
do da integracdo entre instituicoes, pa-
rece bdsico fazer uma andlise das rela-
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cBes presentes numa organizacdo. Tal
andlise deve necessariamente partir da
determinagdo de suas caracterfsticas
essenciais.

Essas caracteristicas, embora gerais e
existentes em qualquer organizacdo,
quando operacionalizadas, definem o
grau de integragdo ou diferenciagdo exis-
tente entre instituigGes diversas.

Segundo Getzels e Guba (1) as organi-
zagOes se caracterizam por:

a) terem propdsitos e objetivos defini-
dos que devem ser atingidos;

b) serem constituidas por pessoas encar-
regadas de desempenhar um determi-
nado papel ou fungdo dentro da insti-

tuicdo;

c) serem organicamente estruturadas,
pressupondo-se a existéncia de partes
componentes do todo e de regras orien-
tadoras do relacionamento entre as
partes;

d) serem normativas @ medida que as
tarefas necessdrias 3 consecu¢do dos
objetivos da organizagdo sdo definidas
pelo papel que cada pessoa deve desem-
penhar. Neste sentido cada pessoa é um
ator’’ e o papel que lhe é atribuido na
instituicdo explicita as normas para o
seu comportamento social no sistema;

e) disporem de instrumentos de san¢do
para efeitos de cumprimento das normas
por parte de cada pessoa.

Dentro de uma mesma instituicao, é
possivel, portanto, detectar-se um maior
ou menor grau de integragdo, 3 medida
que grupos formais ou informais criam
objetivos préprios, diferentes entre si,
ou a presenga de conflitos internos atin-

(1) GETZELS, W. e GUBA, E. G. Social
Behavior end Administrative  Process,
SCHOOL REVIEW, 6, (4) p. 411-423, Winter,
1957.

ge nfveis tais que perturbam o desem-
penho adequado dos papéis atribufdos a
cada individuo. Daf a necessidade de
estudar as relagdes humanas e de poder
existentes na organizagdo como pressu-
posto para o conhecimento do seu grau
de diferenciagdo e integragdo.

O estudo das caracteristicas relacionadas
acima pode ser feito quando se pretende
proceder A andlise do nivel de integra-
¢do e diferenciagdo de duas instituigdes
quaisquer.

Essa abordagem parece mais indicada,
no entanto, quando as instituigGes em
estudo tém alguns objetivos comuns
e/ou podem ser consideradas como com-
ponentes de uma instituicdo mais abran-
gente. Se, por outro lado, admite-se
teoricamente a necessidade de certo
grau de integragdo entre duas institui-
¢Ses, uma explicacdo vélida para um
comportamento observado n&o-integra-
do € a falta de integragdo dos compo-
nentes de cada instituicdo considerada.
E preciso, portanto, que se determine
em que medida o grau de ndo-integracdo
existente entre duas instituicdes é refle-
xo de orientacdes administrativas dife-
rentes por natureza, ou apenas indica
distor¢Ges ou conflitos gerados pelos
elementos constitutivos dessas institui-
¢0es no desempenho de seus papéis
funcionais.

Dentro destes pressupostos tedricos, o
estudo do nivel de integracio existen-
te entre as agéncias formadoras (fa-
culdades e/ou departamentos de Educa-
¢do) e as instituicBes absorsoras (secre-
tarias de Educagdo) serd feito sob dois
aspectos bésicos:

1. Estudo da integra¢do entre as agén-
cias formadoras e as instituicGes absor-
soras, através do diagnéstico do grau de
conhecimento recfproco e desenvolvi-
mento das atividades comuns.

2. Estudo das subunidades de cada ins-
tituicio que deveriam trabalhar juntas,



sob o ponto de vista de seus objetivos,
qualificagdo do seu pessoal, conflitos
institucionais, estrutura do poder.

2. UNIVERSO

O universo de estabelecimentos de en-
sino superior foi obtido do ‘Catdlogo
Geral das InstituigGes de Ensino Supe-
rior de 1974”, publicado pelo MEC/
DAU.

As condigdes de inclusfo no universo
foram:

1. Estabelecimentos de ensino superior
que oferecam cursos de Pedagogia e pelo
menos dois que oportunizem licencia-
tura.

2. Estabelecimentos que tenham come-
¢ado a funcionar antes de margo de
1972, As instituigGes que tenham mu-
dado de condigdo depois desta data,
mas tenham funcionado anteriormente,
foram também inclufdas.

Os estabelecimentos de ensino superior
foram estratificados segundo:

1. Dependéncia Administrativa:
a) estabelecimentos Federais;
b) estabelecimentos Estaduais e Mu-
nicipais;
¢) estabelecimentos Particulares.

2. Tipos de Estabelecimentos:
a) universidade;
b) estabelecimentos isolados e fede-
racdo de escolas.

3. Tamanho de estabelecimento, cal-
culado com base em nimero de cur-
sos {Pedagogia e Licenciatura) e na-
mero de vagas oferecidas nas séries
desses cursos. Para determinar o ta-
manho calculou-se um (ndice, obtido
pela muitiplicagio do numero de
cursos por nimero de vagas. Com
base nesse fndice, separaram-se OS
estabelecimentos em:

a) grandes: igual ou maior de 7.500;
b) pequenos: menor de 7.500.

4. Regido:

a) Norte (Estados do Acre, Amazo-
nas e Pard);

b) Nordeste A (Estados da Bahia,
Cear4 e Pernambuco);

c) Nordeste B (Estados de Alagoas,
Parafba, Piaul, Rio Grande do
Norte e Sergipe);

d) Centro Oeste (Estados de Goids e
Mato Grosso e Distrito Federal);

e) Sudeste A (Estados do Espfrito
Santo e Minas Gerais);

f) Sudeste B (Estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo);

g) Sul (Estados do Parand, Rio Gran-
de do Sul e Santa Catarina),

A subdivisdo das regides Nordeste e
Sudeste teve por objetivo promover
agrupamentos mais homogéneos do pon-
to de vista sdcio-econdmico. Assim,
estas regies foram subdivididas em duas
para permitir que a pesquisa pudesse
levar em conta a situa¢do de estados me-
nos desenvolvidos e mais desenvolvidos.

Do universo acima descrito foi retirada
a amostra, segundo critérios previa-
mente definidos.

Cada unidade amostral das agéncias
formadoras foi estudada através do:

a) diretor e/ou chefe de departamento
b) corpo Docente
c) corpo Discente.

No caso das secretarias de Educagio
foram investigados:

a) diretores de departamento, chefe do
6rgio de planejamento (29 escaldo
administrativo);

b) subordinados imediatos de pessoal
definido na letra a (32 escalfo admi-
nistrativo).
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O aquadro 1 apresenta a distribuicio da
amostra segundo a localizacdo da agén-
cia formadora e da Secretaria de Educa-
¢do, juntamente com o namero de sujei-
tos que responderam 3 pesquisa.

3. APRESENTAGCAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

O esquema de apresentagdo dos dados

desta pesquisa, cujos resultados s3o
agora expostos, obedecem ao modo
como foram estruturados os diversos

guestionarios, a saber:

a} diagnostico sob o ponto de vista or-
ganizacional, das agéncias formadoras
e das secretarias de Educacdo;

b) diagndstico do grau de conhecimento
reciproco e desenvolvimento de ativi-
dades comuns,

3.1. Agéncias formadoras e secretarias
de Educacao (diagndstico)

Nas agéncias formadoras participaram
da amostra o administrador, professores
e alunos. Os participantes das secreta-
rias de Educacdo foram chefes e/ou
diretores de departamentos e Orgdos de
planejamento e o pessoal técnico direta-
mente subordinado ao chefe e/ou dire-
tor desses &rgdos. O instrumento utili-
zado para coleta de dados foi questio-
ndrio aplicado aos sujeitos amostrais
acima indicados.

Nas agéncias formadoras foram pesqui-
sados 22 administradores, cujos dados
mais significativos s3o os seguintes: 59%
deles situam-se na faixa dos 40-55, indi-
cando que mais da metade j& ultrapassa-
va 0s 40 anos de idade.

A experiéncia de magistério e de admi-
nistracdo sdo levados em conta na esco-
Iha do chefe, vez que 59% dos adminis-
tradores pesquisados possufam mais de
10 anos de magistério superior e 55% ja
haviam exercido fung¢do administrativa

anterior & atual, por mais de 3 anos.
O grau académico parece ndo se cons-
tituir condicdo prioritdria para a escolha
do administrador. As chefias sdo ocupa-
das basicamente por bacharéis e licen-
ciados.

Quanto ao regime de trabalho, a pesqui-
sa constatou uma predomindncia bastan-
te acentuada (73%) do regime de 40
horas ou dedicag¢do exclusiva.

Dentre as causas que geram conflito
entre a funcdo de chefe e sua personali-
dade foram apresentadas como princi-
pais o excesso de burocracia, consumo
de tempo, a incapacidade de conviver
com as frustracOes inerentes ao trabalho
administrativo e a falta de talento e in-
clinacdo para a tarefa de chefia. A pes-
quisa mostra gue os chefes conhecem
relativamente bem os objetivos da sua
instituicio e a grande maioria (68%)
possui um plano para o desenvolvimento
de suas atividades.

Constatagdo estranha, em se tratando de
Departamento de Educagdo, é o fato de
63% ndo utilizarem instrumento de con-
trole e avaliagdo.

O Ultimo aspecto estudado nos chefes
de departamentos foi o estilo de lide-
rancga. Utilizou-se como modelo a “rede
administrativa” de Blake e Mounton (*},
tendo predominado os que se julgaram
implementadores de uma administracdo
por equipe (36%) e da administracdo do
meio-termo (31%).

Sob o ponto de vista organizacional, a
pesquisa indica ser bom o desempenho
das agéncias formadoras, pois Qquase
todos os aspectos estudados apresen-
tam predomindncia de elementos positi-
vos capazes de definir uma organizagao
sadia e apta para a realizacdo de seus
objetivos.

No que se refere ao corpo docente, as
constatacBes basicas sdo as seguintes: o



QUADRO 1. DISTRIBUICAO DA AMOSTRA, SEGUNDO A LOCALIZAGAO DA AGENCIA FORMADORA E DA SECRETARIA DE EDUCACAO

AGENCIA FORMADORA SECRETARIA DE EDUCAGAO
CIDADE/ESTADO Admini _ - Pessoal Técnico-
inistrador Pessoal Docente Pessoal Discente Administrador

Administrativo
Belem 02 20 123 67 32
Limoeiro do Norte 01 03 <28 = -
Sergipe 03 IE) 42 - 11 14
Bahia N i 03 ““24 127 02 29
Maranhdo ~ Sdo Luis 02 13 80 03 21
Caxias o1 04 20 = -
Recife 05 14 160 05 39
Mossoro 02 06 67 - =
Crato 01 = 08 _86 _ = =
Rio Grande do Norte 01 16 97 09 63
Fortaleza 01 10 110 04 76
TOTAL 22 128 940 41 274
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sexo feminino predomina na constitui-
¢do do corpo docente, a faixa de idade
de maior incidéncia (53%) é de 30 a 40
anos; 65% dos docentes tém de 1 a 9
anos de experiéncia profissional em en-
sino superior.

Quanto ao regime de trabalho, a pesqui-
sa mostra que nas universidades predo-
minam as 40 horas de trabalho semanal,
enquanto nas instituigdes isoladas a
quase totalidade exerce suas atividades
no regime de 12 horas.

Apesar de manifesta preferéncia pelo re-
gime de 40 horas, percentagem significa-
tiva de docentes exerce {54%) atividades
remuneradas fora da agéncia formadora.

Esse desvio de atividades que a pesquisa
constata deixa de ser inquietante 3
medida que ela mostra ainda que mesmo
as atividades fora da instituicdo estio
ligadas a Educacdo. Além do mais, essas
atividades adquirem cardter de comple-
mentacdo salarial 3 medida que a média
dessas remuneragdes € significativamen-
te inferior 3 recebida nas agéncias
formadoras. Qutro aspecto pesquisado
no tocante ao docente foi a qualifica-
¢d0 académica. Verificou-se ser bastante
significativo o namero de professores
(35%) que obtém apenas o grau de
licenciado, bacharel ou ambos, sem
haverem passado por alguma experiéncia
de estudos pds-graduados, seja no senti-
do lato ou estrito.

A maior concentragdo (49%) estd na ca-
tegoria dos que fizeram cursos de aper-
feicoamento ou especializagdo, sendo
que apenas 14% tém o grau de mestre
e 2% o de doutor.

Verificou-se também que apenas 30 pro-
fessores (23%) estdo no momento rea-
lizando alguma pesquisa, sendo a sua
quase totalidade (29) pertencente 3 uni-
versidade. QObserva-se que 12 desses
docentes (40%) ainda ndo concluiram
nenhum trabalho de pesquisa, 0 que sig-

nifica ser esta a sua primeira experiéncia
ou, caso contrdrio, as pesquisas em que
tomou parte ndo foram conclurdas.

Constatacdo interessante feita pela pes-
quisa diz respeito 3 percepgdo que oS
professores tém das respostas que as
agéncias formadoras d&o ao sistema
social. A grande maioria dos docentes
(88%) afirmou ser sua instituicdo aber-
ta e receptiva as solicitagGes do meio.

Sobre o corpo discente a pesquisa revela
os seguintes dados: é predominantemen-
te do sexo feminino, de idade inferior a
30 anos e a grande maioria {72%) ¢é
egressa do curso normal. Estes dois
dados, por sua vez, sdo consistentes com
o fato de 738 (79%) dos que responde-
ram ao questiondrio afirmarem ser sua
presenca no curso de Pedagogia resul-
tado da escolha anterior ao vestibular
e que este curso era o que sempre dese-
jaram fazer. Os restantes ou ndo respon-
deram (6%} ou declararam ser o seu
ingresso no curso de Pedagogia conse-
quéncia do sistema de classificagdo no
vestibular.

Quanto ao trabalho, a pesquisa mostra
que 75% dos discentes que trabalham
executam tarefas cuja natureza estd
diretamente relacionada com as suas ati-
vidades discentes (magistério, supervisdo
escolar, monitoria, assistente de pesqui-
sa, etc.). Embora pareca animadora a
constatac§o de que 53% dos responden-
tes gostariam de desenvolver alguma
atividade profissional através da Secre-
taria de Educagdo, a pesquisa constata
o0 pouco interesse dos pesquisados pelo
magistério, pois apenas 8% deles opta-
riam por esta atividade profissional.

As dificuldades apontadas pelos discen-
tes para conseguirem emprego apds o
término do curso foram duas: prevalén-
cia do fator politico na contratagdo de
pessoal e escassez do mercado.



A opinido empl(rica de que 0s cursos n3o
estdo preparando para a vida profissio-
nal nfo foi confirmada na amostra, vez
que 58% dos discentes julgaram as ati-
vidades pelo menos adequadas & sua pre-
paracdo.

Com relagio a dicotomia teoria versus
prdtica, o resultado da pesquisa confir-
mou a experiéncia empl(rica. Na sua ava-
liagdo, 51% do corpo discente consi-
deraram haver uma predomindncia da
teoria sobre a prética nos cursos de Pe-
dagogia; 33% acharam que hd um equi-
Ifbrio entre esses dois aspectos, sendo
que apenas 2% optaram por afirmar ter
0 Curso um cardter mais pratico que te6-
rico; 10% nfo emitiram opinido compa-
rativa. E interessante observar que entre
estes, enquanto que 37 afirmaram ser o
curso tedrico demais, apenas nove ti-
nham a mesma opinido com relacdo ao
seu aspecto prdtico; quando 31 diziam
ser a ‘‘teoria’’ suficiente, somente nove
consideravam o cardter prdtico do curso
satisfatdrio. Nenhum destes discentes
julgou insuficiente a abordagem teédrica
do curso, sendo que seis deles acharam
as oportunidades de aplicagdo oferecidas
insuficientes. Deixaram de responder a
este item quatro alunos.

Esta necessidade de um desenvolvimen-
to mais prético do curso levou os alunos
a, quando perguntados se gostariam de
desenvolver alguma atividade relaciona-
da com seu interesse profissional na Se-
cretaria de Educacdo, responderem posi-
tivamente, na sua grande maioria (68%).

Corroborando tal afirmativa, acrescente-
se que 60% dos discentes (564) afirma-
ram ter sua experiéncia nas institui¢des
lhes proporcionado um afto grau de sa-
tisfacdo e realizacdo pessoal. O desejo
de um maior aprofundamento nos seus
estudos também foi manifestado por
70% (654) dos alunos, quando indica-
ram pretender fazer, posteriormente,
pdsgraduacdo em Educacdo. Em sfn-

tese, existe uma imagem positiva do
curso por parte dos alunos.

Do diagnéstico das secretarias de Edu-
cacdo, a pesquisa ressalta no tocante ao
administrador: o saldrio é o elemento
que gera maior insatisfacdo, conhece
pelo menos “bem’ os objetivos da ins-
tituicdo e que as atividades da organiza-
¢do sdo desenvolvidas segundo um
plano.

Ao analisar a natureza de suas fungdes,
32% dos administradores afirmaram
existir nelas tarefas conflitantes, indi-
cando como principais causas desses
conflitos a simuitaneidade no desempe-
nho de funcdes diferentes (6), a falta de
especificagdo de cada fungdo (4}, a ndo-
correspondéncia entre as tarefas realiza-
das e as previstas legalmente {2), e a
natureza conflitante de cada uma das
fungdes (1).

Houve, entre os respondentes, concor-
dincia total quanto 3 existéncia de nor-
mas que definem o funcionamento orgd-
nico das secretarias. Entretanto, somen-
te 71% afirmam ser estas normas respei-
tadas. O desrespeito a estas normas gera
uma série de problemas, dentre os quais
foram destacados a duplicagdo de ser-
vicos e meios, a interferéncia de 6rgdos
paralelos, a improvisagdo, o processo de
comunicacdo falho e o excesso de buro-
cracia.

Segundo 85% dos administradores, sua
instituicdo jd& utiliza instrumentos de
avaliacdo e controle das atividades atra-
vés de relatdrios verbais e escritos, fichas
de acompanhamento, controle e avalia-
¢ao, cronograma de atividades semanais
e algumas outras atividades. Os resulta-
dos dessas avaliagGes sdo usados, admi-
nistrativamente, para a realimentacdo do
sistema, como subsidios para o replane-
jamento e/ou a tomada de decis§o e

para o replanejamento em programacdes
futuras.
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Na avaliagio de seu estilo de lideranca,
segundo o modelo j4 mencionado antes,
os administradores das secretarias se
classificaram de modo idéntico aos
administradores da agéncia formadora:
42% se classificaram na administragdo
por equipe e 37% na administracdo
“meio termo”.

Quanto ao pessoal técnico-administrati-
vo que desempenha fung¢des de natureza
pedagbgica, a pesquisa constatou que
apenas 25% eram formados em Peda-
gogia, embora a quase totalidade (88%)
tivesse formagdo académica em nivel
superior.

Contrariamente ao que ocorreu com os
docentes, entre o pessoal técnico-admi-
nistrativo predomina os que trabalham
apenas na Secretaria de Educacdo (77%).

A pesquisa revela total convergéncia
entre - percep¢des dos administradores
e do pessoal técnico-administrativo a
respeito do estilo de lideranca dos pri-
meiros. Com efeito, no entender dos
elementos do corpo técnico-administra-
tivo a lideranga administragdo por equi-
pe (64%) é a mais encontrada entre seus
chefes.

A maioria (51%) demonstrou a insatisfa-
¢do com o saldrio percebido e apenas
17% consideraram deficientes as condi-
¢6es de realizagdo profissional no tra-
balho.

Os objetivos da Secretaria s3o conheci-
dos pelo pessoal técnico, tendo o plano
que norteia suas atividades sido elabo-
rado pelo pessoal da prépria instituigdo.
Esse dado, aliado & qualificagdo, mostra
a existéncia de um certo nivel técnico
nas secretarias. No tocante a avaliagdo,
pelo pessoal técnico-administrativo, do
estilo de lideranca do seu chefe, verifica-
se que as duas percep¢des convergem.

Com efeito, a predomindncia do estilo
de lideranca administragdo por equipe é

confirmada quando 64% do pessoal téc-
nico-administrativo afirmam que 0s pro-
blemas da instituicdo sfo discutidos em
fungdo dos seus objetivos, de maneira
aberta e num clima de respeito e con-
fianca mutua.

Quanto 3 resolucdo de conflitos, a estra-
tégia mais utilizada é o estudo sistemd-
tico da situacdo em busca de uma solu-
¢do adequada, caracteristica da adminis-
tragdo por equipe, segundo o depoimen-
to de 40% da amostra. Nota-se, entre-
tanto, ndo ser incomum a busca da solu-
¢do de conflitos através de um acordo
entre as partes interessadas, onde sdo
feitas concessdes muatuas em favor de
uma solucdo vidvel. Tal estratégia revela
a presenca do estilo de lideranga fadmi-
nistragdo “‘meio termo’’) e foi indicada
por 27% dos respondentes. Embora num
percentual ligeiramente inferior, (20%),
comparece a prdtica de evitar a discus-
s3o das causas do conflito e confronto
das pessoas envolvidas, na esperanca de
que o tempo resolva o problema, com-
portamento tipico do administrador
cujo estilo de lideranga situa-se na ca-
tegoria administragcdo clube de campo.

3.2. Grau de conhecimento reciproco
e desenvolvimento de atividades
comuns {diagnéstico)

O estudo do desenvolvimento de ativi-
dades comuns enfoca dois aspectos: ati-
vidades desenvolvidas em comum pelos
diversos setores de cada tipo de institui-
¢do e atividades comuns ds Secretarias
de Educagdo e Agéncias Formadoras.

O interesse na andlise de dados referen-
tes ao primeiro aspecto apoiou-se No
pressuposto de que, a n3o ser que cada
instituicdo esteja integrada internamen-
te, nfo se pode pensar em integragao
efetiva com outras organizagBes. Assim,
procurou-se verificar o grau de integra-
¢do dos departamentos e/ou faculdades
de Educag¢do, em primeiro lugar inter-
namente, em segundo lugar com a ins-



tituicdo maior da qual faz parte (uni-
versidade para o caso de instituicGes
n3o-isoladas) e finalmente com as se-
cretarias de Educagdo. Neste tdpico
serfo analisados os dados referentes
aos dois primeiros aspectos e também
gqueles que dizem respeito ao grau de
integragdo interna das secretarias de
Educagdo.

Tais dados foram fornecidos pelos ad-
ministradores. Assim, com relacdo aos
departamentos e/ou faculdades de Edu-
cacdo, verificou-se que 59% dos admi-
nistradores situaram os contatos de
cardter pedagdgico entre os varios de-
partamentos de suas respectivas insti-
tuicGes como esporddicos, sendo reali-
zados apenas quando a necessidade
exige algum tipo de trabalho em co-
mum. Dentre as 22 institui¢Ses pesqui-
sadas, 36% afirmaram que tais contatos
eram permanentes, tendo como base o
planejamento e execucdo de tarefas
comuns. Apenas 5% das institui¢Ges afir-
maram a inexisténcia de qualguer tipo
de contato entre seus varios departa-
mentos.

Entretanto, tais contatos, na sua maioria,
sdo de ordem rotineira, o que ndo tende
a propiciar um nfvel de integragdo ins-
titucional adequado. Verificou-se, por
exemplo, que 50% dos administradores
mencionaram a programacdo da oferta
de disciplinas como um dos contatos
realizados entre os departamentos. Sabe-
se, porém, que tal tarefa é, na maioria
das vezes, realizada envolvendo apenas
os chefes de departamentos e suas secre-
tdrias, ndo sendo portanto um indicador
da integragdo interna da institui¢do.
O mesmo poderia ser dito a respeito de
reuniGes, visando estabelecer o numero
de vagas/disciplinas, hordrio, calenddrio
anual, etc., que foram apontados por
45% dos administradores como uma das
tarefas realizadas em comum pelos vé-
rios departamentos. Contatos que por
natureza tenderiam a gerar um nivel de

integracdo interna mais adequada, tais
como: realizagdio de semindrios para
discutir a qualidade do produto final
do curso, realizacdo de pesquisas inter-
departamentais sobre problemas do
ensino de 10 e 20 graus, troca perma-
nente de informacdes e subsidios de
experiéncias realizadas em laboratérios
de curriculo do ensino de 29 grau e
realizacdo de reuniSes periodicas visan-
do avaliar os resultados da aprendizagem
sdo quase inexistentes, uma vez que este
ultimo, apontado apenas por 20% dos
administradores, foi o que maior inci-
déncia apresentou.

Quando a pesquisa tentou averiguar os
motivos para este aparente isolamento
nas atividades dos diversos departamen-
tos, foi observado que mais de 50% dos
administradores preferiram se omitir nas
respostas solicitadas. Os que responde-
ram apresentaram como explicagdo para
a falta de um maior desenvolvimento
de atividades comuns a existéncia de
coordenacdo prépria em cada departa-
mento, a natureza especifica de cada
departamento, ou simplesmente o fato
de ndo sentirem necessidade de uma
maior integragdo.

O quadro ndo se altera quando da and-
lise das relagdes dos departamentos com
outros Grgdos da universidade. Tais con-
tatos sdo esporadicos (41%) ou perma-
nentes (30%) e incidem com um maior
percentual na programagdo da oferta
de disciplinas (82%) e estabelecimento
do numero de vagas/disciplina, hordrio e
calenddrio escolar {77%).

Como dado novo, nesse nivel de integra-
¢do, verificou-se que a maioria dos
departamentos e/ou faculdades de
Educagdo (77%) ministraram cursos na
drea de metodologia do ensino para do-
centes da instituicdo a que pertencem
e realizam projetos junto & comuni-
dade (36%).

Os dados referentes as secretarias de
Educaciio apresentam resultados parale-
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los dqueles colhidos junto 3s faculdades
e/ou departamentos de Educacdo. Na
opinido de 46% dos administradores da
amostra, os contatos de cardter pedag6-
gico existentes entre os v4rios departa-
mentos das secretarias sdo esporddicos
e realizados apenas quando a necessi-
dade exige algum tipo de trabalho co-
mum. lgual nimero afirmou serem tais
contatos permanentes, tendo como base
o planejamento e execucdo de tarefas
comuns. Verifica-se, novamente, que a
incidéncia maior desses encontros ests
relacionada com tarefas mais de cunho
administrativo que pedagdgico. Assim,
29% dos administradores assinalaram a
realizagdo de reunibes entre os virios
departamentos, com o objetivo de de-
finir questdes de ordem administrativa,
e 22% afirmaram especificamente ser a
finalidade dessas reuniGes estabelecer o
numero de vagas em cada nivel de en-
sino em fungdo das necessidades locais.
Entretanto, algo de cardter pedagdgicc
também estd sendo realizado em
comum, como semindrios para discutir
a qualidade do produto final (24%), reu-
nices periddicas para avaliar os resul-
tados da aprendizagem (22%) e estudos
da Lei n® 5,692, tendo em vista uma
explicitacdo da doutrina referente as
estruturas curriculares. Uma série de
outras atividades comuns foi indicada
pelos administradores, perdendo, po-
rém, significado, 3 medida que cada uma
destas atividades era mencionada apenas
por 1, 2 ou, no mdximo, 3 dos admi-
nistradores da amostra.

A pesquisa revela que esta situacdo
gerou uma discordéncia, quase que to-
tal, entre os administradores na defini-
¢do de resultados realmente relevantes
para a Educagdo no Estado, advindos
das atividades indicadas como realiza-
¢do comum dos vdrios departamentos.
A explicacdo para este estado de coisas,
cuja existéncia é admitida pelos admi-
nistradores, reside, segundo 0s mesmos
administradores, basicamente na carén-
cia de recursos materiais e humanos.

No tocante as atividades desenvolvidas
em comum pelas duas agéncias, 3 maio-
ria, tanto dos administradores das fa-
culdades e/ou departamentos de Educa-
¢do (64%) quanto das secretarias (73%)
situou Os contatos de carater pedago-
gico, entre as duas classes de institui-
¢Bes, na categoria de esporddicos, sendo
realizados apenas quando a necessidade
exige algum tipo de atividade comum.
Esclarecedor do isolamento institucio-
nal, em que operam as instituigbes em
apreco, é o fato de que a operacionali-
zagdo de tais contatos ocorre principal-
mente através de elaboragdo de proje-
tos sem participagdo na execug¢do, rea-
lizacdo de cursos na drea de formacdo
de recursos humanos e prestagdo de
servigos ou assessoria sobre assuntos
especificos, tarefas que por sua natu-
reza envolvem muito mais individuos do
que as organizac¢des, como um todo.

4. CONCLUSOES E SUGESTOES
4.1. Conclusoes

Uma leitura prévia dos resultados da
pesquisa poderia levar a duas conclusdes
gerais sobre o problema estudado.

A primeira € que, apesar de alguns pon-
tos negativos indicados, as instituigoes
estudadas (agéncias formadoras e secre-
tarias de Educacao), sob o aspecto orga-
nizacional, podem ser consideradas
como tendo um funcionamento, se ndo
excelente, pelo menos muitc bom.

A segunda indica, entretanto, a auséncia
quase total de qualquer interacdo signi-
ficativa que possa dar lugar a uma inte-
gracdo consciente entre os dois tipos de
organizac¢8o estudados.

A andlise mais acurada dos dados obti-
dos revela, sem sombra de duvida, a
veracidade da segunda conclusdo. Tudo
aponta para um estado de isolamento
institucional onde um programa de
atividades existe sem o envolvimento
de outros setores da prédpria entidade



(isolamento das faculdades e/ou depar-
tamentos de Educag¢do nas universidades
e isolamento de cada sec¢do ou depar-
tamento nas secretarias), onde os conta-
tos sdo esporddicos, regimentais e in-
capazes de provocar 0 menor impacto
dentro ou fora da institui¢cdo. Caracte-
riza-se, portanto, um estado de njo-
integracdo interna e externa.

Tal situagdo obriga o estudioso a rever
a validade da primeira conclusfo. Isto
por uma razdo dbvia: as duas conclusdes
sdo contraditdrias. Simplesmente ndo é
possivel aceitar instituicdes que, em
Oltima andlise, possuem um objetivo
bdsico comum, qual seja o desenvolvi-
mento do sistema nacional de Educa-
¢do, possam funcionar muito bem man-
tendo seu grau de integragdo reduzido
ao minimo. E, de fato, tal ndo acontece.
Existe uma série de incoeréncias nas
respostas, constantes do diagnéstico, al-
gumas das quais serdo apontadas e ana-
lisadas adiante.

Chris Argyris (1964) afirma que a manu-
tengdo da imaturidade nas pessoas esta
no @mago da natureza das organizacGes
formais; no desejo de se atingir os
objetivos da organizacdo, transfere-se
para a sua estrutura formal e ndo para
os individuos tal tarefa. As pessoas pas-
sam a ser apenas pecas que podem e
devemn ser manipuladas segundo as con-
veniéncias do organograma da institui-
¢do. Isto implica o fato de que o poder e
a autoridade deverdo ficar com um
pequeno grupo: aqueles que estdo no
topo da organizacdo. Nesta perspectiva
passa-se a avaliar a organizag¢do no seu
aspecto formal e burocrético.

£ muito possfvel que tenha sido sob este
dngulo que os elementos da amostra
tenham considerado suas respectivas ins-
tituigdes. Considerando a formacdo ad-
ministrativa dos dirigentes, observa-se
ser esta inadequada, uma vez que nao
foi constatada a presenca de nenhum ad-
ministrador que tenha tido formacdo
especffica para tal. A presenga de pes-

soas formadas em Pedagogia nao garan-
te, por si s6, preparo adequado para as
fungdes executivas. A experiéncia em
outros cargos administrativos também
ndo garante uma compreensdo mais ade-
quada do trabalho dirigente. Assim, é
natural que a for¢a da organizagdo for-
mal se sobreponha, acarretando como
conseqiéncia um funcionamento imatu-
ro e ndo sadio da instituicdo.

IndicagGes fortes do que acima foi afir-
mado existem 80 largo de todo o diag-
néstico efetuado. Significativa parte dos
professores desconhece os objetivos de
sua instituicdo, limitando sua atuacdo as
salas de aula. Tanto os professores como
o pessoal técnico das secretarias e os
alunos, quando confirmam a existéncia
de um plano de acdo para sua organi-
zacdo, também indicam ndo terem tido
participacdo efetiva na sua feitura.
Configura-se uma passividade das pes-
soas com relagdo 4 sua instituicdo. Do-
centes e pessoal técnico, em percentuais
bastante alarmantes, afirmam que as
condi¢cGes para sua realizacdo profissio-
nal sdo apenas regulares, enquanto que
os discentes em menor namero, porém
ainda em significativa proporg¢do, conside-
ram as atividades de ensino ndo adequa-
das a sua preparacdo profissional. Poder-
se-ia entdo afirmar haver motivo para
preocupacdo com a moral da instituicdo,
entendido o conceito de moral segundo
Getzels (1968). Importante assinalar a
inexisténcia de instrumentos efetivos de
controle e avaliagdo nas agéncias forma-
doras. Ndo existe como detectar os rea-
justes necessdrios ao adequado funciona-
mento da instituicdo, pois ‘‘sistemas que
ndo dispdem de antenas sensfveis para
captar informacGes realimentadoras ou,
pior ainda, ndo proporcionam a trans-
missdo de tais informacSes aqueles res-
ponsdveis pela tomada de decisdes,
encontram dificuldades em lidar apro-
priadamente com as mudanc¢as do meio”’
(Owens, 1970).

Os estudos feitos sobre as organizagdes

sdo undnimes em analisar e aceitar como.
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sintomas de uma organizacdo sadia a
existéncia de clareza e aceitacdo dos
objetivos organizacionais, processo de
comunicagio satisfatério, distribuicio
Stima do poder, coesdo, utilizacdo ade-
quada da energia do sistema, moral,
capacidade de promover as mudangas
necusssdrias, capacidade de adaptagio ao
meio externo sem perda de sua autono-
mia e capacidade de resolver os proble-
nmias que a organizagdo tem de enfren-
tar. O diagnéstico das secretarias de
Educacdo e agéncias formadoras, quan-
do analisado cuidadosamente, mostra
que tais sintomas, ou pelo menos boa
parte deles, ndo sdo apresentados pelas
instituigGes estudadas. Fica, portanto,
facil de se compreender o quadro geral
das duas conclusées inicialmente apre-
sentadas. A impressdo de que as secre-
tarias e agéncias formadoras tém um
funcionamento organizacional muito
bom ¢ enganadora. Ambos os tipos de
instituicdo revelaram problemas internos
sérios que comprometem profundamen-
te sua eficiéncia administrativa. O isola-
mento e falta de integracdo entre elas
podem ser entendidos como um reflexo
destes problemas.

Uma dltima palavra de precaucdo para
melhor entendimento das conclusdes
apresentadas. E possivel a presenca do
efeito de Hawthorne nos dados colhi-
dos. Como ¢ sabido por todos que ja
tiveram alguma experiéncia na aplicacdo
de questiondrios, existe uma certa des-
confianga por parte dos entrevistados
devido a algumas condi¢des peculiares
da sociedade brasileira atual. As préprias
incoeréncias apontadas poderiam ser
assim explicadas.

4.2. SugestGes

4.2.1.A primeira sugestdo ¢ feita direta-
mente para oS que integram as
instituicdes que foram objeto des-
te estudo. E de fundamental im-
portdncia que tanto o pessoal
interessado das secretarias de Edu-

cacdo quanto os das faculdades
e/ou departamentos de Educacio
verifiquem quais os pontos do dia-
gnéstico que retratam fielmente
sua instituicdo e quais aqueles que
a ela ndo se aplicam. Isto deverd
ajudé-los a um conhecimento mais
preciso dos problemas e dos pon-
tos de estrangulamento existentes
na sua organizagao.

4.2 2 E urgente que secretarias de Edu-
cacdo e faculdade: e/ou depar-
tamentos de Educa.ao comecem a
desenvolver um programa de acdo
conjunta, de forma que, através de
atividades especificas e signi-
ficativas, o processo de integracdo
mutua possa ser iniciado.

4.2.3.Seria de maior importdncia que as
autoridades educacionais, com ba-
se nos resultados obtidos, promo-
vessemn o desenvolvimento de inte-
gracdo, a fim de que tais experién-
cias pudesse servir de orientacdo
para as demais instituicSes do Pars.
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I CICLO DE ESTUDOS DE
FORMAGAO DE
RECURSOS HUMANOS
PARA A EDUCAGAO (2)

Pareceres

GRUPO A

O Grupo "A" dos avaliadores, ao apre-
sentar o parecer solicitado por esse or-
gdo, gostaria de ressaltar alguns aspectos
da primeira sessdo do | Ciclo de Estudos
de Formagdo de Recursos Humaros
para o Magistério, que considera impor-
tantes:

a) A nova sistemética adotada pelo
INEP para avaliagdo de seu programa de
pesquisas propiciou a oportunidade do
envolvimento de o6rgdos de diferentes
ministérios e universidades, com eviden-
tes beneficios: 10) para a propria equipe
de avaliadores do INEP; 20) para o
DAU e a CEAE; 30) para os proprios
executores das pesquisas; e 49) para os
demais membros participantes da sessdo.

b) A aceitacdo do INEP na co-respon-
sabilidade da promoc¢do de uma inicia-
tiva que renova, em certo sentido, a
estratégia da realizagdo de pesquisas,
que respondam a problemas de real
importancia em setores especificos da
educagdo brasileira.

c) O clima positivo e altamente favoré-
vel a este tipo de discussdo, em que
vimos o que poderia ser uma fria avalia-
¢do de relatdrios, transforma-se em um
franco e produtivo debate que envolveu
todos os participantes.

Considerando o objetivo geral que a
CEAE tinha em vista ao propor as
pesquisas:

“Promover o levantamento completo do
ensino, das licenciaturas no Pal’s, bem
assim a avaliagdo do desempenho dos
cursos e unidades de ensino, que os ofe-
recem e mantém'’. Somos de parecer
que:

1. Embora as pesquisas ndo tenham res-
pondido integralmente ao objetivo da
CEAE, os resultados s§o validos, princi-
palmente no que diz respeito a dois
aspectos que consideramos essenciais:

a) cobririam a maior parte dos proble-
mas identificados;

b) a despeito de ressalvas metodoldgi-
cas, todas as pesquisas merecem credi-
bilidade.
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Com respeito a pesquisa “Integracdo
entre as Agéncias Formadoras de Pessoal
Docente e Nio-Docente de 10 e 20
Graus e o Sistema que os Absorve”, exe-
cutada pela Universidade Federal do Cea-
ra, destacamos:

1. O principal objetivo da pesquisa foi
alcangado (p. 5):
a auséncia quase total de qualquer
interagdo significativa que possa dar
lugar a uma integragdo consciente
entre os dois tipos de organizagdo
estudados... Caracteriza-se um estado
de ndo-integragdo interna e externa’’
(p.61).

1.1 —Quanto 3 relagdo entre integragdo
institucional e os cinco problemas
apresentados (pp. 5 e 6) conside-
ramos respondidos apenas parcial-
mente.

2. Em relacdo ao aspecto metodolagico,
consideramos que ele foi adequado
para a medida de aspectos concretos
das relagGes de aproveitamento dos
tipos de agéncias estudadas. No en-
tanto, ndo foram suficientemente
analisados os determinantes do apro-
veitamento inadequado de uma agén-
cia pela outra.

Finalmente, ndo estando entre os ob-
jetivos da pesquisa uma avaliac8o
qualitativa do desempenho nas secre-
tarias de Educacdo dos egressos das
faculdades de Educagdo, o que muito
contribuiria para o enriguecimento
da avaliagao feita, sugerimos que este
tema seja objeto de uma pesquisa
futura.

Com respeito a pesquisa “‘Grau de Adap-
tagdo dos Cursos de Licenciatura as
Exigéncias da Lei n® 5682/71”, exe-
cutada pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro, destacamos:

1. Em relacdo ao objetivo da pesquisa:

“avaliar o grau de adaptacio dos
cursos de licenciatura a critérios esta-
belecidos a partir dos preceitos con-
tidos no texto da Lei n® 5.692/71 e
em outros instrumentos legais perti-
nentes & matéria” (p. 8) — julgamos
plenamente atendido. A avaliagdo
aponta pontos de estrangulamento
entre os preceitos legais e a atuagdo
real do sistema, provéveis causas
desse estrangulamento, sugerindo
solugdes que poder8o servir de est(-
mulo a outras iniciativas.

2. Em relagdo a metodologia adotada,
consideramos que o tratamento dado
ao problema foi adequado, e, inclusi-
ve, em certos aspectos, inovador (so-
bretudo no que se refere & produ-
¢do de indicadores e critérios).

No entanto, a pesquisa, atendendo
aos objetivos propostos, aponta as-
pectos da relacdo entre as exigéncias
da lei e as condi¢des de sua realiza-
¢do pelas agéncias formadoras, segun-
do o juizo dos seus préprios mem-
bros, ao responderem os question3-
rios. Acreditamos que estes dados e
as conclusdes obtidas seriam enri-
quecidos se outras pesquisas pro-
curassem medir os mesmos aspectos,
tal como efetivamente estdo sendo
realizados, na prdtica do trabalho
pedagogico das agéncias estudadas.
Estas pesquisas deveriam incorporar
outras técnicas, como, por exemplo,
a observagdo sistemadtica, entrevistas,
estudo de caso (fo/low-up dos estu-
dantes egressos), etc.

Com respeito a pesquisa “Investigacao
sobre a Metodologia e a Prdtica de En-
sino Desenvolvidas para a Formagao de
Docentes e Outros Especialistas da Area
de Educacdo a Nivel de 1° e 29 Graus”,
executada pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, destacamos:

1. Em relagdo aos objetivos
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1.1 —avaliagdo do processo de for-
magdo de docentes de 10 e 20
graus;

1.2 —investigagdo dos padrées de
desempenho dos professores
preparados de acordo com a
metodologia e formas de prati-
cas constatadas;

1.3 —estudo das variaveis que influ-
enciam os padroes de desem-
penho constatados. (Julgamos
que foram plenamente alcan-
¢ados.)

2. Em parte pelos objetivos propostos,
em parte pela criatividade apresen-
tada, esta pesquisa usou uma diver-
sidade de instrumentos de coleta de
dados.

Estes dados produziram vérios nivers
de informa¢des que deram condi-
¢Oes de avaliagdo de aspectos ndo s6
quantitativos, mas também qualita-
tivos do desempenho dos docentes.
O fato de os pesquisadores terem
trabalhado no contexto real de sala
de aula tornou a pesquisa altamente
relevante.

Com relagdo 4 pesquisa ‘‘Interacdo entre
as Unidades que Oferecem Disciplinas
de Conteudo e as Responsaveis pela
Complementacdo Diddtico-Pedagdgica”,
executada pela Universidade Federal de
Minas Gerais, destacamos:

Esse grupo decidiu ampliar bastante a
dimensdo dos objetivos formulados para
a pesquisa. Procurou, inclusive, levar em
conta os determinantes conjunturais no
desempenho das agéncias formadoras.
No entanto, essa propria abertura tema-
tica do grupo comprometeu, em parte,
os resultados obtidos, em dois aspectos:

19) Em uma relativa perda na resposta
aos objetivos estabelecidos que, se bem
tenham sido alcan¢ados, ndo o foram
de um modo efetivamente comprovado.

20) Em uma relativa perda de rigor me-
todologico foram coletados dados em
proporgdo, até certo ponto, superior 3
propria capacidade metodoldgica da pes-
quisa em absorvé-los e tratd-los com o

‘rigor necessdrio.

Se, nos outros trabathos, evidenciou-se
um maior rigor no tratamento dos dados
acompanhado de aproveitamento anali-
tico, relativamente restrito, nesse traba-
Iho evidencia-se uma preocupagdo analf-
tica que, as vezes, extrapola os proprios
dados obtidos.

Conclusdo
Entendemos que:

10} Em geral, as quatro pesquisas ofe-
recem, de modo sistematico e adequado,
um conjunto de dados e de conclusdes
da maior importancia, para a andlise das
condi¢des atuais da formagdo de docen-
tes do 10 e 20 graus, nas faculdades de
Educacdo das universidades brasileiras.

20) Embora podendo vir a ser signifi-
cativamente ampliado o alcance anali-
tico das pesquisas, Caso sejam incorpo-
rados os dados e as conclusGes de outros
estudos, como os aqui sugeridos, ndo
resta duvida de que, tal como estdo, os
relatdrios podem ser aproveitados desde
ja, para efeito de avaliagdo e estudos de
reformulacdo e melhoria das condi-
¢Bes atuais do trabalho das agéncias
formadoras.

30) Para esse aproveitamento imediato
poderiam ser tomadas as seguintes me-
didas:

a) a publicagdo conjunta e reelaborada
de todos os relatdrios em um so volu-
me, com O aproveitamento das par-
tes em que cada um contribui, efeti-
vamente, para a resposta aos objeti-
vos propostos e complementa os ou-
tros significativamente;
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b) o envio & CEAE dos relatérios das
pesquisas, tal como foram apresen-
tados;

c) o envio dos relatorios para as uni-
versidades brasileiras, sobretudo aque-
las que participaram, de um modo ou
de outro, das pesquisas, ou que tenham
condigdes atuais de um aproveita-
mento efetivo;

d) a organizagdo de “‘Seminarios de Es-
tudos”, para uma analise conjunta
dos relatorios, nas universidades bra-
sileiras, envolvendo, inclusive, mem-
bros das equipes de pesquisadores das
universidades que realizaram os pro-
jetos. Esses semindrios viriam ao en-
contro das necessidades das universi-
dades brasileiras que integram o Pro-
jeto de Apoio ao Desenvolvimento
do Ensino Superior — PADES/DAU/
CAPES, envolvidas que estio num
trabalho de melhoria do processo
ensino-aprendizagem e de mudanga
organizacional.

Finalmente, parece-nos importante
fazer a ressalva de que a qualidade do
material apresentado, bem como o
numero dos volumes dos relatorios,
exigiriam, para uma avaliacdo real-
mente profunda e mais frutifera, um
tempo muito maior de leitura e de
reflexdo que aquele que este grupo
dispos. Da mesma maneira, acredi-
tamos que foi limitado o tempo para
a discussdo dos relatorios e a elabo-
racdo de um parecer geral.

Brasflia, 13/14 de junho de 1978
Carlos Rodrigues Branddo
Diva de Moura Diniz Costa

Eda Coutinho Barbosa

GRUPO B

Atendendo ao convite da Diretoria do
Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais, para participar, na

condi¢gdo de avaliadores, do | Ciclo de
Estudos de Formagdo de Recursos Hu-
manos para o Magistério, o grupo con-
sidera importante ressaltar, em primeiro
lugar, que o tempo disponfvel para tdo
complexa tarefa foi insuficiente, ndo
permitindo, por conseguinte, como seria
desejavel, uma real avaliagdo das pesqui-
sas solicitadas pela CEAE/DAU/MEC. O
INEP soficitou uma apreciagdo dos tra-
balhos quanto a relevancia de sua con-
tribuicdo em termos de politica educa-
cional, considerando, além dos aspectos
técnico<cientificos, sua adequagdo a rea-
lidade brasileira e atualidade das propos-
tas. Ocorre que os relatoérios finais de
pesquisa, num total de nove documen-
tos, foram entregues poucos dias antes
da realizagdo do ciclo de estudos, im-
possibilitando uma leitura criteriosa exi-
gida por trabalhos de avaliagdo dessa
natureza.

Assim sendo, o grupo optou por fazer
uma avaliagdo e umas consideragdes pre-
liminares de ordem geral, sujeitas a criti-
cas. Essas consideragGes serdo feitas com
base em dois aspectos:

1. relevancia dos resultados
2. comentarios sobre a metodologia.

“Interagdo entre as Unidades que ofe-
recem Disciplinas de Conteldo e os Res-
ponsaveis pela Complementagdo Dida-
tico-Pedagdgica” — Universidade Fede-
ral de Minas Gerais.

1. Essa pesquisa apresenta uma parte
introdutoria rica em reflexdes da proble-
matica educacional brasileira, digna mes-
mo de ser considerada, principalmente
por aquilo que captou da real situa¢do
de nossas instituicdes de ensino supe-
rior. A coleta de dados apresenta sin-
gularidades especiais, ja que foi feita por
um instrumental bastante abrangente,
residindo em tal fato um aspecto posi-
tivo. O instrumental utilizado permitiu



recolher informagdes sobre os trés in-
tegrantes do processo — instituicdes,
corpo docente, corpo discente. Sali-
enta-se que o referido instrumento foi
construido especialmente para essa
pesquisa. Ressalta-se ainda que o univer-
so da pesquisa foi bastante amplo,
abrangendo quatro estados — Minas Ge-
rais, Espirito Santo, Goias e Mato
Grosso — e que as conclusdes descritivas
da situacdo institucional, docente e dis-
cente, sdo bastante fundamentadas nos
fatos.

2. Nos aspectos metodoldgicos a pes-
quisa se caracteriza mais como um le-
vantamento. No entanto, observa-se um
esforco muito grande n3o apenas em
descrever fatos, mas em poder expli-
ca-los. Nessa tentativa de explicar fe-
nomenos, abandonaram o rigor metodo-
I6gico, em parte pela dificuldade ineren-
te @ complexidade do modelo analitico
proposto inicialmente e, em parte, pela
intencdo de um estudo mais global do
problema proposto da pesquisa.

“Integracdo entre as Agéncias Forma-
doras de Pessoal Docente e N3o-Docente
de 19 e 29 Graus e o Sistema que os Ab-
sorve’’ — Universidade Federal do Ceara.

1. A pesquisa empreendida pela Uni-
versidade Federal do Ceara vem confir-
mar um fato bastante conhecido, s¢
que agora baseado em dados de pesqui-
sa, de que ndo ha articulagdo entre os
sistemas formadores e utilizadores de
recursos humanos na area da educagdo.
Por outro lado, o trabalho aborda pro-
blemas ligados a drea de relagGes huma-
nas em instituigcSes educacionais, tema
da maior relevancia e atualidade, tendo
em vista a necessaria busca de maior
eficiéncia e produtividade.

Na tentativa de estudar a integracdo
entre as agéncias formadoras e absorve-

doras de pessoal docente, 0 mérito
situa-se principalmente na identificagdo
dos agentes da mesma e na andlise de
questdes internas a elas. Soma-se a isto a
consiatacé'o de que as secretarias de
Educagdo revelam acentuada caréncia de
especialistas em educagdo, situagdo que
agrava a problematica da integragao.

2. O modelo e o instrumental utilizado
ndo permitiram a total cobertura dos
dois objetivos perseguidos pela pesquisa.
Alguma deficiéncia e verificada, tanto
no aspecto de validade quanto no uso
dos instrumentos que se revelam em con-
tradigGes nos resultados detectados pelo
proprio pesquisador.

Nos aspectos formais de apresentagdo
do relatorio seria conveniente uma re-
visao.

-1 -

"Grau de Adaptacdo dos Cursos de
Licenciatura as Exigéncias da Lei
n® 5.692/71". — Universidade Federal
do Rio de Janeiro.

1. A pesquisa conduzida criteriosamen-
te pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro tem como mérito principal o
esforco de detectar na legisiagdo os fato-
res mais relevantes de formagao dos cur-
sos de licenciatura, segundo os quais
permitiu-se constatar as inadequagdes
entre 0 modelo ideal e a realidade. Em-
bora a analise se desenvolva numa pers-
pectiva formal, o instrumental criado
para o estudo poderd ser aplicado com
muito proveito na avaliacdo de como a
lei é valorizada nos diferentes aspectos,
por motivo das diferengas de avaliacdo
dos mesmos e dos obstdculns para apli-
cacdo do legislado. A este respeito, a
partir dos resultados obtidos, conclui-se
que as cdtegorias analisadas: nivel de
formagdo do magistério, progressividade
dos estudos, titulo das licenciaturas,
aproveitamento dos estudos, duragdo
dos cursos, conteudos estudados, abor-
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dagem metodoldgica e estdgio supervi-
sionado, as instituicBes ndo atingiram
ainda o ponto desejivel pela legislago.
As maiores inadequagdes verificaram-se
exatamente em aspectos fundamentais
da Lei n9 5.692, ou seja, conteddos
estudados, abordagem metodoldgica,
estdgio supervisionado e progressividade
dos estudos.

A pesquisa apresenta um elenco de re-
comendagdes dignas de merecer aten-
¢do. Algumas a nivel das proprias ins-
tituigSes, outras a nivel do poder deci-
sério central.

2. No aspecto metodologico, o trabalho
se define como uma avaliagdo. Tem
correcdo no tratamento e andlise dos
resultados. Os critérios de avaliagdo
poderiam ser mais objetivos, no sentido
de serem estabelecidos sem necessidade
do julgamento dos “juizes”’.

TV

“Investigagdo sobre a Metodologia e a
Pratica de Ensino Desenvolvidas para a
Formagdo de Docentes para o Ensino de
10 e 29 Graus” — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

1. O presente trabalho destaca-se pela
originalidade de instrumental criado e
pelo tratamento estatistico na andlise
dos resultados, na classificagdo das agén-
cias formadoras e docentes, e na mensu-
racdo do desempenho em geral dos pro-
fessores e alunos.

O teste de avaliagdo dos alunos, mesmo
que seja importado, pode ser usado em
outras experiéncias a partir da valida-
¢cdo e padronizacdo feita pelo grupo de
pesquisa. O cruzamento das variaveis
confirma dados sobejamente conhecidos
pelos estudiosos. Os autores, neste as-

pecto, ficam muito presos a uma equa-
¢do do problema, abordado segundo
modelos tedricos existentes.

2. Em relag8o aos aspectos metodolo-
gicos, o trabalho apresenta grande rigor
cientifico no tratamento dos dados.
No entanto, no aspecto da comunicagado
e andlise conclusiva dos resultados, os
autores ndn destacam nem sublinham
suficientemente o que foi controlado
e 0 que foi inferido a partir da reflexdo
especulativa.

Sugestdo

Pela limitagdo do tempo jd apontada,
para fazer uma exaustiva avaliagdo nos
aspectos pedidos dos trabalhos em
exame, o grupo sugere ao INEP que
forme uma equipe para confeccionar
um trabalho de sintese. Esta sintese
dos trabalhos de pesquisa devera des-
tacar o carater complementar que cada
um dos estudos apresenta, Assim,
problema legal é abordado pela pesqui-
sa do Rio de Janeiro, as varidveis psi-
cossociais sdo abordadas pelo trabalho
do Ceard, a pesquisa de Minas Gerais
focaliza a situacdo real e a pesquisa do
Rio Grande do Sul apresenta uma ten-
tativa de operacionalizar uma pesquisa
educacional com metodologia de maior
rigor e controle cientifico.

Por outro lado, o trabalho de sfntese
sugerido devera ter uma redagdo que
obedeca &s exigéncias de divulgagdo ao
nivel de todos os orgdos e instituicSes
ligadas & educagdo. No aspecto de con-
teddo devera ressaltar a originalidade,
utilidade do instrumental empregado e
ilustrar com dados das pesquisas todas
as conclusdes e achados.

Brasilia, 14 de junho de 1978

Eni Maria Barbosa Coelho
Célio da Cunha
Saturnino Pesquero Ramon
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EDUCACIONAIS DO

NORDESTE 195

Convocado pelo MEC, por intermédio
do INEP, realizou-se no Recife, em
1977, o Encontro de Pesquisadores
Educacionais do Nordeste. Destinou-se
fundamentalmente a obter subsidios pa-
ra a formulagdo de diretrizes no setor
educacional, visando a orientar a atuagao
desenvolvida na area rural nordestina.

Recebeu, por isso, o apoio da Universi-
dade Federa! de Pernambuco, da Sudene
e da Secretaria Estadua! de Educacdo
e Cultura, tendo o INEP levado a
efeito a reunifo em convénio com a
primeira dessas entidades. O Encontro
teve o significado de um didlogo entre

pesquisadores, docentes e usudrios que
empregam sua atividade naquela drea.
Além dos drg8os anteriormente citados,
a reunifo contou com o apoio do Cen-
tro Nacional de Recursos Humanos/
IPEA/Seplan e PNUD/UNESCO.

Um dos trabalhos apresentados no En-
contro foi a exposicao do Prof. Divonzir
Arthur Gusso, representante do Centro
Nacional de Recursos Humanos e da
Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Republica, exposi¢do esta subor-
dinada ao tftulo ““Sistema Nacional de
Pesquisa’, para a qual abrimos espago
neste numero da RBEP.
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DIVONZIR ARTHUR GUSSO’

SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA

Inicialmente caberia explicar as razdes
pelas quais fomos encarregados da expo-
sicdo do tema, para colocarmos seu signi-
ficado no contexto deste Encontro. A se-
guir, visando encaminhar a discussdo,
passaremos a expor algumas idéias so-
bre o que estd ocorrendo com o pla-
nejamento educacional,
mos a uma andlise da situacdo da pes-
quisa educacional, num nfvel majs ge-
ral e especialmente no Brasil. E, final-
mente, como objetivo da exposigdo,
conduzir ou colocar no plendrio uma
proposta relativa @ organizagdo de um
sistema de pesquisas socio-educacionais.

Esta seria a parte substancial de nosso
tema: os pressupostos de que se parte,
os lineamentos principais e algumas
idéias sobre como deveria tuncionar
este sistema. Caberia esclarecer que
estas proposigdes ja foram discutidas
de um modo geral ao nfvel da Diregdo-
Geral do INEP e da Secretaria-Gerai do
MEC. Entretanto, como a sua adogdo
envolve um princfpio de ampla parti-
cipagdo, ndo s6 dos agentes institucio-
nais superiores, como também dos cen-

*SEPLAN/IPEA/CNRH

para chegar-

tros de pesquisa e de outras instituigdes
ligadas & pesquisa e das pessoas que nela
atuam, ndo se pode considerar a propos-
ta, tal como estd no momento, como al-
go pronto e acabado. Requer, portanto,
ser discutida e debatida; o que é o es-
>opo desta exposi¢do.

Perspectiva para a Anélise

Expliquemos entdo, inicialmente, o
porqué deste tema ser colocado por
uma representagdio do Centro Nacio-
nal de Recursos Humanos. Ademais de
significar uma posi¢cdo de abertura ao
didlogo por parte do INEP, ela tem al-
gumas vantagens. Primeiro, porque isso
nos dd4 uma perspectiva muito centra-
da, ou seja, a perspectiva do planejador,
de um dos usuarios finalisticos da pes-
quisa socio-educacional.

Em segundo lugar, porque a situagdo da
pesquisa é uma preocupagdo leg(tima
deste organismo, & medida que estd
situado no nucleo mais global de plane-
jamento do Pafs, que € a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repabli-
ca. E uma de suas fungdes é justamente
a de antecipar-se aos problemas, colo-
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cando-0s em pauta antes mesmo de uma
posicdo mais concreta ao nivel do plane-
jamento setorial. Antecipar-se no senti-
do de tentar identificar esses problemas,
estudar sua natureza e inter-relagGes e
passa-los adiante, para os subsistemas se-
toriais, como um requisito do plano glo-
bal de desenvolvimento.

Assim, a pesquisa educacional aparece
ndo sé como preocupag¢do do planejador
setorial, mas também do planejador
global. O que nos da, acreditamos, uma
perspectiva mais ampla para examinar
o tema.

E esta visdo mais globalizante nos é da-
da também a medida que concebemos a
educagdo nado apenas como um dos seto-
res de atividade governamental, mas
principalmente como geradora de pro-
dutos, de situagbes, de fatores de con-
fluéncia sobre o desenvolvimento social
do Pafls, encarando esse desenvolvimen-
to social quase que em contraposicio
ao unilateralismo do desenvolvimento
econémico. Neste quadro, nossa organi-
zacdo é encarregada do estudo dos pro-
blemas pertinentes, da proposicdo de
politicas, programas e projetos; e af apa-
rece o sistema educacional como gera-
dor de fatores de desenvolvimento e a
politica educacional como instrumento
para mobilizar ou para organizar, de al-
guma forma, a sua a¢do. Encarando as-
sim o contexto em que se da a pesquisa
educacional, um primeiro ponto a desta-
car seria o de seu papel ou fungio no
planejamento: ou seja, como uma for-
ma especial de geragdo da consciéncia
social sobre a educagao. Veremos adian-
te que isso estd implicado com uma con-
cep¢do determinada de planejamento.

A partir daf, desse ponto de vista es-
pecifico do planejador, tentaremos esta-
belecer algumas premissas e diretrizes
para uma politica de pesquisa, ou seja,
para a conduc¢do dos processos de divi-
sdo a respeito da produgdo e difusdo das
pesquisas educacionais; esta perspectiva

serd complementada, mais tarde, pela
exposicao da professora Lia Fukui, que
nos dara a do pesquisador ou produtor da
pesquisa. E ao final procuraremos suge-
rir algumas diretrizes para implantacdo
desse sistema de pesquisa, especialmente
no que se refere @ sua proje¢do regional
aqui no Nordeste, tomando como base
uma motivagdo atual: a problemaitica
da educacdo rural que se estd colocan-
do agora. Este seria talvez um bom
impulsor para que se pudesse pensar
em organizar este sistema.

A Pesquisa e o Planejamento

Nessa primeira parte, quanto 4 discri-
minagdo do papel da pesquisa no siste-
ma de planejamento, faz-se necessdrio
colocar uma breve discussio sobre uma
questdo de ordem mais geral: de que
planejamento se trata.

Talvez, dentro de uns poucos anos,
possamos dizer que houve um “‘estilo’’
de planejamento — certas estruturas,
organizagoes, certos métodos de progra-
magdo, certas técnicas — mais em voga
na década de sessenta. E outro “estilo’’
diferente, que se daria possivelmente,
depois do atual decénio. O que caracte-
riza esta nossa época como de transigdo.

Dizer isto assim de modo direto nos pa-
rece um tanto perigoso, porque sempre
aparece alguém rotulando um momento
de algum processo como sendo de tran-
sicdo, para escapar a sua analise mais
profunda e séria e deixa-la para depois.
No entanto, é uma contestagdo do que
estd ocorrendo hoje com os conceitos e
a pratica do planejamento educacional;
pelo menos é o que levam a pensar al-
guns eventos a que assistimos através da
literatura, das discussdes publicas e nas
reunides técnicas.

Noés terfamos uma ‘‘transicdo’” entre o
que chamariamos a ‘fase infantil”
ou ingénua do planejamento educa-



cional para uma ‘‘fase madura”, critica-
mente consciente, desde o momento
em que se nega eficdcia ao que se esta
obtendo.

A "fase ingénua’ caracterizou-se pela
novidade: um certo deslumbramento
diante das possibilidades que aparente-
mente se abriam a partir da aplica¢do de
algumas ciéncias sociais & condugdo da
mudanga educacional. Quando, entdo,
se pds em voga o planejamento de re-
cursos humanos, a previsdo de necessi-
dades de m3o-de-obra a longo prazo,
quando houve toda aquela disseminacdo
da teoria do capital humano; quando
se afirmou que a educagdo era um in-
vestimento que gerava retorno vanta-
joso para o individuo e para a socieda-
dade, e assim por diante. Em termos
prdticos, isto significou uma certa vanta-
gem, porquanto estimulou notdveis es-
forgos no aumento da oferta de educa-
¢do em todo o mundo. Contudo, nos
dias atuais, j4 se sabe que esse tipo de
planejamento gera muito menos frutos
do que se esperava; e vem, por isso, so-
frendo uma série de criticas, de revisbes
tedricas e metodoldgicas, e até mesmo

de conceitos fundamentais em que se

baseia.

Constata-se hoje que o planejamen-
to ndo se limita a exercicios de cdlcu-
los e projegGes, nem basta que se pro-
duza nos d6rgdos centrais de adminis-
tragdo; antes é necessario que seja um
processo de tomada de decisdo, mais
participativo, ou seja, em que todos os
agentes do processo que desejamos
planejar tém que participar, tém que
fazer parte integrante do sistema de
planejamento.

Nessa concepcdo emergente da critica,
é retomada a no¢do de que planejamen-
to é, fundamentalmente, um instru-
mento do processo decisdrio ou de es-
colha de alternativas de desenvolvimen-
to de um dado sistema. E que, uma vez
realizada tal escolha, quando se tomam

decisGes no nfvel polftico, funciona
como meio de operacionalizacdo dessas
decisGes, no sentido de estabelecer uma
programacao das agoes, procurando dar-
lhes coeréncia e consisténcia dentro de
uma estratégia de desenvolvimento do
sistema, pela atuacdo sobre os seus agen-
tes e mecanismos.

Até hoje, o planejamento que tivemos
centrava-se na /ogistica do crescimen-
to; quer dizer: quanto vai crescer, até
gue ponto vai crescer, durante que tem-
po vai crescer, a que ritmo, portanto,
havera de crescer; as técnicas de plane-
jamento giravam um torno de calculos
sobre taxas de crescimento, taxas de ex-
pansdo, com o critério basico de aumen-
tar a produtividade, isto €, o resultado
em relacdo aos meios empregados, ten-
do em conta a escassez desses meios;
procurar aumentar a quantidade de re-
sultados por unidade de produto empre-
gado. Enfim, uma logistica de cresci-
mento sem se preocupar tanto com o
sentido, com a diregdo, com as finalida-
des ultimas desse mesmo crescimento.

Ao contrario, um planejamento centra-
do nos problemas gerados e que se de-
senvolve no dmbito do setor educacional
e que corresponde ao papel da educagao
na sociedade seria o primeirc ponto da
nova abordagem. Essa controvérsia so-
bre os problemas levaria a um processo
de tomada de decisGes. Entdo o plane-
jamento seria visto ndo apenas como um
ato técnico, como uma atividade tecno-
cratica no caso, mas cCOmo um mecanis-
mo que a sociedade estabelece de con-
trole social, mas a0 mesmo tempo visan-
do ampliar o @mbito da tomada de
decis6es, de modo a captar os problemas
que esta sociedade — ou seus varios
segmentos — quer ver resolvidos e ndo
os que os técnicos acreditam ser os mais
importantes.

Nesta concepgdo, o processo de planeja-
mento comegaria previamente no pré-
prio momento (técnico) da “‘elaboracdo
do diagnéstico” — que, sempre se en-
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sinou, seria o primeiro passo. Iniciar-se-
ia pela percepcdo dos problemas senti-
dos pelos diferentes grupos da socieda-
dade e pela sua inclusio na pauta de
preocupagoes dos agentes que partici-
pam dos processos decisorios na estru-
tura polftica dessa sociedade. E esta
inclusdo ou aceitacdo do cardter pro-
blematico das condicBes em que se da
determinado processo social levaria, ne-
cessariamente, a decisdo de intervir so-
bre ele, tendo em vista superar 0 pro-
blema apontado.

Essas decisbes seriam a construgdo, ou
a geracdo de objetivos; quer dizer, a
concepcdo de objetivos como antidoto
aos préprios problemas, derivando da
propria visdo que se tenha desses pro-
blemas, das préprias normas e valores,
através dos quais se vdo colocar os pro-
blemas. :

Para tanto, vé-se que seria necessario ha-
ver um contexto de conhecimentos so-
bre os processos sociais; ou uma acumu-
lagdo de conhecimento social que per-
mita perceber, identificar e avaliar os
fatos que concretizam estes processos.
Se temos que tomar decisSes a partir da
identificacdo de problemas, partimos da
concepg¢do de que existem fatos que po-
dem, de uma certa forma, convalidar ou
contrastar com os valores de determina-
dos agentes do aspecto social, que parti-
cipam de um processo politico, quer di-
zer, essa Otica dos valores, essa Otica das
normas de julgamento de um determina-
do fato é que dara origem a transforma-
¢d0 desse fato em problema.

Esse seria o primeiro passo do planeja-
mento: a transposigdo, a transfiguragdo
do fato em problema. A tomada de deci-
s30 seria a construcdo de objetivos co-
mo antfteses desse problema, subordi-
nada, naturalmente, aos pardmetros de
valores que estdo af. Isso implica que os
varios agentes da sociedade, que parti-
cipam desse sistema politico, devem ter
uma certa percep¢do sobre os fatos so-

ciais que lhes interessam. Se, no caso,
estamos pensando em educagdo, temos
que ter um nivel minimo de percepgao a
respeito do papel social, que vai ver a
educacdo a partir da sua propria ética,
a partir dos seus préprios valores, a par-
tir das suas aspira¢des, dos seus interes-
ses e da sua propria capacidade de in-
fluéncia sobre as decisSes adotadas acer-
ca de educagio.

Portanto, como dissemos antes, o pro-
cesso de planejamento comecaria por af,
pela diagnose, como um processo do ti-
po participativo, no levantamento, na
identificacdo, na caracterizacdo, na dis-
cussdo dos problemas, na controvérsia
sobre a natureza dos problemas e na
construgdo dos seus objetivos como
antitese dos problemas. Isto nos leva a
conceber educagdo ndo mais como um
sistema de finalidades monoliticas ou
homogéneas, mas, sim, educa¢ido co-
mo tendo objetivos multiplos, de es-
copos varidveis e até conflitantes en-
tre si; implica também a necessidade
de conceber ao nivel do planejamen-
to operativo, do planejamento como
uma técnica de controle, alguma
estratégia, para atingir objetivos mdul-
tiplos; isto é, de conceber um plane-
jamento  baseado em  estratégias,
que possam, de alguma forma, condu-
Zir o sistema a estes objetivos variados
e até (por que ndo?) conflitantes en-
tre si, na medida em que eles possam
resultar de um processo coletivo de
tomada de decisOes.

Vé-se que, se por um lado hd senti-
do em falar de objetivos nacionais da
educacdo, em objetivos gerais do sis-
tema educacional e assim por giante;de
outro lado, é preciso n3o esquecer que
essa generalidade ou globalidade s6 é va-
lida se refletir as aspiragbes comuns a
uma variedade de grupos ou clientelas
para quais a educagdo representa algum
valor a ser alcancado. Qu seja, se se acei-
ta o principio fundamental de que a
educacdo é um direito de todos, de que
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se deseja em uma educagio democriti-
ca, impJe-se que o seu planejamento
reflita as aspiracBes e reivindicagGes
educacionais do todo social. Ndo h4
um conjunto abstrato de objetivos para
o sistema educacional. Educacfo é pro-
blema de alguém concreto na sociedade.
A oferta de servigos educativos, em um
dado momento, satisfaz ou ndo as aspi-
racdes ou aos interesses de cada grupo
dentro dessa sociedade.

Assim, cada qual, naturalmente, vai es-
tabelecer seus préprios objetivos, em
relacdo a esse sistema educacional. Em
decorréncia disso, esses objetivos serdo
determinados em funcdo das clientelas
que demandam, que requerem, que rei-
vindicam, ou que pressionam pela ob-
teng¢do de determinados tipos de servi-
cos educacionais, ou por determinados
niveis de educagdo. Os critérios para esco-
Ilha de alternativas, de objetivos e meios
de interven¢do ndo seriam, portanto,
apenas os de produtividade ou rendi-
mento do sistema para alcangar um
conjunto qualquer de resultados ou
“metas fiscais’’; mas a avaliagdo dos
possfveis resultados do sistema em fa-
ce de oposi¢cdes do tipo educagdo co-
mo mecanismo de conten¢do da dind-
mica social ou de concentragio de
oportunidades sociais versus educa-
¢30 como mecanismo de libera¢cdo ou
de geragdo de fatores de equalizagdo de
oportunidades.

Entdo, se conceberia sempre uma dis-
cussdo de objetivos quase como contro-
vérsia em torno dessas duas tendéncias
que a educac¢do pode ter: contengdo — li-
bertagio/concentracio, — equalizagdo.
Obviamente a operacionaliza¢do disso
ndo é facil, ndo se engendra a partir de um
mero modelo técnico; antes é um com-
portamento derivado do préprio tipo
de relagbes e de estruturas de relacio-
namento social; ela se poderia dar a
partir do momento em que se tivesse
uma efetiva descentralizagdo dos meca-
nismos de operacao do sistema. Descen-

tralizagdo a nfvel de poder decisério, 3
medida que se tenha controvérsia, & me-
dia que se tenha discussdo, 4 medida que
se tenha o embate de tendéncias diversas
e 3 medida que se possa n3o s& determi-
nar a melhor maneira de alcangar esses
objetivos, a melhor estratégia para alcan-
car esses objetivos.

Ademais da caracter(stica de descen-
tralizacdo e do critério de participagdo
ampla no encaminhamento do processo
decisério, esta concepcdo de planeja-
mento implica também dar outro senti-
do a etapa de programac3o, quando se
intenta desenhar a trajetoria do sistema
em direcdo aos objetivos escolhidos.
O estilo vigente via esta operagdo como
a aplicagdo de um conjunto de técnicas
projetivas para calcular os ‘‘requerimen-
tos de recursos’’ acarretados para al-
cangar metas estabelecidas; e se admi-
tir que a “‘estratégia’ consistiria em ga-
rantir seu suprimento de modo concate-
nado ao longo do prazo fixado, visando
alcancar a mdxima eficiéncia produti-
va — ou, em outros termos, maximizar
a relagdo produto por unidade de in-
sumo. Ampliando esta preocupagao,
o que se requer &, além de eficiéncia,
também alcangcar a maior eficécia, ou
seja, que agindo eficientemente (ou
visando do melhor modo os recursos)
realmente se concretizem os objeti-
vos de cardter substantivo ou ‘‘quali-
tativo”’.

A nogdo de estratégia nesta caso é mais
abrangente, pois implica discutir que
conjunto de meios, entre vérias alterna-
tivas, permitiria, com maior probabi-
lidade, realizar a ‘‘imagem-objetivo’
que se escolheu para o sistema; e que
mudangas parciais se teria virtualmente
que estimular, a cada momento da tra-
jetéria. O que é bem diferente de fixar
normativamente o conjunto de provi-
déncias logfsticas requeridas para sim-
plesmente expandir o sistema.
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Em outras palavras, seria conceber um
sistema de planejamento ndo s& para
orientar a sustentacdo do crescimento,
mas também para decidir as sucessivas
mudangas estruturais requeridas para
reformar o sistema educacional.

Ao colocarmos estas perspectivas de
mudan¢a — e, vale dizer, é 6bvio que
isso ainda ndo estd acontecendo — pare-
ce ficar mais clara a caracteristica de
“transigdo’” a que nos referimos antes
para situar o estado atual do planeja-
mento educacional. Transigdao que se es-
pelha na descrenga em relacdo a eficdcia
do planejamento tal como se o vem pra-
ticando ao longo dos anos sessenta e
nesta primeira metade da década de se-
tenta; e no fato de ndo se haver engen-
drado nenhum sistema real deste tipo.
Mas também no fato de existir j& uma
tendencia clara de evolucdo neste sen-
tido, como resultado do tipo de criti-
cas que se fazem as concepcgées basi-
cas, aos métodos e a organizagcdo dos
atuais sistemas de planejamento.

Pesquisa e Planejamento da
Educagao

Depois desse panorama global, muito
geral, gostariamos de centrar a aten-
¢do num outro requerimento desse
processo.

Se nds queremos ter uma evolugdo do
planejamento, um progresso em rela-
cdo a eficacia do planejamento do de-
senvolvimento educacional, temos que
centrar nossa atengdo nas condicGes de
que depende o nivel de percepgdo so-
cial que leva a controvérsia, ou melhor,
a eficacia da controvérsia para encon-
tro das solugdes e dos objetivos.

Estas condicbes sdo as que derivam do
modo como se gera ou se produz o
conhecimento da sociedade, de seus
processos, seus agentes e suas relacoes;
e do modo como este conhecimento se
torna acessivel ou disponivel para os

agentes que participam dos processos
decisorios. Em suma, derivam de como
se realiza a pesquisa social — e, no nos-
so caso, a pesquisa educacional — e de
como seus resuftados sdo difundidos.

Isto porque a geracdo do conhecimen-
to, hoje em dia, depende de técnicas
elaboradas, depende de organizagdo, de
uma certa estruturacdo e acOes para as
quais se exige um nivel relativamente
elevado da capacitacio e de qualifi-
cacdo profissionais altamente especia-
lizadas, de estruturacdo da acdo, para
que possa chegar a resultados concretos
em termos de avango do acervo de co-
nhecimentos.

Como decorréncia disso exige-se, quase
sempre, uma linguagem especifica pa-
ra a geracio de conhecimentos, a lin-
guagem prépria do investigador social.
Mas que se por um lado permite ganhar
em precisdo, em clareza, em possibi-
lidade de avango do conhecimento,
por outro lado perde em termos de aces-
sibilidade e compreensdo por parte de
setores mais amplos, interessados no
conhecimento gerado e gque necessitam
utilizar esse conhecimento para suas
proprias finalidades.

Temos assim um problema, hoje em dia,
de tradugdo desta linguagem especifi-
ca ou dessa linguagem especializada, que
deve ser o cerne, talvez, do sistema de
comunica¢do dos resultados desse pro-
cesso de geracdo da pesquisa, para que
ele possa, efetivamente, chegar ao ni-
vel da controvérsia, possa servir como
matéria-prima para tomada de deci-
soes, por parte dos varios grupos que
participam do processo decisério. E es-
te é um problema bdsico de informacido,
de geracao da informacao para que a
decisdo possa ser concebida e tomada.
E nds identificariamos trés niveis neste
processo de gera¢ao, traducdo e co-
municacdo do conhecimento. Um pri-
meiro seria o da percepcdo imediata dos



fendmenos. Como captar caracteristicas
dos fen6menos que estdo ocorrendo?
Geralmente temos atribuido isso aos nos-
sOs sistemas de estatisticas ou de relatd-
rios descritivos, procurando gerar dados
quantitativos, tentando mensurar ou tra-
duzir em alguns indicadores aqueles fe-
némenos que estdo ocorrendo na socie-
dade. Entretanto isso nos da um nivel
elementar de informacdo, um nivel de
percepgdo imediato e condicionado dos
fendmenos que estdo ocorrendo. Em se-
guida, precisamos, de alguma forma, sis-
tematizar esses dados, sistematizar essas
figuras ou essas imagens que obtemos
dos fendomenos que, alias, sio imagens
condicionadas. E, como tal, exigem uma
traducdo, uma sistematizacdo que possa
levar a novos niveis de compreensdo dos
fendmenos que estio sendo estudados.
Finalmente, ha um terceiro nivel, em
que se faz uma valoracdo dessa imagem,
em que se atribui um valor a imagem
que temos do fenomeno, o que em gran-
de parte se faz através de alguma escala
de valores que estd embutida pratica-
mente em todo o processo de pesquisa:
quando esbalecemos algumas hipoteses,
quando estabelecemos o proprio proble-
ma, ou quando problematizamos os fe-
nomenos a serem investigados. Nesses
momentos estamos fazendo uma pré-
identificacdo do problema, estamos assu-
mindo um certo valor em relacdo aos
fendmenos que estdo ai. Entdo, através
disso, se vislumbra a possibilidade de
que se verifique a emergéncia da pesqui-
sa como uma atividade especializada na
geracdo do conhecimento, na percep¢dao
imediata do fendmeno, na sistematiza-
¢do dos dados scbre o fenémeno, na
construcdo de uma certa imagem do
fendmeno e na valoragdo dessa imagem
para gerar conhecimento sobre a nature-
za desse fendmeno. Este seria, entdo, o
papel da pesquisa de base, tentar conhe-
cer e sistematizar um determinado feno-
meno ou os indicadores desses fendme-
nos, para saber o que ele é; o que ele é
num determinado momento; ou ainda
0 que estd vindo a ser, através do seu

processo de geracdo, tentando avaliar
0 que seja esse fendmeno. Ou ainda ava-
liando o desempenho dos agentes do
fendmeno, no que ja seria uma pesquisa
do tipo ‘‘pesquisa-avaliagdo”’ ou pesqui-
sa de avaliacao.

Dado o fendémeno, sabendo o que ele
é, nos procuraremos conhecer como o0s
agentes, que movem esse fendmeno, que
participam desse fenomeno, se desem-
penham na propria dinamica desse
fenomeno.

Outrossim, ha certos trabalhos que
tendem a criar uma certa “‘engenharia
do fenomeno"’, que pretendem transfor-
mar esse fendmeno ou criar um fendme-
no novo a partir daquele j3 existente e,
que ja é conhecido, aos quaits denomina-
mos pesquisa de experimentacdo. Esses
tipos de pesquisa geram conhecimentos
ordenados para que se possa partir para
um outro estdgio de dominio do real, um
estagio “'intencionado’” de conhecimen-
tos, ou seja, um estagio a partir do qual
temos a intencdo de interferir sobre o fe-
ndémeno de que estamos tratando. Aqui
caberia, entdo, procurar estabelecer uma
diferenga entre o que seja pesquisa, por
um lado, e diagnose, por outro. A rigor
toda pesquisa pretende diagnosticar; ou
seja, como dissemos antes, saber por-
que ocorre um determinado evento; que
causas e/ou condicdes ddo este evento
como provaveis. E, ao fazé-lo, tem como
pretensdo imediata a propria geracdo de
conhecimento, como um valor por si
mesmo. Pode acontecer — e isso € qua-
se frequente — que o pesquisador pre-
tenda encontrar uma solucdo para um
evento, o qual ele ou a comunidade cien-
tffica considere problemético; mas a in-
vestigacdo se fara independentemente
do uso pratico que seu resultado vai ter.
Além disso, a pesquisa é centrada. Geral-
mente, em um evento singular ou em
um conjunto limitado ou setorializado
de eventos de um sistema mais amplo.

203



204

J& o que designamos ‘‘diagnose” ou
diagnostico’” é um conjunto de estudos
intencionalmente orientados para a
intervencdo sobre o objeto estudado. E
realizado jd como parte integrante de
um processo de intervencdo sobre a rea-
lidade. E seu objeto & o sistema como
um todo; procura investigar as relagdes
de interdependéncia que o compdem,
para levar a tomada de decisdes de in-
tervengdo, a medida que se problemati-
zam os resultados ou o desempenho de
alguns elementos, ou partes ou mesmo
de todo o sistema.

Como parte desse processo — de iden-
tificacdo de problemas e de analise das
condicdes que permitem interferir para
resolvé-los — se realizam alguns estudos
que se assemelham a pesquisa, mas de-
la se diferenciam porque tém ele em mira
a construcdo de alternativas de solucdo.

Os resultados de pesquisas — ou conhe-
cimentos novos gerados segundo proce-
dimentos cientificos — sdo para a diagno-
se /nsumos fundamentais, mas niao ex-
clusivos. Mesmo porque esses resultados
s30 em principio “neutros’’; ou pelo me-
nos admitem diferentes valoracdes a
posteriori que podem ou n3o fevar a
proposi¢do de politicas.

Nem sempre a pesquisa esta intencio-
nando a intervengao sobre o fenémeno,
embora conhecer ja seja uma forma de
intervencdo; nem sempre, convém repe-
tir, ela esta intencionada diretamente,
finalisticamente, para intervengdo sobre
o fenomeno, enquanto que a diagnose se
da como uma geracao de conhecimento,
imediatamente voltado para geragdo da
decisdo.

Ent3o separariamos um pouco esses dois
campos, também.

Ademais, nos diriamos que, ao contrario
da diagnose, a pesquisa pode ocorrer ou
nascer, disseminada por uma série de fo-
cos de geracdo de conhecimentos, atra-

vés de uma série de instituigoes, ou até
mesmo por esforco individual.

A diagnose, por sua vez, se dd no ambi-
to dos mecanismos institucionalizados
de tomada de decisdo. Geralmente ao
nivel do Estado ou da organizagdo go-
vernamental que instrumenta o Estado.
Ademais, pelo proprio fato de estar co-
locada dentro dos mecanismos institu-
cionalizados da sociedade, de estar den-
tro do préprio mecanismo operacionai
do sistema politico, ela esta condiciona-
da, quase sempre, pela perspectiva do
grupo ou dos grupos que detém sua di-
regio num determinado momento, 0O
que tira um pouco da possibilidade de
geracdo do conhecimento independente,
quer dizer, ha valores previamente deter-
minados para a diagnose, o que também
a diferencia da pesquisa.

A acao diaghdstica é potencialmente ca-
bivel em outros grupos, que ndo aqueles
que detenham diretamente os instru-
mentos do poder; quer dizer, a diagnose
pode ser feita, potencialmente, por gru-
pos politicos fora do poder, como uma
forma de identificagdo do problema, de
valoracdo da problematica, como estru-
turagdo dessa problemdtica para efeito
da controvérsia com os grupos eventual-
mente no poder. E este parece ser 0 as-
pecto que mais nitidamente diferencia
os esforcos de pesquisa e de estudo da
diagnose para o planejamento, e que
permite tentar estabelecer algumas poli-
ticas de pesquisa.

A Politica de Pesquisa
Educacional

Quando se fala em estabelecer politicas
de pesquisa, ha quem se assuste natural-
mente; quer dizer, quando se fala em
uma politica, de pesquisa, se esta impli-
citamente considerando uma tomada de
decisdo, no que se refere a quantidade
de pesquisa a fazer, ao tipo de pesquisa
a fazer, e a quando fazer a pesquisa.



Isso gerou, durante um bom tempo,
uma forte controvérsia entre duas cor-
rentes ou posi¢les; entre duas maneiras
de encarar a politica de pesquisa. Uma
contraposicdo, que nem sempre & ver-
dadeira, entre /iberalismo em relacdo
a pesquisa e dirigismo da pesquisa,
termos que sdo carregados de valor e
nem sempre expressam uma Oposigao
real dentro desse campo.

Nos dirramos que o liberalismo esta
assentado basicamente numa concepgao
individualistica da pesquisa; quer dizer,
o conhecimento seria fruto originario,
pelo menos, dessa posicao liberal em
relacdo a pesquisa; seria um atributo
do génio, quer dizer, o conhecimento
se gera a partir do génio individual,
se gera a partir da criatividade, se gera
a partir da originalidade, da inquietacio,
da interrogagdo constante que se faz o
sdbio ou o ilustrado a respeito das coi-
sas que acontecem na vida. Trata-se de
uma concepgdo um pouco estrita do
que seja a investigagdo social, princi-
palmente nos dias de hoje, e cujo crité-
rio principal seria o de que a pesquisa é
vdlida por si mesma. A geragdo de co-
nhecimento, sendo valida “per si”, deve
ser deixada livre, para que a criatividade e
a originalidade possam sair espontanea-
mente do génio individual; do livre pen-
sar do pesquisador. Seria, portanto, in-
cablvel qualguer tentativa de estabelecer
prioridades, qualquer tentativa de indi-
car caminhos, qualquer tentativa de in-
vestigac@o para avaliacdo da relevancia
dos temas a investigar, desde que esta
se d4 dentro daquele processo.

Por outra parte, é tomada como “‘diri-
gista’ toda tentativa de estabelecer pre-
cedéncia ou maior preferéncia na desti-
nagdo de recursos ou de apoio a deter-
minadas linhas ou areas tematicas. En-
tretanto, deve-se lembrar que a propria
evolugdo dos métodos de pesquisa so-
cial determinou uma complexidade
maior de operagdes, acarretando maiores
requisitos organizacionais e, portanto,

elevacdo de custos e, pois, de dispén-
dios. O individualismo na pesquisa tinha
certa funcionalidade & medida gque ndo
s6 o avango cientifico dependia do ge-
nio pessoal como independia de sua uti-
lidade social®".

A medida, porém, que a sociedade pro-
cura construir sistematicamente o seu
futuro, adotando técnicas sociais de
gestdo, como o planejamento econdmi-
co-social agregado ou como projetos
de promogdo social operados por or-
ganizagdes pablicas especializadas, a pes-
quisa social se torna também um pro-
blema publico. Os recursos postos a sua
disposicdo devem gerar produtos que
tém, assim, um valor social indepen-
dente daquela tradicional autovalori-
zagdo académica. O que ndo signifi-
ca, é oObvio, que a pesquisa se ponha
a servico de interesses particularistas,
eventualmente confundidos com os da
sociedade que o Estado tem por fungdo
representar. Dessa maneira, o principio
de liberdade s6 mantém sua validade
quando articulado com o da responsabi-
lidade social, que no campo da pesquisa
se concretiza No COmMPromisso com a
relevancia dos seus objetivos em face
dos problemas sociais mais urgentes.
Outro corolario deste principio situa-
se ao nfvel da reflexfo cientffica e
metodologica. Ndo bastaria fazer vol-
tar-se a investigacdo a temas em si rele-
vantes; é necessario, ademais, dar-thes
um tratamento disciplinar que permita
analisar os angulos pelos quais o proble-
ma se mostre mais carente de conheci-
mento. E ao fazé-lo, encaminhar de tal
forma o dominio cognitivo que, de um
lado, facilite o debate publico e, de ou-
tro, fornega margens apropriadas de ela-
boragdo, a partir de seus resultados, de
decisOes e programas de enfrentamento
daqueles problemas.

A delimitagdo de temas e abordagens
que devam constituir prioridade para a
escolha e o estimulo de pesquisas nio
implicaria, contudo, a sujeicdo da curio-
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sidade cientifica e da criatividade meto-
dolégica ao limitado horizonte dos pro-
blemas atuais.

Uma politica de pesquisa deveria ser,
por sua propria natureza, aberta para o
futuro. Ha problemas cujo conhecimen-
to s6 podera ser alcancado depois de lar-
gos periodos de investigacio ou de
acompanhamento longitudinal de seu
processo. Qutrossim, é também uma
funcdo do sistema de pesquisa antecipar-
se a percep¢do social de que certos
fendmenos ou processos gerardo proble-
rmas no futuro; e que serd necessdrio co-
nhecé-los o suficiente para evitar sua
eclosdo ou reduzir virtuais efeitos nega-
tivos.

Nestas condigOes, outro principio a ser
seguido € o da continuidade e aceitacdo
do risco. E obvio que um projeto de
pesquisa significa apenas uma das su-
cessivas aproximacGes na construcao
do conhecimento, se se trata de expe-
rimentacdo, mormente no campo educa-
cional, ndo apenas se investe num pro-
cesso longo e indivisivel como € inevita:
vel gque a margem de risco de insucesso
seja igualmente larga. Tomando em con-
ta estas condicbes verifica-se que, mo-
dernamente, a conducao de pesquisas e
experimentos deve ser atribuida a orga-
nizacdes capazes de manter alguma es-
tabilidade e continuidade em seu pro-
prio desenvolvimento. Pois disso passa
a depender a coeréncia do processo de
acumulacdo de conhecimentos ao longo
do tempo. E, igualmente, faz com que
as margens de risco sejam paulatinamen-
te reduzidas, a medida que as limitagoes
e 0s obstaculos de projetos anteriores
sdo registrados na meméria da organiza-
cdo e, deste modo, evitados e contorna-
dos quando reaparegam.

Em suma, pode-se afirmar que cada
vez mais o ato de pesquisar é um ato
complexo, implicando maior divisao
de trabalho, uma certa especializagdo
de funcdes e a disposicdo duma infra-
estrutura organizacional, para conduzir

mais eficientemente o ato de pesquisar;
o ato de geracdio do conhecimento.
Entdo, a criatividade e exceléncia do
pesquisador e a consisténcia social
de seus planos de trabalho ndo sdo
coisas irreconcilidveis; sdo coisas in-
seridas em dois planos que podem in-
teragir entre si.

O que se colocaria como principio fun-
damental seria a necessidade de estabe-
lecer certos dispositivos de demaocrati-
zacdo das decisdes sobre os meios de
producdo de pesquisa, a medida mesmo
que a pesquisa se torna complexa, a me-
dida que ela se torna parte de uma estru-
tura mais ampli, que foge ao controle
individual e & medida que requer cada
vez maiores somas de recursos. Final-
mente, caberiam algumas proposicoes
quanto a organizacdo e ao modo de
conduzir uma politica de financia-
mento da pesquisa, que dpveria sur-
gir, também, dos debates sobre as pre-
missas que se fixam aqui quanto a
identificacdio e ao estabelecimento de
prioridades, o estabelecimento da
estratégia de pesquisa.

Diante dessas condicOes, poder-se-ia
intentar o delineamento de um pro-
cesso de programagdo para o sistema
de pesquisas educacionais. Para tanto,
partir-se-a de uma esquematizagao em
que se possam visualizar os elementos
do sistema e suas relagoes fundamen-
tais.

Planejamento do Sistema
de Pesquisa

Os elementos do sistema estdo identi-
ficados em trés categorias Principais:
o ‘‘setor de producdo’’, o '‘setor de uti-
lizagdo’' e o "'setor de coordenagdo’’. O
primeiro tem por funcao captar e orga-
nizar os recursos humanos, técnicos e
organizacionais requeridos para a pro-
ducdo de conhecimentos ou de novos re-
cursos (métodos, técnicas, etc.) de pes-



quisa. O “'setor de utilizagdo’" consiste
em 0Organismos ou agentes capazes de re-
ceber 0s resultados das pesquisas vaza-
dos, em geral, numa linguagem especiali-
zada — e transforma-los em insumos
para os processos decisorios, ou em di-
retrizes comportamentais ou, ainda, em
elementos cognitivos para a formulagdo
de opinides e atitudes. Finalmente, con-
cebe-se a presenca de um terceiro setor,
de cardter intermediério, cuja missdo
principal é estabelecer canais de comuni-
cacdo que otimize as relagdes entre pro-
dutores e usuarios e facilite aqueles o
desenvolvimento de suas fungdes. Cabe-
ria ressaltar que, do ponto de vista insti-
tucional, um agente situado no setor
produtor podera, num dado momento,
atuar como usuario e vice-versa. Seria o
caso, por exemplo, de um instituto de
pesquisa que, ao iniciar um projeto de
experimentacdo, demandara resultados
de pesquisas metodologicas desenvolvi-
das anteriormente por outra organiza-
¢d0. Ou o caso de um 6rgdo de planeja-
mento, cuja unidade de programagdo —
situada em principio no setor usudrio
— trate de desenvolver algum método
de analise para resolver seus proprios
problemas, mas que podera ser utiliza-
do por outros usudarios.

O ‘'setor de producdo” compreende
as atividades de instituicoes e indivi-
duos dotados das qualificacbes e ca-
pacidade de organizagdo necessarios
para o desenvolvimento de projetos de
pesquisas.

Dadas as condigoes em que se desen-
volvem as ciéncias sociais, especial-
mente as de educag¢do, em nosso Pars,
a maior parte destes agentes esta vincu-
lada a instituicdes de ensino: faculda-
des, departamentos, centros de pos-
graduag¢do ou institutos de educagdo.
Sdo poucas as instituigdes independen-
tes, privadas ou semi-oficiais, como a
Fundacdo Carlos Chagas, o Instituto
de Estudos Superiores Avancados de
Educacdo, etc. Qutros, ainda, integram-
se a organismos governamentais, como

os centros de pesquisas educacionais das
secretarias de educacdo, departamentos
de pesquisa e planejamento de 6rgdos de
administra¢do indireta ou setores de pes-
quisa de secretarias estaduais de plane-
jamento.

Consequentemente, as possiblidades de
aqueles captarem, por si mesmos, as
reais e mais prementes necessidades de
pesquisa ficam bastante limitadas. Suas
agendas de estudos estdo condicionadas,
em geral, pelos ciclos ou “‘modismos’” da
vida académica, pelas oportunidades vir-
tualmente aproveitadas de especializa-
¢do de seus membros (cursos no Pais
ou bolsas de pds-graduagao no exterior)
e, principalmente, pelos estimulos der-
vados da expansao da demanda por en-
sino em determinados campos; em pou-
cos casos, a tematica de estudos e a con-
centracdo de especialidades dos pesqui-
sadores sdo orientadas para areas ou pro-
blemas definidos pelo sistema educacio-
nal ou por seus 6rgdos de planejamento.

Enquanto 1sso, os pequenos grupos se-
diados em drgdos administrativos, embo-
ra fisicamente proximos dos centros de
decisdo e planejamento, também ten-
dem a dirigir suas pautas de estudo ou
para meros relatorios descritivos ou
exercicios de projecOes estatisticas,
ou para itens de pesquisa particulari-
zados, conforme as preferéncias ou in-
teresses académicos de seus eventuais di-
rigentes. Ademais, sdo no geral muito
instaveis quanto & sua composicdo e
programacao.

Estas deficiéncias fundamentais — a que
se poderia chamar de “‘oferta nfo orien-
tada’’ — implicam e a0 mesmo tempo es-
tao influrdas por duas outras ordens de
problemas: escassa comunicagdo e apli-
cabilidade de seus resultados, e imprevi-
sibilidade na captacao e retengdo de re-
cursos humanos, técnicos e financeiros.

Com efeito, se as pautas de investigacdo
e/ou experimentacdo se formulam em
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divércio das efetivas necessidades dos
usudrios em potencial, dependeria de
fatores aleatérios a sua influéncia sobre
as decisoes que se tomam na escolha de
processos ou da organizagdo do ensino
e, mais ainda, na adogdo e generalizagcdo
das inovacdes que a pesquisa possa pro-
por. S30 poucos Os casos em que as pes-
quisas derivam de uma solicitagdo espe-
cificada dos orgdos de planejamento
educacional ou de instituigdes de en-
sino; entretanto, observa-se que, quando
isso ocorre, as probabilidades de apli-
cagdo (e, pois, a validagdo) dos re-
sultados e recomendagéGes aumentam
significativamente. Ao mesmo tempo,
porém, constata-se que essas experién-
cias tém afinal um alcance limitado, por-
quanto carecem de divulgacdo maior e
deixam de ser aproveitadas por outros
usuarios.

N3do sendo garantida a continuidade des-
tas pautas, por outro lado, ja que essa
identificagdo produtor-usuario é pouco
freqliente e esporadica, os centros de in-
vestigacdo ficam sujeitos a ciclos de in-
tensidade variavel. Dependem da capta-
¢ao de ‘‘clientes’’ e/ou das oscilagdes da
disponibilidade de pessoal, que, pela
descontinuidade do trabalho em pesqui-
sa, ou assume cargas adicionais de do-
céncia ou procura transferir-se para ou-
tros centros que se encontrem em ciclo
ascendente. Com isso fecha-se o circulo;
os centros ndo podem assumir novos
contratos por falta de pessoal, e assim
por diante.

Em decorréncia disso e por nio se dis-
por de mecanismos hébeis de ‘‘memb-
ria’’, as experiéncias alcangadas e o de-
senvolvimento técnico ndo sao adequa-
damente preservados. Somados aos pro-
blemas a que se fez referéncia antes, es-
te fator se torna impeditivo da especiali-
zacdo e da concentragdao de competén-
cias necessarias ao progresso do setor.

A multiplicidade de agéncias produtoras
e utilizadoras, as possiveis superposi¢oes

de fungdes em outro campo, os requeri-
mentos de continuidade e complemen-
tariedade, fazem com que — ao se dese-
jar a maximizagdo de beneficios pelo
uso de recursos escassos — se tornem
necessdrios mecanismos e procedimen-
tos adequados de compatibilizacdo e
coordenagdo entre as necessidades de
uns e as possibilidades de outros.

No caso de nosso Pafs, o que se verifica,
em primeiro lugar, é um certo parado-
xo0. Foi um dos primeiros paises a or-
ganizar seu sistema de pesquisas educa-
cionais, ja em 1938; ao final da década
de cinglenta dispunha de uma rede de
centros de pesquisas que supria, satisfa-
toriamente em relacdo 3s necessidades
da época, as demandas expressas pela
administragao educacional; e o fazia
num contexto em que as instituicGes
universitarias pouco podiam realizar
nesse campo. No entanto, a medida que
aumentavam as necessidades, este sis-
tema enfraquecia-se, a0 mesmo tempo
em que se lhe entregavam novas fungdes,
e em que algumas de suas fungoes ori-
ginais se reproduziam em outros organis-
mos. :

Este processo s6 agora é mudado, & me-
dida que o INEP se reestrutura e toma
uma nova dindmica de funcionamento,
visando afirmar-se como o6rgao central
do subsistema setorial de desenvolvi-
mento cientifico-tecnoldgico, que cabe
ao MEC, nos termos do |l Plano Basico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
16gico.

Para testar as possibilidades de operar
em um sistema dessa natureza, nada se-
ria melhor do que se colocar em um de-
safio concreto, em uma situacdo real
que deveria ser enfrentada por pesquisa-.
dores, planejadores e pela coordenagao
do sistema de pesquisa. E o que propo-
mos a seguir.

A Educagdo Rural e as suas
Necessidades de Pesquisas

O Planejador educacional brasileiro se



vé, hoje, ante um desafio pela frente.
E temos sentido isso na experiéncia co-
tidiana do planejamento. Colocou-se,
desde uns dois anos atras, uma pergun-
ta crucial: “existe uma diferenga signi-
ficativa de operacao e de objetivos en-
tre a educacdo que se faz no meio ur-
bano e a educacdo que se faz no meio
rural?’”’ Surgiu essa pergunta, um tanto
incobmoda, e, pouco a pouco, se foi
verificando pelos indicadores mais su-
perficiais, pelos indicadores, digamos,
epidérmicos, do sistema educativo, que
havia, assim, uma significante diferen-
¢a entre a educagdo no meio rural e a
educagdo no meio urbano. Estabele-
ceu-se primeiramente que havia uma di-
ferenca de rendimento, porque havia
aquela oOtica, predominante, da logistica
do crescimento; havia essa Otica ba-
seada em um critério de produtivida-
de e se inculpava a educacdo da zona
rural pela ineficiéncia, pela baixa pro-
dutividade, por ndao completar o ciclo
de ensino elementar que se esperava do
sistema educacional. Dizia-se que as ta-
xas de escolarizagdo eram muito baixas,
que o nivel de acesso aos servigos esco-
lares era muito baixo; que os alunos
repetiam ou persistiam na repeténcia nas
primeiras séries e que isso seria culpa
dos docentes ndo-qualificados, ou das
pessoas njo-habilitadas para exercicio
da docéncia, que se encontravam nesse
subsistema de educagdo rural. Acoi-
mava-se a falta de material didatico, ou
o fato de o material didatico, que esta
dispontvel nas escolas urbanas, ndo che-
gar até as escolas rurais; se incuipava o
estado fisico das escolas que estariam
em situacdo muito precdria; considerar
que a escola estava localizada na casa
do professor era um pecado, porque n3o
tinha o espaco necessario, ndo tinha o
numero de carteiras que-eram necessa-
rias para a produ¢ao do servidor escolar,
nao havia o quadro-negro, ndo havia giz,
nao havia disponibilidade de meios ins-
trucionais. Entdo se inculpava tudo isso
pela precariedade do produto de educa-
¢do da zona rural. Mas pouca gente, ou

poucas pessoas, ou poucas institui¢des
questionaram se, efetivamente, aquele
produto da escola rural era um produto
desejado pelo prdprio sistema ou n3o.
Se meramente se exigia da escola rural
que entregasse 0 menino, ou que dei-
xasse 0 menino sair da escola, apés qua-
tro anos de escolaridade, independente-
mente do que significassem esses quatro
anos, independentemente da relevancia
que pudessem apresentar, ou que pudes-
sem ter para a populagao rural. Embora,
hé muitos anos, ao nfvel da pesquisa, ao
nivel da investigacdo, ao nivel dos
estudos sobre a escola rural, sobre a edu-
cagao na zona rural, se estivesse justa-
mente dizendo que em grande parte dos
casos a propria populagdo rural recha-
¢ava as oportunidades escolares quando
eventualmente lhe eram oferecidas, ou,
quando ndo rechagava, assumia essa
oportunidade que ihe era oferecida com
uma finalidade, talvez diferente daquela
em que o supridor da escola estava pen-
sando; ela ndo socializava no estilo ou
nas condigGes que seriam necessarios ou
objetivamente necessario para o pro-
prio desenvolvimento da zona rural. Em
muitos casos, a pesquisa vinha mostran-
do que a educagcdo de zona rural era
muito mais que um vestibular para a
migragao para zonas urbanas do que
propriamente uma preparagdo para a
vida rural. Entretanto, de um modo
geral, os documentos produzidos a nivel
dos usudrios de pesquisa dos planeja-
dores, dos decisores sobre a educagao,
diziam que ndo, que a educagdo rural
apenas deveria ser adequada, os seus
curriculos deveriam ser ajustados a rea-
lidade da zona rural, bastando dar uma
tinta” de ruralidade para a escola, dar
um certo conteado programatico para a
escola rural que estivesse associado com
as vivéncias da populacdo rural, para que
ele pudesse se tornar relevante, para
que ela pudesse se tornar eficiente, na for-
magdo integral do homem ou da crianga
rural. Havia, pois, forte dissonancia en-
tre aquilo que se vinha atribuindo a
educacdo da zona rural, por parte dos
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pesquisadores, e aquilo que os planeja-
dores ou 0s decisores da educacdo vi-
nham pensando a respeito do que esta-
vam oferecendo na zonal rural. E essa
dissonancia sé muito recentemente co-
megou a desaparecer ou, pelo menos, a
amainar.

Acho que ainda ha um grande parte dos
setores da administragdo ou de decisdao
de planejamento da educagdo a idéia de
que basta treinar o professor da zona
rural, basta ajustar o curriculo da
zona rural, ou, como se diz nos docu-
mentos, basta adequar esse curriculo as
necessidades da zona rural para que a es-
cola ou que a educagdo da zona rural
possa se tornar mais eficaz, mais Gtil
ou possa ter uma certa relevancia histo-
rica dentro do meio rural ou para o desen-
volvimento desse meio rural. Ndo obstan-
te, quando se tratou, aproximadamente
ha um ano, de tentar definir claramente
uma politica de desenvolvimento da
educacao em zonas rurais do Pars, de-
frontamo-nos com a validade daquilo
que a pesquisa vinha dizendo, ou
daquilo que o resuitado da pesquisa
vinha demonstrando a respeito da edu-
cagao de zona rural; havia uma certa
afinidade entre aquilo que vinha se di-
zendo e aquilo que era necessario para
se produzir um bom programa de educa-
¢ao de zona rural, ou se definir uma
politica, a mais justa possivel, para a
educacgao de zonas rurais. Isso colocou
um problema de imediato; se se quer
programar educagao de zona rural, que
tipo de conhecimento devemos ter a
respeito desta zona rural? A respeito do
papel da educa¢do sobre a zona rural?
A respeito das formas particulares, das
formas mais eficazes ou das alternativas
educacionals que se tém para a zona

rural? E isso colocava uma interrogagdo
muito grande. E, colocando essa interro-
gacao, verificou-se que, na pauta de pes-
quisa, ou no elenco de pesquisas ja rea-
lizadas, ou que, pelo menos, até onde
se tinha acesso as preocupacdes dos in-
vestigadores, muito pouco estava se ob-
tendo e muito pouca era a perspectiva
de se obter mais dos pesquisadores,
em relacdo as respostas para a coloca-
¢cdo, para o desempenho, para a concep
¢do e para a programacao de uma poli-
tica de educacdo de zona rural.

Entdo, este é um desafio que se coloca
hoje e ¢ um desafio que nos colocamos
para esse sistema de pesquisas; talvez
nos possamos estruturar melhor esse
sistema a partir de uma problematica
concreta. E ai esta colocada uma: a
Educacdo é relevante para o desenvol-
vimento rural? Até que ponto? Que
tipos de educagdo? Que formas de edu-
cac3o? Acho que essas perguntas estdo
colocadas. Eu as colocaria toscamente,
até certo ponto de proposito. Acho gue,
na exposicao da professora Lia Fukut,
essas perguntas sdo colocadas com mais
agudeza, e é a preocupacdo do proprio
pesquisador que aparece al. Assim, al
esta colocada uma série de questoes:
quanto a organizagdo da pesquisa, CO:
mo nos vamos organizar a pesquisa,
de que maneira vamos escolher as nossas
pautas, configurando-se um desafio con-
creto do usuario ao pesquisador e para o
proprio usuario, inclusive. Como vamos
estabelecer um programa de pesquisas,
centrado em que temas, em Que Priori-
dades, que estratégias nds vamos dar
para um programa de pesquisa em edu-
cacdo para zona rural? Ar estd colocada
3 nossa resposta.



NOVA ESTRUTURA DO
INEP

OFICI0O DO SECRETARIO-GERAL
DO PLANEJAMENTO — Exame e Apro-
vagdo do Projeto de Regimento

Em data 12/12/1977, o Secretario-Geral
da Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Republica enviou ao entdo
Secretario-Geral do MEC, Professor
Euro Branddo, o sequinte oficio:

Senhor Secretario-Geral,

Tenho em mios o projeto de Regimento
Interno do Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais—INEP,
desse Ministério, encaminhado a esta
Secretarnia de Planejamento para exame.

O referido projeto foi examinado, nos
termos do Decreto nO 68.885, de 6 de
julho de 1971, pela Secretaria de Mo-
dernizagcdo e Reforma Administrati-
va—SEMOR, desta Secretaria, do que
resultou, apos a devida articulagdo com
o Orgdo interessado e o Setorial de
Modernizacdo, desse Ministério, 0 subs-
titutivo em anexo, que se encontra,
portanto, em condi¢ées de ser apro-
vado por Sua Exceléncia o Senhor Mi-
nistro de Estado da Educacdo e Cultura.

Aproveito a oportunidade para renovar

a V. S3 meus protestos de estima e
consideragdo.

Elcio Costa Couto
Secretario-Geral

DECRETO PRESIDENCIAL

Decreto n® 79.809 — de 14 de junho de
1977 - Altera o Decreto n9 71.407, de
20 de novembro de 1972, que dispoe
sobre o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais do Ministério
da Educagio e Cultura.

O Presidente da Republica, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas no
artigo 81, itens Ill e V da Constituigdo,

Decreta:

Art. 10 —Os artigos 29, 30 e 40 do De-
creto n9 71.407, de 20 de novembro de
1972, com a redacdo dada pelo Decreto
nO 75.625, de 17 de abril de 1975, pas-
sam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 20 — O Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, admi-
nistrado por um Diretor-Geral, tem a
seguinte estrutura basica:

Rev. Bras. Est. Pedag. Brasflia, v. 62. n® 142 maio/ago. 78
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1 — Coordenadoria de Pesquisa;

Il — Coordenadoria de Documentagio
e Informagdes;

111 — Divisdo de Pessoal;
1V — Divisdo de Atividades Auxiliares.

Art. 30 — Compete ao INEP:

| — Coordenar a pesquisa educacional
no Pars, estabelecendo, anualmente, em
consonancia com as entidades interes-
sadas, um programa de estudos, pesqui-
sas e experimentacdo de ambito nacio-
nal, complementado com a manutenc¢ao
de um fluxo permanente de informacgaes;

Il — Estimular a pesquisa educacional
no Pais, mediante apoio financeiro a
entidades que tiverem seus projetos
incluidos no 2rograma anual, prestar
assisténcia técnica para elaboragcdo e/ou
desenvolvimento de projetos e colaborar
no preparo de recursos humanos;

11l — Realizar pesquisas educacionais
basicas e aplicadas, constantes do pro-
grama anual;

IV — Difundir trabalhos desenvolvidos
pelo o6rgdo, bem como trabalhos de
outras fontes, que contribuam para o
aprimoramento da educagdo nacional,;

V — Operar e manter um sistema de
documentagdo e informagcoes educa-
cionais que apoie a realizagdo de estu-
dos, pesquisas e experimentagdo e pos-
sibilite ao INEP exercer sua funcdo de
6rgdo coordenador da pesquisa educa-
cional no Pars.

Art. 49 — O INEP pode prestar servi¢os
compativeis com suas atividades e com-
peténcia, mediante retribuicdo, bem
como subcontratar servicos."

Art. 20 — Fica extinto o Centro Brasi-
leiro de Pesquisas Educacionais, criado
pelo Decreto nO 38.460, de 28 de de-
zembro de 1955.

Art. 30 — Os atuais cargos e funcdes
integrantes dos Grupos Diregdo e Asses-
soramento Superiores e Diregcdao e Assis-
téncia Intermedidrias, do Quadro ou da
Tabela Permanente do INEP, ficam
mantidos na situagdo atual, até que
sejam adaptados 3 nova organizagdo
estabelecida neste Decreto.

Art. 49 _ Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicagdo, revoga-
dos o artigo 590 do Decreto n9 71.407,
de 20 de novembro de 1972, o De-
creto nO 75.625, de 17 de abril de
1975, e demais disposicGes em contra-
rio.

Brasilia, 14 de junho de 1977; 1560da
Independéncia e 8990 da Republica.

ERNESTO GEISEL
NEY BRAGA

PORTARIA DO MINISTRO

Portaria nO 4, de 4 de janeiro de 1978.

O Ministro de Estado da Educagdo e
Cultura, no uso das atribuigdes contidas
no art. 6° do Decreto n® 68.885, de 5
de jutho de 1971.

Resolve:

| — Fica aprovado o Regimento Inter-
no do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais—INEP, nos
termos do anexo;

Il — Esta Portaria entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

NEY BRAGA.

REGIMENTO INTERNO
Capitulo |
Natureza e Finalidade

Art. 19 — O Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais — INEP —



do Ministério da Educacdo e Cultura,
supervisionado pela Secretaria-Geral,
é Orgdo autdonomo administrativa e
financeiramente, nos termos do artigo
14 do Decreto n9 66.967, de 27 de ju-
lho de 1970 e, consoante o Decreto
n® 79.809, de 14 de junho de 1977,
tem por finalidade:

| — coordenar a pesquisa educacional no
Pafls, estabeiecendo, anualmente, em
consonancia com as entidades interes-
sadas, um programa de estudos, pesqui-
sas e experimentacdo de ambito nacio-
nal, complementado com a manutencdo
de um fluxo permanente de informa-
¢oes;

Il — estimular a pesquisa educacional no
Pafs, mediante apoio financeiro a enti-
dades que tiverem seus projetos incluf-
dos no programa anual, prestar assistén-
cia técnica para elaboragdo ou desenvol-
vimento de projetos e colaborar no pre-
paro de recursos humanos;

Il — realizar pesquisas educacionais
basicas e aplicadas, constantes do pro-
grama anual;

IV — difundir trabalhos desenvolvidos
pelo 6rgdo, bem como trabalhos de
outras fontes, que contribuam para o
aprimoramento da educagdo nacional;

V — operar e manter um sistema de
documentagdo e informagoes educacio-
nais que apodie a realizagdo de estudos,
pesquisas e experimentagdo e possibi-
lite ao INEP exercer sua fungdo de
orgdo coordenador da pesquisa educa-
cional no Pafs.

Capftulo tl
Organizagdo

Art. 29 — O INEP tem a seguinte estru-
tura:

| — Coordenadoria de Pesquisa (Copes):
a) Se¢do de Controle e Avaliacdo,

b) Secdo de Produgdo e Pesquisa;

¢} Secio de Preparo de Convénio e
Contratos;

d) Secdo de Assisténcia Técnica.

Il — Coordenadoria de Documentagdo
e Informagdes (Codi) :

a) Secdo de Controle e Avaliagdo;

b} Secdo de Biblioteca-Nucleo;

c) Segdo de Pergunta-Resposta;

d) Se¢do de Thesaurus;

e) Secdo de Publicacdes.

1l — Divisdo de Pessoal (DP):

a) Secdo de Cadastro, Lotagdo e Movi-
mentagao de Pessoal;

b} Secdo de Regime Juridico de Pessoal;

¢} Secdo de Apoio Administrativo.

IV — Divisdo de Atividades Auxiliares
{DAA):
a) Secdo de Execugdo Orgamentaria e
Financeira:
1. Setor Orcamentario;
2. Setor Financeiro;
3. Setor de Controle Interno.
b) Secdo de Servigos Gerais:
1. Setor de Controle de Material e
Estoque;
2. Setor de Preparo e Movimenta-
¢do de Documentos e Arquivo.

Art. 30 — O INEP ¢ dirigido por diretor-
geral; as divisdes por Diretor; as coorde-
nadorias por coordenador; e as se¢oes e
setores por chefe.

Art. 40 — Os ocupantes dos cargos ou
fungbes previstos no artigo anterior
serdo substituidos, em suas faltas ou
impedimentos, por servidores por eles
indicados e designados na forma da le-
gislagdo especifica.

Capitulo 111
Competéncia das Unidades

Art. 50 — A Coordenadoria de Pesquisa
compete coordenar atividades relacio-
nadas com estudos e experimentacio
educacional, bem como promover ativi-
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dades que permitam o desenvolvimento
de recursos humanos na area da pesquisa.

Art. 60 — A Se¢do de Controle e Ava-
liagdo compete:

I — controlar e avaliar a execu¢do dos
planos, programas, projetos e atividades
de pesquisa e formagdo de recursos hu-
manos a cargo diretamente do INEP ou
desenvolvidos por agentes externos;

Il — selecionar os projetos de pesquisa,
0 que compete ao programa do INEP e
ao Plano Nacional de Pesquisa.

1 — analisar e avaliar os projetos de
pesquisa desenvolvidos pelo INEP e/ou
6rgdo do Ministério da Educacdo e
Cultura, propondo sugestdes para utili-
za¢do de resultados.

Art. 70 — A Sec3o de Producio de Pes-
quisa compete:

| — executar e orientar estudos, pesqui-
sas e experimentagdo a cargo do INEP;

il — elaborar normas e critérios que per-
mitam a determinacao das prioridades
para o Programa de Pesquisa Educacio-
nal no Brasil;

I} — elaborar e aplicar instrumentos
destinados a coleta de dados para orga-
nizagdo de cadastros de pesquisas e de
pesquisadores, em colaboragdo com a
Coordenadoria de Documentagdo e In-

formagdes.

Art. 80 — A Secdo de Preparo de Con-
vénio e Contratos compete:

| — preparar convénios, contratos e
acordos com o6rgdos da administragao
publica, entidades privadas e especialis-
tas, com vistas ao desenvolvimento das
atividades do INEP;

Il — manter atualizada a legislagao con-
cernente a contratos e CONvénios.

Art. 99 — A Secdo de Assisténcia com-
pete:

| — prestar assisténcia técnica as entida-
des que mantém convénios e contratos
com o INEP;

Il — acompanhar o desenvolvimento dos
projetos de pesquisa, estudos e experi-
mentagdo financiados pelo INEP;

11l — colaborar com a Se¢do de Exe-
cucdo Orcamentaria e Financeira na ela-
boragdo de proposta orgamentaria;

IV — orientar as instituicdes convenen-
tes com o INEP quanto as normas orga-
mentérias;

V — elaborar a programagdo financeira;

VI — elaborar normas e critérios que
permitam um estudo permanente dos
custos atualizados em relagcdo a finan-
ctamento, bem como avaliar o custo-
produtividade dos programas do INEP.

Art. 10 — A Coordenadoria de Do-
cumentacdo e Informacao compete ori-
entar e coordenar as atividades de infor-
mag¢des educacionais de dmbito nacio-
nal, documentando e divulgando os tra-
balhos que contribuam para o aper-
feicoamento da educagdo no Pars.

Art. 11 — A Secdo de Controle e Avalia-
¢do compete:

| — controlar e avaliar a execug¢do dos
programas da Coordenadoria de Do-
cumentacdo e Informagoes;

Il — manter dados atualizados sobre a
programac3o da Coordenadoria de Do-
cumentacao e Informacgodes;

Il — promover interface com outras

instituigoes;

|V — elaborar relatério dos trabalhos da
Coordenadoria de Documentagdo e In-
formagoes;



V — analisar a programacgdo anual do
Subsistema de Documentagdo e Infor-
magdes Educacionais;

VI — propor e acompanhar a realizagdo
de cursos, esiagios e treinamento pro-
movidos pelo INEP;

VIl — acompanhar o desenvolvimento
da programagdo sob a responsabilidade
da Coordenadoria de Documentagdo e
InformacGes, bem como a formagdoe o
treinamento de cursos humanos;

VIl — avaliar os resultados da execugdo
dos programas da Coordenadoria de Do-
cumentagdo e Informacgdes, tendo em
vista 0s objetivos definidos;

tX — prestar colaboragdo as demais uni-
dades da Coordenadoria de Documenta-
¢do e Informagdes na avaliagdo perio-
dica do desempenho dos recursos hu-
manos.

Art. 12 — A Secdo Biblioteca-Nucleo
compete:

| — desenvolvimento das atividades da
Biblioteca, tendo em vista a racionali-
zacdo do trabalho, o interesse dos usua-
rios e a fungdo de apoio aos estudos e as
pesquisas do 6rgdo.

Il — tracar e executar uma polftica da
aquisicdo planificada, de acordo, tam-
bém, com sugestdes da Coordenadoria
de Pesquisa e da Coordenadoria de Do-
cumentagdo e Informagoes;

11l — promover o intercdmbio de biblio-
tecas, desenvolvendo atividades de
permuta, doagdo e manutengdo do Ca-
tédlogo Coletivo;

IV — produzir, periodicamente, um
boletim informativo sobre a atualizagdo
do acervo, distribuindo-o para as enti-
dades interessadas;

V — elaborar a Bibliografia Brasileira de
Educagao, bem como os respectivos 1n-
dices;

VI — coletar bibliografias especializa-
das nacionais e estrangeiras, elaborando
os respectivos resumos analrticos;

VIl — colaborar com a Coordenadoria
de Pesquisa na elaboragdo do cadastro
de pesquisa e pesquisadores.

Art. 13 — A Secido de Pergunta-Respos-
ta compete:

| — atender as solicitagdes de informa-
¢coes do usuario;

I1 — selecionar material a ser indexado,
através de andlise dos documentos,
procedendo & selegdo, classificacdo e
demais técnicas para o tratamento da
informagdo;

Il — promover intercdmbio com outras
instituicdes, para alimentar o subsiste-
ma de informagdes educacionais, inclu-
indo recuperacdo da informagdo, elabo-
racdo de sintese e organizagdo de dossi€s;

IV — manter intercdmbio com entidades
que atuem na area de educagdo no Pais
e no exterior.

Art. 14 — A Secdo de Thesaurus com-
pete:

| — elaborar o Fichario Conceitual de
Terminologia Educacional Brasileira;

Il — estruturar e gerir o Thesaurus
Brasileiro de Educagdo.

Art. 15 — A Secdo de Publicagdo com-
pete:

I — divulgar as atividades do INEP;

Il — realizar a programacdo editorial do
6rgéo;
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Il — incumbir-se da distribuicdo e das
publicagdes;

1V — divulgar trabalhos que contribuam
para o aperfeicoamento da educagdo
nacional;

V — executar operagoes de microfil-
magem, visando a redugdo do espaco
fisico do 6rgdo e a seguranga e rapidez
no atendimento ao usuario;

VI — reproduzir documentos com vistas
as atividades do 6rgdo e ao atendimento
ao usuario.

Art. 16 — A Divisdo de Pessoal, drgio
integrante do Sistema de Pessoal Civil
da Administragdo Federal (SIPEC), com-
pete planejar, coordenar, acompanhar,
supervisionar e avaliar a execugcdo das
atividades de administragdo de pessoal
na areado INEP.

Art. 17 — A Secdo de Cadastro, Lotagio
e Movimentagdo de Pessoal compete:

| — registrar e controlar a vida funcional
dos servidores na forma da legislagdo
pertinente;

It — Organizar e manter atualizados os
registros de lotagcdo numeérica e nominal
por unidade;

1 — processar a inscricdo do servidor
em instituicdo previdencidria e no PIS/
Pasep;

IV — registrar e controlar nomeacdo e
designagdo do pessoal para cargos, em-
pregos e fungdes;

V — emitir e controlar a expedicdo de
carteira de identidade funcional;

VI — expedir certiddes, declaracdes e
atestados com base nos registros fun-
cionais, para todos os fins legais previs-
tos;

VIl — executar atividades relacionadas
com a classificacdo de cargos, retribui-
¢30 e emprego;

VIl — prover atividades de treinamento
dos servidores.

Art. 18 — A Segdo de Regime Juridico
de Pessoal compete:

I — instruir processos referentes a direi-
tos e vantagens, deveres e responsabili-
dade do pessoal;

Il — examinar questdo relacionada com
o regime juridico de pessoal e emitir
parecer;

Il — prestar aos 6rgdos competentes in-
formacdes necessarias a instituicdo de
acoes judiciais;

IV — organizar e publicar o Boletim de
Oessoal.

Art. 19 — A Secdo de Apoio Adminis-
trativo compete:

| — manter atualizada a ficha financeira
de cada servidor;

Il — preparar as folhas de pagamento;

Il — comunicar a autoridade competen-
te a inassiduidade ao servi¢o ou o aban-
dono de cargo e emprego;

IV — fornecer subsidios para a elabora-
¢ao da proposta orcamentaria, no que
concerne a pessoal.

Art. 20 — A Divisdo de Atividades Au-
xiliares compete orientar, coordenar €
supervisionar as atividades de apoio
necessérias ao funcionamento do OrgJo.

Art. 21 — A Secdo de Execugdo Orga-
mentaria e Financeira compete:

| — elaborar a proposta orgamentdria e o
orgcamento préprio do INEP;



Il — acompanhar a execugdo orgamen-
taria e financeira, mantendo atualiza-
dos os controles dos respectivos cré-
ditos;

Il — controlar os compromissos finan-
ceiros estabelecidos em convénio, con-
tratos e acordos firmados pelo INEP;

IV — assegurar os meios necessarios ao
deslocamento de servidores e colabora-
dores, mediante requisicdo de passagem
e pagamento de didrias;

V — examinar as prestagées de contas
dos responsaveis pelos bens, valores e
dinheiros do INEP e promover a tomada
de contas, quando for o caso;

VI — cumprir as normas e instrugdes-
emendas dos 6rgdos central e setorial
dos sistemas de Administragdo Financei-
ra, Contabilidade e Auditoria.

Art. 22 — Ao Setor Orgamentario com-
pete:

| — participar de elaboragdo do orga-
mento proprio do INEP;

Il — processar e anular provisoes, quan-
do for o caso;

11l — processar o empenho de despesas
e respectiva anulacdo, quando for o
caso;

IV — controlar os saldos de empenhos
estimativos e globais.

Art. 23 — Ao Setor Financeiro compete:

| — processar o pagamento das despesas
empenhadas, bem como das relativas
ao pessoal do INEP;

Il — Manter atualizado o controle das
contas bancadrias, e proceder, mensal-
mente, a conciliagdo bancaria;

Il — processar a requisicdo de passagem
e o célculo de didrias;

IV — levantar, mensalmente, as despesas
realizadas, discriminando-as por elemen-
to de despesas e por unidade federada;

V — elaborar, ao fim do exercfcio, a
relagdo de "'Restos a Pagar”’;

VI — receber recursos provenientes de
rendas proprias, inclusive de publica¢des.

Art. 24 — Ao Setor de Controle Interno
compete:

| — escriturar as fichas relativas aos
Sistemas Orgamentadrio, Financeiro e Pa-
trimonial previstas no Plano Unico de
Contas da Unido;

|1 — elaborar, mensalmente, os boletins
de controle orcamentdrio, financeiro e
patrimonial e, ao fim do exercicio, os
balangos respectivos;

11l — elaborar o demonstrativo mensal
de despesas;

1V — controlar a apresentagdo das pres-
tagdes de contas dentro dos prazos esta-
belecidos e proceder ao exame das
mesmas;

V — organizar e encaminhar & |GF/MEC
toda a documentagdo relativa a execu-
¢do financeira e or¢amentdria do 4rgao.

Art. 25 — A Secdo de Servigos Gerais
compete:

| — planejar, coordenar, acompanhar
e supervisionar as atividades concernen-
tes a material, vigilancia, limpeza, con-
servacdo, transporte, comunicacdo e
arquivo;

Il — processar a baixa, a cessdo e a ali-
mentacdo do material do INEP, na for-
ma da legislacdo vigente;
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11} — organizar e manter atualmente o

cadastro dos bens méveis e iméveis do
INEP;

IV — promover a execugdo dos servigos
de vigildncia e de portaria;

V — providenciar a limpeza das depen-
déncias e zelar pelo bom funcionamento
das instalagdes;

VI — atender as necessidades de trans-
porte de pessoal e material;

VIl — manter atualizado o cadastro de
fornecedores;

VIl — cumprir as nomas emanadas do
Departamento de Administracdo do Mi-
nistério.

Art. 26 — Ao Setor de Controle de
Material e Estoque compete:

| — promover, especificar, adquirir,
receber, conferir, registrar, classificar,
estocar, conservar, distribuir, suprir,

baixar e alienar o material permanente
e 0 de consumo;

Il — manter atualizados os respectivos
ficharios e mapas de controle de movi-
mentagdo de estoque;

111 — elaborar os inventarios do material
existente.

Art. 27 — Ao Setor de Preparo e Movi-
mentacao de Documentos compete:

I — executar as atividades de protocolo,
movimentacao, controle, expedicdo e
arquivo de expediente e processos;

Il — organizar o Boletim Interno do
INEP;

11l — executar servicos de mecanografia;

IV — executar as tarefas relacionadas
com a movimentagdo interna e externa
de documentos;

V — organizar e manter o arquivo do
INEP.

Capitulo IV
Atribuigoes dos Dirigentes
Art. 28 — Ao diretor-geral incumbe:

| — dirigir, orientar, coordenar e contro-
lar as atividades do INEP, segundo as
diretrizes emanadas do Ministro de
Estado;

Il — assessorar o Ministro de Estado em
assuntos de competéncia do INEP;

Il — baixar portarias, instrugdes, ordens
de servico e demais atos necessarios 3
execucdo das atividades do INEP;

IV — assinar, em conjunto com o dire-
tor de Divisdo de Atividades Auxilia-
res, cheques, provisGes, empenhos,
ordens de pagamento e outros documen-
tos correlatos, nos termos do § 290 do
art. 74 do Decreto-Lei n® 200/67;

V — decidir sobre os planos e programas
do INEP e promover, quando conveni-
ente, as medidas necessarias a sua refor-
mulagdo;

VI — representar o INEP junto a 6rgédo
da administragdo publica ou na esfera
judicidria;

VIl — assinar convénios, contratos e
acordos com entidades internacionais e
privadas;

VIIl — movimentar, juntamente com o
diretor da Divisdo de Atividades Auxilia-
res, as contas do Fundo Especial de Es-
tudo e Pesquisas Educacionais;

IX — propor ao Ministro de Estado a
contratagdo de especialistas e consul-
tores técnicos, dentro de recursos dis-
poniveis e de acordo com a legislagdo
vigente;



X — cooperar com a DS| em carater
prioritario;

XI — fornecer 4 DSI/MEC os dados, as
informagdes e os esclarecimentos que lhe
sejam solicitados, observando o disposto
no Regulamento para Salvaguarda dos
Assuntos Sigilosos (RSAS).

Art. 29 — Aos coordenadores de Pesqui-
sas e de Documentagdo e Informagdes
incumbe:

| — supervisonar e coordenar os traba-
Ihos da coordenadoria respectiva;

Il — supervisionar a elaboracdo dos
relatérios da coordenadoria;

111 — organizar e dirigir reunides de na-
tureza técnica relacionadas com as areas
das respectivas coordenadorias.

Art. 30 — Ao diretor de Pessoal incum-
be:

| — orientar, coordenar e controlar as
atividades das respectivas se¢ses;

Il — manter permanente relacionamento
com os 6rgdos central e setorial do
SIPEC e assegurar o cumprimento das
normas técnicas e administrativas ema-
nadas daquele Sistema;

Art. 31 — Ao diretor da Divisdo de Ati-
vidades Auxiliares incumbe:

| — orientar, coordenar e controlar as
atividades das respectivas se¢des;

Il — manter permanente relacionamento
com oOrgdos setoriais dos sistemas a que
esta vinculado, assegurando o cumpri-
mento das normas técnicas e adminis-
trativas deles emanadas;

Il — propor as medidas capazes de asse-
gurar as diversas unidades do INEP os
recursos financeiros e materiais necessa-
rios ao seu funcionamento;

IV — participar da elaboragdo da pro-
posta orgamentaria;

V — promover o controle orgamentario,
financeiro e patrimonial;

VI — manifestar-se sobre a programagdo
do INEP, considerando os recursos
financeiros necessarios e os disponiveis;

VIl — movimentar, juntamente com o
diretor-geral ou autoridade delegada, as
contas e os recursos do Orgdo;

VHI| — assinar ordens de pagamento,
empenhos e demais atos da administra-
¢do financeira, de conformidade com as
determinacses do diretor-geral;

IX — propor ao diretor-geral medidas
que visem ao aperfeigoamento e a maior
eficacia das atividades da divisdo;

X — supervisionar a elaboragdo dos
relatorios da Divisdo.

Art. 32 — Incumbe aos chefes de se-
¢cOes e de setores supervisionar e coorde-
nar o desenvolvimento das atividades
compreendidas na respectiva area de
competéncia e as demais atribuigoes
que lhes foram cometidas.

Capitulo V
Disposi¢Ges Gerais

Art. 33 — As ddvidas e 0s casos omissos
serdo decididos pelo Diretor-Geral, ad
referendum do Ministro de Estado.
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Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagogicos, 6rgao de estudos e pesquisas
do Ministério da Educacdo e Cultura,
publicada sob a responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais, tem por objetivo
analisar as questoes gerais de pedago-
gia e, de modo especial, os problemas
da vida educaciona! brasileira. Para
tanto, pretende congregar os estudio-
sos dos fatos educacionais do Pafs e
refletir o pensamento de seu magisté-
rio. Publica artigos, registra resultados
de trabalhos efetuados pelos diferentes
érgaos do Ministério e pelas secretarias
de Educac¢do e Cultura. Quanto possi-
vel, espera contribuir para a formacdo
de uma esclarecida mentaiidade publi-
ca, em matéria de Educacao.

Os artigos assinados sao de res-
ponsabilidade dos autores. A reprodu-
¢do parcial ou integral da matéria é
permitida, desde que mencionada a
fonte.



