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REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS,
orgao dos estudos e pesquisas do Ministério da Educacio e Cul-
tura, publica-se sob a responsabilidade do Instituto Nacional de
Estudos Pedagédgicos, e tem por fim expor e discutir questoes
gerais da pedagogia e, de modo especial, os problemas da vida
educacional brasileira. Para isso aspira congregar os estudiosos
dos fatos educacionais do pais, e refletir o pensamento de seu
magistério. REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGO-
GICOS publica artigos de colaboracfo, sempre solicitada; regis-
tra resultados de trabalhos realizados pelos diferentes érgéos do
Ministério e pelas Secretarias Estaduais de Educacio. Tanto
quanto possa, REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDA-
GOGICOS deseja contribuir para a renovaciio cientifica do tra-
balho educativo e para a formac¢i °~ ma esclarecida menta-
lidade publica em matéria de educacio.

A Rcvista ndo cndossa 0s conceitos emitidos eni artigos
assinados e matéria transcrita.
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Editorial
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O ensino superior vem-se expondindo de forma surpreen-
dente entie nds. Basta que vejamos os estabelecimentos cria-
dos nos periodos abaizo indicados:

Criados Total
De 1808 « 1890 ................ 14 14
De 1890 a 1930 ................ 72 86
De 1930 a 1945 ... ... .. 95 181
De 1945 a 1960 ................ 228 404

E evidente que nenhum pais do mundo estaria em condigdes
de expandir o ensino superior désse modo. O mais interessante
é que, se tal expansdo fosse anunciada, ninguém a aceitaria. Mas
faz-se pé ante pé, quase secretamente, sem minguém saber, e a
nag@o acorda com o o6nus dessas novas faculdades e movas uni-
versidades. Nao sei de maior demonstracdo do sentido oligdr-
quico de mossa sociedade. O grupo servido por essas escolas
superiores é, em primeiro lugar, o dos seus professéres e, depois,
o dos seus alunos. Ora, o grupo dos professéres — incluidos
todos 0s ocupados com qualquer atividade docente — sd@o cérca
de 20.000 brasileiros, que custaram da nacdo, em 1960, mais de
20 bilhdes de cruzeiros, & razdo, portanto, de um wmilhdo per
capita. Se tomarmos os alunos que em 1960 foram 80.000, te-
1emos o custo per capita de 250.000 cruzeiros. O do aluno de
escola primdria em média foi de uns trés mil cruzeiros.

Sem duvida, sado os FEstados os grandes propugnadores da
expansdo do ensino superior. Todos éles querem ter a sua uni-
versidade. Ndo seria mal que a tivessem, mas na medida em
que sua riqueza o permitisse. Tém-na, entretanto, absorvendo
0s recursos federais que devertam destinar-se a educagdo pri-
mdria, prdtica e técnica da populacdo escolar do Estado.

Sugeriria, diante da irrefreabilidade da expansdo, trés me-
didas: saldrios regionais para o8 professéres; divisdo dos cursos
em bdsicos, profissionais e especializados; limita¢do dos cursos
a serem oferecidos pelas novas faculdades e wuniversidades, ou
validez apenas regional dos seus diplomas. Para validez na-
cional, os diplomas das novas faculdades e universidades deve-
riam ser confirmados por alguma das sete universidades fede-
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rais mais antigas, que poderiam exigir exames, estdgios em suas
instituigbes ou outras verificagbes que lhe parecessem mnecessd-
7108,

Estd claro que tudo isto seria penoso, mas ndo se pode dis-
tinguir outro meio de criar as condicdes necessdrias ao Proyresso
e ao melhoramento dos padrées de ensino superior, ameacados
de diluigdo total em face da dissolugdo expanstonista. Este é
um lado da questdo. O outro, bem mais grave, é o do esqueci-
mento do povo e de sua educag¢do. Preferimos criar lugares de

professor de mivel superior nos Estados a ajudd-los a resolver
o problema da educacdo popular.

ANISI0 TEIXEIRA
Diretor do I.N.E.P.



Estudos e debates

ESCOLA MEDIA NO SECULO XX:
UM FATO NOVO EM BUSCA DE CAMINHOS

JAYME ABREU
Do C.B.P.E.

E fato incontestado que a grande caracteristica educacional,
nova, de nosso século é a da extensio da escolariza¢cdo comum e
obrigatéria ao nivel médio, assim como ocorrera em relacdo a
escola primaria no século XIX.

Na origem désse fenémeno estdao condicionantes sociocultu-
rais irreversiveis e inelutaveis, como sejam, entre os principais,
ciéncia, tecnologia, industrializacdo, urbanizacdo, democracia
(com o alargamento da classe média nas sociedades de classes),
secularizacao da cultura, movimentos contemporaneos que tém,
na escola de nivel médio, instrumento imprescindivel seja & com-
posicdo de seus quadros funcionais como & apreensdo de seus
esquemas de referéncia, que a s6 freqiiéncia a escola elementar
seria ja incapaz de fornecer. Se a escola primAria para o povo
e a escola superior para as elites tém precedentes historicos con-
sistentes, a escola média, ampliada e diversificada, é o grande
fato educacional ndévo de nosso tempo, indiscutivelmente.

No mundo desenvolvido ou mesmo naquele em que se
processam as etapas do desenvolvimento a partir da fase que
W.W. Rostow,! em seu esquema, denomina de “pré-condicoes
para o arranco”, nenhum nivel de ensino terd apresentado cresci-
mento proporcional igual ao do ensino médio, sendo de assinalar
que, em muitos casos, ésse crescimento supera o da populac¢io
escolarizavel correspondente.?

Evidentemente ésse fato, novo em si mesmo, dindmico e
plastico pela diversifica¢gido de suas inserg¢bes contextuais e sem
apélo possivel, nos seus rumos, a tradicées inexistentes, trouxe

1 W. W. Rostow — The stages of economic growth.

2 Esta é uma pacifica constatagao no campo da economia: quanto mais
uma economia fO6r primitiva, tanto mais seu sistema de educagao dara prio-
ridade ao ensino primério e sera influenciado, em grande parte, pelos fatdres
demograficos; & medida que a economia se desenvolve, as necessidades de
mao-de-obra qualificada e de educagdo do povo se desenvolverao igualmente
e o ensino secundéirio e técnico ganharao &nfase prioritaria.
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consigo perplexidades fundamentais no que se refere aos seus
objetivos normativos e as suas implementacgies operacionais.

Nio ha qualquer impropriedade no reconhecer que ¢ inclu-
sive diferente a situacio no que concerne & sua problematica e
aquelas do ensino elementar e do ensino superior.

No ensino elementar, se houve, efetivamente, ampliacio de
sua area operativa, com o alargamento de seu curriculo e a exten-
sdo dos seus anos de escolarizaciio, ndo resta davida, todavia, que
um consenso a bem dizer pacifico néle prevalece, quanto aos seus
objetivos fundamentais e mesmo, ainda que em menor grau,
quanto as suas tecnicalidades.

Ainda em trabalho recente (“A Educacio para o Desen-
volvimento”), Lourenco Filho salientava, com inteira proprie-
dade: “no planejamento do ensino primario, um pais qualquer
bastara considerar os efetivos demograficos e suas projecoes,
criando-se e pondo-se a funcionar o numero de escolas neces-

sarias. No ensino médio nenhum critério tdo simples pode ser
adotado™.

A afirmacio de Lourengo Filho tem tanto maior procedéncia
se refletirmos que, em nossa era tecnoldgica, no funcionamento
da escola média ha a considerar, além do que representa ela sob
a forma de educagio como bem de consumacio, também o seu
pz.apel como fator do desenvolvimento econdmico, em térmos de

“investimento em séres humanos”, na expressio de Bert Hoselitz,
da Universidade de Chicago.

Vale dizer, do angulo das relacbes entre o progresso da
educagio e o desenvolvimento econdémico, ou seja, da rentabili-
dade econdmica da educacio, como agente de progresso técnico,
ensejando ligacdo mais articulada entre a politica da educacio e
a politica econdmica, ndo é possivel situar o problema da escola
média em identidade de térmos programaticos com os da escola

elementar, em relacio ao menos as suas clientelag em idade nor-
mal e ao que delas é exigivel.

O Professor Lionel Elwin, Diretor do Instituto de Educacéo
da Universidade de Londres, em artigo publicado em “Tiers
Monde” (numero de Janeiro — Junho, 1960) sob o titulo “Nota
sObre o problema das prioridades financeiras”, nos cita exemplo
expressivo: “o professor Arthur Lewis escrevia, ha alguns
anos, em seu livro A Teoria do Desenvolvimento Econdémico, que
o primeiro objetivo devia ser o estabelecimento de uma educa-
cdo primaria universal. Agora, ao contrdrio, apds ter sido,
durante algum tempo, conselheiro do govérno de Ghana e depois
de ter trabalhado para as Nagdes Unidas, concede éle lugar
relativamente mais importante ao ensino secundario” (de se-
gundo grau).
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Na mesma linha de pensamento, Bert Hoselitz, em seu axti-
go, “Algumas Reflexdes sobre a economia da educacao nos paises
subdesenvolvidos” (publicado também em “Tiers Monde”, Ja-
neiro-Junho, 1960), assinala: “Considero a extensio do ensino
primario essencialmente como o fornecimento de um bem de
consumo pelo govérno e, como tal, um meio de aumentar dire-
tamente o nivel de vida da populacio”.

E ainda: “O desenvolvimento do ensino primario tem um
efeito, em primeiro lugar, sdébre o nivel de consumo de uma
populacio, mais que sbébre as relacoes de producido”; “o desen-
volvimento da instrucio primadaria repercute mais sdbre o nivel
de consumo, do que sbbre a capacidade produtiva de uma
sociedade™.

Ja quando trata do ensino “superior ao primario”, afirma
Hoselitz que “seja qual for seu conteido, éle acrescenta algo a
capacidade de ganho de um individuo”.

“Consideramos pois o ensino superior” (ao primaério) “como
sendo meio de aumentar a prcdutividade daquele que o recebe,
representando tédas as despesas feitas para €sse ensino, priva-
das ou publicas, um verdadeiro investimento em capital hu-
mano”.

Donde se infere que a universalizacdo do ensino primaério
deve corresponder, para equilibrio social, uma proporcional ex-
pansido diversificada dos niveis de ensino a éle ulteriores, como
fendmenos necessariamente indissocidveis e influindo-se mutua-
mente, & base daquilo que, em jargdo econdémico, se poderia
quica chamar “causalidade circular complementar”.

Toda esta ordem de consideragées advém depois que se pas-
sou a considerar a educacdo institucionalizada, ndo sdomente do
angulo das implicacdes sociais e culturais que tem (e deve ter)
em cariter prioritario, mas, também, do angulo de investimento
humano.

Se, como afirma Bert Hoselitz, seria quicd nefasto que seu
aspecto estritamente econdémico prevalecesse sobre os sociais e
culturais, nem por isso a total alienacio a ésse importante
aspecto particular da educacdo, como forma de investimento
nacional, pode ser admitida, ainda que se deva reconhecer, como
assinala Lionel Elwin (artigo citado), que, infelizmente, essa
idéia “comeca, apenas, a ser encarada”.

Calcular a rentabilidade dos investimentos em educacéo, in-
sistir no seu conteido econémico, é, como assinala John Vaizey,
da Oxford University (“A economia da educacio e os paises
subdesenvolvidos”),? “determinar a parte desempenhada na pro-
ducédo nacional total, pelos aumentos de capital, de mao-de-obra

3 Tiers Monde — Janeiro-Junho 1960.
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e de um terceiro fator (ainda nfo analisado) denominado espi-
rito de inovacdo, que seria resultado da educagdo e representaria
metade das causas de crescimento global.”

Cita inclusive John Vaizey estudos feitos nos Estados Uni-
dos, em 1949, se propondo a mostrar os rendimentos do ensino em
térmos de salarios, pelos quais se demonstraria que um homem
possuidor de instru¢fo elementar ganharia, em média, USS$ 3.112
por ano, possuindo instrugio secundaria US$ 4.519, enquanto,
possuindo formacdo universitaria, ganharia US$ 7.907.00.%

Em verdade, outrora como hoje, a escola elementar jamais
se propds a mais do que propiciar & sua clientela instrumentos
a uma iniciacdo sociocultural, sendo o seu grande problema o
de ndo permitir que um educational lag se forme entre ela e a
dinamica social da sociedade a que serve.

o ensino de nivel superior, se é certo que néle ja se pro-
jeta o impacto de fatores de mudanca social em multiplicidade
de aspectos em verdade maior do que acontece no campo do ensino
primario, nem por isso deixam de ser claros seus tradicionais
objetivos de formacio de elites, com novos critérios democra-
ticos de recrutamento embora e uma ampliada diversidade de
campos de lideranga.

No campo da expansZo do ensino médio que nio tem, nessa
expansdo, a resguarda-la, precedentes aplicaveis, tal como acon-
te~ce no caso das escolas elementar e superior, os problemas se
poem em outros té€rmos, como expressio de algo que cresce e se
di.versi.fi_ca, buscando, nesse mesmo crescimento e nessa mesma
dl\rel's1f1cagéo, as suas diretrizes autocorretivas, no que tem de
impetuoso, irreprimivel e mesmo caético, as vézes.

Em verdade t6da a filosofia educacional subjacente 20 ensi-
no médio é um campo de tensdo, conflito, acomodacio, compo-
sigdes nem sempre lacidas e objetivas entre a sua fungao de
ministrador de cultura geral e aquela outra de agéncia prepa-
radora e distributiva de adolescéncia pela gama de ocupacdes,
em nivel médio, de uma sociedade tecnolégica; entre o predomi-
nio ou na busca de equilibrio entre o humanismo ecldssico, hele-
trista e o moderno humanismo cientifico; entre o fascinio pelo
ensino secundario académico, mesmo em sociedades de alta tecno-
logia, e a presenca requerida e, paradoxalmente, sem maior pres-
tigio social, de outros ramos de ensino médio; entre a organiza-
¢ao de escolas integradas, compreensivas, de ensino médio, com
cursos comuns e diversificados e a presenca do ensino médio
multipartido, em escolas especializadas, secundaria, comercial, in-

4 Chama-se a atencio para as conclusdes de estudo nessa linha, feito
no Brasil, por Américo Barbosa de Oliveira e José Zacarias Sa Carvalho:
A Formag¢do de Pessoal de Nivel Superior e o Desenvolvimento Econoémico
— CAPES — 1960.
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dustrial, agricola, etc.; entre o propésito de ministrar formacéo
adequada e fundamental a estudos superiores que, tantas vézes,
lhe marca, ainda, absorventemente, a estrutura e o de ter uma
auto-suficiéncia de objetivos para o grande niimero dos que o
buscam; entre as finalidades, que lhe sido comuns, de escola
preparatoria do homem comum e a de preparadora da formacao
de multiplas elites; entre a sua manutencido e contrdle pelo Esta-
do, como decorréncia mesmo de sua expansdo e o propoésito, visan-
do a estratificar privilégios, de seu dominio por grupos privados,
ainda quando subsidiado por dinheiros publicos.

Para atender, com equilibrio e autenticidade, a esta série de
problemas de politica educacional e de contetido técnico a que é
convocada; para funcionar com pertinéncia na relevante dimen-
gsao de agéncia educadora do cidadao e distributiva da adoles-
céncia, proporcionando educacao geral e oferta de opcdes de moda-
lidades de formaci&o adequadas & gama de interésses e vocacgdes
dos que a procuram, provindos de camadas sociais heterogéneas;
para dosar harmoniosamente essas oportunidades educativas,
considerando, também, as necessidades do contexto sociocultural
em que se insere, tem a atual escola de nivel médio, evidente-
mente, de enfrentar problemas de objetivos e de estrutura, radi-
calmente diferentes, por sua complexidade, daqueles do tempo
em que era, pura e simplesmente, uma pequena e homogénea
escola da classe dominante, preparatéria a estudos superiores,
realizando-se e esgotando-se no A4mbito do ensino académico, para
uns poucos privilegiados.

SITUACAO ATUAL E TENDENCIAS DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

Esquema definidor da situacio presente e das tendéncias
basicas do ensino médio brasileiro, tomando como ponto de refe-
réncia o periodo cronolégico de 1951 a 1960, poderia, no que tem
de mais importante, ser formulado da forma a seguir enunciada.

No campo escolar

1 — Nos quadros de expansio quantitativa do ensino bra-
sileiro, o de nivel médio tem, em relagdo ao primario
e superior, maior crescimento proporcional: pouco
mais de 100%, contra pouco menos de 1009 no ensi-
no superior e em térno a 75% no ensino primario.

2 — Em ordem de grandezas, ésse crescimento foi de
581.599 matriculas em 1951 para 1.177.427 em 1960,
o que traduz uma duplica¢io de seus efetivos, cons-
tituindo aumento proporcional de pouco mais de 100%,
nesse decénio.
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3 — A parte da populacio que corresponde a ésse nivel
de ensino (12 a 18 anos) cresceu, nesse periodo, de
8.364.926 para 10.815.360, o que representou uma taxa
de incremento de 30%, portanto um ritmo de cresci-
mento bastante inferior ao das oportunidades de
ensino oferecidas.

4 — Em 1951, 7% dessa populacdo (12-18 anos), esta-
ria escolarizada em nivel médio. Em 1960, essa taxa
de escolarizacio representaria 11% da populacio cor-
respondente.

5 — Considerada em térmos globais, a presenca do ensino
secundario no ensino médio oscilaria de 75% em 1951
a 73, 7% em 1960.

Se, todavia, considerarmos a presenca désse ensino secun-
dério em relacdo aos dois ciclos em que se divide o ensino médio,
veremos que no segundo ciclo (dados de 1960) ela baixa para
41,4%, ante o acréscimo dos efetivos de matricula no segundo
ciclo, dos cursos de formagdo profissional, comercial e normal.

6 — Em que pese o ritmo de sua expansio, os quantita-
tivos globais de matricula no ensino médio estdo ainda
longe de perfazer os totais de matricula que seriam
necessarios.

Deixando de lado o fato de, em 1960, 1.359 dos 3.000 muni-
cipios brasileiros (dados de 1960) nio possuirem, ainda, qual-
quer estabelecimento de ensino médio, o que teria significacdo
mais controvertivel, fixemo-nos, para definir esta caréncia, na
correlagio entre os efetivos de matricula e a estrutura ocupacio-
nal do Brasil.

Aplicando, com ressalvas ébvias, a 1960 dados de 1950 sdbre
a populagdo econdmicamente ativa no Brasil e sua distribuicdo
em atividades primarias, secundérias e terciarias, teremos que
dos 35% que representam a populacio econdémicamente ativa do
Brasil em relacdo & sua populacdo total, 39% se encontravam
em atividades secundarias e terciarias.

Aplicados ésses percentuais ao campo do ensino médio, ver-
se-4 que seria mister (em 1960) sua matricula orcar pela casa
dos quatro milhdes e duzentos mil alunos, o que, ndo obstante
representar um aumenta de quase 400% sébre os quadros atuais,
nao chegaria a constituir a escolarizacio de 40% do total da
faixa etaria correspondente.

7 — No que concerne a participacio das despesas publicas
com a manutencio do ensino, hd uma taxa mais ou
menos uniforme delas em relagdo ao ensino médio,
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oscilando entre 25 e 30,8% no periodo de 1948 a 1956,
com um aumento nominal de despesas de 35%, no
periodo acima citado, superior ao ocorrido no pri-
mario que teria sido de apenas 21%.

8 — A manutencéo ptiblica do ensino médio vem crescendo,
gradualmente, seja mediante o aumento de estabele-
cimentos préprios seja subsidiando o ensino particular
direta ou indiretamente (bdlsas).

Se cotejarmos a presente situacio onde ja um térgo, apro-
ximadamente, dos estabelecimentos de ensino secundario e cérca
de 40% de suas matriculas sdo financiadas pelo poder publico,
com a situacio que precedeu imediatamente a 1930, onde a regra
quase uniforme era a existéncia de apenas um ginéasio estadual
nas capitais dos Estados, ver-se-4 a extensdo do caminho per-
corrido, na ampliacdo da presenca do poder publico no ensino
de nivel médio.

9 - De acbrdo com calculos feitos, tomando como base a
relacdo, renda nacional — gastos com a educacio —
gastos com a educagao de nivel médio (“Populacgio
Econdmicamente ativa e necessidades educacionais”,
Joao Roberto Moreira), estaria o Brasil com a matri-
cula na escola média que essas relagées normalmente
permitiriam (1951), & base dos critérios expostos.

Nao ha davida, porém, que a aplicacdao racional de critérios
objetivos de administragao escolar; a conjuncdo e ampliacdo de
esforgos publicos e privados, levando em conta a educacido de
nivel médio também como investimento em capital humano; a
eliminacdo ou atenuagdo de critérios seletivos em relacdo ao pri-
meiro ciclo do ensino médio, afastando ou atenuando assim o péso
morto econdmico das reprovacgbes e repeticoes de anos; a possi-
bilidade de os dois anos iniciais da escola média serem dados
tamhém como os dois dltimos anos da escola elementar de seis
anos, tudo isto somado aumentaria, sensivelmente, as possibi-
lidades de escolarizacdo em nivel médio.

10 — O crescimento do ensino médio no Brasil (1951/60)
estarid obedecendo as seguintes caracteristicas: par-
tindo do indice 100 em 1951, teria &sse indice atin-
gido, em 1960, 240, 226 e 198, respectivamente no
ensino normal, comercial e secundario.

Os ensinos agricola e industrial, se subiram suas matriculas,
respectivamente, de 3.951 para 6.663 e de 18.901 para 25.925
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(1951-1960), tém quantitativos de matricula inexpressivos se
cotejados com outros ramos do ensino médio, em 1560: normal
90.727; comercial 185.934; secundario: 868.178.

O primeiro ciclo do ensino secundario funciona como a gran-
de escola comum ao ensino médio, fornecendo contingentes a
matricula, no segundo ciclo, ndo apenas ao proprioc secundario,
mas também ao comercial e normal.

Ha uma queda gradual de matricula através de tédas as
séries do ensino médio, calculavel, aproximadamente, em térmos
de 70% entre a primeira e a ultima séries do ensino médio, pe-
riodo 1954-1961, excecidc feita da matricula na primeira série
do segundo ciclo do ensino médio que supera o niimero das con-
clusdes de curso da ultima série do primeiro ciclo do ensino
médio, acumulando gente que concluiria o 1.° ciclo em anos varios,
para, posteriormente, decidir-se pelo prosseguimento dos estudos.

11 — O ensino médio brasileiro é, dominacdoramente, um
ensino urbano e de classe média.

Mais de metade do seu corpo discente (53,29:) se concentra
nos Estados de SZo Paulo, Guanabara e Minas Gerais, que absor-
vem, outrossim, cérca de 51% do seu corpo docente, cujo total
anda em 73 mil 3 professéres, aproximadamente. Sua expansio
se vem fazendo mediante escolas multipartidas, ao invés de o ser
através de escolas multilaterais, com preferéncia pela escola

secundaria de parte dos aspirantes a um status social mais alto.

A proporcio de matricula entre a escola priméaria e a escola
média brasileira é de um nesta dltima para sete alunos na prima-
ria; da escola média para a superior é de dez alunos neia para
um na superior. Lembre-se que nos Estados Unidos da América
do Norte essa proporcdo é de 1 (primaria) para 1 (secundaria);
3 (secundiria) para 1 (superior).

Entre os varios ramos do ensino médio as matriculas assim
se distribuem (1960), aproximadamente:

1. ciclo — Ensino Secundirio — 83,5%
Ensino Comercial — 11%
Ensino Industrial — 2%
Ensino Agricola — 0,5%
Ensino Normal — 2%

5 Nao atinge ainda 30% o pimero de professbres em exercicio diplo-
mados por Faculdade de Filosofia, instituicio que, por lei, os deve preparal
regularmente e cujo crescimento é dos maiores no ensino superior bragilei-
ro, principalmente na clientela feminina.
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2.9 ciclo — Ensino Secundarioc — 41,4%
Ensino Comercial — 31,0%
Ensino Industrial — 8%
Ensino Agricola — 0,6%
Ensino Normal — 24,%

A relacdo entre a matricula no primeiro e no segundo ciclos
do ensino médio é de 3,5 no primeiro para 1 aluno no segundo
ciclo.

As linhas de expansido do ensino médio brasileiro revelam
tendéncia ao crescimento das escolas publicas e consolidacdao das
grandes escolas privadas confessionais ¢ e & gradual diminuicao
das pequenas escolas privadas, leigas, premidas por problemas
financeiros de dificil superacdo, pela inelasticidade dos aumentos
de anuidades na medida ao menos dos progressivos aumentos dos
custos da educacio.

A presenca privada se concentra sobretudo na educacio me-
nos custosa no Brasil, isto é, na secundaria, comercial e normal,
sendo quase exclusivamente piblica a presen¢ca no ensino médio
industrial, e no agricola, mais custosos.

O Estado vem sendo o grande mantenedor piblico da escola
média, o municipio tem presenca ainda pouco significativa nesse
nivel de ensino e a Unido, que concentra a maior parte dos
recursos puiblicos no pais, vem ampliando sensivelmente sua pre-
senca na expansio da escola média, especialmente de forma indi-
reta, mediante bdlsas, subvencdes, suplementac¢des de salarios,
seja ao ensino privado como também ao publico.

O PROCESSO DE MUDANGCA NO CONTEXTO SOCIO-ECONJOMICO
BRASILEIRO

Por muitos indices se pode identificar e aferir o processo de
mudanca brasileira de uma tipica estrutura econdmica e social
de natureza agraria, para uma estrutura econdémica e social de
natureza industrial e tecnolégica.

Ressalve-se que essa afirmacao ndo tem validade invariavel
no pais, por isto que sdo muito sensiveis os desniveis do desen-
volvimento nacional entre o Brasil-velho e o Brasil-névo, entre
as Areas em processo de desenvolvimento do Sul e Centro-Oeste
do pais e aquelas areas estagnadas do Leste, Norte e Nordeste.

6 Num total de 3003 estabelecimentos de ensino secunddario (dados
de 1061) haveria 950 confessionais, sendo 879 catélicos, e cérca de 840 os
mantidos diretamente pelo poder publico, dos quais 733 pelos Estados.
De um modo geral ésses coléglos publicos sao de alta matricula.
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Todavia, considerando de um angulo global ésse processo de
mudanca, ndo ha diavida que éle se realiza nitidamente.

Do aspecto demografico, tem o Brasil uma populagio em
alto nivel de crescimento (cresce de 2,7% ao ano), com um
indice de urbanizacio (cidades e vilas) crescendo de 31,8% em
1950 para atingir pouco menos de 50% em 19560, em relacdo
a4 populagdo rural.

Essa populacdo tem como caracteristica prinecipal sua juve-
nilidade, pois, aproximadamente, metade da populacio brasileira,
abrange os que posstem até dezoito anos de idade.

A densidade demografica, se é baixa em térmos nacionais
— 8 habitantes por quildometro quadrado — chega, todavia, a
atingir o alto indice de 2.800 hahitantes por quilémetro quadrado,
como ocorre no Estado da Guanabara.

De uma economia tradicionalmente esteada numa monocul-
tura agricola, fosse ela a da cana-de-actcar, da borracha ou do
café, evoluiu o Brasil para a construcio de sua economia indus-
trial, cujo produto ja supera largamente aquéle provindo da
agricultura, na composicio da renda nacional.

Essa indtstria ji empregaria, em 1960, da populacio eco-
némicamente ativa do pais, cérea de dois milhdes e duzentas mil
pessoas, das quais 70% se concentrariam, pela ordem, em Siao
Paulo, Guanabara, Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

A incidéncia de fatdres da ordem dos acima citados, cres-
cimento demografico e industrializacio em expansdo, levando
a um sensivel aumento do indice de urbanizacio, necessariamente
teria de se refletir e projetar na superestrutura educacional, nio
apenas alargando-lhe os quadros, como diversificando-lhe o modo
de acao.

Tanto mais inevitavel a projecio désses fatdres na organi-
zagdo dos quadros da educacdo institucionalizada quando, ao lado
déles, outros, igualmente importantes, ocorreram, quais féssem:
o aumento da renda nacional e da renda nacional per capita,’
medido em moeda de poder aquisitivo constante; maiores faci-
lidades de comunicagfo e circulacio de idéias e de fatos; mudan-
cas no modo de vida da familia, sobretudo com o trabalho da
mulher; politizacdo progressiva da populacdo, estimulada pelo
voto secreto no sufragio universal; especializacido tecnologica de-
corrente da industrializacfo; ideologias mnovas, incidindo sbbre
os modos de ser, as relacdes de producdo e os estilos de vida
comunitaria; formacio de uma classe média inexistente, a bem
dizer, no periodo da economia agraria brasileira.

7 Essa renda nacional per capita ainda estid no baixo nivel de ....:-
US$ 218,00, quase dez vézes inferior 2 dos Estados Unidos: US$ 2.160,00.
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Se o reajuste da superestrutura educacional a essas novas
condic¢bes socioculturais sofreu e sofre ainda largamente aquela
defasagem que W.G. Redder (First Course in Education) define
como “inevitavel” entre escola e sociedade, nem por isto as pro-
jecdes dessas novas situacbes deixaram de se fazer sentir, gra-
dualmente, na escola.

Numa sociedade colonial de senhores da terra e de escravos,
onde havia um baixo nivel de producao e limitados padrées de
vida dos trabalhadores, nada havia que justificasse buscassem
éles escolas, pois tudo o que utilizavam &sses trabalhadores,
lavradores, vaqueiros, mineiros, etc., era aprendido diretamente
da experiéncia dos seus ancestrais nessas atividades; tudo era,
a bem dizer, conhecimento pratico e direto, nada tendo assim a
acrescentar, a ésse conhecimento, a escola dos “trés RR” que lhes
servisse as atividades, interésses, motivacoes.

As pequenas comunidades rurais eram nada mais que sim-
ples entrepostos de atividade comercial, cuja manipulacio era
aprendida no mesmo exercicio dessas rudimentares atividades.

As capitais estaduais eram, praticamente, os Gnicos centros
de consistentes atividades intelectuais, comerciais, administra-
tivas, habitadas por uma sociedade civil de profissionais libe-
rais, militares, comerciantes, clero, servidores publicos, oriunda
dos grupos econdomicamente dominantes; com uma vida politica
dominada por elites provindas de nascimento ou fortuna e, o
mais, a mao-de-obra e os servicos e tarefas dos analfabetos e dos
iletrados.

Havia contadas escolas superiores de medicina e direito,
sucedendo-se ao periodo em que eram elas buscadas em Coimbra;
em matéria de ensino médio, tudo era escola secundaria, com a
s6 finalidade de preparar poucos alunos da elite social para esco-
las superiores, reduzidas essas escolas secundarias em numero,
quase toédas particulares, salvo um ginésio estadual em cada
capital de Estado.

A erudicdo, o brilho verbal eram as grandes metas dessa
educacdo, de um modo geral; os curriculos das escolas secunda-
rias eram extensivos, com a ténica nos estudos classicos.

Era a educacio condizente com uma sociedade de estrutura
agraria, estatica, de reduzidissima mobilidade s6cio-econdmica,
funcionando & base de primdarios e ndo complexos processos
tecnoldgicos, estratificada em castas fechadas, cujos privilégios
eram zelosamente resguardados pela lei e pela tradi¢do, com
minimos contatos com culturas outras e muito lentas mani-
festacdes de mudanca cultural.

Com a urbanizacio decorrente da expansio demografica €
do progresso tecnolégico e industrial, quebraram-se os liames
imobilistas dessa estrutura social estatica e niio obstante a coeé-
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xisténeia nacional de varios niveis de desenvolvimento, criou-se,
lenta mas firmemente, uma classe média urbana que alterou,
fundamentalmente, a morfologia & a dinamica das classes sociais
no Brasil.

Industrias floresceram nas grandes cidades, com dirigentes
e operarios agrupados em sindicatos e federacgdes; acelerou-se o
processo de acumulacdo de capitais; expandiu-se o mercado
interno; emergiram, na o6rbita juridica, os problemas de inte-
résses de classes; oportunidades de emprégo surgiram, tam-
bém, ampliadas, no comércio, nos transportes, nos servicos publi-
cos; cresceram as vias de comunicacio e os processos de circula-
cdo de fatos, idéias, informacdes; o pais buscou consciéncia cul-
tural de si mesmo, descolonizando-se culturalmente.

Sem divida, acentuadamente nos ultimos trinta anos, regis-
tou-se nas grandes areas urbanizadas do pais, sensivel progresso
tecnolégico, heterogéneo embora em seu nivel e contrastante com
a incipiente mecanizacéo e lento desenvolvimento das areas rurais.

A escola brasileira e, especialmente, a escola média em todos
0s seus aspectos, quantitativos e qualitativos, sofreu os efeitos
dessa transig¢io vivida pelo pais.

As escolas secundirias multiplicaram-se, as escolas profis-
sionais de nivel médio surgiram e cresceram.

Passaram elas (as escolas secundarias) a ser freqiientadas
ndo apenas pelo grupo de elite reduzido, que buscava uma pre-
paragdo para o ensino superior, mas também pelo grupo que a
buscava como canal de ascensio social.

Também a clientela dos que buscavam a escola média com
objetivos auto-suficientes em si mesma, passou a ser a maior
em seus quadros.

Compreensivelmente, essa acelerada expansido da escola mé-
dia se processou, “grosso modo”, atropeladamente nos processos,
confusamente nos objetivos, preciriamente na qualidade, sem ter
a ampara-la sequer o apoio em tradi¢des inexistentes.

Assim eclodiu um surto de prédios escolares, professores e
equipamentos deficientes, improvisados; surgiu o encurtamento
do periodo escolar, através dos turnos multiplicados e reduzido
ano letivo; gerou-se uma organizacio de curriculos inviaveis,
por sua rigidez uniforme e pelo enciclopedismo de sua composi-
¢do, como forma va de acomodacio e compromisso entre o velho
e o ndvo; manifestou-se uma imperfeita assimilacio e adogdo
de novas técnicas e processos; delineou-se uma imprecisa e per-
plexa fixacdo de objetivos da escola; ocorreu auséncia de super-
visdo da administracio escolar e do trabalho docente e de
orientacdo educacional e vocacional seguramente postas.
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Criou-se, outrossim, uma situacio de esvaziamento das fina-
lidades da escola secunddaria, a de maior procura no nivel médio,
que, perdida entre o visado e inatingido propdsito de preparar
para o ensino superior e a necessidade de habilitar, de imediato,
para enfrentar a vida, desejada pelos que a buscam em maioria,
terminou por nao realizar qualquer désses dois objetivos.

E férca reconhecer que, seja a escola secundéaria, sejam os
outros ramos de nivel médio, falharam no ajustar-se as necessi-
dades de uma situacio em mudanca.

A réde publica de ensino industrial s6 muito escassamente
teria preparado pessoal para os quadros médios de atividades
industriais, o que vem sendo mais realizado pelas atividades do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), com
escolas ministrando cultura geral ao nivel das “junior high
school”, com énfase nos aspectos técnicos da preparacio discente,
contando com uma matricula, em 1960, em térno a trinta mil
alunos, no pais.®

O ensino comercial, cuja expansio corresponde ao aumento
de oportunidades de emprégo, nesse campo, em nossa estrutura
ocupacional, ainda nido ganhou total alforria do aspecto de escola
secundiria auxiliar e insiste na manutencio de uma individua-
lizacdo prematura, desde o primeiro ciclo, pouco justificavel.

O ensino agricola de nivel médio é um ramo de ensino mar-
ginalizado, que nao encontrou ainda apoio, seja no grau de
avanco e decorrente demanda do campo de atividades a que
serve, seja porque tem ainda dificuldades insuperadas de ins-
trumentacio para uma razoavel eficacia.

Habitos arraigados, que representam posigdes obsoletas, ain-
da prevalecem no campo da organizacio da escola secundaria,
levando a uma rigida e meticulosa uniformidade formal de sua
estrutura em todo o pais, o que talvez fosse explicAvel quando
se tratasse de uma pequena instituicdo seletiva atendendo a um
iimitado e homogéneo grupo de candidatos, mas que hoje, no
contexto de mudanca econémica e social em processo para uma
democracia industrial, conduz & sua intrinseca desintegracao,
com o prevalecimento de aspectos formais, de processos mecéa-
nicos, de diplomas e cerimoniais alegéricos, inauténticos.

Uma civilizacao industrial, conduzindo a uma participag¢ao
das massas na vida nacional, exige, necessariamente, a prepa-
racao de novos quadros e novas elites que, evidentemente a escola
tradicional de letras nao é capaz de realizar. No caso, aliis,
pseudo-escola de letras.

8 A Lei ntimero 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, dispondo ‘'sdbre nova
organizagio escolar e administrativa dos estabelecimentos de ensino indus-
trial do Ministério da Educagio e Cultura”, contém virtualidades de obser-
vagao e vitalizagio désse ensino.
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HA uma necessidade inadiadvel de aumentar a produtividade,
de utilizar técnicas refinadas e métodos racionais de trabalho,
de criacdo de cursos técnicos intermedidrios, de tipo industrial
e comercial, de desenvolvimento e execu¢do de uma nova filo-
sofia da educacdo.

Sem uma planejada expansdo quantitativa dos investimentos
educacionais para atender a uma populacdo que, hoje, motivada-
mente, ja exige escolas; sem uma diversificacio e flexibilidade
de cursos que atendam & heterogeneidade de origem e de inte-
résses da populacdo escolar; sem estimulo & descentralizacio,
mediante a autonomia local na organizacdo de cursos variados e
flexiveis, consoante necessidades e peculiaridades locais, esta es-
cola média estara incapacitada de oferecer adequada preparacao
a clientela emergente do nosso processo de mudanca cultural.

DISTORCOES E RISCOS NO MACICO PREVALECIMENTO DA
ESCOLA SECUNDARIA ACADEMICA, TRADICIONAL E RIGIDA.

A preferéncia pela escola secundiria académica é fato posi-
tivo no Brasil e ndo é de admitir seja modificado proximamente.

Varias sdo as razdes que para tal concorrem, das quais ten-
taremos resumir as principais, a seguir enunciadas:

1 — A escola secundaria acad@mica é o melhor caminho
para os estudos superiores. Durante largos anos foi,
praticamente, o Unico caminho para estudos de grau
superior, até o advento da lei de equivaléncia dos cur-
sos de nivel médio (1953). N3ao obstante a existéncia
dessa lei, recente, malgrado a escola secundaria nao
preparar suficientemente para os estudos de nivel su-
pgrior, jamais alcan¢ados, a bem dizer, sem a interme-
diacdo de cursos especiais para tal fim, ainda assim
sera essa escola secundéria académica, em relacio 2s
outras escolas de nivel médio, a menos deficiente no
desempenho dessa tarefa.

A escola secundiria académica é escola tradicional,
que desfruta de largo prestigio social. As demais
escolas de nivel médio ndo sio consideradas canais
de ascensdo social ao menos tio prestigiosos quanto
o da escola secundaria. O velho arquétipo do século
XIX, a educacdo do gentleman, é considerado como
tendo na escola secundiria académica seu instru-
mento normal de realizacio.

3 — Por deficiéncias da preparacio em escolas outras,
profissionais, de nivel médio, a escola secundaria é
a mais acreditada e aceita como agéncia para obter
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habilitacdo para uma série de atividades em empregos
e servicos semiqualificados.

4 — Do ponto-de-vista empresarial, a escola secundaria
académica e a comercial sdo, no Brasil, as menos
exigentes em matéria de custos e, como tal, as mais
“faceis” de serem criadas e mesmo improvisadas.

Com a conjuncido de razdes ponderiveis como as acima no-
meadas, a escola secundaria académica é e seri, durante muito
tempo ainda, prestigiosa, popular, desejada, no Brasil, ndo sendo
de prever para tao cedo o deslocamento dessa preferéncia.

Seu funcionamento, todavia, nos moldes que ora predominam
no Brasil, oferece uma série de consideraveis inconvenientes re-
feridos a seguir:

1) Rigidez de sua inflexivel organizacio formal, em curri-
culos e programas, vicio dos maiores e dos mais inad-
missiveis ante a heterogeneidade de sua clientela e a
variacdo dos contextos em que se insere.

2) Enciclopedismo de seus invariaveis cursos de estudo,
representando uma frustrada tentativa de compro-
misso entre velhos e novos padrées culturais.

3) Apréco e estimulo exclusivo aos talentos verbais, em
torno ao desenvolvimento dos quais funciona.

4) Absorvente preocupacio com a preparacido ao ritual
uniforme de exames, arcaicos no processo, limitados no
Ambito de verificacdo do desenvolvimento global do
educando, e com uma formalistica imposta de cima
para baixo e de fora para dentro ao professor, que
ndo comanda o processo de verificagdo do rendimento
escolar.

5) Fixacao dos processos internos de efetivag¢io da edu-
cacido, nao a base de competéncia profissional, da capa-
cidade dos peritos que a exercem, mas mediante a
obediéncia estrita a condic¢des fixadas por lei.

6) DPolitica de recrutamento de alunos muito estreita, in-
teiramente aquém das necessidades ocupacionais do
pais e da preparacio para um consciente exercicio de
cidadinia democratica. Ha ainda a considerar os cri-
térios seletivos predominantes, mediante os quais nio
se concede igualdade de oportunidades educacionais com
a amplitude necessaria.

7) Deficiéncias operacionais, a partir de prédios e equi-
pamento e a concluir por uma grande parte do profes-
sorado e da direcdao das escolas.

Essas deficiéncias sdo particularmente sensiveis no
campo do ensino de ciéncias.
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8) Baixa taxa de retencio de alunos, com uma evasdo
acentuada, calculada em 709% da primeira a dltima
série do ensino médio (geracio escolar de 1954 a 1960).

9) Alienagdo da escola em relagio a comunidade, produto
do formalismo do ensino e da centralizacdo do poder
sbbre a escola.

10) Interésses empresariais prevalecendo, com fregiiéncia,
prejudicialmente sobre os interésses do ensino, no uni-
verso das escolas-emprésa privadas.

11) Filosofia educacional oscilando entre o regressivismo
e o conservadorismo cultural, présa ac dominio de um
humanismo beletrista classico, excludente do huma-
nismo moderno, global, e anuladora de qualquer inten-
¢do da escola ser agente no processo de mudanca cul-
tural em curso, conduzindo-a a uma defasagem com-
pleta em relacdo & dindmica social da sociedade a que
serve.

12) Objetivos, definidos em lei, de agéncia “preparadora

de individualidades condutoras”, o que mnecessaria-
mente relega a um plano inexistente os cuidados com
a formacao do cidaddo comum, o qual representa a
maioria dos que a buscam.
Intelectualismo amoralista de seus propdsitos, em que
0s objetivos de formacdo do carater e de integracao
na cidadania de seus alunos nao entram em maior
conta e nem podem entrar, no comum dos casos, pela
escassez de tempo necessario a influencia-los.

Evidentemente, para uma sociedade sob o signo da expansido
industrial e tecnolégica, é prejudicial e desintegrativa uma con-
centracdo exagerada de alunos numa escola média académica,
que ndo prepara adequadamente para atividades industriais,
tecnolégicas, comerciais, semiqualificadas, de nivel médio.?

Depois, como as oportunidades de ensino superior ndo guar-
dam correspondéncia quantitativa com as aspiracdes dos candi-
datos a ingressar néle, cria-se, 4 entrada dessas escolas superio-
res, um mecanismo de barragem e de depuracdo que funciona
menos a base das aptiddes reveladas pelos candidatos do que
em func¢ido do maltusianismo educacional do numerus clausus.

98 Veja-se o que informa a respeito o documento “Soviet-Commitment
to Education” do Office of Education, Washington, 1959: a preparagido de
pessoal técnico semiprofissional, de nivel secundario, de competéncia inter-
mediaria, entre o trabalbador qualificado e o especialista profissional atin-
gia na Uniao Soviética, em 1958, 2.011.000 alunos, com 400 cursos diferentes
e 375 especializagoes.
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Isto gera, necessariamente, um clima de inquietacfo, tensio
e frustracdo social acumuladas, por isto que leva muito désses
candidatos mal sucedidos a se resignarem, apenas aparentemente,
com o exercicio de empregos que representam, a seu entendimen-
to, situacdo aquém de suas pretensdes e capacitacoes, e a for-
carem movimentos de pressdo para obter empregos na buro-
cracia publica.

POLITICA PARA UM FUTURO PROXIMQO — DIFICULDADES
E CONVENIENCIAS

A primeira situacdo a ser considerada numa programacio
educacional para a escola média, no Brasil, é a de maior expan-
sdo dos seus quadros.

Note-se que, se a percentagem das ocupacbes secundarias e
terciarias em nossa estrutura ocupacional permanecer a mesma,
0 que nao é de crer, pois a aceleracio do ritmo da industriali-
zacdo faz prever um aumento da percentagem désse tipo de
atividades em nossa estrutura ocupacional; se o indice de in-
cremento da populacdo de doze a dezoito anos persistir o mesmo
do decénio 1951 — 1960; se o ritmo de aumento dos efetivos da
matricula na escola média f6r o mesmo da década 1951 — 1960,
teriamos de esperar algo além de trinta anos, para que a per-
centagem de escolarizacao em nivel médio correspondesse a qua-
renta por cento, note-se bem, apenas quarenta por cento da faixa
etaria correspondente.

Temos assim que, correlacionado com o previsivel cresci-
mento da renda nacional, mercé do desenvolvimento industrial
do pais, um maior esférco na area do financiamento educacio-
nal, com maiores gastos, sera preciso realizar, necessita inevi-
tavelmente ser efetivado.

Imperiosamente, devera emergir, concomitantemente, a ne-
cessidade do planejamento educacional com metas fixadas a se-
rem atingidas a curto e longo prazo, com a conjugacio neces-
saria e articulada de esforcos publicos e inclusive privados, com
a adocdo de critérios racionais no investimento educacional, com
a revisdo de filosofias educacionais superadas, quais sejam aque-
las em que se baseiam os vigentes critérios seletivos rigorosos,
aplicados impropriamente a escola elementar e ao primeiro ciclo
de ensino médio, conduzindo as macicas repeti¢cdes de séries.

Isto porque, atualmente, na complexa era tecnoldgica e in-
dustrial em que vivemos, menos de seis anos de escolarizacgdo,
nio seletiva, mas comum e obrigatéria, nio propiciam um mi-
nimo de aparelhamento necessirio a uma efetiva participacédo
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e integracdo do individuo na sociedade do nosso tempo, tornan-
do-se estéril esforco e vio dispéndio a educagiio ministrada aquém
désses minimos, urge reconhecé-lo.

Isto posto, cremos que investimentos maiores e sobretudo
articulados e racionalmente aplicados terdo de conduzir a uma
escolarizacdo comum e obrigatéria (ndo confundivel com alfa-
betizagio pura e simples) de seits anos para toéda a populacéio
escolarizavel de sete a doze anos do pais, nas areas urbanas, ou
de oito a treze, nas 4reas rurais. Como meta minima a ser atin-
gida no periodo de quatro qiiingiiénios, teriamos a da matricula
de 60% da populacdo escolarizdvel na terceira e quarta séries
do primeiro ciclo e de 40% dessa populacdo no segundo ciclo
do ensino médio.

Como os dois anos de acréscimo aos atuais quatro anos da
escola elementar deverdo equivaler aos dois primeiros anos do
ensino médio, teremos, como decorréncia do cumprimento dessa
meta, aqui prevista para vinte anos, uma universalizacao dos
quadros escolares correspondentes aos atuais primeiros dois anos
do ensino médio.

H4 vantagens positivas na adicio de mais dois anos aos

quatro atualmente prevalecentes na escola elementar brasileira,
que sdo:

a) extensdo da escolarizacio comum e obrigatéria a seis
anos de escolaridade;

b) custo mais mddico da remuneracio docente, em relacio
aos padroes de vencimentos do professorado secundéario;

¢) oportunidade de ampliar a escolaridade por intermédio
dos grupos escolares, em melhores condicbes de prédio
e de equipamento do que oferecem muitas das escolas
que atualmente improvisam, temeraria senfio irrespon-

savelmente, cursos secundarios de primeiro ciclo com-
pleto.

Nesses dois anos de escolarizacio acrescidos a escola elemen-
tar 'deveriam funcionar, nas é&reas urbanas, atividades indus-
triais de iniciagdo ao trabalho, como aquelas constantes do “Pla-
no de Educagao Complementar”, elaborado e executado pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagégicos, a partir de 1957; nas
dreas rurais, a tonica dessas atividades deveria ser em funcio
do modo de vida circunjacente, vale dizer, transmitindo nocdes
e técnicas rudimentares de trabalho agricola, de pequena cria-
cdo, etc.

No que diz respeito a educagio correspondente ao atual pri-
meiro ciclo de nivel médio (quatro anos), cremos que um dos
tipos de escola que deveria ter fomentada sua criacio e expan-
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sdo, nas grandeg areas urbanas e em cidades que constituam
metroépoles regionais, seriam os Centros Educacionais de Nivel
Médio ou Escolas Compreensivas ou Integradas de Nivel Médio.
Ao invés de haver, apenas, desde a primeira série do ensino mé-
dio, escolas multipartidas, organizadas com uma diversificacio
prematura, a saber, escolas secundirias, comerciais, industriais,
agricolas, essa estrutura no que tem de especifica, individuali-
zada e caracteristica, seria reservavel apenas para o segundo
ciclo do ensino médio.

Nessas Escolas Compreensivas ou Integradas de Ensino Mé-
dio, se promoveriam, sObre a mesma base fisica e sob direcado
unificada, educac¢io geral (em cursos e classes comuns), flexiveis
e diversificados programas eletivos ou opcionais para habilidades
praticas e programas mais avancados em matérias académicas.
Em cada nticleo urbano de 5.000 habitantes e para cada parcela
de 25.000 habitantes das grandes cidades, seria criado um Centro
désses.

Conforme a localizacao dessas Escolas, em areas urbanas ou
em centros de areas rurais, tal seria a ténica dos cursos eletivos,
comerciais, industriais, agricolas no primeiro ciclo. O cunho de
especializacio diferenciada adviria apenas no segundo ciclo.

Nas escolas localizadas em centros de areas rurais haveria
os regimes de semi-internato e internato, oferecendo oportunida-
des de escolarizacdo ndo apenas aos habitantes da cidade-sede do
estabelecimento, mas também a elementos recrutados em cidades
circunvizinhas, consoante aptidoes reveladas em sua vida escoiar
anterior.

No que diz respeito ao funcionamento de escolas organiza-
das obedecendo ao modélo multipartido, isto é, secundiria, indus-
trial, comercial, agricola, conviria, possivelmente, uma progra-
macio com caracteristicas aproximadas das que se seguem, que
seriam testadas na pratica:

a) organizar um primeiro ciclo com um “core” de educa-
cdo geral comum a tddas elas, com diversificagdes ape-
nas de atividades opcionais, entrando a especializacio
nos trés anos do segundo ciclo;

b) experimentar e desenvolver um tipo de moderna escola
secundaria académica, com énfase nos estudos de cién-
cias naturais e sociais, podendo abranger em tdérno a
40% da populacdo escolarizavel de 12 a 18 anos;

10 Esta é uma medida que se impde na organizagdo do sistema escolar
brasileiro. Veja-se que o louvavel esférgo representado pela recente insti-
tuigdo das ‘‘classes secunddrias experimentais’, perdeu muito do seu mérito
pela escravizagio ao modélo da escola secundaria do padrao oficial, her-
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¢) desenvolver escolas de ensino industrial e comercial, pre-
parando técnicos bem qualificados para manipulacao de
méquinas, técnicas de laboratério e tarefas de natureza
comercial e econdmica de nivel médio, atendendo em
torno a 30% da populacgdo escolarizavel correspondente;

d) organizar o ensino de agricultura de nivel médio, pre-
parando alunos com o dominio de habilidades manuais
e de conhecimentos técnicos; estas escolas deveriam es-
tar capacitadas a receber aproximadamente 10% da po-
pulacdo escolar de nivel médio;!!

e) atender 20% dessa populacido escolar de nivel médio
nos Centros Educacionais de Nivel Médio (Escolas Com-
preensivas) ;

f) realizar atividades de tipo agricola, comercial, indus-
trial nos dois anos acrescidos & escolarizagio primaria,
para auxiliar a solugdo de dificuldades de obtencdo em
emprégo dos que deixam a escola primaria;

g) expandir cursos do tipo dos ministrados pelo SENAI e
SENAC, com énfase no preparo técnico para atividades
industriais e comerciais, fornecendo cultura geral ao ni-
vel do primeiro ciclo do ensino médio”.!2

Um dos problemas a serem estudados cuidadosamente seria
0 da preparagio de candidatos a cursos superiores.

Néo obstante sensivel maioria dos alunos da escola média
nao se habilitarem ao ensino de nivel superior, sem davida boa
parte déles busca ésse enderéco e é indispensavel que o facam.

E fato de observagdo comum, todavia, que o preparo de can-
didatos para ésse fim vem fracassando.

dando-lhe, em muitos casos, o mesmo curriculo enciclopédico, o latim obri-

gatdério no primeiro ciclo, trés linguas obrigatérias numa mesma séric de
primeiro ciclo e deformagoes semelhantes.

11 Enquanto a estrutura agréaria brasileira repousar no latifundio, no
qual os grandes senhores da terra, representando 0,57% da populagdo rural,
concentram a posse de 83% dessa area rural, nao é previsivel uma incentiva-
¢do da demanda de técnicos em agricultura de nivel médio ou superior,
desnecessarios face as relagoes de produgado e tecnologia vigentes.

12 Quanto ao problema do ensino normal, ainda que, por nivel, caiba
no ensino médio, julgamos deva ser planejado juntamente com o ensi-
no elementar. Outrossim, na abordagem aqui feita, foram apenas incluidos
os ramos de maior matricula no ensino médio, nio se incluindo outros,
como os de enfermagem, servigo social, farmacia, etc., suscetiveis de ser
ministrados nesse nivel (segundo ciclo).
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Bom numero de qualificados especialistas em educacio su-
perior na América Latina, reunido recentemente na Universidade
de Chicago, atribuia uma das causas désse desajuste ao fato de os
controdles sObre o ensino superior e sobre 0 ensino médio estarem
em maos diferentes, na organizacdo universitiria no primeiro
caso e com o Estado no segundo.

A nosso entender, no caso brasileiro, a primeira medida a
tomar seria quebrar as atuais barreiras restritivas do numerus
clausus, ampliando as oportunidades de formacdo em nivel su-
perior, pois se os atuais cem mil alunos da escola superior bra-
sileira so um numero infimo em relacio as necessidades de pes-
soal formado em nivel superior no pais, muito maior é essa defi-
ciéneia quando consideradas as caréncias de formacido de cien-
tistas e de técnicos, que o desenvolvimento da economia indus-
trial do pais exige.

O reconhecimento da necessidade de ampliacio dos quadros
de formacéo de pessoal de nivel superior, acarretando necessario
aumento das oportunidades de matricula e critérios de selegéo
outros que nao os dominados pela escassez do numerus clausus,
ndo implica todavia desconhecer a existéncia do problema de
inadequada preparaciio para ingresso no ensino superior, o qual
existe efetivamente e niao é de facil solucao.

A férmula, por exemplo, preconizada por alguns, proposta do
angulo dos interésses do ensino superior, que seria a de o tltimo
ano do ensino médio poder ser dado também em estabelecimentos
de ensino superior, para melhor ajustamento dos candidatos. tem
a séria desvantagem de quebrar a unidade do ensino médio, na
parte de objetivos proprios que deve ter.

Sera preciso refletir sébre o problema, ensaiando processos
como, s6 para citar uma tentativa déles, aquéle sugerido pela
Universidade do Ceara, do chamado “ano vestibular” em que “ao
longo de todo um ano letivo, professdres e orientadores cuidado-
samente selecionados se mantenham em estreito contato com os
candidatos para observa-los, aconselha-los e corrigir possiveis
lacunas da sua formacio secundéaria, de sorte a poderem no fim
selecionar os melhores, sem mais a formalidade do concurso de
habilitagdo™.13

Em paises como o Brasil, em rapido processo de industria-
lizacdo e de urbanizacdo, possuindo substanciais potencialidades
industriais, é de evidente conveniéncia um programa agressivo
de expansio da escola média de todos os tipos, como condigdo
necessaria a seu desenvolvimento. N&ao porém mediante qual-

13 Walnir Chagas — ‘““A reforma universitaria e a Faculdade de Filo-
sofia', neste nuamero.



26 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

quer modélo rigido de escola média, mas por intermédio da ’es.cola
média que nos convém, isto &, flexivel e adaptative a0 maximo.

A nosso entendimento, os planejamentos econdémicos nacio-
nais ou regionais até hoje elaborados no pais, ressentem-se do
defeito de subestimarem, simplificarem ou porem em térmos ina-
dequados o ingrediente educacional necessario & sua viabilidade.

As dificuldades a serem superadas para uma eficaz execucdo
desse planejamento educacional ndo sdo, de nenhum modo, de
pouca monta.

Basta que se considere que elas estardo presentes seja nos
aspectos quantitativos como nos qualitativos do problema e que
nao é nada irrelevante a dificuldade de obter suficiente investi-
mento financeiro para uma escola média expandida, dada a com-

peticdo com outras formas de investimento no desenvolvimento
econdmico.!

Todo um sério e denso problema de construgfio e conservacgao
de prédios, elaboracio de livros e de material didatico, formacao,
treinamento e aperfeigoamento de diretores, professores, técnicos
tem de ser enfrentado, com custos e dificuldades facilmente pre-
visiveis, e que € necessario prever com precisio.

Nio hé outra alternativa todavia, sendo buscar prever, equa-
cionar e prover a situagdo educacional a que o Brasil precisa
chegar e & qual jamais chegara se continuar vigente a rotina
cega dos métodos e processos do laissez-faire educacional, da
adicdo aleatéria e do acréscimo ao acaso, totalmente ineficientes,
quando ndo prejudiciais, na maioria dos casos.

Sem a menor divida, o Brasil é um exemplo tipico de pais
que perderd ou ganhard muito em seu crescimento, na depen-

dén_cia da quantidade, do tipo e da qualidade do seu sistema de
ensino médio.

14 Nao obstante a renda nacional brasileira estar ainda no nivel da-
quelas comuns a paises de base ccondmica agricola e nao industrial e sobre
essa renda efetivar o Brasil gastos com a educagio em térno a 2,5%, lem-
bre-se que ésses gastos, calculados por habitante e convertidos em dolares,
ndo ultrapassavam de 6,4 ddlares (1951-1953) contra os 56,3 dos Estados
Unidos da América do Norte e 11,2 do Chile, para citar um pais sul-ameri-
cano, ainda subdesenvolvido. (Despesas Publicas com a educagdo. Unesco
1955.)



A CONQUISTA DA CIENCIA NO BRASIL

CARLOS CHAGAS

Da Universidade do Brasil

I — Panorama atual

No momento em que tanto se discute o desenvolvimento
cientifico do Brasil, penso ser dever de todos que, direta ou
indiretamente, tém sido néle envolvidos relatar a sua experiéncia
e dizer das dificuldades e dbices com que se defrontam e, ao
mesmo tempo, propor solugdes que a sua experiéncia houver
encontrado.

Quando dei inicio 2 organizacio do Instituto de Biofisica,
pelas razoées que direi mais tarde, dois dos trés grandes marcos
da histéria das ciéncias experimentais no Brasil ja se tinham
realizado.

A fundacdo do Instituto Osvaldo Cruz foi o primeiro. Nessa
instituicdo, ao lado de Carlos Chagas, Eurico Vilela, Magarinos
Torres, Astrogildo Machado, Costa Cruz, Evandro Chagas, e
principalmente Miguel Osério e Carneiro Felipe, aprendi a pes-
quisar. Trouxe para a Universidade do Brasil o desejo de
associar a pesquisa ao ensino, como elemento essencial da ati-
vidade universitaria. Assim tenho procurado agir.

Nunca se podera enaltecer suficientemente o que representa
para a civilizacio brasileira a criacio do Instituto de Mangui-
nhos. Nossos foros de nacio devem a Osvaldo Cruz muito mais
do que geralmente reconhecido, pois certamente sem sua acgdo
decisiva nido gozaria o Brasil de hoje do melhor elemento da
propulsido nacional, o da sua crescente populacdo. Reconhecamos
ainda na acao de Osvaldo Cruz sua caracteristica essencial, a de se-
mear idéias, a de criar escola e a de estimular jovens.

A criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Sdao Paulo é o segundo marco a que me refiro.
Sua importancia é ainda mal reconhecida por muitos. Julgue-se
para fazé-lo que, até entfo, sdmente escolas profissionais (Enge-
nharia para a fisica, Medicina para a biologia e quimica, Far-
macia para a quimica) formavam cientistas no Brasil. As des-
vantagens de tal formacdo, onde o autodidatismo suplementa,
para nio dizer substitui, a formacio racional metédica constru-
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tiva, sio incontestiveis. Imediatamente deu frutos fecundos a
criagiio da Faculdade de Filosofia de Séo Paulo, os quais parecem
ter caido em terreno fértil, de tal modo se tornaram salientes
no cenario internacional os departamentos cientificos ali insti-
tuidos, adquirindo prestigio e renome j& na primeira década de
sua existéncia.

Com a formacéo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Sao Paulo comec¢a a desaparecer da ciéncia brasileira o pe-
riodo “amadorista”.

O terceiro marco se realizou quando ja estava eu amadure-
cido na tarefa de direcio de pesquisa. Por isso mesmo, sei das
vantagens que trouxe a criagdo do Conselho Nacional de Pesqui-
sas para o desenvolvimento da pesquisa em nosso pais. A cria-
¢do do Conselho, devido ao esférgo pessoal, dedicagio e energia
de Alvaro Alberto da Mota e Silva, e pela ac¢do continua e
altamente significativa desenvolvida, alterou profundamente o
nosso pais. Promoveu o Consetho a ida de bolsistas brasileiros
ao exterior, ensejou a vinda de especialistas ao nosso pais, reequi-
pou laboratérios e, como atividade mais importante do que qual-
quer outra, estabeleceu sistema de bélsas de complementacio,
que permite aos pesquisadores, federais, principalmente, condi-
coes de trabalho em regime de dedicacfio exclusiva, indispen-
saveis 4 realizagdo da atividade experimental. S6 ésse resultado
€ ampla justificacdo para a sua criacdo.

Ao lado da institui¢do do Conselho Nacional de Pesquisas,
outras medidas governamentais vieram facilitar o desenvolvi-
mento cientifico do pais. Uma delas foi a da autonomia das
nniversidades, decretada em 1945. Embora nio tenha ela alcan-
cado ainda o sentido amplo que seria necessario, nem receba
consagra¢do que lhe assegure existéncia definitiva, é a autono-
mia, do mesmo modo, medida essencial ao nosso progresso cien-
tifico.

Foram também de grande estimulo a criacdo da CAPES e
da COSUPI, aquela merecendo apoio irrestrito dos pesquisado-
res brasileiros, esta discutida em alguns setores, indicando ambas,
porém, o desejo ainda que titubeante do govérno federal de
incrementar nosso aparelhamento tecnolégico e cientifico.

Focalizando o panorama cientifico déste modo, sé haveria
razdo para jibilo e otimismo. O reverso da medalha, entretanto,
¢ menos atraente. Em verdade, se estabelecermos comparacio
entre o estado do nosso desenvolvimento cientifico atual e aquéle
existente ha 15 ou 20 anos, ndo haverid ddvida de que progre-
dimos acalentadoramente, acompanhando, quase passo a passo,
a marcha de nossa evolugdo nacional. Mas nio é éste o paralelo
que devemos estabelecer, nem o angulo pelo qual devemos jul-
gar a nossa evolucdo, pois o que seria de esperar é que nossa.
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ciéncia e tecnologia forjassem o ritmo de nossa civilizacio. Ne-
cessitamos, sim, comparar dentro do tempo nosso desenvolvi-
mento atual em ciéncias basicas com o de paises mais desenvol-
vidas, e tal comparacido ser-nos-4 totalmente desvantajosa. As
instituicoes brasileiras existentes ha 50 anos (como o Instituto
Osvaldo Cruz, o Instituto Butanta, o Jardim Botanico, o Museu
Nacional, etc.) eram entido, sem davida, muito mais préximos de
suas congéneres européias e norte-americanas do que o sio hoje.
Nada importa que os estabelecimentos de pesquisa no Brasil
tenham se decuplicado. Na Europa, na América do Norte, o
fator de multiplicacdo é seguramente muito maior do que o nosso.
Varias causas concorreram para que nio acompanhissemos a
marcha do tempo. Nossa formacao politica, roméntica e inte-
lectual, a incompreensao da sociedade, a distincia a nos separar
dos grandes centros de mais alta civilizacap, foram, sem davida,
causas importantes. A mais aguda, entretanto, parece ter sido
a inexisténeia de uma organizacio universitaria adequada que
facultasse a formacido de pesquisadores, como os que se revela-
ram em Sdo Paulo a partir de Armando de Sales Oliveira, e,
do mesmo modo, a auséncia de uma acio coordenadora e segura
do govérno federal, que apareceu tardiamente e assim mesmo
sem Vigor.

A formacido de pesquisadores, o reequipamento de labora-
torios, a caracterizacio do trabalho cientifico, a melhor adequa-
cido dos pesquisadores & sua atividade, ou o intercaAmbio com
centros mais civilizados, faltaram-nos quase que inteiramente.
Nio faltou, entretanto, a sanha burocratica que manietou o tra-
balho cientifico, manteve fechados locais de trabalho aos domin-
cos e feriados, e até mesmo depois da hora do expediente coti-
diano, ou conservou o material cientifico apodrecendo na umi-
dade de armazéns portuarios.

Faltou-nos também a decisao oficial que criasse uma poli-
tica de investigacao cientifica e tecnolégica, pairando acima da
rotina administrativa e do médo das decisdes individuais, mas
nao nos faltaram a escassez de recursos financeiros, as dificul-
dades de obtencao de divisas para apetrechamento dos laboraté-
rios e a plena realizacao de um sistema de aperfeicoamento em
paises mais civilizados.

Se hi elementos de otimismo que posso referir, as dificul-
dades parecem-me insuperaveis. Da prova da primeira asser-
tiva a qualidade do material humano de que dispomos, provado
pelo sucesso dos bolsistas brasileiros enviados ao estrangeiro,
de um lado, e do outro, pelos postos que tém atingido em outros
paises os que desesperam de encontrar condigbes de trabalho no
Brasil. Sao éstes ji tio numerosos, que, com éles apenas, bom
departamento cientifico poderia ser formado.
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Caracteriza a segunda afirmagio a luta que cada um en-
frenta para desenvolver seu labor cientifico, para que éle néo
se esterilize e se esboroe em o6bices de ridiculo significado.

Varias dessas dificuldades serdo apontadas e discutidas a
seguir. Quero acentuar, apenas, que o momento deve ser o de
uma acdo univoca e coordenada, que possa criar no Brasil as
condicdes de trabalho cientifico que atraiam para a carreira
de pesquisador, ainda inexistente, o melhor de nossa juventude.
O potencial humano assim criado tornard possivel a adequacao
dos nossos meios de produgdo ao incremento demografico que
experimentamos, e dard a civilizagio brasileira o carater huma-
nitario e progressista que lhe permitira cotejo perfeito com as
nacges civilizadas de todo o mundo. Serdo os artifices dessa
agio o Conselho Nacional de Pesquisas, a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, as Universidades e Organizagdes Governamen-
tais, como a CAPES e a COSUPI.

II — As lacunas que preocupam

Nas notas que se seguem, gostaria de fundamentar a afir-
magdo de artigo no qual assombreei o quadro da pesquisa cien-
tifica no Brasil de hoje, assinalando néle o defasamento que
separa nosso meio cientifico daquele existente em paises de mais
velha civiliza¢do, 0 qual se vem acentuando cada vez mais. Direi
mesmo que nao sei como poderemos eliminar o fésso que atual-
mente marca essa distidncia. Tal afirmativa precisa ser do-
cumentada, pois vivemos em pais onde a ilusio muitas vézes
merece melhor abrigo e mais quente aplauso do que a realidade,
que, embora contundente, é sempre mais 1til e mais fértil.

Para justificar meu pensamento, deixo de lado a anilise de
nossa metodologia cientifica, dos dados estatisticos, pessoais e
orcamentarios que constituem a conjuntura atual, e que pouco
representam se considerados em valor absoluto, para analisar
objetivamente certos campos da investigagio cientifica. Desejo
antes apontar, todavia, que nzo nos devemos iludir com dados
recentemente publicados, que apresentam o Brasil em oitavo posto
em todo o mundo no nimero de publicagdes feitas no campo
das ciéncias bioldgicas. Este dado importante, e até mesmo
simpético, indica a meu ver somente — o que é louvavel — o
desejo ardente que existe no Brasil da realizacio da pesquisa
experimental. E éste desejo mais facilmente realizivel nos va-
rios setores da biologia, o que se poderia esperar de um pais
dignificado pela obra cientifica de Adolfo Lutz, Osvaldo Cruz,
Piraja da Silva e Gaspar Viana, mas ndo é éle bastante para
nossa plena satisfagdo. Em verdade, varios campos do mais
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alto interésse bioldogico, aquéles mesmos que marcam as fron-
teiras progressivas das pesquisas biolégicas de nossos dias, hoje
sfio limitados a um ou dois pequenos grupos de trabalho, ou
nao existem de todo em nosso pais.

Niao se diga que os biologistas patricios desconhecem a
importincia désses temas ou nio tém condicdes intelectuais para
aborda-los. As mais das vézes o que se passa é que a sua explo-
racao sO se realiza pelo trabalho de equipe. Tal condi¢do, por
varias razoes que fogem a esfera de acdo dos pesquisadores, é
quase sempre inexistente em nosso meio. Em setores que mere-
ceriam especial atengdo, pois estéio éles ligados a alguns graves e
importantes problemas de biologia, pouco ou nada se faz, nao
por falta de curiosidade cientifica, mas por falta completa de
apetrechamento, recursos técnicos e até mesmo preparacio
basica.

E praticamenile inexistente no pais, em plena era das explo-
s6es atomicas, a pesquisa radiobioldégica que envolva o estudo da
acdo das radiagdes soObre os séres vivos e radioprotecdo. Cito
também como exemplo o dos virus nos seus aspectos fisicos e
bioquimicos, fundamentais, especialmente o caso dos bacteriofa-
gos. Tanto mais graves se torna esta contestacao, quando em
momento dado Costa Cruz tera sido, como me referiu pessoal-
mente Jules Bordet, um dos maiores especialistas no assunto
em todo o mundo. O avanco dado ao assunto pela escola cienti-
fica do Instituto Pasteur, com Lwoff, Manod, Jacob e Woolman,
¢ de tal significacdo, que é inacreditdvel que varios centros
brasileiros déle nio se ocupem.

O caso da genética é também esclarecedor. Penso poder
afirmar ser éste o campo da biologia onde melhor se projetam
as ciéncias biolégicas do Brasil de hoje. Um grupo coeso de
pesquisadores com Pavan, Brito da Cunha e Frota Pessoa, em
Sao Paulo, Briger, em Piracicaba, Kerr, em Sio Carlos, N. e A.
Freire Maia, em Curitiba, Cordeiro e Salzano, em Pdrto Alegre,
Cavalcanti, Junqueira, Malogwkin e Briquet, no Rio, Pedreira
na Bahia, entre outros, destaca-se pela atualidade e relevancia
dos trabalhos realizados. Afirmo, entretanto, que seu ndmero
é diminuto em relacdo ao que seria necessario para nossa maior
projegao, pois que a genética se assenhoreia rapidamente, com
a mesma fecundidade com que dominou a agricultura cientifica,
de quase todos os problemas da patologia humana. Se o con-
junto de especialistas citados nos torna orgulhosos, a verificacao
de que as grandes institui¢des de patologia do pais ndo possuem
se¢oes de genética humana — a qual ainda nao se tornou dis-
ciplina independente ou nem mesmo é lecionada nas faculdades
de medicina, — e de que técnicas recentes e originais como a
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cultura de tecidos humanos para verificagdo de aberracoes cro-
mossdmicas provavelmente sé se executam em um unico de
nossos laboratérios, — leva-nos a conclusio de que, até nesse
setor, que é aquéle no qual mais nos destacamos, sao pesadas e
estarrecedoras as lacunas vigentes.

O sucesso do reator de Sdao Paulo, que sucedeu ao funcio-
namento do betatrdo, a instalacio de um acelerador de alta vol-
tagem na Faculdade de Ciéncias da Universidade de Sao Paulo,
ou ainda, a boa organizacio dada ao Reator de Belo Horizonte,
nio escondem as dificuldades incontaveis que tém os fisicos bra-
sileiros para se por ao passo dos progressos dos grandes centros.
Se a técnica de emulsdes permite sua utilizacio no Brasil pela
exposicdo nas grandes maquinas aceleradoras de Berkeley ocu de
Genebra, como tem sido feito no Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas, sua utilidade é contraditada pela lentiddo dos tramites
burocraticos que as chapas fotograficas experimentam ao passar
pela barreira alfandegiria. A técnica da auto-radiografia com
chapas nucleares, fartamente utilizada nos laboratorios de biolo-
gia de todo o mundo, tropeca no Brasil na impossibilidade de sua
importacio sem delongas portuarias, que nédo sé6 sujeitam a emul-
sao fotografica a varia¢bes de temperatura que as desagregam,
como ocasionam consideravel exposicao pela radiacdo, o que traz
subseqgiiente inutilizagdo. Em nenhum campo, entretanto, me-
lh_or se caracteriza a defasagem que me preocupa do que no da
microscopia eletrénica. Enquanto todos os bons laboratorios do
mundo utilizam hoje correntemente &sse instrumento que cer-
tamente resolve grande nimero de problemas — mnos quais dois
dos maiores especialistas s3o latino-americanos, De Robertis (da
Argentina) e Fernindez Moran (da Venezuela), e vemos num
mesmo laboratério 3 ou 4 instrumentos servindo ao mesmo tempo

a um grupo de trabalho no Brasil, sé6 dois ou trés aparelhos 2
duras penas funcionam.

O microscopio eletrdnico é considerado ainda instrumento
que nio deu provas de sua utilidade, ou se pensa na organizacao
de um centro onde pesquisadores de virias origens venham fazer
suas fotografias. Esta centraliza¢fio que faz parte de uma tailo-
rizagdo cientifica a ser evitada a todo custo, é inapliciAvel no
caso. O microseopio eletrdnico é um instrumento quase indivi-
dual e uma instalacdo de microscopia eletrénica para bem fun-
cionar necessita de 3 instrumentos pelo menos, um para a tria-
gem, outro para estudos morfolégicos e um terceiro para analise
biofisica mais fina.

Na eletrofisiologia, nosso quadro é o mesmo desesperador.
Se atentarmos para o que significa esta ciéncia para o diagnos-
tico médico para o conhecimento da atividade cerebral, para a
psicofisiologia, para as concep¢des mais importantes da fisiolo-
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gin cortical, ligadas aos conceitos de cibernética e a teoria da
informacio, temos de névo a ver como se agrava o quadro apon-
tado.

Deixo de Lido as lacunas da quimica, as mais importantes
no pais, pelo aue significam para o nosso desenvolvimento, e as
de outros campos. Na zoologia sistematica, por exemplo, nossos
especialistas nao podem aplicar os métodos de biometria estatis-
tica, pois faltam-lhes os meios de mecanizacio indispensavel. Por
isso pireocupam-me os que desde jA se lancam em tentativas
cientificas, conto a astronautica para a qual ndo temos vestigios
de credenciais, tentativas que sé poderdo concretizar-se em ati-
vidade superficial e fantasiosa.

Nao quero mais dar exemplos. Falta de equipamento, falta
de pessoal adequado, falta de coordenacao, e até mesmo de auda-
cia para enfrentar um programa de longo alcance, obscurecem
o panorama atual de nossa pesquisa. Penso que uma andlise
das causas de tal desajuste ndo poderia ser feita amplamente
nesta simples apresentacao. Aponto sdomente duas ¢ue me pare-
cem mais impertantes: uma é da escassez de dotacdes orcamen-
tarias, cuja falicia é tanto maior quando se verifica que a maior
parte das vézes a tramitacido legal de processos administrativos
impede a sua plena utilizacio. O sistema de compras, por exem-
plo, impede cue grande parte das verbas federais seja usada.

Nunca houve no Brasil por parte do govérno uma politica
cambial verdadeiramente favoriavel a investigacdo cientifica.
Refiro, como exemplo, o destrato que certa vez pensou poder
dar-me o direfor da Carteira Cambial quando lhe solicitei divi-
sas necessarias i aquisicio de equipamento cientifico. Em tal
ocasifio, toda atencdo era dada ao reequipamento industrial, que
envolvia somas centenas de vézes maiores do que a pedida pela
ciéneia, sem se atentar que nao podera haver indtstria autéctone
no pais sem que nela se desenvolvam a ciéncia e a tecnologia
apropriadas. Tal periodo era mais favoravel, todavia, aos que
se lhe seguiram. Hoje tenho a impressdo de que nos aprestamos
para melhores dias. A distribuicdo de créditos do govérno a
institutos de tecnologia recém-publicada, de um lado, e ainda uma
resoluciio do Conselho da SUMOC isentando as importacdes dire-
tamente realizadas pela Unido, Distrito Federal ou Municipios,
do recolhimento ao Banco do Brasil de soma igual 4 despendida
em doélares, sdo sinais de que o govérno se alerta para a reno-
vacio cientifica tdo necessaria.

A outra grave causa do nosso desajuste é a de escassez do
potencial humano. Sébre éle também nio me deterei, j4 que pre-
tendo ocupar-me do assunto de maneira mais precisa posterior-
mente. Para enfrentar a conjuntura e estimular a vida cienti:
fica brasileira, adaptando-as as contingéncias do nosso tempo, e

3



34 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

necessaria inicialmente uma aciio nova, coordenadora, corajosa,
fortemente apoiada pelos podéres publicos, do Conselho Nacional
de Pesquisas. Aliando-se as organizacdes que devem patrticipar
da renovacio do pais, convocando grupos de trabalho, integra-
dos por investigadores de todos os campos, que {rariam a sua
experiéncia propria, e, assim, a sua opinido, o Conselho Nacional
de Pesquisas sera o érgio que executari a mais importante de
todas as tarefas nacionais.

Il — A acdo do Conselho Nacicnal de Pesquisas e o
douloramento cientifico

36 me arrisco a dar nestas linhas uma opinido do que deve
ser, em parte, a acdo do Conselho Nacional de Pesquisas porque
partilhei durante anos de sua atividade, segui com ansiedade
os seus momentos dificeis e procurei servi-lo univocamente, da
melhor maneira. Sei, também, que os homens de ciéncia que
lhe estdo & testa hdo de compreender que ndao me move desejo
algum de critica, porém exclusivamente a boa intencio de apre-
sentar o que acumulei de experiéncia em anos seguidos na inves-
tigacdo experimental.

Acho que trés sio os campos de atividade em que se deve
empenha}r 0 Conselho e que devem representar as megas de nossa
renovacdo cientifica. Sao éles o da formacéio de pesquisadores,
o da adeqt-lagﬁo do trabalho cientifico e o da criacio de progra-
mas especiais. Certamente, muitas das idéias que desenvolverei
na a’pl.'emagéq désses trés pontos sio 6bvias e realmente ja do
glomlm‘o‘ piiblico. Parece-me, contudo, que sua repeticio nao €
111(1ese3a\*fal. Do mesmo modo, muitos dos conceitos ac]ui trata-
dos estara}q no espirito e na a¢fo do Conselho sabiamente dirigido
por Otacilio Cunha. Tais circunstancias sé poderdo nos satis-
fazer. 'I’)e outro lado, se houver qualquer coisa de ttil e de
aproveitavel no que exponho, terei dado como vilido o tempo
que despendi na elaboracio desta série de artigos.
oA formagﬁo de pessoal é passo inicial para o mais amplo
Incremento cientifico de nosso pais. O que faz a ciéneia pro-
gredlr’ em uma nagdo é muito mais o trabalho anénimo de um
sem-ntimero de especialistas que nunca verio seus nomes ins-
critos nos lauréis académicos, do que a genialidade de uma
investigacdo levada a efeito em ambiéneia nio preparada para
recebé-los. S6 o trabalho continuo, anénimo, pertinaz, realizado

cotidianamente por uma populagio laboratorial — o qual passa
despercebido da grande promogio jornalistica —— possibilita a
eclosio de um movimento cientifico de extensao, profundidade e
perenidade. Esta é a razio pela qual o trabalho pioneiro dos
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cientistas que nos antecederam, e que tanto admiramos, teve
quase sempre o efémera duracio de suas proéprias vidas. Entre
nos, varias escolas cientificas desapereceram, pois o pais ndo
Ihes deu o fermento humano que garantisse sgobrevida. Longe
de mim desprestigiar a acao isolada désses grandes homens! Ja
a louvei varias vézes. K’ ela o passo mais seguro para a for-
macido de pessoal de alto nivel em qualquer pais. Tomo aqui,
como exemplo, o que representou para a quimica no Brasil a
atuacdo singular de Ieimbolt de inicio, ou a de Haupmann de-
pois, mas s6 foram ambas duradouras porque ja se criara em
Sdo Paulo uma ambiéncia cientifica, na verdadeira acepcio da
palavra,

O que quero reafirmar é que todo o esfdrco deve ser dado
A formacio de pessoal, sem a qual qualquer plano especifico néo
terda razio de ser, pois falecem-lhe as possibilidades de sucesso.
Y40 ha necessidade de dizer que tal iniciativa nio pode ser a
resultante de uma acfo isolada do Conselho Nacional de Pes-
quisas; ao contrario, deve caber fundamentalmente as universi-
dades, competlindo ac Conselho, entretanto, uma acio estimulante
e essencial. Nesse esforco, incumbe, ainda, grande parte aos
organismos auxiliares como a CAPES e a COSUPI.

Analisando mais detidamente o papel do Conselho Nacional
de Pesquisas, vemos que a sua importincia ndo é desprezivel.
Pode éle estimular de maneira decisiva a formacdo de cientistas
no Brasil, criando sistema especial de bdlsas de doutoramento
que permitam ao aprendiz de cientista, ja graduado nas escolas
de ciéncias, dedicar-se durante o tempo necessario, dois, trés,
cinco anos, a realizacio dos trabalhos de investigacdo necessarios
ao seu doutoramento. Foi o que féz o Conselho Nacional de
Pesquisas da Franca para os matemadticos, por exemplo, com
resultados tdo significativos que aquela nacio se tornou o centro
mais avancado na pesquisa matemética moderna.

O envio sistemdtico de nossos estudantes ao estrangeiro
parece-me contraproducente. Dispendioso, portanto de carater
limitativo no ndmero, dificulta éle a formacio de nossos labora-
térios, seu pleno desenvolvimento, porque sio os doutorandos
elementos de grande utilidade de pesquisas de cada instituicio
do Brasil.

Insisto na importincia a ser dada ao doutoramento cienti-
fico, ndo pelo titulo, mas pelo periodo de treinamento que repre-
senta. Considero o doutoramento a melhor forma de preparar
pesquisadores. Escalonado o treinamento bisico em 3 ou 4 anos,
s6 a intima convivéncia que cria com “instrutores” reais permite
a sélida formacao cientifica de base. Nesta convivéncia, apren-
dem-se nio as téenicas que ja deverio ter sido obtidas no pre-
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paro prévio, mas o pensamento critico e a andlise dos esforcos
a serem empregados, a estratégia a ser desenvolvida, tudo enfim
que faz da pesquisa cientifica uma atividade & parte, na qual a
formacio técnica e a visdo conjuntural necessitam da contribui-
¢io que advém somente da originalidade de pensamento ou da
observaciio experimentada.

O desprestigio atingido pelo doutoramento médico, obriga-
tério em tempos passados, muitas vézes entre nés ohscurece a
importéncia do doutoramento cientifico. E’ éle, repito, a melhor
forma do aprendizado.

O sistema de bolsas do Conselho, a ser especificamente des-
tinado a esta atividade, devera repousar, entretanto, em alguma
coisa de concreto. Para isso, deverd o Conselho escolher os cen-
tros de treinamento, instituicdes ou laboratérios, a serem subs-
tancialmente subvencionados, muito embora v& encontrar sérias
dificuldades na realizacio de tal empenho. Mas estas parecerao
maiores a principio do que se apresentardo na realidade. En-
trando em contato direto com as universidades, o Conselho per-
mitird a muitas as realizacdes que ha muito tempo aspiram. Na
verdade, sio os cursos de doutoramento um velho desejo univer-
sitirio. O que devera ficar bem esclarecido é que os cursos de
doutoramento deverio ser “administrados” universitariamente
pelas Faculdades de Filosofia, que sdo as tnicas instituicdes a
prover os alunos com diplomas legais. Na promocio de tais
cursos deverdo participar tddas as instituicdes capazes. Néo
podemos deixar de lado qualquer espécie de recursos.

A idéia da participacio de instituicbes ndo universitarias
em curso de doptoramento podera criar, de inicio, entraves. Es-
tou cert(E, porém, que as vantagens que vao decorrer de sua
cooperago héo de ser de tal monta, que os universitirios, sem-
pre de espirito aberto, logo as compreenderio.

0 auxilio financeiro prestado pelo Conselho, a perspectiva
de melhor recrutamento de pessoal, o prestigio de uma iniciativa
da mais al_ta envergadura, sio atrativos que certamente farao
as universidades rever certas normas e preconceitos que difi-
cultam sua prépria acdo em nosso meio. Creio que na Univer-
sidade do Brasi} tais criticas ndao surgirio. No momento, ja se
procura ali criar condi¢gdes de doutoramento cientifico mais
moderno. Projeto submetido ao julgamento do Magnifico Rei-
tor, para posterior apreciacio da Faculdade Nacional de Filo-
sofia, prevé a possibilidade da cooperacio entre os Institutos da
Universidade e institui¢des de mandato universitario, as quais
outras se juntardo para a realiza¢io de cursos de doutorado cien-
tifico que, efetuado sob a supervisio administrativa da Facul-
dade de Filosofia, permitirdo reunir esforcos com considerivel
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economia de recursos e de tempo, e ainda, certamente, com ex-
traordinaria utilizacio do material humano existente. Tal es-
quema podera estender-se as outras universidades.

N&o me detenho, no momento, em discutir as reformas de
que necessita a nossa estrutura universitaria, que ja foi objeto
de muito debate nestes ultimos anos. Sao seus defeitos tdo evi-
dentes, como por exemplo o da inexisténcia de Faculdades de
Ciéncias independentes, que sua analise ndo precisa mais ser
feita. A discussio dessas falhas centraliza-se, entretanto, muito
mais na organizacio da Universidade do que na sua propria
concepcao e nos seus métodos de trabalho. Creio que reforma
alguma scra util se néo for acompanhada da indispensivel revi-
sao do nroprio conceito de universidade, dos seus métodos e da
renovacio de seus quadros. Serd esta reforma tanto mais facil
quanto maior for o nimero dos que na Universidade se ocupam
da investigacido cientifica.

Este serd o beneficio trazido pela cooperagfio entre as uni-
versidades e o Conselho, que realizardo, assim, da maneira mais
efetiva, suas respectivas finalidades.

(Transcrito do Correio da Manhd — Rio)



A REFORMA UNIVERSITARIA E A
FACULDADE DE FILOSOFIA

VALNIR CHAGAS

Da TUniversidade do Ceard

Reforma Universitiria é a designaciio até certo ponto impro-
pria désse oportuno movimento, surgido nos ultimos dois anos,
que visa 4 instauracio no Brasil de uma educaciio superior em
moldes como ainda ndo existe entre nés. A pedra de toque de
tao auspiciosa tomada de consciéncia foi a mudanca da capi-
tal federal, que vem inspirando a campanha pela criaciio, em
Brasilia, de uma Universidade concebida em térmos de verda-
deiro complexo universitario, diversificado na superestrutura
e unificado pelo que ha de geral e basico em todos os ramos
do conhecimento humano. Mas Brasilia — simbolo e solucio
— e com ela a idéia de sua Universidade, constituiu menos um
ponto de partida, que sem divida hia de ser um névo plano, do
que o cumular natural de um processo que se esbocou como que
proféticamente, em 1922, na histérica Semana de Arte Moderna
de Sdo Paulo e teve a sua primeira eclosio na Revolucao de 1930,
entrando agora em fase realmente operativa.

E exatamente nesta perspectiva que situamos a questdo uni-
versitaria: menos, igualmente, como causa do que como feito
de problemas e aspiraces vividos nacionalmente; menos, pois,
como fugaz inspiracio de uns quantos idealistas do gque como
irresistivel imposi¢io de um névo estidio de desenvolvimento
ja atingido pela nacio brasileira. De outra maneira, alias, nao
se explicaria a crescente receptividade que vem encontrando 0
proprio movimento da “reforma”, a ndo ser a luz do principio
segundo o qual, como observa Dilthey, “a educaciio é primeira-
mente, em seu ethos, um produto do espirito total de um povo
e com éste cresce, floresce e morre”.! Com efeito, até ha pouco
a Universidade, e até mesmo téda a escola brasileira, apenas
refletia a dinimica de uma sociedade concebida em térmos quase
feudais. J4 agora, entretanto, sua acio comeca a ser reclamada
e tende a uma funcionalidade cada vez mais efetiva, estabelecen-

1 Diruey, Wilhelm — Historia de la Pedagogia (tradugio). 4°* ed.
Buenos Aires, Editorial Losada S. A, 1952 (Biblioteca Pedagégica); pag. 22
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do-se desta forma a indispensivel inter-relacdo que, como assi-
nala o mesmo Dilthey, “decide afinal do efeito que terd a escola
sohre toda a vida nacional”.?

IEm certo sentido, esta comprovacido inicial encerra uma
velada mas irrecusavel adverténcia para todos néds. Se admi-
tirmos, como de fato admitimos, que a Universidade de que
carecemos devera surgir das novas condicdes brasileiras, entio
forca ¢ reconhecer que, a rigor, a crise contra a qual nos rebe-
lamos provém nio somente da nossa defeituosa estrutura peda-
gégica como, sobretudo, da propria realidade nacional encarada
como um todo. Nio quer isto dizer que nos abandonemos a
comoda passividade de quem simplesmente aguarda o milagre
de um fatalismo histérico autocorretor. Pelo contrario: se novas
condices existem, a reeclamarem uma Universidade capaz de
promover o ensino e a pesquisa imprescindiveis ao desenvolvi-
mento nacional, temos de colocar-nos a altura do momenfo que
vivemos. Mas — e precisamente aqui surge a adverténcia a que
aludiamos — é necessario que nio incorramos na faldcia de
supor que uma simples reforma ou implantacio de esquemas e
curriculos obrarda por si mesma. Certo, a boa estrutura é con-
dicdo vital para o éxito de empreendimentos de tal monta, porém
representa um minimo a partir do qual tudo fica a depender do
meio social e de cada um dos aque fazem a Universidade nos
varios setores por ela abrangidos.

Outro nao fol o érro, e paradoxalmente o mérito, da prépria
Revoluciao de 1930 a que h& pouco nos referimos, que represen-
tou sem duvida a mais vasta e ousada “reforma” que ji se pre-
tendeu realizar neste pais. Erro, por nido levar em conta essas
mesmas premissas de maturidade social e condicdes humanas ou
materiais com que se daria forma ao ideal revolucionirio; e
mérito, por se ter constituido uma feliz antecipacio de tudo por
que hoje temos o direito e a obrigacio de lutar — uma prepa-
racio do estadio atual de desenvolvimento nacional, ao longo
de seis lustros durante os quais se modificou radicalmente o
panorama internacional e uma nova geracdo ascendsu aos pos-
tos de comando da vida brasileira.

Também as elites surgidas a partir de 1930 supunham que
os seus objetivos seriam alcancados pela via secunddria de uma
nova estrutura politica e administrativa da nacdo; e como essa
orientacio ndo tinha a suportd-la o requisito primdrio e basico
de uma infra-estrutura que efetivamente a reclamasse, as solu-
¢des que originou, brilhantes e ndo raro ambiciosas, atingira_m
tao-somente o lado formal dos problemas. Sua reorganizagao
dos quadros politicos resultou na mera substituicdo de uns ho-

2 Id. ibid., pag. 22.
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mens por outros “feitos da mesma argila™; sua restauraglo
democratica, pela dignificacio do voto popular, levou em etapas
sucessivas a ditadura, a demagogia e & plutocracia; seu movi-
mento de industrializagio ndo produziu mais que rarvas f{abricas-
vitrinas, destinadas menos a abastecer o mercado interno, que
nio passava de remota promessa, do que a salisfazer as liricas
vaidades do nacionalismo nascente; a sua prematura abordagem
da entio famosa “questio social” redundou na cayvicatura de
um sindicalismo oficial. manipulado por lideres impostos pelos
gabinetes minisieriais e quase sempre alheios aos interesses das
classes que “representavam”; seu Ministério da Educacio, criado
sob 03 mais encorajadores auspicios, terminou por reduzir o que
se sonhava viesse a constituir uma vigorosa politica educacional
a uma rigida e pretensiosa burocracia do ensino, imprevisadora
de curriculos lancados por decretos e de programas uniformes
a que ndo faltavam curiosas “instrucdes metodolégicas™, uns e
outros validos para todos os rincdes do pais, para tddas as escolas
do mesmo nivel, para todos os assuntos da mesma disciplina,

para todos os professores, para todos os alunos... I assim
por diante.

Foi éste o “clima histérico” em que se féz a primeira se-
meadura da Universidade Brasileira, se abstrairmos as {entati-
vas do Amazonas (1909) e do Parana (1912), que nio chegaram
a frutificar. O movimento partiu ainda uma vez de Sio Paulo,
sendo logo depois seguido pelo Govérno Federal. A semente era
boa e o semeador, um grupo de idealistas do mais alto nivel
moral e profissional, reunia condicdes que faziam antever uma
co]h_eita farta e generosa; mas o terreno ainda nio estava con-
vemer_ltemente preparado. A procura de profissionais de nivel
superior nio ia além dos tradicionais bacharéis em Direito, mé-
d{COS ou engenheiros civis; a pesquisa cientifica constituia ati-
vidade praticamente desconhecida; o ensino primario, e conse-
gilentemente o ensino médio (secundario ou profissional), nao
se haviam desenvolvido em proporcdes e qualidade que supor-
tassem uma politica mais ambiciosa de educacio universitiria;
e a resisténcia & mudanca — alimentada no plano individual
pelo fator psicologico da persisténcia das formas‘, no planro social
pelo conformismo apético de uma populacdo sem horizontes e, 10
plano propriamente pedagégico, pela forca de velhas faculdades
que sentiam ameacado o seu prestigio — eram deficiéncias do
meio que iriam frenar, perturbar ou influenciar negativamente
uma obra que, para ser auténtica, deveria sobretudo nascer €
crescer estreme de vicios ou mutilacdes deformadoras.

Nem mesmo as novas universidades surgidas nos ultimos
quinze anos — como as do Rio Grande do Sul, do Parana, da
Bahia, do Recife, do Ceara e do Pard — lograram fugir desde
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logo a @ésses obstdculos, em que pése as visiveis transformacdes
operadas no pais e & mais ampla experiéncia, que entdo ja se
formara, do que devia ou nido devia ser uma verdadeira orga-
nizaciio universitaria. Em parte, aquelas mesmas causas de
antes outra vez, e com maior ou menor intensidade, contribui-
ram para que assim ocorresse; porém a elas veio juntar-se o
exemplo do modé&lo pré-existente, levando os responsiveis pelas
institui¢cdes que se criavam a simplesmente transplantarem para
as respectivas areas de atuacido a estrutura defeituosa que se
estabelecera. Num e noutro caso, portanto, o que se verificou
foi a mera centralizaciio financeira de antigas faculdades que
centinuaram a funcionar exatamente como antes, ignorando-se
mutuamente e, o que é pior, impondo o anacronismo dos seus
velhos esquemas didaticos as nevas escolas que iam surgindo.
O resultado ai estd: o que se veio a chamar de Universidade
Brasileira nao chegou a ser universidade, na acepcio técnica da
palavra, por inexistir estrutural e funcionalmente como tal; nem
é brasileira, como pode e deve ser, por nio estar em equacio
com as caracteristicas atuais da realidade nacional.

CRITICAS A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Se, portanto, até certo ponto era certo, no caso brasileiro,
o dito pedagdégico de que “tal nacio, tal escola”, menos certa
ndo era sua reciproca de que “tal escola, tal nacdo”. A educacao
institucional que possuiamos, refletindo uma sociedade téda fun-
dada em privilégios, a esta refluia como elemento de estratificacio
e se marginalizava num circulo vicioso que somente a forca de
novas condicoes sécio-econdmicas poderia romper. Tal se veri-
ficava em relaciio ao ensino primario, que apenas preparava
para o secundario; ao secundario, que preparava para o superior;
e a0 superior, que preparava para o diploma, erigido em “abre-te
sésamo” do triunfo social. JA4 agora, essas “novas condigdes”
comecam a fazer-se sentir com intensidade cada vez maior. Da
época em que se criaram as primeiras universidades até os dias
atuais, a matricula da escola média ascendeu, em ambito nacio-
nal, de menos de 80.000 para mais de 1.000.000 de estudantes,
enquanto a da superior ja alcanca a cifra dos 100.000 alunos,
com taxas sempre mais elevadas nos ultimos anos. Por outro
lado, em conseqiiéncia da marcha ascensional do nosso desenvol-
vimento, cresceu e diversificou-se enormemente a demanda de
protissionais de nivel universitario, ao tempo em que, como nao
podia deixar de ocorrer, avultou como necessidade imediata a
pesquisa fundamental e tecnolégica.
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Antes, pois, era o meio que obstaculizava ou desvirtuava
o exato funcionamento da educacdo; a essa altura é a propria
educacfio, e em nosso caso a educagio superior, que niao acompa-
nha o crescendo do progresso brasileiro. IEntretanto, a cons-
tante do processo histérico independe do transitério das institui-
¢oes que com éle nascem, se transformam ou simplesmente desa-
parecem na voragem dos novos fatos. Assim, as funcdes que &
Universidade cabem no seu contexto se exercem dentro ou fora
dela, com ela ou a despeito dela, assim nas fébricas como nhos
escritérios e até em universidades estrangeiras; mas sempre se
exercem. N&o € isso o que ji comega a ocorrer no Brasil? E
ndo estd ai, precisamente ai, a causa de ainda nfo possuirmos,
em quantidade e na qualidade desejadas, a técnica e a ciéncia de
que necessitamos e necessitaremos cada vez mais? De fato; e
outra nao € a fonte de todas as criticas que estio na base do
movimento pela reforma universitiria, as quais atineem desde
a formulacio mesma dos objetivos até a estrutura diddtica, os
quadros docentes e o corpo de alunos.

No que .tange aos objetivos, em tdoda a vasta legislacio que
regula 0 ensino superior no Brasil, sem excluir sequer os intme-
ros projetos e substitutivos da sempre futura Lei de Diretrizes
e Ba_ses, quase que somente o Ensino é mencionado como sua
fungao especifica, relegando-se inexplicavelmente a segundo pla-
no 0s dpls outros componentes de uma universidade moderna:
a Pesqulsa e a Extensdo. Claro estd que, aqui e alhures, algwne
Investigacdo ji se faz e, em escala menor, um certo programa
de “servigos”, para usar a expressio americana, também ji se
pratica; mas assistematicamente e como atividades que muito
tém de clandestinas... E certo que uma forte reaciio ji se
opera nestes setores, sobretudo no da pesquisa, sendo mesmo
promissor o ritmo em que, de ultimo, vém surgindo institutos
c1entlflcos ou tecnolégicos nos varios pontos do pais. Todavia,
por ndo haver uma programacio geral em que essas duas fun-
¢oes se integrem, ao lado da extensdo, no plano superior de tdda
a Universidade, a pesquisa ainda é, na maioria dos casos, uma
simples tend@ncia que se esboca, apenas tolerada por escolas que,

inclusive, ndo oferecem o minimo das condi¢des necessirias ao
seu florescimento.

A prova maior désse fato estd em que a voz dos que a ela
se dedicam ainda n@o se faz ouvir nos Conselhos Universitarios,
talvez porque as dezenas ou centenas de trabalhos produzidos
por um investigador nao equivalham, “legalmente”, 4 experién-
cia tunica e formal de um inexpressivo concurso de titulos e
provas. O resultado é @sse absurdo, que ai estd, de uma luta
sem quartel a travar-se entre o ensino e a pesquisa, como se
ambos nio fossem membros da mesma familia, faces de uma so
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realidade, aspectos indissoliveis do ato de conhecer. Os proé-
prios pesquisadores se dividem entre os que propugnam a pes-
quisa pura e os que defendem a pesquisa aplicada, fragmentan-
do-se e enfraquecendo-se inlitilmente ao reproduzirem, no seu
dominio, a batalha maior que tém de manter com “os senhores
do ensino”. Como se fosse possivel aplicar o que nfo se tem
para aplicar, ou admissivel o scientia gratia scientine de uma
investigacao feita para nada. ..

Seja como fér, tédas estas restricbes e comprovacoes tém
por causa comum a defeituosa distribuicdo daquelas funcdes,
convergindo assim para a segunda ordem de criticas que se
fazem as reflerentes & estrutura — em que mais contundentes
se mostram quantos vém estudando o problema realmente a sério.
Bastante plausiveis siio as razbdes que lhes assistem, neste par-
ticular, porque a nossa universidade como que nio tem coméco
nem fim, ndo tem base nem clpula, constituida que foi pela
soma de escolas profissionais preexistentes que nao se ajustaram
ao “todo” maior, e a rigor Unico, em que dai por diante teriam
de resolver-se. Ainda recentemente, em estudo que realizou
sObre as universidades norte e latino-americanas, o “Bureau In-
ternational des Universités” excluia expressamente “o Brasil,
com o seu sistema de faculdades independentes incorporadas as
Universidades”.? E a verdade é mesmo esta: nio temos ensino
bisico que aglutine o que ha de comum no treinamento para
profissées diferentes e nio temos claros setores de altos estudos
que reunifiquem em névo plano, a partir da formacfdo profis-
sional, a proviséria atomizacio do saber feita para fins de mera
economia pedagdgica. De um ponto-de-vista préitico, essa falta
de unidade gera um alarmante paralelismo de solucdes por forca
do qual somos obrigados a manter dez maus laboratérios de
fisica ou quimieca, por exemplo, em lugar de um grande centro
destinado a cada setor fundamental. Por outro lado, ao des-
perdicio de uma tal pulverizacido acresce a ingenuidade, em que
ela implica, de supor que poderemos sempre contar, em cada
universidade brasileira, com um nimero tdo avultado de profes-
sores em nivel que assegure boa formacdo profissional e um
razoavel programa de investigacido cientifica.

Pelo menos neste particular nio podemos ser acusados de
copiar solucdes estrangeiras... O que trouxemos até hoje, da
experiéncia de outros povos, nio atingiu a esséncia mesma do
processo universitario, cifrando-se a iniciativas isoladas que ou
se ajustavam ao sentido ornamental da nossa educagdo, como a

83 Bureau International des Universités — El Planeamiento en la Ense-
nanza Superior. In: Universidades, v. 1, jul-set. 1960. Buenos Aires, Union
de Universidades de América Latina; pag. 55.
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pompa medieval das vestes talares e a idéia alemii do doutorado,
ou traziam o sélo de um wup-to-date que tinha a nutri-lo a fatui-
dade provinciana do nosso complexo colonial. No entanto, se ha
instituicdo cuja estrutura pode com propriedade ser transferida,
enquanto estrutura, esta é positivamente a universidade, porque
uma experiéncia de séculos nio se reimprovisa em lustros. O
que ndo se transfere jamais é o toque nacional que a vivifica e
distingue ou, como dizia Ortega y Gasset, “as virtudes gerais
e ambientais do pais que a criou”4 “O college americano”,
observa o professor John Brubacher, “derivou a sua estrutura
de um prototipo inglés, tal como a greduate schiool de artes e
ciéncias tirou o seu modélo da Faculdade de Iilcsofia da univer-
sidade alemd”;®> mas em ambos os casos, acrescentamocs nés, o
tradicionalismo inglés e o idealismo alemio convergiram, dinami-
camente, para a realidade nova e Unica de uma universidade

profundamente identificada com o pragmatismo americano do
século XIX.

Tal ndo ocorreu entre nés, infelizmente; e se portanto falha-
mos, até hoje, em criar ou transportar para o nosso meio o
simples esquema formal de um complexo universitario, muito
menos poderiamos implantar a idéia mesma de universidade —
aguéle “reunir de jovens ativos, sinceros, complacentes e obser-
vadores que retiram do convivio diario as bases das suas préprias
formas de pensar, julgar e agir” — que o cardeal Newman, numa
de suas mais belas paginas,S ja colocava acima dos prédios, dos
regulamentos e da mera formagio profissional. Essa idéia de
uma auténtica “familia” universitaria, como a chamava o gran-
de .cléssico da pedagogia inglésa, é que precisamente faz da
Um_versidade uma comunidade viva, um vasto ntcleo de coope-
racao, em que tudo e todos convergem harménicamente para
a constante criacdio e recriacio do saber, sob o palio da Alma
Mater. Enquanto isto, o secundarista brasileiro a quem se faga
a pergunta responderd, sem hesitaciio, que ird prosseguir 0s
estudos na Faculdade de Medicina ou de Filosofia, por exemplo,
e o estudante ji matriculado certamente dirda que é aluno da
Escola de Agronomia ou Engenharia, exatamente porque nem
um nem outro ainda sente o clima de téde « Universidade.
que, portanto, ja conseguimos até o presenie nio passa, mesno
no julgamento empirico do leigo, daquele simulacro de organi-

4 ORTEGA Y GASSET, José — Misién de 1a Universidad, In: Obras Comple-
tas, 4* ed, tomo IV. Madrid, Revista de Occidente, 1857; pag. 316.

5 BRUBACHER, J. 8, and Willis, R. — Higher Education in Transition.
New York, Harper & Brothers Publishers, 1958; pag. 171.

6 NewaN, John Henry, cardinal — The Ideq of a University. New
York, Image Books, 1959; pag. 156.
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zagfo que, nas criticas sintetizadas por Sir Walter Moberly, se
define como “uma congérie de faculdades constituidas por uma
congérie de departamentos em que cada professor trilha o seu
proprio caminho, enquanto a universidade, como um todo, nao
tem qualquer plano diretor”.’?

Dir-se-ia que uma tal auséncia de unidade encerra, pelo
menos, a compensacao de uma diversidade que nos permitiria
acompanhar as crescentes divisdes dos conhecimentos e as mu-
dancas continuas que se operam na vida nacionzl. Mas nem
isso; e longe disso. Os nossos cursos e curriculos nao revestem
aualquer plasticidade: sio imposi¢des rigidas de leis e decretos
oriunndos de um sisiema em que a educacio praticamente dei-
xou de constituir questao pedagédgica para ser encarada como
problema juridico, dando até a impressio de que os seus espe-
cialistas passaram a ser formados em Faculdades de Direito. ..
Ainda ha pouco, a Universidade do Ceara planejou a criacfo,
para uma das unidades que a integram, de uma cadeira julgada
imprescindivel aos programas de desenvolvimento do Nordeste.
A iniciativa situava-se plenamente no ambito da sua autonomia,
mas o processo foi ter por acaso aos “amanuenses” da educacao
¢ seguiu pela roda viva dos “canais competentes”, recebendo
por fim um desnecessirio “parecer” em que se argumentava nao
estar a medida “amparada” em precedente da “legislagao™! Sera
possivel dizer mais?

Sim, é possivel; mas ante os propésitos obviamente limita-
dos destas consideracdes, fazemo-lo ja agora em relacdo ao corpo
docente, objeto da terceira ordem de criticas que sido ou podem
ser lancadas a nossa organizag¢do universitaria. Neste parti-
cular, o alvo preferido dos ataques é sempre a catedra, e nio
sem mui fundadas razoes. O sistema que adotamos, baseado
primacialmente num concurso feito a curto prazo, investe o pro-
fessor titular numa tal soma de podéres diditicos e garantias
funcionais que, praticamente, o invalida para a missio a que se
destina. Como, por outro lado, ao candidato via de regra ainda
falta o amadurecimento caracteristico do verdadeiro scholar,
salvas as exce¢bes de todos conhecidas, ndo chega éle sequer a
encarar o magistério com a seriedade de uma profissio, porque
logo o transforma, de “meio e modo de vida” que é, em atividade
acessoria que apenas lhe completa o orcamento mensal. Conhe-
cemos um désses novos catedriticos que, logo apés o concurso,
distribuiu entre colegas e estudantes grande parte dos seus livros
especializados, alegando ja nao precisar déles...

7 MoBerRLY, Walter, Sir — The Crisis in the University. London, SCM
Press Litd., 1951; pag. 71.
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Tio aberta atitude de alivio, se traz implicito um libelo con-
tra essa forma de selecdo referida mais & extroversao do candi-
dato que & sua capacidade profissional, retrata sobretudo o fato
muito comum de que a excessiva seguranca, assim tao cedo con-
quistada, leva ndo raro o professor a abandonar o estudo, a
desinteressar-se da pesquisa e até a fugir do ensino sem prejuizo
financeiro. O que éle nio deixa nunca é a onipoténcia de uma
posicdo que lhe permite vetar, do alto da catedra, todas as ini-
ciativas em que vislumbra qualquer possibilidade de mudanca
capaz de afeti-lo mesmo de leve. Outra conseqiliéncia de tal
situacdo é o reflexo negativo que se produz nos escaldes imedia-
tamente inferiores da carreira, mobilizando-os em agressivos
grupos de pressdo para a conquista de outras tantas excecges.
Quem ndo recorda o movimento pela “efetivacdo™ dos assistentes,
que no Congresso resistiu aos protestos undnimes das Universi-
dades e ao proprio veto presidencial? Mas existe uma terceira
forma de reacdo, que é sem duvida a pior: a dos que apdiam
a luta contra o atual sistema de recrutamento visando ndo a
aperfeicod-lo, que disto nio cogitam, porém simplesmente a se
apoderarem, sem nenhuma prova de capacidade, das catedras
que ora ocupam em carater interino. Para éstes o concurso
ainda é um meio habil, porque os afasta logo & inscricéo.

E Ja que falamos de concursos, completemos a exposicio
Pelo seu equivalente estudantil do vestibular, aflorando assim
a quarta ordem das criticas que vimos arrolando as relativas
ao corpo discente. Eqiiivalente, alids, em praticamente todos 08
seus aspectos e resultados: no seu formalismo, na sua imperfei-
cao intrinseca e até na onipoténcia que atrds déle se esconde
como atrativo maior. Também o vestibular é mais um teste
de estab?]idade emocional que propriamente uma prospeccio da
E)ersl,ona'hdade total do candidato, em funciio dos estudos a que
se destina, pela via dos seus conhecimentos, da sua experiéncia
pretérita, das suas aptiddes, das suas tendéncias, dos seus niveis
de_asplragao e, enfim, de tddas aquelas formas de pensamento e
acdo desenvolvidas no lar, na escola e no conjunto do meio social.
Apressan}o:nos em reconhecer que isto é simplesmente quimérico
nas condl_goes.atuaxs, Em primeiro lugar, numa estrutura em
que a 111}1\.'er51dade nao se unifica pelo denominador comum do
ensino bésico, .seria va qualquer preocupaciio de ordem vocacional
fen’dez.lte a evitar a precoce profissionalizacio de estudante. O
proprio concurso de habilitacio a invalidaria: feito como é dire-
tar’ne.nte para escolas profissionais, j4 impde ao candidato uma
prévia decisdo que éle via de regra ainda ndo estid em condicdes
de tomar. De outra parte, como obter aquela visio integrada
de téda uma personalidade, se os contatos de examinador €

gluno, ensejados pelo vestibular, nio atingem sequer uma dezen2
e horas?
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Pondo de lado éste dngulo mais psicolégico do problema,
para encara-lo de um ponto-de-vista estritamente pedagogico,
logo nos apercebemos de que o vestibular ndo é valido sequer
como recurso para verificacdo de conhecimentos. Claro esta que
nio nos referimos a certos aspectos exteriores de cola, protecio-
nismo e outras conhecidas modalidades de fraude, que até enri-
quecem o anedotario nacional, nem & solenidade aniquiladora
que vez por outra se lhe empresta. Referimo-nos, isto sim, ao
gentido mesmo que se atribui ao exame, calcando-o inteiramente
nos programas da escola média e convertendo-o, assim, numa
repeticiio desnecessaria de provas a que o aluno, bem ou mal,
ja se submeteu para deixar o colégio ou o curso técnico. Em
vez, portanto, de averiguar se o candidato estd ou nfo capaz de
seguir determinada ordem de estudos em nivel superior, o que
se consegue por é€sse processo é saber se éle estava ou nio em
condicoes de deixar a escola média. As vézes nem isto, se con-
siderarmos que o vestibular descamba cada vez mais para o vazio
de perguntas tipicas antes cuidadosamente ensaiadas em cursi-
nlios que se propdem, de ma-fé ou por ingenuidade, ensinar em
secte meses o que o candidato ndo aprendeu em sete anos. ..

Seja como for, bem ou mal selecionado, o candidato atinge
por ésse caminho os umbrais da universidade. A impressio que
a pouco e pouco lhe resulta nao difere, substancialmente, daquela
a que ja se acostumara no colégio, a nio ser pela crescente auto-
nomia que vai adquirindo como pessoa e como escolar. N&o se
vé absorvido por essa atracido irresistivel do trabalho, do estudo
e da pesquisa em comum que constitui a esséncia do “espirito
universitario”; envolve-o ainda, como antes, um clima formal
de aulas tedéricas que, felizmente para éle, ndo vio além de um
turno de trés ou quatro horas; continua a estudar a prazo fixo,
preparando-se para exames que se realizam sempre nas mesmas
épocas; e em torno de tais imperfeicoes reage como lho permi-
tem as circunstiancias e a sua capacidade pessoal. HA eviden-
temente os que, sob o estimulo e a assisténcia de mestres abne-
gados, terminam por realizar-se plena e totalmente; ha também
0s que, por necessidade ou mera indiferenca, se dividem entre
as aulas e um emprégo ou qualquer outra atividade estranha &
sua condicio; e ha sobretudo, para ndo alongar a enumeragao,
os que logram permanecer na orbita escolar pelo by-pass dessa
barulhenta politica estudantil que se tornou a caracteristica por
exceléncia da vida universitaria latino-americana.

Barulhenta, niio hia davida; mas é na agitacdo dos dire-
torios, das unides e dos congressos promovidos sob mil pretextos
que vamos encontrar a primeira forma dinimica de integracio
universitaria em nosso pais. O fato ndo é tunico na histéria
do ensino superior; e a aparente desordem em que se manifesta
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parece indicar uma salutar fermentacao de que irrompera o pe-
riodo fecundo que estd por vir. Foi assim nos Estados Unidos,
por exemplo, quando surgiram os primeiros clubs, athletics e
fraternities organizados com as mais diferentes finalidades. Logo
apds a guerra civil, o ensino e a orientagao dos colleges sofreu um
afrouxamento geral e, diz o professor Brubacher, “os estudantes
ficaram como que desamparados e sem rumo. IEm conseqiiéncia,
comecaram a improvisar as suas proprias sociedades, preenchen-
do o vécuo existente com uma nova forma de vida que era nao
s6 independente do sistema formal de ensino em vigor como, ao
mesmo tempo, estava ndo raro em franca oposicio aos seus pa-
droes”8 A diferenca entre uma e outra forma de reacfio reside
apenas na sua propria atualidade. O estudante americano de
1820 refletia, nas Phi Beta Kapa e demais sociedades secretas
que fundava, o cariter reservado da sua ascendéncia nérdica
ou anglo-saxbnia e o espirito magonico da burguesia em ascen-
sdo a partir da Revolucio Francesa; o universitario brasileiro
de 1961, por sua vez, trouxe para os diretérios e centros que
organiza o componente emocional da sua formac@o étnica e o
espirito sindicalista de uma nova era caracterizada pelo sentido
reivindicatorio da “rebelido das massas”.

Isto ndo impede que muitos, no Brasil, apresentem como
al_armante “sinal dos tempos” a crescente agressividade e as
distorcdes evidentes com que, de tGltimo, se vao formando e
mu]AtipIicando as organizagbes estudantis de nivel superior. Ao
fazé-lo, condenam os seus métodos eleitorais, copiados as vézes
d.a politica partidaria mais corrupta, que geram inclusive essa
figura curiosa do “estudante profissional”; apontam a natureza
da.s suas campanhas, nunca ou quase nunca referidas ao aper-
felgoamento do ensino em si mesmo; mostram o seu poder
crescente, expresso no manipular de verbas consignadas em orca-
mentos pidblicos e na sem-cerimdénia com que interpelam, “a
prazos fatais”, desde os responsaveis pela vida universitaria até
as mais altas autoridades da Reptiblica; citam as suas greves,
deﬂagrada_s por motivos flteis e até perigosos; voltam-se con-
tra o seu imiscuir-se indevido em questes transcendentes cuja
sutileza sua imaturidade ainda nfo pode aleancar; mas esquecem,
ao aduzirem fatos ou tendéncias quase sempi‘e reais, de inves-

tlgaz:-]hes. as causas bastante evidentes e os aspectos positivos
que éles inegavelmente revestem.

Essas causas, de ordem social e pedagégica, sdo as mesmas
que, linhas atras, ja situamos na base da prépria crise universi-
taria; e ésses aspectos positives, longe de emanarem dos dire-
térios como tais ou dos métodos com que os estudantes conduzem

8 BRUBACHER, J. S, and Willis, R. — Op. cit,; pag. 116.
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as suas greves e campanhas, residem no que uns e outros encer-
ram como sintoma de uma indisfarcavel vitalidade. Com efeito,
em meio aos altos e baixos de téda essa fermentacdo académica,
vai-se plasmando uma nova geracdo cada vez mais identificada
com os problemas nacionais, numa clara indicacdo de que o
futuro do Brasil ja se prepara desde agora na universidade, da
qual sairac nfdo apenas os cientistas e técnicos que promoverio
0 seu progresso como, em unido de vistas com éstes, os lideres
que hdo de comandar a sua vida politica. Ademais, tais agre-
miagdes tiveram a virtude de manter aceso o facho do “espirito
universitario”, gragas ao que se torna ainda viavel e oportuna
a luta, ora em franco desenvolvimento, por uma estrutura em
que as tendéncias associativas dos jovens passem a cxercer-se
no coracio mesmo da Alma Mater e sejam canalizadas, ao mes-
mo tempo, para a idéia de um saber constantemente renovado
que constitui a prépria missao da universidade. Temos a cer-
teza de que, na medida em que se va delineando e firmando essa
concepcao, as campanhas estudantis irdo perdendo a viruléncia
e agressividade que hoje as caracteriza, tal como, voltando ao
simile de ha pouco, as fraternities e sororities vém sendo pro-
gressivamente absorvidas pelo grau crescente de unidade e esta-
bilidade que alcanca a universidade americana. Tudo indica que
essa fase ji comeca a fazer-se sentir também entre nés. como
veremos a seguir.

SOLUCOES QUE SE ESBOCAM

A prépria campanha pela reforma universitaria é uma prova
disso. Conguanto s6 agora ela se torne aparente como reivindi-
caciio generalizada, licito é supor que a sua elaboracdo teve ini-
cio no instante mesmo em que se instalou a primeira univer-
sidade no Brasil. Na verdade, foi sébre o0s erros e pequenos
acertos praticados ao longo das trés ultimas décadas que se
plasmou, pouco a pouco mas ininterruptamente, a conviccdo do
que deveria ser a organizacido universitaria para que caminha-
mos. Faltava apenas uma fbrga externa que viesse romper a
inércia do sistema estabelecido; e essa nos chegou através das
evidentes mudancgas que se operam no pais, em conseqiiéncia do
seu processo de industrializacio em marcha. J4 nfo nos bastam,
nos dias presentes, aquéles “doutdres” que Fradique Mendes
agui encontrou “em tdda parte, com téda a sorte de insignias e
em téda a sorte de funcgées”, “em lugar dos brasileiros” que
esperava encontrar...® Do que precisamos com urgéncia, agora

9 QUEIRGS, Iiga de — Ultima Carta de Fradique Mendes. In: Oltimas
Pdginas. Lisboa, Livraria Lello & Irmios, 1945; pag. 384.
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e sempre mais no futuro, é de homens cuja habilita¢ao os ponha
3 altura da tarefa gigantesca de mobilizar tédas as f6r¢as mate-
riais e espirituais da nacio para colocd-las ao servico do seu
progresso geral.
Um a um, portanto, os velhos tabus pedagdgicos comegam
a ruir, por ja ninguém acreditar néles, e em seu lugar novas
formas de vida e de trabalho passaram a inspirar a execugio
das obras educativas em todos os seus niveis. Assim, a idéia
que se vai impondo de uma “escola puiblica universal e gratuita”,
com um ensino médio menos académico e mais voltado para o
mundo exterior, corresponde no plano universitario a desmo-
ralizagdo progressiva do fetiche do diploma como algo que valha
por si mesmo. O que importa agora é menos a pompa solene
da colacdo de grau, que a luz atual ji lembra a falsa investidura
em que Dom Quixote foi armado cavaleiro, do que uma soma
ordenada de conhecimentos e experiéncias efetivamente adqui-
ridos. Aquela auto-suficiéncia de outrora — que impediu Anisio
Teixeira, em 1934, de incluir grandes nomes do saber internacio-
nal nos quadros da nascente e efémera Universidade do Distrito
Federal — tendemos a contrapor a humildade caracteristica de
quem ja encara o estudo, o ensino e a pesquisa como faces dessa
busca da verdade que infinitamente se renova e jamais se conclui.

! Para tanto, a partir daquela causa basica do desenvolvimento
nacional, contribuiram fatéres imediatos de procedéncias diver-
sas, ’godos porém inter-relacionados e convergentes. De efeito
decisivo foi o conhecido programa do govérno de Sdo Paulo,
aflotado parcialmente até hoje, que trouxe eminentes profes-
sores estrangeiros para regerem as citedras de sua universidade.
Como-resu]tado, criou-se nas areas por éle atingidas uma nova
geragao de cientistas que se vao reproduzindo em proporcoes
z_lznma:doras, havendo setores em que praticamente tudo o que
Ja existe, no Brasil, procede da semente em boa hora lancada
por Armando Sales de Oliveira. Essa orientacéio felizmente teve
seguidores, decerto menos ambiciosos; e & medida que outros
centros universitirios passam a adota-la, vai-se tornando visivel
a elevacgio qualitativa da investigacdo cientifica e do ensino que
néles se praticam.

_Também de i11flu§ncia marcante vém sendo os holsistas que
enviamos para aperfeicoamento ou especializacio fora do pals.
Via de regra, ao regressarem, ja nio se contentam éles com 0S8
padrdes que aqui encontram e convertem-se, dai por diante, em
outras tantas vozes a clamarem por reformas efetivas. A isto

acrescente-se o verdadeiro desafio em que importa, para as
instituicdes de educacdo superior, a procura crescente de pro-
fissionais com novas caracteristicas de formacéo que elas, via de
regra, nio podem atender no sistema de cursos em que foram
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concebidas. Como, por outro lado, a qualidade do ensino varia
com o estabelecimento que o ministra, a prépria oferta de empré-
go comega a ser condicionada & procedéncia escolar dos candi-
datos, gerando-se por ésse meio uma forma diferente de sele-
céo, feita pelo que chamariamos a “marca da fabrica”, que se
vai constituindo outro precioso elemento de emulacdo entre esco-
las e faculdades.

Ademais, as novas universidades federais criadas nos ulti-
mos trés lustros, superando o vézo de referir as suas possibi-
lidades a condicdes do meio que, em grande parte, com elas
precisamente deveriam surgir, vém-se caracterizando por uma
agressividade que chega a surpreender os seus defensores mais
ardorosos. N&o serd mesmo de admirar que nelas se processe,
em primeiro lugar, a reforma que em tudo se anuncia: tendo
ainda seguido, inicialmente, o modélo tradicional existente no
pais, os seus responsiaveis reagiram para estabelecer um clima
propicio a renovacdes. Contribui para isto a convicgéo, tendente
a expandir-se, de que o érro cometido em anos ndo sera corrigido
senfiio em geracdes e, sobretudo, o atrativo maior de um ter-
reno semivirgem a encorajar um estilo mais dindmico e ousado
de realizacgdes.

E realmente impossivel, sem fugir aos propoésitos limitados
déste trabalho, esgotar a lista enorme dos fatores imediatos que
atuaram, positivamente, sobre a cidadela até ha pouco inexpug-
navel da nossa organizacdo universitaria; mas os que ai dei-
xamos, & guisa de meros exemplos, ensejam uma visdo bastante
clara das proporcées que ja devem ter atingido os seus efeitos.
Na verdade, se recapitularmos aquéles aspectos basicos em térno
dos quais fizemos girar as criticas resumidas no capitulo anterior,
logo veremos que, em todos éles, essas influéncias diretas ja se
fizeram sentir com maior ou menor intensidade, precipitando ten-
déncias ou solugbes que urge reinterpretar e integrar na con-
cep¢io unitiria de uma auténtica universidade brasileira.

A comecar pelos objetivos. Neste particular, a persuasao
que se firma e generaliza é a de que a universidade ja néo pode
constituir-se numa longinqua ilha de Robinson Crusoe, indife-
rente & vida que a cerca, somente pela especiosa distancia que
se supde haver entre o padrido “alto” dos seus estudos e o ter-
ra-a-terra da cultura popular. Essa maneira realista de encarar
a missdo universitaria reponta em iniciativas que ja se colocam
muito além de leis e frios regulamentos. Assim € que, nos
curriculos, se incluem “ousadamente” novas disciplinas desti-
nadas ao estudo e solucio de problemas que a realidade nacional
vai suscitando a cada passo; em moldes que o nosso atraso féz
“revolucionarios”, planeja-se uma Universidade de Brasilia para
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instituir “as novas orientagbes técnico-profissionais que o cres-
cimento da producdo, a expansdo dos servigos e das atividades
intelectuais estd a exigir”;! concebem-se, adotam-se e vivem-se
lemas que sdo decididas tomadas de posicdo na luta por um
Brasil harménicamente desenvolvido de Norte a Sul; definem-se
e praticam-se os cursos de extensao como atividades situadas em
nivel infra-universitario; tornam-se praticas correntes os acor-
dos de cooperagdo, entre as universidades e os mais diversos
tipos de organizagdes publicas ou privadas, para a execucdo
em comum de tarefas que visam ao progresso de determinadas
zonas ou comunidades; criam-se institutos de pesquisa basica ou
aplicada, programando-os em consonancia com as caracteristicas
e necessidades de cada regido do pais; e assim por diante. Com
isso, as trés fungdes atribuidas & universidade moderna — ensi-
no, pesquisa e extensdo — afloram ao primeiro plano e comecam
a harmonizar-se na sua fundamental interdependéncia. De for-
ma hesitante, é certo, mas como visivel antecipacio da solucdo
geral que se esboga, e que a sua presenca jd configura. Pouco
importa que o instituto considerado seja bem ou mal dotado de
pessoal, rico ou pobre de instalacdes: o que vale sobretudo, nesta
fase que atravessamos, é o tipo ndvo de organizacio que surge
e a idéia de pesquisa que éle encerra.
Em relacdo a estrutura, trés sio os caminhos que se abrem,
todos conducentes a2 mesma idéia de unificacdo pelo que ha de
fundamental e comum em tarefas distintas. Um déles esta re-
presentado pelas cidades universitarias que se planejam e cons-
troem, as quais levardo inevitavelmente & centralizacdo de ser-
vigos ideénticos; outro é o que surgiu com o esquema da Univer-
sidade de Brasilia e que, sem excluir o anterior, “se baseia na
integragdo de duas modalidades de 6rgéos: os Institutos Centrais
e as Faculdades”;!! e o terceiro, que particularizaremos a partir
do topico seguinte, inclui em certa medida os dois primeiros e
retoma, em ndvo plano, o principio da Faculdade de Filosofia
como base e clipula da universidade. Em ultima analise, essas
trés tendéncias hdo de conduzir a resultados que substancialmen-
te se equivalem, atento que funcio e estrutura sido categorias
correlatas e reversiveis que mutuamente se dio origem. E indi-
ferente, assim, partir de uma ou de outra para atingir a tota-
lidade do processo, como também serd indiferente comecar pela
disposi¢do arquitetdnica ou pela concepcdo de unidades basicas,
ou por ambas, para alcancar a plenitude da “idéia de univer-
sidade”.

10 RiBriro, Darci — Universidade de Brasilia. Rio de Janeiro, Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, 1960, pag. 41.

11 RisERo, Darci — Op. cit., pag, 43.
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A rigor, tédas estas hipodteses ji surgem menos como for-
mulacgdes tedricas do que como imposicido de experiéncias que se
vio ensaiando e acumulando no ambito especifico do trabalho
didatico. A medida que se esmaecem os reflexos do periodo
ditatorial, as universidades passam a fazer uso mais efetivo da
siia autonomia, libertando-se gradativamente da tutela burocra-
tica que durante anos lhes tolheu as iniciativas. Deixa-se em
conseqliéncia, e pouco a pouco, de ver na lei um cédigo infalivel
de normas imperativas para, ao invés, encara-la como um mini-
mo a partir do qual as suas disposicoes devem ser ampliadas e
enriquecidas, & luz dos problemas de cada regido e de acérdo
com as possibilidades de cada estabelecimento.

Nio é por outra razdo que, em algumas escolas, o regime
parcelado de estudos praficamente ji supera o sistema de séries:
os curriculos tendem a ser organizados em térmos de “cursos”,
e ndo mais de cadeiras, enscjando-se com isto uma visio obje-
tiva de sua progressividade; ao rigido escalonamento por “ano”
letivo contrapde-se, aqui e ali, a flexibilidade do semestre = até
do trimestre; o critério de opc¢des vai-se firmando nesse curriculo
em que sO6 havia lugar para matérias obrigatérias; o préprio
ensino, em casos que se amiudam, ja& nao é ministrado neces-
sariamente na escola em que o aluno esta matriculado, porém na
unidade universitaria que se mostra mais credenciada para fa-
zé-lo; e ao influxo de tantas “inovacbes” que repontam e se
somam, ao velho principio da uniformidade sucede o da equiva-
Iéncie pedagdgica de aprendizagens situadas em idénticas areas
de conhecimentos, a tal ponto que mesmo transferéncias ja se
concedem e aceitam de uns para outros cursos apenas afins. Ow
sont donc les neiges d’antan?

Estas consideracdes nos levam a irrecusavel convicgio de
que os corpos docentes das nossas universidades também se vao
modernizando. Afinal, de quem procedem tantas medidas pro-
gressistas que revolucionam o ensino e valorizam a investigacao
cientifica, sendo dos que as promovem numa exata compreensio
do seu papel? Entre éles ha inclusive catedraticos: nio, de-
certo, a instituicio da catedra como tal, porém as pessoas mes-
mas que j4 nfAo vivem os seus privilégios & que nem sequer
hesitam, como vimos, em defender curriculos fundados em *“cur-
s0s” que vao tornando obsoleto o inexpressivo sistema de “ca-
deiras”. O catedratico em si, o detentor acacianoc de feudos
pedagégicos que clamam por uma “reforma agriria” da Educa-
¢a0, @ste fatalmente desaparecera mno turbilhdo dos problemas
que ajudou a criar.

Realmente, omitindo-se na sua presumida majestade, o cate-
dratico ensejou que se fosse desenvolvendo uma nova geracio
de instrutores, assistentes, adjuntos e professoéres contratados
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que hoje, embora sem votos formais em Consp]hos e angl'ega-
cOes, praticamente j4 detém o comando efetivo das atividades
universitarias, Em muitas escolas, cedo se captou o alcance
do beneficio em que isso indiretamente implicava e déle se tirou
partido, evoluindo para uma nova solugdo — o departamento —
que vai progressivamente absorvendo as funcgdes da catedra.
Mas uma posicdo vital ainda permanecia incélume: a escolha
daquele mesmo pessoal subalterno em que precisamente se apoia-
va a atividade departamental. A efetivacio dos assistentes,
absurda pelos motivos que a originaram, teve pelo menos a van-
tagem de minar éste Gltimo reduto, por ja nido condicionar a
confianca do catedratico a admissdo e continuidade do pesosal
auxiliar. A chamada “Lei de Classificacio™ féz o vesto, ao
enquadrar o instrutor, o assistente e o “professor de ensino supe-
rior” (?) como cargos a serem conquistados por sucessivas pro-
vas de eficiéncia e dedicacéo.

Quando, portanto, a Presidéncia da Reptblica manda estu-
dar o problema do catedratico, reflete sobretudo a conviecdo
generalizada de que é chegado o momento de uma tomada de
posicdo também neste particular. Mas é preciso evitar que
ésses estudos ndo tenham a inspird-los uma simples atitude de
revanche que conduza, perigosamente, ao érro inverso de uma
apressada diminuicdo do stetus econdmico e social do professor
universitario. TIsto seria um retrocesso tanto mais lamentavel
quanto, em paises como a Franca e os Estados Unidos, a ten-
déncia hoje dominante é ver no prestigio e seguranca do magis-
tério o ponto de partida de um renascimento da universidade,
que ali j& se considera decisivo & prépria sobrevivéncia da civi-
lizagdo ocidental. Afinal de contas, a vitaliciedade concedida ao
nosso catedratico, na categoria de norma constitucional, ha de
ser encarada menos como privilégio descabido que como indis-
pensavel valorizacdo da prépria atividade intelectual, que éle
simboliza. E, pois, uma conguista a que nio se deve abdicar
Jamais. O que no se entende é a sua concessido prematura, logo
no inicio da carreira, a estranhos que pretendem “comecar pelo
fim”, sem a credencial basica das vivéncias que os levem a enca-
rar com amor o verdadeiro sacerddcio que os espera.

Para isto ndo é sequer necessirio rever a Constituicdo, que
apenas prescreve o “concurso de titulos e provas™ (art. 168, inci-
so VI), sem descer a pormenores sébre a forma de sua reali-
zacdo. Nao seria entdo o caso, perguntamos, de regulamentar
ésse dispositivo de modo a sé considerar realizado o concurso
quando o candidato houvesse transposto, no ensino e na pesquisa,
uma série de etapas rigorosamente progressivas? A “Lei'de
Classifica¢io”, como vimos, j4 representa um passo neste sentido.
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Basta agora que, ao executa-la por leis, decretos ou regulamen-
tos adjetivos, se fixem critérios de selecio que venham de fato
assegurar essa progressividade e, ao mesmo tempo, contribuir
para que se redefina a posicdo do catedratico como um grau
de ascendéncia profissional, em vez de intocavel e solene chefia
de catedra. Quando o ensino ja se baseia em disciplinas ou “cur-
sos”, diretamente supervisionados pelos departamentos, isto prati-
camente passa a ocorrer com tanto maior facilidade quanto mais
nova seja a escola.

Ao planejar a recém-criada Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras da Universidade do Ceara, propusemos desde logo
algo assim a coniecar pela organizacdo dos curriculos. Quanto
ao corpo docente, o Regimento que acaba de ser aprovado exige,
para admissdo ao cargo inicial de instrutor, a condicio legal do
concurso que, desde logo, ja nao consistird em meros exames
orais ou escritos. Além disto, para o acesso aos postos supe-
riores de assistente e professor de ensino superior (o antigo
adjunto), inclui o intersticio minimo de trés anos, além da apre-
ciacdo, que nao exclui “outras provas”, das atividades didaticas
e da producdo cientifica do candidato no periodo correspondente
a cada intersticio. Por que ndo condicionar agora, completando
éste esquema, a inscricdo para o concurso de catedratico ao
exercicio do cargo de professor de ensino superior por mais trés
ou seis anos? I'ol o que praticamente se féz; de sorte que, entre
o ingresso no magistério e a conquista do seu titulo mais alto,
mediara o estagio minimo de nove anos, que nos parece bastante
para um razoavel amadurecimento do futuro scholar. O profes-
sor que, durante uma década, se entregue com dedicacdo ao seu
mister, ja estaria de tal maneira integrado na carreira que, a
nosso ver, nenhuma garantia de ordem simplesmente funcional
ja poderd afasta-lo do seu mundo de salas de aula, bibliotecas
e laboratorios.

Na mesma linha de pensamento, decerto guardadas as devi-
das proporcdes, esta o critério que ja se vislumbra para a escolha
do corpo discente. O longo debate sébre as inconveniéncias do
vestibular parece atingir agora a etapa das providéncias efeti-
vas, ante a unanimidade existente em toérno da urgéncia com
que se devem adotar melhores procedimentos de selecio. Entre-
tanto, quais seriam ésses procedimentos? O problema é de ex-
tensio mundial; e como nio pretendemos esgotd-lo nos limites
déste ensaio, apenas buscamos em alguns exemplos de outros
paises o contraste que nos permita avaliar as nossas proprias
solugdes. Na Franca, em cujo concours d’entrée parece nos tér-
mos inspirado para a instauracio do concurso de habilita¢do, a
idéia predominante, desde os trabalhos da Comissio Langevin,
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é a de “um primeiro ciclo de preparagdo” feito em nivel pré-uni-
versitario, destinado & observac¢do do candidato para o seu pos-
terior encaminhamento as carreiras cientificas, técnicas, peda-
gogicas e artisticas.!?

Nos Estados Unidos, a questdo do recrutamento é uma cons-
tante nos estudos e discussdes sobre educacdo superior. Num
trabalho em que analisa as principais técnicas adotadas nos
entrance examinations, abrangendo desde o transcript da escola
secundaria e a classificacdo em provas de ingresso até os testes
de aptiddo e as entrevistas, o professor Rixford Snyder, da
Universidade de Stanford, chega 4 conclusio de que nenhum
déles configura as reais possibilidades do candidato e a direcio
para onde éle tende — o seu drive, como éle chama — que “in-
felizmente s6 se captam muito depois de efetuada a matricula™.13
Mas nesse “depois de efetuada a matricula” reside precisamente
a solugdo que se delineia, pelo menos nas instituicdes publicas.
Nos state colleges, por geralmente nio haver exame vestibular,
2 indice maior de desisténcias e reprovacées no primeiro ano
le estudos funciona como auténtica selecio operada ja durante
) CUrso.

Algo semelhante a isto e ao esquema Langevin é o que se
ird realizar na Universidade do Ceara, a partir de 1962, de
acordo com um programa experimental ji aprovado pelo Minis-
tério da Educacdo. O ndévo sistema, que se constitui numa ante-
cipa¢do do Colégio Universitario incluido nos projetos da Lei
de Diretrizes e Bases, intitula-se Ano Vestibular e faz parte de
um plano mais amplo de recrutamento, de que ainda constam
os itens de “ac@o na escola média” e “acdo na comunidade™. O
que com &le se pretende, consoante um trecho da exposiciio apre-
sentada pelo Reitor Martins Filho, é atribuir ndévo sentido ao
antigo concurso de habilitacio, “através de um esquema que pos-
sibilite maior tempo para a observacio dos candidatos e inclua,
obrigatotoriamente, o aconselhamento vocacional ¢ a revisio de
matérias basicas, encaradas estas sobretudo como recurso desti-
nado a avaliacdo do grau de maturidade intelectual dos estu-
dantes para a realizacdo de estudos superiores”. Mostraremos,
ainda no presente trabalho, como ésse Ano Vestibular se integra
no quadro geral da reforma que ji se opera na Universidade
do Ceara.

12 GLATIGNY, Michel — Histoire de PEnseigment en France. Paris,
Presses Universitaires de France, 1949; pag. 127.

13 S~xvper, R. K. — Admissions Procedures: cffective means of selec-
tion. In: Current Issues in Higher Education. Washington D. C., Association
for Higher Education, 1956; pag. 90.
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No momento, o que nos propomos é principalmente demons-
trar como todas essas tendéncias ou iniciativas que tdo auspi-
ciosamente se entremostram, mesmo as que nio lhe sejam espe-
cificas, convergem em ultima analise para a solu¢do do chamado
problema do estudante. A implantacdo progressiva do regime de
tempo integral, que antes ja se conjugara aqueles outros fatéres
comentados ha pouco, para precipitar a revisio da carreira do
magistério, vai também alcancando o setor-fim do corpo de alu-
nos. Nao sem grandes obstaculos, é certo, porque afinal raros
sdo, dentre os nossos universitirios, os que prescindem de uma
ocupacdo remunerada com que prover a propria subsisténcia; mas
firmando-se ainda assim, gracas a novas formas assistenciais
que se concebem e desenvolvem, para assegurar o tempo e as
condigdes de estudo imprescindiveis a uma boa formacgio. A
gratuidade do ensino, em universidades publicas cujo nimero
cresce dia a dia, as bolsas para manutencio, as bibliotecas, os
restaurantes e tantas outras praticas que se tornam correntes,
se valem em si mesmas, indicam sobretudo que, também no
Brasil, a funcido discente adquire relevincia cada vez maior e a
educagdo, como um todo, ja tende a ser considerada um inves-
timento a longo prazo que a sociedade realiza, com vistas & con-
tinuidade dos seus valores e ao imperativo do seu constante aper-
feicoamento. Os préprios movimentos coletivos dos estudantes,
conquanto ainda conservem os métodos que vém dos dias agita-
dos de 1945, ji se tornam mais sérios e construtivos nos seus
propdsitos. Nio ¢é déles, em grande parte, que procede a cam-
panha pela reforma universitdria? Pouco importa que, ao pro-
mové-la ou apoii-la, ainda ignorem as inumeras facétas da crise
e niao alcancem as melhores solugbes que se indicam para supe-
ra-la, se vivem e sentem os seus reflexos mais que quaisquer
outros — éles, que histdricamente sdo a universidade, que para
eles existe e com éles se confunde.

A SOLUCAO «FACULDADE DE FILOSOFIA»

Em que pése a essas inumeras facétas que reveste, a crise
da universidade brasileira se resume, strictu sensu, numa crise
de estrutura pedagégica expressa na auséncia de um nucleo cen-
tral em térno do qual gravitem as suas multiplas atividades.
Neste particular, as criticas sio concordes e decerto procedentes;
mas falham a partir de quando incorrem na injustica de imputar
os vicios de hoje & obra dos idealistas que a conceberam e lhe
tragaram os contornos iniciais. Tsses pioneiros, muitos dos
quais permanecem na primeira linha da batalha da Educacao,
procederam com rara lucidez quando, ao que tudo indica, pre-
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viram ou pressentiram as distor¢des que iriam minar a sua nas-
cente organizacio e se apressaram em contorni-las. Se o nao
conseguiram, deve-se o fato a que — de duas, uma — ou subes-
timaram a capacidade de resisténcia dos esquemas tradicionais,
de que ji nos ocupamos, ou se firmaram intencionalmente na
idéia positiva de uma institui¢do inteiramente nova, ignorando
tudo o que entdo existia no meio como educagdao superior. Num
e noutro caso, hajam ou nao atingido éles as raias do profético,
o certo é que incluiram em seus planos um componente de inte-
gragio capaz de assegurar a unidade fundamental do sistema
que surgia: a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Entre os que se filiavam a primeira orientacido, figurava
o proprio ministro Francisco de Campos, que ja em 1931 se
preocupava em “incorporar temas auténticamente universitarios”
a estrutura existente, “reduzida ao esqueleto do ensino puramen-
te profissional”. No plano geral que entdo propds, visando a
ésse objetivo, incluiu em posicio de especial relévo a sua Facul-
dade de Educac¢do, Ciéncias e Letras como dérgido que, “pela alta
funcdo que deveria exercer na vida cultural”, se destinava pre-
cipuamente a “dar de modo mais acentuado, ao conjunto de ins-
titutos reunidos em universidade, um cariter propriamente uni-
versitario, permitindo que a universidade transcendesse os limi-
tes do interésse puramente profissional”.’” Na segunda hipdtese,
estava o grupo de S. Paulo com a sua Faculdade de TFilosofia.
Ciéncias e Letras, “que domina o sistema universitario” — repe-
tia-o, em 1937, o professor Fernando de Azevedo — e onde
“tende a instalar-se a grande forca de atracio capaz de fazer
gravitar em toérno dela téda a constelaciio dos institutos de cara-
ter profissional, por meio da sélida preparaciio cultural e cienti-
fica, puramente tedrica, que ela ministra e que deve fundamen-
tar e informar a especializa¢io profissional a cargo dos institu-
tos”.1s

Nas duas solugdes, portanto, a primeira funcio da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras seria a de constituir-se num centro
de estudos basicos para téda a Universidade algo como um
Liberal Arts College adaptado a realidade nacional — que se
transmudaria, a partir do estigio fundamental, na polivaléncia
de uma vasta escola de formacdio capaz, pela sua riqueza e fle-
xibilidade, de formar os cientistas e professdéres que 0S Nossos
estabelecimentos tradicionais nio poderiam preparar. Esta foi,

14 Caxpos, Francisco de — Exposigdo de Motivos com que apresen-
tou o projeto do Estatuto das Universidades Brasileiras: Decreto n® 19.851,
de 11 de abril de 1931.

15 Azeveoo, Fernando de — As Universidades no Mundo de Amanhd.
Sdo Paulo, Companhia Editéra Nacional, 1947; pag. 74.
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inclusive, a orientaciio que veio a ser consagrada no Estatuto
das Universidades Brasileiras, em que se definiu a Faculdade
de Filosofia como uma unidade sem cuja existéncia, em principio,
nao poderia sequer haver universidade em nosso pais. Entre-
tanto, niio supunham os reformadores da primeira hora que
muitos obstaculos viriam, logo em seguida, interpor-se & execucio
désse programa e desfigura-lo em seus aspectos mais caracte-
risticos.

As escolas existentes, cuja voz predominava nas clpulas
deliberativas, nao se ajustaram ao sentido de integracdo que
teriam de assumir dai por diante e, ao invés, até mesmo em
seus curriculos mantiveram o ensino fundamental que deveriam
transferir a IFaculdade de Filosofia. Esta, por sua vez, foi
progressivamente absorvendo o estilo geral da educacio superior
gue ja se praticava, a tal ponto que, destinando-se embora a
ministrar um namero de cursos a rigor imprevisivel, terminou
por organizar-se didatica e administrativamente & imagem de
antigos institutos concebidos em esquemas tunicos de formacao.
A prépria Faculdade Nacional de Filosofia, criada em 1939, ja
nao fazia constar nos seus objetivos a funcio unificadora em
que precisamente iria apoiar-se a idéia brasileira de univer-
sidade. E assim reduzida em suas proporgdes, e minimizada em
sua mensagem profiunda de renovacio, a Faculdade de Filosofia
terminou por constituir, em muitos casos, exatamente o oposto
do que dela se esperava: o reftigio ideal daquele “segundo esca-
ldo da intelectualidade”, a que se refere o professor Brubacher,
convertendo-se a pouco e pouco numa agéncia incolor de mera
diplomacio. O resultado é de todos conhecido: aquela que de-
veria ser a mais custosa de nossas unidades de ensino superior,
pela quantidade e natureza dos seus cursos, se expandiu para-
doxalmente com tanta rapidez, a despeito da pobreza do meio,
que o numero dos estabelecimentos a usar-lhe a denominacio
se aproxima agora de uma centena.

Quando, portanto, se vai transformando em cedigo lugar-
comum a afirmacdo de que as Faculdades de Filosofia, Ciéncias
e Letras falharam em seus mais caros propdsitos, necessario se
torna que deixemos bem claros os exatos limites dessa critica.
referindo-a néo ao plano original de sua concepcdo, que éste
afinal jamais foi executado, porém as evidentes distorgoes
que se lhe impuseram pela forca da rotina e ao sabor dos
interésses em choque. O que falhou nfo foi o ideal, que com
elas se identifica, de criar um ntcleo central do complexo
universitario e dotar o Pais de cientistas e professéres a altura
das suas crescentes necessidades. O que falhou foram as esco-
las e universidades em si mesmas, que nio encarnaram ésse ideal
a ponto de conferir-lhe expressao real nos dados imediatos dos
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seus esquemas didaticos. Com efeito, se abstrairmos das Facul-
dades de Filosofia as fun¢des de pesquisa e extensiio, comuns a
todos os institutos de nivel superior, veremos que lhes restam
como proprias:

1) a promog¢do do ensino bésico nas universidades;

2) a preparacdo de trabalhadores intelectuais de alto ni-
vel; e

3) a formacdo de professores para os estabelecimentos de
educacdo média.

A primeira condiciona-se, evidentemente, ao carater wni-
versitario de cada escola, mas nunca foi exercida; e como nio
teve a supri-la qualquer outro organismo de funcdo andloga ou
equivalente, disso resultou que as nossas universidades nunca
chegaram a verdadeiramente funcionar como tal. A segunda 86
foj atingida excepcionalmente, em centros como Sio Paulo,
porém via de regra teve a perturbi-la a preocupacio da terceira;
e esta, sofrendo por sua vez a interferéncia da segunda, se vem
constituindo a finalidade exclusiva da maioria, que nem por isto
consegue realiza-la convenientemente. Os criticos mais radicais
apbéiam-se nesta aparente incompatibilidade, que existiria entre a
tarefa dupla de formar cientistas e professéres, para decretar
sem maiores exames a invalidade de todo o sistema consubstan-
ciado nas Faculdades de Filosofia. Ainda uma vez repete-se,
em relagfio a estas escolas, 0 mecanismo de ajustamento por forca
do qual os que ndo conseguem vivé-la e dar-lhe forma, em tdda
a sua multifaria integralidade, sobre ela projetam as causas das
préprias deficiéncias.

Ninguém ja ignora, certamente, quao numerosos e visiveis
sdo os desacertos da orientacio que se adotou até o presente;
mas todos éles se reduzem, em Ultima analise, a uma elementar
questdo de divisdo do trabalho a ser resolvida pela via de cursos
e curriculos mais plasticos. O sistema que chamariamos de 3 e
(8+1), bacharelato com trés anos e licenciatura apés um ano
suplementar de Didatica, é tipico dessa discrepincia crescente
entre a faculdade que é e a que devia ser; apesar do que ja é
adotado em mais de 90% dos estabelecimentos do género que
existem no Pais. Com éle, além de se nivelarem os estudantes
destinados as atividades cientificas e os que se encaminham

para o magistério, incorre-se na inversdo absurda, que sinte-
tizamos na férmula Pr \ Pe, de supor o pesquisador (Pe) con-
tido no professor (Pr) e, em conseqiiéncia, de considerar a for-
macdo déste mais ampla que a do primeiro.
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Isto impossibilita, de antemio, qualquer critério de dife-
renciacdo que se pretenda estabelecer entre um e outro, porquan-
to, se o ensino envereda para uma maior profundidade cien-
tifica, como ocorre em Sao Paulo, a preparacio dos possiveis
candidatos ao magistério estard sendo ipso fucto relegada a
segundo plano; e se, ao contrario, predomina sébre essa a preo-
cupacdo de formar professores, como se verifica na maior parte
das unidades que conhecemos, entao dificilmente poderao surgir
aquéles “poucos escolhidos™ a que aludia o professor Fernando
de Azevedo.'® Uma solucido que, por momentos, pareceu resolver
definitivamente o impasse foi a da reforma Sousa Campos,!?
surgida auspiciosamente em 1946. Com ela instituiu-se o sis-
tema 4 e 4, bacharelato e licenciatura com o minimo de quatro
anos, que ensejava uma nitida distincio entre os dois tipos de
estudantes. Como, todavia, a sua ado¢io tinha cariter mera-
mente facultativo, poucas foram as escolas que se libertaram
do antigo esquema 3 e (3-4+1); e mesmo as que o conseguiram,
em ntmero de apenas quatro,!® nio se armaram para o novo
regime com programas que refletissem o que hd de comum e o
que é diferente na formacio de cientistas e professéres do ensino
médio.

Outra deficiéneia que, mais uma vez, nenhuma relagio tem
com o principio em si da Faculdade de Filosofia é a total auséncia
de hierarquia que se nota na distribuicido dos estudos. Nos seus
curriculos, via de regra, do que é fundamental nio se chega
nunca ao que pode ou deve ser especifico para o aluno, de
acordo com os seus interésses e possibilidades. A base tem as
proporcdes da ctipula; o campo configurado na primeira série
é o mesmo da ultima, o que impede se limite a extensdo dos
conhecimentos, para torna-los assimildveis, & medida que &stes
crescem em intensidade; e assim, por querer sempre ensinar
muito, termina-se por ensinar pouco e mal. Nesta ordem de
consideracdes, soa-nos como remarcada ingenuidade imaginar
possa alguém, em apenas quatro anos, dominar todo o vasto setor
das Letras Neolatinas ou converter-se num verdadeiro natura-
lista que efetivamente saiba desde a Mineralogia e a Geologia,
passando pela Petrologia e a Paleontologia, até a Botéanica e a
Zoologia. Nio seria o caso de buscarmos também nds a nossa
“verdade” pedagégica, talvez mais urgente que muitas dessas
“verdades” que hoje tanto se porfiam?

16 Azrvevo, Fernando de — Op. cit.; p. 75
17 Decreto-lei n°® 9.092, de 26 de margo de 1946.

18 ABU-MEerHY, Nair Fortes — As Faculdades de Filosofia e a For-
magao do Magistério (mimeografado). Rio de Janeiro, “Encontros Regio-
nais dos Educadores Brasileiros', 1960; pag. 17.
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A isto chamava Ortega y Gasset o “principio da economia
do ensino”, em cujo desenvolvimento advertia ser preciso *“par-
tir do estudante médio e considerar como nicleo da instrucao
universitaria, como seu torso ou figura primdria, evclusivamente
aquéle corpo de conhecimentos que lhe podem ser exigidos com
absoluto rigor, ou seja, aquéles conhecimentos que um bom estu-
dante médio pode realmente aprender™.!® O que ai se chama
“torso ou figura primdria” seria, em nosso caso, a generalidade
do curso encarado em seus aspectos essenciais; e o que viria
a ser aquela “verdade™ estaria representado pela superestrutura,
cada vez mais reduzida em amplitude e mais densa em profun-
didade, que sdbre o torso inicial se iria construindo a luz da
equacao pessoal de cada aluno.

Com isto, nem sequer “reformas™ de ordem legislativa se-
riam necessarias, porquanto um jovem diplomado cujo major,
para usar o vocadbulo americano, estivesse representacdo pela lin-
gua francesa, por exemplo, continuaria como antes a fazer jus
a0 titulo legal de “Bacharel em Letras Neolatinas”. Na hipé-
‘ese, a lingue francesa para que teriam convergido os seus estu-
los se assentaria sébre um suporte mais amplo de letras fran-
cesas (lingua e literatura), que por sua vez se apoiaria no lastro
comum das letras neolatinas. estudadas obrigatdriamente ao longo
de todo o periodo fundamental. Este critério de autenticidade,
fundado num suceder dindmico de opcdes, seria valido assim
no ambito do curso como no plano do dualismo bacha-
rel—licenciado, que constitui sem ddvida o maior problema estru-
tural das Faculdades de Filosofia. Durante o ciclo basico, evi-
dentemente, qualquer diversificacdo ainda seria prematura; mas,
vencido éste, e tal como a Histéria Natural se bifurcaria em
Ciéncias Geologicas e Ciéncias Biologicas, os estudantes se divi-
diriam entre os que prosseguiriam os estudos com vistas as car-
reiras cientificas e os que se destinariam as lides do magistério.

Tudo, portanto, nos induz & conviccio de que o caminho
mais curto a trilhar ainda é o da solucdo Faculdade de Filosofia,
restaurada na plenitude de sua concepciio inicial. Mais curto
e, sobretudo, mais efetivo como divisdo de trabalho, quer nos
situemos na perspectiva de téda a Universidade ou focalizemos
0s seus objetivos especificos de formar cientistas e professoéres.
No primeiro caso ela apresenta, sébre tudo o que até agora se
propds para substitui-la, a vantagem de uma maior integracio
didatica do ensino basico. No segundo, sem impedir que o futuro
pesquisador seja formado no clima propicio de institutos adrede

organizados, ela possibilita, no que tange & preparacgio de pro-
fesséres, uma articulagdo mais intima das matérias de contetido

19 ORTEGA Y GASSET, José — Op. cit, pag. 333.
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com as de natureza pedagogica. Essa articulacdo dificilmente
poderia ser conseguida numa faculdade exclusivamente de edu-
cacio, que — obrigada a transferir para outros érgios o estudo
das disciplinas de contetdo, cuja participacio no curriculo ultra-
passa nédo raro 809% -— descambaria fatalmente para o manipular
vazio de formulas sébre “como ensinar”, totalmente divorciadas
do seu correlato essencial de “que ensinar”. Em ambos os casos,
finalmente, ela possibilita que os institutos e a faculdade, embora
vinculados, permanecam em suas areas eletivas de atuacdo, s6
aflorando aquéles ao ensino a partir de quando a atividade do-
cente ja se confunde com a prépria investigacido e, reciproca-
mente, s6 cogitando a faculdade de pesquisa até o ponto em que
a iniciacéio cientitica ainda se identifica com o trabalho didatico.

MA SOLUCAO CONCRETA

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade
do Ceard, que sdmente agora se instala, situa-se precisamente no
ambito dessa concepcdo. A sua auséncia do complexo univer-
sitario, se de inicio importou numa falha de ordem pedagédgica
e até mesmo legal, redundou em ultima analise numa vantagem
de que ja se colhem os primeiros frutos. Houvesse ela surgido
com a Universidade, e a sua estrutura teria necessariamente
refletido os vicios e acomodacdes caracteristicos dos modelos
preexistentes, porquanto aos que iriam organizi-la e dirigi-la
faltariam, decerto, as vivéncias e condi¢bes ambientais que lhes
rasgassem novas perspectivas. Criada seis anos depois, quando
outras sio essas condicées, ela aparece ndo mais como simples
formalidade que se cumpre, porém como uma solucdo concreta
para que téda a Universidade evoluiu no trato didrio dos seus
problemas. A questdo do equipamento, draméatica em institui-
¢es recentes, detinha-se ante o imperativo de, numa injustifi-
cavel pulverizacio, manter instalacdes idénticas de ciéncias basi-
cas em cada estabelecimento profissional. Era também de todo
impraticdvel, ante a caréncia nacional de pessoal altamente quali-
ficado, manter catedras dessas ciéncias em tédas as unidades
técnicas sem baixar o nivel do ensino ministrado. E o compro-
misso de constituir-se num ntcleo propulsor do progresso regio-
nal, que inspira e informa todos os passos da Universidade do
Ceari, tinha a sufoca-lo a rigidez de uma montagem obsoleta em
que as partes nio se intercomunicavam por componentes in-
tegradores e o organismo total sé respondia imperfeitamente,
quando respondia, aos estimulos que ja comegavam a chegar-
lhe do meio em claro processo de mudanca.

Estas e outras dificuldades se resolveram, pouco a pouco,
em iniciativas que no momento ja importam numa verdadeira
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reforma universitaria. Inicialmente, para contornar a pobreza
do sistema baseado exclusivamente em escolas, organizaram-se
os primeiros institutos como auténticos desvios, na acepcao do
détour gestiltico, que trouxeram um névo sentido — ou wetor
na linguagem kurtlewiniana — ao campo geral representado pela
universidade. Este fol a pesquisa, que se reconheceu como fun-
¢do universitaria, ao nivel do ensino, e ja se introduziu unificada
por drgaos centrais especializados. Logo, todavia, ficou patente
que a atribuicdo do ensino basico a ésses institutos, ao lado
da investigacdo fundamental, significaria um érro semelhante
aquele em que ja implicara a preparacido concomitante de pes-
quisadores e professores, e assim criou-se finalmente a IFacul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras, em cujo Regimento se
inscreve, como primeiro objetivo, o de

“funcionar como escola basica de tdda a Universidade
do Ceara, juntamente com os Institutos de Ciéncia, des-
tinada a ministrar o ensino fundamental dos cursos
de formacdo da prépria Faculdade e das demais uni-
dades de educacdo profissional da Universidade.”

Esta circunstincia de um estabelecimento que surge, desde
logo, reintegrado em sua fungdo para assim dizer histérica ja
bastaria, por si s6, para justificar as fundadas esperancas que
néle se depositam. Mesmo assim, a intencio claramente expres-
sa nos planos que lhe foram aprovados é a de alcancar também
mais longe na sua considerac¢io como 6rgio de preparacio profis-
sional auténomo. Daf os cuidados de que se vem cercando a
sua instalacdo, que devera ser lenta e progressiva, de modo a s6
anunciar-se um curso quando se dispuser de pessoal e equipa-
mento que assegurem a mais alta qualidade do ensino. Neste
particular, mais complexa que a construcio de prédios e a aqui-
sicdo de livros ou aparelhos, j4 em desenvolvimento, seri a tarefa
de constituir um staff de ensino e pesquisa em nivel realmente
universitario. Esse programa foi iniciado com a criacfio dos pri-
meiros institutos e intensificado a partir de quando se cogitou
da Faculdade, tendo mesmo crescido substancialmente, de 1titimo,
0 nimero dos professbres nacionais e estrangeiros que contrata-
mos e os dos estudantes ou jovens diplomados que selecionamos
para prosseguirem estudos em outros centros; mas decorrera
ainda algum tempo antes que o tenhamos realizado plenamenfce.

Tudo isto assentou-se, entretanto, sdbbre a condicio prévia,
e implicita na prépria lei que instituiu a nova escola, de um
regime didatico em que ji ndo se repetissem aquelgs dis_,torgoes
que, até hoje, tém invalidado as TFaculdades _de Filosofia tam-
hém, como estabelecimentos de formagdo. O sistema adotado fol
04 e 4 da reforma Sousa Campos, logo situado na exata con-
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cepcio que expressamos sob a forma de 4 = 4, de que o bacha-
relato nio ¢é idéntico a licenciatura. Para tanto, cada curso foi
dividido em dois ciclos de duas séries (2 4 2), sendo o primeiro
ciclo (2...) comum a todos os estudantes matriculados — por-
quanto o que ¢é basico para o futuro pesquisador ha de sé-lo
também para o futuro professor do ensino médio — e o segundo
subdividido em setores distintos de bacharelato (...2a) e de
licenciatura (...2b). Vale isto dizer que a formulacao geral de
4 — 4 ainda seria incompleta se a nio desdobrassemos nos seus
elementos constitutivos — (2 4 2a) = (2 4+ 2b) — que melhor
se visualizam na figura 1, abaixo:
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F16. 1 — Nova estrutura dos cursos de formagdo.
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Separado o bacharelato (a) da licenciatura (b), péde-se
com facilidade restringir o Ambito dos estudos em cacda setor e,
em conseqiiéncia, atingir um grau incomparavelmente maior de
autenticidade na formacao profissional. A prépria separacio
ja corrigiu o enorme inconveniente, que salientamos no capitulo
anterior, de ndo se estabelecer qualquer distingio entre o que
deve ser especifico para o candidato a pesquisador e o que se
ha de ministrar ao futuro professor como disciplinas de con-
teldo; mas o que se conseguiu foi além dessa tomada de posicao
inicial. No que tange ao setor «, por exemplo, ensejou-se que
a preparacio do trabalhador intelectual “puro”, a partir do
ciclo fundamental, se restrinja progressivamente em extensio a
medida que se adensa em profundidade. O resultado conseguido
ia nos coloca a uma distancia consideravel do sistema tradicional,
como se vé do exame da figura 2, em que se compara o Curso
de Historia Natural ministrado no antigo esquema de trés anos
e numa das varias hipoteses possiveis no sistema que se adotou:

20 CICLO

1° CICLO

FiG. 2 — Bacharelato.

- Em relacdo ao setor b, claro estd que nio levamos as maté-
rias de conteldo ao mesmo grau de diversificacio aicancado no
bacharelato. A rigor, o que se féz neste particular foi distri-
buir, ao longo da terceira e quarta séries, os estudos que o0s
alunos destinados a pesquisa fazem logo na terceira, possibili-
tando-se assim que o licenciado obtenha mais tarde o titulo de
bacharel, se o quiser, apenas cursando a quarta série do segundo
ciclo respectivo. Esta primeira correcdo levou naturalmente a
segunda, que consistiu em apresentar as disciplinas de contetdo
concomitantemente com as de natureza pedagdgica, em funcéo
portanto do seu ensino. Enquanto, no plano tradicional, o “como
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ensinar” aparece depois do “que ensinar” e déle totalmente
divorciado, concebeu-se uma nova disposicdo em que éle se in-
sinua logo no inicio do segundo ciclo e vai pouco a pouco domi-
nando o curriculo, sem contudo chegar a fazé-lo inteiramente,
A fiegura 3, em que se focaliza ja agora uma dentre as diversas
solucdes a que conduz o Curso de Letras Anglo-Germanicas,
mostra como tuco isto foi conseguido, no esquema 2 -L 2b, com
tal organicidade que, na representacio grafica, o aspecto peda-
abgico (em préto) constitui exatamente um “rebatimento” do
aspecto de contetido (em bianco) :

2 C1CLO §

Didatica

germanicas

Letras Anglo-
Letras germinicas
13 CICLO 4 J / .

SISTEMA 2 | 2b SISTEMA 3 + 1
Fic. 3 — Licenciatura.

Tanto na solu¢io 2 + 2a como na 2 L 2b, consoante logo
se percebe, os cursos de especializacio passam a constituir um
complemento natural e indispensivel do curriculo de formagéo,
em vez de mero apéndice cuja utilidade, até ha pouco, s6 se
reconhecia para a carreira de Medicina. Propositadamente, o
bacharelato atinge apenas uma “pré-especializa¢io” em que tudo
leva a busca, pelo préoprio estudante, de maior precisdo no seu
treinamento profissional. Por sua vez, no que tange i licen-
ciatura, as matérias de ordem pedagédgica, conquanto se tornem
predominantes na quarta serie, ndo chegam a cobrir téda a
extensio dos estudos, como que sugerindo uma necessidade psi-
colégica de “fechamento™ do campo que ela configura, quando
éste ja ocupe a preferéncia dos que revelem nitida vocacdo para
0 magistério. HA evidentemente a possibilidade, que salienta-
mos linhas atras, de que essa preferéncia ainda se volte para as
disciplinas de contelido; e nesta hipdtese o estudante, ja licen-
ciado, voltard pelo track do bacharelato que o conduzira i espe-
cializagdo correspondente. Na maioria dos casos, porém, o
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normal serd decerto a primeira alternativa, que inclusive impor-
tara em maior riqueza para o recrutamento dos futuros Mestres
em Educacio — a real vanguarda do ensino em todos os seus
niveis — os quais conservario, de sua procedéncia, coloridos que
abrangerdo desde as Ciéncias Fisicas até as Linguas e a prépria
Pedagogia. A figura 4, em que se toma como exemplo uma das
combinacdes a serem feitas no Curso de Histéria, nada mais é
do que um remate das figuras 2 e 3, confirmando assim tudo
0 que acabamos de expor:

' |
F Botinica
*20 CICLO 4
Ciénclas
Biologicas
\
Cic¢nclas Naturais
Citnclas
Jo CICLO l Naturals
SISTEMA 2 + 2a SISTEMA DE 3 ANOS
Fi6. 4 — Especializagdo.

Escusado é dizer que, para dar realidade a essa estrutura
de cursos, tivemos que lancar mio de procedimentos didaticos
capazes de assegurar o grau de flexibilidade que ela claramente
exige. Em verdade, outra coisa nio fizemos senio incorporar e
integrar, num plano unitario, tddas aquelas técnicas que indi-
camos, em capitudo anterior, como solucées imediatas que ja
se esbocam. Assim é que os curriculos foram concebidos intei-
ramente na base de “disciplinas”, distribuidas em ‘“semestres”
de oitenta horas minimas de trabalho, como vantagens eviden-
tes que facilmente se divisam. Em primeiro lugar, o semestre
em si — e futuramente o trimestre — afasta a pratica muito
freqiiente de as “cadeiras”, com os seus titulos gerais e vagos
que aparecem nos planos tradicionais, poderem reduzir-se prati-
camente is preferéncias ou possibilidades dos que as lecionam.
O estudo de Psicologia Educacional, por exemplo, j& ndo podera
cifrar-se 2 mera Psicologia Evolutiva ou a qualquer outro aspecto
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particular, de que o professor mais goste ou em que seja mais
forte, porquanto had semeslres especiais para tédas as divisges
iulgadas necessirias: um para o que se chamou Introducdo a
Psicologia, um segundo para Infancia, um terceiro para Adoles-
céncia, dois para Motivacdo e Aprendizagem, dois outros para
Psicologia Diferencial, e assim por diante.

De outra parte, a definicio do semestre-disciplina em tér-
mos de horas-aula tornou impossiveis as conhecidas acomodacdes
de hordrios em que, ao sabor do xadrez jogado nas secretarias,
sempre alguma cadeira termina por ficar prejudicada. Por fim,
o cterno problema do actimulo de matérias pdde igualmente ser
resolvido com a limitacao do curso total em 32 semestres-disci-
plina, que ecquivalem no sistema tradicional a quatro cadeiras
por periodo letivo. Ainda recentemente, na XV Conferéncia
Anual promovida pela Association for Higher Education, dos
Estados Unidos, ésse total de quatro disciplinas estudadas ao
mesmo teimpo, em cualquer fase do curso, foi considerado o ma-
ximo admissivel nos colleges publicos a serem planejados de agora
emi diante.?0 Por outro lado, combinando entre si dispositivos
da lei que crioun a Faculdade 2! e do decreto-lei que deu origem
a reforma Sousa Campos, conseguimos romper de certo modo a
rigida armadura em que se comprimem os atuais planos de estu-
dos. As disciplinas incluidas no primeiro ciclo ainda sio na
maior parte obrigatérias, visto que a essa altura, com a sua
exigua experiénceia, dificilmente poderia o estudante fazer esco-
lhas realmente validas. JA& na terceira série, porém, as opgdes
se equiparam as matérias obrigatérias e, na quarta, ou predo-
minam sébre estas ou passam mesmo a constituir a forma exclu-
siva de apresentacio curricular, sempre a juizo dos departamen-
tos responsaveis pelos cursos.

Isto féz que se adotasse um sistema de notagdo em que, por
meio de letras convencionais, facilmente se caracterizam as disci-
plinas obrigatérias (A), as optativas (B) e, dentre estas, as
que poderdo ser transferidas pelos proprios alunos para série
seguinte, onde surgem ou ainda com opc¢bes (CB), ou ja em
caridter obrigatério (CA). Ademais, para evitar que se dé tra-
tamento indisecriminado a matérias que, sob o mesmo titulo, sejam
lecionadas em cursos diferentes ou em séries diversas do mesmo
curso, essas letras sdo precedidas de um cédigo numérico em que
0 primeiro ou os dois primeiros algarismos, de 1 a 12, indicam
0 curso em que a disciplina é lecionada e os dois seguintes, de

20 VARNER, D. B. — Planning the New College of the 60s. In: Current
issues in Higher Education (the 60s). Washington D. C. Association for
Higher Education, 1960; pag. 41.

21 Lei nv 3.866, de 25 de janeiro de 1961.
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01 a 99, traduzem a sua posi¢do no panorama geral ;l(? CEI’I'I'ICU]O.
809. A, por exemplo, significa “Antropologl’a_Flsma (09),
lecionada obrigatoriamente (A) na segunda série do curso de
Ciénecias Sociais (8); 1239.B corresponde a “Problemas Educ~a-
cionais do Nordeste Brasileiro” (39), que aparece como opcéo
(B) na quarta série do curso de Pedagogia (12) ;e 308, “Equa-
¢bes Diferenciais Ordinarias” (08) do curso de Fisica (3), apa-
rece na segunda série como op¢io (308.B), repete-se na terceira
com a mesma caracteristica (308.CB) e ressurge na quarta. por
fim, a titulo obrigatério para os que nio a tenham escolhido em
uma das duas séries anteriores (308.CA).

Do que ai fica ndo se ha, todavia, de concluir que tédas as
matérias programadas sempre devam ser ‘“oferecidas™ e leciona-
das, como s6i ocorrer entre nds, mesmo quando para o seu ensino
nio se disponha de pessoal ou instalactes, ou de ambos, que
assegurem o rendimento desejado. Claro esta que as disciplinas
obrigatérias fogem a restricdes desta natureza, pois com tal ca-
racteristica foram classificadas, tdo-somente, aquelas sem cujo
estudo se tornaria impraticavel a continuidade do préprio curso.
Mas as opcdes, estas tém de ndo apenas subordinar-se as reais
possibilidades da escola como refletir as necessidades do meio
e ajustar-se 4 capacidade ou as preferéncias dos alunos indivi-
dualmente considerados. Dai a sua divisio em duas classes dis-
tintas, figurando na primeira as matérias que, embora constando
do Regimento, estdo sujeitas a confirmacdo anual dos departa-
mentos e, na segunda, as que nem sequer ainda constam do Regi-
mento, devendo ser anunciadas quando surgirem motivos que as
aconselhem e condi¢oes de éxito que as autorizem:.

Este processo, que em linhas gerais ja fora previsto no
decreto-lei de 1946, nada mais é que uma aplicacio do principio
pedagdgico de s6 ensinar o que se tem para ensinar, o quem Possa
aprender, quando seja oportuno e onde existam aquéles requisitos
de eficiéncia a que aludimos. Ao adota-lo, visando sobretudo a
ensejar uma constante revisio do planejamento curricular, tive-
mos de fazé-lo acompanhar de solucdes complementares, tddas
igualmente conhecidas, sem as quais ficaria irremediavelmente
comprometida a coeréncia intrinseca do sistema. Uma dessas
solucbes foi a maior autonomia que se atribuiu aos departamen-
tos. No plano da Faculdade, a cada ordem de cursos corresponde
um departamento que, funcionando como auténtica “congregacio
de curso”, exerce no seu campo especifico funcdes andlogas as
do Conselho Departamental no dmbito de tdda a escola: faz ma-
tricula, aplica penalidades, movimenta o pesscal docente, substi-
tuindo a catedra em noévo plano, e reajusta constantemente os
curriculos, ao confirmar ou nédo as disciplinas optativas e lancar
as novas opedes daquela segunda classe hd pouco referida. Por
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outro lado, ao Diretor Geral da Faculdade corresponde ai o
“diretor de cursos”™, que & o préprio chefe do departamento
assim como cada “secretaria de cursos” é uma réplica da Y
taria Geral, as “Dbibliotecas departamentais” da Bibljoteca Esco-
lar, e assim por diante.

Outra siolug_ﬁo_complemen‘tar foi o regime parcelado de estu-
dos, que se 1}1st1tulu sem abdicar das vantagens que proporciona
o regime seriado. Ainda uma vez, e tal como antes ge procedera
em relagdo as disciplinas optativas, teve-se o cuidado de condi-
cionar a escolha do aluno, em cada caso, a0 aconselhamento e 2
decisio finat do dgp_arte_\mento, para assegural a concomitancia
de ensino das malérias interdependentes a garantir a progressi-
vidade e o encadeamento légico do préprio curso. Com isto
logramos, ao que tudo indiea, atingir uma posi¢ido média que nos
atasta do formalismo rigido ainda predominante no Brasil, sem,
contudo, aproximar-nos muito da dispersdo a que conduz, entre
outros, o sistema americano de *“créditos”. Aquéle, supervalori-
zando os planos tracados a priori, ignora as diferencas indivi-
duais dos estudantes e, ingénuamente, os supde todos iguais em
capacidade de aprender e possibilidades de estudar; &ste ultimo,
centrando-s2 no aluno como realidade maior ou unica, “permite
que a educacdo”, consoante observa o professor Jacques Barzun,
“se faca sem qualquer integracfio de suas partes constitutivas, de
tal forma que ao mesmo diploma se pode chegar partindo de
disciplinas cuja dificuldade varia do Espanhol ao Grego e da
Geologia Elementar & Quimica Moderna...”.?

O importante, pois, é tirar das opc¢des e do regime parcelado
as vantagens que ambos inegavelmente ensejam e evitar-lhss,
mediante a sua combinaciio com as matérias obrigatérias e o
sistema de séries, os defeitos que podem originar quando levados
a excessos. Em nosso caso, a nocio de que os estudos podgm
diferir em contetido e duracdo impds que, até mesmo por coeren-
cia, tampouco seja fixo o local de sua realizacdo. Afinal de con-
tas, nenhuma lei existe entre noés por forca da qua} a formagao
de engenheiros, médicos ou quaisquer outros profissionals, em
determinada cidade, deva ser feita compulsoriamente na rua das
Trincheiras n.° 92... S6 por deformagdo, resultante de uma
longa experiéncia de escolas isoladas e pretensamente auto-suflj
cientes, é que ainda hoje somos, por vézes, induzidos a pens?u
dessa maneira. Desde, porém, que nos coloquemos numa Ders-
pectiva de amplitude verdadeiramente universitaria, o “togo__’
que era a faculdade de antes se converte em parte de um “to Ci
maior — a Universidade — que diretamente responde DelO

nd
22 BArzUN, Jacques — The House of Intelect. New York, Harper 2

Brothers, Publishers, 1959; pag. 142.
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ensino e o vai distribuindo, conforme as circunstancias, aquelas
de suas dependéncias que se encontrem em melhores condigdes
de promové-lo.

Este ja é por sinal, um dos pressupostos em que tende a
firmar-se, cada vez mais, a acdo da Universidade do Ceara.
Tornando-o expresso no Regimento da IFaculdade de Iilosofia,
Ciéncias e Letras, déle tiramos partido visando a enviquecer,
num esforco conjugado, o trabalho educativo da nossa mais nova
unidade universitdria. Para dar-lhe feicdo pritica, seguimos
uma orientacio bastante flexivel por forca da qual, por exemplo,
a opcdo “Filosofia do Direito”, constante do Curso de Filosofia,
sera ministrada na Faculdade de Direito; a disciplina “Planifi-
cacdo do Desenvolvimento Regional”, incluida também como opcao
nos cursos de Geografia, Ciéncias Sociais e Pedagogia, sers estu-
dada na Faculdade de Ciéncias Econdmicas cu no Instituto de
Pesquisas Econdmicas; e quase todo o ensino profissional que
receberdo os candidatos ao bacharelato, assim como os respecti-
vos estigios de curso, ficardo entregues aos Institutos de Cién-
cia de que nos ocuparemos no capitulo seguinte, sendo que o
primeiro a partir do segundo ciclo e os ultimos durante a série
final ou ap6s a sua conclusio.

Esses esldgios de curso ndo se confundem com os chamados
trabalhos de estigio, que foram mantidos sob a designacio de
“estagios de disciplinas”. Eles se vinculam diretamente & diplo-
magao, tal como &stes habilitam 4 prestacio de exames parciais
ou finais; e constituindo por natureza uma atividade que se tem
de considerar 4 parte, semelhante aos “internatos™ do ensino
médico, ndo sio computados para efeito de integralizaciio do mini-
mo de semestres-disciplina fixado para cada curso. A sua ado-
cdo, se € por um lado uma necessidade que todos sentem e pro-
clamam, resulta igualmente de uma pratica geral que se tornou
imperativa na Universidade, cujo “Planejamento para Seis
Anos”, no preambulo do seu projeto 6.05.7, prescreve “a insti-
tuicio ou o desenvolvimento de estidgios num ritmo tal que, a
partir de 1965, nenhum estudante seja diplomado sem se ter
submetido a treinamento em situacio real”.?’ No que tange &
licenciatura, o estiigio serd feito nos préprios estabelecimentos
de ensino da comunidade, especialmente credenciados para éste
fim, abrangendo pelo menos cingiienta horas-aula distribuidas,
tanto quanto possivel, ao longo de um ano letivo completo em
que o estudante terd vivéneias do ato docente em seu triplo aspecto
de planejamento, execucao e verificacdo.

23 UNIVERSIDADE D0 CEARA — Planejamento para Seis Anos (Anais do i
Semindrio Annal dos Professéres). Fortaleza, Imprensa Universitaria do
Ceara, 1960; pag. 74.
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(3]

O atual Colégio de Aplicagiio passa a “Colégio de Experi-
mentacio e Demonstracido”, convertendo-se de mera vitrina peda-
gégica num centro ativo de pesquisas educacionais. Alj fardo os
alunos as priniciras observacgdes que mais tarde, sob a superviséo
dos respectivos orientadores e o contrdole do Departamento de
Educacdo da Ifaculdade, levariao aos educandarios publicos ou
privados em que estiverem servindo, como auténticos veiculos de
uma constante renovacio dos padroes escolares do meio. O que
jd ndo se admite é o absurdo, ainda hoje muito freqiiente, de
conferir diploma de professor a quem nunca tenha sequer minis-
trado uma licdo, porque afinal mestres improvisados sempre os
tivemos, sem o pesado 6nus em que importa a manutencio das
Faculdades de [Milosofia... Alids, a necessidade do n-service
training para o magistério é um problema que assume proporcdes
mundiais, embora sé apdés a II Grande Guerra comecgasse a ser
encarado com éste sentido que o professor Kandel resume como
“o treinamento pratico a ser feito em periodos adicionais e sob
fiscalizacio e orvientacdo adequadas™?* Na Franca, Inglaterra
e Unido Soviética ésse periodo, em que os trabalhos sdo nio raro
subsidiados com o realismo de um pré-salario, tem a duracio
média de doze semanas em tempo integral, superando de muito
as nossas ainda timidas cinqiienta horas-aula. Nos Estados Uni-
dos, os programas de student-teaching, desenvolvidos igualmente
em escolas da comunidade, ja alcancam um tal incremento que a
hibliografia especializada se conta por centenas de livros e até
associacdes préprias funcionam dentro e fora dos Teachers, Col-
leges. Nio é mais uma técnica de ensino; é quase uma reivin-
dicacio de classe.

A REFORMA NA UNIVERSIDADE DO CEARA

Tédas as consideracdes até aqui aduzidas nos fazem volver
a tese inicial de que a reforma universitdria nao é algo que se
proniova como que “de cima para baixo”, pela virtude méigica
de leis ou decretos miraculosos, porque ela resulta sempre da
intensidade com que, em cada organizacido particular, se viva e
repense continuamente a “idéia de Universidade”. Em qualquer
dos seus niveis, a educacio é assim um instrumento de mudanca
como sobretudo mudanca em si mesma, expressa numa constante
transformacido de pessoas, coisas e das préprias institui¢des
educativas, ao influxo de problemas suscitados a cada instante
por situacdes que nunca se repetem. Dai por que o vocabulo

24 XKANDEL, I — Uma Nova Era em Educa¢do. Rio de Janeiro, Edit.
Fundo de Cullura S. A, s/d; pag. 358.
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“yeforma”, que se lhe costuma aplicar em expr_es.sc")e_s’ como “re-
forma do ensino” ou “reforma da escola primaria”™, ja nos chega
com ressonancias de auténtica tautologia; e como diz pouco ou
nada, a pouco ou nada também conduz quando tomado na acepcio
literal de mudar, a longos espagos, o que por natureza se deva
auto-corrigir a todo momento. O que se impde € menos reformar
do que dar a escolas e sistemas escolares a capamdade de refor-
mar-se por si mesmos, o que vale dizer, nos limites do nossc tema,
desencadear o processo natural de cultivo e aperfeicoamento do
espirito universitario.

Esse processo natural é o que se vem desenvolvendo na Uni-
versidade do Ceard, com resultados que, apenas seis anos apds
a sua criacdo, ja atingem agora a estrutura do conjunto univer-
sitirio. A par de condigdes outras que pretendemos analisar em
ensaio posterior, o veiculo direto dessa transformacio foi o “Se-
minario Anual dos Professores”, instituido a partir de 1958 com
o objetivo de “reunir periodicamente o corpo de professéres e
pesquisadores dos varios Institutos e Escolas, a {im de confron-
tar-lhes as opinides, generalizar-lhes as experiéncias e, peio de-
bate de problemas e teses fundamentais, criar, manter ou vesta-
belecer aquela unidade de vistas a partir da qual comeca real-
nente a existir a Universidade”.?? Cada Seminario, com a
duracdo de um semestre letivo, se realiza progressivamente no
ambito dos Departamentos, dos Institutos e Escolas e da totali-
dade de complexo universitario, sob a coordenaciio de uma Comis-
sao Central integrada por representantes dos varios oreios de
ensino e pesquisa, girando os trabalhos em térno de um temério
em que, visando de imediato a questdes especificas, se termina
por focalizar as feigdes caracteristicas de téda universidade me-
derna.

O I Semindrio constituiu uma oportuna tomada de posicio,
na qual se fixaram as bases da “filosofia” que desde entio
inspira todos os passos da instituicdo, e que se veio a sintetizar
no principio geral de “evoluir do e para o universal, pelo regio-
nal”.26 O II Semindrio, por sua vez, encontrou-a em condigdes
de, cumprinda uma das recomendacdes do I, disciplinar os diver-
sos aspectos e etapas da sua expansio no periodo de 1961 a
1966. O “Planejamento para Seis Anos”, que déle resultou,

25 UNIVERSIDADE DO CEARA — Resolugao n? 54/1958, do Conselho Uni-

versitario. In: Anais do I Semindrio Anual dos Professores. Fortaleza,

Imprensa Universitaria do Ceara, 1959; pag. 16.
26 UNIVERSIDADE DO CEARL — Anais do I Semindrio Anual de Professores,

P. 246.
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encerra em 247 projetos fundamentais e complementaies tudo
o que ird empreender a Universidade do Cearad para “atingir o
ano de 1966”, consoante se afirma realisticamente na Introdugéo
désse documento, *‘num estado realmente orginico de funciona-
mento, com um ensino que possa ser tido ao menos como bom.
um razoavel nivel de pesquisa cientifica e um programa de exten-
sdo capaz de levar cada cearense a considera-la de fato a sua
Universidade™.?” O III Seniinario, que ora se realiza, é por-
{anto o corolario natural dos dois anteriores. O tema que néle
se discute ja nem sequer merece o titulo de “reforma”, no sentido
que se empresta comumentle a esta palavra, atento que a redis-
tribuicdo das fungodes universitarias pelos varios 6rgéos que deve-
rdo exercé-las, com vistas a unidade crescente do conjunto, se
faz nio mais in abstracto, porém como providéncia indispensavel
a fiel execucao do “Planejamento para Seis Anos”.

Aquéle proposito de “evoluir do e para o universal, pelo
regional” representou, em térmos da realidade nordestina e bra-
sileira, a forma propria de traduzir a missido da Universidade,
que consiste em receber, reelaborar e difundir a cultura em tjdas
as suas manifestagbes. IEncarando como elemento primeiro e
ultimo a universalidade essencial do saber, referiu-se porém, des-
de logo, a sua transmissio e reelaboracdo ao dado imediato da
terra e do homem a que diretamente se vincula a institui¢do, na
dindmica reversibilidade de um esquema em que, consoante o
mostra graficamente a figura 5, a experiéncia posta a servico do
meio termina por néle enriquecer-se e gerar novos conhecimentos
aue refluem constantemente ao plano universal. Dai a é&nfase
que se vem dando & extens@o, por via da qual a ciéncia e as res-
pectivas tecnologias, preservadas e transmitidas pelo ensino e
elaboradas ou reelaboradas pela pesquisa, chegam finalmente as
comunidades e retornam & sua fonte como novos problemas a
serem estudados e resolvidos; e assim indefinidamente. Em fese,
portanto, se é fora de davida que essas trés funcgdes, pela sua
intima correlacio, tém de ser exercidas por tédas as dependéncias
da Universidade, menos certo ndo é que as caracteristicas das
atividades que implicam exigem a distribui¢io de tais dependén-
cias através de amplos setores a elas correspondentes, em cujo
ambito cada uma predominara sem ofuscar totalmente as demais.
Isto, alids, nem sempre ha de ser verdadeiro quanto a extensio,
que ¢ por natureza um momento peculiar do ensino e da pesquisa
e s0 por excegdo, em conseqiiéneia, deve ser feita por departa-
mentos especiais.

27 UNIVERSIDADE po CraRA — Planejamento para Seis Anos. Op. cit.,
pag. 25.
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A Universidade do Ceard seguiu exatamente &ste critério,
que também esta expresso na figura 5, ao atribuir o ensino prin-
cipalmente as escolas, a pesquisa sobretudo aos institutos e a ex-

2
A
UNIVERSIDADE
ESCOLAS INSTITUTOS
FILOSOFIA, |ESCOLAS PROFISSIONALS
CIENCIAS AT T SR CIENCIA TECNOLOGIA
E LETRAS
A4
BASICO PROFISSIONAL BASICA APLICADA
ENSINO PESQUISA
<
EXTENSAO
Fic. 5 — Missdo, fungbes e 6rgdos universitdrios, segundo o

plano tragado para a Universidade do Ceard.

tensdao a umas e outros, bem como a servicos préprios que even-
tualmente se venham a criar, como o “Servi¢co de Extensdo Ru-
ral”. O “Planejamento para Seis anos” assim o resume na parte

final do seu projeto 3.3.02:



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 7

i

a) A pesquisa e o ensino sao aspectos indissoluveis do ato
de conhecer.

b) As escolas compete, em primeiro lugar, a formacio de
profissionais de nivel superior e, complementarmente, a realiza-
ciio de pesquisas.

¢) Aos institutos cabe, precipuamente, a promocio da pes-
quisa cientifica pura ou aplicada e subsidiariamente, em conexio
com as escolas, a formacao de pesquisadores e o aperfeicoamento
de técnicos.

d) O ensino de poés-graduacdo constitui missdo de escolas
e institutos.

e) Os servicos de extensio devem irradiar-se igualmente
das escolas e dos institutos, de forma que a experiéncia néles
colhida a ambos venha a refluir como matéria de estudo e pes-
quisa.

f) Os institutos, as escolas e os servicos de extensdo fun-
cionardo sempre em regime de estreita colaboragio”.?s

Para dar cumprimento a éste projeto, e ainda conforme o
ilustra a mesma figura 5, partiu-se da norma por todos aceita
de classificar o ensino como basico ou profissional e a pesquisa
como béasica ou aplicada. O ensino bdsico fica entregue & Facul-
dade de I'ilosofia, Ciéncias e Letras e o ensino profissional a esta
e as demais escolas profissionais (Agronomia, Engenharia, Far-
macia, Odontologia, Medicina, Direito, etc.). Por sua vez, a
nesquisa bdsica é feita nos seis institutos de ciéncia existentes
ou em vias de criacio (Matematica, Fisica, Quimica, Ciéncias
Geolégicas, Ciéncias Biolégicas e Ciéncias Sociais), enquanto a
pesquisa aplicada compete aos institutos de tecnologia, tomado
éste vociabulo em seu mais amplo significado, como Fifotecnia,
Zootecnia, Tecnologia Rural, Tecnologia (industrial), Meteoro-
logia, Pesquisas Econdémicas, Medicina Preventiva e oufros ji
programados ou a surgirem de acérdo com as necessidades da
regiio. Em nenhum momento, entretanto, essa estrutura deve
assumir rigidez que reproduza em noévo plano o formalismo de
antes; razio por que disposicOes especiais se vém tomando para
que a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras colabore na
pesquisa fundamental, os institutos de ciéncia contribuam para
o aperfeicoamento do ensino basico, as escolas profissionais coope-
rem para a pesquisa aplicada, os institutos de tecnologia influam
no ensino profissional e todos, por fim, se encontrem no terreno
comum da extensio.

28 UNIVERSIDADE DO CEARA — Planejamento para Seis Anos. Op. cit,
pag. 44.
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Trés ordens de providéncias, definidas como temas prefe-
renciais do “III Semindrio Anual dos Professores”, devem re-
matar éste esquema geral e assegurar a sua plena execucfo. A
primeira, referente ao ensino, consiste na revisio dos cgrriculos
e do regime didatico das escolas profissionais, com o objetivo de
transferir progressivamente para a Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras o estudo das matérias bésicas e enriquecer o das
disciplinas técnicas pela coopera¢dio cada vez malis estreita dos
institutos de tecnologia, tal como ocorrerd, quanto ao bacharelato,
entre a Faculdade de Filosofia e os institutos de ciéncia. A
segunda diz respeito ao equipamento, cuja distribuicio se pre-
tende fazer de modo a instalar nas escolas o que seja especifica-
mente didatico e nos institutos o que se ligue mais & pesquisa,
com livre acesso dos orgios de ensino as unidades de investi-
gacio a que se vinculem, e vice-versa. Para transplantar essa
orientacdo & esfera do pessoal, aproximando cada vez mais a
sala de aula do laboratdrio e evitando os conflitos que dela pode-
riam surgir, adotou-se o regime de tempo integral num sistema
em que, conforme as necessidades e possibilidades existentes, o
professor ou investigador pertence igualmente aos quadros da
escola e do instituto respectivo, a cada um dos quais serve na
base de meio-tempo. Mas o entrosamento funcional de depen-
déncias afins envolve desde logo a sua proximidade fisica, do
que resulta a terceira ordem de providéncias complementares
— as relativas ao planejamento urbanistico-arquiteténico.

Neste particular, o que mais interessa é reunir num mesmo
campus o ensino e a pesquisa fundamentais, que constituem a
hase da piramide universitiria. Isto conseguido, os estudos pro-
fissionais e os correspondentes trabalhos de investigacio, desde
que se respeitem as afinidades que existam em cada caso, podem
situar-se mais distantes, sem prejuizo para os estudantes nem
quebra da unidade do conjunto, a qual se assenta menos em
edificios que no grau de integracdo das atividades desenvolvidas.
A Universidade do Ceard optou por uma solucio média em que,
por motivos inclusive de ordem técnica, sdmente as escolas e 0s
institutos classificados nos setores médico e agricola ficam sepa-
rados do campus central, situando-se todavia a menos de oito
minutos déste e no mesmo eixo da cidade. A Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras e os seis institutos de ciéncia, cujos
prédios definitivos ora se planejam, permanecerdo de tal forma
interligados que, junto a cada um dos trés blocos de ensino
(ciéneias fisicas e matemadticas, ciéncias sociais e educacdo, filo-
sofia e letras), se erguerd o bloco de pesquisa que para assim
dizer o completa. Este “setor basico” ocupa Area equivalente
a cinco quadras; em seguida vem a Reitoria, com todos os ser-
vicos comuns da Universidade (Imprensa, Biblioteca Central,
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hospedagem e assisténcia aos estudantes, ete.) ; depois os érgéos
que formam o setor tecnologico; em seguida os do setor social; e
assim por diante.

Evidentemente, o que pretendemos com esta ligeira noticia
¢ apenas, sem invadir a seara de urbanistas e arquitetos, demons-
trar que também sob éste angulo serd possivel 4 Universidade
¢o Ceard, dentro de um ou dois anos, atingir concretamente a
primeira etapa da sua “reforma” de estrutura num regime em
que todos os alunos, embora matriculados desde logo em escolas
nrofissionais, receberiio conjuntamente o ensino basico e sé de-
pois comecardo a fixar-se nos estudos especializados. Para
obviar, ao menos em parte, o inconveniente de uma prematura
escolha da profissdo, a partir de 1962 entrard em execucio o
projeto experimental do Ano Vestibular, j4 descrito anteriormen-
te. Este permitird que, ao longo de todo um ano letivo, profes-
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FI6. 6 — Etapa final de integracgd@o dos estudos bdsicos.

sores e orientadores cuidadosamente selecionados se mantenham
em estreito contato com os candidatos para observa-los, acon-
selha-los e corrigir possiveis lacunas da sua formagéo secundaria,
de sorte a poderem no fim selecionar os melhores sem mais a
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formalidade do concurso de habilitagﬁp. Temos a ple{la convie-
cido de que esta experiénci_e{ conduziri fqrgosamen’te a segunda
etapa, quando o estudante ja nem sequer ingressara num estabe-
lecimento técnico, de cujas caracteristicas e fmahdades‘ ten_ha uma
vaga nocdo, porém na Universidade encarada como primeira rea-
lidade suscetivel de ser divisada por quem dela se aproxima.

O Ano Vestibular seria decerto mantido, mas com novas ca-
racteristicas. Assim € que o trabalho de orientacido se tornaria
mais paciente e profundo, visto prosseguir no ano seguinte, en-
quanto a preparacdo intelectual se faria como numa visdo de
painel das divisées fundamentais do conhecimento humano, im-
pedindo o salto brusco do geral que caracteriza a escola secundi-
ria para o extremo particular de uma atividade profissional. Na
série inicial, portanto, o ambito de penetracio dos estudos se
restringiria a uma dessas divisées — Ciéncias (Fisicas e Mate-
méaticas, Geoldgicas, Bioldgicas, Sociais), Letras e Artes — levan-
do o aluno a fazer a sua primeira grande opcdo. I tal como o
Ano Vestibular o capacitaria a decidir-se soébre a divisio a
seguir na primeira série, esta por sua vez o prepararia & opcdo
maior representada pela escolha, dentre as do campo fundamen-
tal preferido, da profissdo que mais se ajustasse aos seus gostos,
possibilidades e conveniéncias. A figura 6 ilustra esta suave e
progressiva busca de caminhos, por férca da qual o estudante
que enveredasse pelas Ciéncias Bioldgicas, apés um ano de
orientagdo e de refér¢o do que chamariamos cultura geral, se
prepararia intelectual e psicologicamente para estudar nao sé
Boténica e Zoologia como diversas outras carreiras técnicas que
vdo da Agronomia & Medicina; o que viesse pelas Ciéneias Fisi-
cas e Matematicas poderia escolher desde a Matematica propria-
mente dita até a Engenharia; o que se voltasse para as Ciéneias
Sociais teria a sua frente uma dezena de profissées; e assim por
diante. Finalmente, como na primeira série o estudante ja
cursaria as disciplinas basicas de tédas as carreiras classificadas
na “divisdo”, a partir da segunda se retomaria, naturalmente, a
solucdo da etapa em cujo limiar ora nos encontramos.



CRISE “DA” UNIVERSIDADE GU “NAS”
UNIVERSIDADES?

M. B. LourREN¢o FILHO

Professor Emérito da Unlv, do Brasil

O problema

Com certa fregueéncia hoje se fala em crise “da” universi-
dade. Talvez haja maior propriedade em dizer crise “nas”
universidades, e, ainda assim, nas de certa classe, nio em todas.
A primeira das expressdes realmente sugere decadéncia ou liqui-
dacdo dessa forma tradicional do ensino superior, ao passo que
a segunda limita-se a admitir problemas que algumas de suas
instituices apresentem, em fase de crescimento e diversifica-
¢do. A inspecdo dos fatos em grande nimero de paises, inclu-
sive 0 nosso, mostra-nos que as universidades nestes ultimos
tempos se tém multiplicado e estdo sendo chamadas a desempe-
nhar novas e crescentes funcdes. Como, pois, falar em crise
“da” universidade, ou do tipo de ensino que nela se repre-
sente?. ..

O que parvece certo, aqui como alhuves, é que ha crise “em”
muitas dessas instituicoes, ou, se assim quisermos, situacdo de
transicdo para ajustamento de seu trabalho & acelerada transi-
¢do politica e econémico-social em que vivemos.

A falta de apreensio mais completa e precisa, pelos 6rgaos
de administracdo, de circunstincias e condi¢des dessa mudanga,
tem gerado no seio das universidades um sentimento de insatis-
facdo nos mestres e grande parte dos discipulos. Sentem uns e
outros que muito de seu esfér¢o ja nfo responde a exigéncias
definidas, revestindo-se assim de um cariter formal, quase sim-
bdlico.

Externamente, certas caracteristicas da mesma situagdo de
desajustamento sio ainda mais claras. Queixam-se emprésas,
servigos puiblicos e agremiacdes profissionais, da preparacdo que
as universidades estdo oferecendo, insuficiente em nidmero e
deficiente em qualidade. As emprésas, reclamam, por exemplo,
mais engenheiros, mais quimicos e altos especialistas de meca-
nica e eletrotécnica, e as universidades continuam a oferecer-
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o

Thes de preferéncia especialistas em outros ramos. De m_odo
geral, ao ensino teérico nio se tém junt.ado at1\71.dades praticas
que nos diplomados desenvolvam convenientes atitudes em face
das atividades a cumprir. Em certos casos, reclama-se contra
uma insuficiente diversificacido dos estudos, que nfio consideram
necessidades flagrantes no dominio pratico.

Isso, por um lado. Por outro, autorizados criticos sociais
fazem notar que a formacdo universitaria, deixando de contem-
plar tais realidades, ndo tem por igual considerado o trato de
certos valores individuais e sociais, de importante significacao
nas mudancas do mundo de hoje. Dessa forma, afirmam, estéo
as universidades falhando em sua intencio original, a de darem
aos diplomados uma visdo menos parcelada dos problemas do
mundo, da vida e do homem. Lembram que o proprio titulo
“universidade” representa um programa de unificacio ou inte-
gracio, que parece estar esquecido.

Cada uma dessas criticas, ou muitas delas, tém sido arti-
culadas em diferentes épocas, desde o século XV. O que ora
ocorre é que se avolumam, tendo passado a interessar as mais
diversas camadas do publico, o que dantes nfdo acontecia. Por
haverem atingido a muitos setores de opinido, é natural que de
cada um proceda a indicacdo de um remédio também diferente.

“Cursos mais rapidos e praticos”, aconselham alguns seto-
res. “Ao contrario, cursos mais longos e bem fundados no trato
das coisas humanas”, pedem outros. “Criacio de institutos,
eficientes na pesquisa e na especializagdo, ligados as universi-
dades, como ja ocorre em muitos paises”, apinam ainda outros.
“Reforma integral do sistema de administracdo e recrutamento
dos mestres, com abolicdo de seus absurdos privilégios™, alvitra
novo setor. “Participacdo mais ativa dos estudantes na admi-
nistracdo e na propria orientacdo dos cursos”, clamam grupos
de alunos. “Liberdade integral de organizacio, sem nenhuma
ingeréncia de parte do Estado”, reclamam representantes de
instituicées liberais radicais.

E a lista poderia ser acrescida.

Alitudes possiveis em face do problema

Nessa variedade de opinides, ndo é dificil tomar partido
quando consideremos a universidade mais préxima, a de nossa
cidade, nossa regido, nosso pais. Convictamente afirmamos que
a razdo estard com um ou, quando muito, com dois désses seto-
res, diversamente combinados, ndo, porém, com os demais.
“Sim, conhecemos casos concretos: um estudante, nosso parente,
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etc.; uma mocga, nossa vizinha, etc.; um professor, nosso amigo”,
ete. ete. Tudo parece simples, facil e claro, razdo por que estra-
nhamos que o govérno, a administraciao universitiria, os mes-
tres, os responsaveis por tudo issso, ja nao tenham tomado as
devidas providéncias.

Certamente que ésses casos particulares merecem atencdo.
Mas a crise ndo € explicada por nenhum déles, dado que sdo
efeitos, ndo as causas. L o que podemos sentir ao alargar o
campo de observacio, scbretudo com apoio em estudos compa-
rativos, isto é, nos que buscam analisar condicdes e resultados
em diferentes paises, que nlo o nosso. No momento em que,
por ésse modo, nos disponhamos a examinar um problema qual-
quer que envolva numerosos elementos de ordem social, como se
dd no ensino, também com isso assumimos atitude menos par-
cial, ou de maior objetividade.

A simples inspecio da variacdo de certos fatéres, em am-
bientes diversos, com variacéo concomitante e regular de certos
resultados, forca-nos a afastar implicacdes sentimentais, as de
N0SS0 2rupo, nossos amigos, nosso partido. Ademais, os estudos
comparativos levam-nos a perceber que certas questoes, a pri-
meira vista fundamentais, ndo o sfo; e, ao contrario, as que
imagindvamos simples capricho de administradores ou dos mes-
tres, passam a representar alguma coisa de inevitdvel, num dado
conjunto de fatos e situacdes.

E claro que, alargando o campo de descricio e explicagdo
dos fatos, corremos também o risco de aceitar algumas genera-
lizagdes nio de todo comprovadas. Tais deficiéncias, no entan-
to, corrigem-se mediante confrontos repetidos, abrangentes de
maior nimero de casos. Désse modo. os estudos comparativos
permitem elaborar um sistema de referéncia, aberto ou flexivel,
o qual por fim poderd permitir compreensio menos imperfeita
das realidades do ensino superior, ou da crise “nas” universi-
dades de nosso préprio pais.

Assim poderemos evitar uma atitude simpesmente emocio-
nal em face do problema, para passarmos a ter uma visio mais
objetiva que nos aproxime a todos para vencé-lo, nio para opor
a opinides, pouco fundadas, outras opinides, sinceras sem duavi-
da, mas perfeitamente liricas.

Grandes tipos de Universidade

A primeira observacdo de carater geral que os estudos
comparativos permitem é que nao ha um so6 tipo de universidade,
mas VvAarios.
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Todos tém, no entanto, origem comum. 7Todos procedem da
Idade Média, quando as universidades surgiram como movimen-
to de tipo urbano, realizado com a protecao da Igreja e sob sua
direcdo, para atender de uma parte & necessidade de médicos,
advogados e sacerdotes, como de outra, a de homens formados
com uma visdo mais ampla e equilibrada do mundo. O objetivo
central nao era pois a formacio de profissionais, como profis-
sionais apenas, com suas técnicas especificas, isoladas de certos
quadros culturais homogéneos, possiveis com a sintese de conhe-
cimentos da antiguidade, sob a inspiracdo de valores da filosofia
cristd. Em contraste com o analfabetismo e a ignordncia gene-
ralizados, a aprendizagem do latim, para dominio de textos es-
critos nessa lingua ou para ela traduzidos, e os exercicios esco-
lasticos, visavam a obter uma disciplina peral dos espiritos e,
com isso, da vida social.

Désse modo, a primeira funcao das universidades foi a de
“ensinar”, e, no debate dos textos, comprovar a exceléncia de
uma cultura ja existente, feita e acabada, como tal recebida e
como tal prolonagda. Com isso, porém, estimulava-se o gosto
pelo trabalho do espirito e lancavam-se os germes de uma in-
quietacdo intelectual que nio mais deveria cessar.

O fastigio das universidades foi crescente do século XII ao
XV, quando, como seus mestres, tiveram os maiores espiritos do
tempo. Desde ai, porém, ao ideal do ensino, nessa forma, co-
me¢ou a juntar-se outra, desenvolvida a principio fora das
universidades, mas que elas acabaram por aceitar, e lhes deu
razdo para novo florescimento, nos fins do século XVIII. Lsse
novo ideal era o de um conhecimento “a descobrir”, e a ser cons-
tantemetne revisto, mediante a observacdo e a experimentacio,
ou afinal a investigacio cientifica, tal como modernamente a
entendemos. E indiscutivel que a éle se liga o movimento de
aplicacdo dos conhecimentos, ou da tecnologia de hoje, o que
passaria a exigir, desde o século passado, novos procedimentos
de pesquisa, desdobrados em numerosos campos de especializa-
¢do cientifica e técnica.

Também nessa época se dava o desenvolvimento e a propa-
gacao das idéias da democracia. “Quaisquer que hajam sido as
falhas e erros de quem as tivesse de representar — observa
JORGE BASADRE — ha um fato fundamental: a participacdo do
cidaddo nos assuntos de interdsse coletivo, em nome do direito
de todos os homens ao bem-estar, direito &sse que, segundo
TOYNBEE, é a afilmagio capital da histéria contemporinea.
Seré preciso unir &sse conceito ao da defesa social, em face de
perigos internos ou externos que a coletividade ameacem. Sera
necessario ter ainda em conta o imperioso desenvolvimento das
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classes médias e populares, que se reflete na crescente indus-
trializacdo, no adensamento da populacdo nas cidades, como
ainda em outros sintomas™.!

Por ésses tracos histéricos, ainda que muito esquematicos,
pode-se ter uma melhor compreensao dos trés grandes tipos das
universidades de hoje, tais como se apontam num dos mais re-
centes e vastos estudos sobre a matéria.2 Dois déles ocupam
por assim dizer posicoes extremas num esquema que considere
especialmente certos problemas gerais de programacio e orga-
nizaciio: o das universidades da Suropa continental, inclusive a
U.R.S.S.. e o das universidades dos Estados Unidos. O ter-
ceiro, em posicao intermedioria, seria representado pela maioria
das universidades ora cm f{uncionamento na Inglaterra.

O que a cada um dos dois tipos extremos caracteriza é a
incluséio, ou nido, dentro das universidades, dos estudos tecnolo-
gicos em geral. De iato, nas universidades européias do conti-
nente, parece estar resguardado um dos aspectos da concepgéo
original, o de um ensino que, embora se possa desenvolver pela
pesquisa, assuma validade e significacdo por si mesmo, nio por
suas aplicacdes diretas e imediatas. Na Alemanha, na Franca,
na Austria, na Espanha, os estudos tecnolégicos ndo se desen-
volvem dentro das universidades, mas em institutos a parte, os
quais podem ser dotados de recursos tio vastos como os das
universidades, o que com elas podem manter relagbes de coope-
racio ou mesmo de certa suberdinacéo, sem que no entanto par-
ticipem de cardter uuniversitario: “Onde quer que o clima de
opinido continue a valovizar o saber em si mesmo — a ciéncia
desinteressada a dicotomia ja estabelecida por Aristételes
entre estudos liberais e estudos profissionais é aceita para jus-
tificar a erenca de que sé as universidades podem representar
centros de verdadeira cultura”.?

Caminhando em direcio contraria, as organizacgdes univer-
sitdrias dos Iistados Unidos. ainda que iniciadas dentro désse
esquema, passaram a desenvolver diferente compreensio. Desde
o periodo colonial até 1900, o ensino superior nesse pais experi-
mentou numerosas transformacées: a do nimero e variedade das
lastituicGes; a de um tipo de ensino mais flexivel, que acabou

1 Basabre, Jorge, “Un caso c¢n la crisis universitaria hispanoamerica-

na: la universidad de San Marcos”, in La Educacién, Afo V, n° 18, Abril-
Junio 1960, Unién Panamericana, Washington, D.C.

2 The Year Book of Education, 1959, “Higher Education” (George Z.
I". Bereday and Joseph A. Lauwerys, Joint Editors), New York, The Uni-
versity of London — Institute of Education, and Teachers College, Colum-
bia Universty, 1959.

3 Op. cit.
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por acolher um sistema eletivo; a da vida estudantil e das bases
mesmas dos estudos, modificadas por um sentido téenico-profis-
sional. Tais foram importantes acontecimentos desse periodo,
aos quais se deveria juntar a idéia de servigo puiblico, represen-
tado pelas universidades criadas pelcs podéres estaduais. De
fato, deveriam os cursos universitarios caracterizar seu prati-
cismo, ou utilitarismo, pela grande variedade de cursos, e mesmo
de niveis diferenciados, o que permitiu atrair & matricula nd-
mero cada vez maior de estudantes.

Embora por caminho diferente, a U.R.S.S. apresenta hoje
desenvolvimento de ensino superior por muitos pontos compa-
raveis, ou similar ao dos Estados Unidos, no que respeite a fa-
zé-lo um ensino “de massa™. Ksse diferente caminho tem sido
o desenvolvimento do ensino tecnolégico fora das universidades
em institutos especiais para cada ramo. As universidades vi-
sam a formar trabalhadores intelectuais, dando-lhes preparacio
teorica que os habilite & pesquisa e ao magistério secundario e
superior. Em cada uma delas, geralmente se congregam de
cinco a oito faculdades, exceto na de Moscou, que mantém doze.
As escolas de fisica, matematica, filologia, histéria, geografia,
biologia e quimica sdo as mais numerosas.

Os institutos formam especialistas em diferentes ramos de
um dominio, pelo que mantém de trés a oito faculdades. Os
institutos médicos congregam as de medicina, pediatiia, farma-
cia e saude publica; as de tecnologia mantém as de construcao
mecéanica, industrias téxteis, eletrotéenica e industrias de ali-
mentacio.

Praticamente, ndo ha diferenca quanto aos requisitos exigi-
dos para a matricula nas universidades e nos institutos. DMas
0s quantitativos de matricula, segundo as especialidades, e tam-
bém para cada regifo, sdo estabelccidos pelos érgios governa-
mentais, de acérdo com os plancs periédicos programados pelo
conselho supremo das 16 repiiblicas federadas. A U.R.S.S.
representa, como é sabido, a mais ampla e tamhém a mais rigi-
da experiéncia de educagio em térmos de funcio exclusiva des
podéres governamentais.

As diferengas de filosofia politica, ou de ideologia social
entre os Estados Unidos e a Russia sio também conhecidas.
Contudo, como no estudo comparativo citado se faz notar, seria
erroneo a elas atribuir a razio basica dos resultados gerais obti-
dos em um e em outro désses paises: “QO conflito de ideologia

4 DonovaN, George F. “La historia de la educacién superior en 105
Estados Unidos” in La Educacién, Afio V, n? 18, Abril-Junio 1960, Uni6n

Panamericana, Vashington, D.C.
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entre o sistema norte-americano e o russo ¢ muito flagrante, em
certos niveis. Nao obstante, em ambos os paises, certa inspi-
racdo geral decorrente do progresso tecnolégico, e o modo de
conduzi-lo pela educacio, para a realizacdo de importantes pro-
pdsitos econdmicos, sio similares. Os educadores de um e de
outro désses paises salientum, de {forma menos comum que na
Europa Ocidental, o principio de que a educacdo pode e deve
concorrer para o desenvolvimento econdmico e social em geral,
e que assim o conhecimento vale sobretudo por suas aplicacdes
ao trabalho produtlivo. Ja o mesmo ndo se passa, com igual
forca na Kuropa, em que se continua a acreditar no valor do
saber desinteressado ou na utilidade do desenvolvimente de um
progresso cientifico abstrato, sé possivel de ser desenvolvido por
uma peauena elite, propulsora do progresso”.’

A @sse propésito serd interessante assinalar que nos paises
da América Latina, nesses ultimos tempos, igual tendéncia de
expansdo do ensino superior se tem observado, quer sua orga-
nizacio atenda mais proximamente ao esquema tradicional euro-
peu, quer isso nido aconteca. De modo geral, a matricula nestes
ultimos trinta anos tem dobrado. N&o é s6. A distribuiciio dos
estudantes pelos diferentes tipos de cursos tem-se notavelmente
modificado, segundo visem a uma formacio cultural académica
ou ao desenvolvimento ccondmico.

Estudando ésse fato com relagio ao México, o professor
GONZALO AGUIRRE BELTRAN classificou os cursos em trés catego-
rias: de tnereineinlo cultural geral, em que coloca as faculdades
de filosofia e letras, de ciéncias, pedagogia e pelas-artes; de ser-
vico social, em que situa as faculdades de direito, medicina, en-
fermagem, cdontologia e ciéncias politicas e sociais; e de desen-
volvimento ceconcinico, em que retine as escolas mais diretamente
relacionadas com a produciio econdmica, conio as de engenharia,
quimica, economia, administracdo, veteriniria e agronomia.
Enquanto no ano de 1928, a proporc¢ao de aluros se representava
nesses grupos, respectivamente, pelas taxas de 549, 319 e 15%,
j4 em 1948 se modificavam para 16%, 53% e 31¢, vindo em
1958 a apresentar éstes indices: incremento cultural geral, 129 ;
servico social, 40% e desenvolvimento econbémico, 48%¢. A mes-
ma tendéncia de acréscimo na matricula das escolas do ultimo
grupo foram por éle encontradas na Argentina, Chile, Venezuela
e Brasil.s

5 The Year Book of Education, 1939, Higher Education.

6 BrLTRAN, Gonzalo Aguirre, “Estrutura y funccion de la Universidad
latinoamericano”, in La Educacion, Washington, Afio V, n’ 18, Abril-Junio,
1960.
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A importancia relativa dos mesmos grupos de escolas dentro
das universidades latino-americanas, bem como de suas fnncées
tipicas atuais, as do ensino, pesquisa e difusdo cultural, tem-se
icualmente modificado, fato ésse que se acompanha do ensaio de
novas estruturas e sistemas de organizagao.

Universidade, ensino superior, ensino terciario

Todos ésses fatos parecem indicar que umma realidade existe
mais diretamente atuante na morfologia, func¢des e recrutamento
de alunos das universidades ou outras instituicdes de ensino
superior.

Essa realidade é a técnica, ou o “supersistema tecnolézico”
que as sociedades atuais apresentam. Nido podem as institui-
¢oes educacionais dela isolar-se, pela simples razdo de que, qual-
quer que seja seu grau, tédas se relacionam com a estrutura
ocupacional e, portanto, com as caracteristicas de maior estabi-
lidade, ou de maior variacdo, em suas camadas constitutivas.
Desde que multiplicados os ramos profissionais, a tecnologia
passa diretamente a reclamar homens mais capacitados para
que nelas possam atuar, fazer valer esforcos comuns e, afinaj,
orienta-las.

A diferenca que, entre as sociedades dessnvolvidas e as
subdesenvolvidas, nesse particular, se observa, é que nestas lti-
mas subsiste a idéia de que o desenvolvimento técnico ainda
esteja condicionado apenas & iniciativa do engenheiro ou do
cientista sob expressdo individual, ou como fruto de inventiva
individual; ao passo que, nas sociedades desenvolvidas, acaba
por prevalecer a idéia de que o arcabouco coletivo dinamiza o
desenvolvimento téenico, na forma prética da orgenizacfio in-
dustrial.?

As implicacbes désse fato na organizacio e direcdo geral
do ensino até agora chamado de grau universitario ou superior,
como ademais nos graus que o antecedem, tornora-se sempre
patentes nos estudos comparativos. Na tradicdo, o ensino de
grau superior fundava-se no prevalecimento de certas capacida-
des individuais, que se admitiam proviessem de heranca fami-
liar, donde o carater seletivo que dantes geralmente assumia, e
que ainda em muitos paises apresenta. A distinciio que se in-
siste em fazer entre formas universitarias e propriamente tecno-
logicas, aquelas para grupos de elile e estas abertas aoc povo em

geral, parecem nio refletir também outra coisa.

7 Cf. Fereani, Alfonso Trujillo, “Morfologia do desenvolvimento social”,
II, in Sociologia., Sao Paulo, Vol. XXIIT, n° 2, junho de 1961.
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Tal distinciio, alids, igualmente por muito tempo se apoiou
na existéncia de um ensino preparatorio especifico, ou de huma-
nidades, como “artes liberais”, distin¢do que vem sendo desfeita
por intercomunicaciio e equivaléncia dos estudos nos diferentes
ramos de ensino médio atual. [, diga-se de passagem, dantes
apoiou-se, nalguns paises, até mesmo numa separacin do ensino
primario para diferentes classes sécio-econdmicas.

A abolicdo de tal privilégio tem correspondido a uma maijor
niohilidade social, com aproveitamento de capacidades onde quer
que elas se aprezentem para continuacido dos estudos, util ndo
86 ao individuo como principalmente ao conjunto social. Com-
preendido ésse fato, passamos entdo a admitir o ensino do mais
alto nivel, ndo como ensino “superior”, destinado a classes es-
peciais, mas simplesmente como ensino “tercidrio”, aquéle que

se torna possivel depois do secundirio, ou de preparacdo média
em geral.

E evidente que ésse modo de admitir o ensino em seus mais
altos niveis nfio dissipa os problemas existentes que sdo muitos,
ou a chamada crise das universidades. Os estudos comparati-
vos, a ésse respeito, sio também geralmente concordantes, mas,
de modo geral, contentam-se em agrupar as complexas questdes
que de tudo isso resultem.

O primeiro grupo de problemas diz respeito & prépria ex-
pansdo do ensino terciario, a ser feito tdo-somente nas univer-
sidades, ou nfo. Devem elas aceitar a tarefa de preparar espe-
cialistas e lideres para tddas as expressdes de preparacdo pro-
fissional (solucdo dos Estados Unidos) ou convird que essa
preparacio se discrimine em centros universitirios e institutos
teenicos diferenciados (soluc@o européia)?... Ou, convird ain-
de pensar nuina separaciio formal simplesmente adjetiva, con-
cebendo-se uma “universidade de trabalho”, como se todo o
ensino terciario nio devesse ser compreendido, jA agora, como
dirigido ao trabalho?. ..

Em qualquer caso, de que modo convira regular a expansio
aos estudos, definir seus ramos e tentar uma planificacdo de
ordem geral? Tais funcdes de planificacio devem caber ao
Estado, com exclusividade, ou também aos podéres econdmicos,
ou ainda numa compreensio pluralista mais ampla, mediante
entendimento geral de tédas as instituicdes — as do govérno,
econdmicas, de representacdo profissional, de expressio reli-
giosa?. ..

A consideracdo désse segundo grupo de problemas relacio-
na-se, de algum modo, com a compreensdo da natureza mesma
dos estudos terciarios e de suas fungées.
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Deverido éles, em qualquer de suas modalidades, atender
apenas a uma estrita preparagéo tecnologica ou também a con-
dicdes de mais larga formac¢dio humana, sentida pelos préprios
responsaveis pelas transformacgdes da vida industrial em nosso
tempo?... Em outros térmos: ndo convird levar as pessoas tec-
nologicamente preparadas a sentir também os interésses gerais
da cultura, os de seu préprio povo e nacgio?...

Todos ésses problemas, ou grupo de problemas, interpene-
tram-se, ndo admitindo, como vulgarmente se pensa, solucdes que
se possam copiar, feitas e acabadas, da experiéncia de um deter-
minado povo ou pais; menos ainda as que se possam criar nor
simples arbitrio ou inspiracio pessoal, de quem quer que seja
Em conjunto, refletem uma complexa mudanc¢a de ordem social
e cultural, cuja definicio cabera a um trabalho de pesguisa, por
institutos de investigacdo permanente. Simples lemas, ou dis-
ticos de propaganda como os de tornar o ensino “mais democra-
tico”, ou mais prestante ao “desenvolvimento econémico® como
tal, ou “mais nacional”, ou “mais auténtico”, nao parecem re-
solver a situaclo critica que ora apresentam certas instituicdes
de ensino universitario.

O caso brasileiro

Delineado, ainda que sumariamente, tal sistema de referén-
cia, caberd perguntar como deveri ser éle aplicado ao caso bra-
sileiro.

Uma resposta coerente com o que se expendeu ha de come-
car pela indicagdo preliminar de trabalhos de investigacio ja
realizados entre nés, quanto as condicées da vida econdémica e
social especialmente relacionadas com o ensino terciario. de modo
geral, e em seguida a outros que tém encarado questdes regio-
nais para organizacio désse nivel de ensino. Sé por essa forma,
¢ de crer, poder-se-do discernir elementos para mais segura com-
preensdo problematica que o caso representa, de suas tendéncias
e esclarecimento necessirio para possiveis opcdes.

Entre os estudos do primeiro tipo destacam-se os de 6rgios
técnicos do RMinistério da Educacio e Cultura, como a Campa-
nha Nacional do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), do Centro de Pesquisas Educacionais do Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP), e¢ da Comissio Su-

pervisora do Plano de Institutos (COSUPI), os quais. todos,
tém em especial examinado as questdes da crise de crescimento.

No mais recente trabalho publicado pelo primeiro désses
6rgdos, a CAPES, analisam-se os problemas de formagéo e a_de-
quada expansdo dos quadros de nivel superior (ou terciario),



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 91

em face das exigéncias do desenvolvimento econdmico
momento, razao por que representa subsidio de c
mental.s

Em 1940, para cada milhdo de habitantes
nas 2.088 profissionais de nivel superior.
era ésse indice ainda maior que 2.5690.

oeed

» o atual
arater funda-

» Possuiamos ape-
Dez ancs depois, nio

o ’ ‘ Consideradas trés re-
gioes do pais, que se caracterizam por indices de desenvolvimen-

to econdémico, apuram-se variacdes significativas. O estudo da
CAPLES assim as delimita: zona A, com o Espirito Santo, Xinas
Gerais e IEstados do sul; zona B, com a Rahia e o Nordeste; e
zona C, com os Estados do norte, Maranhio e Centro-oeste, Eis
as diferencas encontradas:

194 1950
Zona A ... .. 2.962 3.701
Zona B ........ 799 936
Zona C ........ 1.062 968

A deficiéncia geral, como as oscilacdes nas trés zonas nio
sdo muito dificeis de compreender. I'oi muito lento o progresso
do ensino superior nos trés primeiros decénios do século, dado
que ainda em 1930 nfo contadvamos scnéo trinta mil estudantes
nas escolas superiores. Esse total estd hoje triplicado, mas
ainda assim mostra-se insuficiente. Nossa situacdo apresenta-
se abaixo de outras muitas republicas latino-americanas. Mal
chegamos a possuir agora 15 alunos por 10 mil habitantes, ao
passo que a Argentina possui mais de 60, o Uruguai 52, o Chile
40, Costa Rica 23, a Bolivia 20, e o Peru 18.

Quando se examinam os diferentes ramos de profissionais,
por grupos afins, verifica-se que as diferencas em cada um re-
clamam especial atencio. Ainda em 1950, os agronomos e vete-
rindrios, em todo o pais, ndo excediam a casa dos 7 mil; os en-
genheiros e arquitetos, a dos 25 mil; os médicos, dentistas e
farmacéuticos, a dos 54 mil; os advogados, economistas e cone-
xcs, 44 mil. Andlises mais aprofundadas, constantes do trabalho,
revelam que é insuficiente a percentagem em muitos ramos es-
pecializados. Tal situagcdo vem sendo considerada nos tltimos
anos, mas ainda assim s6 muito lentamente se modifica. No
setor de agronomia e veterindria, como também nos de odonto-
logia e farmécia, o crescimento do numero de estudantes, como
o dos diplomados, no periodo 1940-50, n&o atendeu sequer 20
crescimento geral da populacio.

8 OLIVERA, Américo Barbosa de, e CarvaLNo, José Zacarias Sa, 4 forma-
cdo de pessoal do nivel superior e o desenvolvimento econémico, Rio. CA-
PES, 1960.
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Deixando de parte o estudo das peculiaridades de cada gru-
po de profissionais, o bem fundamentado estudo da CAPES res-
salta alguns problemas que sao comuns a todo_ o compleixo de
formacio e do emprégo dos diplomados, e que influem s6bre o
atendimento da demanda. S&o éles:

a) diferenca de qualidades entre cursos do mesmo ramo e
especialidade;

b) estrutura formal e decorativa de cursos de especiali-
zacdo para as novas profissoes;

¢) agigantamento dos curriculos de cunho tradicional;

d) defasagem entre a diplomacido e a efetiva habilitacio
para as funcgbes praticas profissionais.?

Por outro lado, verifica-se que sé nos ultimos anos (e, em
grande parte sera de justica salientar, por influéncia de provi-
déncias da préopria CAPES) tem-se cuidado do estabelecimento
de cursos pés-graduacao, que tanta importincia apresentam para
o desenvolvimento tecnoldgico, como alias para o desenvolvimen-
to cientifico em geral.

Tais cursos se relacionam, porém, com outra ordem de pro-
vidéncias relativas ao aparelhamento didéatico dos institutos su-
periores, para as fungdes de pesquisa, trabatho que tem associado
esforcos do Conselho Nacional de Pesquisas e da Comissdo Su-
pervisora do Plano de Institutos (COSUPI).10

Nesse campo hd muito a construir e disciplinar, niio s6 no
sentido de desenvolver-se a compreensio geral do trabalho da
pesquisa, como no de sua prépria orientacio. Devem os insti-
tutos universitarios cuidar de pesguisa “pura” ou de investiga-
¢des que desde logo atendam a problemas reais e urgentes da
vida econdmica e social do pais, segcundo as regides e mesmo
zonas particularizadas?. ..

Tal distincdo, aos olhos pelo menos de autorizados especia-
listas, contém muito de académica. “O progressc da ciéncia pura
tem sido em parte uma resultante de estimulos utilitarios”,
observa JAMES BRYANT CONANT, acrescentando: “Mas a relagdo
da ciéncia com a industria, por exemplo, é matéria sumamente
complexa. Nem o homem de ciéncia, nem o industrial, tém sido
parasitas que tenham vivido um do outro. Encontramo-nos aqui
mais em face de uma simbiose. E se é assim, o saudivel pro-
9 Ob. cit, pag. 49.

10 “Relatério da Cosupl”, por seu presidente, ERNESTO LuUis pE OLIVEIRA
JUNIoR, publicado no Didrio Oficial de 17 de julho de 1961, pag. 6 465 e segs.
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gresso da fisica e da quimica no futuro serd favorecido por um
reconhecimento claro da relacdo simbiética que corresponda a
essas ciéncias no progresso da tecnologia”.l

O papel das universidades brasileiras nesse particular pa-
rece dos mais decisivos, e vem sendo alids reclamado desde algum
tempo. Ja em 1926 o autor déste artigo, encerrando um estudo
sobre as condi¢des de abandono do Nordeste, falava da impor-
tincia que na vida do pais poderiam ter alguns centros univer-
sitarios, no estudo de quesides comc as que ai enumerou. 12
Causa-lhe satisfacio, por isso mesmo, fazer uma referéncia a
esforcos que em tal sentido comeca a desenvolver a Universi-
dade do Ceard, que, em seu recente programa de seis anos, con-
signou problemas definidos, em relacdo 2 salde, alimentacdo e
produtividade agricola e pecuaria na regifo.

Outros exemplos poderiam ser citados, os quais revelam
nova compreensiio das funcoes das universidades, em nosso meio
e nossa época. O de que se féz mencdo, no entanto, parece dos
mais expressivos. Devendo ensinar e pesquisar, as universida-
des brasileiras devem também estimular a consciéncia dos gran-
des problemas sociais e humanos, mas essa consciéncia de como
valerd se néo tiver a seu servico meios de acac pratica e eficaz,
por elas indicados.

A revisdo das relacoes entre “pensamento” e “acdo”, entre
“interésses regionais” e “nacionais”, entre “afirmacio indivi-
dual” e “social” -—— como alids ja se estd tentando fazer nos
iltimos anos — eis o que parece, para o caso brasileiro o cami-
nho a seguir.

Désse modo, algumas das instituicdes universitarias néo
agravardo a crise que inegavelmente manifestam, crise de cres-
cimento, crise de organizacdo e de administracéo, de que os com-
plexos problemas nio serio resolvidos sendo quando suas fun-
cdes sejam também revistas, em modelos, planos e projetos, que
facam valer a utilidade social de seu trabalho, reforcando-lhe a
autoridade e justificando as grandes despesas que pedem.

Nesse particular, entre as iniciativas de reforma dos ulti-
mos tempos, devem-se destacar os estudos empreendidos para a
organizacio da futura Universidade de Brasilia. Apoiam-se
éles, antes de tudo, numa nova estrutura da universidade, que

11 ConaNT, James Bryant, La promocién del saber en el siglo XX, in
“La Universidad en ecl siglo XX, Universidad Nacional Mayor de San Mar-
cos, Lima, 1954. (C. Cueto Fernandini, editor).

12 Judzeiro do Padre Cicero, cap. final, Ed. Melhoramentos, Sio Paulo,
1926.
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os estudos comparativos também sancionam: a da constituicio de
“institutos centrais” de ensino e pesquisa, e a de “departamen.
tos> que, dentro déles, concorram para que haja formacio culty-
ral, e ndo apenas profissional, em térmos estritos.

Os planos até agora dados a conhecer justificam esperancas
de que essa nova instituicdo possa realmente vir a desempenhar
enorme papel no adiantamento da vida universitaria do pais. v

13 RiBewro, Darci, A Universidade de Brastlia, Rio. Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais, 1960.



Documentacdo

DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Acompanhando a tramilag¢do do projeto mo rarlumento,
upresentanmos o Substitutivo Nogueira da Gama e as emendas
aprovadas no Scnado Federal que determinaram sua devolugdo
a Camara dos Deputados.

I. SUBSTITUTIVO NOGUEIRA DA GAMA

Emenda Substitutiva n.° 238, ao Projeto de Lei n.° 13, de

1260, do Senado, e n.° 2.222-C, de 1957, da Camara dos Deputa-
dos.

Dispée sébre o Estatuto da Educacdo Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I

Dos fins da educacdo

Art. 1.° Esta lei estabelece as diretrizes e bases da educa-

cio nacional, inspiradas nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana.

Pardgrafo ninico. Sao fins precipuos da educacgfio nacional:

I — Favorecer as condicdes de plena realizacdo da persona-
lidade humana, de modo que assegure o integral desenvolvimento
do individuo e seu ajustamento social, & base do respeito a digni-
dade pessoal e ampla difusido das artes, letras e ciéncias, dentro
de um clima civico e democratico, inclusive quanto & compreensio
dos direitos e deveres que cabem ao cidadéo, ao Estado, a Familia
e aos demais grupos que compdem a comunidade;

II — Fortalecer a consciéncia na continuidade histérica e
cultural da nacdo e o amor & harmonia social e & paz, sem quais-
quer preconceitos de classe ou discriminacdes de carater racial,

politico, filoséfico ou religioso, num tratamento igual e livre para
todos.
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CAPITULO II

Do direito a educagdo

Art. 2.0 A educacfio é direito impostergavel de todos e serd
dada no lar e na escola, sob a observancia dos seguintes prececitos

e garantias:

e

I —

I —

IV —

VII —

VIII —

Obrigag¢do, imposta aos pais ou responsaveis de propor-
cioné-la as criancgas e jovens sob sua responsabilidade,
por todos os meios a seu alcance e no género que esco-

lherem;

Criacdo e manutencio de escolas de todos os graus e ti-
pos, por parte do poder publico, respeitada a liberdade
de iniciativa particular, nos térmos da lei;

Gratuidade para todos do ensino primario oficial exten-
sivel aos graus ulteriores para quantos provarem falta
ou insuficiéncia de recursos;

Reducdo progressiva, até final extincio, das taxas e
emolumentos das escolas oficiais;

Fornecimento gratuito de material escolar, vestudrio,
alimentagdo, servigos médicos e dentarios aos alunos
matriculados nas condi¢Ges do inciso III déste artigo;

Obrigacao do Poder Publico de manter um servico na-
cional de bolsas destinado a estimular estudos especia-
lizados de interésse geral ou assegurar a continuacio
dos estudos de nivel médio ou superior a alunos de ca-
pacidade comprovada, em instituicées publicas ou pri-
vadas;

Liberdade de catedra assegurada a todo o professor no
exercicio do magistério;

Ensino religioso facultativo, mas considerado como dis-
ciplina dos hordrios das escolas oficiais e ministrado
sem Onus para os podéres publicos de acordo com a con-
fissdo religiosa do aluno, manifestada por éle, se for
capaz, ou por seu representante legal, ou responsavel;
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IX — Aplicacdo obrigatéria, pelo menos, de uma décima parte
da renda federal de impostos e duas décimas partes das
rendas estaduais e municipais de impostos, na manuten-
cio e desenvolvimento dos sistemas federal e estaduais
de ensino, de acordo com os artigos 169, 170 e 171 da
Constituicao IFederal.

§ 1.° E obrigatéoria a selecdo, mediante concurso, para
acesso as vagas em estabelecimentos oficiais, de nivel médio e
superior, bem como ao beneficio de bo6lsas-de-estudo e de ma-
nutengéo.

§ 2.2 Sera recusada matricula gratuita, nos estabelecimen-
tos oficiais de ensino médio e superior, ao aluno que sem motivo
grave, devidamente justificado, faltar aos exames ou fér repro-
vado mais de uma vez na mesma série ou conjunto de discipli-
nas.

CAPITULO 1III

Da administracio do ensino

Art. 3.° Ao Ministério da Educacio e Cultura, como res-
ponsavel pela administracdo federal do ensino, incumbe exercer
as atribui¢Bes da Unifdo, em matéria de educacfo, velar pela ob-
servincia déste Estatuto e promover a consecu¢do de seus obje-
tivos, coadjuvado pelo Conselho Nacional de Educacio e pelos
departamentos e servicos instituidos para ésse fim.

Arl. £° O Conselho Nacional de Educacdo terd como pre-
sidente nato o Ministro de Estado dos Negdcios da Educagdo
e Cultura e sera constituido por vinte e um membros, nomeados
pelo Presidente da Republica, por seis anos, sob aprovagio .do
Senado Federal, dentre pessoas de notdvel saber e experiéncia,
em matéria de educacio.

§ 1.° De dois em dois anos cessari o mandato de um térg(?
dos membros do Conselho, permitida a recondugdo por uma so
vez.

§ 2. Em caso de vaga, a nomeacao do substituto sera para
completar o prazo do mandato do substituido.

§ 3.° As funcoes de conselheiro sfo consideradas como (356
relevante interésse nacional e o seu exercicio tem prlorldade_s -
bre o de quaisquer cargos publicos de que porventura sejam
titulares.

Art. 5.° Compete ao Conselho Nacional de Educacio, além
de outras atribui¢ées prescritas neste Estatuto:
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I — Prestar assisténcia ao Ministro de IEstado dos Negg-
cios da Educacio e Cultura no estudo dos assuntos relacionados
com as leis federais do ensino e, em particular, no que se referir
a instalacdo e funcionamento dos institutos de ensino superior,
federais e particulares;

II — Opinar sobre as consultas que lhe forem enderccadas
por intermédio do Ministério da Educa¢io e Cultura;
III — Estabelecer as disciplinas obrigatérias e sua distri-

buicido pelas séries dos cursos de nivel médio, aprovar normas
sobre curriculos e programas de ensino;

IV — Sugerir aos podéres publicos, por intermédio do Mi-
nistério da Educacdo e Cultura, medidas convenientes a solucéo
dos problemas educacionais, inclusive quanto a assisténcia social
escolar e ao intercimbio a ser mantido entre os sistemas de en-
sino da Unido e dos Estados;

V — Negar ou, a qualquer tempo, cassar, por inobservancia
dos preceitos déste Estatuto, o registro de reconhecimento con-
cedido pelos Estados ou pelo Distrito Federal a escolas de nivel
médio, ficando sem valor os certificados e diplomas que desde
entdo emitirem;

VI — Coordenar e supervisionar os trabalhos referentes ao
Plano Nacional de Educag¢io de que trata o artigo déste Esta-
tuto, bem como aprovar o programa anual de aplicacdio dos re-
cursos federais destinados ao ensino;

VII — Conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos
ao magistério e decidir sobre éles;

VIII — Analisar, anualmente, as estatisticas do ensino e
os dados complementares, dando-lhes, supletivamente, a publici-
dade necessaria;

IX — Estudar a composicdo dos custos do ensino publico
e propor medidas adequadas para corrigir os seus defeitos e as-
segurar maior eficiéncia ao ensino;

X — Elaborar o seu regimento interno, bem como a parte
que disser respeito & sua competéncia no regulamento déste Es-
tatuto, os quais dependerdo de aprovacido, por decreto, do Pre-
sidente da Republica.

Pardgrafo vinico. Os atos ou decisdes do Conselho Nacional
de Educacdo dependem da homologacdo do Ministro de Estado
dos Negdcios da Educacdo e Cultura para produzirem efeitos
legais.

Art. 6. A lei estadual dispora os 6rgaos locais de educagéo
a cujo cargo deverdo ficar as atribuicdes previstas neste Esta-
tuto para execucdo no seu territérie, além de outras que lhes

forem fixadas.
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CAPITULO 1V

Dos sistemas de ensino

Art. 7.2 A Unifo, os Estados e o Distrito Federal orga-
nizardo os seus sistemas de ensino com observancia déste Esta-
tuto e atendendo & variedade dos cursos, a flexibilidade dos cur-
riculos e a articulacio dos diversos graus e ramos.

§ 1.6 Cabera ainda a Unido organizar o ensino publico dos
Territorios.

§ 2.2 O sistema federal de ensino é de aplicagdo supletiva
as omissdes ou lacunas dos sistemas estaduais.

§ 3.2 Os sistemas federal e estaduais poderao abranger to-
dos os graus de ensino e os diversos tipos de instituicdes educa-
tivas, particularmente sob ado¢do de medidas que assegurem,
com preferéncia, o desenvolvimento do ensino piblico primario.

Art. 8.2 E da competéncia da Unido reconhecer e inspecio-
nar os estabelecimentos particulares de ensino superior.

Art. 9.2 Compete aos Estados e ao Distrito Federal reco-
nhecer, orientar e fiscalizar, em seu territério, os estabelecimen-
tos de ensino primario e médio, exceto os que pertencerem a
Uniao.

§ 1.° Sdo condicées minimas para o reconhecimento:

I — Idoneidade moral e competéncia profissional do diretor
ou diretoria e do corpo docente;

II — Instalacées satisfatérias;

IIT — Plano de escrituracao escolar e de arquivo, gue asse-

cure a verificacio da identidade de cada aluno e regularidade
de sua vida escolar;

IV — Estatuto ou regulamento escolar com indicacdo dos
cursos e respectivas disciplinas;

V — Garantias de remuneracio condigna aos professores e
de sua estabilidade, enquanto bem servirem;

VI — Observincia dos demais preceitos desta lei.

§ 2.° E instituido no Ministério da Educacio e Cultura o
registro obrigatério dos atos de reconhecimento, pelos Estados e
o Distrito Federal, das escolas de nivel médio, para efeito da
validade dos certificados e diplomas que expedirem.

Art. 10. Os sistemas federal e estaduais de ensino, no que
se refere a0 nivel primario e médio, deverao atender aos seguin-
tes preceitos e critérios:

I — Variedade de métodos de ensino, em moldes que facili-
tem adaptacGes ou mudanc¢as aconselhadas pela prépria evolucio
dos processos de aprendizagem;
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II — Formas de atividade colegial que observem as peculia-
ridades locais e dos grupos sociais, inclusive quanto aos periodos

de aulas;

III — Flexibilidade dos curriculos e articulacdo da apren-
dizagem entre os diversos graus e ramos;
IV — Estimulo as experiéncias pedagoégicas com o fim de

aperfeicoar os processos educativos;

V — Instrucdo moral e civica obrigatéria, ministrada em
regime de cooperagdo por todos os professores, com utilizacio
constante e adequada dos elementos e fatos que se contenham nos
programas das disciplinas, sirvam de motivac¢édo civica e se vin-
culem a realidade nacional.

Art. 11. O ensino, em todos os seus graus, pode ser minis-
trado em escolas publicas mantidas por fundacdes, cujas dota-
¢oes sejam feitas pelo Poder Publico, ou por éste e particulares.

§ 1.° Estas escolas, quando de ensino médio ou superior,
podem cobrar anuidades, ficando sempre sujeitas & prestacao de
contas perante o Tribunal de Contas, e & aplicacio em melhora-
mentos escolares, de qualquer saldo verificado em seu balango
anual.

§ 2. Em caso de extin¢do da fundacio, o seu patrimonio
passard i propriedade do Estado, sem indenizacdo a qualquer
terceiro doador.

CAPITULO V

Da educacdo de primeiro graun

SEGAO |

Da educagdo pré-primaria

Art. 12. A educacdo pré-primaria destina-se aos menores
até sete anos e serd ministrada em escolas maternais ou jardins
de infincia.

Art. 13. As emprésas que empreguem em seus Servicos
maes de, pelo menos, vinte menores de sete anos, deverdao manter
para éstes escolas de educac¢ido pré-primaria.

Pardgrafo unico. Qs podéres publicos cooperario na ins-
talagdo e manutencio dessas escolas, prestando-lhes permanente
assisténcia.

BECX0 1
Do ensino primario
Art. 14. O ensino priméirio, obrigatdrio para todos, é gra-

tuito nas escolas oficiais, tem por objetivo o harmonioso desen-
volvimento da personalidade da crianga e sua adaptagao ao meio

fisico e social.
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§ 1.6 A obrigatoriedade nas areas urbanas abrangeri as
idades de 7 a 12 anos, podendo estender-se até aos 14 aros nos
Estados e ter inicio aos 9 anos nas zonas rurais.

§ 2. Para os maiores de 14 anos que carecam de ensino
primario, haverd cursos supletivos cuja matricula torna obriga-
toria a freqiiéncia as aulas.

§ 3. O ensino primario serd ministrado na lingua nacio-
nal, compreendendo dois ciclos — o elementar, de quatro séries,
e o complementar, de duas séries.

§ 4.° O ciclo complementar equivalera as duas séries ini-
ciais dos cursos de nivel médio, sob rigorosa observiancia das
vespectivas disciplinas e programas.

Art. 15, As autoridades do ensino nos Estados, Distrito
Federal e Territérios promoverao, anualmente, o levantamento
das criancas em idade escolar.

Art. 16. Em cada Municipio, anualmente, sera feita a cha-
mada da populacdo escolar de sete anos de idade, para a ma-
tricula na escola priméaria.

§ 1.° A chamada seri feita no periodo da matricula, com
o prazo de vinte dias de antecedéncia, em edital publicado na
imprensa, afixado a porta dos edificios publicos e das escolas e
amplamente distribuido em impressos, do qual devera constar o
local da concentracsio das criancas e o inteiro teor do artigo 17
déste Estatuto e seu paragrafo unico.

§ 2.° Nas capitais dos Estados e nas cidades de maior den-
sidade demografica, as concentracdes serdo realizadas nos dis-
tritos ou bairros de residéncia das criancas convocadas.

§ 3.2 A matricula é feita mediante simples apresentacgo,
pela crianga, seu pai ou responsidvel, da respectiva certidio de
idade.

§ 4.° Sera considerado feriado federal, em cada Municipio,
o dia da chamada da populacio escolar de sete anos, cabendo as
autoridades locais, em estreita cooperacéo, promoverem condigna
e festiva solenidade ao ato de abertura da matricula, com adocao
de providéncias de cunho civico e educativo que sirvam de es-
timulo &s criancas e suas familias e despertem o interésse pi-
blico.

§ 5.2 Sera lavrada uma ata de todos os atos e solenidades,
da gual tera direito a uma cépia autenticada, gratuitamente, por
qualquer oficial do Registro Civil local, cada membro da comis-
sdo organizadora que haja, de modo efetivo, contribuido para a
sua realizacfio, o que dever# constar de seu teor, inclusive cuanto
ao total das matriculas.

§ 6.° Aos membros da comissio organizadora, que o re-
quererem, serd anotado em sua félha funcional o concurso pres-
tado, na forma prevista no parigrafo anterior, o qual sera con-
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P

siderado como de nobre cooperaciio ao desenvolvimento social da
crianca e sob essa qualificacdo devendo ser computado, nos tér-
mos que forem estabelecidos, ao lado de outros titulos, para efeito
de promocio.

§ 7.2 Ao Conselho Nacional de Educacdo sera remetida
uma cépia auténtica da ata a que se refere o paragrafo 4.° déste
artigo.

Art. 17. Nao podera exercer cargo ou funcido publica ou
autarquica federal, nem ocupar emprégo em sociedade de eco-
nomia mista ou emprésa concessiondria de servigco publico, am-
bas do admbito da Unido, o pai de familia ou responsavel por
crianca em idade escolar, sem fazer prova da matricula desta,
em estabelecimento de ensino, ou de que lhe esta sendo minis-
trada educacdo no lar.

§ 1. Constituem casos de isen¢iio, além de outros previs-
tos em lei:

I — Estado de pobreza do pai ou responsavel, em condi-
¢oes que nio permitam a freqiiéncia a escola publica;

II — Insuficiéncia de escolas na regifo;

IIT — Matricula encerrada;

IV — Naio obten¢ao de bdlsas-de-estudo ou falta de meios
de transporte para os que nio tiverem recursos suficientes;

V — Doenc¢a ou anomalia da crianca, que a impeca de fre-
qtientar a escola.

§ 2.2 A ocorréncia dos casos previstos no paragrafo an-
terior serd imediatamente comunicada ao 6rgio dirigente da
educagfo estadual e ao Conselho Nacional de Educacao, com in-
dicagdo nominal das criangas isentas de matricula.

Art. 18. As emprésas industriais, comerciais e agricolas
em que trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter,
sob orientagido dos podéres piiblicos, escolas de ensino primario
gratuito para os seus servidores e os filhos déstes.

§ 1.° Quando os operarios n@o residirem na proximidade
do local de trabalho, esta obrigacio podera ser substituida por
contribuicio em dinheiro ou instituicio de bélsas, na forma que
a lei estadual estabelecer.

§ 2. Os proprietarios rurais que nao puderem manter es-
colas primarias para as criancas residentes em suas glebas de-
verdo facilitar-lhes a freqiiéncia as escolas mais préximas, ou
propiciar a instalacdo e funcionamento de escolas publicas em
suas propriedades.

Art. 19. Na organizacio do ensino primaéario, serdo obser-
vadas as seguintes normas e condicdes:

I — Idade minima de sete anos para a matricula, comple-
tos ou a se completarem até noventa dias apés a data de inicio

do ano letivo;
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II — Auséncia de doenca contagiosa;

IIT — Duracdo minima do periodo de aulas de duzentos
dias letivos no ano, efetivamente computados;

IV — Atividades escolares didrias de quatro horas, no mi-
nimo, excluido o tempo destinado a recreio e exames;

V — Programa minimo, que permita adaptacdes regionais;

VI — Classes com quarenta alunos, no maximo;

VII — Organizacdes de instituicbes auxiliares da escola

como caixas e cooperativas escolares, bibliotecas infantis e asso-
ciacoes de pais e mestres;

VIII — Diretores e professores de nacionalidade brasileira
e portadores dos diplomas ou certificados exigidos por éste Es-
tatuto (arts. 36, §§ 1.2, 2.° e 3.9, ¢ 38 e 40).

CAPITULO VI

Da educacio de Grau Médio

SEGAO 1
Do ensino médio

Art. 20. O ensino de nivel médio compreende os cursos
secundario, profissional e normal, sendo ministrado em dois ci-
clos de estudos, o ginasial e o colegial.

§ 1. Em ambos os ciclos haverd disciplinas obrigatérias,
optativas, além das de cardter pratico e educativo.

§ 2.° Ao Conselho Nacional de Educacio compete indicar,
para todos os ramos de ensino médio, até seis disciplinas obriga-
térias, completando seu ntimero com as de cariter optativo que
podem ser adotadas pelos estabelecimentos de ensino.

§ 8.9 Cabe ao Conselho definir a amplitude e o desenvol-
vimento dos programas dessas disciplinas em cada ciclo.

§ 4.° A relacdo das disciplinas obrigatérias e optativas de-
verd constar do regulamento déste Estatuto.

§ 6.2 Os cursos das quatro séries do ciclo ginasial serdo
comuns a todos os ramos de ensino de nivel médio e organizados
de modo que oferecam oportunidade a igualmente se revelarem
e desenvolverem as aptiddes para os estudos praticos e os estudos
tedricos.

Art. 21. A matricula na primeira série do primeiro ciclo
dos cursos de ensino médio depende do preenchimento das se-
guintes condi¢des minimas:
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1 — Idade de 11 anos completos ou a se completarem du-
rante o ano letivo;

I — Certificado de conclusdo do ciclo elementar do curso
primario ou equivalente;

III — Aprovacdo em exames de admissdo.

§ 1. Os exames de admissdo serdo realizados sob fiscali-
zacio de autoridade escolar competente, perante banca exami-
nadora de professores do estabelecimento, a um prisma didatico-
psicolégico objetivo que permita ao aluno revelar, de modo livre,
satisfatéria instrugdo primaria.

§ 2.9 Ao aluno que houver concluido o curso complementar
ou 6.2 série do ensino primario sera facultada a matricula na
3.2 série do primeiro ciclo de qualquer ramo de nivel médio, me-
diante exame de habilitacdo das disciplinas obrigatérias das duas
primeiras séries do respectivo curso.

§ 3. Para a matricula na primeira série do ciclo colegial
serd exigido o certificado de conclusdo do ciclo ginasial ou equi-
valente.

Art. 22, Aos maiores de dezesseis ¢ de dezoito ancs, res-
pectivamente, sera permitida a matricula em qualquer série do
ciclo ginasial ou colegial, mediante prestacio de exame de habi-
litagao realizado em estabelecimento oficial, relativamente as dis-
ciplinas obrigatérias das séries anteriores aquela em ques pre-
tendem matricula.

§ 1.° Aos maiores de dezesseis anos serd ainda permitida
a obtencdo de certificados de conclusdo do curso ginasial, me-
diante a prestacdo de exames de madureza em dois anos, no mi-
nimo, e trés anos, no maximo, apés estudos realizados sem ob-
servancia do regime escolar.

§ 2.° Aos maiores de dezoito e de vinte anos, sera facul-
tado, respectivamente, exame final dos ciclos ginasial e colegial,
prestado em estabelecimento oficial.

Art. 23. Na organizacdo do ensino de nivel médio seréo
observadas, além de outras prescricdes legais, as seguintes nor-
mas:

I — Duracio minima do periodo escolar fixada em duzen-
tos dias letivos por ano, excluido o tempo reservado a provas e
exames;

II — Horario semanal de vinte e quatro horas de aulas
para o ensino de disciplinas e praticas educativas;

III — Cumprimento integral dos programas elaborados
pelo Conselho Nacional de Educacio;

IV — Classes nio excedentes de trinta e cinco alunos;

V — Fregiiéncia obrigatéria, s6 podendo prestar exame fi-

nal da disciplina o aluno que houver comparecido a 75% das au-
las respectivas;
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VI — Ixigéncia de aprovacio em tddas as disciplinas para
promogdo a série imediata, permitindo o exame de segunda época
até duas disciplinas;

VII — Exames para a conclusdo do segundo ciclo, perante
bancas examinadoras dos préprios estabelecimentos e provas es-
critas para a conclusfio do primeiro ciclo, em ambos os casos sob
fiscalizacdo da autoridade competente do ensino;

VIII — Obrigatoriedade de atividades complementares, que
visem a educac¢fdo moral e civica, a educacdo artistica e ao desen-
volvimento da personalidade;

IX — Exigéncia de nacionalidade brasileira para o exer-
cicio do cargo de diretor, além de habilitacdo legal para o exer-
cicio do magistério secundario e formacéo especifica de adminis-
trador escolar, de acordo com o disposto nos artigos déste Esta-
tuto, ressalvados os direitos adquiridos.

Art. 24. Serd permitida, no inicio do ano letivo, a trans-
feréncia de alunos de um ramo de ensino médio para oualquer
outro do mesmo nivel, mediante exame de adaptacio em que de-
monstrem adiantamento equivalente ao exigido aos estudantes
que seguem a série ¢ o curso para os quais pretendem ‘transfe-
rir-se.

Pardgrafo vinico. A transferéncia durante o ano letivo sé
sera admitida em caso de mudanga de residéncia ou do domicilio
do pai do aluno ou responsavel.

Art. 25. A apuracio do rendimento escolar ficara a cargo
dos estabelecimentos de ensino, que expedirdo os certificades ou
divlomas de conclusio dos cursos ou ciclos.

§ 1. Caberi ao Conselho Nacional de Educacao fixar as
condicoes de avaliacio do aproveitamento dos alunos, por meio
de provas, objetivas e planejadas.

§ 2. Os exames serdo prestados perante comissio exami-
nadora de professdres do préprio estabelecimento e, se &ste for
particular, sob fiscalizacdo da autoridade competente.

Art. 26. Aos cursos que funcionem a noite, a partir das
18 horas, serdo fixadas pelo Conselho Nacional de Educacio con-
dicdes especiais, que consultem as peculiaridades de cada um
déles, inclusive quanto ao nuiimero de horas semanais de trabalho.

Art. 27. Na elaboracio dos programas e distribuicio das
disciplinas obrigatérias pelas séries dos dois ciclos (art. 5.0, I1I).
deverd o Conselho Nacional de Educagdo impor especial relévo
ao ensino do Portugués, sob o ponto-de-vista lingiiistico, his-
téorico e literdario bem como ao da histéria e da geografia do
Brasil, esta ultima considerada, inclusive, sob o aspecto econd-
mico e humano.
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SECA0 I

Do ensino secundario

Art. 28. O ensino secunddrio serd ministrado em quatro
séries anuais no ciclo ginasial e trés no ciclo colegial.

§ 1.° Entre as disciplinas e praticas educativas de caviter
optativo no primeiro e segundo ciclos serd incluida uma voca-
cional de acordo com as possibilidades locais.

§ 2.0 A terceira série do ciclo colegial serda organizada
com curriculo diversificado, que vise ao preparo dos alunos
para os cursos superiores, podendo ser ministrada em colégios
universitarios.

SEGX0 11

Do ensino profissional

Art. 29. O ensino profissional de grau médio abrange os
cursos industrial, agricola, comercial e de enfermagem, todos
ministrados em dois ciclos, o basico, com a duracio de quatro
anos e o téenico de trés anos, no minimo.

§ 1.0 Nas quatro séries do curso basico, o nimero de dis-
ciplinas compreenderd, além das obrigatdérias comuns ao ciclo
(art. 20, § 5.2), as especificas do ensino profissional respectivo,
sé sendo incluidas uma ou mais optativas se houver folga no
horario semanal das aulas.

§ 2. O segundo ciclo, além das disciplinas especificas do
ensino técnico, incluird as obrigatorias do curso colegial que
sejam necessarias, a juizo do Conselho Nacional de Educacéio,
para o preparo dos alunos que se destinarem aos cursos supe-
riores previstos no artigo 31 déste Estatuto.

§ 3.2 A pratica de educacio fisica nesses cursos terd como
principal objetivo a adaptacio do aluno & natureza das ativida-
des curriculares especiais e sua preparacio fisica para o fra-
balho profissional peculiar a seu futuro oficio.

Art. 30. Os cursos técnicos de nivel médio nao especifica-
dos neste Estatuto serdo regulamentados nos sistemas de en-
sino, federal e estaduais.

Art. 31. Além das disciplinas comuns aos ramos do ensino
médio e das que lhe sdo especificas, os cursos profissionais, es-
pecialmente no segundo ciclo, deverdo observar condigdes que
tornem real o preparo dos alunos para o ingresso nas escolas
superiores de engenharia industrial e agricqlq, de ciéncias eco-
némicas, de farmacia, de odontologia e medicina.
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Art. 82. E facultado aos estabelecimentos de ensino indus-
trial manter cursos de aprendizagem basicos ou técnicos, bem
como os denominados “de artesanato” e “de mestria” cada um
déstes ultimos com a duracio de dois anos.

Pardgrafo dnico. Serda permitido, em estabelecimento de
ensino isolado ou autdénomo, o funcionamento dos cursos refe-
ridos neste artigo.

Art. 33. As emprésas industriais e comerciais s2o obri-
gadas a ministrar, em cooperacio, aprendizagem de oficios e
técnicas de trabalho aos menores seus empregados, dentro das
normas estabelecidas pelos diferentes sistemas de ensino.

§ 1. Os cursos de aprendizagem industrial e comercial
i~ 5 . .
terao de uma a trés séries anuais de estudos.

§ 2. Os portadores de carta de oficio ou certificado de
conclusio de curso de aprendizagem poderdo matricular-se, me-
diante exame de habilitacdo nos cursos profissionais bésices, em
série adequada ao grau de estudos a que hajam atingido.

Art. 34. As emprésas industriais, comerciais e agricolas,
bem como os hospitais e casas de saude, sdoc obrigadas a per-
mitir e a favorecer a freqiiéncia de menores seus empregados
as escolas profissionais, pelo menos do primeiro ciclo, observa-
das as condicées especiais de trabalho que para éles forem esta-
belecidas por lei.

SEGRO 1V

Do ensino normal

Art. 35. O ensino normal tem por fim a formacéo de pro-
fessores destinados ao ensino primdario, ao desenvolvimento das
técnicas relativas & educaciio da infincia e & erradicacfio ao anal-
fabetismo.

Art. 36. O ensino normal seri ministrado em ginasios ou
escolas normais, com a duracio minima de quatro séries anuais,
sob a mesma distribuicdo de disciplinas do ciclo ginasial, acres-
cida das que se tornarem necessdrias para a preparagio peda-
gogica, bem como a pratica de educacio fisica de cardter obri-
gatério, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacao.

§ 1.° A conclusio do curso normal darad direito ao diplo-
ma de professor do primario.

§ 2.0 Somente aos professdres do ensino primario é per-
mitido o ingresso no magistério oficial ou particular desse ni-
vel, ressalvado o que a respeito dispuserem as Constituicdes e
leis de cada Estado e o sistema vigente do Distrito Fedelkal.
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§ 3.9 O ingresso de professor de ensino primario no ma-
gistério oficial serd feito por meio de concurso de titulos e pro-
vas, na forma que for estabelecida nos sistemas de ensino, fe-

deral e estaduais.

CAPITULO VII

Da orientagdo educativa dos professores e do pessoal técnico do
ensino médio e de primeiro grau.

Art. 37. A formacfo de orientador de educacao e de ad-
ministrador para o ensino médio e para o de primeiro grau sera
feita em cursos de especializacao, criados nas faculdades de filo-
sofia, ciéncias e letras e abertos por ésses estabelecimentos de
ensino superior aos licenciados em pedagogia, filosofia, psico-
logia e aos inspetores federais de ensino, todos com estagio mi-
nimo de trés anos no magistério.

Pardgrafo 1nico. Nos Estados em que nao houver facul-
dade de filosofia, a formacéao de orientador e administrador para
o primeiro grau poderd ser feita em cursos especiais nos insti-
tutos de educacao.

Art. 38. Os cargos de administrador escolar e de orienta-
dor de educacdo sdmente serdo exercidos por graduados nos cur-
sos a que se refere o artigo 37, exigindo-se para seu preenchi-
mento, nas escolas oficiais, aprovacdo em concurso de titulos e
provas.

Art. 39. A formacdo de professéres para o ensino médio
serd feita nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de
professores de disciplinas especificas de ensino médio profissio-
nal em cursos especiais.

Pardgrafo #nico. O registro déstes professores sera feito
no Ministério da Educacido e Cultura.

Art. 40. O provimento efetivo em cargo de professor nos
estabelecimentos oficiais de ensino médio serd feito mediante
concurso de titulos e provas, s6 sendo admitidos 4 inscricdo os
graduados nos cursos referidos no art. 37.

Art. 41. Os inspetores de ensino serio nomeados mediante
aprovacdo em concurso de titulos e provas, a que serdo admiti-
dos apenas os graduados, e licenciados por faculdades de filo-
sofia, ciéncias e letras que tenham exercido o magistério por
trés anos, no minimo.

Art. 42. Caberd aos sistemas federal e estaduais de eb-
sino especificar as atribuicées do orientador de educagdo, do
administrador escolar e do inspetor de ensino.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 109

CAPITULO VIII

Da educago de grauw superior

SECAO0 1
Do ensino superior

Art. 43. O ensino superior tem por
v desenvolvimento das ciéncias, letras e ar
profissionais de nivel universitirio.

Art. 44. O ensino superior sera
mentos, agrupados ou nao em universidades, com a cooperacio
de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional,

Art. 45. Os diplomas expedidos pelas universidades ou pe-
los estabelecimentos isolados de ensino superior oficiais ou re-
conhecidos serdo validos em todo o Territério Nacional.

Pardgrafo dinico. Os diplomas que conferem habilitacéo
para o exercicio de profissées liberais ou para admissdo a car-
gos publicos ficam sujeitos a registro no Ministério da Educacio
e Cultura.

Art. 46. Nos estabelecimentos de ensino superior podem
ser ministrados os seguintes cursos:

I — De graduacio abertos & matricula de candidatos que
hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente, e obtido classi-
cacdo em concurso de habilitacio; :

II — De pés-graduacdo, abertos a matricul.a de candidatos
que hajam concluido o curso de graduacfo e obtido o respectivo
diploma; -

’ II1 L De especializacdo, aperfeicoamento e extensao, aber:
tos ao publico ou a candidatos com o preparo que vier a Ser
emgli?:t. 47. O curriculo minimo e a duragiq dos e e
habilitem & obtencio de diploma para o exerciclo de pll‘oflésio
liberal ou admissdo a cargos publicos seréo fixados pelo Lon-
selho Nacional de Educacéo. )

Pardgrafo vnico. Qualquer modificacdo dol c‘.‘;;:i‘;}; O?nﬁi
duracio désses cursos, em um ou mais estabe féglo prévi;l, e
grantes de uma universidade, depende de a?yoga‘qcardo com 08
citada ao mesmo Conselho, que se orientara de 2
resultados obtidos. i

Art. 48. O programa de cada di i

. . ‘4 organizado pelo respectt
prano de ensino, sera organ lecimento.
aprovado pela congregaciio do estabele

objetivo a pesguisa,
tes, e g formacio de

ministrado em estabeleci-

sciplina, sob forma do
vo professor, €
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Art. 49. Sera observado, em cada estabelecimento d¢ en-
sino superior, na forma dos estatutos e regulamentos respecti-
vos o calendario escolar, aprovado pela congregacido, de modo
que o periodo letivo tenha a duracdo minima de cento e oitenta
(180) dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluindo o tempo
reservado a provas e exames.

Art. 50. Sera obrigatéria, em cada estabelecimento, a fre-
gliéncia de professores e alunos, bem como a execucdo dos pro-
gramas de ensino.

§ 1.0 Sera privado do direito de prestar exames o aluno
que deixar de comparecer a um minimo de aulas e exercicios
previstos no regulamento.

§ 2.6 O estabelecimento devera promover ou qualquer in-
teressado, inclusive entidade de classe estudantil reconhecida,
podera requerer o afastamento temporirio do professor que dei-
xar de comparecer, sem justificacdo, a vinte e cinco por cento
(259¢) das aulas e exercicios ou ndo ministrar, pelo menos trés
quartos do programa da respectiva cadeira.

§ 3.9 A reincidéncia do professor na falta prevista na ali-
nea anterior importara, para os fins legais, em abandono de
cargo.

Art. 51. O ensino das disciplinas obrigatérias dos cursos
de graduacdo serd ministrado por professor catedratico nomea-
do por concurso de titulos e provas, ou transferido de outro
estabelecimento onde tenha sido nomeado apds concurso equiva-
lente.

§ 1.° Em caso de vaga ou criacio de nova cadeira, a con-
gregac¢do abrird concurso de titulos e provas, ou provera a ca-
tedra, por prazo nZo superior a trés anos, mediante contrato,
assegurada a preferéncia aos livres-docentes.

§ 2.° O ensino das disciplinas facultativas e das ministra-
das nos cursos de pés-graduacgio, especializacio, aperfeicoamento
e extensdo ficard sempre a cargo de professores contratados por
tempo limitado, a juizo da congregacio, excetuados os cursos
do mesmo grau que se realizam nos estabelecimentos de ensino
superior especial e que expecam diplomas sujeitos a registro no
Ministério da Educacao e Cultura.

§ 3.2 Nos cursos de graduacdo das escolas superiores par-
ticulares, o magistério podera ser constituido de livre-docentes,
e, a titulo precario, de profissionais brasileiros ou estrangeiros
com titulos equivalentes mediante normas estabelecidas pelo Con-
selho Federal de Educacéo.

§ 4.° Nio é permitida, no mesmo estabelecimento, a acumu-
lagdo de catedras, salvo em caso de substituicéo temporaria, pelo
prazo maximo de dois anos.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS il1

§ 5. Os estabelecimentos de ensino superior sdo obrigados
a abrir, de dois em dois anos pelo menos, concursos para a
docéncia livre das disciplinas regidas por professéres catedra-
ticos, e assegurar ao docente livre o direito de reger curso para-
lelo, equiparado ao de catedratico, substituindo-o em caso de
impedimento ou de vaga, observado o rodizio anual.

§ 6.° As universidades e os estabelecimentos isolados regu-
lamentardo as funcdes dos auxiliares de ensino.

§ 7.2 Os professores e auxiliares de ensino devem ser pos-
tos em regime de tempo integral a4 medida que o permitam as
possibilidades do estabelecimento.

Art. 52. O concursgo de titulos e provas a que se subme-
terao os candidatos a catedra, nos estabelecimentos de ensino
superior, obedecerid as seguintes normas:

I — Idoneidadde intelectual comprovada por diploma de
curso superior onde se ensine a matéria em concurso, ou por
publicacdo ou realizacio de obra com ela relacionada que de-
monstre, a juizo da congregacio, a plena capacidade do candi-
dato.

II — Idoneidade moral, julgada pela congregacdo antes de
realizadas as provas.
III — Julgamento do concurso por comissio constituida de

professores catedraticos do estabelecimento e, em maioria, por
especialistas estranhos ao corpo docente, eleitos pelo 6rgao de
administracdo designado no regulamento ou nos estatutos.

IV — Apreciacio pela comissio julgadora, dos titulos dos
candidatos e atribuicio de notas que exprimam seu julgamento
comparativo.

V — Prestacdo de provas publicas, compreendendo defesa
de tese original, da exclusiva autoria do candidato, e mais duas
provas, uma diddtica e outra escrita ou pratica, conforme a
natureza da cadeira.

VI — Apuracéo do resultado do concurso mediante maioria
de indicagdes obtidas e aprovacio pela congregacio désse resul-
tado, com recurso de nulidade para o Conselho Universitario,
ou, em se tratando de estabelecimento isolado, para o Conselho
Estadual ou Federal de Educacéo.

VII — Limita¢fio do resultado do concurso a selegio do can-
didato para a vaga existente, ndo se verificando em relacéio aos
demais outorga de qualquer titulo.

§ 12 Verificando-se vaga de professor catedratico, ou
criacdo de nova cadeira, a congregacdo abrird concurso de titu-
los e provas ou provera a catedra, por prazo néo superior a trés
anos, mediante contrato, assegurada a preferéncia aos livres-
docentes.
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§ 2.0 O concurso serd aberto por edital pelo prazo minimo
de um ano, podendo, nos primeiros trinta dias, qualquer pro-
fessor catedratico da mesma disciplina em outro estabelecimento
candidatar-se a transferéncia, mediante simples concurso de
titulos.

§ 8.2 O concurso de titulos para transferéncia de profes-
sores sera julgado por comissiio constituida na forma da alinea
trés (III), reabrindo-se o prazo do edital se a comiss@o opinar
contra a transferéncia, ou se o seu parecer favoravel nio for
aprovado pela congregacao.

§ 4.° As congregacdes que nido disponham de professores
catedraticos em numero suficiente para praticar os atos regi-
mentais relativos aos concursos serao integradas, para ésse fim,
por catedraticos de outras escolas, eleitos pelo Conselho Univer-
sitario ou, em se tratando de estabelecimento isolado, pelo Con-
selho Nacional de Educacio.

Art. 53. Nos estabelecimentos oficiais federais de ensino
superior os diretores sdo nomeados por um periodo de trés anos,
pelo Presidente da Republica, dentre os professores catedraticos
em exercicio, eleitos em lista triplice pela Congregacio respecti-
va, em escrutinio secreto, permitindo-se a reconduciio por uma
vez.

Art. 54, Nenhuma faculdade de filosofia, ciéncias e letias
funcionara inicialmente com menos de quatro de seus cursos
bacharelado, que abrangerdo obrigatoriamente as secoes de filo-
sofia, ciéncias e letras.

Art. 55. O corpo discente terd representacio com direito
a voto, nos Consethos Universitarios, nas congregacdes, e nos
conselhos departamentais das universidades e escolas superiores
isoladas, na forma dos estatutos das referidas entidades.

SECX0 T

Das universidades

Artigo 56. As universidades constituem-se pela reunilo,
sob a administracdo comum, de cinco ou mais estabelecimentos
de ensino superior, um dos quais deve ser uma faculdade de
filosofia, ciéncias e letras ou corpo de institutos centrais de
ciéncias, artes e letras.

§ 1.° O Conselho Nacional de Educagio podera dispensar,
a seu critério, os requisitos mencionados no artigo acima, na
criagdo de universidades rurais e outras de objetivo especiali-

zado.
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§ 2.2 As disciplinas bdsicas nos dominios da filosofia, das
ciéncias, das letras e da pedagogia, que integrem os cursos des-
tinados & formacio profissional, serdo incorporadas nas univer-
sidades, as IFaculdades de Ifilosofia, Ciéncias e Letras.

§ 3.2 Além dos estabelecimentos de ensino superior, inte-
gram-se na universidade institutos de pesquisas e centros de
aplicacio e treinamento proflissional.

§ 4.° A universidade pode instituir colégios universitarios
destinados & ministrar o ensino da terceira série do ciclo cole-
gial, bem como colégios téenicos universitarios quando nela exis-
ta curso superior em ¢ue sejam desenvolvidos os mesmos estudos.

§ 5.° Nos concursos de habilitacdo nao se farid qualguer
distincio entre candidatos que tenham cursado &sses colégios e
os que provenham de outros estabelecimentos de ensino médio.

§ 6.2 O ensino nas universidades é ministrado nos estabe-
lecimentos e nos érgios complementares, podendo o aluno ins-
crever-se em disciplinas lecionadas em cursos diversos, se houver
compatibilidade de horarios e mao se verificar inconveniente
didatico a juizo da autoridade escolar.

§ 7. Ao Conselho Universitario compete estabelecer as
condicGes de equivaléncia entre os estudos feitos dos diferentes
Cursos.

Art. 57. As universidades gozario de autonomia didatica,
administrativa e financeira, que serd exercida na forma de seus
estatutos.

§ 1.° Na autonomia didatica inclui-se a competéncia de:

I — Criar e organizar cursos, fixando os vrespectivos
curriculos;
II — Estabelecer o regime didatico e escolher entre os di-

ferentes cursos sem outras limitagbées a ndo ser as constantes
da presente lei.

§ 2.° Na autonomia administrativa se inclui a competéncia
de:

I — Elaborar e reformar, com a aprovacdo do Conselho
Nacional de Educacio, os préprios estatutos e os regimentos dos
estabelecimentos de ensino;

II — Indicar o reitor, por um periodo de trés anos, mediante
lista triplice para aprovacéo ou escolha pelo govérno, nas uni-
versidades oficiais;

III — Indicar o reitor, nas universidades particulares, me-
diante eleicdo singular ou lista triplice, para aprovagio ou es-
colha pelo érgfio a quem os estatutos atribuirem essa competén-
cia, cabendo a nomeacéio ao Presidente da Reptublica sempre que
a Unido concorrer com mais de cingiienta por cento (509 ) do
orcamento anual da instituicdo ou desta fizer parte uma facul-
dade federal;
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IV — Contratar professores e auxiliares de ensino e no-
mear catedraticos, ou indicar, nas universidades oficiais, o can-
didato aprovado em concurso para nomeag¢ao pelo govérno;

V — Admitir e demitir quaisquer empregados dentro de
suas dotacdes orcamentarias ou recursos financeiros.

§ 3. Na autonomia financeira inclui-se a competéncia de:

I — Administrar o patriménio e déle dispor, na forma pre-
vista no ato de instituicfo, nos estatutos ou nas leis federais e
estaduais aplicaveis;

II — Aceitar subvencdes, doagdes, herancas e legados;

III — Organizar e executar o orcamento anual de sua re-
ceita e despesa, devendo os responsaveis pela aplicacio de recur-
sos prestar contas anuais.

Art. 58. As universidades oficiais serdo constituidas sob a
forma de autarquias ou fundacbes; as particulares, sob a de
fundacfes ou associacdes.

Pardgrafo @mico. A inscricdo do ato constitutivo no regis-
tro civil das pessoas juridicas serd precedido de auterizacio por
decreto do govérno federal ou estadual.

Art. 59. Sem prejuizo das situagées juridicas ja consti-
tuidas, os recursos orcamentarios que a Unido, os IEstados e os
Municipios consagrarem & manutencio das respectivas univer-
sidades terdo a forma de dotagdes globais, fazendo-se no orca-
mento da universidade a devida especificacdo.

Art. 60. O Conselho Nacional de Educacio, apbés inquéritos
administrativos e por decisdo tomada pela maioria absoluta de
seus membros, podera suspender, por tempo determinado, a au-
tonomia de qualauer universidade ou estabelecimento superior
de ensino isolado, federais, estaduais ou particulares, por moti-
vo de graves e reiteradas infragdes dessa lei ou dos préprios
estatutos ou regimentos.

§ 1.° Nesta hipétese, serd nomeado um reitor ou diretor,
pro tempore, de uma lista triplice que o Conselho apresentard
ao Presidente da Reptiblica.

§ 2.° Enquanto em vigor o regime de intervencdo, o Con-
selho chamari a si as atribuicées do conselho universitario ou
da congregacdo do estabelecimento isolado.

Art. 61. S8o 6rgios da administracdo universitdria, elei-
tos trienalmente, salvo variantes que os estatutos poderdo admi-
tir, a reitoria, o conselho universitirio e a assembléia univer-
sitaria. i

§ 1. O conselho universitario sera composto dos diretores
das faculdades, de um representante de cada Congregacao, de
um representante dos livres-docentes, de um representante dos
auxiliares de ensino, de um representante dos alunos, de um
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representante dos antigos alunos e dos demais que os estatutos
porventura determinarem.

§ 2.0 A assembléia universitaria serd composta dos pro-
fessores e livres-docentes das faculdades, e de representantes
das instituicdes complementares, do pessoal administrativo e do
corpo discente.

§ 3.2 As deliberacoes do conselho universitario, para que
produzam efeitos legais, deverao ser homologadas pelo Ministro
da Educaciio, depois do exame e pronunciamento do Conselho
Nacional de Educacéo.

CAPITULO 1X

Do reconhecimento dos estabelecimentos de ensino
superior e das universidades
] 'i

Art. 62. Nenhum estabelecimento de ensino superior iso-
lado ou integrado em universidade, mantida pelos podéres locais
cu por instituicdes particulares, podera funcionar no pais sem
prévio reconhecimento pelo govérno federal mediante decreto.

§ 1.2 O pedido de reconhecimento, endere¢cado ao Conselho
Nacional de Educacfo, sera instruido com os seguintes do-
cumentos:

I — Prova de legitima organizacido da pessoa juridica ins-
tituidora ou, no caso de instituto oficial. lei ou decreto de
criacio;

II — Documentacéo relativa a instalacdes;

III — Comprovantes da constituicio de patriménio ou ren-
da que assecure o regular funcionamento da instituicao;

IV — Quadro do magistério inicial, ai incluidos os auxilia-

res de ensino, acompanhado do respectivo curriculum vitae de
cada docente.

§ 22 O requerimento sera apreciado pelo Conselho Nacio-
nal de Educacéio, procedendo-se diligéncias que éste recomendar
e, por fim, submetido ao Ministério da Educacido para ser enca-
minhado ao Presidente da Republica.

§ 3. O reconhecimento de Universidade ou de estabeleci-
mento de ensino superior mantido por entidade particular seréa
precedido de verificacdo da conveniéncia de sua organizagdo e
das possibilidades culturais da localidade evitando-se concorrén-
cias que possam acarretar rebaixamento do nivel do ensino
ministrado por estabelecimento que ja sirva a regiéo.

Art. 63. As universidades e os estabelecimentos isolados
de ensino superior, enviardo anualmente relatério sucinto de
suas atividades ao Conselho Nacional de Educacio que poderi,
quando necessario, designar comissdes para verifica¢do da regu-
laridade de seu funcionamento.
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Art. 64. As universidades e os estabelecimentos isolados,
de ensino superior reconhecidos, somente perderao essa quali-
dade ou dela ficardo transitoriamente privados, por decreto do
Presidente da Repuiblica, mediante processo perante o Conselho
Nacional de Educaclo, assegurada ampla defesa, podendo o
Conselho, ou o Ministro, propor ao Presidente da Reptblica, no
correr do processo, como medida preventiva ou assecuratoria, a
suspensdo de qualquer das garantias referidas no artigo 57 e
as medidas necessarias 4 preservacdo da vida normal do esta-

belecimento.

CAPITULO X

Dos estabelecimentos isolados de ensino Superior

Art. 65. Os estabelecimentos isolados oficiais de ensino
superior serdo constituidos sob a forma de autarquia ou de
fundacdes e os particulares, de fundac¢bes ou associacées.

Pardgrafo winico. Os estabelecimentos isolados, constituidos
sob a forma de fundacgdes, terdo um conselho de curadores, com
as Tungdes de aprovar o orcamento anual, fiscalizar sua execucio
e autorizar os atos de direcdo que ultrapassem os limites de
simples gestao.

Art. 66. Os estabelecimentos isolados oficiais de ensino
superior serdo submetidos administrativamente ao conselho uni-
versitario, nas unidades federativas onde houver universidade,
em que o respectivo Estado contribua com mais de cingiienta por
cento (50%) do or¢camento anual da instituicfio, e ao Conselho
Nacional de Educagio, sempre que ndo se verificar essa hipé-
tese.

§ 1.° Os estabelecimentos isolados particulares de ensino
superior serdo sempre submetidos administrativamente ao Con-
selho Nacional de Educacéo.

§ 2.0 Cabe recurso, em ultima instancia, das decisdes dos
conselhos universitiarios, nos casos de estabelecimentos de ensi-
no superior infegrantes de universidades, oficiais, particulares
ou isolados.

CAPITULO XI
Da educa¢do de excepcionais

Art. 67. A educacio de excepcionais deve, no que for pos-
sivel, enquadrar-se no sistema geral do ensino, sob forma e
processos que facilitem integra-lo na comunidade.
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Art. 68. Serdo instalados pelos podéres publicos, nos cen-
tros onde for julgado conveniente, escolas ou classes especiais
para atender a criancas portadoras de doencas ou anomaliag
graves, com a despesa total e estudos gratuitos, sempre que o
pai ou responsavel nédo dispuser de recursos para &sse custeio.

§ 1.2 Nas localidades em que nédo houver escolas ou classes
do tipo previsto neste artigo, poderdo as criangas receber a ins-
trucdo no lar, anualmente comprovada em exame perante a auto-
ridade competente.

§ 2% Para os casos de maior gravidade ou irrecuperaveis
compete & Unido e aos Estados manter uma instituicio assis-
tencial ou fundacfio de carater especifico para reco’himento
definitivo, com anuéncia dos pais ou responsaveis.

Art. 69. Toda iniciativa privada que apresente condig¢ées
de eficiéncia a educacdo de excepcionais receberd tratamento
preferencial dos podéres publicos, através de boélsas-de-estudo,
empréstimos e subvencdes.

CAPITULGC XII

Da assisténcia social escolar

Art. 70. Aos sistemas de ensino incumbe prover, orientar,
fiscalizar e estimular, diretamente ou em cooperacdo com outros
orgéos, os servicos relativos & assisténcia social dos alunos.

§ 1.° A assisténcia prevista neste artigo serd prestada nas
escolas, sob a orientacio dos respectivos diretores mediante ser-
vicos que atendam ao fratamento dos casos individuais, a apli-
cacdo de téenicos de grupo e & organizacio social da comunidade.

§ 2.° A prestacio desta assisténcia abrangeri os servicos
médicos, odontologicos e de enfermagem, devendo conjugar-se
com o ensino da educacao fisica.

Art. 71. O cargo de médico de educacdo fisica nos esta-
helecimentos de ensino médio, em caso de vaga ou quando cria-
do, sera preenchido por meio de concurso de titulos e provas em
que sdmente serdo inscritos os diplomados nos cursos de medicina
da educacgio fisica e dos desportos das escolas de educagdo fisica,
devidamente registrados no 6rgio competente.

CAPITULO XIII
Dos recursos para o desenvolvimento do ensino
Art. 72. Os recursos destinados & manutencio e desenvol-

vimento do ensino ptiblico sio os previstos no artigo 169 da
Constituicio Federal, além de outros que a lei estabelecer.
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Art. 73. Os Estados, o Distrito I'ederal e os Municipios
somente poderdo receber auxilio da Unido para a manutencio
e desenvolvimento do ensino se provarem a aplicacio da percen-
tagem que lhes é atribuida, para ésse fim, pelo artigo 169 da
Constituicio Federal, ressalvadas as hipéteses de for¢a maior
ou calamidade publica, a juizo do Conselho Nacional de LEdu-
cagdo.
Art. 74. A aplicacido dos recursos e do auxilio pecuniario

previstos, respectivamente, nos artigos 169 e 171, parigrafo
unico da Constituicio Federal, sera regulada em lei especial,
cujo projeto o Govérno Federal devera enviar ao Congresso
Nacional, dentro de noventa dias da entrada em vigor daste
Estatuto, com os estudos e a elaboracdo proposta pelo Conse-
lho Nacienal de Educacdo.

§ 1.° Na elaboragdo da proposta do projeto de lei a que se
refere éste artigo, o Conselho Nacional de Educacio, dentre ou-
tras, adotard medidas que assegurem:

I — Acesso 4 escola do maior nimero possivel de alunos;

II — Melhoria progressiva do ensino e aperfeicoamento dos
servicos de educacdo;

IIT — Desenvolvimento do ensino técnico-cientifico, bem
como das ciéncias, letras e artes;

IV — Assisténcia téenica, visando o aperfeicoamento do
magistério, a pesquisa pedagégica e a reunido periddica de con-
gressos e conferéncias no ambito do ensino;

V — Distribuicdo de boélsas-de-estudo, a base de normas
que atendam as reais necessidades do aluno e seu efetivo aprovei-
tamento, sob rigorosa sele¢do aas condic¢des de mérito, em rela-
¢do ao nivel primario, médio ou superior do candidato;

VI — Subvengdes as escolas missiondrias, pioneiras, as de
especial relevincia para o desenvolvimento do ensino, as man-
tidas por entidades sem fins lucrativos e outras que facam ju:
ao auxilio financeiro do Poder Publico, mediante o preenchi-
mento de condicdes e requisitos que justifiquem a concessio e
assegurem a efetiva aplicacdo dos auxilios recebidos;

VII — Financiamento a escolas mantidas pelos Estados,
Municipios ou particulares, para a compra, construcio ou re-
forma de prédios escolares e respectivas instalac¢des e equips-
mentos;

VIII — Financiamentos diretos a estudantes que revelem
necessidade e aptidao para estudos, mediante reemboélso a prazo
varidvel, nunca superior a 15 anos.

§ 2.° Preenchidas as condigdes bancdrias para o financia-
mento a que se refere o inciso VII supra, a Unifo poderéd pres-
tar fianca & operacdo, desde que o Conselho Nacional dg Edu-
cagdo a considere conveniente ao desenvolvimento do ensino.
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§ 3. Este financiamento devera ser feito, preferentemente,
no Banco do DBrasil SA. e nas Caixas Econdmicas Federais.

§ 4.° Nao se incluird nas bolsas de ensino o auxilio que o
Poder Publico conceder a alunos sob a forma de alimentacio,
material escolar, vestuario, transporte, assisténcia médica ou
dentaria, o qual sera regulado em normas especiais.

§ 5.2 Nao sio consideradas despesas com o ensino as que
se realizarem para qualquer dos seguintes fins:

I — Prestacio de assisténeia social e hospitalar, mesmo
quando ligadas ao ensino;
IT — Pagamentos por conta das verbas previstas nos ar-

tigos 199, da Constituicio ITederal, e 29 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias;

IIT — Auxilios e subvencdes para fins de assisténcia e
cultural reguladas pela Lei n.? 1.493, de 13 de dezembro de 1951;
IV — Dispéndios de qualquer natureza que nao se referi-

rem, direta e especificamente, & manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

CAPITULO XIV
Do plano nacional da educag¢@o

Art. 75. Sera elaborado pela Unido, com a colaboragao dos
Podéres Publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, um Plano Nacional de Educacio, que atenda as deficién-
cias e necessidades de tddas as regides do Pais, em matéria de
erradicacdo do analfabetismo e desenvolvimento do ensino, em
todos os seus graus, visando resolver os problemas fundamen-
tais da educacao brasileira.

§ 1.° Cabera ao Plano estabelecer, sujeito as revisdes qiiin-
glienais, as quotas de recursos federais destinadas aos diferen-
tes graus de ensino e as diversas regides do Pais, dintingindo as
despesas destinadas & construcio de novas escolas e as de manu-
ten¢do do sistema de ensino.

§ 2.° Os recursos serao distribuidos pelo Plano na propoi-
cio das necessidades regionais, de modo que atendam direta-
mente a populacio e inversamente a sua renda per capita.

Art. 76. O Plano Nacional de Educac¢io conteri normas
que regulem a integracdo ativa em seu conjunto de todos os
estabelecimentos de ensino, federais, estaduais e particulares,
dos diversos niveis ou graus.

Paragrafo iinico. Ao Colégio Pedro II serd atribuida pelo
Plano uma posicio de especial relévo, que corresponda as suas
destacadas tradicdes de estabelecimento padrido do ensino secun-
dario no Pais.
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CAPITULO XV

Das disposigoes gerais e transitorias

Art. T7. Sera assegurado aos contribuintes do impdsto de
renda a deducdo dos auxilios ou dotacdes comprovadamente fei-
tas as fundagdes a que se refere o artigo 11 déste Estatuto.

Art. 78. E permitida a organizacdo de cursos ou escolas
experimentais primarias ou médias com curriculos, métodos e
periodos escolares préprios, dependendo o seu funcionamento,
para fins de validade legal, de autorizacio do 6rgdo competente
local, do Estado ou do Distrito Federal, quando se tratar de
ensino primario e médio, ou do Conselho Nacional de Educacéo,
quando o estabelecimento, seja qual f6r o grau de ensino, estiver
sob a jurisdicdo do govérno federal.

Art. 79. Sera permitida a transferéncia de aluno de escola
de pais estrangeiro, feitas as necessarias adaptacdes de acodrdo
com o que dispuserem, em relacdo ao ensino meédio, os diversos
sistemas de ensino, e quanto ao ensino superior, os Conselhos
Universitarios e o Conselho Nacional de Educacido se se tratar
de Universidade ou de estabelecimento de grau superior, federal
ou particular, ou ainda, os Conselhos Universitarios, ou o 6rgio
estadual da educaclo, quando se tratar de Universidade ou de
escolas estaduais.

Art. 80. O Ministério da Educacdo e Cultura mantera o
registro de professéres habilitados para o exercicio de magisté-
rio de grau médio.

Art. 81. O registro dos professéres de ensino religioso serd
realizado perante a autoridade religiosa respectiva.

Art. 82. A formacdo de classe para o ensino religioso
independe de ntimero minimo de alunos.

Art. 83. Os diplomas de curso superior, para que produ-
zam efeitos legais, serdo préviamente registrados em orgéos do
Ministério da Educacdo e Cultura.

Art. 84. Os diplomas e certificados estrangeiros depende-
rdo de revalidacdo, salvo convénios culturais celebrados no am-
bito internacional.

Art. 85. Os podéres publicos instituirio e amparario ser-
vicos e entidades que mantenham na zona rural escolas ou cen-
tros de educacdo capazes de favorecer adaptacio do homem ao
meio e o estimulo de vocagbes e atividades profissionais,

Art. 86. Os cursos de ensino de aprendizagem industrial
e comercial, administrados por entidades industriais e comer-
ciais nos térmos da legislacio vigente, scrido submetidos aos or-

gdos estaduais de educagdo e os dos Territérios ao Conselho
Nacional de Educacio.
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Pardgrafo anico. Anualmente, as entidades responséveis
pelo curso de aprendizagem industrial e comercial, apresentario
aos oOrgios estaduais competentes e ao Conselno Nacional de
Educacdo no caso dos Territérios, o relatério de suas atividades,
acompanhado de sua prestacio de contas.

Art. 87. O poder ptiblico ccoperara com as emprésas e en-
tidades privadas para o desenvolvimento do ensino técnico e
cientifico.

Art. 88, A transferéncia do instituto de ensino superior,
de um para outro mantenedor, quando o patriménio houver sido
constituido no todo ou em parte por auxilios do poder piblico, sé
se efetivard depois de aprovado pelos 6érgidos competentes do
poder publico de onde provieram os recursos.

Art. 89, A escola deve estimular a formacdo de associa-
¢oes de pais e professores.

Art. 90. O Ministério da Educacdo e Cultura, ouvido o
Conselho Federal de Educacdo, decidird das questdes suscitadas
pela transiciio entre o regime escolar até agora vigente e o ins-
tituido por esta lei, baixando, para isso, as instrucdes neces-
sarias.

Art. 91. Enquanto os Estados e o Distrito Federal nio
organizarem o ensino médio de acdrdo com esta lei, as respecti-
vas escolas continuarfio subordinadas & fiscalizacdo federal.

Art. 92, Até trés (3) anos apo6s a data da vigéncia desta
lei, os estabelecimentos particulares de ensino médio terdo direi-
to de opcdo entre o sistema de ensino federal e estadual, para
fins de reconhecimento e fiscalizacéo.

Art. 93. As universidades e os estabelecimentos isolados
de ensino superior deverdo adaptar seus estatutos ou regimentos
as normas da presente lei, dentro de 180 (cento e oitenta) dias
a contar da publicacio desta.

Art. 94. Enquanto ndo houver ntimero suficiente de pro-
fessores primarios formados pelas escolas normais ou pelos ins-
titutos de educaciio e sempre que se registre esta falta, a habi-
litacdo ao exercicio do magistério sera feita por meio de exame
de suficiencia realizado em escola norma!l cu instituto de educa-
¢iio oficial, para tanto indicado pelo Conselho Estadual de Edu-
cacéo.

Art. 95. Enquanto nio houver numero bastante de pro-
fessores licenciados em faculdades de filosofia, e sempre que se
registre esta falta, a habilitacio a exercicio do magistério sera
feita por meio de exames de suficiéncia, realizados em faculdades
de filosofia, oficiais, indicadas pelo Conselho Nacional de Edu-
cacao.

Art. 96. Enquanto ndo houver ntimero suficiente de pro-
fissionais formados pelos cursos especiais de educacgfio téenica,
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poderdo ser aproveitados, como professores de disciplinas espe-
cificas do ensino médio téenico profissionais liberais de curscs
superiores correspondentes ou técnicos diplomados na especia-
lidade.

Art. 97. Os titulares de cargos publicos federais que forem
extintos, por se tornarem desnecessarios em face da presente lei,
serdo aproveitados em funcgbes andlogas ou correlatas.

Art. 98. Esta lei entrara em vigor no ano seguinte ao de
sua publicaglo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 1961 — Nogueira da Gama.

Justificacdo

1. A emenda substitutiva que tomamos a iniciativa de
apresentar ao Projeto de Diretrizes e Bases da IEducagio Na-
cional, cujos antecedentes histéricos e tramitacdo legislativa ja
mereceram autorizadas apreciagdes, muitas delas de amplo co-
nhecimento piblico, ndo tem a veleidade de oferecer idéias novas
a solucio de tdo relevante problema.

Move-nos nessa iniciativa, apenas, o desejo de condensar
num s6 texto muitas sugestdes dignas de apréco e que ficaram
a margem, devido aos varios entrechoques das correntes de idéias,
inspirados pela magnitude social da matéria em debate.

Ultrapassada, porém, essa fase de intensa pressdo intelec-
tual, grandemente aumentada pelo Projeto da Camara dos
Deputados, nfo deve o Senado perder o cnsejo de contribuir
para o melhor apuro da obra ja realizada, dela expungindo a
controvérsia em térno da escola publica e da escola privada,
de modo que ambas recebam o tratamento de amparo democra-
tico eficiente que a Constituicio Federal lhes deu, livre de sus-
peicdes ou privativismos.

O problema nio deve e ndo pode ser obscurecido por dis-
cussoes técnicas e doutrinarias, porque néle predominam, emi-
nentemente, principios de Direito Publico.

2. Sio incontaveis os apelos recebidos nesse sentido, vindos
de todos os recantos do Pais, firmados por elementos das varias
classes, numerosos déles de pessoas categorizadas nas lides da
educacio nacional.

3. Em face das discussdes abertas em torno do assunto,
que permitem identificar os pontos de divergéncia, é interessan-
te procurar férmulas capazes de harmonizar, & base de uma
média de orientacdo, as varias correntes ou doutrinas educicio-
nais que se chocam nesses debates.

4. Ocorreu-nos, de inicio, o problema da denominagao da
nova lei. E certo que a Constituicdo Federal (art. 5.2, XV, letra
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d) usa a expressdo “Diretrizes e Bases da Educacido Nacional”
ao atribuir & Unido competéncia para legislar sdbre essa maté-
ria. Dai, porém, néao resulta, necessariamente, um nome para
o respectivo diploma legal.

“Lei de Diretrizes e Bases da IEducacdo Nacional” é deno-
minacdo que, exposta aos desgastes de uma longa hibernacio
legislativa de doze anos, com as conseqiientes distorc¢des da ter-
minologia e do sentido, algumas de conteddo ridicularizante,
deixa evidente, dentro de tempo que felizmente ainda permite
a correcdo, a impropriedade de sua intitulacao.

“Diretrizes e Bases™ néao expressdes que a Constituicfo
Federal empregou para significar linhas e principios, ou sejam
— as normas e os postulados fundamentais da educacdo nacio-
nal. E claro, portanto, que ésse conjunto de preceitos deve
constituir e formar a substancia ou a motivacdo da lei, nao,
obrigatoriamente o seu titulo ou nome. A lei de que se cogita
visa a estabelecer as regras, as normas, os principios, de que o
legislador vai servir-se para regular e dar orientacgdo ao sistema
educacional do Pais. O que se elabora é a lei, o codigo ou o es-
tatuto da educacfio nacional.

Preferimos esta 1ltima denominacgdo, que é mais enfiti-
camente expressiva e estd em consonincia com outros diplomas
legais do Pais, como o Estatuto dos Funciondriog Publicos Civis
da Unigo. O vocabulo “cédigo” nfo se recomenda por ser mais
usado para o corpo de disposicOes legais versante sébre matéria
de Direito. Ja temos no Brasil o Estatuto da Lavoura Cana-
vieira e ji4 se fala em outros estatutos para regular o exercicio
de atividades as mais diversas. A prépria reforma agraria
estd sendo anunciada sob a denominacéo de “Estatuto da Terra”,
em declaragdes do Sr. Presidente da Reptblica.

5. De um modo geral o substitutivo procurou melhorar
a téenica legislativa, inclusive na forma de indicacdo dos para-
grafos e incisos, em varias de nossas leis, lamentavelmente ex-
postos sob forma nio recomendavel.

Logo no art. 1.° do Projeto da Camara dos Deputados o
substutivo introduz essas alteracdes, inclusive para excluir entre
os fins da educacdo, alguns que sé indiretamente podem ser ai
admitidos, como o da alinea ¢ — “fortalecimento da unidade
nacional e da solidariedade intercontinental”.

E ébvio que se trata de principio mais da acgfo politica de
Partidos ou de Governos, do que mesmo de um objetivo integrado
no processo de a¢iio dinimica da educacfio. N&ao hi ddvida de
que dois nobres ideais se juntam nesse inciso. Mas, antes de
serem fins de educacfo se apresentam como resultantes dela, em
virtude do clima espiritual e moral que os conhecimentos pro-
piciam ao individuo, nos varios aspectos de sua manifestacao.
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A emenda exclui 8sse item e d4 mais intensa e concisa re-
dacéo aos demais, acrescentando ao .tAext.o expressa referéncia 3
ampla difusdo das artes, letras e ciéncias, que néo podem ser
omitidas. H4, ainda, a explicacio sucinta de idéias que se entre-
lacam de modo primordial aos fins da educacdo.

6. Restabelece o substitutivo a denominacdo de Conselho
Nacional de Educacio em vez de “federal”, como esti no Proje-
to da Camara dos Deputados, deixando de falar no Conselho
Estadual de Educacdo, por se tratar de matéria da competénecia
dos Estados. A 8sse respeito prefere o substitutivo aludir ao
“érgdo estadual de educag¢do”.

0 Conselho Nacional de Educacio, pelo Projeto da Cimara
dos Deputados deveria compor-se de trinta membros, além dos
Reitores das Universidades, se aceita a Emenda n.° 1, da Comis-
sdo de Constituicdo e Justica.

0 exame da matéria mostra que ésse numero € exagerado
e isso sem falar na forma de composicio do érgéao, de vez que,
a cada unidade da Federacdo caberia indicar um representante,
formando-se um colegiado exposto de modo inevitivel, nio ape-
nas & mé escolha mas, sobretudo, as injung¢des politicas que devem
ser afastadas da solugcdo dos problemas de ordem téenica, mor-
mente no que se refere a elaboracdo dos fundamentos estruturais
da educagdo nacional.

O substitutivo simplifica essa composicio para vinte e um
membros, escolhidos “dentre pessoas de notavel saber e experién-
cia em matéria de educacio, sob a aprovacio do Senado e nomea-
cdo do Presidente da Republica.

O critério de notdvel saber é adotado pela Constituicio
Federal para as nomeagoes dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal de Recursos (art. 99).

Nada ha que impeca do ponto-de-vista constitucional, de
modo expresso e taxativo, que o critério da aprovacio pelo
Senado seja tornado extensivo a outras hipéteses de relevinecia
e que possam ser enquadradas como no caso, nas garantias im-
plicitas decorrentes do regime e dos principios adotados pela
Constituicdo (art. 144).

Procura o substitutivo dar ao Conselho uma competéncia
que permita integrar na sua acfo um conjunto de atribuicdes
especificas, diretamente ligadas as linhas de unidade que o de-
senvolvimento do ensino nacional deve conservar, mno que se
vefere ao seu aspecto substancial ou fundamental. Caberd & lei
estadual dispor sobre os orgéos locais da educacdo, a cujo cargo
ficardo as atribuicées previstas para execucido no seu territorio,
além de outras que lhe forem fixadas.
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O substitutivo procurou estabelecer um indispensavel equi-
librio entre a flexibilidade dos curriculos e a unidade estruturatl
na distribuicdo das disciplinas pelas séries de nivel médio & base
de programas harmédnicos, préviamente aprovados. Resguar-
dou-se, a0 mesmo tempo, o cunho universal do ensino das huma-
nidades e das ciéncias, abandonados, assim, os padrdes unifor-
mes, estiolantes, do ensino atualmente em vigor, sem prejuizo
da descentralizacio dos sistemas.

7. O substitutivo dispensou especial apréco ao ensino da
instrucio moral e civica, objeto de varias emendas apresenta-
das, e das quais tivemos conhecimento, tdédas pugnando pela
obrigatoriedade dessa disciplina.

Considerando os diversos aspectos, até mesmo os de ordem
psicolégica e intelectual que devem cercar a difusido désses co-
nhecimentos, de modo a torna-los pedagoégicamente interecssan-
tes, o substitutivo inclui como preceito de todos os sistemas,
federal e estadual, de ensino, o seguinte:

“5.° Instrucdo Moral e Civica obrigatéria, ministrada em
regime de cooperacido, por todos os professores, com utilizacio
constante e adequada dos elementos e fatos que se contenham
nos programas das disciplinas, sirvam de motivagao civica e se
vinculem & realidade nacional.”

O ensino primario no Brasil, segundo calculam os técnicos,
com baes no recenseamento de 1950, acusa uma escolaridade
média que nfo ultrapassa a duracio de um ano e quatro meses.
Este indice é dos mais baixos do Mundo, o que torna indispen-
savel providéncias seguras e urgentes que propiciem o aumento
progressivo do periodo de permanéncia das criangas na escola
primaria.

A alfabetizaciio é, como se sabe, dos problemas mais cruciais
déste Pais. Solucioni-lo constitui o maior desafio que a gran-
deza e o destino desta Nacdo lanca aos seus homens publicos.

O desenvolvimento, portanto, do ensino elementar precisa de
figurar na lei que se elabora de maneira a constituir um dever
indeclinavel a tddas as autoridades e pais de familia, inclusive
e especialmente, no que se refere & zona rural, abandonada de
todas as condigdes do bem-estar e de assisténcia social.

A necessidade dessa obra é atestada, de modo eloqiiente,
pelas estatisticas sébre a escolaridade. Em um dos organogra-
mas que mostram o carater seletivo da escola elementar, com
base no indice de mil alunos da primeira série primaria, oito-
centos atingem a quarta série, nos Estados Unidos e na Franca,
enquanto no Brasil apenas oitenta e sete conseguem completar
o curso (A Formacido de Pessoal de Nivel Superior e o Desen-
volvimento Econdmico, de Américo Barbosa de Oliveira e José
Zacarias de Sa Carvalho, pag. 30, 1960).
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A gratuidade escolar, por outro lado, deve merecer mais
amplitude visando, inclusive, a diminuir os efeitos negativos que
a falta de escolas occasiona as criancas entre 11 e 14 anos.

O substitutivo mantém a chamada da populacio escolar de
sete anos para matricula na escola primaria, prevista no Projeto
da Camara dos Deputados, dando-lhe uma estrutura de maior
realce, no sentido de despertar os pais e responsaveis pela edu-
cacio das criancas, as autoridades e os Governos, para a solucio
do problema da construcdo de escolas.

Esta matéria esta contida no art. 16 e seus 7 paragrafos.
O Brasil precisa ter, com o destacue que merece, o seu “dia de
matricula da populagio escolar de 7 anos™.

No ensino de nivel médio, o substitutivo estabelece para
todos os ramos, até seis disciplinas obrigatérias e comuns.

Os cursos das quatro séries do curso ginasial serdo comuns
a todos 0s ramos do nivel médio e organizados de modo que ofe-
recam oportunidade a igualmente se revelarem e desenvolverem
as aptidoes para os estudos praticos e os estudos teédricos.

A articulagio entre o ensino primario e o de nivel médio
esta, também, assegurada, com a faculdade de matriculas na
terceira série do primeiro ciclo déste ultimo nivel, de aluno que
completar o curso complementar ou a sexta série do curso pri-
mario (art. 21, § 2.9).

Com o objetivo de afastar a possibilidade de perdurar no
novo regime o sistema de coercdo psicologica e de abusecs do
“ponto sorteado”, o substitutivo prescreve para o exame de ad-
missdo as escolas de nivel médio, por se tratar do primeiro con-
tato sério que vai ter o aluno ao se iniciar nesse ndvo grau, uma
férmula capaz de assegurar, pela banca examinadora, a apre-
ensdo satisfatéria dos conhecimentos do curso primaéario.

E o que se vé no art. 21, paragrafo 1.2, assim redigido:

“Os exames de admissio serdo realizados sob fisca-
lizacdo de autoridade escolar competente, perante banca
examinadora de professores do estabelecimento, a um
prisma didatico-psicolégico objetivo, que permita ao alu-
no revelar, de modo livre, satisfatéria instrucio pri-
maria”.

Neste mesmo sentido prescreve o substitutivo o critério para
realizacdo dos exames de avaliacio de aproveitamento do aluno,
ou seja, por meio de provas abjetivas e planejadas (art. 25,
§1.9.

A estrutura preconizada pelo substitutivo para o ensino
médio, visa favorecer o desenvolvimento dos cursos profissio-
nais. o que constitui uma das mais relevantes metas do desen-
volvimento nacional.
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8. O ensino normal mereceu um cuidado especial, pela im-
portancia social, politica e ccondémica que oferece & instrucio
popular, notadamente a erradicacio do analfabetismo.

Ao contrario do Projeto da Camara dos Deputados, o subs-
titutivo prescreve para o ensino normal um curso, com a dura-
cdo minima de quatro anos, idéntico ao do ciclo ginasial e acres-
cido das matérias necessarias para a preparacido pedagdgica,
bem como de educacao fisica.

O de que se cogitou foi, unicamente, da formacido de profes-
sores primdrios para suprir uma das maiores lacunas que difi-
cultam a difusdo do ensino clementar no Pais. A duracio mi-
nima do curso néo impede que os sistemas estaduais, a exemplo
do que ja existe em alguns Estados, possam admitir um prazo
maior,

9. A mesma atenciio foi dispensada ao ensino superior e,
particularmente, a estruturacio das Universidades, permitindo
uma forma optativa de sua organizacio, para inclusio das Facul-
dades de Filosofia ou de um Corpo de Institutos Bésicos, esta
ultima forma visando atender, de modo especial, o Projeto em
tramitacio na Camara dos Deputados, de criacio da Universi-
dade de Brasilia.

Por outro lado, procurou o substitutivo criar uma mais
adequada estrutura para o regime universitario, admitindo que
as disciplinas bAsicas nos dominios da Filosofia, das Ciéncias,
das Letras e da Pedagogia, presentemente integradas nos cursos
de formagio profissional, sejam incorporadas as Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras.

10. Um exame refletido e objetivo do problema dos recur-
sos destinados ao desenvolvimento do ensino no Pais, levou-nos
a considerar esta matéria érma do necessario contetido substan-
cial para ser compreendida numa lei reguladora das diretrizes
e bases da educacio nacional.

E certo que o substitutivo nido se apresenta inteiramente
expurgado de disposicdes de carater adjetivo. Mas isso apenas
ocorreu relativamente a determinados aspectos, tdo conexos com
a matéria a éles relacionada, que nfo seria possivel adotar-se
um critério de disjuncio, o que implicaria em grave lacuna a
estrutura da lei em elaboracao.

Cumpre acentuar, ainda, que exatamente nesse ponto se
concentra a grande divergéncia das varias correntes que acom-
panham a marcha do projeto no Congresso Nacional. Consig-
namos éste fato com melancolia, pois o futuroc déste Pais, a
integracdo de sua juventude no meio social, os altos designios
que devem orientar e presidir a agio dos que militam em prol
da evolucdo e da maior eficiéncia do ensino e da educacio, de-
viam irmanar o seu trabalho & base de uma solidariedade capaz
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de afastar o sectarismo que divide e os interésses que desvirtuam
e distorcem os nobres impulsos e propésitos que esta obra exige
de todos.

Nio se pode, serenamente, encontrar legitimos motivos para
uma divergéncia entre a escola publica e a escola particular em
face da Constituicio e, sobretudo, das reais necessidades das
criangas e da juventude déste Pais.

Rigorosamente examinada a matéria, o que se tem a fazer
numa lei de diretrizes e bases de educacdo nacional é fixar os
pontos em que a legislacdo especial deve estabelecé-la, de modo
a distribuir os recursos e o auxilio pecuniario previstos nos ar-
tizos 169 e 171, pardgrafo Unico, da Constituicdo.

Precisamente ésse é o critério do substitutivo, que deixa
para uma lei especial estabelecer a forma, as condigbes e os
requisitos a serem observados pava aplicacdo dos aludidos re-
CUrsos.

Os arts. 72 a 74 do substitutivo regulam o assunto sob ésce
aspecto.

Ao Poder Executivo é reservada a tarefa da iniciativa de
um projeto de lei a ser apresentado ao Congresso Nacional e
cuja elaboracdo a cargo do Conselho Nacional de Educacéo,
deverd compreender tédas as hipoéteses e especificacGes que se
enquadrem nas linhas estabelecidas, conforme acima explicado.

O problema da bélsa-de-estudo, das subvencdes e do finan-
ciamento as escolas particulares, é colocado no substitutivo em
térmos de maior relevincia do que os do Projeto da Camara dos
Deputados.

Desde que preenchidas as condicdes a serem fixadas por lei
especial, nenhuma assisténcia faltara, nos justos térmos ao de-
senvolvimento do ensino particular no pais. Até mesmo a
fianga da Unido é prescrita para os financiamentos acima alu-
didos uma vez que o Conselho Nacional de Educacido os considere
convenientes ao desenvolvimento do ensino, devendo estas ope-
racdes se realizar no Banco do Brasil S.A. e nas Caixas Econé-
micas Federais.

Essa assisténcia assim delineada deve amparar, de modo
especial, as escolas mantidas por entidades sem fins lucrativos,
as instituicées missionérias, pioneiras, e as que, de modo parti-
cular e relevante, se dedicam aos problemas do ensino nacional.

Adotada esta solu¢fo, que se inspira nos mais nobres pro-
pésitos de resguardar os indiscutiveis e legitimos interésses. do
ensino e da educagdo nacional, num sentido civico, democratico,
a0s influxos dos principios de liberdade e de justigca social, o
Estatuto da Educacdo Nacional serd o instrumento de propul-
sdo do progresso cultural da nacionalidade.
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4

11. O substitutivo consagra nos seus arts. 75 e 76 a ins-
tituicio do Plano Nacional de Educacgdo, velha aspiracdo dos
educadores brasileiros e que, na verdade, organizado em moldes
cientificos, sera o grande compéndio norteador da difusido do
ensino do Brasil, num sentido de capilaridade em condicdes de
atender a téda sua populacio.

12. Foram numerosas as mensagens recebidas pelos Sena-
dores a respeito do Projeto de que se trata, o que demonstra o
grande interésse com que o Pais aguarda a votac¢2o dessa impor-
tante matéria.

Examinamos varios trabalhos e analises criticas publicadas
ou remetidas ao Senado sbhre o Projeto, muitos dos quais se
limitam a um exame anatomico e particularizado de cada artigo
para apontar as falhas, sem entretanto indicar o meio melhor
de regular a matéria respectiva. Outros, ao contrario, contém
subsidios de irrecusavel aceitacdo pela oportunidade e segu-
ranca de seus fundamentos.

Dispensamos especial atencdo as emendas apresentadas
pelos nobres Senadores e das quais tomamos conhecimento. O
substitutivo considerou-as devidamente, aproveitando toédas as
que se enquadram no sistema das linhas que &éle adotou, inclu-
sive a dos eminentes Senadores Mem de Si e Daniel Krieger,
que tdo brilhantemente relataram a matéria nas Comissées de
Educacéio e de Justica

13. Repetimos que nada de ndvo se encerra no trabalho
que ora apresentamos e cuja execucdo, realizada dentro do pouco
tempo disponivel, tem como objetivo precipuo o de cooperar,
com espirito construtivo, ao encaminhamento de uma solu¢io
capaz de atender aos sagrados interésses da infincia e da ju-
ventude brasileiras.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 1961 — Nogueira da Gama.

II. EMENDAS APROVADAS NO SENADO

EMENDA N°¢ 5-CE

Ao art. 2.° — Paragrafo unico.
Suprimam-se as palavras: ‘“com prioridade”.

A apresentagdo das emendas obedece & ordem em que foram votadas
e de acérdo com a publicagdo fecita no Didrio do Congresso (Segao II —
Senado Federal) de 4 e 5 de agésto tltimo.
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EMENDA N¢ 6-CE

Ao art. 3.9,

Dé-se a seguinte redacdo:

Art. 3. E dever do Poder Publico oferecer o ensino em
todos os graus, bem como assegurar a iniciativa particular plena
liberdade de ensino, na forma das leis em vigor, e fornecer re
cursos indispensdveis para que a familia e, na falta desta, outras
instituigdes, possam exercer os encargos da educagdo, de modo
a garantir a todos iguais oportunidades.

EMENDA N°¢ 7-CE

Ao art. 4.9

Suprimam-se as palavras finais: — “nao podendo o Estado
favorecer o monopoélio do ensino”.

EMENDA N¢ B8-CE

Ao art. 4.9

Acrescente-se um paragrafo:

Paragrafo tnico: E igualmente assegurado o principio da
liberdade de catedra.

EMENDA N°¢ 9-CE

Ao art. 9.9 letra a e letra b,
Onde se diz: — ‘“decidir sdbre”
Diga-se: — “autorizar”.

EMENDA N¢ 10-CE

Ao art. 9.9 letra d,

Onde se diz: “Resolver”

Diga-se: “opinar”.

Acrescente-se um paragrafo, com o seguinte teor:

§ 3.9 A incorporagdo de escolas ao sistema federal de en-
sino ndo podera ser determinada pelo poder competente, sem a
prévia satisfacdo da exigéncia da letra d.

EMENDA N° 11-CE

Ao art. 9.9 letra e,
Dé-se a seguinte redacio:
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e) Fixar as disciplinas obrigatérias para os sistemas de
ensino médio (art. 35, § 1.°), estabelecer a duracio minima dos
cursos de ensino superior e aprovar os curriculos déstes cursos
organizados pelos respectivos corpos docentes.

EMENDA N°¢ 12-CE

Ao art. 9.9 letra 1,

Dé-se a seguinte redacio:

i) elaborar seu regimento, bem como o regulamento da
presente lei, em tudo aquilo que disser respeito a sua compe-
téncia, os quais dependerao de aprovacdo por decreto do Presi-
dente da Republica.

EMENDA N°¢ 13-CE

Ao art. 9.9, letra 7,

Dé-se a seguinte redacido ao item:

r) analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados
complementares, dando-lhes, supletivamente, a publicidade ne-
cessaria.

EMENDA N¢ 14-CE

Ao art. 9.9,

Acrescente-se mais um item que sera:

s) estudar a composicdo dos custos do ensino ptblico e
propor medidas adequadas para corrigir seus defeitos e para
assegurar ao ensino maior eficiéncia.

EMENDA N¢ 16-CE

Ao art. 10,

Acrescente-se mais um §, do teor seguinte:

§ 3.° — Aos Conselhos Estaduais de Educacdo, constituidos
com observincia do disposto neste artigo, cabera fixar as normas
para aplicacdo dos artigos desta lei, pendentes de regulamenta-
¢do, em tudo quanto concerne a sua competéncia.

EMENDA N¢ 17-CE

Ao art. 15,

Dé-se a seguinte redacgédo:

Art. 15.° Aos Estados que mantiverem Universidade pré-
pria, com funcionamento regular e integral sio conferidas as
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atribuicdes a que se refere a letra b do art. 9.° em relagio aos
estabelecimentos de ensino superior por €éle mantidos.

EMENDA N¢ 18-CE

Ao art. 16, § 1.9,
Acrescente-se uma letra ao paragrafo com o seguinte teor:

“garantia de remuneracfio condigna aos professéres”.

EMENDA N°¢ 20-CE

Ao art. 16, § 3.9,
Substituam-se as palavras: “do artigo 16 e paragrafos”

pelas palavras: “déste artigo”.

EMENDA N° 22-CE

Ao art. 19,

Substitua-se a expressdo: “para qualquer fim™ pela ex-
pressdo: “para fins de registro de diploma, com as prerroga-
tivas legais déle derivadas”.

EMENDA N¢ 24-CE

Ao art. 20, letra b,
Onde se diz: “ao encorajamento”
Diga-se: “ao estimulo”.

EMENDA N°¢ 25-CIt

Ao art. 21,

Dé-se a seguinte redac¢fo:

Art. 21. O ensino, em todos os graus, pode ser ministrado
em escolas publicas, mantidas por fundacdes cujo patriménio e
dotagGes sejam provenientes do Poder Publico, ficando o pessoal
que nelas servir sujeito exclusivamente as leis trabalhistas.

§ 1.2 Estas escolas, quando de ensino médio ou superior,
podem cobrar anuidades, ficando sempre sujeitas & prestagfo de
contas perante o Tribunal de Contas, e & aplicagdo, em melho-
ramentos escolares, de qualquer saldo verificado em seu balango

anual.
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§ 2° Em caso de extingdo da fundagio, o seu patrimdnio
reverterd ao Estado.

§ 3.2 Lei especial fixard as normas da constituicio destas
fundacées, organizacdo de seus conselhos diretores e cdemais
condicdes a que ficam sujeitas.

EMENDA N°¢ 27-CE

Ao art. 25,
Onde se diz: “integraciio no”
Diga-se: “adaptacio ao”.

EMENDA N° 28-CE

Ao art. 29,

Dé-se a seguinte redagio:

Art. 29. A Unido incentivarda e auxiliard os municipios a
fazerem anualmente o levantamento da populagdo escolar de sete
anos de idade, para o fim de matricula-la na escola primaria.

EMENDA N¢ 31-CE

Ao art. 31, § 1.9
Onde se diz: “operarios”
Diga-se: “trabalhadores™.

EMENDA N° 32-CE

Ao art. 31, § 1.9,
Suprimam-se as palavras: “contribui¢do em dinheiro ou”.

EMENDA N° 33-CE

Ao art. 32,

Substituam-se as palavras iniciais: “Os proprietarios ru-
rais” pelas seguintes: “Os proprietirios de emprésas rurais em
que trabalhem menos de cem pessoas e”.

EMENDA N¢ 34-CE

Acrescente-se um artigo ao Titulo V, onde convier, com o
seguinte teor:
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Art. E facultado ao Conselho Estadual de Educacio tor-
nar moveis os periodos de férias escolares nos cursos de grau

médio e primario.

EMENDA N¢ 35-CE

Ao art. 36,

Onde se diz: “educacdo primaria®
Diga-se: “instrugo primaria”.
Onde se diz: “educando”

Diga-se: ‘“examinando”.

EMENDA N¢ 36-CE

Ao art. 38,
Substituam-se as palavras: “observadas as seguintes nor-
mas” pelas palavras “satisfeitos os seguintes requisitos”.

EMENDA N¢ 37-CE

Ao art. 38, item III.
Dé-se a seguinte redacdo a éste item:
IIT — formagdo moral e civica e educacéo fisica dos alunos.

EMENDA N°¢ 38-CE

Ao art. 40, letra b,
Onde se diz: “duas disciplinas optativas”.
Diga-se: “trés disciplinas optativas”.

EMENDA N¢ 40-CE

Ao art. 44, § 1.9
Suprimam-se as palavras finais: “no minimo™.

EMENDA N¢ 41-CE

Ao art. 49,
- - . ”, i’ "
Onde se diz: “os cursos industrial, agricola e comercial

Diga-se: “Os cursos industriais, agricolas e comerciais”.
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EMENDA N° 42-CE

Ao art. 45, paragrafo unico,
Onde se diz: “devem ser™.
Diga-se: “poderao ser”.

EMENDA N¢ 43-CE

Ao art. 51,
Onde se diz: “em cooperacido”
Diga-se: “em cooperacao entre si e com o Poder Publico”.

EMENDA N°¢ 44-CE

Ao art. 53,

Dé-se a seguinte redacéo:

Art. 53 — A formacédo de docentes para o ensino primério
se fara:

a) em escola normal de grau ginasial, no minimo de qua-
tro séries anuais, onde, além das disciplinas obrigatérias do
curso ginasial sera ministrada preparacao pedagobgica;

b) em escola normal de grau colegial de trés séries anuais
no minimo, em prosseguimento ao curso ginasial ou ao curso
normal de grau ginasial.

EMENDA N° 45-CE

Ao art. 54,

Dé-se a seguinte redacéo:

Art. 54. As escolas normais de grau ginasial expedirdo o
diploma de regente de ensino primario e as de grau colegial o
de professor primario.

EMENDA N-¢ 46-CE

Ao art. 55,
Onde se diz: “cursos de grau médio normais”.
Diga-se: “cursos de grau médio, referidos no art. 53”.

EMENDA N°¢ 47-CE

Ao art. 57,
Suprima-se éste artigo.
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EMENDA N°¢ 48-CE

Ao art. 58,

Dé-se a seguinte redacéo:

Art. 58. Os que se graduarem nos cursos referidos nog
artigos 53 e 55, em estabelecimentos oficiais ou particulares re-
conhecidos, terdo direito a ingresso no magistério oficial ou
particular, respeitadas as diferencas e a prioridade dos profes-
sores primarios sobre os regentes de ensino e mediante as pro-
vas de selecdo prescritas pelas legislacdes estaduais em obedién-
cia ao preceito constitucional da obrigatoriedade de concursos
para o provimento de cargos de carreira.

EMENDA N° 49-CE
Ao art. 59,
Acrescente-se ao final do artigo (caput): “e a de profes-
sores de educac@o fisica nas escolas correspondentes”.

EMENDA N¢ 51-CE

Ao titulo VIII,
Onde se diz: “Da orientacdo Educativa e da Inspecdo”
Diga-se: “Da Orientacdo Educacional e da Inspecio”.

EMENDA N¢ 52-CE
Ao art. 62,
Onde se diz: “condigbes relativas ao grau e ao tipo de en-
sino”

Diga-se: *“‘condi¢bes do grau, do tipo de ensino e do meio
social a que se destinam™.

EMENDA N°¢ 54-CE
Ao art. 64,
Onde se diz: “colégios normais”
Diga-se: “escolas normais de grau colegial”.

EMENDA N°¢ 55-CE

Ao art. 69, letra D,

Dé-se a seguinte redacdo ao item:

b) de poés-graduagdo, abertos & matricula de candidatos
que hajam obtido o diploma do curso de graduagéo.
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SUBEMENDA A EMENDA N? 176

Ao art. 70 e seu paragrafo,

Dé-se a seguinte redacio:

Art. 70. O curriculo dos cursos que conferem diploma
assegurador de habilitacio para o exercicio de profissdo liberal
ou admissido em cargo publico, em estabelecimento isolado ou
integrante de uma universidade, serd organizado pela Congre-
gacdo dos professores do respectivo estabelecimento de ensino e
sujeito & aprovacdo do Conselho Federal de Educacdo, ao qual
compete fixar, em todos os casos, a duracio dos mesmos cursos.

Paragrafo tinico. A modificacdo dos curriculos ou da dura-
cdo de qualquer déstes cursos igualmente depende de aprovacio
prévia do Conselho Federal, que tera a faculdade de revoga-la
se os resultados obtidos néio se mostrarem convenientes ao ensino.

EMENDA N° 57-A-CE
Ao art. 73,
Onde se diz: “execucido”,
Diga-se: “cumprimento”

EMENDA N° 58-CE

Ao art. 73, § 2.9,

Dé-se a seguinte redacéo 2o §:

§ 2.° O estabelecimento devera promover, obedecidas as
normas que seu regimento, os Conselhos Universitarios a que
se achem sujeitos, e o Conselho Federal de Educacgio, prescre-
verem, o afastamento temporario do professor que deixar de
comparecer, sem justificacio, a 25% das aulas e exercicios ou
nao ministrar o minimo do programa da respectiva cadeira que
for fixado pela Congregacio do estabelecimento.

EMENDA N°¢ 59-CE

Ao art. 73, § 3.9,
Suprima-se o § 3.9.

EMENDA N°¢ 61-CE

Ao art. 74, § 2.9,
Onde se diz: “ficara sempre a cargo™.
Diga-se: “podera ficar a cargo”.
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EMENDA N° 62-CE

Ao art. 74, § 2.9
Suprima-se a parte final déste pardgrafo, a partir das pa-
lavras “Excetuam-se desta norma”.

EMENDA N°¢ 63-CE

Ao art. 74, § 5.9,

Acrescente-se, apés as palavras: “assegurar ao docente li-
vre” — a seguinte expressdo: “ressalvados os direitos do cate-
dratico e de acérdo com o volume da matricula™.

EMENDA N° 64-CE

Ao art. 75, item I,

Onde se 1é: “ou por publicacdo ou realizacdo de obra com
ela relacionada que demonstre”. Diga-se “ou por publicacio,
obras e trabalhos com ela relacionados que demonstrem?.

EMENDA N° 65-CE

Ao art. 75, item IV,
Suprima-se a palavra final: “Comparativo”.

EMENDA N¢ 66-CE

Ao art. 75, item V,
Substitua-se a palavra “compreendendo” por: “que compre-
endam?”,

EMENDA N¢ 67-CE

Ao art. 75, item VII,

Dé-se a seguinte redacido ao item:

VII — aos demais candidatos aprovados no concurso, com
média superior a sete, serd outorgado o titulo de livre docente.

EMENDA N¢ 68-CE

Ao art. 75, § 4.9

Dé-se a seguinte redagdo ao §:

§ 4.° As congregacbes que nio disponham de profess&re}
catedriticos em numero suficiente para praticar os atos regi-
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mentais relativos aos concursos, serdo integradas, para ésse fim,
por catedraticos de outras escolas, por ela indicados e aprova-
dos pelo Conselho Universitario; em se tratando de estabeleci-
mento isolado, federal ou particular, pelo Conselho Federal de
Educagio, e, em se tratando de estabelecimento isolado estadual
ou municipal, pelo Conselho Estadual de Educacéo.

EMENDA N¢ 70-CE

Ao art. 81,
Onde se diz: “decreto do Govérno Federal e Estadual”,
Diga-se: “decreto do Govérno Federal ou Estadual”.

EMENDA N¢ 72-CE

Ao art. 83,

Acrescente-se a palavra “federais” depois de “estabeleci-
mentos isolados”.

EMENDA N¢ 73-CE

Ao art. 84,
Substitua-se o artigo pelo seguinte:

Art. 84. O Conselho Federal de Educagio, apés inquérito
administrativo e por decisio tomada pela maioria absoluta de
seus membros, poderd suspender, por tempo determinado, a au-
tonomia de qualquer universidade ou estabelecimento superior
de ensino, isolado, federais ou particulares, por motivo de gra-
ves ¢ reiteradas infragdes desta lei ou dos préprios estatutos ou
regimentos.

§ 1.° Nesta hip6tese sera nomeado um Reitor ou Diretor,
pro-tempore, de uma lista triplice que o Conselho apresentara
ao Presidente da Reptblica.

§ 2.° Enquanto em vigor o regime de intervencgio, o Con-
selho chamari a si as atribui¢des do Conselho Universitario, ou
da Congregacio do estabelecimento isolado.

§ 3.2 Os Conselhos Estaduais de Educacio terdo idénticas
atribui¢bes em relagdo as universidades ou estabelecimentos de
ensino superior, isolados, mantidos pelos respectivos Estados.
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EMENDA N°¢ 74-CE

Ao art. 87,
Dé-se a seguinte redacdo:

Art. 87. No caso de estabelecimentos isolados, estaduais
ou municipais, a competéncia que, em grau de recurso, os Con-
selhos Universitarios exercem sdbre os estabelecimentos inte-
grantes de universidades, sera exercida pelos Conselhos Esta-
duais de Educac@o. Para os estabelecimentos isolados federais
ou particulares, esta competéncia cabe ao Conselho Federal de
Educacao.

EMENDA N° 75-CE

Ao art. 88,
Suprima-se a expressdo: “embora especializada”.

EMENDA N°¢ 76-CE

Ao art. 9,

Onde se 1&: “por parte do Estado”,
Diga-se: “dos podéres publicos”.
Substitua-se a expressio “através de” por “mediante”.

EMENDA N¢ 83-CE
Ao art. 94,
Dé-se a seguinte redacdo ao artigo (caput) :

“A Unido proporcionard duas modalidades de recursos a
- ) ~ ”
educandos necessitados que demonstrem aptiddo para estudar”

EMENDA N° 85.CE
Ao art. 95, letra b),
Dé-se a seguinte redacéo:

b) assisténcia técnica, mediante convénios, visando a0
aperfeicoamento do magistério, & pesquisa pedagégica e a pro-
mocdo de congressos e seminarios.
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EMENDA N¢ 85-B-CE

Ao art. 94, § 3.9,

Dé-se a seguinte redacdo:

§ 3. Aos Conselhos Estaduais de Educagio, tendo em vista
os recursos indicados neste artigo e mais os que com a mesma
finalidade forem destinados nos orcamentos dos respectivos Es-
tados, competira:

EMENDA N° 85-C-CE

Ao art. 94, § 3.°, letras a), b), c),

Substituam-se, nas letras a), b), c¢), as palavras “fixardo”,
“organizarao™ e “estabeleceriio” respectivamente pelas palavras:
— “fixar”, “organizar” e “estabelecer”.

EMENDA N-° 85-D-CE

Ao art. 94, § 4.9,
Dé-se a seguinte redacao:

§ 4.° Somente serdo concedidas bodlsas a alunos de curso
primario quando, por falta de vagas, nido puderem ser matri-
culados em estabelecimentos oficiais.

EMENDA N° 86-CE

Ao art. 96,
Supriina-se éste artigo.

EMENDA Ne¢ 87-CE

Ao art. 97 (caput),
Suprimam-se as palavras finais: — “legal ou responsavel”.

EMENDA Ne¢ 83-CE

Ao art. 100,

Dé-se a seguinte redacio & parte final do artigo: ... os
Conselhos Universitarios ou o Conselho Federal de Educacéo,
guando se tratar de universidade ou de estabelecimento de en-
sino superior, federal ou particular, ou ainda, os Conselhos Uni-
versitirios ou o Conselho Estadual de Educagfo, quando se tra-
tar de universidade ou de estabelecimentos de ensino estaduais.
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EMENDA N¢ 90-CE

Ao art. 104,

Dé-se a seguinte redacio:

Art. 104. Serd permitida a organizacdo de cursos ou es-
colas experimentais, com curriculos, métodos e periodos esco-
lares préprios, dependendo o seu funcionamento, para fins de
validade legal, de autorizagdo do Conselho Estadual de Educa-
¢do, quando se tratar de cursos primarios e médios, e do Con-
selho Federal de Educacdo, quando de cursos superiores ou de
estabelecimentos de ensino primario e médio sob a jurisdi¢do do

Govérno Federal.

EMENDA N° 91-CE

Ao art. 105,

Dé-se a seguinte redac@o:

Art. 105. Os podéres publicos instituirdo e amparario ser-
vicos e entidades que mantenham, na zona rural, escolas ou cen-
tros de educa¢do capazes de favorecer a adaptacio do homem
ao meio e o estimulo de vocag¢des e atividades profissionais.

EMENDA N°¢ 92-CE

Ao art. 106,
Onde se diz: “Os sistemas de ensino de aprendizagem”
Diga-se, simplesmente: “Os cursos de aprendizagem™.

EMENDA N° 833-CE

Ao art. 106, Paragrafo unico,
Substituir as palavras “pelo ensino de” por “pelos cursos

»

de
EMENDA N° 94-CE

Ao art. 107,
Onde se diz: “sem finalidades lucrativas”. Diga-se: “que
nio tenham finalidades lucrativas”.

EMENDA N°¢ 96-CE

Ao art. 111,
Suprima-se éste artigo.
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EMENDA N¢ 97-CE

Ao art. 113,

Dé-se a seguinte redacdo a parte final do artigo: *... s6
se efetivard depois de aprovada pelos Orgidos competentes do
Poder Publico, de onde provierem os recursos, ouvido o respec-
tivo Conselho de Educacio”.

EMENDA N°¢ 99-CE

Ao art, 115,
Suprima-se do texto a expressdo ‘“particular ou”.

EMENDA N¢ 100-CE

Ao art. 115,
Onde se diz: *“credenciado”
Diga-se: “indicado”™.

EMENDA N¢ 101-CE

Ao art. 116,

Dé-se a seguinte redacfio a parte final do artigo: “reali-
zado em faculdades de filosofia oficiais indicadas pelo Conselho
Federal de Educacédo™.

EMENDA N° 114

Do art. 9.9,
Excluam-se:

1) na letra “f”: as expressdes: “e dos financiamentos”;
2) a letra “g”;

EMENDA N¢ 115

Ao art. 9.9, § 1.0,

Onde se 1é:

“Ministério da Educag¢io”
leia-se:

“Ministro da Educac¢io”
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EMENDA N¢ 117

Ao art. 13,

Acrescente-se o seguinte paragrafo:

“Paragrafo Gnico. A Unido podera reconhecer e inspecio-
nar os estabelecimentos particulares de ensino médio, que pre-
ferirem o regime de cursos do sistema federal de ensino.”

EMENDA N° 139

Ao art. 27,

Depois das expressoes “classes especiais”.
acrescente-se 0 seguinte:

... ou cursos supletivos”.

EMENDA N°¢ 149

Ao artigo 41,

Substitua-se pelo seguinte:

Art. 41. Serd permitida a transferéncia de aluino de um
curso médio para outro ou quando proveniente de estabeleci-
mento estrangeiro congénere, mediante a conveniente adapta-
cdo prevista no sistema de ensino.

EMENDA N°¢ 174

Substitua-se pelo seguinte o paragrafo tnico do art. 68:

“Os diplomas que conferem habilitacio para o exercicio de
profissoes liberais ou para a admissdo a cargos publicos, ficam
sujeitos a registro no Ministério da Educacio e Cultura”.

EMENDA N° 192

Ao art. 86,
Substituam-se as expressédes:
. “que ultrapassem os limites de simples gestido”...
Por:
... nao previstas no Regulamento do Estabelecimento.

EMENDA N° 205

Ao art. 95, letra ¢),
Acrescente-se, no final, a expressio:
“de acérdo com as leis especiais em vigor”.
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EMENDA N° 207

Ao artigo 95,

Onde se diz:

“A Unido dispensara a sua ccoperacio”,

Diga-se:

“A Unido dispensara, mediante convénio, a sua coopera-
cdo".

EMENDA N° 224

Inclua-se no Titulo III, em seguida ao art. 4.9, éste artigo:

“Art. ... O ensino é a todos ministrado, na escola publica
e na particular autorizada e reconhecida, em todos os graus, sem
preconceitos de raga, de classe, de religido ou de ideologia.

EMENDA N° 228

Ao Titulo V,

Acrescente-se onde convier:

O Conselho Federal de Educacdo podera propor ao Ministro
da Educacdo e Cultura, a recusa ou anulagdo de registro de reco-
nhecimento, concedido pelo Estado ou Distrito Federal a escolas
de grau médio por inobservancia dos preceitos desta lei, ficando

sem nenhum valor os certificados e diplomas que desde entio
emitirem.

EMENDA N¢ 230

Ao Capitulo II do Titulo VI,

Acrescente-se onde convier:

“Art. ... Nos cursos de alfabetizacdo de adultos, serao
ministrados ensinamentos préaticos, visando a possibilitar o in-
dividuo a exercer atividades correspondentes a éste nivel de en-
sino, de modo a aliar & melhoria de sua capacidade mental pro-

gresso social e econdmico, bem como nog¢des fundamentais de
educacgao.

SUBEMENDA A EMENDA N°¢ 227

Dé-se a seguinte redagfio ao artigo 8.%:
Art. 82 O Conselho Federal de Educacio sera constituido
por vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Repu-

10
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blica, por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e experién-
cia em matéria de educacéo.

§ 1.° Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente
da Republica terd em consideracdo a necessidade de néles serem
devidamente representadas as diversas regides do pais, os di-
versos graus do ensino e o magistério oficial e particular.

§ 2.2 De dois em dois anos cessara o mandato de um térco
dos membros do Conselho, permitida a reconducio por uma sb
vez. Ao ser constituido o Conselho, um térco de seus membros
tera mandato apenas de dois anos e um térco de quatro anos.

§ 3.° Em caso de vaga, a nomeacao do substituto sera para
completar o prazo do mandato do substituido.

§ 4° O Consetho Federal de Educacdo sera dividido em
Camaras para deliberar sobre assuntos pertinentes ao ensino
primario, médio e superior, e se reunird em sessido plena para
decidir sobre a matéria de carater geral.

§ 5. As funcoes do conselheiro sio consideradas de rele-
vante interésse nacional e o seu exercicio tem prioridade sobre
o de quaisquer cargos publicos de que sejam titulares ou conse-
lheiros. Estes terdo dirveito a transporte, quando convocados,
e as diarias ou jetdo de presenca, a serem fixadas pelo Ministro
da Educagdo, durante o periodo das reunides.

§ 6.2 Os Reitores das Universidades oficiais ou reconheci-
das poderdo participar das reunides plendrias do Conselho, ou
das sessdes de suas CAmaras, num e noutro caso sem direito de
voto.

$ As associacées de pais de familia, de Ambito nacio-
nal, reconhecidas de utilidade puablica, indicario, em lista triplice,
um representante perante o Conselho, a ser escolhido pelo Pre-
sidente da Republica, e que ndo teri direito a voto.

7.0

EMENDA N° 104

Substitua-se o Titulo I, pelo seguinte :

TITULO I

Do Conceito e dos Fins da Educa¢do Nacional:

Art. 1.° A educacio nacional é a que se inspira nos prin-
cipios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, vi-
sando a promover condicdes favoraveis para a plena realizagao
da personalidade, dentro do postulado democratico da igualdade
de oportunidades.
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Art. 2° A educagdo nacional tem por fim:
I — Quanto ao principio da liberdade:

a) favorecer o desenvolvimento integral e harmonioso do
homem sob o ponto-de-vista bio-psico-social e moral;

D) assegurar ao individuo condicOes para o seu ajusta-
mento ao meio regional, nacional e aos objetivos humanos da
educacao;

¢) incutir a compreensdo dos direitos e deveres do cida-
dao, do Estado, da Familia e dos demais grupos que compdem
a comunidade;

d) incentivar as aptidées profissionais e promover meios
que assegurem a satisfacdo aos mesmos;

e) estimular o sentimento de responsabilidade dentro dos
principios e iniciativa de organizacéo;

7) infundir o respeito & dignidade e as liberdades funda-
mentais do homem;

¢g) garantir a livie atividade das institui¢ées do ensino;
II — Guanto ao principio da solidariedade humana:

@) 1incentivar a coesdo da familia e a formacdo dos vin-
culos culturais e afetivos;

D) fortalecer a consciéncia da continuidade e unidade his-
torica da Nacfo, assente nos principios de amor & paz e ao
progresso;

c) respeitar os principios da solidariedade internacional;

d) preparar o individuo e a sociedade para o dominio dos
recursos cientificos e tecnolégicos que lhes permitam utilizar as
possibilidades técnico-cientificas e vencer as dificuldades do
meio ;

e) ministrar conhecimentos bésicos s6bre os processos téc-
nicos e cientificos relacionados com o ensino rural;

f)} preservar e expandir o patriménio cultural e histérico;

g) estimular no individuo sua capacidade associativa, pre-
parando-o para viver em grupos;

I) coibir qualquer tratamento desigual por motivo de con-
viccdo filoséfica, politica, ou religiosa, bem como quaisquer pre-
conceitos de classe ou de raca;

i) construir e manter a homogeneidade cultural da Nacéo,
respeitando as peculiaridades regionais e locais, a autonomia
educativa, a liberdade de organizacio e iniciativa, o sentimento
de responsabilidade e a livre experimentacéo.
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SUBEMENDA A EMENDA N° 111

Acrescentem-se ao art. 9.° os seguintes itens:

— Assistir ao Ministro da Educacdo no estudo dos assun-
tos relacionados com as leis federais do ensino e com a educacdo
em geral, bem como no dos meios que assegurem a sua perfeita
aplicagao;

— haixar instrugdes s6bre a execucfio das matérias e nor-
mas de sua competéncia.

SUBEMENDA A EMENDA N° 116

Ao art. 10,

Dé-se a seguinte redacéo:

“Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educacdo, organiza-
dos pelas leis estaduais, que se constituirem com membros no-
meados pela autoridade competente, incluindo representantes
dos diversos graus de ensino e do magistério oficial e particular,
de notério saber e experiéncia em matéria de educacdo, exer-
cerdo as atribuicfes que esta lei lhes consigna”.

EMENDA N° 120

Ao art. 186,

“Art. 16. E da competénecia do Estado e do Distrito Fe-
deral autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de en-
sino priméario nio pertencentes & Unifo, bem como reconhecé-
los e inspeciona-los. Igual atribuicdo lhes compete em relagdo
aos estabelecimentos particulares de ensino médio que prefe-
rirem o regime de cursos do sistema estadual de ensino.”

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 120

Ao art. 16, § 2.9,

Dé-se a seguinte redacio:

“§ 2.° A inspecdo dos estabelecimentos particulares in-
cumbe assegurar o cumprimento das exigéncias legais e das nor-
mas emanadas das autoridades competentes, bem como zelar
pela eficiéncia do ensino”.
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EMENDA N° 124

Art. 17,

Substitua-se pelo seguinte:

Art. 17. A instituicdo e o reconhecimento de escolas de
grau médio pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Terri-
térios serfo comunicados ao Ministério da Educacdo e Cultura
para fins de registro e validade dos certificados ou diplomas
que expedirem.

EMENDA N°¢ 21

Ao art. 18,

Dé-se a seguinte redacao:

“Art. 18. Nos estabelecimentos oficiais de ensino médio e
superior, serd recusada matricula gratuita ao aluno que sem mo-
tivo grave devidamente justificado faltar aos exames ou for re-
provado mais de uma vez na mesma série”.

EMENDA N¢ 23-CE

Ao art. 20, letra «,
Suprimir as palavras: “métodos de ensino e”

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 134

Ao art. 22,

Dé-se a seguinte redacido:

“Art. 22. Nos cursos primarios e médios sera obrigatoria
a instrucdo moral e civica, ministrada em regime de cooperagao
por todos os professdres, com utilizacdo constante e adequada
dos elementos e fatos que se contenham nos programas das dis-
ciplinas, para que sirvam de motivacéo civica e se vinculem &
realidade nacional.

Paragrafo tinico. Sera igualmente obrigatéria a pratica da
educacido fisica nos mesmos cursos, excetuados os noturnos, sen-
do dela dispensados os alunos portadores de defeitos fisicos ou
doencas que os impossibilitem de tal pratica”.
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SUBEMENDA A EMENDA N°¢ 137

Ao art. 24,

Dé-se a seguinte redacgio:

Art. 24. As emprésas que tenham a seu servigo mies de
menores de sete anos, em numero de vinte, no minimo, serdo
estimuladas a organizar e manter, gratuitamente para éstes, por
iniciativa prépria ou em cooperacic com os podéres publicos,
instituicdes de educacdo pré-primaria.

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 140

Ao art. 30,

Dé-se a seguinte redacfo:

Art. 30. Sera afastado, sem direito a indenizagdo e inde-
pendentemente de inquérito ou outras exigéncias legais, do cargo
ou funcdo publica federal, ou de emprégo em autarquia ou so-
ciedade de economia mista ou emprésa concessionaria de servigo
publico da Unido, o servidor, pai de familia, que deixar de anual-
mente apresentar onde trabalha prova de que seus filhos em
ic.iade escolar estdo matriculados e fregiientando curso primé-
rio ou que ja& o tenham concluido, salvo casos de isencéo esta-
belecidos nas leis do ensino ou, na falta desta, em normas do
Conselho Federal de Educacio”.

EMENDA N°¢ 30-CE

Ao artigo 80, pardgrafo tnico,

Dé-se a seguinte redacio;

Constituem casos de isencdo, além de outros previstos em
lei:

a) estado de pobreza do pai ou responsavel;

D) insuficiéncia de escolas na regifio;

¢) matricula encerrada;

d) ndo obtencio de bdlsa-de-estudo ou falta de meios de
transporte para os que nio tiverem recursos suficientes;

e) doen¢a ou anomalia da crianca, que a impega de fre-
qiientar a escola.

SUBEMENDA A EMENDA N2 144

Ao art. 38, inciso VI,

Dé-se a seguinte redacgio:

«y] — freqiiéncia obrigatéria, s6 podendo prestar exame
final em primeira época o aluno que houver comparecido a, pelo
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menos, 75% da totalidade das aulas, exercicios de educagdo fi-
sica, trabalhos praticos, comemoragdes civicas e demais atos es-
colares”™.

EMENDA N°¢ 39-CE

Ao art. 42,

Dé-se a seguinte redacao:

Art. 42. O diretor da escola deve ser cultural e moralmente
idoneo.

EMENDA N° 50-CE

Ao art. 59, paragrafo unico,
Onde se diz: “dentro das normas”,
Diga-se: “dentro dos requisitos e exigéncias”.

EMENDA N¢ 53-CE

Ao art. 63,

Dé-se a seguinte redacio:

“Art. 63. Nas Faculdades de Filosofia sera criado, para a
forma¢do de orientadores de educacdo do ensino médio, curso
especial a que terdo acesso os licenciados em pedagogia, filoso-
fia, psicologia e ciéncias sociais, bem como os diplomados em
Educacdo Fisica pelas Escolas Superiores de Educacdo Fisica,
e os inspetores federais de ensino, todos com estigio minimo de
trés anos no magistério.

SUBEMENDA A EMENDA Nv¢ 160

Ao caput do art. 74,

Dé-se a seguinte redacio:

“Art. 74. O ensino das disciplinas obrigatérias dos cursos
de graduacdo serd ministrado por professbres catedraticos, por
concurso de titulos e prcvas, ou transferidos de estabelecimento
congénere de ensino superior em que tenham sido nomeados,
através de concurso, para reger disciplina correspondente”,

SUBEMENDA A EMENDA N°¢ 102-CF

Ao art. 82,

Dé-se a seguinte redacio:

“Art. 82. Os recursos orcamentirios que a Unido destinar
a manutengdo das Universidades terdo a forma de dotagdes glo-
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bais e lhes serdo entregues em frés quotas iguais, nos meses de
janeiro, maio e setembro.

Paragrafo tinico. No Or¢amento das Universidades far-se-a
a especificacdo das despesas.

SUBEMENDA AS EMENDAS NS. 194, 195, 196, 197, 198 e 189

Ao art. 90,
Dé-se a seguinte redacio:

“Art. 90. Aos sistemas de ensino incumbe prover, técnica
e administrativamente, em cooperac¢do com outros érgaos ou nao,
bem como orientar, fiscalizar e estimular os servicos de assis-
téncia social, médico-odontolégico e de enfermagem aos alunos”.

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 201

Ao art. 92 e seus pardgrafos, bem como ao caput do 93.
Dé-se a seguinte redacfio:

Art. 92.  Anualmente a Unifio aplicard nio menos de doze
por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, néo
menos de vinte por cento das respectivas receitas de impostos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

. § 1.° Com nove décimos dos recursos federais destinados
a educagdo serdo constituidos o Fundo Nacional do Ensino Pri-
mério, o Fundo Nacional do Ensino Médio ¢ o Fundo Nacional
do Ensino Superior.

§ 2° O Conselho Federal de Educacio elaborara, para ese-
cugao em prazo determinado, um Plano Nacional de Educagéo
que atenda as deficiéncias e necessidades de todos os graus do
ensino nas diversas regies do pais. Dentro das linhas e cri-
térios déste Plano global, estabelecerd o Conselho os Planos de
Educacio referentes a cada Fundo, distribuindo os recursos de
que trata o pardgrafo anterior de forma que setenta por cento
déles sejam aplicados na manutencio e desenvolvimento dos si§-
temas publicos de ensino, sem prejuizo das instituicdes federais
existentes.

§ 3. Na distribuicio dos trinta por cento restantes aos
estabelecimentos particulares de ensino, sera assegurada prefe-
réncia para bdlsas-de-estudo, subvenc¢oes e financiamentos aos
mantidos por entidades sem fins lucrativos, as escolas missio-
narias, as pioneiras e especiais, cabendo ao Conselho fixar o con-
ceito destas categorias. Consideram-se, para éste efeito, espe-
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ciais, as que, pela natureza do ensino que ministrarem ou pelas
condi¢des da regido em que estiverem localizadas, sejam julga-
das de relevante interésse para o desenvolvimento do ensino.

§ 4.° Os Planos de iducacio deverdo dedicar especial aten-
¢ao ao desenvolvimento do ensino primario, atribuindo-lhe os
recursos suficientes para erradicar o analfabetismo no mais
breve prazo e para melhorar o padriao déste grau de ensino.

§ 5. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, se
deixarem de aplicar a percentagem prevista na Constituicdo Fe-
deral para a manutencio e desenvolvimento do ensino, nao rece-
berdo auxilio da Unifdo para ésse fim, ressalvadas as hipdteses
de for¢ca maior ou calamidade publica, a juizo do Conselho Fe-
deral de Educacio.

Art. 93. (Caput) — Os recursos a que se refere o artigo
anterior serdo aplicados de modo que assegurem:

EMENDA N° 81-CE

Ao art. 93, § 1.9, letra ¢,
Onde se diz: “e reuniao de congressos no dmbito de ensino”.
Diga-se “e realizacido de congressos e conferéncias”.

EMENDA N¢ 82-CE

Ao art. 93, § 1.0 letra d, )
Suprimam-se as palavras finais: “de finalidade educativa
imediata”.

EMENDA N°¢ 84-CE

Ao art. 94, § 1.°,

Dé-se a seguinte redacéo:

“§ 1.9 Os recursos a serem concedidos sob a forma de
bolsas-de-estudo poderdo ser aplicados em estabelecimento de

ensino reconhecido, escolhido pelo candidato ou seu represen-
tante legal”.

SUBEMENDA A EMENDA N° 206

Ao art. 95,

Acrescentem-se mais dois paragrafos ao art.,, do seguinte
teor:

“§ 2.° — Os estabelecimentos particulares de ensino que
receberem subvengio ou auxilio para manutencio, ficam na obri-
gacdo de conceder matriculas gratuitas a estudantes pobres em
valor correspondente ao montante recebido”.
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§ 8. Naio serd concedida subvenc¢do nem financiamento ao
estabelecimento de ensino que, sob falso pretexto, recusar ma-
triculas a alunos por motivo de racga, cdr ou condicdo de Edu-

cacido e Cultura.

EMENDA N¢ 89-CL

Ao art. 102,

Suprima-se a parte final do artigo: “enquanto nfo for re-
gulada em lei propria a disposicio do artigo 5.°, item XV, letra
“p” da Constitui¢ao.

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 210

Ao art. 110,
Dé-se a seguinte redacgio:

“Art. 110. Os estabelecimentos de ensino médio, excefua-
dos os particulares do ensino normal, que serdo sempre submeti-
dos ao reconhecimento e & inspecdo estaduais e os néo federais
de ensino secundirio, que estardo sempre sujeitos ao reconhe-
cimento e & inspe¢do do Ministério da Educacdo e Cultura, terdo
o direito de optar pela vinculacdo federal ou pela estadual, para
fins de reconhecimento e fiscalizacdo”.

EMENDA N°¢ 93-CE

Ao art. 111,
Suprima-se éste artigo.

SUBEMENDA A EMENDA N¢° 212

Ao art. 115,

Acrescente-se, depois da expressdo: “a habilitagdo ao exer-
cicio do magistério” a expressdo: “a titulo precario e até que
cesse a falta”.

SUBEMENDA A EMENDA N°¢ 229

Ao Cap. I, do Titulo VI,

Acrescente-se:

Art. As instituicées pré-primarias tém por fim au-
xiliar a formacéo da personalidade da crianga e do seu desen-
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volvimento mental, por meio da educacido dos sentidos, dos exer-
cicios neuromusculares ¢ de atividades artisticas e lddicas ade-
quadas.

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 232

Suprimam-se do texto as palavras: “de grau médio”.

EMENDA N°? 232

Ao Titulo VII,

Da Educacido de Grau Médio
Capitulo II

Acrescente-se onde convier:

Art. ... As pessoas naturais ou juridicas de direito pri-
vado, que mantenham estabelecimento de ensino de grau médio,
sdo consideradas como no desempenho de funcdo de cariter pi-
blico, cabendo-lhes no dmbito da educacfo os deveres e respon-
sabilidades inerentes ao servigco publico.

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 237

As Disposigbes Transitérias,

Acrescente-se onde convier:

“As disposicoes, exigéncias e proibi¢gGes da presente lei re-
ferentes a concursos para provimento de citedra de ensino su-
perior consignadas no titulo 10, capitulo 1.° nfo se aplicam aos
concursos com inscri¢des ja encerradas na data em que entrar
em vigor, devendo éles se regerem pela legislacdo vigente por
ocasido do encerramento da inscricdo”.



ABERTURA DO CURSO DE METALURGIA DA
UNIV. DO TRABALHO

Na solenidade de instalagdo do curso, realizada a i7 de julho
ultimo, na cidade industrial de Volta Redonda, o Pres. Janio
Quadros proferin o scguinte discurso, dirigindo-sc @os primeiros
alunos da recém-criada universidade:

Senhor Governador, Seithores Ministros de FEstado, Senhores
Oficiais Generais, Senhores Congressistas, Senhores Di-
retores, Senhor Prefeito, Senhores Dirigentes Sindicais,
Senhores Professéres, Alunos, minhas Senhoras, meus
Senhores.

No meu estado de cansaco, eu ndo vou fazer um longo dis-
curso. Mas acredito gue deva, na condicdo ocasional de presi-
dente da Repiblica, nessa responsabilidade que recebi através de
inequivoca demonstrac¢ido de confianga das camadas mais humil-
des de nossa gente, lembrar alguns aspectos da vida nacional
que ai se encontram — mas nem todos parecem ver ou sentir
— para que juntos, enquanto Deus no-lo permite, nés o enfren-
temos e os solucionemos.

HA duas verdades, expressas em duas frases feitas, que me
parecem muito curiosas.

A primeira conta: o impossivel é aquilo que ainda no
aprendemos a realizar. Af esti o conceito do impossivel. Nao
precisamos recuar muito para registrarmos o impossivel de ontem
e seguirmos nesse registro até ao homem das cavernas e rirmos,
entdo, do que se julgou impossivel, porque ji aprendemos a
realizar aquela impossibilidade.

O outro conceito conta: o especialista é aquéle que sabe
cada vez mais e cada vez menos. Nio creio que nada defina
tdo bem o especialista. Entdo nés o encontramos nas grandes
usinas inglésas, russas, norte-americanas, japonésas, depois 'de
um curso penoso, ganhando altos salarios, o proletario, com dig-
nidade, apertando porca. Parece inacreditivel que se haja
preparado laboriosamente e, afinzl, ei-lo apertador de porcas.
Mas sempre estamos 2 frente de um dos melhores apertadores
de porcas do mundo, gragas a especializagao.
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Todos nés, no Brasil, precisamos fazer o impossivel, e todos
n6s no Brasil precisamos tornar-nos dos melhores apertadores
de porca do mundo, ou nio construiremos a poderosa Nagio
que s6 pode assentar-se na justica social, isto é, no bem-estar
coletivo. Ninguém imagine que uma democracia viva e prospere
permanentemente protegida pelas baionetas. Nido. Ela s6 vive
e prospera permanentemente, quando deita raizes no coracio do
povo, quando se faz respeitada, quando representa uma con-
quista, um patrimédnio.

E muito dificil falar em democracia, em vantagens da demo-
cracia, em liberdades democraticas, em direitos democraticos ao
nosso miseravel irmio do Nordeste, roubado e faminto. Ele ndo
entende a nossa linguagern. Nao pode entendé-la, porque a
democracia nada lhe diz. E um conceito vazio, é apenas uma
frase nas suas fermulacdes ou um bocado no seu significado
menor.

Eu confio nesta Universidade. Confio nela, porque vai
ajudar-nos a fazer o impossivel, que é realmente democratizar a
justica, oferecendo aos pequenos as oportunidades que até agora
lhes vém sendo negadas. E vai produzir, por téda parte, magni-
ficos apertadores de porca.

Somente por essa forma, sdmente, meus patricios, nos tere-
mos a paz, a justica, a fartura e a seguranca a que aspiramos,
herdeiros que somos de um dos mais belos acervos do mundo
— oito e meio milhdes de quiléometros quadrados nos pertencem
— e hia néle um profundo sentimento de fraternidade crista,
numa nacio sem preconceito, numa nacio sem o6dios, uma nagdo
sem apetites subalternos, uma nacido que se envaidece de uma
constanle — a bondade.

Este o nosso melhor traco com o povo. Mas, uma nacio
reclamando urgentemente reformas estruturais, ou néo, alcan-
card a felicidade que mora préxima ao alcance de cada um de
nés. Aquéles que tém o dever desta reforma precisam anun-
cia-la e reivindica-la firmemente, corajosamente, dentro da lei.
Mas, sem concessodes.

E a melhor linguagem, a mais rigorosa que o presidente
pudesse usar, ou seus ministros de Estado, ou os governadores,
ou os prefeitos, ou dirigentes das entidades patronais e do tra-
balho, essa linguagem nunca seria tdo vigorosa quanto a do Santo
Papa. La de Roma, éle diz verdades que alguns teimam em
ignorar aqui, com as suas cabecas enterradas na areia, como a
avestruz.

Eu nio acredito em regime democratico no qual as camadas
sociais se estruturem e se cristalizem, em pais no qual alguém
serd operario pelo fato de ter nascido em um lar operdrio. Nao
¢ pais democratico.
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Esta oportunidade de emergir, esta oportunidade de galgar
os degraus, esta oportunidade de libertar-se da pobreza, esta
oportunidade de prosperar, esta oportunidade de ser mais justo,
esta ascensfio de uma categoria para outra, de uma camada para
outra, até as elites, é o que melhor caracteriza a democracia.
£ a sua esséneia, a sua alma.

E, a ndo ser através do ensino, facilitando-o para o traba-
lhador, permitindo-lhe a especializacdo, permitindo-lhe os titulos
e 0s conhecimentos cientificos, eu ndo sei de que maneira iremos
vivificar o nosso corpo democratico; eu néo sei de que maneira
iremos dar ao nosso corpo democratico mais sangue, mais
musculos, mais carne e mais cérebro.

Enche-me esta Universidade de esperancas e quando milha-
res e milhares de adolescentes, de jovens, colhidos no prole-
tariado — porque ela ha de ser uma universidade proletaria —
cé estiverem, no monumento que a Sideriurgica em um ano nos
entregara, freqitentando os cursos, creio que a todos nés serd
dado ter esperancas mais sélidas nesse regime de justica, nesse
regime de bem-estar, nesse regime cristdo, que pretendemos para
noés e para os nossos descendentes.

Felicidades a todos e de maos dadas realizemos o impossivel
e tornemo-nos dos melhores apertadores de porca.



MURAIS DE MAGANO PARA O INEP

MARIO BARATA

Da Universidade do Brasil

O jogo dialético que s6i existir entre duas obras que nas-
ceram pari-passu (quase simultineamante), uma dependendo da
outra, possui raizes imemoriais no passado.

Os dipticos de altares, de biombos, responderam cedo a ésse
capricho da inventiva e da percepcio humanas. Ao jégo de agdes,
reagdes e comparacdes; ao contraponto de efeitos e oposicoes,
que possibilitaram ao espirito o prazer fermentador da anilise
e da criatividade, plenas de agudeza, de tendéncias e correntes
diversas.

Mais uma vez a arte moderna cria em funcio dessas virtua-
lidades, inesgotavelmente fecundas. Carlos Magano executou
para o INEP dois painéis de cérca de 2,80m x 2,80m cada um,
em que a arte da cor e da emocio plastica se destina a responder
a uma necessidade do ser humano em ambientes educacionais.
Nio os executou como obras independentes uma da outra. A
concep¢do paulatina de um dependia da elaboracdo do outro.

Agora, em face déstes dois quadros significativos de um
moniento criativo do artista (na forma, na técnica, na emogdo),
e representativos da atual etapa da vida estética brasileira, im-
pde-se, mais do que em outras oportunidades, que se facam as
perguntas: Para que a arte? — Que se percebe nestas obras
de arte?

E impde-se porque nao se trata de painéis concebidos para
museus ou elaborados diletantemente. Correspondem a uma
encomenda de Anisio Teixeira para a sala do Centro de Pesqui-
sas Pedagégicas. Esse ilustre educador pedira, anteriormente,
ao artista, afrescos, para o Centro Educacional Carneiro Ribei-
ro, em Salvador (ntuecleo formativo moderno e atuante), e para

o Centro de Pesquisas Educacionais, na Cidade Universitaria de
S. Paulo.

Apresentagdo dos Murais na abertura da exposigdo promovida no Mu-
scu de Arte Moderna do Rio de Janeiro, no periodo de 4 a 28 de maio
altimo.
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Agora a técnica é diversa. A expressac representativa,
talvez oposta. Mas a finalidade se mantém no mesmo dominio:
o de fazer vibrar a gama emotiva e os recurscs de fantasia do
ser humano.

rara que a arte? Deve haver ser perguntado a si préprio,
talvez, quase especulativa e metafisicamente — o INEP?

Para completar o ser humano, poderia ser a resposta. Para
dar-lhe maior poder de apreensio e captacdo do mundo e mais
largos horizontes de vivéncia e emocgdo. A arte evita o embota-
mento do homem no reino da mecéanica, do automatico e da
secura existencial.

Arte é criagfo, fantasia, riqueza, plenitude. universo. Sen-
tidos valorizados pelo requinte intelectual.

Que se percebe nas obras que aqui se acham expostas? Exi-
bidas no Museu de Arte Moderna antes de virem a ser encami-
nhadas para local definitivo, onde participarao da vida de uma
roletividade.

Nao se deve aborda-las com o preconceito de buscar enten-
dé-las, usando entendimento no sentido de poder colocé-las na
cadeia de um mecanismo légico, tal qual alavanca ou roda den-
teada em sistema de miquina ou nimeros num raciocinio mate-
matico. Elas destinam-se inicialmente a ser sentidas — como
quase tddas as obras de arte moderna e ndo entendidas. Mas,
quem sente, compreende, vive. Elas penetram no ser humano
pela emocdo, pela sensibilidade, e ndo pelo discurso articulado
de idéias e representacdes da realidade.

A arte do momento atual tende a evocar, a sugerir, suges-
tionar, fazer vibrar o intimo do contemplador. Sua miusica é
silenciosa, mas resulta da existéncia de um teclado em nosso
sistema nervoso, o qual é percutido através dos sentidos, pelas
irradiacdes e choques produzidos pelas formas, cores e manchas.
Os espacos sdo mensagens. As veladuras, vozes ou sons. As
rugosidades, vibrag¢do; os vermelhos, gorados; os azuis, cantos
suaves; as estruturas, afirmacgées de energia. A luz e a atmos-
fera, expressdes da natureza.

Todos &sses efeitos, todas essas féreas que agem, comuni-
cam, choram ou adormecem, sdo contatos entre o mundo e 0
homem, o universo e o ser, a natureza exterior e nossa intimil-
dade. H&i o que intuitiva e instintivamente é percebido nas
obras de arte mesmo sem que nos demos convenientemente conta
disso. Eis a razdo pela qual elas participam da educacio do
homem. Elas ai estdo, ja que sfo vida, fazem da vida parte €

a2 intensificam em ressondncias multiplas e riquezas incontaveis
e, no limite do possivel, indestrutiveis. Indestrutiveis na esfel‘fl
politica e pratica da existéncia e portanto aptas a maior per
manéncia no humano.



UNIVERSIDADE DE BRASILIA

DaARrci RIBEIRO

Da TUriversidade do Brasil

Tradigdo Universitdria

Nio temos, no Brasil, uma verdadeira tradi¢io universitaria
a defender e preservar. Nossa universidade mais antiga foi
instituida depois de 1920 e sO anos mais tarde conseguiu estru-
turar-se. Esta, como as que se seguiram, constituiu-se pela
reunido nominal de escolas pré-existentes (ue, apesar de con-
gregadas, permaneceram estanques e auto-suficientes. Nestas
circunstancias, poucas puderam passar de reitorias, montadas
para servicos centralizados de orcamento e administracfio, para
atos solenes de abertura e encerramento do ano letivo e para
o debate, ainda timido, sObre a inviabilidade da prépria estru-
tura e a necessidade de proceder-se & reforma universitaria.

Seria, talvez, mais apropriado dizer instauragdo que reforma,
tio pouco ha de universitario em nosso ensino superior. Nossa
tradicio é de escolas independentes, ericadamente defensoras de
sua autonomia, organizadas para receber alunos graduados no
curso secundario e segregi-lo para ministrar-thes preparo pro-
fissional em algumas poucas modalidades de formagio, autori-
zadas por uma legislacdo formalistica e rigida.

Alunos e professdres de cursos equivalentes, duplicados na
mesma universidade, se ignoram completamente. Assim, o ensi-
no de matematica, de fisica, quimica, biologia ou economia, com-
nartimentado em dezenas de provincias, a cargo de catedraticos
autdonomos, se repete, escola por escola, multiplicando equipa-
mentos, instalacdes ¢ professdres. A julgar pelo niimero de
professores catedréticos, cada qual com uma equipe independente,
mantidos por nossas universidades, elas fariam boa figura em
comparacido com as maiores do mundo. Lamentavelmente, varas
dessas equipes tém condicées de funcionamento eficaz, pois sio
tantas, que a cada uma sempre falta e sempre sobra pessoal e
material para o exercicio de suas fungdes.

Uma das causas dessas situacdes é a instituico da catedra,
tal como a concebemos; ou seja, o loteamento do saber em pro-
vincias vitalicias, outorgiveis através de certos procedimentos

11
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de selecdo, que asseguram a um professor-donatario a proprie-
dade do ensino de uma disciplina, em certa série de dado curso,
a determinada Faculdade. Apo6s o concurso, o usufrutuario
vitalicio da catedra se liberta da obrigacio de estudar e de atua-
lizar-se. Pairando acima de qualquer juizo, orienta o ensino
como bem entende ou desendente, se quiser, pode dar ou nio dar
aulas e até ensinar outra disciplina, desde que esta nédo tenha
donatéario.

Os constituintes de 1946, justificadamente zelosos para com
a liberdade docente — duramente desrespeitada em tantos pro-
fessores presos e destituidos no periodo estadonovista — pro-
curaram defendé-la, instituindo como norma constitucional o
concurso para o provimento de catedra no ensino superior e
assegurando vitaliciedade ao catedratico. A doutrina constitu-
cional é, porém, perfeitamente compativel com a concepcio da
catedra como um grau universitirio que assegure o provimento
dos cargos de magistério por concurso publico e garanta ao pro-
fessor estabilidade e liberdade docente, sem atribuir-lhe a pro-
priedade de certo ramo do saber. Para isso, a unidade univer-
sitaria passard a ser o Departamento, dentro do qual se deverd
estruturar a carreira do magistério, escalonando hierarquica-
mente os cargos — professor-assistente, professor-adjunto e pro-
fessor-titular — e os graus universitarios correspondentes --
doutorado, docéncia e citedra — de modo a garantir o provi-
mento, por concurso, a estabilidade do professor em cada etapa
da carreira e a liberdade de ensino, sem o prejuizo das duplica-
¢bes e do esclerosamento.

Outro ¢bice institucional com que se defronta nosso ensino
superior é a legislagido casuistica e rigida que estabelece receitas
fixas para a graduacio em cada categoria profissional. Cur-
riculos obrigatérios fixam as matérias que devem ser ministradas
em cada série, ano apdés ano, do primeiro ao ultimo, de cada
curso. Nenhuma hi de faltar, ainda que se tenha de improvisar
o professor e os meios didaticos e fazer do ensino mera simula-
cdo. Nenhuma pode ser acrescentada, tal a pletora da lista
minima obrigatoria.

Entretanto, ja é evidente para todos que, em seu desenvol-
vimento atual, as ciéncias e a tecnologia nio podem ser contidas
na estreiteza desta compartimentacio. Por outro lado, com 2
industrializacio, as atividades produtivas se tornaram mais com-
plexas e estdo a exigir um nuimero crescente de modalidades
novas de especializa¢do em que se tém de improvisar, como aufodx-
datas, nossos engenheiros, médicos, advogados ou economistas,
depois de formados. Assim, apés anos de estudos e provas para
obter licenca legal de trabalho em certo campo, é que muitos de
nossos graduados vdo dominar, pela pratica profissional ou em
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cursos de ‘“‘recuperacio” no pais ou no estrangeiro, o saber e a
téenica que os habilitardo para diversos tipos novos de ativi-
dades tornados indispensaveis.

Essa rigidez tem, também, a conseqiiéncia de condenar o
jovem egresso do curso colegial a uma escolha definitiva e pre-
matura da carreira. Se dois ou trés anos depois de iniciar o
curso médico, de engenheiro civil ou professor, verifica que nio
tem aptiddes para aquéle campo, vé-se compelido a recomecar
tudo, perdendo o tempo e os estudos realizados.

Reforma Universitaria

Os melhores professores de mnossas universidades tém plena
consciéncia dessa situag¢do. Muitos procuram atender a ela em
setores particulares, criando instituicdes complementares ou ex-
tracurriculares, sobretudo nos campos em que alcangamos mais
alto padrdo téenico, como a engenharia e a medicina. Mas todos
se defrontam nas principais universidades e escolas isoladas, cada
vez (que procuram renovar o ensino superior, como a massa de
interésses constituidos, os débices de uma legislacdo rigida e de
uma burocracia educacional estreita.

No passado, foram feitas diversas tentativas para romper
com esta estrutura obsoleta. Tal foi o propésito da Universidade
do Distrito Federal e, também, do projeto original da Faculdade
de Filosofia Ciéncias e Letras que Armando de Sales Oliveira
procurou instituir como érgdo integrador da Universidade de
Sao Paulo. A primeira foi fechada na onda de reaciio que
varreu o mundo inteiro, nos anos de ascensiao do fascismo. A
segunda ndo conseguiu vencer a resisténcia das Faculdades tra-
dicionais que teimavam em continuar estanques e auto-suficien-
tes. E a consegiiéncia foi a consagracio do modélo de Faculdade
de Filosofia com que contamos, cindida entre as tarefas de for-
mar professores e de preparar quadros cientificos e intelectuais,
e, para isto, compelida a reproduzir, em miniatura, uma univer-
sidade inteira, da forma mais precaria.

Nas condi¢des presentes, s6 uma universidade nova, inteira-
mente planificada, podera estruturar-se em bases mais flexiveis
e abrir perspectivas de pronta renovaciio de nosso ensino supe-
rior.

O modélo que se recomenda nada tem de inovador ja que
constitui a estrutura universitaria usual, largamente experimen-
tada e comprovada em sua eficicia, em todos os paises desenvol-
vidos. A renovacdo do ensino superior na Alemanha, na Ingla-
terra, nos Estados Unidos, na Russia, se féz ao integrarem-se nos
seus cursos universitirios a ciéncia moderna e a tecnologia e pro-
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cessou-se por um caminho que ainda hoje se recomeinda ao Brasil.
Somos, talvez, o tnico pais que ainda pretende formar cientistas
e tecnélogos segundo o modo tradicional de ensinar e cultivar a
erudicdo classica.

Ha poucos anos, éste atraso nao tinha grande relevancia,
porque a tarefa de nossos estabelecimentos de ensino superior
era qualificar socialmente, pela diplomacfo, uns poucos doutdres
para o exercicio de uma medicina sé acessivel as camadas mais
abonadas ou de uma engenharia destinada & construcio de casas
senhoriais ou de umas tantas obras puablicas.

As tarefas da producfio recaiam, inteiramente, nos secus exs-
cutores mais imediatos: sobre o lavrador que cultivava algodao
e café, o vaqueiro que cuidava dos 1_"ebanhos, o0 garimpeiro que
bateava ouro ou pedras preciosas, o seringueiro que colhia bor-
racha. Filho de fazendeiro, de criador, de seringalista, ia i
escola para se fazer doutor. A produciio nio era tarefa de dou-
tores, nio exigia saber téenico nem qualificacdo profissional.
Por isto, em parte, fomos superados em tantos ramos da produ-
cdo, cada vez que outro pais decidia entrar em competicao conos-
co. Quando técnicos eram exigidos para instalar cu movimentar
uma usina, uma fabrica, para construir uma rodovia ou exploras
uma jazida, tratava-se de importa-los juntamente com a maqui-
naria e as normas de procedimento.

Ao ingressar na era tecnoldgica, a ciéncia e a téenica pas-
saram a constituir para nés, também, ingredientes fundamentais
dos processos produtivos e seu dominio, um imperativo da aute-
nomia nacional. Se fracassarmos neste desafio, justamente no
momento em que nos tornamos independentes sob tantos titulos,
ver-nos-emos novamente subordinados. J& ndo dependerenos da
importacdo de automdveis, geladeiras e televisores, mas da téc-
nica que os produziu e os aperfeicoa incessantemente.

Por muitos anos estivemos na condicido dos indios Xavantes
ue, ao aprenderem a utilizar machados de ago, ndo mais pude-
ram prescindir déles e se viram atados a seus fornecedores.
Agora que ja produzimos aco, telefones, penicilina e com isto
muito acrescentamos & nossa autonomia, caimos em ndévo risco
de subordinacio, representada pela dependéicia de normas e (e
saber técnicos. 36 seremos realmente auténomos quando a reno-
vacio das fabricas aqui instaladas se fizer pela nossa técm'ca,
segundo procedimentos surgidos do estudo de nossas matérias-
primas e de nossas condigdes peculiares de producédo e de con-
sumo. S6 por éste caminho poderemos acelerar o ritmo _de
meremento de nossa producdo, de modo a reduzir e, um dia,
anular 2 distincia que nos separa dos paises teenoldgicamente
desenvolvidos e que se apartam cada vez mais de nés pelos feitos
de seus cientistas e téenicos.
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A reforma do ensino superior, para ajusta-lo as exigéncias
da formacéo de tecnélogos, é, pois, imperativo a que ndo podemos
fugir. A oportunidade para iniciar, na préatica, esta reforma
foi criada com a mudanca da sede do Govérno Federal para uma
cidade especialmente edificada para recebé-lo, a que ndo pode
faltar um centro cultural e cientifico.

A Uncversidode de Brasilia

Por que criar uma universidade em Brasilia?

A resposta a esta questdc deveria ser oObhvia, em face do
niniero de universidades invidveis com que contamos, a reclamar
recuperacdo ou mesmo fusdo que as torne capazes de funcionar
adequadamente como instituicées de ensino superior e de pes-
quisa.

Seria igualmente d6bvia se considerassemos as dificuldades
com que se defrontam nossas principais universidades para con-
cluir seus programas de obras, equipar seus laboratérios, enri-
quecer ¢ atualizar o acervo de suas bibliotecas, aperfeicoar seu
pessoal docente e proceder as reformas estruturais reclamadas,
ha tantos anos, por seus professdres e alunos.

A realidade, porém, nos coloca diante de um problema dife-
rente. Nao se trata de saber se convém ou nio criar mais uma
universidade, nem de examinar a capacidade de recuperacio das
nossas escolas superiores, mas de reconhecer que, construindo-se
uma cidade no centro do pais e nela instalando o Governo da
Republica, se tornou inevitdvel a instituicdo ali de um nicleo
cultural a que ndo pode faltar uma universidade.

Nestas circunstédncias, nossa area de op¢do é bem estreita.
Trata-se de escolher entre deixar que surja em Brasilia. espon-
tdneamente, uma série de escolas superiores precarias como as
que se vém multiplicando por todo o pais e que em breve se
aglutinariam em mais uma universidade inviavel, ou aproveitar
a oportunidade para, com os mesmos recursos, provavelmente até
com maior economia, dotar o pais de uma universidade moderna,
estruturada nos moldes que vém sendo recomendados pelos nos-
s0s mais capazes professdres e pesquisadores.

A inevitabilidade da criacdo de estabelecimentos de ensino
superior emi Brasilia esta evidente, também, no fato de que ja
tramitam no Congresso projetos de criacdo de duas faculdades,
uma de_ Direito, outra de Economia, modeladas segundo Tossa
uadlcao de Improvisar escolas e professores:

Acresce, ainda, que os diversos 6rgdos do poder piblico,
transferidos para uma cidade artificial, necessitam da assis-
téncia de centros culturais e cientificos que s6 uma universidade
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pode prover. Quando éstes 6rgdos se encontravam no Rio de
Janeiro, cidade dotada de tradi¢fo cultural prépria e servida por
grande variedade de institui¢des cientificas, tal assessoramento
se processava quase espontineamente. Especialistas de todos os
campos do saber podiam ser chamados a pronunciar-se stbre
cada problema, em tdédas as fases de formulacdo de solugdes por
parte do executivo, do legislativo e do judiciario. Com a trans-
feréncia da capital para uma cidade nova, véem-se os podéres
ptblicos diante do grave risco de perderem ésse assessoramento
intelectual e cientifico.

E certo que a nova capital manterda necessariamente estrei-
tos vinculos com os principais centros culturais do pais. Mas
nio poderd depender exclusivamente déles e, sobretudo, néo serd
capaz de compreendé-los, de utiliza-los e de estimular-lhes o de-
senvolvimento se ndo constituir-se, ela prépria, em centro cultural
auténomo, a altura dos melhores.

Aliam-se, pois, um imperativo inelutdvel e uma necessidade
préatica para recomendarem a criacio, em Brasilia, de uma uni-
versidade projetada nas mesmas bases dos centros de ensino e
de pesquisa que estio revolucionando o mundo moderno.

Nestes térmos é que foi pensada a Universidade de Brasilia.
Suas fungbes basicas serdio:

A Ampliar as exiguas oportunidades de educacdo ofereci-
das a juventude brasileira.

A Diversificar as modalidades de formacio cientifica e tec-
nolégica atualmente ministradas, instituindo as novas
orientagdes técnico-profissionais que o incremento da
produgéo, a expansdo dos servicos e das atividades inte-
lectuais estdo a exigir.

A Contribuir para que Brasilia exerca, efetivamente, a
funcio integradora que se propde assumir, pela criacao
de um nicleo de ensino superior aberto aos jovens de
todo o pais e a uma parcela da juventude da .América
Latina e de um centro de pesquisas cientificas e de
estudos de alto padrio.

/A Assegurar a Brasilia a categoria intelectual que ela pre-
cisa ter como capital do pais e torna-la, prontamente,
capaz de imprimir cariter renovador aos empreendi-
mentos que devera projetar e executar.

A Garantir & nova capital a capacidade de interagir com
0S Nossos principais centros culturais, para ensejar 0
pleno desenvolvimento das ciéncias, das letras e das
artes em todo o Brasil.
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A Facilitar aos podéres pablicos o assessoramento de que
carecem em todos o3 ramos do saber, o que sdmente
uma universidade pode prover.

A Dar a populacio de Brasilia perspectiva cultural que a

liberte do grave risco de fazer-se mediocre e provin-
ciana, no cenario urbanistico e arquitetdonico mais mo-
derno do mundo.

Nenhuma dessas funcées poderia ser exercida por uma uni-
versidade de tipo tradicional. Se tais universidades n#o con-
seguem funcionar de modo adequado, mesmo nos nossos princi-
pais centros culturais tradicionais, numa cidade artificial e nova,
sua réplica estaria condenada a uma mediocridade ainda maior.

Conjugam-se, pois, varios fatbres para ensejar a instituicdo,
no Brasil, de uma universidade moderna, defendida dos princi-
pais percalgos com que lutam as ja existentes, porque planejada
a base da experiéncia dos erros e acertos destas, o que sera mais
vidvel conseguir-se através de edificacdo de nova estrutura que
pelo aproveitamento e recondicionamento das estruturas viciadas
com que contamos.

Estrutura da Universidade

A estrutura da Universidade de Brasilia baseia-se na inte-
gracdo de duas modalidades de 6rgdos: os Institutos Centrais
¢ as Faculdades.

Aos Institutos Centrais compete ministrar:

A cursos introdutérios de duas séries para todos os alunos
da Universidade, a fim de dar-lhes preparo intelectual
e cientifico béasico para seguir os cursos profissionais
nas Faculdades;

A cursos de bacharelado de 3 séries em qualquer disciplina
departamental, para os alunos que desejem seguir a car-
reira do magistério;

A cursos de formacdo cientifica de dois anos mais, apds
o bacharelado, para os alunos que revelem maior apti-
dao, para pesquisas e estudos originais;

A programas de estudos péds-graduados de dois anos para
os candidatos ao doutoramento.

Funcionardo, portanto, em quatro niveis: o introdutério (2
séries) que pode estender-se até o bacharelado (8 séries), o de
formacédo especializada (5 séries) e o de pés-graduaciio (7 sé-
ries) ao nivel de doutoramento.
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As Faculdades receberiio alunos ja preparados pelos cursos
introdutérios e ministrar-lhes-ao treinamento especializado tendo
em vista o exercicio de uma profissao.

A diplomagdo nas carreiras tradicionais far-se-a apos cursos
que, somados ao dos Institutos, perfaca o minimo de anos de
estudo exigido pela legislacio do ensino para cada tipo de foi-
macdo superior.

A Universidade devera contar, inicialmente, com oito Insti-
tutos Centrais, a saber: Matmatica, Fisica, Quimica, Biologia,
Geo-Ciéncias, Ciéncias Humanas, Letras e Artes, que poderio
ser desdobrados mais tarde. Cada um déles se dividird em
Departamentos. Estes constituirdo as unidades basicas da Uni-
versidade onde se reunirdo os professéres coletivamente respon-
saveis pelas atividades de ensino e de pesquisa, em cada especia-
lidade.

Assim, o Instituto de Ciéncias Humanas, por exemplo,
dividir-se-4 em Departamentos de Antropologia, Sociologia, Psi-
cologia, Economia, Ciénecia Politica, Histéria, Filosofia e Demo-
grafia. A éle serdo encaminhados os alunos que se proponham

fazer cursos nas Faculdades de Direito, Servigo Publico, Diple-
macia, Administra¢gdo de Emprésas, e Ciéncias Econdmicas, ou
graduarem-se como professéres secundarios de Histéria, Filoso-
fia, Psicologia ou Sociologia.

No Instituto, os alunos realizardo cursos introdutérios de
dois a trés anos, o primeiro dedicado a estudos gerais que com-
pPletem a formacdo basica, dando-lhes nivel universitario: o
segundo e o terceiro ji com tendéncia a especializacio. Apés
ésses dois a trés anos, o estudante podera permanecer no Insti-
tuto, se for aceito como aluno para formacdo especializada em
um dos departamentos, com o objetivo de fazer-se antropdlogo,
psicdlogo, sociblogo, analista-econémico, demégrafo, historiador,
etc. A maioria dirigir-se-4, naturalmente, para as Faculdades
citadas, onde receberd formacgio profissional através de dois a
trés anos mais de estudos. )

O sistema funcionard nas mesmas bases para os demais
cursos. Exemplificando: o candidato a qualquer dos ramos espe-
cializados de Engenharia, fara seus estudos basicos nos Insti-
tutos Centrais de Matematica, de Fisica e de Quimica, podendo.
ao fim. permanecer em um déles, para se fazer pesquisador, ou
encaminhar-se para a carreira que escolhera originalmente; ou.
ainda, dirigir-se ao magistério secundario daquelas matérias,
mediante cursos complementares na Faculdade de Educacac.
Poderd, também, orientar-se para a documentacio, inscreven-
do-se, para isto, na Faculdade de Biblioteconomia.

O estudante de Medicina recebera seus créditos bésicqs nas
matérias pré-médicas nos Institutos Centrais de Biologia, de
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Fisica e de Quimica, pondendo, igualmente, optar por outras
carreiras apos os dois anos introdutérios, ou, ja na Faculdade de
Ciéncias Médicas, permanecer em um dos Departamentos para
especializar-se em certo campo como farmacologia, microbiologia,
fisiologia, sem fazer-se médico.

As principais vantagens désse sistema duplo e integrado
consistem em:

A

>

>

Evitar a multiplicacio desnecessaria e onerosa de insta-
lacdes e equipamentos, e permitir a concentragio dos
recursos de pessoal. Assim, um unico Instituto Central
de Quimica, de Fisica ou de Biologia pode ser melhor
equipado e ter seus recursos melhor utilizados que com
a proliferacio de pequenos laboratérios, bibliotecas e
equipes dispersas pelas Faculdades cujos alunos reque-
rem formacdo basica nesses campos.

Dar ao estudante a oportunidade de optar por uma
orientacdo profissional, quando mais amadurecido e
melhor informado s6bre os diferentes campos a que se
poderia devotar.

Proporcionar modalidades novas de formacio cientifica
e de especializaciio profissional que o nosso sistema
atual néo pode ministrar. E, gracas a esta flexibili-
dade, atender aos reclamos de qualquer nova modalidade
de formacdo tecnoldgica por parte do mercado de tra-
balho, mediante a combinacio de certos tipos da for-
mac¢io basica com linhas especiais de treinamento pro-
fissional.

Selecionar melhor os futuros quadros cientificos e cul-
turais do pais, porque, ao invés de fazer-se esta selecao
dentre os poucos alunos que, concluindo o curso secunda-
rio, se decidem por essa orientagfo, far-se-a dentre
todos os estudantes que freqiientem os Institutos Cen-

trais e ai revelem especial aptidéio para a pesquisa fun-
damental.

Estabelecer mais nitida distincfio entre as atividades de
preparacdo cientifica e as de treinamento profissional,
libertando as Faculdades da tarefa de formar pesquisa-
dores, que as vézes intempestivamente se atribuem
permitindo, assim, que cuidem melhor de seu campo
especifico de ensino e de pesquisa aplicada.

Ensejar uma integracio mais completa da Universidade
com os setores produtivos que deverdo empregar 05
téenicos que ela formar.
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Assinale-se, ainda, que essa estrutura dara oportunidade de
constituir-se um verdadeiro campus universitario. Quando esti-
verem em funcionamento os diversos Institutos Centrais, tddas
as Faculdades e O6rgfos auxiliares, alunos e professdres viverdo
numa comunidade efetivamente universitiria. O estudante de
medicina farad uma formacio cientifica basica junto com o de
engenharia, por exemplo, nos mesmos Institutos Centrais; resi-
dira na mesma casa com colegas que seguem os mais diversos
cursos: com éles praticard esportes e fregiientara os centros
recrealivos e culturais da Universidade. Os Museus, o Instituto
de Arte, a Biblioteca Central, a Radio Universidade de Brasilia
funcionardo como Centros de integracio que, além de suas fun-
¢Oes especificas, permitirdo constituir um lastro de experiéncia
cultural basica para todos os que passem pela Universidade, qual-
quer que seja a carreira que abracem.

Mestres inteiramente devotados ao ensino e & pesquisa, con-
vivendo com seus alunos no campus comum, comporio o ambiente
proprio & transmissio de experiéncia, ndo apenas por meio de
atividades curriculares como, ainda, através do convivio e da
interacdo pessoal, com o que se poderdo plasmar mentalidades
malis abertas, mais generosas e mais ltcidas.

Orgdos Complementares

A TUniversidade de Brasilia devera manter, também, um
corpo de Orgdos Culturais destinados a funcionar supletivamente
como centros de extensdo para a cidade e para o pais. Tais
Serfo:

A A Aula Magna, grande auditério montado para atender
as necessidades da Universidade e da Capital Federal,
dotado dos recursos audiovisuais que possibilitam a
realizacio de reunides e congressos internacionais. A
construcdo desta unidade deverd ser encetada pronta-
mente, porque Brasilia servird de sede & Assembléia
Geral da UNESCO, em 1964 e precisara contar, entio,
com um auditério com capacidade para acolher as repre-
sentacdes de mais de 90 paises para reunido em que
serdao faladas simultineamente cinco linguas. Contando
com a Aula Magna e com o0s recursos de hospedagem
que a Universidade podera proporcionar nos periodos
de férias, Brasilia far-se-4 um dos principais centros
latino-americanos de conferéncias internacionais.

A A Biblioteca Central que coordenarid uma unidade prin-
cipal com obras gerais e de referéncia, servicos de do-
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cumentacéo e intercAmbio cientifico e cultural e dezes-
seis bibliotecas especializadas, sediados nos Institutoes
Centrais e nos conjuntos e faculdade afins. O acervo
basico destas bibliotecas deverd montar a um milhio
de obras, representando um dos principais investimentos
da Fundacdo e aquéle para cuja constitnicdo mais se
necessitara apelar para a ajuda de instituicoes estran-
geiras e internacionais. Na Biblioteca Central funcio-
nara o curso de Biblioteconomia montado para receher
alunos bacharelados pelos Institutos Centrais e especia-
lizd-los na biblioteconomia e documentacio nos respec-
tivos campos de especialidade.

A Rddio Universidade de Brasilic, que tera como pro-
grama bésico a difusio cultural e artistica, através da
emissoras de ondas médias e curtas. Deverd, contudo
especializar-se em cursos por correspondéncia e radiodi-
fusio para aperfeicoamentc do magistério de nivel mé-
dio. A relevancia dessa tarefa é evidente, em face do
crescimento das matriculas nesse nivel de ensino que
ascenderam de 60.000 alunos em 1933, para mais de
um milhdo, atualmente. Esse extraordindrio incremen-
to foi acompanhado da inevitavel improvisacio do
professorado.

A Editéra Universidade de Brasilia, que se destina a
traduzir para o portugués as principais obras do patri-
ménio cultural, cientifico e técnico da humanidade que
ainda ndo sdo acessiveis em mnossa lingua e, sobretudo,
fazer elaborar e editar textos basicos para o ensino em
nivel superior, além de editar a producdo cientifica e
literaria da prépria Universidade. Somos, hoje, um
dos maiores importadores de livros técnicos da Espanha.
do México e da Argentina. Vale dizer que os alunes
de nossas universidades estdo estudando em espanhel.
A exemplo do que fizeram todos os paises moderncs.
impde-se editar em portugués a bibliografia basica para
a formacio profissional comum, em nivel universitaric.

O Museuin, que compreenderd o Museu da Ciéncia, o
Instituto de Artes e o Museu de Civilizagao Brasileira.
Este Gltimo com o objetivo de vincular Brasilia as nos-
sas tradicbes histéricas e artisticas e dar, aos morado-
dores da nova capital e aos visitantes que a procuraren.
uma visdo do nosso esférco secular para criar Uuma
civilizacdo.

As Casas de Cultura, para o ensino de linguas e o estuds
da literatura e da tradicio cultural das nagbes a Que
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estamos vinculados e que se disponham a manter, junto
a Universidade de Brasilia, um centro de difusio cul-
tural.

Dentre os Orgéos Culturais, contam-se, ainda, o Centro Edu-
cacional — com escolas primarias e média de demonstraciio para
0s alunos da Faculdade de Educacio, — o Centro Recreativo ¢
Cultural e o Estddio Universitdrio.

Estfo previstos, também, Servicos Auxiliares, como o Centro
de Assisténcia Médica ¢ Dentdria, a Case Internacional, desti-
nada a abrigar estudanties estrangeiros, principalmente latino-
americanos, aos quais devera ser reservada certa percentagem
de matriculas, e o setor de habitucoes de estudantes e profes-
sores, além dos diversos servicos publicos indispensiveis a uma
cidade universitaria.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
SERVICOS AUXILIARES

PREFEITURA —
Gabiriete UNIVERSITARIA Sl

Planejamento Urbanistico

ora Obras — Edificagoes
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Organizagio administraiiva

Uma instituicdo, planejada para funcionar em moldes pio-
neiros, nio podera ser estruturada na forma de autarquia, como
ocorre com as nossas universidades federais. O que se recomen-
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dava e foi consagrado no projeto de lei que institui a Univer-
sidade de Brasilia, era a estrutura de Fundacfo, suscetivel de
assegurar a indispensavel autonomia na organizacio e na dire-
cdo de seus 6rglos. Fundacio de carater especial, como outras
ja criadas pelo Poder Publico, por éle dotadas de patriménio e
providas nas necessidades de manutencio, para exercerem fun-
coes de alta releviancia nacional.

A iniciativa se imp6e, mais uma vez, em vista da neces-
sidade de dotar a nova capital, produto mais amadurecido da
cultura brasileira, especialmente em sua feicio urbanistica e
arquiteténica, de uma Universidade moderna que a torne capaz
de imprimir as obras que planejara e executari, amanhi, por
todo o pais, o mesmo sentido renovador que presidiu sua criacéo.

O 6rgéao supremo da Fundacio Universitaria de Brasilia serd
o Consellho Diretor, composto de seis membros nomeados livre-
mente pelo Presidente da Repiiblica da primeira vez e, dai por
diante, renovado sob seu contrdle, através de nomeacdes dos
novos membros por escolha sébre listas triplices elaboradas pelo
Conselho.

O Conselho Diretor elegerd o Presidente da Fundagdo que
tera o titulo de Reitor e um Vice-Reitor, com fungdes executivas
no que respeita a4 vida escolar e as atividades de ensino e de
pesquisa.

O corpo docente da Universidade tera plena autonomia dida-
tica, téenica e cientifica. Para exercé-la, os professdres titula-
res, adjuntos e assistentes reunir-se-do em Conselhos Departa-
mentais, nas Congregacées de Carreiras e em Assembléia Uni-
versitdrie, como 6rgao deliberativo supremo da Universidade.

As Congregacoes de Carreiras compete estabelecer os cur-
riculos e suas variantes, em cada modalidade de formacio e
acompanhar individualmente, através de tutdres, cada um dos
alunos, desde seu ingresso na Universidade até a graduac@o.
Para isto serfo integradas por todos os professores dos Insti-
tutos Centrais e das Faculdades que tenham participacio em
cada modalidade de formacfo. Assim, a Congregacido da Car-
reira de Engenheirvo-Mecdnico, por exemplo, sera integrada por
wrofessores dos Institutos Centrais de Matemadtica, de Fisica, de
Quimica e de Ciénecias Humanas (Economia) e mais pelos pro-
fessoéres dos Institutos Tecnoldgicos de Mecénica e outros da
Faculdade de Teenologia, cujos cursos os alunos respectivos de-
vam seguir.

As Congregactes elegerdo para cada tipo de formacio dois
Decanos, um para os cursos de graduacio, outro para oS cursos
de pés-graduagdo. Todos os membros das congregacdes terdo
obrigacdes de tutoria de alunos, sob a supervisiio dos respectivos
Decanos.
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A Direcdio de cada unidade universitaria cabera ao Conselho
Diretor, integrado pelos respectivos chefes de Departamento e a
um Diretor, eleito pelos professdres que a integram.

O 6rgao supremo de coordenaciio da universidade é a Corpo-
racdo Universitdria formada por trés Consclhos Coordenadores,
um déles integrado pelos diretores dos Institutos Centrais; outro,
pelos diretores das Faculdades; o terceiro, pelos diretores dos
Orgdos Culturais. Estes Conselhos elegerfio os trés respectivos
Coordcnadores Gerais que serdo as autoridades superiores da
Universidade e a representacfio diante do Reitor e do Vice-Reitor.

Os diversos orgéos de deliberacio e ccordenacdo entrardo
em funcionamento depois de inaugurados os cursos, a medida
que cada unidade universitaria se estruture. Até entfo, a dire-
cdo caberd ao Conselho Diretor, ao Reitor e ao Vice-Reitor que
serdo assistidos por assesséres de sua livre escolha, um para
cada unidade universitaria a ser ciiada.

A @sses assessores caberad: contratar e preparar as equipes
cem que se instalario em Brasilia, em data prevista; dar assis-
téncia aos arquitetos no planejamento das respectivas unidades;
planejar e promover a aquisicio dos respectivos equipamentos e
bibliotecas; preparar a elaboracdo dos livros de texto e outros
materia.is' que devam ser adotados pela Universidade para o3
cursos iniciais.

A Fundacio e a Universidade deverdo contar, também, com
a colaboracdo de diversos drgios auxiliares, incumbidos de ser-
vigos especificos. Tais serdo, entre outros:

A Um setor encarregado de coordenar com as Forgas
Armadas a presta¢io do servico militar pelos univer-
sitarios, através de Centros de Preparagiio de Oficiais
da Reserva, do tipo tradicional, ou de modalidades novas
e formacdo de especialistas em tecnologia militar;

A Um comité de coordenagdo das relacdes entre a Univer-
sidade e a Industria, encarregado de desenvolver o0s
servicos de assisténcia técnica, planejamento economico
e pesquisa aplicada;

A Uma comissdo incumbida do levantamento de fundos
para obras e servicos e de relacées publicas com 03
patrocinadores de unidades especificas da Universidade;

Um servico de admissdes, encarregado dos exames ves-
tibulares e do contréle permanente da validade dos eri-
térios de selecéio;

>

A Uma curatoria, responsdvel pelos problemas de discipli-
na e um servico de assisténcia social ao universitario.
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Lotag¢@o da Universidode

A lotacdo da Universidade devera ser calculada tendo em
vista um ntumero de matriculas que assegure por baixo custo
aluno-ano e permita proporcionar formacio de alto nivel. Exi-
gindo-se que a maioria dos professéres regulares e dos alunos
resida na Universidade e que todos trabalhem em regime de
dedicacéo exclusiva, os dois propésitos podem ser aleancados com
uma maftricula total da ordem de 10.000 alunos.

Essa lotagdo nada teria nem de modesta, nem de exagerada,
nas condicOes brasileiras, pois nossa maior Universidade, a de
Sdo Paulo, contava em 1959 com 9.058 alunos, a do Brasil com
8.225, a de Minas Gerais com 3.601 e todas elas tém demonstrado
pequena capacidade de expansio para os tipos de formacdo mais
requeridos, como engenharia e medicina.

QUADRO 1

MATRICULA E CORPO DOCENTE DAS UNIVERSIDADES E DOS

ESTABELECIMENTOS ISOLADOS — BRASIL, 1959

IRIOTE : Unidades Corpo Matricula | Conclusdo Relaciio

UNIVERSIDADES Escolares | Docente Geral de Curso | Prof./Alu.
de Sao Taulo............ 42 1.870 9.058 1.204 1:4,8
do Brasil................ 57 1.617 8.225 1.317 1:5,0
do Rio Grande do Sul... 41 1.599 4.250 616 1:2,6
de Minas Gerais......... 37 951 3.601 614 1:3,7
do Parana............... 31 494 3.239 520 1:6,5
do Recile................ 41 723 3.175 740 1:4,3
da Bahia................ 37 509 2.562 364 1:5,0
Todas as Universidades 504 11.703 54.933 9.511 1:4,6
Est. Isolado............. 492 6.934 32.670 5.991 1:4,7
Total Geral............. 996 18.637 | 87.603 | 15,502 14,8

{

Ainda que s6 se efetive completamente em 1970, o acréscimo
de 10.000 matriculas serda uma contribuicio ponderivel para
atender a exigiiidade de oportunidades de educagdo superior
que oferecemos a nossa juventude. Para avaliar essa caréncia
hasta compulsar estatisticas recentemente divulgadas pela UNES-

12
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CO, demonstrando que, em 1957, para cada 100.000 habitantes,
os Estados Unidos mantinham 1.773 estudantes em suas escolas
superiores, o Japdo 690, a Franga, 410, a Argentina, 783, o Chile,
237, a India, 212 e o Brasil, tio-somente, 130. Assim se vé o
grau de atraso em que permanecemos também no ensino supe-
rior, fator decisivo para o desenvolvimento e setor educacional
em que os investimentos sdo mais prontamente reprodutivos.

Torna-se ainda mais evidente essa exigiiidade de oportuni-
dades de estudo em nivel superior, quando se analisa sua dis-
tribuicdo pelos ramos. Uma quarta parte dos nossos estudantes
cursaram, em 1959, Faculdade de Direito (21.977); a metade
se encontrava nos cursos de Filosofia, Ciéncias Econdémicas e
ramos menores (45.053), mas apenas 10.325 (11,8%) estuda-
vam Engenharia e 10.248 (11,7%) freqiientavam os cursos de
Medicina.

Na primeira série dos cursos de medicina de todo o pais,
ingressaram, em 1959, 1.789 alunos, ntimero tio desproporcional
para uma populacio de 60 milhdes que equivale a condenar o
nosso povo a ser tratado por curandeiros. Para preencher estas
vagas concorreram aos exames vestibulares 12.403 candidatos,
s6 alcangando matricula 15,9%, nio porque apenas éstes fossem
capazes de acompanhar o curso com proveito, mas pela exigii-
dade do nimero de vagas postas em concurso.

Quabro 2

RELACAO PROFESSOR-ALUNO EM CADA RAMO DE ENSINO
BRASIL — 1959

A ; Estabel. Relacio
Ramos de R lsoladi:]s I Total Prof: Aland
Ensino _—
Matr. I Docen.| Matr. | Docen. | Matr. | % I Doc. % | Umv. ‘ E. IS
. . —
Direito......... M8W ) 529 ) g0149 | 572 | 21977 | 2501 | 1101 | 59 | 1:223| M
Engenhar...... 9124 | 3667 | 1201 | 331 | 10325 | 11,8 | 4198 [ 225 | 1:23 ¢3S
Medicina...... 7215 | 1110 2033 | 407 | 10248 | 117 | 1aa8 | $2 | 1:G64f R4
Filosofia....... 12670 | 2714 5783 | 2170 14040 | 16,0 | 4884 { 26.2 1: 46| 128
Outros......... T4096 | 3462 | 12504 | 3454 | 31013 | 854 | 6936 |42 | 1:40) U8
{
Todos oS |53 | 11703 | a7 | 6oss | so0s | 100 | gsear | 100 | 148 | 7
ramos

O mesmo se d4 com o ensino de engenharia ja que dos 10.059
candidatos que fizeram exames vestibulares em 1959 sé 2.§10
(28,57 ) alcancaram inscricio. Em conseqiiéncia, éste serd 0
ntimero de engenheiros que estaremos formando em 1963, cerca
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de 709 dos quais especializados em construgio civil. A caréncia
galta aos olhos, sobretudo quando se considera que somavam
50.000 as matriculas iniciais em cursos de engenharia nos Esta-
dos Unidos em 1950 e que aquéle pais ja no século passado,
yuando sua producio indusirial era inferior a nossa atual, for-
mava um numero muito maior de engenheiros. Como manter
em funcionamento nossas fabricas e usinas, como expandi-las e
aperfeicoa-las mnestas condi¢des de caréncia técnico-cientifica
quando aumenta cada vez mais a proporcdo da mio-de-obra alta-
mente especializada que se exige para a produgdo industrial?

A taxa de incremento das matriculas em nossas faculdades
é também muito baixa. Na década de 1950 a 1959 as matriculas
de medicina passaram de 100 a 116, em engenharia, de 100 a 151.
Assinale-se que a quase totalidade do incremento nesse periodo
se féz pela criacdo de novas faculdades. Em alguns casos como
os das Faculdades de Medicina mantidas pela Unifo, que sio
das melhores equipadas do pais, muitas das quais contam com
pessoal docente altamente qualificado, as matriculas iniciais
foram reduzidas, — em certos casos de forma drastica — pas-
sando cada escola a formar metade e até mesmo uma quarta
parte dos médicos que graduavam no passado.

QUapbro 3

OPORTUNIDADE DE EDUCACAO SUPERIOR
BRASIL, 1959

i Eames Matricula na l.a Séne Concl. 1958 Incremento
Ramos de Vesubulares
Ensino 3 | =
Candi- LS Ho- Muihe- Total Nos. o Mat. Global 1959
datos | aprov.| mens res absol. U em 1950 (1950 = 100)
Direito. .. .. 11.430 | 42,5 4.664 795 | 5.459 | 3.240 21,5 11.393 193
Engenhar ., | 10.035 23.6 2.471 39 2.510 | 1.239 8,0 7.103 151
Medicma... } 12 403 15,9 1.586 203 1.789 | 1.578 10,2 8.854 116
Frosof..... §.444 | 60,4 3.078 | 4.832 7.910 | 4.206 27,1 6.397 288
C.Econ.... 3.651 58,5 2.504 144 2.648 997 6,4 2.924 241
Outros..... 7.282 96,0 4.142 | 2.850 | 6.992 | 4.142 26,8 12.328 194
Todos os
ramos. ... 53.265 37,3 18.445 | §.863 § 27.308 | 15.402 100 45.999 178

Nestas circunstincias a oferta de dez mil novas oportuni-
dades de matricula pela Universidade de Brasilia serad altamente
desejavel, sobretudo na medida em que estas se concentrarem nos
setores em que sio maiores as nossas caréncias, empenhando-se
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na formacao de profissionais habilitados ao exercicio de ativi-
dades técnicas mais urgentemente requeridas pelo desenvolvi-
mento econdmico.

A lotac@o total da Universidade de Brasilia, se fixada em
10.000 matriculas, podera distribuir-se de modo que os Institutes
Centrais acolham, em média, 1.000 alunos cada, 800 para ¢
cursos introdutorios e 200 para os cursos de formacéo de espe-
cialistas e de péds-graduacio. Como os cursos introdutérics
para cada tipo de formacio serio feitos simultadneamente em
diversos institutos Centrais — conforme os créditos que o aluns
deva perfazer — as 1.000 vagas previstas nio equivalem a igual
nimero de alunos, mas um montante substancialmente meno:.

A lotacdo das Faculdades em 1970 devera ser prevista pare
os tipos correntes de graduacdo e com vagas suplementares, em
nimero pelo menos igual, para modalidades novas de formacis
2specializada.

A O grupo de Faculdades, que formardo quadros para 2
administracdo publica e a diplomacia e ministrario cur-
S0s especiais, como por exemplo o de superintendent:
municipal, poderia oferecer 450 matriculas ou 150 vagas
iniciais.

A As Faculdades de Direito, de Ciéncias Econdmicas e d2
Administragio de Emprésas, para as modalidades tra-
dicionais de cursos e para curriculos novos, especiali-
zados, poderiam atender a um total de 1.200 alunos, o
400 vagas iniciais.

L A Faculdade de Educacgdo, destinada a formar profes-
sores e especialistas em administracdo escolar, em cur-
riculos e programas, testes e medidas, etc., para o ensino
elementar e médio, poderia ter uma lotaciio de 1.000
alunos para cursos de duas a trés séries anuais.

Lo As Faculdades de Artes e de Comunicaciio Visual pra-
encherdo as func¢bes hoje exercidas pelas Escolas de
Belas Artes, de Arquitetura e de Urbanismos, mas mar.-
terdo além dos cursos tradicionais, curriculos especii-
lizados de desenho industrial, arte do livro, artes gr-
ficas, cinema, teatro, televisdo e propaganda. Poderio
ser montadas para 500 alunos.

/A O grupo de Ciéncias Agronomas, compreendendo curses
de Agronomia, Veterinaria e Zootecnia, Engenhari:
Florestal e Tecnologia Rural devera ser estruturado em
bases inteiramente novas, em vista do fracasso do pa-
drdo tradicional que se tem revelado pouco capaz de
atrair estudantes, apesar de sua extraordinaria impor-
tincia econdmica. O que se recomenda, nesse campd.
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a Universidade de Brasilia, é criar ntcleos de pesquisa
e experimentacido capazes de desenvolver bases tecno-
légicas, para a ocupacido econdmica do Centro-oeste e
da Amazénia. Para isto deveria desenvolver, de prefe-
réncia, a formacédo de especialistas altamente qualifica-
dos para a pesquisa e a assisténcia técnica naquelas
areas, além de tecnédlogos para o estudo dos nossos
principais ramos de producdo agronémica, florestal e
pastoril.

O setor de Ciéncias Médicas, compreendendo a Medicina,
a Farmacia, a Odontologia, a Higiene e a Enfermagem,
é daqueles em que contamos com maior nivel téenico e
mais alto grau de profissionalizacdo. Apesar disso,
raras vézes se ofereceu a oportunidade de reestrutura-lo
em bases melhor ajustadas as condicdes e &s necessida-
des brasileiras como a que se apresenta, agora, na Uni-
versidade de Brasilia. A experiéncia das nossas melho-
res escolas recomenda a estruturacio desta unidade em
Institutos Especializados cada um dos quais capaz de
dar formacdo béasica para o médico comum, e de abrir
perspectivas de especializacio para os que desejem dedi-
car-se a um dado ramo das ciéncias médicas. A lotagdo
déste conjunto podera ser da ordem de 1.500 matriculas,
sendo 500 iniciais para os diversos ramos.

A Faculdade de Engenharia, dividida em Institutos Tec-
nolégicos de Construcado Civil, Hidraulica, Mineracio,
Metalurgia, Mecanica, Eletricidade, Eletrdnica e Quimi-
ca Industrial deveri constituir-se como a principal uni-
dade universitiaria. Receberd, como as demais escolas,
alunos bacharelados pelos Institutos Centrais ou alu-
nos ja formados em alguns déstes campos, para minis-
trar-lhes formacao profissional, tendo em vista prepa-
ra-los para as atividades produtivas e para a pesquisa
aplicada. Formara as modalidades correntes de enge-
nheiros e outras, segundo recomendacdes dos setores
produtivos interessados em méo-de-obra com qualifica-
¢ao especifica. Para alcancar éste objetivo os cursos
dividir-se-do em periodos de estudos nos Institutos Tec-
nolégicos e periodos de treinamento na industria. Além
dos engenheiros com curriculo completo da Universi-
dade, poderio ser formados técnicos de nivel mais baixo
que ingressario diretamente nos Institutos Tecnolégicos
para completar formacao pratica ou teérica obtida alhu-
res. Para tdédas estas modalidades de formacdo, a
Faculdade de Engenharia deverd manter matricula to-
tal de 2.100 alunos, cem, em média, para cada unidade.
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Professores ¢ alunos

A relacdo professor-aluno em nosso ensino superior é, em
média de um docente para 4,7 estudantes, variando relativamente
pouco de uma universidade a outra, mas, de maneira acentuada,
em cada ramo de ensino. Ista proporgio seria 6tima se se
tratasse de professores com dedicaciio exclusiva, o que, lamen-
tavelmente, nio ocorre, pois nosso magistério superior é geral-
mente exercido como atividade parcial que s6 ocupa o docente
poucas horas por semana.

A Universidade de Brasilia, adotando o regime de dedicacio
exclusiva para professores regulares, poderd tomar, como térmo
médio, a proporcio de um docente para seis alunos, que permite
distribuir as tarefas de modo que cada professor tenha um
encargo maximo de 10 horas de aula em 40 horas semanais de
trabalho. Neste caso, calculando-se sempre em térmo médio,
teriamos para 1.500 alunos, em 1964, a necessidade de um minimo
de 250 docentes e, para 1970, quando a matricula ascender a
10.000 alunos regulares, cérca de 1.650 professores. Este dado
aproximativo permite avaliar o vulto da tarefa de selecionar e
aperfeicoar tio grande nimero de professores em um pais carente
de pessoal qualificado como o nosso.

UNIVERSIDADE DE  BRASILIA

I — LOTACAO PROGRESSIVA — 1964-1970

ALUNOS Conclu- >z
Anos | | soes de | Corpo o Idos'r'_‘c
Institutos | Faculdades| Total Curso | docente | =4 ‘N
1964 1.500 - 1.500 — | es0 100
1965 3.500 =l 3.500 — 600 150
1966 4.000 1.000 5.000 — 850 200
1967 5.000 | 2.000 7.000 — 1.200 250
1968 5.500 } 3.500 9.000 1.500 1.490 750
1969 5.500 4.000 9.500 1.500 1.580 1.000
1970 5.500 I 4.500 10.000 2.000 1.850 1.000

Diante déstes niimeros se verifica que a mais grave respon-
sabilidade da Universidade de Brasilia serd a formagfo de seu
corpo docente e que os prazos de trés anos para a etapa inicial
de instalagdo e de dez para o conjunto, representam o tempo
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minimo necessirio para selecioni-lo e preparia-lo em centros de
aperfeicoamento do pais e do estrangeiro.

Esta tareta ha de constituir o programa principal da Uni-
versidade e para leva-la a cabo seri indispensavel socorrer-se
da ajuda das nossas universidades ja amadurecidas, bem como
dos organismos internacionais, de fundacOes estrangeiras que
atuam no campo e dos governos que queiram e possam auxiliar
neste empreendimento.

Avaliamos que o nimero de bdlsas de aperfeicoamento no
estrangeiro, nhecessario para formar as diversas equipes que
entrardo em atividade a partir de 1964, serd de cérca de 1.009
em dez anos. Como estas necessidades se concentrardo no pe-
riodo inicial e muitas das bélsas deverdo ser de dois anos, o
cumprimento désse programa exigira, de 1962 a 1966. cérca de
350 disponibilidades anuais de estudos na América do Norte, ou
na Franga, ou na Inglaterra ou em outros paises.

Os alunos da Universidade de Brasilia serdo selecionados em
todo o pais, através de concurso como o que realiza, hoje, o
Instituto Tecnoldogico da Aeronautica, mas assegurando-se a cada
unidade da IFederacdo uma quota preferencial de matricula, pro-
norcional ao nimero de jovens que terminam o curso médio.

Assim, um IEstado que conte com uma quota anual de 100
matriculas preenché-la-a inteiramente se apresentar igual niimero
de jovens com capacidade de seguir os cursos que se proponham
realizar. Neste caso, os candidatos s6 competirdo com seus coes-
taduanos, naturalmente a partir de um nivel minimo de sufi-
ciéncia exigido pela Universidade. Esse nivel serd avaliado
através de provas que levem em conta o quociente intelectual
do candidato, a sua capacidade de aprender, o dominio dos ins-
trumentos elementares de estudo, como capacidade de redacéio
em portugués e de leitura em linguas estrangeiras e, finalmente,
o gran de aproveitamento revelado nas diversas matérias minis-
tradas no curso médio. Assim, de cada candidato se tracara
um perfil intelectual que indicara se éle tem nivel para ser admi-
tido na Universidade e, neste caso, para que campos gerais do
saber e da téenica revela aptidio.

Como os alunos vindos dos Estados residirdo necessariamente
na Universidade, deverdo contar com bolsas que cubram todos
0s seus gastos com estudos e manutenc¢do. Para isto a Unido
deveri custear certo numero de bdlsas de valor igual & despesa
por aluno-ano da Universidade. Outras bbélsas poderdo ser
custeadas por Estados Municipios e por emprésas privadas, estas
iltimas podendo ser para tipos particulares de formacio em que
estejam interessadas. Admite-se, também, que certo ntimero de
vagas possa ser reservado para alunos em condig¢des de pagar os
proprios estudos.
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O custeio dos alunos latino-americanos far-se-a com bolsas
parciais do govérno brasileiro e dos paises de origem, mas se
deveri apelar para a OEA e para entidades intercontinentais
semelhantes, com o objetivo e ampliar éste servigo.

Dada a dificuldade de pessoal destinado a servigos gerais
de conservacio, ja que a cada pessoa contratada para servir em
Brasilia se precisa prover de residéncia, éstes servigos recairio
principalmente sébre os estudantes, como ocorre, de resto, nas
universidades norte-americanas. Para isto, a bélsa-de-estudo
deverid ser estipulada de modo a estimular os alunos a comple-
menta-la com obrigac¢des de trabalho remunerado durante algu-
mas horas, diariamente, em servicos de conservagido de equipa-
mento, catalogacgdo, controle, ete.

Programa de obras

Um programa desta envergadura s6 podera ser posto em
execucdo através de etapas progressivas e bem marcadas. A
estrutura da Universidade de Brasilia adapta-se, alids, a ésse
procedimento uma vez que os Institutos Centrais, ministrando
os cursos introdutérios, devem ser instalados antes das Faculda-
des; estas s6 poderzo iniciar suas atividades dois anos apés a
inauguracgéo dos cursos basicos. Acresce ainda que a singulari-
dade da estrutura da Universidade de Brasilia nio admitindo
transferéncia de alunos, no periodo de instalacio, permitird
inaugurar, série por série, os diversos cursos, a medida que 0s
servicus respectivos entrem em atividade.

Ac Conselho Diretor apresentar-se-a, portanto, a oportuni-
dade de adotar um programa decenal que preveja, numa primeira
etapa, a edificagdo dos Institutos Centrais, o equipamento dos
respectivos laboratorios e o preparo do pessoal docente que néles
deverd trabalhar. Numa etapa posterior, seriam iniciadas as
obras das Faculdades e Orgios Culturais. Dado o vulto do
empreendimento, se a primeira etapa fér iniciada em 1961, po-
dera concluir-se em 1964, quando seriam inaugurados os Insti-
tutos Centrais. Neste caso, as Faculdades deveriam ficar con-
cluidas em 1966, de modo que, jA em 1968, estariam graduando
as primeiras turmas.

Iniciando suas obras em 1961, a Universidade poderia rece-
ber, em 1964, os primeiros 1.500 alunos para os cursos introdu-
térios dos Institutos Centrais e, dai em diante, dois mil novos
alunos a cada ano, até completar-se a lotacio em 1970, quandAO
teria 10.000 alunos, descontados os graduados no correr do glepe:
nio. Este programa permitiria distribuir as despesas por varios
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exercicios e evitar, tanto quanto possivel, a acumulacio dos gas-
tos de edificacio com gastos de manutencio.

O plano de cada unidade universitiria deveré ser elaborado
pelo respectivo assessor, nomeado pelo Conselho Diretor. Mas,
tomando-se por base institui¢tes semelhantes, nacionais e estran-
geiras, pode-se ter uma idéia global do montante das obras re-
queridas.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA

II — MODULO DOS INSTITUTOS CENTRAIS

| LOTACAO .
Biblioteca
dos 500 m?2
Institutos
Séries ,Alunos |Turmns
Cursos 1.° 400 10
Introdu- |7 Servigos 209, de
i 2.°| 400 ek 0
tdrios 0 Administra- area cons-
1.° | 50 | 2 tivos truida
Cursos = Unid. Area m?
o = 1
- de 2. 50 | 2 UNIDADE DIDATICA
ormagio i3-° | 50 | >
! Grande Anliteatro..... 1 500
Pés graduacio 50 5 Salas de conferéncias.. 2 250
Aulas para 50 alunos.. 10 1.000
. )= Aulas para 25 alunos.. 15 750
LOTACAO | 1.000 ) 31 TOTAL........ 28 2.500
DEP ARTAMENTOS Unid. m2
Chelia ;<1 50
Conjuntos Professores LABORATORIOS Unid. m2
Depar- __Titulares . 2 60 Laborat.
tamen- Professores Didatico 1 500
lais . Labora-
Adjuntos 4 100 torios | Laborat.
Assistentes e dos | Pesquisas 5 250
Estagidrios 10 250 Institu-} Oficinas 1 150
Servigos 1 140 4 Servicos 1 100
Total 18 600 Total 8 1.000

Adniitindo-se que a matricula por Instituto seja de 1.000
alunos, 400 na primeira série introdutéria e igual nimero na
segunda, 50 em cada uma das trés séries de formagio e 50 nos
cursos de pés-graduacio, procuramos estabelecer um moédulo
arquitetdnico. Para atender simultineamente a tantos alunos,
deveri cada Instituto Central contar com um anfiteatro de 500m?,
duas salas de conferéncia para 100 alunos com um total de
250m?; 10 salas de aula com o total de 1.000m2, 15 salas de
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estudos e seminarios com um total de 750m?2, o que, somado, da
o total de 2.500m2 para cada unidade didatica.

Os Institutos Centrais, como as Faculdades, se dividem em
Departamentos que sdo as unidades basicas da Universidade. A
cada um déles serd necessirio assegurar instalacoes apropriadas
para o pessoal docente e os estudantes de nivel pds-graduado.
Para isto, o departamento-tipo devera contar com uma sala de
chefia que servirda para reunifiio de professores (50m?); duas
salas para professores titulares (60m?®); quatro salas para
professéres-adjuntos (100m?); dez salas para professor-assis-
tente, instrutores e estagiirios (250m?) ; espaco para os servicos
administrativos (140m2) o que soma 600m?2 por unidade.

Os laboratérios dos Institutos Centrais ou instalacoes equi-
valentes das Faculdades poderdo ter como moédulo uma unidade
didatica, com area de 500m?, 5 unidades de pesquisa com o total
de 250m? e igual area para oficinas e servicos, perfazendo um
total de 1.000m? por laboratério.

Os diversos Institutos deverfio contar, ainda, com Aareas de
500m? para biblioteca e com espacos para servicos, avaliados em
20% da area total.

A base déstes mddulos, foi montado o seguinte quadro que

permite avaliar, aproximadamente, o vulto das obras do con-
Junto de Institutos Centrais.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA

III — INSTITUTOS CENTRAIS

lgsmulos Matri- | Salas _Departamen. Leberie5, Biblio- Admin.| Tou!
entrais culas Aula = e — | tecas a .
me | Unid. | me | Unid. | me o m | o
1. Matematica..... 1.000 | 2.500 4 2.400 | 1 1.000 500 1.280 ! 7.68)
2. Fisica.......... 1.000 1 2.500 10 6.000 | 5.000 500 2.800 | 16.%%)
3. Quimica........ 1.000 | 2.500 10 6.000 ) 5.000 500 2.800 | 16.8¢
4. Biologia........ 1.000 | 2.500 12 7.200 7 7.000 500 3.440 | 20.641
5. Ge logia....... 500 ‘ 2.000 8 4.500 3 3.000 500 2.060 | 12.3
6. C. Humanas... | 1.000 | 2.500 8 4.890 2 2.000 500 1.060 | 11.59)
7. Letras.......... 2.000 | 2.500 5 3.000 1, 1.000 { 1.00 1.500 | 9.6
§ Artes........... 500 | 2.000 8 4.500 2, 2.000 500 1.860 | 11.16)
|
TOTAIS......... §.000 | 19.000 18] 49.000 26 26.000 | 4.500 | 17.700 | 166.29

(* Area cquivalente a laboratério, destinada a outros fins).

Para as Faculdades o caleulo é mais dificil em vista do
ntimero de servigos complementares de demonstragéo e treina-
mento que deverao manter. Estes podem ter expressio maior
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ou menor, conforme as conveniéncias locais e as possibilidades
de utilizar érgaos estranhos como centros de treinamento. No
caso de Brasilia, porém, a Universidade terd de edificar todos
ésles servigos, devendo contar, para tanto, com especial ajuda
governamental em vista de seu valor extra-universitario. Assim,
eni lugar de construir-se em Brasilia um grande hospital de espe-
ciulidades para atender a populacio regional como prevéem os
planos da NOVACAP, os mesmos recursos poderdo ser destina-
dos a um IHospital de Clinicas que cumprird éstes objetivos e
poderd servir como Hospital-Escola & Faculdade de Ciéncias
Médicas. O mesmo ocorre com respeito a um grande nimero
de instituicbes e servicos que niao podem faltar a uma cida-
de-capital e que, com vantagens reciprocas, se estruturariam
no corpo da Universidade.

O quadro seguinte procura dar uma idéia da area a ser
construida, por grandes conjuntos, para as Faculdades, no pe-
riodo 1963,/1970.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA

IV — FACULDADES

Lotagao Area m2

9. Servigo Publico — Diplomacia — Ciéncia Politica
€ JornaliSmo . ...t iiiit it e i 400 4.000
10. Direito — Administracdo de Emprésas — Ciéncias 1.000 7.000
Econdmicas . ........ciiuitiiiiniiiii i
11. Educagao e Centros de Educagdo Elementar e 1.000 20.000
Média ...viiiriiiiii it e i 0000000
12. Arquitetura — Urbanismo — Comunicagao Visual 500 5.000
13. Ciéncias Agrondmicas — Agronomia — Veterinaria
— Zootecnia — Engenharia Florestal — Tecnolo- 500 10.000
gia BRural .........ieenie e en e e PR
14. Ciéncias Médicas — Hospital-Escola. Medicina — 1.500 30.000
Odontologia — Farmacia — Higiene — Enferma-
[4=) o' LRI £ 5 0. 5 00 0.0 0.6 000 6 0 0 0
15. Engenharia — Institutos Tecnolégicos de Constru- 2.100 24.000
¢ao Civil — Hidraulica — Mineracao — Metalur-
gia — Mecanica — Eletricidade — Eletronica — —_— e

Quimica Industrial . .........ci i,

7.000 110.000

Além dos Institutos Centrais e Faculdades, o programa de
obras deverd prever a instalaciio dos diversos Orgios Culturais
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e Servicos Auxiliares da Universidade. Alguns déles como a
Biblioteca Central e a Reitoria serdo obrigatoriamente incluidos
na primeira etapa de instalagio, outros deverdao ser escalonados
de acbérdo com o preenchimento das matriculas e um plano de
prioridade estabelecido pelo Conselho Diretor.

U NIVERSIDADE DE BRASLIA

V — ORGAOS CULTURAIS

A — AULA MAGNA

[
Area — m? Total
16. Auditorio para 2.000 pessoas .............. §.000
17. Reitoria e Prefeitura Universitaria ........ 4.000
18. Biblioteca Central ......................... 6.000
19. Editéra Universidade de Brasilia .......... 2.500
20. Radio Universidade de Brasilia .......... 2.500
21. Centro Recreativo e Cultural .............. 5.000 28.000
B — MUSEUM
22. Museu da Civilizagdo Brasileira ............ 5.000
23. Museu da Ciéncia ..........cooiviiinninn 5.000
24. Instituto Central de Arte ................... ('7.500)
25. Arquitetura — Urbanismo — Comunicacio
WHEIEL  6acanan0s Soa0s I (5.000) 10.000
C — ESTADIO UNIVERSITARIO
26. Construgdes cobertas ....................... 10.000
27. Construgdes a descoberto .................. 40.000 50.000
85.000

Dentre os Servigos Auxiliares destacam-se, pelo seu vulto,
dois itens, a saber: o programa de habitacbes e os servigos
ptblicos e de urbanizagdo. O primeiro equivalerd & m'etade
da 4rea edificada da Universidade. Sua realizacio poderd efe-
tuar-se num periodo de 10 anos acompanhando a progressao das
matriculas até completar-se com o preenchimento da.lotagao da
Universidade. Para 1964 serdo necessarios, s6 neste item, quase
80.000m? de obras. O segundo compreendera obras de grande
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envergadura que ficarao a cargo da Companhia Urbanizadora
da Nova Capital, por disposicdo da lei que institui a Fundacéo
Universidade de Brasilia.

U NIVERSIDADE DE BRASILIA

VI — SERVICOS AUXILIARES

28. HaBITACOES (programa, para 1964%)

A. Professores e Funciondrios

a) 50 casas ou apartamentos de 200 m2 .... 10.000
b) 100 7 i ” ” 150 m2 ... 15.000
¢) 200 apartamentos de 100 m2 .............. 20.9000
d) 100 " B0 m2 Ll 5.000 50.000

B. Estagidrios e alunos

a) 4 edificios para 400 rapazes cada um ...... 16.000
b) 1 edificio para 400 mégas ............... 4.000
c) 2 edificios para 200 estagidrios ............ 6.000 26.000

29. Servigos PUBLICOS (a cargo da NOVACAP)

A. Agua — Luz — Energia — Esgotos

B. Restaurantes -— Comércio — Cooperativas
— Lavanderias

C. Transportes ¢ comunicagoes

D. Almoxarifado — oficinas de manutengao c
reparos — Limpeza publica ................. 20.000 20.0600

96.000

O programa de habitagbes para 1970 exigira a construcio
de mais de 200.000 m? de residéncias para atender a téda a popu-
lacdo universitaria, residente no campus, que devera alcancar,
naquele ano, 15.000 pessoas.

O conjunto de obras da Universidade de Brasilia devera
or¢ar, portanto, em cérca de 600.000 m?, a serem edificadas em
10 anos. O cronograma seguinte procura exprimir como as
obras se distribuirdo ao longo do periodo 1961/1970, indicando

e e,
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os momentos de inicio e término de cada conjunto e a area 2
ser construida por ano.

UNIVERSIDADE DIZ BRASILIA

VII — CRONOGRAMA DAS OBRAS — 1961/1970

UNIDADES 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970
1. Inslitutos .. ........ [ R, < I i '
2. Faculdades......... | P | '
3. Aula Magna......... [5>Y IO [ IR IR I <l
4. Museum............. [>T I [ [N [, I ...... | ..<|
5. Habitagoes.......... [ O I [ L A I [ <
6. Estadio.ceeernnnn [ O N I A | oo <
7. Servigos Auxiliares. |[> ... fcveiii]eean oo e e I ...... - ' Y

|

Milhares de m>........

Programa financeiro

Para calcular o or¢amento total do empreendimento se de-
vem prever, como principais parcelas, o custo das edificacoes, do
equipamento didatico, dos laboratérios e bibliotecas e o finan-
ciamento do programa de aperfeicoamento do pessoal docente,
no pais e no estrangeiro. As despesas com a urbanizacdo da
area e com servicos puiblicos de agua, luz, esgotos, transporte e
comunicagbes ficardo, como foi dito, a cargo da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital.

O custeio das despesas com edificacées que ascendem a 9
bilhdes de cruzeiros poderd ser feito com os recursos do patri-
ménio da Fundacdo que serd de dois bilthdes de cruzeiros (dota-
¢do inicial e 12 superquadras de Brasilia, para venda) e de sua
renda, no periodo, que devera orcar em cinco bilhdes de cruzei-
ros, complementados com dotacées orcamentirias globais da
Unido. Estas ndo serdo muito vultosas, levando-se em conta o
que despendemos anualmente com a réde de universidades fede-
rais e que muitas despesas seriio meramente substitutivas por-
que se aplicardo em obras que, se nio forem feitas através da
Universidade, teriam que ser efetuadas de qualquer maneira para
dotar a cidade de hospitais, escolas de demonstracdo, museus, €
outros servigos indispensaveis.

A instalacdo e manutencio da Radio Universidade de Brasi-
Jia serd custeada, por determinagdo legal, com metade dos ren-
dimentos da Radio Nacional. A Editéra Universidade de Brasi-
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iia deverd operar com um fundo rotativo de 50 milhées de cruzei-
ros, criado pela lei que institui a X¥UB.

Para o custeio da aquisicdo do equipamento dos laboratérios
e do acervo basico das bibliotecas, avaliado em 4.750 milhées de
cruzeiros, poderia ser solicitada a colaboragdo do Fundo Especial
das NACOES UNIDAS mediante o acérdo que fizesse da Uni-
versidade de Brasilia um centro-piléto de formacio técnica e

cientifica para a América Latina.

Aquela instituicdo tem dado

contribuicdes désse género, é certo que de menor vulto, mas
conta com recursos financeiros suficientes para o empreendi-
mento e teria, no presente projeto, a oportunidade de associar-se
a um programa universitario completo para servir a um grande
numerc de paises, num campo em que se defrontam todos com
:normes deficiéncias.

O aperfeicoamento do pessoal docente da Universidade de-
mandard, também, despesa ponderavel, avaliada em 2.250 mithoes
de cruzeiros, a maior parte a ser realizada em moeda estrangeira.
Nesse campo também se deveri apelar para a ajuda de institui-
¢bes como a OEA e a UNESCO que mantém servigos de bdlsas-de-
estudo, e para IFundacdes como a Ford, Rockefeller e outras
devotadas & assisténcia técnica e & formacio de pessoal cienti-

fico.

Dado o vulto do programa e a influéncia que a nova uni-

versidade devera exercer no pais, poder-se-i solicitar, também,
a colaboracdo governamental de paises como os Estados Unidos
da América do Norte, a Franca, a Inglaterra, a Alemanha, o
Japao e outros que, preocupados em manter vinculos culturais
com nosso povo, provavelmente conviriam em participar do

empreendimento.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA

VIII — ORCAMENTO DE CUSTO EM MILHOES DE
CRUZEIROS — 1961/1970
Desptsas | 1061 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966I 1967 | 1958] 1963 | 1970 | Totais
1. Edificacdes.......... 750 | 750 | 1500 | 1500 | 750 | 750 | 750 | 750 | 70 | 750 | 9.000
2. Equipamcnto,....... — 500 500 500 1000 | 1000 500 250 250 250 | 4.750
3. Aperl. de Pessoal. .. 250 250 250 250 250 200 200 200 200 200 | 2.250
Tetais Anuais......... ‘1000 | 1500 | 2250 | 2250 ‘ 2000 ’ 1930 | 1450 ,1200 ‘1200 1200 | 16.000
Podem contribuir ponderavelmente para atender esta classe

de despesa, diversas instituicdes particulares, sindicatos, grupos
econdmicos e emprésas privadas e de economia mista que operam
servicos ou se dedicam a formas de produgédo que exigem pessoal

de alta qualificagio técnico-cientifica.

Esta colaboracio podera

efetuar-se através de convénios que interessem determinadas
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instituicdes, na instalacdo de unidades especificas da Universi-
dade. ¥ste é o caso, por exemplo, da Petrobras, com respeito
ao Instituto de Geo-Ciéneias da Universidade que poderd ser
projetado, mediante convénio e financiamento daquela emprésa,
para formar os especialistas de que ela mais necessita. Acor-
dos da mesma natureza poderdo ser propostos a induastria auto-
mobilistica, em relagdo ao Instituto Tecnolégico de Mecénica; a
indtstria eletronica com relacio ao Instituto Tecnolégico de
Eletrénica; & indutstria farmacéutica, com respeito ao Instituto
de Farmacologia e, ainda, as emprésas metalirgicas, de minera-
cdo, de producdo de energia elétrica e outras, para o patrocinio
de 6rgdos universitarios de pesquisa, de assisténcia técnica e de
formacgao de pessoal especializado nos respectivos campos.

0 Banco de Desenvolvimento Econdmico, o Banco do Brasil,
e Orgéos de desenvolvimento regional como a Swudene, poderido con-
tribuir para a instituicio, na Universidade, de um Centro de
Pesquisas Econdmicas e de formacio de economistas, bem como
de pessoal para a administracio de emprésas.

Naturalmente muitas dificuldades se apresentario para a
execuc¢do déste programa, dado o isolamento em que tém vivido
nossas instituigbes de ensino superior, habitualmente desvincula-
das dos problemas da producio e dada a falta de uma tradigio
de convivio £ ajuda entre a Universidade e a Induastria. DMas.
nos ultimos anos, os dois setores vém tomando consciéncia de suza
reciproca complementariedade e um programa desta ordem ja
encontraria algumas condicdes de realizacio que permitiriam
acelerar o plano de instalagio da Universidade de Brasilia de
modo que alguns dos seus setores entrassem em funcionamenty
antes dos prazos previstos.

PRONUNCIAMENTO DE EDUCADORES SOBRE O
PROJETO

A Revista Anhembi, dirigida pelo Prof. Paulo Duarte, publicou, em seus
numeros 126, 127 e 128, ccrrespondentes aos meses de maio, junho © julho

de 1961, depoimentos de varios educadores sdbre a estrutura e organizigio
da Universidade de Brasilia,

Divulganio-los juntamente com pronunciamentos de professores univer-
sitirios e cientistas a O Metropolitano, érgio oficial da Unifiio Metropolitars
de Estudantes.

Abrindo a série, o Prof. A. Almeida Jinior, da Fac. de Direito da Univ.
de S. Paulo:

«1, Fim do século XIX. Consulla do govérno japonés ao quimico Wi-
lhelm Ostwald: “Queremos mandar & Europa mogos inteligentes e promisso-
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res, para que pelo cstudo se convertam em grandes homens. Como escclhé-
los?"” Resposta de Ostwald: “Processo infalivel nio ha. O melhor é man-
dar os que se mostrarem descontentes com o ensino de seus professdres. Ha
muito tempo tive um aluno descontente com o ensino de seus professéres’.
Inclusive com o meu. ¥Formado, sumiu. Decorridos alguns anos, ouvi falar
néle: ja era um nome consagrado entre os indianistas da Ameérica. Depois,
um socidlogo. Hoje, uma autoridade em educagdo. Chama-se Darci Ribei-
ro. Nao é que deu certo o testo do alemao?

2. A "Universidade de Brasilia”, de Darci Ribeiro, merece atengao e
estudo. L o trabalho de um lider. Antes de construir o futuro edificio, o
ilustre renovadcer procura poér abaixo tudo quanto nesta area mal cuidada
existe no pais: para ‘“‘as condigdes presentes (diz éle) s6 uma universidade
nova”, convindo falar ecm “instauragio” e ndo em “reforma’”. Dando-se um
certo desconto ao seu impeto iconoclasta, concorda-se quase sempre com o
diligente coordenador do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais.

3. A catedra vitalicia tem defeitos — e, &sses defeitos, Darci os aponta
com acérto. Mas a inexisténcia do ‘‘loteamento” (como éle diz) e da “vita-
liciedade’ — éle proprio o reconhece — seria muito pior. O loteamento, no

caso, significa especializagdo (nao é monopodlio); a vitaliciedade representa,
tanto no BErasil como no estrangeiro, o baluarte da liberdade de catedra.
Os males que Darci Ribeiro enumera, e que de fato infelicitam certos setores
de nosso ensino superior, residem muito menos na instituigao da catedra do
que na personalidade de uns tantos catedraticos (que ndo cultivam devida-
mente o seu lote de terreno) e também na inércia dos d6rgaos que fecham
0s olhos aos abusos. Temos leis: mas os que as cumprem sao poucos. Volto,
portanto, ao lugar-comum de que me apropriei ha muitos anos: o de que
precisamos é de reformar as auloridades, os professéres, os estudantes, a
sociedade. E isto estd acontecendo, embora devagar.

4. Darci Ribeiro acredita na eficacia das reformas institucionais. Eu
também. A diferenga esta na dose: éle acredita muito; eu, muito menos
que ¢éle. Tomo para cxemplo o confronto entre a catedra (que Darci con-
dena) e o departamento (que éle preconiza). Pois a rcalidade brasileira,
ao alcance da nossa inspecgdo, pode mostrar catedras eficientes e catedras
ineficicntes, tanto quanto departamentos produtivos e departamentos esté-
reis. Outro exemplo, o regime de tempo integral, ou de ‘““dedicagao exclu-
siva”. TFoi um passo feliz a sua instituicao na Faculdade de Medicina de
Sdo Paulo, que a éle deveu, em grande parte, o seu progresso. Mas de entdo
rara c&, guantos abusos tém ocorrido!

5. No tocante ao curriculo do sistema em vigor, o arquiteto da “Univer-
sidade de Brasilia” formula duas criticas: a imposigdo de padrdes idénticos
para cada categoria profissional, e a rigidez dos curriculos normais, que
impede combinagdes curriculares adequadas as novas profissdes. Ambas as
criticas procedem; mas até certo ponto. Por que? Porque de uns anos a
esta parte, gracas i nova jurisprudéncia do Conselho Nacional de Educacao,
tem havido afrouxamento no respeito sagrado aos velhos padroes de 1930
(como se pode ver em relagdo a certas escolas meédicas, por exemplo). De
outro lado, nada impede (salvo a falta de verba) que os institutos de ensino

13
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superior fagam funcionar cursos pés-graduados de especializagao; mesmo por-
que os certificados que lhes correspondem nio conferem novos direitos aos
respectivos titulares e, assim, indcpendem de registro. Veja-se, nesse sentido,
a recente lei estadual paulista que, para substituir o obsoleto curso de dou-
torado em direito, da reforma federal de 1931, instituiu cursos de especial-
zacdo bastante flexiveis. Cursos superiores para as novas profissoes, tam-
bém podem ser criados, e a velha e inexplicavel condigao de pré-existéncia
de padrdo federal, foi derrogada em 1946. Todavia, devemos reconhecer
que os cursos désse tipo, previstos na “Universidade de Brasilia”, podem
organizar-se mais facilmente e em maior escala.

6. Entre as inovagdes da ‘“Universidade de Brasilia” figura o métodio

“tutorial” de certas universidades inglésas, e que a Harvard, nos Estados
Unidcs, adotou parcialmente. O livro admiravel de Gilbert Highet, A
Arte de Emsinar, tradugdo de Lourenco Filho, mostra as inegaveis virtudes
do método, mas refere também suas dificuldades ¢ limitagdes. De identico
sentido, e muito mais severas, sio as paAginas que a éste assunto dedicou o
conhecido relatério harvardiano publicado em 1946 sob o titulo de Geaeral
Education in a Free Society. As criticas podem resumir-se do seguinte mo-
do: o método ‘“tutorial” é 6timo, mas para determinados alunos; s6 produz

bons resultados nas mios de uns poucos professores; s6 da certo em relagio
a alguns ramos de estudo; s6 é

possivel quando a instituigdo pode gastar
muito dinheiro

Por minha conta pergunto ainda: deve a lei, o estatuto,
ou o regulamento impor 4 universidade o uso déste ou daquele método
didatico?

7. Da administragio da Universidade de Brasilia ha muito que dizer;
mas as aperturas do tempo me obrigam a parar aqui. O mérito principal
do exaustivo trabalho de Darci Ribeiro esta, para mim, na sericdade e me-
ticulosidade, com que o eminente educador examinou o seu tema e, acima
de tudo, na sua atitude francamente renovadora. Com a grande inteligén-
cia, a grande cultura e o infatigavel desejo de “servir”, que o caracteri-
zam, Darci Ribeiro ird desempenhar, certamente, papel de relévo na for-
mulagido das reformas educacionais que o Brasil vema reclamando. E um
lider que ai estd, e do melhor padrio’.

O Prof. Jayme Abreu, Coordenador da Divisio de Estudos e Pesquisas
Educacionais do Centro Brasileiro de Pesquisas liducacionais:

“Ao ensejo da instiluicio da Universidade de Brasilia, varios sdo 0s
temas que a @ésse importante propdsito devem ser postos.

Pode discutir-se se existem em Brasilia condigdes culturais que estimu-
lem o funcionamento de uma Universidade, representando aquéle necessario
fermento alentador do vigo de frutos naturais da cultura, sem 0 ¢ual s¢
poderia resvalar para uma inautenticidade artificial, inoperante.

Pode debater-se, em relagio ao desenvolvimento cultural do pais, se é
justificé.vel, prioritiriamente, o grande investimento financeiro a fazer € 8
mobilizagdo do rico capital humano de uma fina flor de professores a técni-
cos, nacionais ¢ estrangeiros, face a necessidades outras ja agudamente sén-
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tidas em arecas brasileiras de clientela universitaria certa e de tradigio cul-
tural consistentemente consolidada, como, por exemplo, Sao Paulo, Guana-
bara, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Pernambuco ¢ Bahia.

Pode questionar-se, e seria pertinente. se seria viavel obter-se no rigl-
damente estralificado aparelho universitario brasileiro, as imperiosas mo-
dificagdes cstruturais aque o nosso desenvolvimento exige inadiavelmente,
diante da soma de interésses investidos e de direitos adquiridos no status quo
“latifundiario” das catedras.

Podem ser postos em ecxame o035 virtuais reflexos saudaveis ¢ue uma
organizagao universitaria em novos moldes acarretaria para rejuvenascer e
vitalizar a recente ¢ jo ullrapassada estrutura universitaria nacional.

Pode e deve debater-se a estrutura organizatéria mais prdopria a essa
Universidade, os principios que a devem reger, incorporando 2 basica consi-
deragao dos aspcectos brasileiros, as nccessarias conexdes com modelos uni-
versitarios outros da cultura universal, com a atengao devida ao sentido
do universal proprio a uma Universidade.

As consideragdes a seguir visam a uma abordagem do 0ltimo désses té-
picos, vale dizer, Ga estrutura geral da novel Universidade em relagio ao
que ha de mais definidor de modelos universitérios mais préximos, como
seriam o europeu ocidental, o norte-americano e o latino-americano.

Em verdade, é de toda oportunidade ésse debate, aqui apenas suscitado,
entre o classico modélo europeu e o novel modélo norte-americano, por isto
que hd entre ambos diferencas tao essenciais, fruto de propédsitos tao diver-
§08, auc chegam a tornar questionavel a possibilidade do paralelo.

E efetivamente dificil ao scholar europecu classico entender e aceitar os
moldes universitirios americanos que rejeita, por isso que se lhe afiguram
éles uma extravagante distorgio e um cspirio abastardamento do seu tradi-
cional conceito de universidade.

Cremos, outrossim, que nio seria uma pura faldeia conjectural o admi-
tir-se que boa parte da elite cultural brasileira reagiria 4 moda européia
20 modélo universitario norte-americano, pois, em que pése a peneiragao
¢ & assimilagio de certos modos de ser da cultura americana cm areas
urbanizadas e industrializadas do Brasil, no campo da educagio instituciona-
lizada, de vagarosa dinfdmica, e, dentro dela, no aparelho universitdrio, ainda
prepondera o espirito curopcu, francés particularmente, que chcgou a ser,
praticamente, o dominante na elite brasileira da belle €épogue, que se esten-
deu até a revolucdo de 1930 ¢ que persisic inconformada ante o advento
do "barbarismo’ tecnolégico norte-americano.

Nao sao assim raras entre nods as manifestagdes de horror e repudio,
ro melhor estilo curopecu, ao ‘‘abastardamento” amniericano de cursos uni-
versitirios como, cntre outros, aquéle freqiientemente glosado, da Universi-
dade da Flérida, ‘““de venda cicntifica de passagens aéreas”, possivelmente,
a luz de um entendimento construtivo, nio preconceituoso, uma atividade
pritica no campo de estudos de psicologin que nao se querem limitar a
cruditas disscrtagdes sébre teorias psicolégicas.

Tampouco sio infreqiientes distorgoes, incompreensoes totais da filosofia
educacional de Dewey, e suas implicagdes no sistema educacional americano,
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na medida em que representa ela uma teoria instrumental do conhecimente
ao invés de constituir pura arca de especulacio metafisica, posigdo que
comentadores menos atentos erréncamente admitem limitada por Dewey
apenas para valer para a escola primaria, sem aplicacio 2 escola média e
muito menos a superior, como sc pudesse ser éste o caso.

Vamos procurar, assim, resumir alguns daqucles aspectos mais definide-
res do espirito geral da educacio nos Estados Unidos, na parte que contém
maiores implicagées no campo universitario, segundo os aponta George S.
Counts em “O espirito da educagio nos Estados Unidos”.

E preciso, preliminarmente, nio perder de vista uma circunstancia
muito importante e que explica muita coisa, no cotejo cntre a educacio
européia e a norte-americana, qual seja a de que o contréle das escolas
americanas em ultima andlise compete ao povo, em que pesem intervengdss
sofridas de parte de grupos ou de classcs privilegiadas, por motivos religoses
ou de outra naturcza.

Nao é da tradi¢do educacional americana ¢ o mesmo nio pode ser dito
da Europa — a pura e simples imposicio de cima para baixo de modelos
escolares por altas castas burocraticas, conselhos de sdbios ou de sacer-
dotes, estadistas ou por alguns Poucos membros da classe intelectual de um
govérno centralizado, sem considerar qualquer didlogo com o povo.

No nivel primario ¢ médio sio junias escolares, com o carater de re-
presentagdo social, quase tédas eleitas pelos membros da comunidade, que
controlam e aprovam os rumos de funcionamento das ascolas.

No nivel superior, mais particularmente nas cscolas publicas, é ainda
relevante ésse contato com o povo mediante o canal de comunicagdo des
boards diretivos, de composigdo social, que cvitam se clausure a escola na
térre de marfim de sua prépria corporacio, desvinculada sendo alienada.
dos interésses compartilhados de sua matriz social.

Esse pormenor, que pode quigd parccer menos importante i primeira
vista, em verdade nfio o &, pois & por éle que se chega a dar énfase a orien-
tagio social da Universidade, evitando a freqlionic distorgio de passar cla 2
se nutrir de sua prépria substincia, considerando-se um fim absoluto em si
mesma, a0 invés de ser érgdo a servico de um organismo muito mais amplo.
que é a nacdo.

Outra idéia-forca da democracia, atuante nccessariamente no seu ap2-
relho escolar, é a da igualdade de oportunidades, implicando o desenvolvi
mento de um sistema educacional piublico, universal, aberto a tédas as clas-
ses sociats. da escola priméria 4 Universidade, muito ao contririo da comun
tradigio européia de um programa cscolar restrito para as massas e extensd
e rico para as classes privilegiadas. Se ainda existem sensiveis violagGes 2
essa conquista méxima da democracia americana — um sistema escolar
universal — como €&, por exemplo, o caso dos negros no Sul, sdo, todavia.
excegdes que, combatidas, vio gradualmente desaparecendco.

£ preciso nao perder de vista, por sua importancia, ésse aspecto que é
daqueles donde emanam as mais relevantes diferengas enirc o sistema uni-

versitdrio americano e o europeu: em 1958 tinham os Estados Unidos, da
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populagao escolarizavel em nivel universilario, 259 de matriculas contra
5%, na Europa Ocidental...

Outro valor plenamecnte atuante na cultura americana com implicagoes
necessarias na educagado, em todos os seus graus e ramos, é o da utilidade
prdtica do conhecimento,

Instrumentaliza-lo para ganhar a vida, melhorar seus niveis, ao invés
de sua pura fruigio eslética, foi sempre preccupacao essencial ao modo de
ser americano.

"Desde a época de Benjamin Franklin se veio edificando um sistema
escolar afastado da estreita {radigio do clero e da aristocracia, adaptando-se,
sem reservas, as necessidades da inddstria, da agricultura, do comércio, da
vida diaria” (George S. Counts — “O espirito da educacdo nos Estados Uni-
dos’").

Isto trouxe como corolario, é ainda George S. Counts quem o acentua,
no trabalho acima citado, “uma revolugdo na escola média e na universi-
taria”, refletida scja no tremendo aumento de matricula, seja nas altera-
¢oes dos planos de estudos, montados essencialmente para o desenvolvimento
de ciéncia ¢ de tecnologia, ao invés de o serem para o prevalecimento de
estudos a base da erudi¢do contemplativa, para gbézo de uma elite aristocra-
tica.

As escolas médias e superiores dispGem-se assim a ensinar os assuntos
que representem ponderavel interésse dos seus clientes e da sociedade a
que servem, sem rejeigoes liminares por intelectualismos aristocraticos. sem
estabelecer uma rigida discriminac¢do de dignidade académica de assuntos.

Expressdo désse valor cultural americano, que é a instrumentalidade do
conhecimento, é a filosofia experimentalista de John Dewey, permeando
afinal téda a teoria educacional americana e representando, do mesmo passo,
justificagio filoséfica do método cientifico experimental e expressido proépria
20 espirito da civilizagao industrial que vigora na América.l

Evidentemente, a confluéncia de valores como é&sses resulta na compo-
si¢gdo de um contexto cultural fundamentalmente diverso em relagao aquele
curopeu ocidental, com entendimento diferente do que é educagao, seu con-
teido e extensdo e do que é universidade e do para que e como deve existir.

Recebendo inicialmente e largamente a contribuigdo cultural européia,
a0 reconstrui-la no seu névo mundo, constituiu objetivo deliberado da educa-
gao americana ‘‘deseuropeizar’’ os novos cidadaos de 14 provindos, em rela-
¢a0 a velhos moldes culturais de origem, para encultura-los no névo mundo
¢m processo de formagao.

A educagdo curopéia em grande parte e a universitdria de preferéncia
se propoem a preparar uma limitada elite, provinda essencialmente das cama-
das sociais mais altas, que ird dirigir-lne a vida econdmica, social e politica
de jeito a preservar-lhe a cstrutura de classe.

1 Isaac 1. Kandel, em Comparative Education, sublinha — “It is no accident
or no mcre, coincidence that the pragmatic philosophy of education in peculiarly
American and that American edication is founded on the ideca of progress, while
the French cmphasize the progress of ideas and the cult of reason.”
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Educar passa assim a ser apenas transmitir as geragdes novas a heranga
dos civilizagdes passadas.

Esca estatica maneira européia de ver a educagidao, no fundo corresponde,
filosoficamente, & posigao do conhecido silogismo de Hutechins de que “a
verdade em todas as partes é a mesma; que a educacido é para propagar
a verdaocde; ¢ que por isso a educagao deveria ser a mesma em {6das as
partes ¢ épocas'.

Esle nio é, todavia, o prevalecente modo de ver americano que, dinami-
camente, acredita que a verdade, como a conhecenios, miuda na medida em
gue cveivi o imundo e 0 nosso conhecimento.

Um conceito como ésse jamais fundamentaria a existéncia de aristo-
criticos e estratificados subjetivismos idealistas centralizadores em cduca-
¢do, ccmo ocorre em boa parte na Europa, por isso que, ao contrdirio, cons-
titui matriz de diversidade ¢ de experimentacdo, com todos os seus defeitos
e dificuldades reconhecidos, mas representando, sempre, base para com-
peticdo e progresso

Dewey e seus partidarios. é preciso acentuar, sempre se insurgiram
contra a posigao da chamada ‘‘escola de Chicago’”, na questao da relagao
entre tecria e pratica. prelendendo a mesma isolar a conceptualizagdo ne
campo dos colleges e universities e destinar a pratica aos institutos técnicos
e a vida corrente.

Dewveey e seus adeptos objetavam a viabilidade do ensino ¢ da aprendi-
zagem d2 conceitos fora do contexto em que sidc exemplificados.

Nem conceitos, scgundo éles, seriam objetos primarios do conhecimento
e sim instrumentos para chegar ao conhecimento da realidade.

Rumos utilitdrios aprovados e encorajados na educagdo superior ameri-
cana, sao, assim, considerados como concomitaittes naturais do processo
democrafico, como afirma John S. Brubacher (“Higher Education in Tran-
sition’’).

“Naia é mais extraordindrio em nossa histdria educacional”, escreve
Frederick Jackson Turner, ““do que a firme pressio da democracia soébre
as universidades para adapli-las 4s nccessidades dec todo o povo”.

E o tremendo crescimento, com o enfrentar de clevados &nus para ma-
nutengéo tdo ampla da educagdo superior americana sio devidos, em grande
parte, 20 descjo de atender as necessidades e demandas do povo, nio hd
como, procedentemente, contesti-lo.

Essc propésito, como o analisa Brubacher, filho de uma concepgio de
igualitarismo social da democracia, ndo significa o descurar de aspectos
qualitativos, mas apenas a substituigdo de uma meta aristocratica por uma
democritica.

As dimensdes jacksoniana e jeffersoniana da Universidade compuse-
ram-ce mediante sistema de cletividade onde os valores do homem comum
ganharam original presenga no curriculo, sem sujeigdo a qualquer aristocrati-
ca hierarquia fixa de valores educacionais, admitindo assim que esta 0u
aquela matéria seriam igualmente boas entre si para permitir ingresso a0s
estudos superiores, desde que ensinadas competentemente e em tempo equi-

valente.
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Evidentemente, nesta rapida simula caracterizadora de alguns aspectos
essenciais & educagfio ¢ &4 Universidade americana, s¢ contém valores dife-
rventes dos preponderantes no mundo curopeu ocidental.

Nio se julgue todavia que a cultura européia ocidental nao sinta hoje
a necessidade de rever ¢ formular mudangas em seu sistema educacional,
do que o Butler Report na Inglaterra e os trabalhos da Comissiao Langevin
— Wallon de reformas cducacionais na ¥Franga, sio, por exemplo, provas
evidentes. Tampouco a cducagao ncrte-americana deixa de ser objeto de
permanente ¢ profundo processo critico.

O que ¢ certo porém é que desde que se ampliem as oportunidades de
educagiao, o mesmo problema americano da qualidade e da diversidade na
quantidade surgira aos curopeus, com inevitavel revisio de suas fechadas
filosofias de educagido, de seus valores em térno a um intelectualismo aca-
démico que é fim em i mesmo.

Que rumos tomara a novel Universidade de Brasilia, nessa encruzilhada
crucial de sua instituigdo, onde havera inevitdvel halizamento de diretrizes?
Aproximar-se-a mais do tradicional modélo ocidental europeu ou huscara ins-
piragdes razoaveis no novel modélo americano? Incorporari o que de me-
lhor houver em um ¢ em outro, em relagao a probleméitica nacional brasi-
leira?

O seu conceito de autonomia, conquista porfiada que é preciso preser-
var, nao é todavia para scr candidato daquela forma a que alude R. Muni-
zaga Aguirre, '‘como uma superior e intangivel esséncia metafisica”, nem
para retira-la da realidade nacional, mas, ao contrario, para dar-lhe condi-
coes de pensar e formular sdobre ela seus problemas e solugdes, com as
condicoes necessarias ao éxito da tarefa.

Sem pretender, evidentemente, sobrepor-se a tarefa dos politicos e go-
vernantes na solugao de problemas politico-sociais, a tarefa universitaria no
caso é dar-lhes, como instrumentos 4 agao, os recursos do pensamento cienti-
fico de que é guardia e oficina.

Todo o nosso pensamento desejoso em térno 4 novel Universidade que
se cria, é assim no sentido de que pense e repense cla acuradamente sua
missdo e sua tarefa e que, viva ¢ dinamica, se organize e se ponha a
altura do desempenho das sérias responsabilidades que lhe cabem, como diz
Anisio Teixeira (“A Universidade e a liberdade humana’) “na rediregdo da
vida social, no sentido da formacfdo democratica e moderna da cultura bra-
sileira’.

O Prof. Florestan Fernandes, da Taculdade de Filosofia, Ciéncias e Lefras
da Universidade de Sio Paulo:

“O projeto de criagido da Universidade de Brasilia representa o passo
mais avangado que ja demos no sentido de submeter nossas instituigées uni-
versitdrias a um plancjamento racional, modernizado e integrativo. Ele leva
ecm conta e permite contornar algumas das principais dificuldades que en-
contramos nas cxperiéncias universitirias empreendidas, dignas de conside-
racio, como as de Sido Paulo ¢ do antigo Distrito Federal (Universidade do
Brasil). Doutro lado, conscgue propor a questio em térmos praticos, com-
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binando eficiéncia do ensino, crescimento da pesquisa com economia nog
gastos.

No entanto, nio me sinto, apesar disso, apto a opinar sobre sua viabi-
lidade no meio brasileiro e, muito menos, sébre sua superioridade diante
de outras solugdes possiveis. Para falar coin frangueza, ainda nao tive
oporiunidade de fazer um estudo comparativo rigoroso sobre os diferentes
modelos de organizagio de universidades, o rendimento didatico e cientifico
que &les oferecem, os gastos que envolvem, o pessoal qualificado que exigem.
ete. Minhas opinides, consubstanciadas em duas publicagoes, divulgadas pe-
la Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, e em algumas digressées de
carater gerall fundam-se nos aspectos negativos do nosso ‘‘ensino supe-
rior”. Seria preciso ir além, principalmente através da analise de tenta-
tivas de outros paises, melhor sucedidos a ésse respeito, para formar uma
idéia clara do que seria conveniente realizar-se entre nés, tendo em vista os re-
cursos materiais, culturais e humanos de que dispomos.

Mesmo assim, penso que sera dificil cercar a fundagio dessa Universi-
dade das garantias que a emprésa requer. Até agora, o Govérno Federal
rao tem primado por excesso de zélo no tocante ao cnsino superior... Bem
ao contrdrio: projetos mais ou menos razoiveis perdem-se numa é&nsia de
aventura e numa tendéncia irrefreavel de atender a aspiragdes que sao in-
compativeis até com a decéncia. Basta quc se atente para a chamada fe-
deralizagdo de escolas superiores, em diferenties regides do pais, para que
se compreenda a natureza dos obstaculos que ainda nao tentamos superar.
A federalizacdo constitui um verdadeiro processo de consagragdo e oficiali-
zagdo de escolas superiores que, na maioria das vézes, deveriam ser sumai-
riamente fechadas pelo Executivo. Enfim, um processo pclo qual candida-
tos a empregos seguros ficam “catedraticos”, sem prestagio de concursos,
¢ grande parte das nossas cidades alcangam a cuforia de possuir faculdades
disto ou daquilo! Empulha-se o povo e destréi-se, improdutivamente, parcelas
enormes dos escassos recursos aplicados a instrugao.

A luz désses fatos amargos, dos quais devemos tomar consciéncia pard
lutar contra éles ¢ defender uma orientagio diversa na dissecminagio e na
expansao do nosso censino superior, sio magras as perspectivas que se nos
abrem de otimismo e de esperangas. O projeto possui incgaveis qualidades
¢ merece ser encarado com a devida seriedade, pelo que contém de positivo
para a renovagao de nossos habitos intelectuais. Todavia, os projetos por
si s6 nao bastam. E preciso que exista clima intelectual apropriado, que
incentive o florescimento continuo das experiéncias. O que aconteceu cm
Sao Paulo, com a nossa Universidade — presumivelmente a que esld em

1 CEf. especialimente Relatério sobre as Necessidades da Faculdade de Fllosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sio Paulo, Sdo Jaulo, 1959; Necesidades
¢ Problemas da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, §do Paulo, 1960 (ediga®
mimcografada) ; “Dados 86bre « Situagdo do Ensino”, Tevista Brasile.xr.:.
1. 30, 1960, phgs. 73-110; “O Cientista Brasileiro ¢ o Descnvolvimento da Ciéncid
Revista Brasillense, n. 31, 1960, pags. 87-121; “Aundlisc ¢ Critica do Projeto de
J.ei st¢bre Dirctrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional”, in Roquc Spcncc': Illa(.:ir:l .dc
Barros (org.), Diretrizes e Bases da Educacdo, Sdo Paulo, Livraria Pioncira
Editéra, 1960, pags. 259-262.
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melhores condigdes na situagao cultural brasileira — demonstra que nio nos
devemos contentar com o projeto ¢ a sua aprovagido. Impode-se estabelecer
uma politica definida de defesa e de desenvolvimento de seus centros de en-
sino e de pesquisa, a qual nao sera hem recebida enquanto nao se encarar
com cspirito de responsabilidade a significagiao e a importancia impares de
tais inslituigoes. Pelas declaragdes do atual Ministro da Educagao, nada se
pode inferir de auspicioso para o destino das instiluigoes escolares nos pré-
ximos anos. Continuaremos a sofrer os mesmos males do passado, com a
improvisagio a consumir esforgos, cnergias e recursos, que poderiam ser
melhor empregados em outros fins. Além disso, os boatos que circulam
a respeito da Fundagao da Universidade de Brasilia ndo sdo por si mesmos
animadores. Existem interéesses cscusos de tdda sorte tocaiando a realizagio:
politicos com candidatos para postos importantes, influéncias que distribuem
lugares-chaves para scemi-especialistas (para nao dizer coisa pior) e por ai
a fora. Somando-se ocorréncias dessa ordem com a incompreensao reinante
a respeito das condigoes de trabalho e do rendimento de uma universidade,
pode-se temer pelo que ird acontecer a um projeto, sob todos os titulos digno
de aproveilamento construtivo.

Em virtude de nao ter, ainda, opinido formada soébre o assunto, sinto-me
inibido no exame das questoes mais graves, suscitadas pelo projeto no plano
organizatorio e fumncional. Nao sei se os institutos centrais irdo funcionar
com a devida plasticidade. Os alunos e os professéres nao encontram, no
atual sistema *‘universitario’”’ hrasileiro, possibilidades de trabalho interdis-
ciplinar. Sec nao se tomarem medidas decisivas, os institutos centrais pode-
rio recair nessc estado de isolamento, impedindo uma comunicagdo fruti-
fera que, nos melhores centros universitdrios, atende a curiosidade da mente
humana e comega nos primeiros anos da vida escolar dos alunos. Outro
ronto, que merece atencio, estd na conglomeragido de matérias dispares no
Instituto de Ciéncias Humanas. Entendo que se aplicou dois padrdes orga-
nizatérios discrepantes no planejamento dos institutos centrais. As ciéncias
de laboratério tiveram reconhecidos os seus meéritos e as suas nccessidades
fundamentais. O mesmo ndo ocorreu com as ciéncias sociais, tratadas de
forma insatisfatéria. Em primeiro lugar, é incompreensivel e inaceitdvel a
posicio em que ficou a filosofia. Ha uma separagio nitida e insuperavel
entre ciéncia e filosofia. Assim como existem institutos centrais de diversas
disciplinas cientificas, de letras e de artes, deveria haver um instituto cen-
tral de filosofia. S6 désse modo o ensino da filosofia poderda expandir-se ¢
a contribuigao dos varios ecspecialistas nos difercntes campos da filosofia
tornar-se Gtil ao cientista moderno; e quer me parecer que s6 assim ésses
cspecialistas poderdio contar com condigdcs para tirar proveito dos avangos
da ciéncia. Em segundo lugar, acredito que a histéria, pelo menos, deveria
reccber um tratamento cspecial. Ninguém ignora que o historiador e o cien-
tista social realizam tarefas que dependem de uma colaboragdo estreita, con-
tinua. Isso nao implica, porém, que se procure comprimi-los num mes-
mo instituto central, fazendo a historia correr novos riscos de sufocagao
de campos de trabalho e de diminuigio dos recursos para o ensino ou a
resquisa. O numero de institutos centrais aumentaria, mas ésse nao deve
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ser obstdculo essencial. Na verdade, quando sc adota o critério de con-
verter os institutos em estrutura basica da universidade, o niumero déles
importa muito menos que sua organizagiio, a mancira pela qual sio entrosa-
dos e, principalmente, o espirito de {rabalho que deverd presidir 4 produgio
intelectual no conjunto. Por fim, restaria fazer algumas restrigdes a estru-
turagdo do Departamento dec Sociologia, que foi projetado de forma relati-
vamente obsoleta. Mas, isso pode ser posto de lado, como matéria de inte-
résse pariicular e limitado.

O que releva notar é que estamos dianle de um esférgo auténtica-
mente inovador. A estrutura ¢ as fungées da Universidade foram pensadas
com vistas para o mundo moderno — as necessidades de preparacao do
homem, que resultam do pensamento cientifico e da tecnologia da cra indus-
trial. Muitas dessas questdes nio se impoem, literalmente, a partir das exi-
géncias da situagdo histérico-social brasileira. Elas decorrem, porém, do
sentido do processo civilizatério pelo qual estd passando ou ira passar no
futuro préximo, inevitivelmente, a sociedade brasileira. Temos escamoteado
demais a ligagdo intima do desenvolvimento economico-social com o desen-
volvimento da educagio, da ciéncia ¢ da tecnologia. O presente trabalho do
professor Darci Ribeiro tem o elevado mérito de propor tais questoes prag-
maticamente, procurando associar a solugdo de nossos problemas universi-
tarios 4s exigéncias dinamicas do desenvolvimento sécio-econdmico do Brasil,
O retrato que nos traga da futura Universidade de Brasilia estd projetado
sdbre essa complexa realidade, que é o estado presente e a condicdo futura
da civilizagdo ocidental em nossa terra. Os homens cultos e de boa vontade
nao poderio negar-lhe sua simpatia ¢ colaboragdo, pois estio em jogo inte
résses e valores fundamentais seja para o bom funcionamento de Brasilia,
como capital do pais, seja para a revisio e aperfeicoamento dos padroes de

trabalho intelectual, que temos explorado ao longo de nossa curta experién-
cia universitaria.”

O Prof. Milton da Silva Rodrigues, Dirctor do Centro Regional de Pes:
quisas Educacionais de Sio Paulo:

“Acabo de ler o artigo de Darci Ribeiro sbébre a sua criacdo, a Univer-
sidade de Brasilia. Trés sdo os pontos-de-vista dos quais pode ésse trabalho
ser comentado: 1°) o que visa & critica, em abstrato, da prépria concepgio
dessa especial estrutura universitaria; 2*) o que visa a critica da sua con-
cretizacio, no conjunto das escolas superiores do Brasil, levando em conta
sua oportunidade e localizagio; 3%) o que a considera como modélo para
projetos de reforma de universidades ja existentes. O simples fato de
admitir esta terceira atitude revela a alta opiniio que tenho da estrutura
da Universidade de Brasilia. Nao creio, todavia, possa ecla, taoc cedo, alcangar
as proporgdes a que prelende. Espontdneamente, secus alunos serao poucos;
para seduzi-los com bélsas-de-estudo atracntes, o gasto seria muito gran-
de. R, por melhor que ela seja, em sua estrutura, faltar-lhe-a, por muito
tempo ainda, ésse complemento tdo necessirio — uma atmosfera de culturs,
progresso e tradigdo, inscpardvel do ambiente local.
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O que primeiro chama a atengdo, na estrutura da Universidade de Bra-
silia, ¢ o fato de, nela, todos os cursos profissionais superiores (medicina,
engenharia, direito, ecte.) alicergarem-se em cursos bicnais introdutérios co-
muns, modélo éste diverso do adotado pelas universidades brasileiras, mas
analogo ao que se pratica em varios paises ¢ que, de certa forma, ji aqui
téra proposto quando da criagdo da Universidade de Sdo Paulo, O que aqui
se propods, no entanto, foi a simples transferéncia para a Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias ¢ Letras do estudo das matérias de naturcza geral e papel
basico na formacédo superior. INa Universidade de Brasilia, porém, a proé-
pria faculdade dec filosofia, ciéncias e letras inexiste, como unidade, nela se
achando dispersas — nos chamados ‘‘Institutos Centrais’”” — as subunidades
que, atualmente no Brasil, constituem uma Faculdade daquela ou de equiva-
lente denominacéo.

A finalidade puramente profissional e utilitaria sempre serviu de base
a uma definicdo mais nitida e mais facilmente aceita das instituigoes de
ensino superior. Ja na Idade Média, as faculdades consideradas ‘“superio-
res” ecram as de Teologia, Direito e Medicina; a de Artes Liberais, pela
qual todos passavam antes de numa daquelas ingressarem, era cognominada
“inferior”. Ela de fato o era, nio sd pela sua posi¢do, no curriculo univer-
sitario, como pelo pouco descnvolvimento das ciéncias, na época. Os estudos
mais especiais ¢ aprofundados que ulteriormente foram surgindo, desenvol-
viam-se cm '‘academias’ c¢ associagées cientificas, independentes umas das
outras e, nas mais das vézes, dos podéres quec controlavam as universidades.
As Faculdades de Artes Liberais eram de carater propedéutico; por isso,
na Franga, por exemplo, acabaram por desaparecer, sendo essa finalidade
acrescida ao ensino sccundario. Mas ja ali haviam introduzido as faculdades
de ciéncias ¢ as de letras, sem finalidades utilitdrias, a nao ser a de licenciar
professéres sccundarios. Nclas, no entanto, se fazia ciéncia, e da melhor.
O caso é aue, paralclamente, nas ‘“‘grandes écolecs”, de carater profissional,

se cultivavam as mesmissimas ciéncias, embora nelas — distingdo impor-
tante — niao se colassem os mesmos graus universitarios. Nos paises anglo-

saxonios, ao contrario, a faculdade de artes liberais, muitas vézes, perma-
neceu, enriquecendo seu contetido curricular e tendendo, por si ou por des-
dobramentos secus, a servir simultaneamente duas finalidades: uma prope-
déutica, como ponto dc passagem obrigatério, pelo menos em parte dela,
dos candidatos Aas demais ecscolas superiores; outra, de cultive da ciéncia
pura ¢ formagao de pesquisadores.

Que seja aconselhavel a existéncia de um canal de acesso as escolas
profissionais superiores, éle proéprio ja de nivel superior, nio me parece
sofrer davida. IRle é a basc concreta da existéncia do “espirito universita-
rio”, conceito que se torna mais claro quando nos lembramos que éste, por
por sua vez, é a base da mentalidade da elite nacional — una, em substi-
tuigio & pluralidade constituida pecla coexisténcia de uma mentalidade de
engenheiro, uma mentalidade dec advogado, uma de médico, etc. Para isto,
no entanto, serd neccessario reunir em uma s6 unidade administrativa todos
03 departamentos de ciéncia e letras? Ou bastara que, imbricados, &les fun-
cionem como um conjunto, unicamente pelo fato de varios déles, animados
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de um mesmo espirito, contribuirem simullineamente para a formacao de
uma mesma pessoa”?

Ha dois critérios para se rcunirem cadeiras ou departamentos numa
unica instituigdo: o critério segundo o qual se reunem cadeirasl afins
pela natureza das matérias de que tratam, e o que leva mais em conta a
comunidade do objetivo profissional a que elas visam. Na realidade, maié-

rias ja em si de cumho profissional — anatomia patoldgica, resisténcia dos
materiais — melhor se sujeitamn ao segundo, enquanto as disciplinas ge-
rais e basicas — andlise matematica, biologia — ao primeiro. Por isso,

% justo que exista uma ‘“escola de engenharia’”, uma ‘“escola de medicina",
etc. O caso é que a tendéncia & especializagio vai se fazendo sentir em to-
dos os setores; uma escola de engenharia, atualmente, congrega cursos di-
versos, porém analogo sob muitos aspectos. Entre éles existem disciplinas
(aplicadas) comuns; todos os seus alunos convivem. Tais fatos contribuem
poderosamente para a formagio de uma consciéncia profissional do enge-
nheiro, quer secja éle de construgdes civis, quer eletrotécnico.

Tanto a solugdo que reiine numa mesma faculdade de filosofia, ciéncias
e letras, como a que, tal a Universidade de Brasilia, a substitui por um
conjunto dispersb de “institutos centrais’ reconhecem a necessidade de, ja em
nivel superior, iniciar todos os universitarios nas técnicas da pesquisa cien-
tifica nas disciplinas basicas. Esta iniciagao obedece a principios pedago-
gicos essenciais: o de que o conhecimento provém da construgao, ou re-
construgdo, da ciéncia pela experiéncia direta, e o de que o Unico meio de
fazer face ao ritmo acelerado do progresso atual é o quc consiste em dar
2 cada profissional uma mentalidade de pesquisador, ainda mesmo que, pelas
exigéncias agambarcadoras do exercicio profissional, nao possa éle proprio
dedicar-se a pesquisa na ciéncia aplicada. Ambas as solugdes reconhecem
Jue a finalidade désses cursos nio se esgota ai: ela pode e deve prolongar-s?
para além dos cursos introdutérios que formam a base comum de todos 05
demais, a {im de formar pesquisadores no dominio da ciéncia pura. Nenhu-
ma das duas, porém, reconhece plenamente que a pesquisa cientifica tam-
bém é uma profissdo, com suas técnicas, por vézes até manuais, mas que
exigem sempre intenso e prolongado treinamento. LEntre pesquisadores na
ciéncia pura — os que se formam nas faculdades de filosofia, ou em insti-
tutos centrais desvinculados — e pesquisadores na ciéncia aplicada — que se
originam, por selecdo, das escolas técnicas superiores — a distingao nao é
muito grande, mas é cvidente gue ambas essas classes de pesquisadores
devem ter a mesma formacgido basica e que, para csta, a de que é capaZ
o ensino secundario é insuficientissima.

Como conseqiléncia dos térmos acima, a reuniio das matérias basicas
numa s6 faculdade — a de filosofia. ciéncias e letras — parece ser tdo
légica quanto a dos diversos cursos de engenharia numa mesma escola de
engenharia, ou politécnica. Acresce que a dispersio em institutos centrais
jnteiramente separados, considerada como modélo de reforma para as uni-

1 Ja na minha comunicaciio vdbre “Problemas Atuals do JEnsino Superior '_’3
Brasil”, 1959, pronunciei-me a favor da extingio das “cadeiras” e sua substituigic
udepartamentos".

por
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versidades ja existentes, cncontraria forte oposigio por parte dos professé-
res das atuais faculdades de filosofia, ciéncias e letras.

A consolidagdo, em uma sé faculdade de tdédas as cadeiras que se
ocupam com matérias basicas, tamhém, por seu lado, apresenta graves
inconvenientes. Essas cadciras (ou departamentos) sio muito diferentes e
diferentes suas necessidades: impossivel adotarem-se normas regimentaijs
uniformes para a estrutura e o funcionamento de tédas elas. Suas congre-
gagoes sio muito heterogéneas, Orgdo supremo de sua diregdo, seus mem-
bros, porém, nao conseguem, e com motivos, compreender uns as necessida-
des dos outros. Uma vez convencidos disso (o que demora), acabam todos
por accilar, sem o discutirem, o que cada um recclama. Isto é a diregdo
acaba. A confusio que sc estabelece no discriminar e atribuir das verbas
é das mais lamentaveis e de conseqiiéncias iniquas. Os servigos burocraticos
vao se complicando. por nao se atinar com o que deve ser centralizado e o
que nao o deve e como. Isto tudo, apenas do ponto-de-vista administrativo
do funcionamento. Mesmo, porém, do ponto-de-vista da estrutura equilibra-
da e eficiente dos curriculos, os defeitos sio flagrantes.

Enguanio as faculdades de filosofia — tais como a da Universidade de
Sao Paulo professarem cursos que, desde o seu inicio, visam a formagao
do pesquisador especializado, éstes cursos nado interessarao as outras escolas
superiores. Para que ésses cursos possam servir aos objetivos das outras fa-
culdades, éles tém de adotar uma seriagio ciclica, iniciando-se com curriculos
introdutérios ¢ gerais, comuns a tédas as escolas, para sé6 em seguida, vol-
tando a tratar, emmn maior mintcia e profundade, dos niesmos assuntos e
acrescentando-lhes outros novos, cuidar entao, e s6 entio, do preparo do
pesquisador, meta exclusiva? dessas faculdades. Por éste motivo nio é de
admirar que as outras escolas superiores relutem em deixar que as de filo-
sofia tomem conta do preparo basico de seus alunos, como nao é de admi-
rar que elas mantenham catedras dos mesmos assuntos ali professados.
Acresce que rauitas destas ja sfio antigas e, freqlientemente, bem providas.
Acontece, também, que um curso introdutério pode ser insuficiente para cer-
tas finalidades profissionais. Para um curso de formagio de cstatisticos,
pode ser insuficiente o curso introdutério de analise matemadtica ministrado
por faculdade de filosofia. Além déste, no entanto, esta faculdade talvez s6
Dossua cursos ja muilo extensos, compreendendo intimeros tdpicos que nao
interessam ao estatistico, omitindo cuiros que lhe sdo indispensaveis e
tratando {odos com um espirito excelente, do ponto-de-vista da ciéncia pura,
mas que pcde vir a ser daninho, do da ciéncia aplicada, por desviar a
atengido des seus ohjetivos concretos e utilitarios. Preferivel serd que tais
extensdes das matérias basicas se fagam ji nas escolas profissionais superio-
res e por membros do seus proprios corpos docentes.

Na critica acima, qualidades e defeitos se assinalam, tanto no sistema
que distribui as matérias basicas por varios “institutos centrais’, como no
que as reiine — tendo ‘“cadeiras” como unidades — numa sé cscola. Reco-

2 As atuais faculdades de filosofina do pafs também se ocupam com a formagio
profissional de professores secunddrios, o que ¢ um &rro. O mesmo se diga quanto
a formagiio de gedlogo ¢ de psicGlogos clinicos.
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nheceu-se também que todos os cursos profissionais — inclusive o de for-
magio de pesquisadores — devem ter uma base comum, na instituicao, ou
nas instituigdes, que se¢ cncarregam dessa formagao de pesquisadores ¢ que,
por isso, sdo as mais indicadas para iniciarem os estudantes no conhecimen-
to cientifico, pois que éste nao se faz senio iniciando-o na técnica e no
espirito da pesaquisa cientifica. E preciso, agora, que de tanta critice surja
alguma coisa positiva. B’ 0o que a seguir se cshoga.

Preliminarmente, procuremos desenvencilhar-nos de uma sujeigzo ruito
cstrita 4 conotag¢fo de certas palavras. “Faculdade” ¢ *“‘Instituto’, sao pala-
vras que possuem tantos sentidos que, aiinal, s6 se definem pela descrigao
de suas organizagoes e fins. “Faculdade”, alids, significa o “corpo de pro-
fessores de um grupo de ciéncias professadas numa universidade”, cu seja,
uma ‘‘congregagao’” e nao, conlo popularmenic se usa no Brasil, um estabe-
lecimento de ensino superior formando unia unidade administratival E
comum que uma escola tenha uma congregagio so, que adminisira e orienta
todos 0s seus cursos. kias isto ndo é ncceessario. Uma mesma congregagao
(ou “faculdade™) pode orieniar os cursos c supcrintender & concessao dos
respectivos graus de varics institutos (ou cscolas). mas nio administrar a
todos &les; uma mesma instituigio pode possuir varios ccrpos autonomos
de administradores. B o que sucede no esqueima abaixo. Néle, tem-se em
vista, principalmente, a possivel reestruturacio das faculdades de filosofia,
juntamente com a das universidades de gue fazem parte.

Para conmegar, as catedras, como clementos componentes fixos das fa-
culdades, deveriam ser extintas. O elemenio basico scria o departamento,
em que sc conteria todo um grupo de disciplinas, afins pela sua natureza,
acrescidas fregiientemenie de uma ou outra, de natureza diversa, mas de
finalidade subsididria para os objetivos basicos désse departamento. Os do-
centes de um mesmo departamento dividiriam entre si, por cocmumn acordo
e segundo suas qualificacdes e tendércias individuais, a tarcfa afeta ao
grupo. Um professor-chefe, assistido por um conselho departamenial, admi-
nistraria. cientifica, didatica e financeiramente as atividades désse clemento.
A sccretaria do depariamento, apés receber da Sceretaria Geral, as fichas
de matricula referentes as matérias ali cultivadas, caberia o regisiro da
vida escolar dos alunos. Uria vez o registro encerrado, a ficha scria de
volvida a Secretaria Geral, para o fim da ecxpedigao de diploma, titulos, cer-
tificados, arquivamento e apuracio de estatisticas. Somente 03 professf)—
res-chefes de departamento teriam assento na Congregagdo (congregagio
tal como ela ¢ entendida no Brasil). Suas atribuigdes seriam reduzidas a
orientagdo, contrdle ¢ supervicdo gerais, & manutencido do “espivito” da Fa-
culdade, & concessdo de graus regulares ¢ honorificos, A representagdo cole-
tiva da institui¢do peranle as autoridades exlernas ou supceriores. Uma fa-
culdade de filosofia assim organizada corresponde, mais ou menos, ao que
em paises anglo-saxonios é designado por faculdade de artes, juntamente
com sua graduate school e ao que na U.R.S8.S. se¢ chama, simplesmente,
uma #universidade”, pois que, nessa confederagio, as escolas profissionals

-_-_______-___ L . -
3 Os dicionarios portuguéses registram apenas a primeira denotagiio; os brasl

leiros, ambas, e um déles nota que essa scgunda constitui um brasileirismo.
\
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superiores (medicina, engenharia, pedagdgica, ete), sZo instituigdes disper-
sas. Neste particular, poder-se-ia dizer que a solugao soviética constitui o
oposto da de Brasilia. A primeira impede, ou pelo menos dificulta, a cola-
boragiio entre a teoria e a pralica. Restaria, ainda, o problema evenlual da
transigio de um sisterna para outro, pois que, conforme se disse acima,
noutras escolas superiores ja existem “cadeiras” de disciplinas geiais e
basicas. Tais cadeiras lecionam suas matérias obedecendo a uma seclecdo
de topicos ¢ a uma quantidade gue se adaptem as finalidades aplicadas que
nessas escolas sc persegucm, mas seus titulares, comumente, possuem for-
magiao muito hoa. A cexperiéncia, em curso, na edificagdo da Cidade Uni-
versitaria, de reuniao em um mesmo bloco arquiteténico de varios depar-
tamentos afins, pertencentes a diversas faculdades, bem como a recente cria-
¢ao ¢ alguns assim denominados “institutos de pesquisas”, iniciativas, ainda,
amorfa a primeira, e timida a segunda, sugerem o caminho para o que
resta fazer. Nao me parece que, desde ja e « priori, se deve fixar rigida-
mente a futura organizagao da Universidade. Tais sdo as peculiaridades do
ambiente brasileiro e paulista, no momento que passa e, acima de tudo, tal
a importancia, para a cficiéncia dos resultados, de que uma obra decorra da
solida convicg@do de todos que nela se encontram empenhados, que penso
ser preferivel que a cstrutura de uma universidade seja criagdo dos seus
proprios professéres, guiados pela sua experiéncia prépria, uma vez ecscla-
recidos quanto as linhas mestras do arcabougo da instituigdo. De qual-
quer modo, aquelas duas iniciativas nfo s6 sdo promissoras, mas contém
algo de precioso e novo: o eshoco de uma associagdo entre a pesquisa teo-
rica e a aplicada, a geral e a especial.

Para finalizar cstas consideragées, devo dizer que uma nova legislagao
que disponha apenas sdbre a estrutura de uma universidade ndo me parece
bastante. X preciso ir-se além; ndo sé é preciso dispor a respeito do con-
junto das universidades como formando um sistema, mas é preciso que se
introduzar certas leis de carater geral. Assim, penso que os curriculos dos
diversos cursos das faculdades de filosofia deveriam ser instituidos pelas
proprias faculdades, e nao por leis ecstaduais e, muito menos, federais. Estas
leis deveriam, isso sim, estipular as disciplinas constituintes dos exames de
ingresso ao magistério secunddrio ¢ aos cargos para os quais se exigem
graus concedidos por aquelas faculdades. Estda visto que estas colocariam
tais matérias entre as obrigatdérias dos seus curriculos, preenchendo o res-
tante do nimero de horas de estudos, também fixado em lei geral, como
methor lhes parecesse, e admitindo opgdes por parte dos estudantes.”

O Prof. Anisio Teixeira, Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagégicos:

“Nao fui, de inicio, entusiasta de uma Universidade em Brasilia, Funda-
mentalmente contririo & idéia de Metrépole, nunca achei que a Capital de
uma Republica devesse necessariamente possuir uma Universidade. Brasi-
lia deveria ser apenas a sede do govérno. Vi, porém, transformada em lei,
durante o Gltimo ano, o projeto de criacdo de nada menos de onze univer-
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gsidades! Diante disto, logo percebi que, mais dia menos dia, Brasilia teria
a sua Universidade e, a té-la, que a tivesse certa: aderi, entdo, a idéia de
Darci Ribeiro e, niao sé6 a idéia, ao plano Darci Ribeiro. Esse plano é uma
exata corregdo dos defeitos mais graves de que sofrem as universidades
brasileiras em sua mistura de anacronismo ¢ deformagoes congénitas.

Embora nao houvéssernos tido, como muito bem diz Darci Ribeiro, tradi-
cao universitaria, possuimos cento e cinqlienta anos de experiéncia com o en-
sino superior profissional. Nao tivemos experiéncia do ensino superior para a
cultura de letras ou de filosofia, nem para a cultura cientifica. Hoje sabe-
mos que as Universidades, sem que deixem de formar os profissionais cha-
mados liberais, sdo, sobretudo, centros de cultura geral e¢ de pesquisa, for-
mando os quadros superiores de especialistas em humanidades e ciéncias.

Como nos haviamos limitado as escolas profissionais, seriam as Facul-
dades de Filosofia (filosofia, letras e ciéncias) que viriam completar-nos a
Universidade. Desprovidos, porém, das tradi¢gées necessarias para essa nova
Faculdade, ecmprestamos-lhe carater profissional, dela fazendo uma escola
normal para professéres secundarios.

Isto feito, entramos a multiplica-las, j4 sendo perto de 60 as Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras do pais. InstituigRo que comegara, como a
de Sdo Paulo e a do Distrito Federal, contratando os scus professores na
Europa, hoje se organizam em cidades do interior e recrutam de qualquer
modo seu improvisado professorado. IEsta claro, assim, quec continuamos.
como em Bolonha, no século XIII, com universidades de escolas profissio-
nais: medicina, dircito, engenharia, magistério secundario. Nem as letras.
nem a ciéncia conseguiram constituir-se verdadeiramente campos de estudo
universitario no Brasil.

A Universidade de Brasilia encaminha-se para uma correcao radical. A
nova estrutura universitiria compreendera uma série de institutos, devo-
tados as letras e ciéncias, que ministrardo cursos bésicos em qualquer dos
campos do conhecimento humano, ¢ uma série de faculdades devotadas &
formacdo profissional. Além dos cursos basicos, os institutos serdo centros
de pesquisa ¢ de formagdo de cientistas e humanistas, no nivel de graduz-
c30 ¢ DEs-graduagao.

As faculdades, utilizando amplamente os institutos, ministrarao cursds
de carater profissional e corresponderio as diferentes escolas de formagio
ou graduagdo nos diversos campos profissionais.

Tanto nos institutos quanto ras faculdades, a unidadc é o departamento
e nio a catedra, com o que se descja dar ao ensino o espirito de equipe, ou
seja, o espirito universitdrio, gragas ao qual as atividades por disciplina
serio tio extensas e intensas quanto as atividades interdisciplinares, inter-
departamentais, interinstitutos ¢ interfaculdades.

Se a essa estrutura imaginada para a cooperagao e a interpenelragio
juntamos as demais instituigCes plancjadas para a vida em comum dos es-
tudntes e dos professdres, n2o serd dificil perceber que a Universidade df
Brasilia devera transformar-se no primeiro marco da integragio unive'rsx-
taria no Brasil. Ao invés da atual organizagdo ganglionar sendo pulveriza-
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da, a nova Universidade sera verdadeiramente a unidade na diversidade.
Pelo menos uma vez vamos scr fiéis & semantica.

Dou, por isto, o apoio mais entusidstico ao plano Darci Ribeiro e fago
votos para que o Legislativo ¢ o Executivo se associem neste significativo
esforgo pelo ensino superior na Reptblica.”

O Prof. Jairo Ramos:

“Da leitura do anteprojeto da Universidade de Brasilia, exposto por Darci
Ribeiro, deduz-se o empenho com quec seus idealizadores procuraram cor-
rigir os graves defeitos de nossa organizagdo Universitaria.

No inicio de sua exposi¢do o autor diz muito bem da falta de tradigdo
Universitaria no Brasil. Assim nada temos a “defender e a preservar”.
Temos porém que evitar que os mesmos vicios das atuais Universidades ve-
nham a se fazer evidentes na novel Universidade de Brasilia.

Nao temos realmente tradicdo universitdria, temos porém a tradigao
das Escolas profissionais. E esta tradicdo exerce grande influéncia nas nos-
sas Universidades que sao dominadas pelas Escolas profissionais, mais de
cardter técnico que cientifico. O dominio é tdo grande que até a Faculdade
de Filosofia e Ciéncia, funciona mais na base de formacgdo de profissionais
— professor seccundario — do que na formagao de verdadeiros investigadores.

E evidente que nio ha érro em tal procedimento, desde que o objetivo
seja sanar o grande atraso de nosso ensino secundario. O érro estd na
mentalidade que podera advir desta conduta dando-se carater permanente ao
que deveria ser transitério.

A organizagdo da Universidade de Brasilia criando os Institutos Centrais
procura sanar esta falha. Entretanto, se a Universidade mantiver o crono-
grama cxposto, € para se temer que as Faculdades ou escolas profissionais,
criadas precocemente, venham a intervir, como sempre fizeram, na orientagéo
geral da Universidade.

Julgamos que os Institutos Centrais deveriam funcionar um periodo
nunca inferior a 10 anos ¢ sé entdo é que poderiam ser criadas as Facul-
dades profissionais.

Este proceder ofereceria ainda a vantagem de através dos Institutos Cen-
trais ¢ Departamentos anexos, a Universidade formar o elemento humano
capaz para o ensino e a pesquisa de muitas das disciplinas das escolas pro-
fissionais. Elemento humano que levaria para as escolas profissionais a
mentalidade adquirida nos Institutos Centrais, isto é, o gdsto e a orientagdo
para a investigagdo cientifica.

Nao se argumente que tais Institutos perderiam parte de sua fungdo —
qual seja preparar o clemento humano que se deveria inscrever nas Escolas
profissionais. Bastaria que a Universidade de Brasilia entrasse em enten-
dimento com outras Universidades para instruir o elemento humano que in-
tegraria o corpo discente de algumas escolas profissionais.

Assim, com éste proceder, os Institutos Centrais teriam a possibilidade
de atrair muitos clementos humanos e possivelmente interessi-los para a
investigagdo, considerada no estrito senso do térmo.

14
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O anteprojeto assinala outro ponto fundamental gqual seja considerar
como unidade de ensino e de pesquisa o departamento. A instituigao do De-
partamento permite ainda dar flexibilidade aos curriculos evitando a rigidez
programatica que hoje observamos nas nossas escolas profissionais.

A comissao organizadora da Fundagado Universidade Brasilia tem tdda
a razao em estabelecer planejamento seguro, pois, do contrario, com as fa-
cilidades com que se aprovam a fundagio de novas escolas, surgiriam em
Brasilia uma série de escolas profissionais pejadas de todos os defeitos que
sabemos e talvez surgisse o pior, qual seria a rcuniao destas escolas profis-
sionais em uma “Universidade” como quase tddas as cxistentes no Brasil

Outra condigdo Util que se observa no plano da Universidade Brasilia é
a sua constituigdo na forma de Fundagio que oulorga i Instituigio a in-
dispensavel independéncia administrativa tao desejada para as atuais Uni-
versidades ¢ até hoje ainda nao obtida.

Interessante é ainda a constituigdo prevista para o Conselho Diretor
que, constituido, total ou parcialmente, por clementos estranhos & Universi-
dade, cvita o que aqui temos observado, a interferéncia manifesta das esco-
las profissionais através dos Conselhos Universitarios.

A obrigatoriedade do trabalho no regime da dedicagdo exclusiva é con-
di¢do que demonstra o cuidado que ileve a comissdo no planejamento da
Universidade Brasilia.

Hoje nao mais se admite o trabalho na Universidade sem existir o regime
da dedicagao exclusiva, particularmente quando organizada na forma de De-
partamento que constitui unidade de ensino e de pesquisa.

Dificuldade grande para o regime de dedicagdo exclusiva é o critério
adotado para a remuneragio, sem considerar a excepcional fungdo reservada
ao professor Universitario. Esta condicdo desfavoravel se torna mais nitida
nos periodos de rapide encarecimenio da vida.

Interessante e original é o critério da selegdo dos alunos, recalizada em
todo o pais, mantendo percentagem variavel para cada unidade da Federa-

¢ido. Alias o Instituto de Tecnologia da Aeronautica ja demonstrou a validade
e a excqiiibilidade do sistema.

A organizagdo departamental nos institutos centrais deve ser mantida
para as cscolas profissionais. Deve-se, porém, admitir que o Irepartamento
precisa ser encarado como unidade de ensino ¢ de pesquisa e ndo como um
conjunto de cétedras que até entdo isoladas se reuniriam para constiluir
o departamento, mantendo porém as liberdades que a atual lei universitaria
confere as catedras. Estas liberdades que deveriam ser apenas doutrindrias
para o ensino dao ao catedratico, na realidade, regalias de senhor feudal.

Constituindo-se a Universidade Brasilia em bases novasg, seria desejavel
que muitos dos erros que perturbam o funcionamento das atuais universl-
dades fossem abolidos ou corrigidos. Assim deveria ser o método até agora
usado para a escolha de professéres através concurso de provas e de titulos.
onde de regra valem mais as “provas” que os ‘“titulos”. Vale mais o “mo-
mento” do concurso, deixando-se de considerar o passado e sem base para

prever O futuro.
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O concurso de provas valoriza muito mais o esforgo de memorizagao que
permite o candidato realizar “excelentes” provas do que o esforgo gue em-
pregou em trabalho, estudo e meditagao para a realizagao de pesquisas, com
todos os percalgos que esta norma condiciona.

No Brasil os professéres ‘'sc revelam” de modo sibito, apés anos de
trabalho profissional, quase scempre bastante rendoso, sem nunca demons-
trarem espirito invesligador ¢ de bom orientador de homens para o estudo
e para a pesquisa.

A Universidade Brasilia deve procurar evitar, desde o inicio, a aplicagao
do dispositivo constitucional que garante a vitaliciedade para o professor.
Esta condigao tem trazido maiores maleficios para o ensino e para a investi-
gacao do que os benceficios que poderiam resultar da garantia de direitos
para os professOres vencerem nossas crises politicas.

A Universidade Brasilia com seus Institutos Centrais deveria esabelecer
intimas rclagdes com as outras Universidades, com o propésito de:

1) preparar o clemento humano para ingressar nas escolas profissionais
das atuais Universidades;

2) instruir cientifica ¢ técnicamente licenciados para muitos de nossos
cursos técnicos;

3) criar ambiente para a investigagido, estimulando a pesquisa, a fim
de formar investigadores para os nossos Institutos de pesquisa.

Mantendo para a Universidade de Brasilia a base fundamental dada pe-
los Institutos Centrais, dever-se-ia incentivar o contrato de professores es-
trangeiros e criar o sadio habito de professéres visitantes, para estagios de
maior ou menor durag¢do que traz proveito nitido, talvez mais proveitoso que
as bolsas para estagio demorado no estrangeiro. Tais bolsas, quando demo-
radas, desambientam o individuo e tornam dificil a adaptagdo as nossas
condigdes e nétodos do trabalho.

Por ultimo obter para a Universidade Brasilia a prerrogativa de escolher
professéres sem o concurso de provas e sem a vitaliciedade prevista pela lei.

Nao negamos a neccssidade de preservar para o pessoal docente, parti-
tularmente quando no regime de dedicagdo exclusiva, garantia financeira
para as necessidades da vida. A vitaliciedade é ma quando oferece garantia
para o exercicio do magistério, quando ficar demonstrada a incapacidade di-
datica ¢ a falta de qualidades nccessarias a investigagdo e, principalmente,
de orientador de pesquisa’.

O Prof. Fernando Henrique Cardoso, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da Universidade de Siao Paulo:

“F dificil comentar a criagao da Universidade de Brasilia. Por um lado,
salta tanto & vista quec nossas universidades siio obsoletas, nasceram ja obso-
letas, que seria desejavel, em tese, criar no Brasil uma Universidade real-
mente aparelhada para servir ao pais e & cultura, Por outro lado, a Uni-
versidade de Brasilia é apenas uma lei que a instituiu e um plano, melhor,
um ato de fé exposto sob a forma de plano pelos que a idealizaram. Assim,



212 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

antes de mais nada, a Universidade de Brasilia aparece para a opinido do
pais vinculada diretamente a um conjunto de cientistas, professores, homens
de letras e técnicos que a idealizaram para exprimir uma determinada
concepgdo de cultura ¢ de ensino. Quanto & instalagdo da Universidade,
nada se sabe por enquanto de concreto, havendo inclusive a possibilidade de
que pessoas totalmente alheias as intengdes iniciais venham a desincumbir-se
dessa tarefa. Como, pois, julgar da oportunidade das intencdes de um grupo
que, talvez, devam ser realizadas por outros grupos, menos interessados ncs
valores que nortearam o plano inicial da Universidade?

Esse é o problema fundamental: em fltima analise, o éxito de qualquer
Universidade repousa no material humano que empresta sentido aos ideais
universitarios. Em si mesmo o plano da Universidade de Brasilia nio re-
presenta uma garantia. £ muito mais facil preparar um grande plano sal-
vador para um pais do que resolver concretamente um conjunto limitado de
dificuldades désse mesmo pais. Com maior razdo, a dificuldade nido estd em
escolher um modélo de Universidade, mas em realiza-lo. Assim, a Universi-
dade de PBrasilia sera, em larga medida, aquilo que seus organizadores e pri-
meiros professores fizeram dela. Com o plano atual ou com outro, ela poderéd
vir a ser boa ou ma, conforme a capacidade de recalizacdo, a seriedade e ©
entusiasmo dos que a ela se dedicarem.

Entretanto, seria insuficiente a andlise que considerasse apenas ess?
dngulo do questdo, pois realmente tanto a escolha do modélo a ser seguido
é importante para a definighio do futuro da Universidade, como imporia
considerar as condigdes culturais e técnicas do meio no qual a institui¢ao
vai ser radicada.

Quanto a linha de organizagio cscolhida, parece-me que a questio nodal
foi resolvida de forma satisfatéria: a catedra, que se tem tornado o prin-
cipal entrave das cscolas superiores brasileiras, foi suprimida. Acredito,
entretanto, que é preciso tomar medidas complementares que, sem des-
naturar a intengio que norteia o plano da Universidade, déem as garantias
necessarias ao professor, ao cientista e ao técnico, como homem e como
criador de cultura. Assim, é preciso manter as conquistas sociais correntes
que abrangem tanto a estabilidade do professor (ndo pelo mero decurso do
tempo, mas a partir de critérios que considerem o curriculo), quanto a via-
bilidade de uma carreira universitdria & qual o trabalhador intelectual s2
possa dedicar na certeza de que lerdA amparo na vclhice e de que sua fa-
milia estard assegurada no caso de morte... Mas é preciso, sobretudo, nas
esquecer o outro ponto decisivo dessa guestdo: a autonomia, de criago fica
comprometida quando a permanéncia do intelectual na instituigao passa a
depender de critérios externos as préprias imposigdes da carreira universi-
taria. Nesse sentido, o entrosamento entre a diregio da TFfundagao e a di-
recao da Universidade (isto & dos Institutos, das Faculdades, dos Orgios de
cultura e pesquisa em geral) precisa ser organizado de forma a impedir 2
ingeréncia do Consgelho da Fundagio na contratagio de professbres, pesqu-
sadores ou técnicos e na orientagdo do ensino e das investigagbes. Isto 50
sera obtido se 0s critérios organizatérios permitirem o contrdle e a orienta-

G0 dos Grgdos da Universidade na dire¢io da hase para o apice. Acredito
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mesmo que a distribuigcAo das verbas dentro da Universidade devam subor-
dinar-se a Orgdos que cxprimam o ponto-de-vista dos trabalhadores intelec-
tuais e n2o aquéles do Conselho da Fundagdo. E preciso evitar que em
nome da flexibilidade da instituicdo (em si mesmo louvavel), resulie uma
subordinagdo do toda a vida da Universidade a um Conselho que scja uma
réplica brasileira do board of trusts, cuja experiéncia nos Estados Unidos
¢ passivel, do dngulo da liberdade de criagio, de tantas criticas.

No que diz respeito 4 segunda questdo, ou seja, as relagdes entre a ins-
tituigdo ¢ o meio cullural, os organizadores da Universidade de Brasilia
podem servir-se amplamente da experiéncia de criagio da Universidaode de
S840 Paulo, notadamente de sua Faculdade de Filosofia. Os organizadores
dessa cscola foram buscar no estrangeiro os especialistas que nido existiam
aqui. O éxito foi, como se sabe, parcial. Isto tanto porque nem sempre
vieram os melhores homens, mas, principalmente, porque o meio rcagiu, a
longo prazo, dec forma a diminuir o impacto causado pela introdugao de
novos habitos universitarios, acabando por amortecer, nalguns setores, o
cfeito esperado. Sabe-se mesmo que, antes das condigdes permitirem, abri-
ram-se concursos de catedra que resultaram na substituicao dos mestres
estrangeiros por professores que ainda nao estavam preparados para o exer-
cicio da catedra ¢ para a formagdo de discipulos, objetivo necessirio na vida
universitaria.

Repetir a experiéncia da Universidade de Sio Paulo, hoje, seria imper-
doavel. As condigdes do meio cultural ja sao outras, exigindo algo mais
que a simples coniratagiao de professores estrangeiros, e o exemplo mostra
que a mudanga de mentalidade que sempre se espera como efeito do con-
vivio com professdres e praticas de trabalho importados ndo se faz do dia
para noite, nem independe de condigbes inerentes ao meio nacional: tanto
¢ necessdrio existir um minimo de condigdes locais que suscitem as trans-
formagdes esperadas, como ¢é preciso renovar os influxos iniciais obtidos
gragas ao conifato com centros culturais mais adiantados. Caso contrario,
a reabsor¢iic da nova instituigio pclo meio tradicional se efetivard, total ou
rarcialmente.

Os organizadores da Universidade de Brasilia propoem uma politica de
formagio de pessoal que, nas grandes linhas, é justa. Realmente, ainda é
necessirio preparar os quadros para a docéncia e a pesquisa. e a melhor
forma para isso é o treinamento através do trabalho em centros mais desen-
volvidos e com grande tradi¢do de¢ cultura. Entretanto, ndo creio gue em
dez ancs seja possivel criar as condigdes minimas para o funcionamento de
uma boa Universidade. Nesse sctor a tradigdo de trahalho conta decisiva-
mente. Por isso seria preciso uma politica que aproveitasse ao mesmo tempo
o material humano ji experimentado que hd de melhor no Brasil (e s6 o
que hd de melhor), e trouxesse para a Universidade especialistas estrangeiros,
que fossem naturalmente recrutados em funcdo da competéncia e nao apenas
por screm estrangeiros. KEsta claro que nio se pode esperar hoje que a
importagio de técnicos ecstrangeiros para a Universidade resolva todos os
problemas de instituigdes désse tipo. Ao contrdrio, a experiéncia mostrou
que as Universidades s6 aproveitam plenamentc a contribuigio dos estran-
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geiros quando ja ha um nucleo de professéres nela radicados que orientem a
selecio dos problemas nos quais a colaboragio dos cstrangciros € necessa-
ria, que escolham os especialistas e que fagam a critica de suas contribui-
¢des. Além disso, de nada adianta contratar professéres altamente com-
petentes no exterior se nio existe um grupo de pessoas suficientemente mo-
tivadas para acompanhar os cursos ¢ trabalhar sob a orientagdo désses
mestres, de tal mancira que ao regressar as suas Universidades de origem
éles deixem um grupo de discipulos treinados. Mas dai a dispensar-se, desde

o inicio, a colaboragio de eminentes especialistas estrangeiros a disténcia e
grande.

Por todas essas razdes acredito que, pclo menos nalguns campos, 0 éxito
da Universidade de Brasilia dependera da colaboragiio que sc suscitar de
pessoas altamente capacitadas a serem recrutadas tanto no Brasil como no
exterior. Nao vejo mesmo inconveniente algum que se traga especialistas
de fora, como assessores para Os brasileiros encarregados de organizar os
Instilutos de Pesquisas, as Faculdades e os Orgdos Culturais da Universida-
de. A pior politica serd certamente a contraria, que, sob a capa de um
jacobinismo inaceitdvel, tenda a valorizar a ‘“prata-da-casa’’; politica cujo
resuliado fatal serd um vesgo provincianismo cultural, que mal dard para

encohrir os acordos entre grupos de compadrio que rapidamente se apossa-
rao da Universidade.

Em suma, ha muitos fatéres que podem interferir positiva ou negativa-
mente sébre o éxito da Universidade de Brasilia. Bste, contudo, dependera
fundamentalmente da orientagio do grupo que a instalard. Por isso, o unico
penhor désse empreendimento diante da Nagdo, quec vai custed-lo, esta na
escolha de homens capazes para realizd-la: que tenham a medida das pro-
prias possibilidades ¢ das potencialidades do meio. ¢ que disponham da
férrea energia necessaria para nio ceder as pressdes ¢ as avaliagoes estereo-
tipadas, de forma a orientar sempre sua lealdade mais no sentido dos valores
impostos pela Ciéncia, pela Cultura e pela Nacdo, do que pelos ideais e €5
interésses, alheios aos objetivos do saber universal, de pequcnos ou grandes
Erupos, aos quais eventualmente pertencam.”

PRONUNCIAMENTOS A “O METROPOLITANO”

Tecendo consideragdes acérea do projeto do criaciio da Universidade de

Brasilia, afirmou o Prof. Leopoldo INachbin, do Instituto de Matemitica Pur
e Aplicada:l

“A idéia de ter um Instituto Central de Matemaética, onde se concentrem
todas as atividades de ensino e de pesquisa, rne parcce excelente, ¢ eu esper
que essa idéia venha a ser posteriormente copiada por outras universidades
brasileiras.

—

1 fsses depoimentos foram gravados ¢ transcritos para O Metropolitano de
13 e 20 de novembro de 1961, nio tendo sido revistos por seus autores.
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Atualmente ha cnorme caréncia de matematicos no Brasil, devido ao
aparecimento de varias escolas de Engenharia, faculdades de Ciéncias,
centros de Pesquisas, em todo o pais, de modo que ndo serad facil conseguir-
mos, dentro de trés anos, o nimero total de matematicos previstos pelo corpo
docente da Universidade de Brasilia.

Nosso sistema universitario atual tem sérios defeitos que eu espero ndo
se verifiquem, novamentc, na Universidade de Brasilia. Por exemplo: siste-
ma de professor catedratico; o fato de um assistente ser assistente de um
determinado professor ou cadeira; a divisio de departamento em cadeiras
com nomes cspecificos; o sistema rigido de ensino universitario, em que
o aluno ¢é obrigado a scguir disciplina numa ordem precipitada, nio ha-
vendo flexibilidade na escolha dessas disciplinas.

No caso especifico da Matematica, parece-me que a estrutura da Fa-
culdade Nacional de Filosofia é errada, Existem cadeiras com denominagées
que sao expressivas e nio correspondem as tendéncias atuais do ensino da
Matematica. Em particular, eu lamento a legislagio federal que instituiu
o sistema de uma faculdade-padrio, pela qual se devem guiar as outras
faculdades dc filosofia, no pais. A leglslagio prevé que as faculdades que
surjam tenham pelo menos as disciplinas que existem na Faculdade Na-
cional de Filosofia, o que pressupde que o sistema de ensino nessa faculdade
seja o mais indicado, o que — a meu ver — no setor da Matematica nao se
verifica.

No esbégo de projeto da Universidade de Brasilia, na parte referente ao
Instituto de Matematica, estdo previstos menos professbéres do que em outros
setores de Ciéncias basicas como Fisica, Quimica ¢ Ciéncias Biolégicas e que
também nio havia uma previsio diaria para laboratéric. A meu ver, isto
estd errado. Nio se deve, a priori, limitar o nimero de membros do corpo
docente do Instituto de Matematica, como sendo inferior ao das outras
ciéncias basicas. porque o Instituto de Matematica vai servir a varios outros
institutos, como Fisica, Quimica, Engenharia, Ciéncias Sociais, etc., e, além
disso, é necessario que desenvolvamos a parte de Matemética Aplicada, que
alé hoje ndo foi estudada no Brasil. X possivel que a Universidade de Bra-
silia venha a ter um Centro de Calculo Numeérico, que correspondera, no se-
tor de Matematica, & Fisica Experimental, no campo da Fisica. Em outros
térmos: é preciso que scja prevista uma drea de laboratério para o Instituto
de Matematica, onde sera instalado um computador eletronico destinado a
servir ao Instituto de Matemadatica e aos outros setores da Universidade.”

O Prof. José¢ Leite Lopes, do Centro Brasileiro de Pesquiszs Educacionais:

“A verdade é que essas universidades foram feitas a algum tempo como
um conjunto de escolas que ja existiam antes e que se transformaram em
Universidades, tendo-se simplesmente reunido essas escolas e decretado, no
rapel, que elas formariam uma Universidade. As escolas continuaram inde-
pendentes, auténomas, sem intercdmbio, sem vida comum, de maneira que
a Universidade com essa estrutura nao tem podido exercer uma influéncia
ponderdavel na vida cultural, cientifica e econémica do pais. Sobretudo, o
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que é mais grave, os estudantes que se formam na Universidade ¢ os que
querem dedicar-se a pesquisa cientifica, a trabalhos literarios, filoséficos,
e que se vao especializar no estrangeiro, com bdlsas-de-estudo, encontram,
em geral, as portas das Universidades fechadas. Nao porque as universidades
estejam saturadas, pois que elas neccessitam tremendamente de material hu-
mano ndvo, mas porque a estrutura atual lhes veda o acesso, tornando o
aproveitamento désses valores priticamente impossivel para a proépria reno-
vacédo da Universidade.

Além disso, ha o sistema antigo do professor catedratico, escolhido por
um concursc de provas, de manecira gque numa faculdade ou departamento
nao é possivel a formagdo ¢ equipes homogéneas porque ndo se sabe quando
as cadeiras ficam vagas, quem vai concorrer ao concurso ¢, em gcral, mui-
tos especialistas se recusam a se submeter as normas vigentes do concurso
no Brasil. Nos paises mais avangados, em geral, os departamentos cientificos
e outros formam seus corpos docentes mediante a escolha dos melhores ho-
mens onde éles estiverem, sem necessidade de concurso algum,

De modo que, nao sendo isso possivel na estrutura atual, surgem os
defeitos que, hoje em dia, até as autoridades universitidrias reconhecem. O
importante, porém, nao é continuarinos a criticar as defeitos, mas encontrar-
mos uma saida, uma solucdo para tais problemas.

Se ndo é possivel uma reforma radical da Universidade pela prépria
Universidade, entdo a solugdo sera construir-se um exemplo noévo, e nesse
sentido Brasilia se apresenta como uma oportunidade dnica. Construa-se
ali uma universidade nos moldes mais modernos, mais eficientes e mais
adaptados a época da revolugao cientifica que estamos vivendo hoje, e que
as demais universidades pelo exemplo do quc se fizer em Brasilia procurem
ver que ndo haverd outra saida que nido modificarem sua estrutura atual.

Na realidade, uma das coisas mais importantes, ¢ que é necessario levar
em conta, ¢é que estamos vivendo uma época em que a ciéncia tem importén-
cia fundamental na vida de todos os povos: importancia tanto cultural, como
econdmica ou militar. Noticias de maior importancia de descobertas cien-
tificas se sucedem todo dia nos jornais. E necessario, pois, quec as autoridades
universitarias compreendam a importancia fundamental da ciéncia dentro da
Universidade, pois o Brasil é pais quc se estd transformando rapidariente e
aquéles que ndo se adaptarem a essa transformacgio rapida ficardo para traz.
serao postos de lado pelo processo historico.

Uma coisa importante sera a atengio, o intcrésse, a preocupaco funda-
mental dos nossos estudantes em colaborar com os cientistas, sobretudo para
que seja possivel a modificagdo das universidades, no sentido de serem elas
atualizadas. E necessirio que se tenha em conta quc nos Estados Unidos,
que citamos em geral como exemplo, se processa um trabalho importante de
reformulagio dos métodos universitarios. Estando os amecricanos em vés-
peras de modificar radicalmente seus métodos de ensino nas universidades
e nos colégios, é preciso pois que nds, que somos mais atrasados, ¢ Queé
temos conseqgiientemente maior obrigagdo de fazermos transformag6es em
nosso meio, tomemos consciéncia disso e trabalhemos nesse sentido.
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Cito, entdo, exemplos das dificuldades que temos atualmente: falta de
instalagdes, prédios, insuficiéncia de aparelhamentos, estudantes insatisfei-
tos, cursos inadequados e nao atualizados, greves cte, Ora, nessa situagio,
evidentemente, necessita-se de uma solugdo. Uma cidade universitaria no
Rio de Janeiro foi planejada ha mais de 20 anos, creio, com prédios imensos
e que estavam para ser acabados.

Entao, fica-se esperando transformar a Universidade quando a Cidade
Universitaria cstivesse pronta, mas dcixa-se para acaba-la quando se refor-
mar a Universidade. Resultado disso, um circulo vicioso, e é necessario
quebra-lo numa parte que nao sei qual é A solugdo seria juntarem-se os
homens de hoa vontade e realizar uma reforma como os tempos atuais
estdo a exigir no mundo inteiro. A esperancga é que a Universidade de Bra-
silia dé excemplo, coim sua estrutura diferente, com institutos basicos de
modo que ndo haja duplicagio de lahoratérios em escolas independentes. Na
Universidade de Brasilia havera corpos de professdres, pesquisadores homo-
géneos, serido pessoas cscolhidas pela sua capacidade cientifica, que se reu-
nirdo para realizar um trabalho de equipe, pesquisando sempre, fazendo
sempre investigagdes e dando aulas ao mesmo tempo. Néao se concebe pro-
fessdres que nao realizem pesquisas. E’ impossivel ensinar sem se ter a
experiéncia de como se tem novos conhecimentos. O resto € um ensino
esclerosado que nao pode transmitir ao aluno uma formagdo adequada.

Espero pois que a Universidade de Brasilia seja uma universidade real-
mente nova nos moldes em quc essa estrutura foi discutida na sociedade
brasileira para o progresso da Ciéncia. E espero também que autoridades
competentes realizem aquilo que os homens de ciéncia e os professores
estio sugerindo, porque se realizarem uma Universidade de Brasilia nos mol-
des tradicionais ou entregue a pessoas nido competentes, isso aumentard a
insatisfacio ¢ a agitagio no pais, nos meios cientificos, nos meios universi-
tarios ¢ entre os estudantes.

E indispensavel que sc realize essa oportunidade, que ndo é uma oportu-
nidade aberta a todos os paises. Que a capital nova do pais nio seja so-
mente um lugar para hurocratas, mas que scja também centro cuitural e
cientifico do qual se jrradiem novas concepgdes e novos métodos para o resto
do pais, inclusive dando exemplo a outros de nivel cquivalente ao nosso.

No tocante a Fisica, esta se desenvolveu no Brasil desce 1924 e esta
praticamente concentrada no Rio de Janeiro e em S3o Paulo. Ha um nil-
mero de fisicos da ordem cem Que sio pessoas competentes, geralmente com
especializagdo no exterior. Porém encontra grande dificuldade, que é a
falta de recursos nos institutos onde trabalham. Além de naoc haver real-
mente uma profissio de fisico, nem atragio de fisicos pela indastria, o que
faz com que o niimero de estudantes que escolham cssa carreira seja ainda
pequeno. Por outro lado, as pessoas que se formam em fisica, quimica ou
matematica, nas faculdades dc¢ filosofia, deveriam, na sua maijoria, ensinar
no curso sccundario, mas essa € também uma profissao muito mal remune-
rada. Alids, o problema do ensino secundario bom nao pode ser afastado
do da remuneragio adcquada e condigna ao professor secundario. De nada
adianta a reforma de programas e de curriculos desde que n&o haja profes-
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sores competentes e bem remunerados. Em ciéncia, em cultura, o elemento
humano é o elemento primordial. Um exceclente pesquisador ¢ professor en-
carregado de dar um curso com mau programa dara um excelente curso, ao
contrario um 6timo programa cntregue a uma pessoa nao competente resul-

tara um péssimo curso.

Os fisicos aqui reunidos na Sociedade Brasileira para o progresso da
ciéncia deram sua opiniao sdbre a formacgdo do instituto de Fisica na Uni-
versidade de Brasilia, notando principalmente quc temos ainda um nlmero
relativamente pequeno de fisicos e sendo necessario um esforgo das insti-
tuigoes existentes para contribuirem para a formacido désse instituto, neces-
sario também serd o convite a professéres estrangeiros ¢ para isso urge que
a Universidade de Brasilia conte com recursos e pague salarios que possam
atrair mais cientistas estrangeiros. Mas o Institulo de Fisica da Universida-
de de Brasilia, como os demais, vai depender das pessoas, dos técnicos
escolhidos. Se forem competentes, o Instituto tera éxito "

O Prof. Celso Furtado, da Superiniendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste:

“Pela minha experiéncia pessoal, estudei em duas universidades euro-
Péias e estive em varias universidades dos Kstados Unidos, observando seus
métodos de ensino, sinto-me em situagdo favoravel para indicar, digamos
as deficiéncias maiores da Universidade Brasileira no momento atual. Em
primeiro lugar, néo existem no Brasil, propriamente, Universidades, no sentido
de que os institutos de ensino dentro de cada Universidade sac completamen-
te estanques, isolados uns dos outros, nio havendo quasc nenhuma inter-
Penetrag2o, mesmo em campos bastante afins. Isso numa época em que todo
o mundo luta insistentemente para reaproximar certos problemas de ordem
geral. No momento, no campo das ciéncias sociais, por exemplo, a grande
preocupagido é poder abordar certos problemas como o do desenvolvimento
ccondémico, o da mutagdo social. E ndo é de forma alguma possivel abordar
ésse problema, seja estritamente do angulo da antropologia social ou do an-
gulo da economia ou do da ciéncia politica. ¥ indispensavel reaproximar
essas ciéncias para que alcancemos um enfoque glohal de interésse basico.
normativo no campo das ciéncias sociais. Nio aprendemos ciéncias sociais
por aprender, no senlido de adquiriv cultura livresca. Estudamo-las sim
para atuar na sociedade em que vivemos, isto ¢, para orientarmo-nos, no
esforgo permanente que temos o dever de fazer para poder melhorar as con-
digbes do mundo em que estamos, particularmente daquelas camadas sociais
menos favorecidas.

Universidade de Brasilia constitui uma grande oportunidade de tentar
reorientar todo o sistema universitario brasileiro. Tratando-se de criar uma
universidade totalmente nova, evidentemente, estamos diante da possibili-
dade de criar qualquer coisa 2 altura das necessidades presentes do ensino
superior no Brasil. Se estamos todos de acérdo de que o que sc esta fa-
zendo é caro, inadequado, insuficiente e é em grande partc errado, e temos
a oportunidade de criar uma universidade nova, evidentemente seria um
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crime perder essa oportunidade. IEm particular, quero chamar a atengio
para o fato de que o ensino universitario no Brasil, nao sdmente esti afas-
tado da verdadeira formacao de quadros superiores, mas também é um en-
sino extremamente caro, creio que dos mais caros do mundo. Faculdades de
engenharia que cstdo organizadas no sentido de criar todo o tipo de difi-
culdades para que uma pessoa comum, um rapaz, por exemplo, que nao
tenha possibilidades materiais amplas, ndo passa freqiitentd-las. Em outros
paises, como por exemplo a Argentina, nas faculdades de engenharia, as
aulas teoricas nao sdo obrigatérias e sempre que o estudante através de um
esforgo sistematico possa realizar seus trabalhos praticos e passar nos exa-
mes, ¢le conscgue seu diploma. No Brasil, nio: obriga-se a aula tedrica,
aula que muitas vézes é complementar ou mesmo secundaria, dificultando-se,
dessa forma, totalmente o acesso a4 universidade de uma série de pessoas
que tém aptiddo, mas que niao tém meios para se sustentar. Resumindo, os
principais defeitos do ensino atual sio em primeiro lugar seu alto custo e
em segundo o fato de que éle nao corresponde as necessidades presentes do
desenvolvimento cultural e social do Brasil.

No que diz respeito & minha especialidade, atualmente no Brasil nao
se formam propriamente economistas, pois as escolas de contabilidade e com
professores de formacao adquirida nas Faculdades de Direito, nao formam
propriamente economistas, apenas dao um treinamento preliminar que ser-
ve para certas pessoas trabalharem em emprésas ou em certos departamen-
tos do govérno.

Dentro da Economia como tal, isto é, como ciéncia, s6 se pode formar
um individuo se se der a éle uma oportunidade para manejar o método
cientifico como economista. Em outros palavras, ndao é possivel estudar
economia sem fazer pesquisa. O trabalho pratico, a pesquisa basica em
Economia é tAo essencial na formagido de um cconomista como na formacao
de, por exemplo, um engenheiro. videntemente o engenheiro, como o mé-
dico, ndo é um cientista, homem de ciéncia: éle aplica a ciéncia. Nesse sentido
também o cconomista ndo é um homem de ciéncia. Mas nao é possivel
formar um engcnheiro, um médico ou um economista auténticos sem se dar
a esses homens uma oportunidade de dominio do método basico da ciéncia,
que é a infra-estrutura, que ecstd por detrias do conhecimento da Economia.

Acho que nao é possivel aprender economia apenas lendo livros, é ne-
cessario também rcalizar trabalhos praticos, pesquisas basicas para se con-
seguir ter um dominio sébre a ciéncia econdmica. O que ocorre atualmente
no Brasil é que a Economia é ensinada simplesmente através de aulas tedricas,
como se ensina Direito. Ora, o Direcito é simplesmente um conjunto de dou-
trinas que sdo aprendidas e depois utilizadas dentro de um sistema cssen-
cialmente estatico. A economia, porém, é método de analise de uma realida-
de que estd mudando a cada momento. Se o homem ndo se habitua a
ohservar, se nao estd acostumado a ver a realidade como qualquer coisa
que éle deve estudar, analisar antes de tentar interpreta-la, éle & levado
como o jurista, por exemplo, a aplicar & realidade um esquema que ja esta
pronto.
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Ai é que esta a grande falha. No ensino de economia, pois, nio temos,
nas faculdades de economia, institutos para dar o treinamento fundamental
dos trabalhos praticos que constituem a base mesma de estudo da eco-
nomia.

A oportunidade que teremos em Brasilia ¢ Unica porque la dceveremos
criar primeiramente um Instituto de Economia e aqueles que tenham con-
seguido no Institulo o treinamento basico, ésses poderdo, em seguida, seja
complelar seus cstudos para ser simplesmente, digamos, um profissional da
economia, um individuo que vai trabalhar nas cmprésas, ou entao vm econo-
mista teérico, um economista para fazer pesquisas basicas, sendo essa pois
a primeira oportunidade de se formar realmente economistas no Brasil.

Justificando a afirmativa de que nés nio temos economistas, cito como
prova o fato de que nio se publica, no Brasil, um artigo de economia teorica,
o0 ans inteiro, nas revistas especializadas em economia.

A ciéncia econdmica, na forma que a recebemos ja feita, se funda-
menta num conjunto de principios; principios ésses que por sua vez sao
derivados de modelos abstratos que ndo incluem alguns clementos essenciais
4 nossa realidade.

Em outras palavras, téda ciéncia se baseia em principios feitos ou hipé-
teses. Essas hipoteses s@o derivadas de uma simplificagio da recalidade. A
ciéncia relaciona os dados que sdio chamados pertinentes ¢ entdo cria um
modélo abstrato da realidade e é através do funcionamento désse modélo
que cla deriva os principios, principios ésses que vao servir para se dedu-
zirem outros principios menos gerais, ecte.

Na Economia, ésses modelos sdo feitos com os elementos represcntativos
da realidade de economias de muito maior grau de integrag2o que a brasi-
leira. Portanto, quando queremos aplicar ésses modelos a uma realidade
muito mais inorginica, muito menos diferenciada como é a nossa, caimos
num dilema: ou temos que forgar a realidade, ou entio o modélo. T o que
¢ indispensavel é quc os paises subdesenvolvidos fagam um esférgo de teo-
rizagdo para complementar a teoria aceita nos grandes centros, para gene-
ralizar mais ésses modelos. Nio podemos aceitar a ciéncia ccondmica na
forma que ela ji vem, pronta, porque a ciéncia econdémica é uma tenta-
tiva para explicar uma realidade que na verdade nio pode scr enfeixada em
modelos abstratos, por ser demasiadamente diferenciada, Nés nio abandona-
mos os modclos; apenas partindo déles, nds os generalizamos, incluindd novos
clementos, negando outros.

Dando um caso concreto, a inflacio. C modélo basico para cxplicar 2
inflagdo, usado nos grandes centros universitirios europeus c¢ noric-america-
nos, de nenhuma maneira inclui uma série de elementos que sao especificos
da realidade brasileira. Isso nos obriga a fazer um es{érgo para criar um
modélo mais complexo, como temos dito, um modélo que inclua os aspectos
estruturais do processo inflacionario ou a inflexibilidade das estruturas sub-
desenvolvidas e que criam pressdes inflacionarias. £ uma tentativa, na
verdade, para criar um modélo maior, pois se aplicarmos, por exemplo, ©
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modélo simplista que o Fundo Monetario Internacional elaborou e usa como
cléncia definitiva da rcalidade brasileira, nés entiao simplificamos de tal
maneira nossa recalidade que somos levados a formular uma politica econd-
mica que na verdade pode conduzir a resultados opostos aqueles que nés
almejamos.

Sobre o ensino da Economia, na Universidade de Brasilia, apresento o
esquema seguido no Simpédsio da Sociedade Brasileira pelo Progresso da
Ciéncia. Tal esquema nmostra que ‘“‘um departamento de economia com as
fungdes culturais que vao ser atribuidas & Universidade de Brasilia devera
abranger um campo dec agao de grande amplitude”. Para tal, ésse campo
pode ser dividido em trés setores:

a) — cconomia aplicada;
b) — politica cconomica;
c) — cconomia teorica.

No primeiro déstes setores, far-se-a, recebidos os dados necessarios, um
“esforgo de interpretagido da rcalidade"”. Tal setor compreendera “estudos
dos fenomenos do curto prazo ou de natureza conjuntural” e “estudos das
tendéncias a longo prazo, inclusive projegoes’.

Ja no segundo setor, teriamos a indicagdo da politica econdémica, que
serviria de orientagao & diretiva governamental neste campo. Esta claro
que o desenvolvimento econdémico seria a preocupagdo basica déste setor,
tendo em vista a realidade nacional. Aqui caberiam o ‘“‘estudo dos aspectos
institucionais' de desenvolvimento, formulagdes “ligadas a agdo direta do
Estado”, em vista das diretrizes da programagio dos investimentos publicos,
e, ainda, estudos relacionados com a ‘“‘politica de orientagdo e incentivo ao
setor privado'.

Tanto o primeiro quanto o segundo déstes setores utilizam, em suas ana-
lises, ou fundamentagio de diretrizes, respectivamente, conjunto de principios
ou hipéteses que sdo fornecidos pela Economia Tedrica, o terceiro dos se-
tores citados. E aqui que cabe o cstudo das préprias bases sbbre as quais
se assentam os estudos econdémicos, cabendo “um esférgo de complementagio
tedrica”, do que vem sendo fcito em outros paises e em outras éreas econp-
micas, “testando a efetividade de principios gerais e indicando elementos
complementares que poderdo contribuir para dar maior generalidade as
hipoteses em uso.

Esta, a base para a organizagio de um departamento de economia pionei-

ro, a ser criado na Universidade de Brasilia, como modélo para o estudo da
matéria’.

O Prof. Paulo Sawaya, da Faculdade de Filosofia, Ciéncins e Letras da
Universidade de Sio Paulo:

“Durante a reunifo que sc realizou em Piracicaba, promovida pela Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, foi feita a proposta de se
discutir a Universidade de Brasilia aqui no Rio, essa proposta nasceu es-
pontdnecamente, visto como no Brasil a organizagdo universitaria apresenta
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defeitos graves, que vém impedindo sensivelmente o desenvolvimento da
ciéncia e na Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia ésses defeitos
vém sendo percebidos desde a sua fundagao.

Um dos defeitos mais acentuados vem a scr a fixagao das catedras.
Acho que a existéncia de catedras é, hoje em dia, fenéomeno superado; elas
devem ser substituidas por professores titulares que, de comum acérdo, pos-
sam realizar um ensino cficiente.

Outro defeito também acentuado € a selegao do pessoal por concurso,
fenomeno também ja superado em muitas partes do mundo ¢ esperamos que,
em Brasilia, essa formula de selecdo ndo seja a tradicional por titulos e
provas que é uma instituicio constitucional em nosso palis.

Como diretor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Lectras, tenho tido
contato com diversos professores désses trés ramos, e os defeitos acima
apontados sido sentidos fortemente em tddas essas grandes divisdes; é claro
que sendo elas de indole diferente, todavia, scndo a finalidade da faculdade
de filosofia, ciéncias e letras a de formar pesquisadores e professores que
serdo formadores de outros professores, deve ela ter uma grande elastici-
dade, pois o progresso técnico nao condiz com a rigidez das leis que regem
nosso ensino superior.

No meu setor especial de filosofia posso dizer que novos campos muito
promissores devem ser explorados, como, por cxemplo, o da biologia mari-
nha, para o qual nao se encontra uma verdadeira adequagdo no esquema
atual da organizagao de um departamento de filosofia. Ha grandes profes-
séres que tém interésse excepcional pela biologia marinha, entretanto, mui-
tos déles nao sao aproveitados em virtude de nio se encontrar um meio
de enquadra-los na universidade, assim, pois. se nao houvesse cate-
dras, mas apenas os institutos, ésses professores poderiam exercer sua fun-
G0 de ensinar e pesquisar, dando rendimento muito maior do que dio
hoje no campo restrito em que se encontram.

Maria Yedda Leite Linhares, da Faculdade Nacional de Filosofia da Uni-
versidade do Brasil:

“A estrutura atual da universidade brasileira tem sido, de maneira
geral, suficientemente discutida e todos estdao mais ou menos de acérdo com
que essa estrutura nido corresponde mais as necessidades brasileiras, tendo
em vista a atual fase de desenvolvimento e de transformagido da sociedade
brasileira. De forma que nesta atual estrutura, dificilmente essa universi-
dade poderd fornecer os quadros necessirios para que se acentue @&sse de-
senvolvimento e muito menos as bases cicntificas e tecnolégicas, a fim de
possibilitar e aumentar ésse desenvolvimento. Nésse sentido, creio que
a estrutura universitaria brasileira atravessa uma crise e precisa urgente-
mente de uma transformacio.

Universidade de Brasilia vira, justamente, suprir tédas essas falhas ¢ por
ser uma iniciativa inteiramente nova e revolucionaria estard realmente em
condigdes de executar as fungdes que a universidade deve executar dentro
da sociedade brasileira.
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£ uma universidade absolutamente revolucionaria no sentido de sua es-
trutura. Nao scra revoluciondria na acepgio universal, visto que iguais a
ela ja existem algumas no mundo. Mas para o Brasil ela seria realmente re-
volucionaria na medida em que podera estar de acérdo com o Brasil de
hoje; serda uma universidade auténticamente brasileira e nio um tipo seme-
Ihante as universidades que temos atualmente, completamente alienadas dos
nossos preblemas, da nossa cultura e inleiramen:e voltadas para outra época.
Ao contrario, a Universidade de Brasilia s 1 constituida tendo em vista,
de fato, uma realidade brasileira, tendo em vista, pois, uma real necessidade
do Brasil ¢, para isso, cssa universidade deverd preencher papel importan-
tissimo na nossa vida.

Julgo que, com a cxperiéncia da Universidade de Brasilia, certamente as
outras universidades teraoc dc se reformar, pois do contrario elas correrio o
perigo de desaparecer por inanigdo. Universidade de Brasilia vira a ser como
que uma injeg¢do de coramina no organismo da universidade brasileira,

Dentro da minha especialidade, parece-me importante fazer com que a
Universidade de Brasilia possa desenvolver o ensinc e a pesquisa da His-
téria, tendo em vista justamente a realidade brasileira. Nessas condigoes,
creio que o ensino de Histéria, numa universidade como a de Brasilia, deve
estar inteiramente voltado para os dias de hoje. A Histéria ensinada deve
estar altamente comprometida com as ciéncias sociais, com as ciéncias hu-
manas e com a realidade atual. Deve ser uma histéria voltada para o
Brasil, voltada para os problemas, ndao apenas especificos do Brasil, mas do
Brasil dentro de um mundo também com problemas. E sao ésses 0s pro-
blemas que nés, professores de histéria e historiadores, devemos compreender
e transmitir aos nossos alunos.

Outro aspecto me parece importante: na Universidade de Brasilia nés pre-
tendemos fornecer os cursos de Histéria, no nivel do Instituto de Ciéncias
Humanas, fornecendo aquéles cursos que sejam necessarios aos outros ins-
titutos ¢ também os cursos de Histéria para a formagdo do professor se-
cundario, abrangendo uma série de disciplinas, de ciencias sociais, incluindo
Economia, Sociologia, Antropologia e um contelido de Histéria que vise
justamente o nosso professor secundario. Mas a Histéria que realmente
seja util, que realmente seja viva ¢ ndo cheia de cadaveres, de corpos mor-
tos ¢ de papéis velhos, de nomes ¢ datas apenas. Enfim, uma Histéria que
leve o nosso professor sccundario a formar uma geragao altamente conscien-
te, nio s6 do passado como dos dias de hoje e das possibilidades futuras do
Brasil ¢ do mundo.

Admito, também, que mais complexo do que o curso de formagao do
professor secundirio é o da formagao do especialista. E quase certo que
teremos de recorrer a alguns professores estrangeiros altamente qualificados
e escolhidos com o maximo cuidado. Estou, pois, absolutamente certa de que
a Historia, dentro do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de
Braslia, podera conviver de uma maneira bastante saudavel com as ciéncias
sociais, ¢ se tornar no Brasil uma ciéncia eminentemente humana. Rsse o
objetivo a ser alcangado.”
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Oraci Nogueira, da Escola de Sociologia e Politica de Sio Paulo;

“Na verdade, naoc temos ainda nenhuma universidade verdadeira porque
ndo temos ainda nenhuma universidade que seja constituida de faculdades ou
institutos de pesquisas bem coordenados e situados no mesmo campo. Di-
ficilmente se podera conceber uma vida universitaria digna désse nome s2
nao houver um conjunto de escolas de nivel superior ¢ de institutos de pes-
quisas situados numa mesma arer, aos quais estejam adidos ou justapostos
outras instituigées que farido C(;‘.ll gue a vida tanto dos estudantes quanto
dos professores e dos pesquisadores daquela universidade se entrelace, nio
apenas em fungado das atividades curriculares, das atividades de classe, da:
atividades de laboratdrio, mas das atividades em geral daquela unidade de
ensino superior e de pesquisa.

A estrutura da Universidade de Erasilia foi plancjada, estou seguro disto.
tendo em vista corrigir aquéles defeitos classicos da vida nas instituiges d2
ensino superior, no Brasil, porque, ao invés de ser universidade como as ja
existentes, constituidas de uma soma de faculdades, sem muitas relagoes
entre si, a nao ser de ordem administrativa, o que se prevé para Brasilia
€ um conjunto de faculdades e de Institutos coordenados.

A meu ver, um dos defeitos da nossa vida universitaria é o fato de qu:
a carreira universitaria no Brasil estd conslituida sob a forma de um funil
tendo na ponta um catedratico, que é inamovivel.

Acho muito bom que éle seja estavel, pois o defeito nao esta, propriamen-
te, na estabilidade do catedratico, isso se deve, defender a todo risco, a todo
custo, porquanto a estabilidade de catedra é essencial para a defesa da so-
berania da prépria catedra. Mas os problemas da nossa vida universitria
decorrem justamente dessa configuragdo de funil da carreira universitiria.
Para que um elemento névo tenha acesso é preciso gue um mais antigo s2
aposente ou morra.

A estrutura da Universidade de Brasilia se assemelha muito mais a um2
estrutura mais moderna de paises como os Estados Unidos, onde em cad2
nivel, no mesmo estudo, no mesmo departamento, na mesma faculdade, pode
haver varios cursos no sentido de diversos assuntos do mesmo campo, trata-
dos paralelamente por diferentes professéres. A possibilidade de opgao poF
parte dos alunos ¢ muito grande, a possibilidade de tecnicidade do curriculo
para o aluno é também muito grande.

Outro aspecto a ser notado, é 0 da economia de pessoal e de material
menciorada pelos organizadores da Universidade de Brasilia. Os mesmos
professores estardo influindo sébre alunos que se destinam a campos muitos
diversos, diferentemente do que se da conosco que temos na mesma univer-
sidade varios professdres da mesma disciplina mas cada um déles tendo
influéncia apenas sdbre aquéle grupo limitado de alunos que sc destina a
uma determinada carreira.

Sébre a Sociologia, tenho a impressio que o Instituto de Ciéncias Huma-
nas da Universidade de Brasilia e¢ scus varios departamentos e faculdades
irdo permitir um ensino mais proficuo dela, em linhas mais modernas, com 4
possibilidade de aulas simultancas sdbre difcrentes assuntos, e sem a atual
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rigidez de curriculo, pois estd a Univ., de Brasilia organizada de maneira nio
tdo convencional quanto, atualmente, a maior parte das instituigbes brasi-
leirag".

Osvaldo Gusmiio, da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade
do Brasil:

“Tenho a impressdo de que a universidade brasileira, neste momento,
exatamente porque sc situa como organismo de formagido de profissionais e
sobretudo de aprendizado de nivel superior, esti fortemente marcada pelo
processo substancial de transformagao por que passa a sociedade brasileira.
Se, em verdade, o que se vcrifica é que todos os setores da atividade social,
politica e¢ econémica do Brasil, face ao processo de desenvolvimento econé-
mico, estdo sujeitos a uma mudanga, mudanga que ora sofre aceleragdes,
ora retardamento, devido aos problemas que, na conjuntura nacional, se vao
desenvolvendo, hao de se fazer sentir estas mudancgas nos niveis superestru-
turais de nossa sociedade, um dos quais é efetivamente, a universidade.
O ensino universitario reflete, necessariamente, o modo pelo qual a sociedade
se pensava a si mesma, com seus valores e modelos.

Se, naturalmente, os valores substanciais nesta sociedade se transformam
e, em conseqiiéncia do processo de desenvolvimento, a prépria estrutura da
sociedade brasilcira é que se vé face ao impacto de transformagdes radicais,
ndo haveria de ser o organismo universitirio brasileiro o tnico a permanecer
numa situagdo de estagnagdo. A meu ver, a sociedade brasileira impord o
sistema de ensino nacional, uma substidncial mudanga de estrutura na univer-
sidade.

Ji hé indicios desta mudanca nos varios Estados da federagao, com a
adogao de medidas inéditas no campo do ensino superior.

A Universidade Brasilia é uma experiéncia, “grande e promissora expe-
riéncia”, na qual “ha de salientar-se o nome déste jovem extraordinario
que é Darci Ribeiro. Ao longo de seu desenvolvimento a Universidade de
Brasilia ha de ter, para as outras universidades brasileiras, “a significagao
da universidade pioneira” que procura introduzir uma “nova perspectiva”
Para nosso cnsino superior'’.

Ha de ter a significagio de um modélo, uma nova dimensao que se abre
para a vida universitiria brasileira. Por essa razio, creio que ndo havera
evidentemente, siléncio de parte de homens mais conservadores, no que diz
respeito as possiveis necessidades de reformulagéo organizacional da Univer-
sidade.

A Universidade de Brasilia tem aberta, a sua frente, a perspectiva de
ndo s6 converter-se em modélo de universidade para o pais, mas num “mo-
délo de universidade para os paises subdecsenvolvidos, especialmente os da
América Latina.

A organizacdo que ela propde, o sentido que a ela se empresta, a prépria
vocagio revoluciondria, no que diz respeito a reorganizagdo do ensino mo
Brasil, do cnsino superior, sdo todos esses fatéres que realmente a tornam
merecedora de saudagio a mais efusiva — a vontade a energia tanto quanto

15
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ao esférge dos que se dedicaram a esta tarcfa porque realmente ela pode
representar algo de totalmente rcvolucionario no ensino brasileiro.

Porque adequada i nova realidade brasileira, ao processo de transfor-
magio que atravessamos, é que a Universidade Brasileira deve mobilizar as
resisténcias dos conservadores, Mas, ao mesmo tempo, ha de receber o gran-
de apoio, a consagragio, de todos os que pretendem ver uma transformagao
nacional, capaz de levar o pais ao sentido de autodelerminagido, nao apenas
no plano do conhecimento, supcerando tédas as dominagdes de carater metro-
politano que nos esmagam a liberdade de pensar, que nos impingem modelos
que jA ndo nos servem. Déste modo, a Universidade de Brasilia pode ser “a
grande tribuna das nagées subdesenvolvidas do Continente, eis que, pela pri-
meira vez, em nossa realidade, compatibiliza-se “o processo de conhecimenio
com o processo de desenvolvimento real da sociedade’.

Ciéncia Politica, minha especialidade, tem sido objeto de consideragio
de nossos cursos de ciéncias sociais desde, principalmente, o fim da segunda
guerra mundial. HA, nas faculdades, cadeiras ecspecializadas, que exigem a
anilise sociolégica do fato politico. Todavia, parcce ecvidente que ainda
algumas preocupagdes de natureza juridica, talvez decorrentes da formagio
basica dos especialistas brasileiras na matéria hajam de certo modo desvia-
do a substancia sociolégica que deveria presidir a orientacao das cadeiras
de ciéncia politica.

Sem embargo de tédas cstas dificuldades de uma melhor clarificagdo
sociolégica do pensamento politico brasileiro, encontramos nas universidades
do Brasil, na de Minas ou de Sao Paulo, bem como na Bahia ou no Recife,
homens que, imbuidos do mesmo proposito, o de realmente levar para 0
plano do ensino da Ciéncia Politica uma orientagio nitida, clara, aberta,
fundamentalmente sociolégica. Dai por que verificar o aumento de interésse
cada vez maior pelo cnsino e pelo aprendizado da matéria.

Todo o esforgo que nés dedicamos a especialidade, foi o de primeiro
colhér, na bibliografia estrangeira, os elementos que nos pudessem dar,
pelo menos, um sistema de referéncia basico, para naturalmente minis-
trar ensino de categorias basicas, também, para os nossos alunos, nas uni-
versidades em que lecionamos.

Evidente que a bibliografia estrangeira, a contribuicio estrangeira, have
ria de trabalhar 2 base de certos modelos e esleredtipos que muitas vézes
importamos ingénua e acriticamente. Mas, na medida em que, aos pouces
fomos tomando consciéncia do problema nacional e para usar uma expressao
que hoje ja é corrente, fomos assumindo a consciéncia critica do processo
que estdvamos vivendo, foi-se fazendo sentir normalmente, entre os profes-
sores de Sociologia e de Ciéncia Politica, a necessidade de uma revisdao dos
sistemas de referéncias que manipulavamos, da bibliografia que nos chega"f’-
a5 maos, ndo s6 para contempla-los, criticamente, como, em relagio aos pri-
meiros, tentar substitui-los por sistemas de referéncias e modelos tipica-
mente adequados & realidade nacional.

fisse trabalho de reformulagio de conceitos, de elaboragéo.’cri’tica d.e
novas categorias compreensivas do fenémeno politico nacional ja f‘ pOS:;:
vel na atual situagdo do cnsino, desde que adotado o sistema de bolsas-
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estudo de tempo integral ¢ na medida em que “a catedra esteja no mes-
mo nivel que a carteira’”. NAao ha, porém, a completa elasticidade necessa-
ria “no scntido de gue se possa formar, através dai, equipes novas, capazes
de uma conlribuigio mais densa, mais profunda', se bem que a adogdo de
tal sistema seja um grande passo i frente.

O fato dc que a Universidade de Brasilia, através de sua organizagio,
permita o inicio da solugao de um dos mais graves problemas de um pais
subdesenvolvido, como o nosso — o da caréncia de técnicos especializados,
acrescendo-sc a todo o ineditismo que esta mesma organizagio oferece — é
auspicioso. A Universidade de Brasilia esta fadada a duas fungGes basicas
na realidade brasileira: a primeira, a de ser uma universidade que, na ver-
dade, esta sendo organizada, ou, pelo menos, que se projeta organizar, tendo
em vista sua compatibilizagio com o projeto do destino que o povo brasileiro
busca neste momento, para cumprir um programa de criacdo de quadros que
constitui magna aflicio de todecs os paises subdesenvolvidos; a segunda, é a
de realmente constituir uma organaizagio pioneira capaz de, sem ferir direi-
tos adquiridos, secm violentar as prerrogativas de nenhum centro universita-
rio do Brasil, nem os critérios juridicos para estabilizagdo ou garantia dos
seus catedraticos, exemplificar uma concepgao dininima de universidade para
o futuro, chegando mesmo a possuir a significagio de um modélo novo a
seguir, daqui por diante”,

O Prof. Valter Qsvalde Cruz, do Instituto de Manguinhos, assim se ma-
nifestou:

O 1dnico contato que tive com relagio a questées de ensino foi a sele-
¢ao que fiz de alguns jovens estudantes de medicina para a carreira de
pesquisador. Sclecionei-os, ndo por um critério de conhecimentos gerais,
mas de capacidade intelectual. E fiquei admirado, na ocasido, com o nivel
relativamente baixo dos alunos das faculdades de medicina, o que me faz
crer que niao sc consegue, nos exames de selegdo para essas faculdades,
selecionar individuos com as caracteristicas intelectuais adequadas a essa
profissdo. A tcendéncia, creio, é a de selecionar individuos com facilidade de
memorizar ¢ isso, de um ponto-de-vista geral e principalmente de ponto-de-
vista cientifico é um érro grave.

Era eminentemente contra a criagio de novas universidades no Brasil,
dado, principalmente, o grande numero das ja existentes, cuja fungao é ainda
muito pobre. Criar uma outra universidade s6 tem a meu ver, uma unica
justificativa — a de que se faga nela alguma coisa de muito néovo e mesmo
revoluciondrio. Parece-me um contra-senso fazer-se uma universidade nova,
nos moldes atuais, ou mesmo com pequenas modificagées. De modo que
se justifica a criagdo da Universidade de Brasilia, tanto quanto ela for
mais nova ¢ mais adaptada as melhores ¢ mais modernas técnicas do conhe-
cimento sébre a arte de cnsinar.

Alias, dentro do que se estd preparando para a Universidade de Brasilia,
o que cu considero fundamental é cxatamente a metodologin do ensino. Eu
me referi, no decorrer dos debates do ‘“‘simpésio” que na América do Norte,
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depois do advento dos satélites artificiais em 1957, tem havido cnorme fer-
mentacido cultural no sentido do ensino de ciéncias basicas.

E os americanos, verificando que oS processos que usam para ensind-lay
s30 muito fracos, estio modificando tais processos com uma rapidez extraordi-
naria. Tenho a impressdo de que Brasilia tera que adotar essas modificagdes,
que nio sdo bascadas em simples opinides, mas em escolas-piléto, em comis-
soes de individuos com grande pratica no cnsino de ciéncias, em reformas
dos livros escolares e diversos outros meétodos. Acho, também, absolutamen-
te essencial que se escolha professores que accitem, compreendam e prati-
quem ésses métodos, que sio a Gltima palavra no ensino de ciéncias basicas
Se a Universidade de Brasilia nao adotar ¢ adaptar desde logo essa revolugio
americana, teremos, daqui ha alguns anos, que importar &ésses métodos, comg
temos alidas importado quase tudo em matéria de ensino.

O Brasil tem um complelo desconhecimento de seus valores porque
ésses valores niao sdo prestigindos. E cito. como exemplo, um dos pontos
para o qual foi chamada a atengio nos debates do simpédsio: o fato de que
niio se poderia conseguir, em {rés anos. quarenta e cinco fisicos competentes.
Niao tenho elementos para discordar dessa afirmagao no campo da fisica.
que desconhego. Entretanto, no campo da Biologia, tal afirmagao nio seria
verdadeira. Temos, no Brasil, cérca de dez laboratdrios ativos, podendo cada

um déles preparar cinco biologistas em nivel de docéncia. Ora, seria muito
facil, desde que se contasse com recursos financeiros, e pesquisadores expe-
rimentados, selecionar, no fim de trés ou quatro anos, cinco individuos de
catia um dos laboratérios, que poderiam chegar a um nivel de docéncia na
Universidade de Brasilia. No Brasil, pois, é qificil fazer técnicos porque nao
ha interésse e principalmente nio ha cargos para ésses técnicos ocuparem
quando formados Isso, evidentemente, causa certa frustragao e desinterésse
dos jovens. Nio tenho dividas, porém, que, em se planificando, dando-se
aos jovens garantia de postos bem remunerados depois de se terem forma-
do. conseguir-se-ia no Brasil, ao menos em Biologia, a cxtingdo de todas as
deficiéncias atuais.

Quando, hi cinco anos atrds, eu me interessei particularmente pelo pro-
blema da renovacio do pessoal do laboratério em que trabalhava, havia
nessa ocasidao uma vaga de médico interino que poderia ser preenchida por
um dos rapazes que mencionei acima quando falei da selegdo que fiz. Isso
garantiria a ésse individuo a possibilidade de exercer sua carreira de pesqui-
sador. Percorri todos os escaldes de responsabilidade administrativa, indo
até ao préprio ministro correspondente ao meu instituto. Negaram-me, em
todos éles, o preenchimento dessa vaga, que foi provida um més depois por
injuncbes meramente politicas, e por individuo sem nenhum treinamento €
que nio poderia ser aproveitado nos trabalhos de pesquisas do Instituto.
fiste 6, evidentemente, um caso particular de desprestigio da profissdo. Mas
exemplifica claramente um estado de coisas. No Instituto Osvaldo Cruz —
estou 14 ha 25 anos — houve apenas um ou dois concursos para preenchi-
mento de cargos. Os cargos sdo em numero diminuto, o preenchimenta dz
cargos por interinidade é feilo sem a menor sclegio e por pessoal que nio
tem nenhuma pratica de laboratério. Isso indica, novamente, desprestigio
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da pesquisa no Brasil. [Faz-se neccessaria, pois, uma atitude geral, adminis-
trativa, politica de prestigiar-se, nao se nomeando para qualquer cargo,
por exemplo, sem que antes se rcalizem provas de selecio ¢ periodos de
treinamento. O que n#do se pode cxigir é ciéncia dentro de dois dias, quando
a desprestigiam durante vinte anos’.

Jacques Danon, do Centro DBrasileiro de Pesquisas Fisicas:

“A atual estrulura da Universidade Brasileira é uma estrutura que
j@ ndo se enquadra nas nossas necessidades de desenvolvimento econdémico
e cultural. Nossa ecstrutura universitaria foi baseada num sistema social
ja ultrapassado, pois. se tem desenvolvido em alguns pontos, econémica
e culturalmente, precisa ainda se desenvolver muito mais, e, se nio cuidar-
mos logo da modificagio dessa cstrutura, em bhreve teremos dificuldades
muito maiores que serio motivadas pela impossibilidade de formar em mas-
sa pessoal técnico qualificado e pessoal de nivel cultural mais elevado do
que temos atualmente,

Duas grandes contribuicdes a Universidade de Brasilia nos daria. A
primeira delas, a Universidade de Brasilia ja deu, mesmo antes de ser criada.
E o fato de ter o Poder Executivo enviado & Cimara um projeto baseado
na necessidade da modificagio de estrutura da nossa universidade. A pro-
va disso é que a estrutura da Universidade de Brasilia é essencialmente di-
ferente, nos pontos principais, das nossas atuais universidades. De modo
que cssa contribuigio ja foi dada implicita a explicitamente, pois o projeto
¢, nessas condigdes, uma critica A situagio atual da universidade, visto que
nao haveria de se¢ criar uma universidade diferente se as atuais estivessem
iuncionamento de forma satisfatoria.

A segunda grande contribuigio sera que com a efetivagdo da Universi-
dade de Brasilia, numa estrutura nova, diferente, mais avangada, haverda
enorme melhoria nas nossas condigées de desenvolvimento, e nas condigbes
culturais; essa contribuicio dar-se-i4 na formagao de pessoal qualificado em
melhores condigées de que tem sido feito atualmente.

Outro aspccto importanie é notar o movimento em torno dos recursos
postos a disposigdo para a criagido da Universidade de Brasilia, que serdo
utilizados na formagdo dec pessoal que posteriormente ird para Brasilia.
Nesse processo, mesmo, estaremos ajudando a formagao de pessoal mais
qualificado e a modificacio das proprias estruturas existentes na procura
de criar uma coisa nova. Evidentemente, essa modificagao deveria pro-
cessar-se em todos os lugares, em Sao Paulo, no Rio, etec. Mas Brasilia apa-
receu como cxcelente oportunidade, porque os outros centros apresentam
uma série de dificuldades, pois ja cncontramos néles universidades prontas,
feitas, terminadas. N6s criariamos um choque muito grande para modificar
essa estrutura, enquanio uma coisa que vai ser criada, nova, deve-se
aproveiltar a oportunidade para fazé-la certa

Nio tenho davidas porém que a Universidade de Brasilia poderia servir
de exemplo, de modélo, para as outras universidades, pois que sua estrutura
fol pensada, claborada por pessoas que trabalham ativamente nos diferentes
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campos de pesquisa, de conhecimento. Foi estudada com cuidado, com ca-
rinho, de modo que servira de exemplo com seus frutos, com sua eficacia,
e sera um apoio a luta que estudantes, professdéres e pesquisadores e de
forma geral a sociedade brasileira se empenham para a modificagéo da nos-
sa estrutura universitiria. J4 nao teremos mais idéias sendo um modélo

em frente a ndés para mostrar mesmo como funciona uma coisa de tipo
noévo.

A quimica — nesse setor — tem sido das ciéncias mais abandonadas do
ponto-de-vista da pesquisa. E isso ndo é um fato de pouca importancia, pois
sabemos que nido se pode divorciar o ensino moderno da pesquisa. Temos
escolas de quimica, algumas, boas ecscolas, no scntido de formagao de cor-
pos de profissionais de nivel satisfatério. Queremos para nés a formagio
de novas escolas, que proporcionassem a subida de nivel para todos 0s nossos

técnicos, e isso s6 se podera conseguir com a modificagdo da estrutura das
mesmas escolas.

A industrializagido do pais se hoje é ainda incipiente, que se satisfaz com
o profissional de nivel baixo, dentro em breve sera cla uma industrializagao
de carater competitivo, e a universidade é quem tem de formar e de prever
isso. De modo que, dentro de minha profissido, de um lado temos a forma-
gao profissional, que considero em muitos casos deficiente, por outro lado a
atual estrutura universitiria, no caso especifico da guimica, por exemplo,
¢ como em todos os aspectos divorciada da pesquisa cientifica. E isso ten
contribuido eficazmente, para que nao haja pesquisa cientifica, em gquimica,
no pais. Ndo ha nas escolas, nio ha nos institutos de quimica, nas em
que existe é dedicado a aspectos tecnoldégicos muito imediatistas de modo
que na Universidade de Brasilia pretendemos modificar essa situagdo dando
prioridade 4 pesquisa em intima conexio com o ensino. Serd uma univer-
sidade que preparard o homem para eslar sempre preparado hoje e no futu-

ro as condigdes do pais. E essa, pois, a contribuigio fundamental da Uni-
versidade de Brasilia”.



NOTAS PARA A HIST6RIA DA EDUCACAO

As vésperas da votaglo da Lei de Diretrizes e Bases, 0 sena-
dores Mem de Sd e Nogueira da Gama emitiram os pronuncia-
mentos que seguem, representativos das opinides dominantes ne
Camara Alta em relagdo ao projeto:

I. Pronunciamento do Sen. Mem de Si

Continuo entendendo que o Senado deve aprovar o projeto vindo da
Camara: 1°) — Porque éle representa a férmula de conciliagio das diversas
correntes que ali se defronlaram, como denominador comum ¢ térmo médio
das opinides, ¢, por isto, foi uninimemente aceito; 2° — Porque, ndo obstan-
te seus defeitos — passiveis de corregido mediante emendas, no Senado —
constitui um texto cujos méritos nao podem ser contestados; 3°) — Porque,
mantendo a situacdo legal vigente, assegura o auxilio ao ensino particular e
assim garante a liberdade, a difusio e a democratizacio do ensino.

Por estas razdes, ndo foi possivel apoiar o substitutivo do eminente
senador Nogucira da Gama, pois éste, embora apresentando coincidéncia
com grande parte dos dispositivos do projeto, déle cxclui os que de forma
expressa consagram o amparo financeiro do ensino particular, determinando
que a matéria seja resolvida em lei especial, a ser elaborada. O ilustre se-
nador mineiro justifica {al orientagio com o desejo de fugir ao debate entre
os defensores e os adversarios da escola particular. Penso, porém, que sua
solugdo ndo alcangou o alvo, pois que evidentemente desfavorece o ensino
privado. Por isto, defensores déstes desaprovam o substitutivo, enquanto os
adversarios o aplaudem calorosamente. Sou dos que reputam esta questdo
de grande importancia, jA que o problema dos recursos estd na base de qual-
quer plano nacional de educagao. Por que deixad-lo para uma lei futura, pro-
crastinando-o em vdo? Ainda que uma disposicdo transitéria estipulasse,
no substitutivo, que a situacido atual prevalecesse até a elaboragio da nova
lei, nao seria de aceita-lo:

1°) — Porque, em tal caso, o melhor é ficar com o projeto que esta-
belece isto mesmo, pois nio impede, nem poderia impedir, que uma lei nova
(cuja iniciativa. pela Constituigdo, tanto cabe ao Executivo como a qualquer
parlamentar) disponha de maneira diversa, alterando os térmos e as con-
digdes da distribuicao dos recursos publicos na manutengdo e desenvolvi-
mento do Ensino; 2°) — porque, regimentalmente, sendo aprovado o projeto
da CAmara, estn sé poderd examinar, para aprovar ou rejeitar, as miltiplas
emendas que o Senado adotar, mas sendo na Camara Alta aprovado num
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substitutivo, a Camara dos Deputados pode accita-lo ou rejeita-lo integralmen-
te, como pode, ainda, esposando-o, déle recusar os dispositivos que lhe
nio merecerem homologagio. Teriamos, assim, como estamos tendo desde
ja, reaberta a disputa entre os amigos e os adversarios do auxilio oficial
a0 ensino particular, por mais que da mesma queira fugir o senador Noguei-
ra da Gama. Este auxilio, como se sabe, é consagrado na Legislacio da
esmagadora maioria das nagdes democraticas ¢ negado por todos os Estados
totalitarios de orientagio ou tendéncia comunista. Consoante o projeto.
8le é conservado embora se diga explicitamente que os recursos publicos se-
jam destinados ‘‘preferencialmente’” as escolas oficiais de acordo com as leis
especiais em vigor. Estas leis especiais, modificaveis a qualquer momento, é
que fixam os térmos e condigdes dos auxilios. Devemos dizer que as atual
menie em vigéncia sido bastante rigorosas ¢ precisas, mas, por desgraga, nio
tém sido aplicadas porque, 4 margem delas e contra elas, os parlamentares dis-
tribuem, no orgamento, cotas pessoais de subvengdes que aumentam de ano
para ano. E evidente que éste é o pior sistema imaginavel, pois, mesmo quan-
do os deputados e senadores distribuem honestamente suas cotas, o fazem sem
possibilidade de seguir critérios uniformes, considerando de forma global as
necessidades do ensino, em seus diversos niveis ¢ nas diversas regides do pai.
Finalizando, quero acrescentar que, como relalor da matéria, adotei duas
emendas do plendrio de grande significagao no capitulo: uma, do eminente se
nador Moura Andrade, manda que os auxilios scjam prestados de preferén-
cia aos estabelecimentos de ensino sem finalidades de lucro, as escolas mis
sionarias e as que por diversos motivos scjam de relevante interésse;
outra, do nobre senador Meneses Pimentel, determina que os estabelecimentos
que receberem auxilio para manutengio devem conceder matriculas gratui-
tas a estudantes pobres em montante igual a4 subvengio recebida. Com tais
prescrigdes, mais as que “‘as leis especiais em vigor” ja adotam, mais o rigor
que a fiscalizagao deve ter na matéria, ndo vejo por que se deva abandonar
o projeto a fim de deixar para uma lei futura a resolugdo do problema. O
que, verdadeiramente, importa acabar é o injustificavel sistema dos auxi-
lios feitos ao arbitrio dos parlamentares, sem base cm critérios impessoais
objetivos e de alcance geral. Mas, disto, nem o projeto, nem o substitutivo

trataram, nem vejo como se possa cuidar de forma a cxtinguir éste vicioso
processo.

II. Pronunciamento do Sen. Nogueira da Gama

O substitutivo que apresentei ao projeto, oriundo da Camara sébre Di-
retrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, visa manter o equilibrio entre a
escola piblica ¢ a escola particular, no que se refere ao tratamento que
ambas devem receber da Uniao. Quem sustentar o contrario disso estard
combatendo a escola piiblica, impedindo sejam aumentados os recursos &
cla atribuidos, numa posi¢do conscientemente contraria a igualdade de am-
paro preconizada no meu substitutivo. Essa majoragdo de recursos em
favor da cscola piiblica, numa igualdade com a particular, vird permitir,
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além da crradicagdo do analfabetismo no pais, um completo desenvolvimento
da instrugio nacional, especialmente no que se refere ao ensino profissional.
Sou a favor — por principio, por convic¢do filogdfica, doutriniria e por pa-
triotismo de ambas as cscolas, tanto da particular quando da publica, pois
nao admito a possibilidade de uma distingdo que implique em qualquer
luta ou divisionismo cn1 térno dos sagrados problemas da educag¢iao em nosso
pais.

O quec nio posso concordar é que continue o sistema atual de distribuigao
de subvengoes, visando a fins elcitoreiros e politicos, sem maior exame das
necessidades do ensino. como ocorre presentemenie, Por ésse motivo, o
substitutivo deixa para uma lei especial a disciplina da aplicagdo dos recur-
scs. Trata-se de matéria financeira que nao se enquadra numa lei de Dire-
trizes ¢ Bases da Educagdo Nacional.

A rigor, mantém meu trabalho o critério vigente, em que essa matéria
Ja consta de lei especial; procura, apenas, alterar essa legislagao, por nova
lei, para melhora-la, sem prejuizo da sua vigéncia até o advento de névo di-
ploma legal. Embora sec baseic meu substitutivo no projeto da Camara e
numerosas emendas e sugestoes sObre a matéria, posso enumerar, entre
outras, as seguintes inovacoes:

a) — Disposicdo visando a uma luta agressiva, por atos e agdes em fa-
vor da alfabetizagio do ensino primario em geral, especialmente nos meios
rurais, arregimentando-se, nessa luta, pais, professéres, autoridades e o pré6-
prio povo; b) — Ensino publico gratuito desde o primério, que é obrigatério,
aos demais graus, sendo que para éstes ltimos se executard a gratuidade
desde ja para os que nio dispuserem de recursos, estendendo-se a todos pela
futura supressao progressiva das taxas e emolumentos; ¢) — Articulagao en-
tre o ensino primario e médio, objetivando impedir o hiato na escolaridade
enire 11 ¢ 14 anos, solugio cssa que também oferecc maior soma de conheci-
mentos aos que nao prossceguirem além do curso elementar, pois, engquanto
para uns se¢ reserva o ensino elementar de 4 anos, para outros, ou seja, os
que ndo puderem continuar — se prevé um curso complementar de 2 anos,
com as mesmas disciplinas das duas primeiras séries dos cursos de nivel mé-
dio; d) — Eliminagiao do atual critério do ‘ponto sorteado” para a verifi-
cagao do aprendizado escolar. Adotando-se o sistema do exame didaitico-psico-
16gico por meio de provas objctivas e plancjadas; ¢) — Ensino normal de 4
anos, no minimo, com as mesmas disciplinas obrigatérias do curso ginasial
acrescidas das que sdo necessarias para a formacgdo pedagdgica, inclusive
educagao fisica, de maneira que, em curto tempo, o pais disponha de
clementos humanos de que carece para a maior difusio do ensino; f) —
Incorporagao, nas universidades, as faculdades de filosofia, das ciéncias, das
Ietras e da pedagogia, que integrem os cursos destinados & formagao profis-
sional e néles tenham o carater ou o cunho mais de uma disciplina subsidia-
ria de conhecimentos; g) — Estruturagido das universidades, permitindo
op¢io na sua organizagao para a inclusiio das faculdades de filosofia ou
de um corpo de institutos basicos, esta Ultima modalidade visando atender,
de modo especial, ao que consta de projeto em tramitagdo sobre a Uni-
versidade de Brasilia; h) — Constituigdo do Conselho Nacional de Edu-
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cagao por 21 membros nomeados pelo presidente da Republica dentre pes-
soas de notivel saber e experiéncia em matéria de educagiao, abandonado,
assim, o critério colegiado, constante do projeto da Camara, que seria
instrumento de manifestagGes de carater regional e politico, com graves
prejuizos para o ensino do Brasil,

Elaboragao pela Uniao, através do Consclho Nacional de Educagao e
com a colaboragao dos podéres publicos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de um plano nacional de Educagio, que atenda as deficién-
cias e necessidades de tédas as regides do pais, em matéria de erradicagio
do analfabetismo e desenvolvimento do ensino em todos os seus graus, vi-
sando a resolver os problemas fundamentais da educagio brasileira.

O parecer do nobre senador Mem de S&, contrario ao meu substitutivo,
contém alegagdes de inteira improcedéncia, como demonstrarei ao Sepado.
Se os pontos-de-vista do eminente senador gaticho féssem adotados, graves
prejuizos seriam impostos ao desenvolvimento da escola publica, mais par-
ticularmente no que se refere ao cnsino primario profissional, que sao 03
mais ressentidos pela falta de recursos.

Tanto o projeto da Cidmara quanto as emendas do senador Mem de Sa
se ressentem de falhas técnicas que procurarci afastar, inclusive na parie
referente as afirmagdes e definigSes dos fins e do direito & educagéo, capi-
tulos que constituem o fulero das diretrizes ¢ bases da educagao nacional.

A simples leitura désses capitulos, no meu substitutivo, mostra que éle
alcan¢a uma interdependéncia pedagégica e cientifica indispensavel ao de-

senvolvimento do ensino. B um substitutivo profundamente cristdo, huma-
no e democratico.



INFORMACAO DO PAIS

I SEMINARIO NACIONAL DE REFORMA UNIVERSITARIA

Promovido pela Unido Nacional
de Estudantes, realizou-se em Salva-
dor, durante o més de maio ultimo,
com a participagao de universitdarios,
professores, autoridades e estudiosos,
sendo no final dos trabalhos aprova-
da declaragio de que extraimos os
seguintes topicos:

CORPO DOCENTE, CATEDRA VI-
TALICIA, TEMPO INTEGRAL

I) — Considerando que para a
real cficiéncia do ecnsino superior
sao indispensaveis ao professor uni-
versitirio os seguintes requisitos:

a) ter consciéncia do processo
educacional do qual o elemento cen-
tral é o cstudantc e conhecer as mo-
dernas técnicas pedagogicas;

b) compreender a realidade so-
cial em que se insecre o processo de
educagao;

c) ter conhecimento das idéias
que vitalizam a sociedade em que vi-
ve, hase de uma cultura geral inte-
grada;

d) possuir conhecimento pro-
fundo e sempre renovado da matéria
de sua especializagdao, o que implica
dedicagdo continua i pesquisa;

e) Conheccer especificamente o
futuro campo de agio de seus alu-
nos, a realidade da profissio e sua
funcdo no momento historico brasi-
leiro;

f) impregnar toda a sua vida de
um auténtico senso de responsabilida-
de e dignidade.

II) — Considerando, por outro
lado, que o0s nossos professores, sal-
vo honrosas excegoes:

a) ministram aulas excessiva-
mente tedricas e académicas;

b) desconheccem métodos peda-
gbgicos ou utilizam os ja ultrapassa-
dos;

¢) nao valorizam devidamente a
pesquisa, raramente a praticam e
nao fornecem aos alunos elementos
para que éles as realizem;

d) estao desatualizados no que
diz respeito ao progresso cientifico e
no que toca as necessidades reais da
época, da regido e do pais;

e) ndo consideram a inter-rela-
¢io das diversas matérias tornando
o ensino inorgénico e dispersivo;

f) exercem diversas atividades,
o que é quase sempre condicionado
pelo baixo nivel salarial;

ITI) Levando em conta, ainda,
as seguintes falhas estruturais, no
tocante:

a) ao sistema de catedras que:

1 — nao prevé o desenvolvimen-
to de possiveis futuros elementos do-
centes;

2 — confere ao catedratico o di-
rcito de dispor de seus assistentes,
admitindo-os ou demitindo-os, inde-
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pendentemente da capacidade déles
e das necessidades reais das divesas
faculdades;

3 — possibilita que alguns colo-
quem o seu proprio interésse acima
do interésse geral da sociedade;

4 — da a ésses mesmos profes-
séres a exclusividade da orientagio
do ensino em suas cadeiras, o que
lhes possibilita téda a sorte de abu-
sos na escolha dos seus métodos de
trabalho;

b) a vitaliciedade, que é um
entrave a evolugdo do ensino, pois
os catedraticos, em sua maioria, uma
vez aprovados, nao mais se dedicam
ao estudo e A pesquisa, deixando de
aprimorar o0s programas, incorren-
do nas falhas que desejarem, pois
lhes é assegurada a permanéncia no
cargo;

C) aos concursos, que:

1 — si3o formais e deficientes,
pois nao é dada a devida énfase a
qualidade dos trabalhos ¢ publicacdes
dos candidatos, sendo feita, apenas,
uma apreciagdo de cardter quantitati-
vo;

2 — sao alienados da realidade,
pois que artificiais as situagoes vi-
vidas nas provas pelos candidatos;

3 — ndo comprovam a capacida-
de do candidato naquilo que é mais
necessario ao professor;

d) ao regime de tempo parcial,
que, ao exigir do professor apenas
uma parte de seu tempo de trabalho,
faz com que o ensino se torne ape-
nas uma atividade a mais, nem sem-
pre considerada com a devida impor-
tancia.

— Conclui

que o atual sistema de cdtedra,
a sua vitaliciedade, as deficiéncias de
formagdo do professor universitario,
a atual estrutura da carreira univer-
sitaria e sua hierarquia, o regime de
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dedicagdo parcial de tempo dos do-
centes e discentes, sio em grande
parte responsaveis pela ndo realiza.
cdo dos objetivos fundamentais da
universidade brasileira.

— Resolve:

1 — exigir que se sustenha ime-
diatamente o provimento de cate-
dras, seja por concurso ou por ne-
meacgao simples;

2 — manifestar o firme desejo
de ver alterados o art. 168, item VI,
e art. 187, da Constituigao Federal,
bem como revogado o Decreto ni-
mero 19.851, no seu art. 59, disposi-
tivos ésses que garantem a vitalicie:
dade dos catedraticos;

3 — svgerir o estabelecimento do
regime departamental nas universi-
dades, nos moldes em que O presen-
te relatério abaixo se refere;

4 — sugerir a adogdo do regime
do tempo integral, satisfeitas as s&
guintes condigoes:

a) que sejam dadas condigoes
de trabalho a professdres e alunos na
universidade;

b) que seja fixada uma remu-
neragido mais justa para o cargo de
docente;

c¢) que seja criado um eficiente
sistema de assisténcia ao estudante.

5 — Insistir na necessidade de s
regulamentar a carreira do magisté-
rio, de acérdo com o espirito das
alineas “b’, “c'”, “‘d”, do capitulo que
segue.

Propoe:

a) Que seja extinto o atual sis
tema de catedras, substituindo-o por
outro mais eficiente: o de departa-
mentos. Os departamentos sao as
unidades constituintes das faculda-
des ou institutos. Cada departamen-
to se dedicard a um determinado s&
tor da cultura; assim, o departa-
mento referente a uma determinad3
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matéria congregard todos os ramos
fundamentais desta, bem como as
suas especializagoes. A diregao do
departamento cabe ao conjunto de
professores assistentes, associados e
titulares, representantes dos instru-
tores e representantes do corpo dis-
cente, que devem eleger cnilre éles um
diretor apenas administrativo, fican-
do as outras fungdes direlivas subor-
dinadas ao colegiado citado. Assim,
por exemplo, as modificagées nos
curriculos que se tornassem neces-
sarias seriam estudadas e executadas
por ésse colegiado, ou por uma co-
missdo por éle escolhida para éste
fim.

Os departamentos devem estar
plenamente entrosados entre si e de-
vem ser as unidades bhasicas das fa-
culdades e institutos nas universida-
des e nas faculdades isoladas.

Justificando, verifica-se que no
sistema atual todos os assuntos que
dizem respeito a catedra sao contro-
lados e orientados pela vontade de
um Unico individuo — o catedratico.
Isso é antidemocratico e vem entra-
var a revelagdo de idéias novas e vi-
talizadoras, desde que o catedratico,
em geral, € um individuo conserva-
dor. Além disso, nas universidades,
a criagao de institutos, subdividi-
dos em departamentos, possibilitara
a concentragio de verbas, de pessoal
¢ aparclhagem nos institutos, o que
nao é possivel atualmente, com va-
rias escolas mantendo departamen-
tos analogos. Para o funcionamen-
to eficiente do sistema departamen-
tal, é necessaria a estruturagao da
carreira do magistério.

b) Que (como ja foi experimen-
tado em varios paises, tendo dado
bons resultados) se estabelega o se-
vuinte sistema.:

16

1 — Instrutor (com trés subdi-
visdoes para permitir aumentos sala-
riais automaticos por tempo de ser-
vigo);

2 — Professor Assistente (idem);

3 — Professor Associado (idem)
— quando entao atingiria a estabili-
dade;

4 — Professor Titular.

c) Que se designe uma comis-
sdo competente para estudar apro-
fundadamente as leis que darido ao
professor a necessaria seguranga eco-
némica que o incentivo a seguir a
carreira magisterial.

d) Que, para a admissio de
seus docentes, a Universidade promo-
va a integragado de elementos jovens,
por meio de cursos de poés-gradua-
¢do, seminarios, etc. A categoria de
Instrutor deve ser constituida de um
elevado nimero de elementos em re-
lacao ao numero de estudantes, es-
colhidos entre aguéles que nos seus
estudos deixarem entrever acentuada
aptiddo para o magistério.

A promogdo na carreira univer-
sitaria devera processar-se median-
te a satisfagio de certas condigoes
de tempo de servigo, de capacidade
pedagbgica e de realizagoes profis-
sionais. Todo elemento que nao con-
seguir satisfazer tais condigbes de-
vera ser afastado. As admissoes e
promogoes dos docentes devem ser
julgadas por uma comissdo especial,
constituida por professéres e¢ alunos
da propria Universidade, destacados
dos demais por qualidades morais no-
taveis, ou por suas realizagbes no
setor do ensino e da educagdo. Deve-
ra ser condig&o necessaria & promo-
cao do quadro de Instrutor ao de
Assistente a aprovagido em curso de
preparacao, o qual devera constar de
matérias especificas de sua discipli-
na, de estudos sébre a fungao social



238

de sua profissio, do exame dos re-
cursos pedagégicos do candidato ao
magistério ¢ de estudos sobre a rea-
lidade regional e nacional. Meclhor
especializagao seria possibilitada atra-
vés de boélsas-de-estudo em centros
culturais mais evoluidos.

Assim, a carreira do magistério
universitdrio determinara a criagio
de um corpo docente de alta com-
peténcia e capaz de exccutar com e-
ficiéncia a tarefa de formar profis-
sionais que orientem o desenvolvi-
mento do pais.

e) Que — como requisito indis-
pensavel ao pleno cumprimento das
finalidades da Universidade brasileira
— seja adotado o sistema do tempo
integral pelos corpos docente e dis-
cente. E evidente, no entanto, que
o regime de tempo integral é apenas
viavel quando sdo satisfeitas condi-
¢oes fundamentais:

1 — a Universidade dar condigocs
de trabalho aos professéres e estu-
dantes;

2 — ser fixada mais justa re-
muneragao para o corpo docente;

3 — ser instalado um sistema
eficiente de assisténcia ao estudante.

Examinando o problema da apli-
cagdo do tempo integral nas Univer-
dades, cumpre reconhecer as dificul-
dades que existem para integracao
imediata de todos os professéres nes-
te regime, dada a demanda dc profis-
sionais competentes, particularmen-
te nos setores industriais.

Deve-se considerar, entretanto,
que a adogdo de tal regime teri de
ser feita, embora progressivamente,
iniciando com o0s professéres que
atualmente estdo ingressando na Uni-
versidade. E de acreditar que ape-
nas devem ter ingresso em nosso en-
sino superior candidatos que desde
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ja se submetam ao regime de tempo
integral. Este deve ser adotado lo-
g0, também por determinados pro-
fessores indicados pelos departamen-
tos, apés a apresentagdo de planos
de trabalho eficientes e verificadas
as condigoes exigidas para sua rea-
lizagao. E ainda necessario condi-
cionar o tempo integral a producgio
cientifica, e para isto é preciso con-
ceder-se meios a investigagio e in-
crementar a criagdo de fundos espe-
cificos. Para os professéres de ca-
deiras de aplicagao, o regime de tem-
po integral devera ser tal que pro-
porcione um contato direto com os
problemas mais recentes da sua pro-
fissao, isto ¢, da futura profissio dos
seus alunos.
vado através do atendimento, por
parte da Universidade, de consultas
feitas peclo Estado ou por particula-
res, além de trabalhos encomendados.

Isso poderia ser efeti-

E imprescindivel a formagao do
estudante a dedicagio exclusiva 2
Universidade e disponibilidade inte-
gral do secu tempo a ela. Para tanto.
leve-se em conta que a Universidade
deve estar aparelhada e gue existem
condigoes de trabalho para o estu-
dante, além de uma orientagdo efi-
ciente por parte dos professores e
instrutores.

O principal éhice a aplicagdo do
regime de tempo integral ao corpo
discente consiste na baixa condigdo
ccondmica da maioria dos estudan-
tes universitarios, que precisa tra-
balhar para garantir o proprio sus
tento e, as vézes, o de suas familias.
E de crer, entao, que s6 seria pos-
sivel o regime de tempo integral s¢
as Universidades concedessem bolsas-
de-estudo a todos que delas neces:
sitassem, comprovadamente, como
também maior assisténcia (alimenta
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¢io, alojamentos) ¢ possibilidades de
um campo de trabalho dentro da
Universidade.

No regime de tempo integral de-
vera ser prevista uma série de ati-
vidades extracurriculares que terao
como objetivo a formacgao integral
do estudante. Este regime nao sera
necessariamente exercido na Escola,
mas em diversas entidades da uni-
versidade (institutos, etc.).

ADMINISTRACAO DA UNIVER-

SIDADE
Considerando
1 — que a Reforma deve visar

a criagao de uma comunidade e a
democratizagdo da universidade;

2 — que em uma comunidade
democratica a responsabilidade do
govérno deve recair sdbhre os seto-
res principais que a constituem;

3 — que o ensino sec¢ destina pri-
mordialmente aos estudantes com os
quais necessario se torna um dialo-
go criador, possibilitado pela longa
militdncia estudantil nas lutas popu-
lares e pela maturidade que vem al-
can¢cando o0 movimento reformista;

4 — que a participagao estudan-
til é essencial a uma constante reno-
vacao do ensino ¢ dos valores da uni-
versidade, por serem os estudantes a
sua parcela mais comprometida com
o futuro, novos
ideais;

5 — que a participagdo dos mes-
tres é essencial, desde que sébre
eles recai a tarefa de formar e orien-
tar a juventude;

6 — que a participagdo dos pro-
fissionais anteriormente integrantes
do todo universitArio é imprescindi-
vel, pelo que de experiéncia pratica
¢les podem trazer 4 organizagdao que
03 formou.

mais abherta aos

Conclui:

a) Pela participagido dos dis-
centes, docentes e profissionais, com
direito a voz e voto, em todos os oOr-
gaos técnico-administrativos da Uni-
versidade, assim como nas Comissoes
e Departamentos a serem criados;

b) Pela necessidade de se man-
ter, nesta distribuigdo, as percenta-
gens de 409% do total para membros
do corpo docente, 409 para o corpo
discente e 209% para representantes
dos profissionais. Somente um cri-
tério semelhante sera capaz de asse-
gurar a organicidade, harmonia e
democracia que devem reinar no go-
vérno da comunidade universitaria;

¢) Pela necessidade de se obje-
tivar um critério de escolha que se-
lecione os elementos mais represen-
tativos de cada grupo. Os repre-
sentantes dos estudantes e dos pro-
fissionais devem ser indicados por
seus orgdos de classe. Os profissio-
nais devem ser escolhidos entre os
egressos das faculdades ou universi-
dades onde se fariam representantes
e nao exerceriam cargos docentes.

Reeleicdo de Reilores e Diretores

Considerando

1 — a rotinizagdo da diregdo da
universidade e das faculdades, com
o perigo de formagdo de grupos, ou
favorecimento de alguns, em detri-
mento do interésse comunitario;

2 — a personificagdo da univer-
sidade ou faculdade nos secus dirigen-
tes, que os levaria a consideré-las
como suas propriedades;

3 — a negagdo de novos valores
e o impedimento mesmo do seu apa-
recimento pela falta de oportunidade
a que conduz a reeleigdo de reitores
e diretores,
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Conclui pela ndo reeleigdo, por
mais de um periodo, dos reitores das
universidades e dos diretores das
faculdades.

Publicidade dos Atos Universitdrios

Explicitando o natural direito
dos membros de uma comunidade de
conhecerem o andamento dos nego-
cios de seu interésse, 0 I SNRU fixa
como imprescindivel a divulgagédo in-
tegral de todos os atos universita-
rios.

Autonomia da Universidade

Considerando

1 — que se deve dar as Universi-
dades mobilidade legal para resol-
ver em tempo e de acérdo com o in-
terésse do ensino os seus problemas,
visualizando a Reforma como um
processo de continua adequagio das
Universidades 4 realidade sécio-eco-
némica;

2 — que se deve possibilitar 3
Universidade atender 4s novas exi-
géncias sociais e impedir interferén-
cias estranhas de grupos politicos e
econdémicos;

3 — que se deve libertar a Uni-
versidade de ‘“modelos” pseudamen-
te nacionais, para que ela possa res-
ponder a caréncia dos mercados de
trabalho de regides diversas;

Conclui reivindicando um maior
grau de autonomia administrativa,
didatica e financeira, que se obteria
pela transformagdo das Universida-
des em autarquias e fundagdes.

Conclui mais

1 — Quanto & autonomia admi-

nistrativa:
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a) A escolha dos membros que
compéem a cdpula administrativa
deve ser feita democraticamente pe-
los proprios membros da comunida-
de universitaria, cabendo & autori-
dade governamental apenas a no
meacao.

b) A Universidade tera o poder
de mudar os seus Estatutos, caben-
do ao Poder Federal apenas a for-
mulacdo de uma série de principios
minimos a serem estabelecidos na
Legislagio Especifica ou na Consti-
tuicao.

2
datica:

Quanto a autonomia di-

a) Tera a universidade poder de
criar ou suprimir matérias de curri-
culo, salvaguardadas algumas consi-
deradas por lei como definidoras do
curso.

b) Terdo maior autonomia 0s
préprios institutos componentes da
universidade, de modo que possam
modificar curriculos e programas,
experimentar novos métodos de ensi-
no, reformar estatutos e regimentos
modificar sistemas de ingresso e a-
provagao.

A universidade precisa de uma
maior autonomia didatica para que
se desenvolva nela um espirito de
dialogo e possa funcionar bem nos
diversos estagios socioculturais eco-
ndémicos que compdem O NOsso pais.
Por isso, entretanto, nao queremos
entender o exagéro do ensino livre.

3 — Quanto 2 autonomia finan-

ceira:

Defendemos a extensdo do prio-
cipio da dotagio global, cabendo i
universidade a livre elaboragdo do
seu orgamento e a publica prestagio
anual de contas as fontes mantenedo-
ras.
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Se nao podemos entender refor-
ma sendao como um processo global
de continuas modificagées de estru-
tura e mentalidade, nao podemos des-
ligar autonomia de reforma, ou vi-
ce-versa.

Conceder autonomia A universi-
dade sem um planejamento de re-
forma é consolidar ainda mais sua
situagdo de feudo; é dar titulo de
propriedade aos que se consideram
seus donos; é dar-lhe raizes para que
permanega reacionaria, conservado-
ra, oligarquica; é perpetuar sua con-
digio de trincheira do privilégio e
sua estrutura superada.

Reformar uma universidade sem
lhe dar o grau de autonomia por nés
reivindicado é frestrar o processo
iniciado de continuas mudangas, ade-
quagoes e depuracdes; é impedir o
prosseguimento do movimento.

DO EXAME VESTIBULAR

* Considerando que cérca de
30¢% das vagas de nossas escolas
ndo sdo preenchidas;

* Considerando que a maijoria
das escolas nao tem condigées finan-
ceiras para aumentar o nimero de
suas vagas;

* Considerando que a grande
parte dos vestibulares exige apenas
erudigdo, deixando de lado a verifi-
cagao das possibilidades que tém os
candidatos de acompanhar seus cur-
s0s e a objetividade que os mesmcs
devem ter;

* Considerando que nao sio pes-
quisadas as aptidées vocacionais dos
candidatos, o que traz, em conse-
quéncia, desequilibrio social a muitos
déles;

* Considerando que atualmen-
te é do maximo interésse instituir
cursos de preparacao objetivos, que

visem dar ao aluno condigdes de me-
lhor aproveitamento no decorrer de
seu curso superior, reconheceu o 1°
Seminario Nacional de Reforma Uni-
vrsitaria a necessidade de que:

a) seja estabelecido no regi-
mento interno de cada faculdade o
seu nimero minimo de vagas;

b) sejam dadas as escolas pu-
blicas necessitadas, especialmente as
técnicas, condicbes que permitam am-
pliar seu numero de vagas;

c) seja o0 curso universitario
desmembrado em dois tempos: um,
pré-universitiario, e outro, que seria
0 universitario propriamente dito.

Ao primeiro, com duragdo de 1
ano, deve ter acesso a totalidade
dos estudantes que concluam o curso
secundéario, suprimindo-se déste o ul-
timo ano do segundo ciclo. Sejam
em tal curso ministradas as maté-
rias do curso secundario que tenham
ligagdes com a faculdade preferida
pelo candidato.

d) Seja instituido em tdédas as
escolas um prévio exame vocacio-
nal, para proporcionar ao estudante
maior conhecimento de suas apti-
ddes e maior tranquilidade na esco-
lha.

DO PROGRAMA E DO CURRI-
CULO

Considerando que os programas
e curriculos de nossas universidades
se acham desarticulados da realida-
de nacional e ndo atendem as neces-
sidades do pais, resolveu o Semina-
rio propor as seguintes medidas:

a) que a Comissao de Reforma
Universitaria da UNE coordene, a-
través de equipes regionais, os estu-
dos para as modificagoes dos pro-
gramas e curriculos;
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b) que se recomende as facul-
dades o estudo, em particular, da
reforma dos seus programas e cur-
riculos, devendo as conclusées ser
apresentadas & referida comissdo;

¢) que tanto os programas como
os curriculos sejam elaborados da
modo que possam acompanhar o
desenvolvimento do pais, voltados
para a integracdo nacional;

d) que os programas e curricu-
los sejam ajustados as particularida-
des regionais, enquanto a realidade
regional for diversificagio da rea-
lidade nacional;

e) seja garantida ao professor
liberdade de iniciativa, respeitadas
as diretrizes gerais estabelecidas pe-
lo Ministério da Educagao;

f) as disciplinas tenham seus
programas devidamente entrosados;

g) que as cadeiras basicas se-
jam fixadas nas duas primeiras sé-
ries, para que se possa obter uma
especializacdo objetiva;

h) que seja introduzida nos cur-
riculos uma cadeira para o estudo
de problemas brasileiros:

1) estudar a possibilidade de
ministrar em dois periodos letivos
certas disciplinas que ji constituam
uma especializagio, atualmente lecio-
nadas em um sé periodo;

J) descentralizagao na elabora-
gdo dos programas e curriculos, fi-
xadas as diretrizes gerais.

SISTEMA DE APROVACAO

Depois de uma anilise, ohservou
o Seminario que o atual sistema de
aprovagao, vigente no Brasil, é um
sistema arcaico, estruturado sobre
um processo educacional superado e
que se limita apenas a verificar a
erudigdo ou a capacidade de decorar
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dos candidatos. Nada para perceber
a maturidade dos alunos, a qualida-
de de secus conhecimentos. Abande-
na-s¢ por completo o fator social e
psicolégico do candidato, muitas vé-
2es decisivo. Concluindo, propds o
Semindrio que seja abolido o atual
sistema de aprovagio, da maneira
como se vem processando, isto é,
Gnicamente com exames e provas,
por considera-lo obsoleto, injusto e
prejudicial ao ensino no Brasil.

A UNIVERSIDADE NA REGIAO

SUL

Em scguida ao Semindrio da Ba-
hia, realizou-se em Pérto Alegre, no
més de junho, o da Regiao Sul, de
cuja declara¢do divulgamos a parte
dedicada as “Diretrizes para g
universidade sulina”:

a) ¥ de exigir-se a autonomia
da Universidade no mais amplo sen-
tido: autonomia administrativa, di-
ditica, financeira. Esta autonomia
deve ser entendida, nio no sentido de
um isolamento da Universidade, mas
de uma integracio entre todas elas,
inseridas no contexto brasileiro re-
gional. Uma vez que téda a regiio
tem uma coisa em comum, problemas
comuns a resolver, cabe a Universi-
dade soluciona-los conjuntamente.
Nio estamos ainda em condigdes de
indicar medidas concretas que levem
aquele fim, mas podemos indicar 03
critérios a serem respeitados. Suge-
rimos a criagio de um CONSELHO
UNIVERSITARIO REGIONAL, com
a fungio de manter a unidade dida-
tica das Escolas Superiores da Re
gido, bem como inseri-las na socie-
dade regional, ndo permitindo que s
afastem das exigéncias sociais do po-
vo sulino e brasileiro. Uma de suas
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fungbes seria controlar o intercam-
bio entre os alunos da regijo, solu-
cionar problemas de transferéncia, ¢
de colocagdo de profissionais nos lo-
cais onde sado exigidos, distribuigdo
racional e mercado do trabalho. Por
outro lado, caberia a solugédo dos pro-
blemas referentes a criagio desorde-
nada de escolas supcriores isoladas;
em principio nao deve existir escola
superior que ndo esteja inserida no
conjunto universitario. Todas de-
vem vincular-se 4 cstrutura da Uni-
versidade, usufruindo de secus insti-
tutos e de sua oricntagao didatica.

Uma das mais importantes fun-
gdes do Cons. Univ. Reg. seria a ela-
bora¢do de curriculos comuns que
satisfizessem a téda a regido. Isto
nao chegaria a ponto de restringir
a autonomia da Universidade em ca-
da local no setor didatico. A estru-
turagdo organica do Conselho Uni-
versitario Regional provera essa fi-
nalidade. Além disso, ao Conselho
Reglonal caberia a distribuigdo de
verbas, as quais seriam dadas glo-
balmente aos conselhos e distribuidas
conforme a neccessidade de cada Es-
tado, respcitadas as suas caracteris-
ticas. Salientamos que o estudante
deve participar do Conselho Regional
pelas razoes de ordem politica e di-
ddtica descritas no item b). O guan-
tum dessa participacdo sera estipu-
lado na organizagio interna do Con-
selho, obedecidas as mesmas orien-
tagdoes que na participagdo dos estu-
dantes nos orgaos diretivos da Uni-
versidade.

b) Participagdo dos alunos na
administracio e orientacdo didati-
ca da Universidade, por sua presenca
maior nos érgaos dirctivos e admi-
nistrativos. Devem representar os
alunos, colegas nao comprometidos
com a administragdo de Diretdrios

ou Centros Académicos. Devem ser
eleitos diretamente representantes
com essa fungao especifica nos Con-
scelhos, sujeitos a cassagao de manda-
tos, com critérios a serem estabeleci-
dos, caso ndao cumpram com as suas
atribuigdes.

A participagao dos estudantes na
diregdo da Universidade obedece a
principios democraticos e pedagogi-
cos. E democratica participacdo de
setores interessados na organizagao,
diregao da proépria atividade, que é,
no caso, a Universidade, E é um
principio pedagégico moderno que
essa. participagdo se estenda até a
elaboragio e execugdao dos planos de
estudo. A democracia na Universi-
dade é também renovagio progres-
siva e constante nos métodos de es-
tudo para adaptd-los cada vez mals
a objetividade do conhecimento e as
necessidadea criadoras déle.

Consideramos que o germe que
deflagraria ésse processo dindmico
é a participagdo do estudante na di-
regio da Universidade, na medida
em que essa participagdo atua como
agdo capaz de impulsionar a Univer-
sidade a um aperfeigoamento cres-
cente e constante.

¢) Modificagdo do sistema de
ingresso na Universidade com a cria-
¢do do Colégio Universitario, fator
de selegao exclusivamente baseado
no mérito. Nao a substituigdo pelas
faculdades do cursinho pré-vestibu-
lar, mas de um verdadeiro prolonga-
mento do vestibular por um ano, em
que os alunos seriam encaminhados
a0s cursos superiores, ap6s selegido
que leve em conta sua real capacida-
de e vocagdo. O COLEGIO UNI-
VERSITARIO obrigaria a diregdo
da Universidade a garantir uma vaga
para cada aluno que néle entrasse.
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d) para que se concretize essa
ampla reforma educacional urge que
se crie mentalidade no sentido de
que os orgamentos do govérno te-
nham prioridade para as necessida-
des educacionais.

e) extensao da cultura a tdédas
as camadas do povo, criando-se, em
horarios especiais, cursos para ope-
rarios, junto as faculdades. Instar
para que as empreésas colaborem efi-
cazmente no desenvolvimento
lectual, pela obrigagao de promover
a educagdo de seus operarios.

inte-

1) fazer da Universidade uma
trincheira dos interésses da comuni-
dade, através da atuagao politica da
classe universitaria nos movimentos
de reivindicagdo popular, nas gestoes
junto aos podéres publicos, defenden-
do os projetos de interésse da comu-
nidade.

g) atuagdo direta junto aos
marginais, criando-se gabinctes de
assisténcia médica, odontolégicos, ju-
ridicos, farmacéuticos e de servigo
social.

h) revisao profunda nos méto-
dos de promogao dos alunos na Fa-
culdade.

i) adogdo de ensino por corres-
pondéncia e aproveitamento da ra-
diodifusdo para a dinamizagdo do en-
sino.

REITORES DEFINEM PAPEL DA
UNIVERSIDADE

Convocados pelo Ministro da E-
ducagdo, Dr. Brigido Tinoco, os Rei-
tores das Universidades Federais do
pais estiveram reunidos em Brasilia,
de 19 a 21 de julho wultimo, decidindo
aprovar a seguinte “Declaracio de
Principios”:
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I

Objetivos da Umniversidade

A Universidade é uma comunij-
dade de mestres e alunos, dotada de
clementos necessarios a promover a
educagao, a pesquisa, o desenvolvi-
mento tecnolégico e a criagio da
cultura, em geral, postos a servigos
do pais, do entendimento entre as na-
coes e dos superiores interésses da
humanidade.

2. As Universidades adotarao
providéncias para maior coordenagao
das atividades cientificas.

3. A Universidade devera aten-
der ao maior nuimero de brasileiros,
integrando-se na sua regiao, articula-
da com os clementos de trabalho e
desenvolvimento, a fim de auxiliar
na medida de suas possibilidades, os
podéres publicos e a iniciativa priva-
da no estudo, planejamento e solu-
gio dos problemas de interésse ge-
ral.

4. A Universidade coopera com
o sislemna de educagio do povo, me-
diante cursos especiais, de extensio.
e programas de difusdo cultural, pro-
pagacdo do cnsino e esclarecimento
publico.

5. A Universidade integrara nas
suas atividades o corpo discente
dando-lhe, segundo as suas possibili-
dades ¢ nos térmos de seu Regimen-
to, ocupacao integral, estagios com-
plementares, adequada assisténcia e
bolsas-de-estudo. Seriio incrementa-
dos os servigos cooperativos cm be-
ficio do corpo discente, sobretudo noe
referente ao livro e ao material de
ensino.

6. A participagio dos estudantes
nos orgaos consultivos e deliberati-
vos se fard na forma do Estatuto
da Universidade.
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II

Autonomia Universitdria

A autonomia universitaria é um
principio fundamental e deve com-
preender os seguintes aspectos:

1) econdmico;

2) financeiro;

3) didatico;

4) administrativo.
5) disciplinar.

Entende-se¢ por autonomia eco-
nomica:

1) a existéncia de patriménio
cuja renda oferega recursos funda-
mentais & continuidade e ao degen-
volvimento das atividades universi-
tarias;

2) a existéncia de garantias le-
gais que assegurem recursos perma-
nentes & sua manutengao.

III
Institutos
Os Institutos sdo 6rgdos univer-

eitdrios destinados & pesquisa cien-
tifica, filosofica e tecnolégica e da

criagdo literaria e artistica e, por

igual, ao ensino, em colabora¢iao com
as diversas Escolas e Faculdades que
integram a Universidade.

Os Institutos, departamentos e
catedras deverao entrosar-se, evitan-
do repctigoes intteis de matéria ¢
permitindo maior aproveitamento do
cnsino.

E também objetivo dos Institu-
tos promover a carreira de pesquisa-
dor, e a especializagao de alto nivel,
assim para o magistério como para a
vida profissional.
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v

Selegdo de alunos

A instituicBo do Colégio Univer-
sitdrio é necessiria, para o encami-
nhamento vocacional e adequado
preparo dos candidatos ao concurso
de habilitagdo as Faculdades e Es-

colas.

v

Aumento de matriculas

A Universidade reconhece que o
aumento de matriculas é imperativo
do interésse nacional.

VI

Faculdades e Escolas

As Faculdades e Escolas sao or-
gaos precipuamente destinados ao en-
sino e, para éste fim, caber-lhes-a ela-
borar os curriculos dos cursos de for-
magio, pés-graduagdo e extensdo, re-
solver quanto ao programa das dis-
ciplinas que as compdem, matricular
alunos, conferir graus e exercer a ati-
vidade didatica em articulagido com
os diferentes Institutos que integram
a Universidade e na forma que o in-
terésse técnico recomendar.

VIL

Departamento

As Cadeiras afins da mesma Fa-
culdade agrupar-se-#ao em Departa-
mentos para o efeito da programa-

¢do harmonica e malor eficiéncia do
ensino.
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VIII

Da catedra

Deve ser mantida a vitaliciedade
da catedra, na forma constitucional
e em coroamento da carreira do pro-
fessor, consideradas preferentemen-
te, para efeito de acesso gradual e
sucessivo, a eficiéncia no ensino, a
produgao cientifica e as qualidades
morais do docente.

O preenchimento efetivo da ca-
tedra s6 se fara mediante concurso
de titulos e provas.

Simplificagdo do curriculo

As Universidades reveriao, atra-
vés das suas Congressoes, o curri-
culo atual, para reduzir, ao minimo,
as matérias obrigatérias em provei-
to da intensidade e eficicia do en-
sino de formagdo, e dos cursos de
poés-graduagdo e aperfeicoamento.

Estatuto do Magistério

E indispensivel o Estatuto do
Magistério, como determina a lei, de
modo a serem devidamente especifi-
cados direitos e deveres, dada a na-
tureza especial do servigo docente.

IX

Tempo Integral

Devem ser assegurados os recur-
sos necessarios a remuneragao do
pessoal docente e de pesquisa em re-
gime de tempo integral, sendo ésse
regime obrigatério para as cadeiras
basicas, definidas nos regimentos.
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X

Cursos extra-escolares

Com o fim de impulsionar a pro-
dugéo e levar seus beneficios aos se-
tores de trabalho, as Universidades
estabelecerdo, sempre que possivel,
rapidos cursos extra-escolares.

Estes cursos volantes serdo ad-
ministrados em téda a zona geo-cul-
tural das Universidades.

XI
Cidade Universitaria

Para o pleno desenvolvimento
de suas finalidades, a Universidade
reconhece, como recomendavel, a
concentragdao das Unidades Univer-
sitarias: Faculdades, Escolas e Ins-
titutos em Cidade Universitaria.

(a) José Rodrigues da Silveira
Neto, Reitor da Universidade do Pa-
ra.

(a) Antdénio Martins Filho, Rei-
tor da Universidade do Ceara.

(a) Onofre Lopes da Silva, Rei-
tor da Universidade do Rio Grande
do Norte.

(a) Jodo A. Silvestre, Reitor da
Universidade da Paraiba.

(a) Jodo Alfredo Gongalves da
Costa Lima, Reitor da Universidade
do Recife.

(a) Albérico Pereira Fraga, Rei-
tor da Universidade da Bahia.

(a) Pedro Calmon Moniz de Bit-
tencourt, Reitor da Universidade do
Brasil.

(a) Moacyr Borges de Matos,
Reitor da Universidade de Juiz de
Fora.

(a) Orlando Magalhaes Carva-
lho, Reitor da Universidade de Mi-
nas Gerals.
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“MISSAO DA UNIVERSIDADE NAO
£ FORMAR ELITES, MAS PRO-
MOVER AS MASSAS”

Abordado pela imprensa carioca,
a propésito da Reforma Universitd-
ria, o Pe. Artur Alonso S. J., Reitor
da Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, féz éste pronunciamento:

H&4 uma necessidade imediata de
aprimorar a Universidade em varios
aspectos de sua estrutura e de seu
funcionamento. De fato, ela tem va-
rias deficiéncias ¢ inadaptagbes que
devem ser corrigidas em térmos de
urgéncia, se quisermos preservar a
instituigdo universitaria contra um
radicalismo excessivo que a ameacga
nos seus valores mais essenciais. Es-
ta tendéncia a um certo radicalismo,
aponta no proprio nome que se vem
dando ao movimento: Reforma Uni-
versitaria.

Encaro o problema nos seguin-
tes térmos: a) a Universidade de-
ve responder melhor 4 sua primeira
fungao de enriquecimento do patri-
monio cultural do povo, pela inves-
tigagdo e a pesquisa em todos os se-
tores do conhecimento. Xste traba-
lho vem-se fazendo, via de regra, fo-
ra das Universidades que, em todo
o mundo, sdao o lugar natural da
grande pesquisa. Para tanto, na sua
mesma estrutura, deveria ser insti-
tucionalizada a criagdo de Institutos
Universitarios, além das faculdades
€ escolas tradicionais; b) para res-
ponder a sua segunda missao de
transmissora e difusora de pesquisa,
num regime democratico, a Univer-
sidade, por suas faculdades, devera
estar em condigoes de oferecer iguais
oportunidades a todos os portadores
de capacidades reais, sem discrimina-
gdo de meios sociais. Para tanto, a
reforma devera enfrentar os proble-
mas seguintes:
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1) dar maiores possibilidades as
instituigoes existentes e criar outrag,
de maneira que a oferta de vagas
possa atender a procura, a fim de
transformar, oportunamente, a ne-
cessidade do arduo concurso vesti-
bular em simples exame de habilita-
cao. KEssa iniciativa, entretanto, nao
deverd, de modo algum, permitir que
se deprima o nivel da formacio uni-
versitaria, nem o padrio de suas exi-
géncias;

2) a institucionalizagdo, em to-
dos os niveis do ensino, da orienta-
¢ao profissional, a fim de canalizar
para as unidades universitarias os
verdadeiros talentos e desestimular,
em tempo, os ndo qualificados, orien-
tando-os para os setores onde pode-
rdo melhor realizar-se e servir;

3) dar a formagao universitaria
maior teor humano e de tecnicidade,
de maneira a equipar melhor os
alunos para o desempenho de uma
funcao util 2 comunidade. A missao
da Universidade ndo € formar wma
elite privilegiada no sentido de mu-
ni-la dos meios de ampliar seus pri-
vilégios, mas a de formar uma equi-
pe de responsaveis capazes de con-
tribuir eficazmente para a solugao
dos problemas especificos de suas
proprias regides e de contribuir para
o grande esforgo coletivo de promo-
cdo geral das massas e de cultura
popular, elevando o nivel espiritual
dos povos a culminincias em que
prevalegam os critérios racionais e
humanos sobre a anarquia dos ins-
tintos e das paixaes.

A catedra vitalicia foi uma insti-
tuigdo adotada, constitucionalmente,
no Brasil, para coibir os abusos do
poder politico contra a liberdade de
pensamento. A inteng&o, a meu ver,
foi a mais pura possivel, embora sua
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aplicagdo, nestes quase vinte anos,
tenha revelado inconvenientes, que
reclamam uma prudente revisao. Es-
tes inconvenientes sdo reconhecidos
e sentidos por todos quantos partici-
pam, de perto, da vida universitaria.
Vemos um inicio de solugao na in-
clusao dos institutos, dentro da es-
trutura universitaria. O professor
seria vitalicio na sua atividade cien-
tifica no Instituto, do qual viria,
quando 1til e oportuno se julgasse,
mobilizado para a atividade de trans-
missdo da cultura nas Faculdades.
Esta presenga ativa, na catedra, nio
seria vitalicia, mas dependeria da
deliberacio das Congregagdes ou ou-
tros Orgaos superiores da Universi-
dade.

UNIVERSIDADE VOLANTE NO
PARANA

Langada por iniciativa da Reito-
ria da Universidade do Parana com
a colaboragdo do Govérno Estadual
e do Departamento de Assisténcia
Técnica aos Municipios, seu objetivo
€ irradiar pelo interior do Estado as
conquistas culturais e técnicas da ca-
pital. A universidade vai ao encon-
tro daqueles que, por qualquer razio,
nio podem vir a ela. E o que estd
ocorrendo agora em Ponta Grossa ¢
se repetird duas vézes por semestre,
em outras zonas do Estado.

Varios cursos sob os titulos ge-
rais: Atualizacao Profissional, Orien-
tacao Técnica e Conferéncias Piibli-
cas serao ministrados a quase trés
mil alunos inscritos.

Ainda neste semestre, devera a
Universidade Volante funcionar em
outras regides do Estado, com algu-
mas variagdes de cursos, pois, se-
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gundo o plano adotado, é&sses cursos
deverdo ajustar-se as peculiaridades
da regiao em que se instalem.

ENSINO UNIVERSITARIO

A réde do ensino universitario
brasileiro é formada por 418 estabe-
lecimentos, abrangendo 1115 unida-

des escolares.

Predominam os estabelecimentos
pertencentes a particulares, que, em-
bora representem mais da metade
do total nacional (54,6%), respondem
apenas por 44,3%
Dos restantes, 29,665 sao mantidos

das matriculas.

pela Unido, 13,5% pelos Estados e
2,3% pelos municipios. (IBGE)

DIFUSAO DO LIVRO DIDATICO

Aprovando as conclusoes do gru-
po de trabalho constituido com a fi-
nalidade de propor solugdo para 0
problema do livro didatico, o Presi-
dente Janin Quadros determinou a
criagio de I"undo Rotativo de 56 mi-
lhoes de cruzeiros, destinado a finan-
ciar uma Editéra Universitiria em
forma de convénio com o IBGE, ¢ a
execugao de medidas correlatas pro-
postas no relatério.

Também em S. Paulo, o govérno
estadual encaminhou solugao cons-
tante de projeto tramitando na As-
sembléia que institui a Fundagado do
Livro Escolar. Prevé a aquisiglo,
por mecio de convénio com as edité-
ras, de livros didaticos a sercm reven-
didos nos colégios ao prego de custo
material, e a publicagdo pela Impren-
sa Oficial de outros trabalhos de in-
terésse pedagdgico, para o que deve-
ra ampliar suas instalagdes.
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EDUCACAO: PLANOS E PROGRA-
MAS DA PREFEITURA DE
S. PAULO

Entrevistado pele imprensa
pauhsta, o Prof. Fernando de Azeve-
do, Secretdrio de Educa¢do do Muni-
cipio, féz um relato sobre os proble-
mas de sua pasla, respondendo ao
seguiite questiondrio:

0 custo do ensinoe municipal

Quanlo custam o ensino primd-
Mo e o secunddrio ao Municipio?
Qual a sua dotag¢do orcamentdaria?

— O ensino primario, constituido
de 1.786 unidades (classes), custa ao
Municipio, de acérdo com o orga-
mento do corrente ano, mais de 487
milhdes, comprcendendo verbas de
pessoal efetivo, de cxtranumeréarios
mensalistas e diaristas, despesas de
material permanente ¢ de consumo,
e despesas diversas, excetuadas as
decorrentes de construgdes e equipa-
mentos escolares ¢ de conservagio
dos edificios.

Nao ha verba consignada no or-
¢amento déste ano para a manuten-
cdo de estabelecimentos de ensino se-
cundario. No ecntanto, ésse ensino,
constituido de quatro unidades (es-
colas), custa 4 Prefeitura, somente
em pagamento de pessoal docente e
administrativo, cérca de sessenta mi-
lhoes anuais, tomando-se por base as
despesas de abril ultimo, que monta-
ram a Cr$ 4.844.655,00, segundo dados
oficiais.

0Os motives da transferéncia

Quais as 7razdes, além do onus
financeiro, que justificam a transfe-
réncia do ensino municipal para o
Estado?

— Preliminarmente, com o dnus
financeiro que pesa sébre o govérno
do Municipio para a manutengao do
ensino, tera de arcar ésse govérno
em qualquer hipoétese. A Constitui-
cao Federal obriga os Municipios a
aplicar no ensino e, de modo geral,
nha educacao 209, de sua receita de-
corrente da arrecadagiao de impostos.
Transferidos ou nao para o Estado o
ensino primério e o secundirio, o
Municipio terd forgosamente de apli-
car os 20% (ou sejam, neste ano,
um bilhdo e setecentos e quarenta e
quatro milhées de cruzeiros), em obe-
diéncia a disposicdo expressa da
Constituigdo do Pais.

As razdes, portanto, que nos le-
varam a propor a transferéncia, pa-
ra o Estado, dos dois graus de ensi-
no, fundamental e meédio (secunda-
rio), siao de outra ordem.

E preciso insistir sébre elas, pa-
ra uma clara compreensao do ponto-
de-vista em que nos colocamos em
face do problema:

1) a unidade do ensino primdrio
¢ secunddrio, a cargo exclusivo do
Estado ou do Municipio, é preferivel
A dualidade de sistemas: € de tama-
nha importancia, para a unidade na-
cional, o ensino geral ou comum (a
escola é um dos mais poderosos faté-
res de assimilagdo), que eu me in-
clinaria a confid-lo ao Estado, para
déle cuidar e organiza-lo segundo di-
retrizes e bases fixadas pela Unido;

2) ndo me parece conveniente. e
sem1 perigos a descentralizagao do
ensino (secundério e superior) do
nivel estadual para o municipal,
quando nem sequer conseguimos ain-
da a descentralizagio (no tocante a
ésses dois tipos e graus de ensino)
do govérno federal, ac qual compete
legislar sObre a matéria, para o es-
tadual;

ol 1 d] AR A1
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3) a propria descentralizagio,
para o municipio, do ensino prima-
rio, que sempre estéve, e a meu ver
devia manter-se, mnas condigées
atuais, a cargo dos Estados, pclas
razdes dadas no item 1, ndo tem si-
do tentada sem dificuldades nem po-
dera realizar-se com éxito sendo cer-
cada de cuidados indispensaveis a
uma iniciativa dessa natureza.

Estas, as razdes, a que se¢ pode-
ria acrescentar o fato de estar o en-
sino mais sujeito ao impacto de in-
fluéncias e intromissdes politicas, no
municipio, em que, geralmente, siao
mais acesas as competigdes partida-
rias, do que no Estado, cujo poder
central se acha mais distante das es-
colas e dessas lutas. E possivel, no
entanto, a “coexisténcia pacifica” do
ensino municipal e do ensino minis-
trado pelo Estado, como se verifica
em Santos ou em Porto Alegre (para
dar apenas dois exemplos), ao con-
trario de S. Paulo em que a dualida-
de de sistemas tem sido, infelizmen-
te, desde suas origens, uma fonte de
incompreensoes e de conflitos.

Ora, a educagdo é um problema
complexo e grave demais, por suas
conseqiiéncias irrepariveis, para se
entregar aos caprichos de aventuras
politicas e eleitorais.

A efetivag¢iio dos professdres

A efetivagdo dos professores mat-
nicipais modificard as possibilidades
de se estabelecer o Convénio com o
Estado?

— A cfetivacao dos professores
municipais reduziu, certamente, as
possibilidades de se eslabelecer o
Convénio, para transferéncia do en-
sino primario para o Estado. Re-
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duziu-as, fique bem claro, mas nio
as climinou. Em face dessa ecfeti-
vagdo, as dificuldades do Convénio
sao maiores, destacando-se
elas:

entre

1) o vulto dos encargos finan-
ceiros que passariam para o Estado,
que, embora admita a possibilidade
dessa transferéncia, se vé obrigado
a refletir mais sobre o problema, an-
tes de aceitar a referida solugao;

2) as diferengas de saldrios e
de regime de recrutamento e selegao
de professores, municipais e esta-
duais, — diferengas essas que torna-
riam mais dificil o processo de inte-
gragio dos professdres municipais
no magistério do Estado;

3) a transferéncia em bloco dos
professéres municipais, sem o estagio
preliminar no Interior, a que, pelo
geral, sdo obrigados os professores
cestaduais.

Compreende-se, pois, que o gover-
no do Estado, admitindo embora a
possibilidade de um Convénio Esco-
lar, para a transferéncia do ensino
priméario, nio tenha, ndo digo, entu-
mas nem mesmo interésse
especial pela solugio que se propoe.
Em todo o caso, nao pensamos €n
desvincular o cnsino primdrio e 0
secundario, no oferecimento que se
faz ao Estado ¢ sdo os dois ensinos
que devem ser considerados em con-
junto.

siasmo,

Estamos dispostos a fazer o que
€ possivel para passa-los ao Estado,
¢ esperamos chegar a um acordo,
tendo em vista os interésses superio-
res da educagdo, em que ambos 0s
governos concentram seu pensamen-
to e seus prop6sitos, com um alto es-
pirito de colaboragao.
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Servigos novos

Uma wvez transferido o emnsino
para o Estado, em que a Secretaria
de Educag¢do pretende aplicar os 20
por cento da Receita, que devem ser
obrigatoriamente despendidos no se-
tor do ensino?

— No caso de sc efetivar a
transferéncia do cnsino primario e
secundario para o Iistado, a Secrcta-
ria de Educagdo e Cultura podera
aplicar os 20 por cento da Receita,
que devem ser obrigatériamente des-
pendidos no setor do ensino e da edu-
cagdo, em geral: nos servigos de
educagdo em massa (educagido popu-
lar), por meio de técnicas modernas
de comunicagio, — o cinema, o radio
e a televisao, para a alfabetizagdao de
adultos ¢ transmissio de conheci-
nmentos;

2) na criagdo e instalagdo de
um Servigo de Recursos Audiovi-
suais, com finalidades didaticas, cul-
turais e sociais;

3) em construgdes e instalagoes
escolares de Centros Educacionais,
de que pode ser tomado por modélo
0 da Mococa, ¢ dos Parques Recreios
e Recantos Infantis, para a amplia-
gao e desenvolvimento das atividades
educativas;

1) num largo plano de difusao
cultural, artistica, cientifica e litera-
ria, por tédas as camadas sociais, e
por todos os meios, entre os quais
aulas, seminarios, cursos intensivos
¢ de conferéncias;

5) na ampliagdo do programa dec
apresentagoes e de cursos dados no
Planetario e no desenvolvimento das
atividades didaticas da Escola de
Astrofisica;

6) na publicagdo e distribuigdo
de folhetos, boletins e livros de di-
vulgagao cicentifica, artistica e litera-

ria, do Boletim Bibliografico, da Re-
vista do Arquivo Municipal, e de ou-
tras que se criarem;

7) na ampliagdo e no equipa-
mento, como no constante enriqueci-
mento do seu acervo, da Biblioteca
Municipal Circulante, das de Bairro
¢ das Bibliotecas Infantis, existentes
ou a se criarem, e na organizagio de
cursos intensivos e de difusio cultu-
ral no Auditorium da Biblioteca
Central;

8) nas instalagdes adequadas de
Museus, do de Ciéncias (por meio
de Convénios com a Sociedade de
Amigos de Astronomia); do Museu
de Presepes e de outros; na restaura-
¢do da Casa do Grito, da de Santo
Amaro, para salvaguardar o patri-
moénio histérico e artistico de Sao
Paulo;

9) na organizag¢do de um plano
de palestras, demonstragoes e confe-
réncias publicas nesses Museus e na
Casa do Bandeirante, para transfor-
ma-los a todos em centros de ensino
e de atividades culturais;

10) na instalagio e orgamizagao
de escolas especiais, como, entre ou-
tras, o Instituto Municipal de Sur-
dos-Mudos (capacidade atual de 400
alunos), que ja dispde de prédio pro-
prio, mas esta ainda por estruturar.

Reorganizacao do ensino

Se o Convénio entre o Municl-
pio e o Estado ndo fér aprovado, que
linhas seguird a reorganizag¢do do en-
sino maunicipal?

— Se ndo for aprovado o Con-
vénio para a transferéncia do ensino
municipal para o Estado, scrdo radi-
calmente reorganizados e desenvolvi-
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dos os dois ensinos de mancira a
adaptéd-los as novas condigdes e exi-
géncias da sociedade atual.

Essa reestruturagao do ensino
primério e secunddrio obedecerd A
linha de uma politica educacional,
firmemente tracada, e cujos pontos
principais seréo os seguintes:

1 — curso primario de seis anos,
dos quais os dois 1ltimos, vocacio-
nais, e com seis horas diarias de tra-
balho escolar;

2 — instalacdo désses Cursos, co-
mo os do ensino secundario, gina-
sial e colegial, em edificios especial-
mente construidos para ésse fim e
equipados de bibliotecas, laborato-
rios e oficinas, de gindsios, campos de
jogos e de esportes e de servigos de
assisténcia a crianga e ao adolescen-
te;

3 — reorganizacio do ensino pri-
mario e secunddrio, segundo diretri-
Zes e em bases novas, com énfase no
ensino da matematica e das ciéncias
fisicas e naturais, para despertar ¢
desenvolver, desde a infaincia e a a-
dolescéncia, o espirito eritico e ex-
perimental, o interésse pela ciéncia
e pela técnica que residem i base da
civilizagdo industrial;

4 — colaboragdo estreita entre a
indistria e o ensino nio sé para o
aprendizado industrial nas fabricas
como também para a criagio de es-
colas técnicas nas préprias fabricas
ou fora delas, com o amparo finan-
ceiro das industrias;

5 — desenvolvimento, ao maxi-
mo, das atividades destinadas a for-
magdo moral e civica e das que se
propdem a despertar o goésto pela
musica, danga, canto e, de modo ge-
ral, pelas artes, no mais amplo sen-
tido da palavra.
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Irregularidades

Como serdo apuradas pelo Se-
cretdrio as denuncias de irregulari-
dades no Ensino Municipal feitas pe-
la Associacdo dos Professéres Muni-
cipais?

~— As decnlncias serao rigorosa-
mente apuradas, como de praxe, pe-
las autoridades competentes e, quan-
do conveniente ou necessario, por co-
missoes de sindicancia constituidas
para a verificacdo de sua procedén-
cia.

Esta empenhada esta secretaria
cm apurar todas e quaisquer irregu-
laridades ou abusos de que tenha ou
venha a ter conhecimento atraves de
manifestagées de entidades de clas-
se, da imprensa ou de qualquer pes-
soa devidamente identificada, em
perfeita consonincia com os propo-
sitos e a orientagdo do senhor pre-
feito, o eminente paulista Dr. Pres-
tes Maia, que estd a4 frente do go-
vérno do Municipio e a que temos
a honra de servir.

Necessidade de acdrdo

— Ainda que ndo tenha sido in-
terrogado sdbre um ponto que me
parece da maior importéncia, nio
posso deixar de, sObre éle, pronun-
ciar-me, para esclarecimento da opi-
nido publica.

Seja qual for o resultado dos tra-
balhos da Comissiao Mista que se
constituiu ¢ desenvolve suas ativida-
des a procura de uma solugdo para
a transferéncia do ensino municipal,
impde-se a necessidade de um con-
vénio em que se definam as atribui-
goes dos dois governos, a fim de se
evitarem, de futuro, desentendimen-
tos e atritos e assegurar-se um regi-
me de leal, franca e eficaz colabora-
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cdo, na conjugacio de esforgos para
resolver problemas fundamentais que,
sendo da educacgao da infincia e da
juventude, sdo por isso mesmo do
mais alto interésse nacional.

Pu =}
O MESTRE PADRE TORREND

Os meios cicentificos e educacio-
nais da Bahia perderam, recente-
mente, um de scus dedicados servi-
dores: o0 Padrc Camilo Torrend S. J.
Natural da Franga, veio para o Bra-
sil em 1914, radicando-se na cidade
do Salvador. Dado a pesquisa cien-
tifica, fundara pouco antes em Lis-
boa um Instituto de Histéria Natu-
ral e, na Bahia, continuou a exercer
o magistério dessa disciplina no Co-
légio Antonio Vieira, de 1917 a 52.
Lecionou tamhém Botanica e Fito-
patologia na Escola Agricola de
Monte Serrat. Estudioso dos fend-
menos naturais, nao mediu esforgos
na difusdo de suas idéias sbébre cién-
cia e educagao, publicando traba-
lhos, escrevendo pela imprensa ou co-
locando a servigo da comunidade sua
experiéncia de especialista em mi-
cologia. Diversas geragoes de estu-
dantes receberam sua influéncia ao
longo de uma proficua atuagao no
magistério. Antes de morrer aos 86
anos, a Fac. de Filosofia lhe havia
atribuido o titulo de Professor hono-
rario ¢ a Camara Municipal v de ci-

dadao baiano.
O L R R

LABORATORIO DE FONETICA NA
UNIV. DO RECIFE

Recentemente instalado na Fa-

culdade de Filosofia dessa Universi-
dade, é o primeiro que surge em es-
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colas superiores do Nordeste. A
exemplo da orientagao adotada na
Univ. da Bahia, o laboratério esta a
cargo do Departamento de Lingiiisti-
ca da referida Faculdade.

NOVAS PERSPECTIVAS PARA O
ENSINO INDUSTRIAL

Por determinagio do Pres. da
Republica foi instituido no Ministé-
rio da Educagao “Grupo de Traba-
ho” com o encargo de promover es-
tudos para a expansao do ensino in-
dustrial. Suas atribuigoes consistem
na elaboragdo de planos, levantamen-
tos, projetos de construgdes e ofici-
nas escolares, distribuicao de ma-
nuais de ensino e material didatico,
orientagao do trabalho escolar, con-
vénios com Estados, Municipios e en-
tidades particulares com o objetivo
de adaptar as escolas técmicas as
atuais condigbes sécio-econdmicas do
pais.

Ao mesmo tempo, decreto presi-
dencial recomendou a criagao de gi-
nasios industriais junto aos estabele-
cimentos de ensino secundario.

O ENSINO MEDIO NO PAIS

O Servigo de Estatistica do MEC
informa que em 1960 o ensino mé-
dio foi ministrado em todo o terri-
tério nacional por 3.748 estabeleci-
mentos, correspondentes a 6.717 uni-
dades escolares, predominando as
particulares (66,2%), seguidas das es-
taduais (26,2%), federais (4,5%) e
municipais (3,11%) que abrigam cér-
ca de 1177.247 estudantes, assistidos
por 72.948 professdres, mas que equi-
valem a 94136 se considerados os
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varios cursos ou estabelecimentos em
que freglientemente os mesmos pro-
fessbres lecionam.

A matricula inicial aprescenta, em
relagdo ao ano anterior, um aumen-
to de 9,4% ou seja mais 101.226 alu-
nos nos cinco principais cursos meé-
dios, sobressaindo-se o secundario
com 73,7% do total, dado o niimero de
matriculas do curso ginasial 755.000.
Essa superioridade do secundario de
87% no 1° ciclo cai para 42,5% no
2¢ ciclo, pois a partir de entido da-se
a procura de cursos que estejam mais
de acordo com as aptiddes vocacio-
nais de cada estudante.

O ensino agricola conta com
6.663 alunos marticulados, a maior
parte do Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Sao Paulo e ¢ industrial com

25.925, dos quais, 11.600 em Sao Paulo.

O PALACIO DAS CIENCIAS

Encontra-se em estudos a cria-
¢do do Paldcio das Ciéncias que te-
ra por objetivo difundir o conheci-
mento cientifico ao pablico e suple-
mentar o ensino secundario.

O Prof. Carlos Chagas Filho, scu
idealizador, conta com o apoio de
instituigoes federais e estaduais co-
mo o Conselho Nacional de Pesqui-
sas, a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear, o Instituto Osvaldo Cruz,
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o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisi-
cas, a Universidade do Brasil e o
Govérno da Guanabara.

Os estudantes rcceberao, no Pa-
liacio das Ciéncias, aulas com de-
monstragdes praticas sobre Fisica,
Genética, Energia Nuclear, Patolo-
gia Tropical ¢ Petrdleo.

O BRASIL NO GUIA DA UNESCO

O Guia Internacional de Do-
cumentag¢ido Pedagdgica, editado pela
Unesco, focalizou diversos aspectos
do sistema educacional brasileiro,
principalmente os relacionados com
as alividades do Instituto Nacional
de Estudos Pedagédgicos, suas finali-
dades e organizagao. Esse trabalho
descreve a estrutura do Centro
Brasileiro de Estudos Pedagdgicos
(CBPE), suas divisdes, segbes e se:
vigos.

O ‘“Guia”
quadro juridico do ensino no Brasil,
sendo todo o item n° 4 dedicado a
administragio do ensino, papel do
Ministério da Educagio em nosso sis-
tema educacional, sistema escolar,
planejamento de pesquisas, publica-
¢bes pedagdgicas etc., dando indica-
cbes sbbre as possihilidades de in-
tercambio cultural com o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais.

apresenta ainda o



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

MENSAGEM DO PRES. KENNEDY
SOBRE EDUCACAO

Dirigindo-se ao Congresso ameri-
cano, a 20 de fevereiro Gltimo, o pre-
sidente dos Estados Unidos expoe as
diretrizes do névo govérno no cam-
ro educacional:

O n0sso progresso como nagio
ndo pode ser mais rdpido do que o
clucacional. Nossas condi¢ées para
a lideranga mundial, as esperan¢as
relo desenvolvimento econdémico e as
necessidades da ‘propria cidadania,
mana era como a de hoje, requerem
o desenvolvimento mdximo da ca-
bacidade de cada jovem americano.

O esteio de nossa civilizagdo é «
viteligéncia do homem. Um progra-
sa equilibrado deve ir muito além
da prioridade concedida «aos inves-
timentos em comstrugées e equipa-
wento. Deve prever recursos igual-
wicnte significativos para objetivos
luonanos, tanto na educacdo elemen-
tar ¢ treinamento do 'pessoal cpmo
W0 preparo de mnivel mais elevado
[are o trabalho profissional. Sen es-
sas medidas, o Govérno Federal nao
estare cumprindo suas responsabili-
dades na expansdo das bases de mnos-
ta for¢ca ecomomica e militar.

O progresso do pals, em educa-
¢do, fol aprecidvel mo que se refre
a ultima gerag¢do. Estamos educan-
do contingentes cada vez maiores de

Traducio da Prof.» Norma Carneiro
Pirto, segundo o texto divulgado pela
revista School Life, fev.-mar., 61.

nosse jurentude e fazendo-a alcan-
car um graw de competéncia supe-
rior a qualquer outra macgdo. Cérca
de um quarto da populagdo acha-se
matriculada nas escolas e faculdades.
No presente exercicio, sdmente 4 e-
ducagdo serdo destinados 26 bilhdes
de ddlares.

Todavia, as necessidades da pré-
xima gerag¢do, as da préxima deécada
e mesno as do préximo ano letivo ndo
serdo atendidas apenas com o esforgo
atual. Exigéncias maiores serdo fei-
tas aos estudantes, professores, esco-
las e faculdades, aos 50 Estados da
Unido e ao préprio Govérno Fe-
deral.

A educagdo primdria e secundd-
ria e seu contréle devem permanecer
na algada de cada Estado, enquanto
« superior constitui problema de es-
colha individual. A educagdo vem-
se tornando cada vez mais dispendio-
sa e muitos governos locais nao dis-
péem de recursos para garantir en-
sino adequado a cada crianga. A4s
salas de awla, em grande niimero, es-
tdo superlotadas e muitos professé-
res sdo mal remunerados. Intimeros
jovens talentosos nao podem usufruir
dos beneficios da educag@o superior.
Muitas instituicdes académicas ndo
podem arcar com as despesas nem
dispdem de vagas para a quantida-
de crescente de estudantes que v@o
pedir admissdo na década de 1960.

Os dois objetivos a atingir de-
vem ser: névo padrdo de exceléncia
em educaglo e a possibilidade de
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que ésse padrdo se torme possivel a
todos que o busquem e possuam ca-
pacidade para alcangd-lo,

I. Assisténcia a escolas publi-
cas primadrias e secundirias.

Um sistema educacional bem su-
cedido supode equilibrio, tanto em tér-
mos de qualidade como de quantida-
de, de trés elementos: educandos, e-
ducadores e meivs. A gquulidade do
educando depende, em grande par-
te, tanto da qualidade como da quan-
tidade relativa de educadores e meios.

Na década de 60 mdo faltardo
educandos em térmos de quantida-
de. PrevisGo média de aproximada-
mente 1 milhdo de alunos sobrecar-
regard, anualmente, o sistema esco-
lar, ja de si sobrecarregado por
mais de meio milhdo de alunos, dis-
tribuidos em turnos reduzidos a meio
dia de trabalho; sistema escolar ésse
financiado principalmente por um
imposto insuficiente para cobrir as
exigéncias da maioria das comuni-
dades.

Constitui problema de maior vul-
to suprir « quantidade e a qualida-
de de professores e as'oportunidades
de acesso a escola. Mesmo hoje exis-

tem aprozimadamente 90.000 profes-
sores sem os devidos certificados. De-
zenas de milhares de outros tém-se
obrigados a dirigir turmas com alu-
7N08 enl excesso, isso devido & carén-
cie de professores.

Ndo poderemos obter mais e me-
lhores professores, e nossos filhos de-
vem ter dos melhores, se ndo tomar-
mos medidas que auwmentem o0s ven-
cimentos dos professéres. No alual
nivel de remunerag¢do, a sala de aula
ndo pode compelir no que tange &
compensag¢do financeira com outros
tipos de trabalho profissional que re-
querem {deéntica formagdo académi-

ca.
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Também ficou evidenciado que
nao possuimos salas de aula em ni-
mero satisfatério. Para irmos ao
encontro das mecessidades correntes
e acomodarmos a quantidade cres-
cente de movas matriculas, se a ca-
da crianca foér oferecida a possibi-
lidade de educagdo em hordrio in-
tegral, em sala de aula adequada,
entdo, cérca de 600.000 salas de aula
deverdo ser construidas nos préxinos
dez anos.

Esses problemas sao comuns a
todos os Estados, e particularmente
agravados naqueles onde faltam re-
cursos para proporcionar uma edu-
ca¢do melhor, apesar dos esfor¢os que
despendem mneste sentido. Dificul-
dades outras, muitas vézes negligen-
ciadas, podem ser localizadas em cer-
tas dreas que reclamam educagdo es-
pecial, onde circunstincias econémi-
cas ¢ sociais impdem & escola publi-
ca encargos e oportunidades tambem
especiais. Constituem  elas dreas
oprimidas pelo desemprégo cronico
e as vizinhancas dc bairros pobres
nas grandes cidades, onde criangas
desprotegidas superlotam moradias
que ndo preenchem as minimas cor-
digées do padrdo exigido. Pesquisi
recente, realizada em escola primd-
ria de uma das maiores cidades, ré-
vele que 91% das criangas vém a €

cole subalimentadas, 87% necessi-
: Py G
tando de cuidados dentdrios, 21

precisando corrigir a wvisdo ¢ 19%
com defeitos de linguagem. Em al-
gumas das dGreas, aproximadaments
um térco das criangas depende d¢
sobras de alimentos para sew Suster-
to badsico. Alunos mais velhos ne
cessitam de orientacdo profissional ¢
recreativa adequadas. Os indices de
evasdo, delingiiéncia e indisciplina
em sala de aula sdo alarmantes nes-
sas dareas.
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PROPOSIGAO AO CONGRESSO DE
UM PROGRAMA DE TRES ANOS
DE ASSISTENCIA FEDERAL PA-
RA CONSTRUGAO DE SALAS DE
AULA EM ESCOLAS PUBLICAS
PRIMARIAS E SECUNDARIAS E
REMUNERACAO DE PROFES-
SORES

Com base no Decreto S.8 que
tramitow pelo Senado mo ano passa-
do, embora partindo de uwm plano
de despesas mais modesto, ésse pro-
grama asseguraria a cada Estado
nada menos de 15 ddélares para ca-
da estudante de escola piblica (mé-
dia de frequéncia didria), num mon-
tante aproximado de 666 milhdes de
délares autorizados no primeiro ano,
elevando-se « 866 milhdes durante
um periodo de mais de trés anos,
distribuidos de acérdo com « formu-
de decreto
do Senado de 1960, e ja conhecido do

la equitativa constante

Congresso pela semelliange com ou-
tras férmulas contidas na Lei “Hill-
Burton Construction” e noutras. Cér-
ca € 10% dos fundos destinados a ca-
da Estado, durante o primeiro ano,
e quantia equivalente dai por diante,
deverdo ser utilizados mna ajuda a
rroblemas peculiares a cada uma das
“dreus de necessidades educacionais
especiais” — dreas oprimidas, vizi-
nhancas de bairros pobres e outras.

Este é wm programa modesto
com metuas ambiciosas. As dotagdes
previstas sdo relativamente peque-
ndas se pensarmos em te€rmos de mais
de 36 milhdes de criang¢as de escolas
publicas e os bilhdes de délares exigi-
dos para educd-las convenientemen-
te. Todavia, um plano inicial res-
trilo, consoante nossas obrigacdes
com outras dreas, incentivard os Es-
tados a amplicrem suas oportunida-
des educacionais, a fim de atender Q@

procura crescente, elevando a quali-
dade da educagdo oferecida, e per-
mitindo que os Estados menos favore-
cidos melhorem seus padrées de e-
ducag¢do de acérdo com o nivel ma-
cional.

O decreto que acompanhard esta
mensagem foi cuidadosamente elabo-
rado com o objetivo de eliminar des-
proporgoes tdo iniquas e dar a me-
lhor aplicagdo possivel a essas do-
tagdes.

Segundo proibigdo expressa da
Constituigdo, menhum fundo desti-
nado ao ensino elementar ou secun-
ddrio deverd ser aplicado na cons-
trucdo de escolas confessionais ou na
remuneragdo de seus professéres; 8
assim, estudantes de escolas que ndo
sejam publicas, ndo sdo considerados,
muito justamente, ao determinar os
fundos que cada Estado receberd
para suas escolas publicas. Espera-se
que cada Estado mantenha sew pré-
prio esférgo ow contribuigdo; espera-
se que o Estado cujo esférgo esteja
abaixo da média macional aumente
aquela proporgdo de sua renda desti-
nada @& educagdo publica elementar
e secunddria.

Esse investimento serd recom-
pensado por valiosos dividendos nos
anos vindouros com o aumento da
produtividade, pela formagdo de ci-
daddos esclarecidos de alto nivel. Hd
mais de 40 anos o Congresso vem
lutando com ésse problema e procu-
rando solugdo ezeqitivel. Acredito
que agora encontramos a solug¢do e
que 7o ano em curso o Congresso
concederd uma contribui¢do signifi-
cativa & educag¢do americana.

IX. Amplia¢io das oportunida~
des em escolas superiores.

Nossas faculdades e universida-
des representam os esteios de 10Ssa
educacdo. Nelas, formam-se os lide-
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res e técnicos de que necessitamos
para levar adiante nossa civiliza¢do
altamente desenvolvida. Se fracas-
sarem elas, ndo haverd substituto
capaz de preencher sua responsabili-
dade. A ameag¢a competitiva de for-
cas militares e ideolégicas no mun-
do imprimem um cardter de urgén-
cia as suas atribuigdes.
atribuigcoes existiriam
modo.

Mas essas
de qualquer

Os cncargos assumidos com o
elevado nmimero de matriculus — im-
postas as escolas primdrias e secun-
ddrias, ainda na década de 50 —
recairdo pesadamente sobre mnossas
escolas superiores durante « década
de 60. Para o outono de 1966 esti-
Mma-se que 1 milh@o de alunos a Mmais
em relagdo ao ano anterior pedirdo
matricula nas faculdades e universi-
dades, perfazendo um total duas vé-
zes mais elevado que o registrado em
1950. Nossas faculdades, ja bastan-
te pressionadas, desde entdo, « en-
frentarem as matriculus em mumero
cada ver mais crescente, numa fase
de custo de vida também em eleva-
¢do, sem diuvida vdo ficar em situa-
¢do critica apenas para prover as me-
cessidades normais, o que ndo dizer
ent relagdo ao custo da educagdo qua-
litativa!

Ja se gasta em todo o pais cér-
ca de 1 bilhdo por ano 'para dar o-
portunidades aos candidatos e para
construgdes residenciais
superior.

no ensino
Mesmo com um aumento
das contribuicoes provenientes de
fontes estaduais entre mnecessidades
acrescidas e despesas previstas pu-
ra 1965, ha wma diferenca calculada
em 5,2 bilhGes de délares em 1970. O
interésse do pais requer um sistema
educacional no ambito do “college”
(faculdade) suficientemente financia-
do e equipado puara dar « todo es-
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tudante uwma oportunidade, com as
condigoes materiais, que atenda ds
exigéncias de instrugdo, de pesquisa e
de moradia.

Por essus razdes, recomendo uma
legislagdo que possa:

1. Ampliar o atual programa de em-
préstimos, destinados a residén-
cia, nunm prazo de cinco anss a
250 milhdes anuais, elaborado

tendo em wvista cobrir as olrigt-

gagcdes

mrover alojamentos residenciais

do Govérno Federal de
para estudantes e professores.
Inicialmente, convém elevar o
or¢amento a fim de intensificar
as obras durante o ano fiscal de
1961, mediante concessio de em-
préstimos.

W

Estabelecer mévo programa de
cntpréstimos a juros baixos para
ampliar as oportunidades no en-
sino superior, autorizando cr-
préstimos anuvais de 800 milhdes
de ddlares periodo dec §
anos para ajudar a construgdo
de salas de aula, laboratorios, Li-

servigos correlatos

num

bliotecas e
necessdrios que possibilitem 43
instiluicées wuniversitdrias publi-
cas ow particulares atenderen
aos aqumentos de matricula pre-
vistos mos préximos 5 anos €
também ajudar na renovagdo,
reabilitagdo e wmodernizagdo de
suas condigées de funcionamento.
III. Assisténcia a estudantes
universitarios.

A mnacdo estabelecen como obje-
tivo bdsico, hd um século aproxima-
damentie, dar boa educagdo elemen-
tar e secunddric a tédas as crianges,
sem levar em considera¢do Sscus ve-
cursos. Em 1961, os padrdes de ati-
vidade, cidadania e a situagdo mun-
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dial mudaram tanto que més precisu-
mos estabelecer um objetivo mais al-
to. Devemos certificar-nos de que
tfodo jovem de talento com possibili-
dades de seguir wm curso Superior
terd realmente corndi¢bes de f[azé-lo,
se assim o desejar, sem tomarmos
cnt considera¢do sua situagcdo econd-
micd.

Atualmente, bolsas-de-estudo pi-
blicas ow particulares, programas de
emprestimos adotados por numerosos
Estudos ow por instituicées privadus
e o programa da Lei Nacional em
Defesa da Educacdo (The National
Defcnse Education Act) contribuem
substancialmente para cobrir as mne-
cessidades daqueles que fregitentam
nossas faculdades. Tudo isso0 N0 en-
tanto ndo corresponde ainda aos fins
visados. Cérca de um ter¢o de nos-
s0s ais brilhantes jovens que com-
cluiram o secundario ndo tiveram
ainda possibilidade de ingressar na
Jaculdade, principalmente por motivos

de ordem financeira.

Embora peca subseqiientemente
ao Congresso para
pandir o empréstinmo «o estudante e
outras provisdes da Lei Nacional em
Defesa da Educagdo, € evidente que

éste programa muitos

emendar e ex-

nesno com
estudantes talentosos
ndo poderdo assumir outras obriga-
¢des financeiras para continuar em
SeUS cUrsos.

necessitados

E por ésses motivos qite reco-
mendo a dprovac¢cdo de wm programa
qitinqitenal com autorizac¢do inicial
de 26.250.000 dolares destinados «
bolsas concedidas pelo Estado a jo-
vens de talento e necessitados, es-
tundo excluidos aqueles programas
de assisténcia financeira a estudan-
tes que jd fregiientam « wniversida-
de.

Serdo destinados aos Estados, du-
te o primeiro ano, fundos que totali-
25.000 bOlsus-de-estudo a 700
délares cada; segundo, 37.500, e dai
Estas bol-
sas que variardo de acérdo com as

zam
por diante 50.00 por ano.

necessidades do candidato, até um
limite mdximo de 1.000 délares, se-
rdo acessiveis a todos os jovens sem
consideragdo de sexo, raca, credo ou
c6r, baseando-se fimicamente em suas
aptiddes, apreciadas segundo um cri-
teério competitivo, e suas necessida-
des financeiras, sendo permitido aos
estudantes matricular-se na faculda-
de e curso de suua preferéncia. Como
uas taxas de matricula e mensalida-
de normalmente ndo cobrem as reais
despesas que a instituigcdo despende
com a educac¢do do estudante, suple-
mentagdes adicionais concedidas @
faculdade ouw universaidade freqiién-
tada deveriam acompanhar cada bol-
sa, permitindo que essas instituicoes
aceitem candidatos novos sem co-
brar aumento indevido nas mensali-
dades ou sofrer indevido prejulzo.

IV. Educagiio profissional.

As leis nacionais sébre educa-
¢d@o profissional promulgadas inicial-
mente pelo Congresso em 1917, e
subseqgiientemente emendadas, cria-
ram um pragrama de treinamento
pare a industria, agriculture e ou-
tras dreas de ocupa¢d@o. O principal
objetivo de mnosso esforgo pela edu-
cagdo profissional é realista e sufi-
cientemente para garantir
uma base que supra necessidades fu-
turas. Entretanto, as mudangas tec-
nolégicas que ocorreram em tédas
as ocupacoes clamam por uma revi-
sd@o e uma reavaliagio dessas leis ca-

amplo

razes de atualizd-las.
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Com essa finalidade, peco ao Se-
cretdrio de Saude, Educagdo ¢ Bem-
Estar (Health, Education and Wel-
fare) que convoque um corpo de as-
sessores com experiéncia profissional
na educagl@o, no trabalho, na indis-
tria e agricultura e também oriun-
dos do publico leigo, juntamente com
uma representa¢do dos Departamen-
tos da Agricultura e Trabalho, com
a finalidade de rever e apreciar as
leis atuais de educagdo profissional
do pais e propor recomendagdes pa-
ra melhorar e reorientar o progra-
grama.

Conclusio.

Essas medidas de incentivo re-
presentam wuma coniribuicdo essen-
cial, embora modesta, que o Govér-
no Federal deve prestar & educa-
¢do americana em todos os mniveis.
Auzflio unilateral nao basta. Temos
que dar atengdo tanto @ remunera-
¢do de professdéres quanto ao finan-
ciamento para novas salas de aula,
oportunidades de acesso as faculda-
de, dormitérios; tanto as bélsas-de-
estudo quanto aos empréstimos, tan-

to & educac¢do -profissional como a
geral.

Ndo pretendemos resolver nossos
crescentes problemas educacionuais
apenas com o intuito de comparar
08 resultados do pafs com os de nos-
sos adversdrios. Essas medidas jus-
tificam-se por seus préprios méritos,
tanto em tempo de paz como em
tempo de perigo: educar melhores
cidaddos do mesmo modo como me-
lhores cientistas e soldados.

A responsabilidude do Gouvérmo
Federal meste campo foi estabeleci-
da desde os primeiros dias da Re-
publica — 6 tempo agore de agir
decisivamente para cumprir esta res-
ponsabilidade na década de 60.
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ESCOLARIDADE OBRIGATORIA
DE NOVE ANOS

Consoante instru¢do que entrou
em vigor a 8 de julho de 1960, a es-
colaridade obrigatéria mo Bairo Sa-
re deverd estender-se por um perio-
do de nove anos, ¢ partir do ano es-
colar de 1962.

ELIMINACAO DO ANALFABETIS-
MO NOS ESTADOS UNIDOS

Estatisticas recentes revelam
que o analfabetismo messe pafs caiy,
no periodo de 1959-60, em 22%. En-
quanto em 1940-41 0s americanos
de 25 anos € mais recebiam escolari-
dade média de 8.4 anos, em 1959-6,
o mesmo grupo de idade recebe &m

média escolaridade de onze anos.

CURSOS ESPECIAIS PARA AS
FAMILIAS NA ITALIA

No quadro da educag¢do de adul-
tos, €sses cursos vém exercendo fun-
¢do aprecidvel. Realizam-se no pro-
prio meio familiar, em horas escolhi-
das pelos interessados. Sua influén-
cie se faz motar sobretudo na [re-
giléncia as escolas primdrias, pois,
de acordo com pesquisas promovidas
nesse campo, constatou-se que os in-
dices de comparecimento sdo muite
mais elevados mas regides onde 0s
cursos especiais funcionam.

ENSINO A SERVICO DA PRO-
DUGAO

na Republica Arabe
Unida foi organizado nesses iltimos
anos com o objetivo de atender as
necessidades da produgdo e melho-
o mnivel de
Assim sendo,

O ensino

rar conseqiientemente
vida da coletividade.
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procura-se c¢stimular o trabalho ma-

nual, valoriza-se o ensino técnico
en todos os seus ramos € sdo pro-
movidos cursos mnolurnos para os
operdrios das empresas. Recente-
menic o Ministério da Iduca¢do in-
troduziu, por outro lado, disciplinas

técnicas nas escolus secunddrias.

NORMAS PARA A SELECAO DE
PROFESSORES

O Ministério da
RAU adoton as normas
para a selecdo dos futuros mestres:
@) que as fichas escolares dos can-
didatos sejam consultadas para me-

Educagdo da
sequintes

Thor identificar suas qualidades, ca-
racteristicas e aptiddes; b) que as
escolas normais submetam os candi-
datos a testes de aptiddo e de perso-
nalidade; ¢) que ésses testes sejam
acompanhados de
possa

entrevista que
revelar caracteristicas mndo
identificadas nos testes; d) que o0s
alunos-mestres consagrem ao MeNos
50 horas durante suas férias de ve-
rdo qos servigos sociais em suas res-
pectivas especializag¢des. 4 finali-
dade désse estdgio ¢ propiciar a in-

tegragdo social do futuro mestre.

SERIE DE CONFERENCIAS PRO-
MOVIDAS PELO SERVICO IN-
TERAMERICANO DE ESCOLAS

Em colabora¢do com as universi-
dades de Michigan, New York e Ala-
bama, vém-se realizando conferéncias,
70 ano em curso, em vdrios paises da
Ameérica Central e do Sul. A primei-
ra delas teve lugar em S. Paulo com
a participagdo de escolas americanas
primdrias e secunddrias. A finalida-
de dessas conferéncias é debater os
problemas relacionados com a educa-
¢do, bem como o estudo de planos
para o aperfeicoamento profissional.

Espera-se que as 37 escolas par-
ticipantes se organizem em associa-
¢Oes regionais com o objetivo de co-
ordenar wm programa comum de
agao.

NIVEL MEDIO OBRIGATORIO
EM CUBA

De acordo com o programa de
planificaglo econémica anunciado re-
centemente pelo Ministro de Econo-
mia, Sr. Rufino Boti, serd obrigats-
ria em Cuba a instrugdo secunddria
de cinco anos.
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ARRUDA, Maria Elza de M. ¢ MOURA,
S. J. Cordeiro de — Educac¢do Pri-
maria, Recife Instituto de Pesqui-
sas Pedagégicas — Sec. de Educa-
gdo ¢ Cultura, 1961, 50 pags.

Reagindo contra a indiferenga
marasmada com que os velhos go-
vernos se alheavam dos problemas
do ensino, a2 segunda metade do sé-
culo passado, dominada pelos sonhos
do ‘‘cientismo’” e do '‘progresso inde-
finido", passou a fase do idilio com
a cducagao e raras vézes se terdao
registrado tantos esforgos liricos em
favor da instrugao, homens de Esta-
do, pensadores, poetas, todos afins
em despertar os povos para as nup-
cias sagradas com o desenvolvimen-
to a base do aprimoramento cultural.

Usual, entdo, repetir-se, com
Guerra Junqueiro, que ‘‘abrir esco-
las era fechar uma prisao”, ou can-
tar-se, com Vitorino Palhares, a ne-
cessidade de “um mestre em cada
lar’”, aceitando-se, de bom grado, se
vendesse o pao, contanto que se des-
se “o livro de graga'.

Ao menos em teoria, 0s novos
governos tém sido sensiveis ao aci-
cate da cada dia mais larga distri-
buicio do ensino ¢ a luta contra o
analfabetismo, por exemplo, tem sido
uma constante em todos os progra-
mas, plataformas e planos de candi-
datos e de administradores.

Todos acordam em que um dos
problemas fundamentais dos nossos
dias é o educacional, urgindo ecspa-

lhar escolas, disseminar o ensino, le-
var a toda parle a presenga do Es-
tado através da escola. Mas abrir
escolas adianta pouco e, num pais
pobre, como o nosso, podc mesmo a-
cabar contraproducente, se o ensino
niao se coroa de resultados praticos,
ge, numa palavra, o ensino ministra-
do nao ofercce rendimento compensa-
dor.

Interessantissima, sob éste as-
pecto, a contribuigao valiosa do Ins-
tituto de Pesquisas Pedagogicas da
Secretaria de Educagiao de Pernam-
buco, nesta pesquisa em que 0s pro-
fesséres Maria Elza de Moura Ar-
ruda e S. J. Cordeiro de Moura mos-
tram a posigio dos municipios per-
nambucanos em face do rendimento
escolar obtido nos Ultimos anos.

De modo geral, o quadro é con-
solador.

Tomando-se como ponto de par-
tida o ano de 1951 — quando o ren-
dimento percentual foi de 57, — ¢
salvo uma queda em 1955 — verifi-
ca-se que os indices acusam progres-
sao acentuada, principalmente depois
de 1956, quando a curva foi de 73. e
logo a seguir, 76, em 1957 e 76 em
1958.

Um ponto que mereceu a aien-
c¢do dos pesquisadores foi o desequi-
librio ohservado em virios munici-
pios, tanto mais estranhéavel quando
existe unidade de orientagdo, o ma-
terial humano é praticamente o mes-
mo, as condigdes gerais do Estado o-
ferecendo pequenas diferenclagdes ir-
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relevantes, o que pareceria justifi-
car certa homogencidade no rendi-
mento médio de ensino, fato que en-
wretanto ndo se verifica.

IE para explicar esta anomalia,
apontam-se¢ como causas nais prova-
veis uma série de fatores cuja corre-
¢ao se imporia para permitir certo
sentido de nniformidade em favor do
ensino. Ha falhas originarias na pro-
pria sele¢do do magistério primario,
tratada
sem o devido carinho, sendo fato no-
tério que de toda a larga familia pu-
blica brasileira é o professor prima-

profissao desgragadamente

rio 0 mais esquecido em tudo, a co-
megar da remunceragido. Preponde-
ra, por outro lado, a ‘‘auséncia de
atualizagdo e de objetividade do pes-
soal docente”, ‘“alhcamento do pro-
fessor ao meio”, faltando ainda o es-
pirito de vivéncia, a intersegdo do
mestre no ambiente, cujos dramas
nio sente, sendo, neste ponto, curio-
sa aquela comprovagdao de que um
dos municipios onde mais alto se
mostrou o rendimento escolar foi o
de Alagoinha, fenémeno talvez expli-
cavel pela circunstancia de o magis-
tério primario ser constituido de ele-
mentos da prépria terra.

Outro fator que também deve
influir neste desvio lamentavel é a
“auséncia de interagao da escola e
da familia”, entidades que decviam
caminhar juntas, a escola surgindo
como um prolongamento da familia,
— ndo sua rival ou seu substituto.

Pais de familia, por sua vez in-
cultos, ndo logram despertar na pro-
le éste cla pelo estudo, esta idéia
de uma ‘“‘escola para a vida', como
preparagao do homem para enfrentar
a realidade maior que o espera.

E em muitos casos, elemento ne-
gativo da mais alta repercussao, 0
pauperismo generalizado no Inte-
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rior, criangas subnutridas, doentes,
faltando a escola pela fome, pela fal-
ta de vestuario e, desta sorte, pre-
judicando e anulando o esférgo dos
mestres inclusive mercé dos iatos
imensos cavados na continuidade do
curriculo escolar rotineiro e norma-
lizado.

Essa plaquete publicada pelo
IPP abre perspectivas luminosas no
trato do magno problema do ensino
primario em nosso meio e devia ser-
vir de base a analises de mais pro-
fundidade, visando afastar erros e
falhas, e fornecendo ao poder publi-
co material rico para novos empre-
endimentos destinados nao apenas a
alargar o campo do ensino, mas so-
bretudo a cercar a réde de distribui-
¢ao do ensino daquilo que deve ser
o fundamental, porque o mais valio-
so — o rendimento, sem o qual o
trabalho dos mestres e dos governos
sera apoucado e aviltado, pelo me-
nos nao dando aquéles frutos que se-
ria licito esperar dos sacrificios e
suores despendidos. {(Editorial do
Jornal do Comércio, Recife).

Cop1, I. M. — Symbolic Logic, 5* edi-
cdo, New York, Macmillan, 1960,
355 pags.

Dois fatéres nos parecem parti-
cularmente importantes para atestar
que a légica moderna se tornou um
assunto indispensavel ao estudante
de ciéncia e filosofia. O primeiro é
o de que a maioria das boas uni-
versidades européias e americanas
incluem um curso, em geral obriga-
tério, de nivel elementar, de logica
simbélica, no inicio de seus curriculos,
exigindo ainda, muitas delas, na al-
tura do terceiro ano, outro curso,
mais avangado, da mesma discipli-
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na — obrigatorio para trabalhos pos-
teriores aos da obtengdo da licencia-
tura. O segundo fator é o aumento
consideravel do numero de livros de-
dicados & logica e que sdo publica-
dos a cada ano que passa com maior
certeza de acolhida.

Esses dois fatdores mostram que
as faculdades brasileiras andam ne-
cessitadas de uma revisdo em scus
curriculos, seja para incluir a logi-
ca, seja para modernizar os cursos
atualmente dados porque, em geral,
ou a légica ndo figura nos programas
ou se confunde com a silogistica aris-
totélica. A modernizagio que apre-
ciariamos ver feita em nossas escolas
necessitaria de um norte conveniente
diante da imensidio de orientagées
adotadas pelos estudiosos da maté-
ria. Esse norte poderia ser busca-
do mediante cuidadosa sele¢ao biblio-
grifica, tarefa talvez ingrata mas
necessaria. Ndo é facil indicar li-
vros adequados para o principiante.
Talvez o de Langer, Introduction
to Symbolic Logic, fosse o texto quec
considerariamos de leitura obrigaté-
ria para os alunos de faculdade de
filosofia, na maioria das segdes. Para
os estudantes de filosofia e de ma-
tematica esta obra de Copi merece
atengao especial.

Ao lado da preocupagdo em afas-
tar tépicos controvertidos, adotando
linha neutra perante os choques en-
tre formalistas, normalistas, ou in-
tuicionistas etc., o autor elabora a
sua obra sob um duplo e feliz aspec-
to. A légica é instrumento — orga-
non — para avaliagdo da corregao do
raciocinio, mas também pode ver in-
vestigados de modo sistematico seus
préprios principios e métodos me-
diante construgdo e cxame dos siste-
mas logisticos. E na primeira meta-
de do volume (capitulos 1 a 5), Co-
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pi usa a logica para a determina-
¢do da validez da argumentacio, del-
xando para a metade final (caps. 6
a 9) o tratamento dos principios usa-
dos na primeira.

Os capitulos 1, 2, 3, 6, 7 e 8
constituem pormenorizada e rigosa
aprescntagdo do calculo proposicio-
nal. Adota-se o sistema de Rosser
(com os conectivos “nido” e “e"”). 0O
sistema de Hilbert-Ackerman, fre-
qlientemente adotado (com os co-
nectivos “nao” ¢ ‘““ou”) bem como o
de Nicod, menos usual, com um co-
nectivo apenas, merece todo um ca-
pitulo. Poder-se-ia, talvez, criticar o
fato de que pouca atengdo seja da-
da ao sistema de Lesniewski (como
os conectivos ‘“nao” e “implica’).
Mas um estudante, depois de conhe-
cer um dos sistemas, pode, sem gran-
de esforgo, examiinar por si mesmo
os demais, de modo que, em verdade,
a critica se nao sustenha.

Nos capitulos 4, 5, 9, uma boa
parte do calculo funcional restrito é
examinada (também na linha de
Rosser) e o material constitui o que
de fato conviria aprender do assun-
to em um estigio preliminar. O ca-
pitulo 4 mostra com precisdo a in-
suficiéncia da logica tradicional e
introduz os quantificadores de modo
lacido. O capitulo seguinte, logica
das relag¢bes, mostra com proprieda-
de como simbolizar relagdes, algu-
mas das suas propriedades e como
sio usadas. O tratamento axioma-
tico das relagbes é feito no capitulo
9. Tanto no calculo proposicional
como no funcional o problema fun-
damental da completude é abordado
com desejavel rigor. ’

Cuidadosa distingdo entre lin-
guagem e metalinguagem é feita e
no capitulo 6, dedicado aos sistemas
dedutivos, ha informagdes que pin-
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guém pode, hoje, estudando ciéncia
ou filosofia, ignorar — tdédas dadas
de modo sucinto e com muita cla-
reza.

Um apéndice é dedicado a algebra
das classes e outro ao paradoxo de
Grelling, contendo &ste uma e¢xposi-
¢80 resumida da teoria dos tipos 16-
gicos de Russell.

Exercicios convenientemente do-
sados aparecem no fim de cada sub-
titulo.

Todo estudante de légica, dese-
joso de uma visdo de seus aspectos
modernos, muito lucrard com a lei-
tura deste livro de Copi.

LEONIDAS HEGENBERG

LALOUP, Jean — La Science et
U'Humain, Tournai,
1959, 287 pags.

Casterman,

O século XX esta sendo o cena-
rio da maior e da mais rapida trans-
formagdo social que o mundo ja ex-
perimentou. Essa transformacgao €
devida aos progressos cspetaculares
da técnica ¢ da organizagao cientifi-
ca da sociedade. Ao lado dos valo-
res tradicionais peculiares ao huma-
nismo literario, filoséfico e religioso
erige-se triunfante o névo humanis-
mo cientifico, que veio revolucionar
e avassalar a consciéncia do homem
contemporaneo. Que ciéncias deter-
minaram essa metamorfose ¢ &sse
abalo da consciéncia cultural de nos-
sa época? Quais os nomes mais re-
presentativos dessa revolugado cien-
tifica? Qual o processo interno da
atividade cientifica? Qual seu va-
lor de conhecimento? Qual a nova
visao do mundo suscitada pelos pro-
gressos da ciéncia e quais as rela-

Gcoes entre a ciéncia e as outras ma-
nifestagoes da cultura e da civili-
zagao?

Tais sdo as questdes, as quais
Laloup tenciona responder, dirigin-
do-se a todo homem culto e especial-
mente ao de formagdo literaria “qui
s’efforce de comprendre Vun des plus
puissants courants de Vage contem-
porain”. O autor também espera in-
teressar aos “scientifiques” desejo-
sos de uma sintese que ultrapasse
sua propria especialidade ou reniten-
tes em ver uma oposi¢do irredutivel
entre a ciéncia e a fé. De acérdo,
pois, com seus objetivos, a obra de
Laloup vem a ser, ao mesmo tempo,
um rapido transunto das grandes
etapas e das principais ligoes da his-
téria das ciéncias, uma critica e uma
filosofia das ciéncias. A primeira
parte, “Esquisse d'une histoire des
sciences”, examina sucessivamente a
génese e as vicissitudes da ciéncia
antiga, o desenvolvimento da ciéncia
moderna (Descartes, Pascal, Leeu-
wenhoek, Newton, Lavoisier, Ampé
re, Darwin, Pasteur, Planet, Eins-
tein, Rutherford); as grandes quere-
las (cartesianos e newtonianos, a ge-
ragdo esponténea, fixistas ¢ transfor-
mistas, ondas e corpisculos, o segré-
do do Atomo) ¢ as grandes correntes
(microfisica, microbiologia, astro-
nautica e eletrdonica).

Na segunda parte, Elements d'u-
ne philosophie des sciences, Laloup
focaliza. o valor da ciéncia, tratan-
do, em primeiro lugar, dos obstécu-
los ao espirito cientifico a respeito
dos quais éle se inspirou bastante
em Gaston Bachelard. O segundo
capitulo é dedicado ao raciocinio ex-
perimental, examinando-se os prin-
cipios da elaboragao cientifica (ob-
servagao e experimentagdo), as leis,
os principios e as teorias e ressaltan-
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do-se muito bem a relatividade do

conhecimento cientifico. A seguir
trata o autor da Psicologia da In-
vencao, afin de mieux saisir les cons-
tituantes de Uascése et de UVideal

scientifique.

A ultima parte o livro, a mais
original e a mais interessante por
ser mais polémica, é consagrada a
filosofia das ciéncias, tratando La-
loup das relagdes entre a ciéncia e
o humanismo, entre ciéncia e filoso-
fia, entre ciéncia e religido e esbo-
¢ando os principios de uma pedago-
gia das ciéncias. O autor argumen-
ta através de um tipo de reflexdo
que sera rejeté ‘par tous ceux qui ont
gardé a Pesprit la croyance scientis-
te et positiviste dun siccle dernier
(pag. 200) e, admitindo a ciéncia co-
mo meio supremo e exclusivo do co-
nhecimento, esquecem que ela Vi-
sa apenas une certitude hautement
probable des phenoménes.

A filosofia tem sido avaliada por
muitos espiritos mais como um re-
sultado de imaginagio que da razdo.
Seria uma agradavel ficgio fragmen-
tada em diversas escolas e que nio
pode ser comparada ao helo espeta-
culo da forte unidade da ciéncia. La-
loup, entretanto, demonstra que es-
sas dificuldades sobre a filosofia se
resolvem quando se conhece o al-
cance exato da ciéncia e a necessida-
de da filosofia.
mental 56 atinge um aspecto do real

O método experi-

e nio engendra sen&o altas probabi-
lidades. Mas ha problemas que in-
quietam a consciéncia humana e que
nio podem nem poderdo ser resol-
vidos pela ciéncia. Alids, a propria
critica da ciéncia ja se encontra en-
tre os dominios que ultrapassam a
ciéncia. Por outro lado, la science
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evpérimentale tout entiére table sur
des presupposés lypiguement philo-
sophiques. Ela sempre devera su-
por, pclo menos, dois axiomas, sob
pena de destruir-se a si mesma: a
harmonia do mundo descoberta pelas
leis, a validade dos dados objetivos
fornecidos pelos instrumenfos e a
objetividade, pelo menos parcial, do
contetido das sensagbes. A diversi-
dade das filosofias, diz Laloup, é coi-
sa natural e necessdria. As varias
escolas filos6ficas correspondem is
diversas percepgoes do absoluto e ga-
rantem a liberdade ¢ o progresso da
ciéncia, Uma unica filosofia, fruto da
ciéncia, s6 se entregaria a justifica-
cdo de sua propria verdade.

Rul NUNES

LOURENCO FILHO, M. B. — In-
trodugdo ao Estudo da Escola No-
va, 7° edigdo, S. Paulo, Melhora-
mentos, 1961, 266 pags.

Como Volume II das Obras Com-
pletas de Lourengo ZFilho, acaba a
“Edigdes Melhoramentos” de langar
a sétima cdigdo da Introdugdo ao
Estudo da Escola Nova.

Langada a primeira cdigdo em
1929, o movimentio brasileiro de re-
forma educacional que se estrutura
na década dos anos de 1920 para eclo-
dir vigorosamente na década subse-
giiente, teve, nesse trabalho, instru-
mento basico de conceituagéio, de de-
finigdo precisa e equilibrada dos no-
vos principios e padrdes gue se pre-
conizava para a escola brasileira,
como expressio de processo de mu-
danga cultural em busca do necessa-
rio reajuste de suas superestruturas
consolidadoras.
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Ao preparar o texto da sétima e-
digio désse trabalho, decorridos trin-
ta ¢ dois anos do langamento da
primeira, impds-se Mestre Lourengo
Filho o desempenho de tarefa em
verdade inadiavel, qual fésse a de
praticamente reescrever o livro, tais
e tamahas as novas situagdes regis-
tradas no fato social de mais cons-
tante alargamento e revisdo cm nos-
s0 tempo, quc é o da educagdo insti-
tucionalizada.

Tao abrangente o ambito désse
alargamento, tantas ¢ tamanhas suas
reciprocas implicagées ¢ condiciona-
mentos no contexto social, que a mes-
ma leitura do livro de Mestre Lou-
rengo Filho nos conduz inclusive a
divida sobre se o titulo mais perti-
nente em relagdo ao conteudo néo se-
ria o de “Introdugiao ao Estudo da
Nova Educagido’...

Divide o autor o livro em trés
partes: na primeira, estuda ‘“as ba-
ses”; a segunda, ‘‘os sistemas’; na
terceira, ‘‘a problematica’, relativas
ao movimento da chamada ‘escola
nova”, definindo-o, fundamentando-o
¢ caracterizando-lhe as diferencas em
rclagao aos pressupostos tedricos e
aos objetivos visados pela escola tra-
dicional.

Na exposigdo e na critica revela,
o autor, aquelas mesmas sobreexce-
lentes virtudes que marcam 0s scus
trabalhos: clareza, concisédo,
critico, dominio seguro dos assuntos
versados.

sSenso

Entre os nao muito numerosos
autores qualificados de nossa litera-
tura pedagdgica, Lourengo Filho &,
sem divida, dagueles em que mais ex-
celem altas qualidades de professor
nato, no sentido da capacidade de ex-
posicio clara e ordenada, do poder
da sintese precisa e objetiva, do do-
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minio da arte, enfim, de esclarecer,
fertilizar, cstimular o pensamento do
leitor com persuasiva e natural flu-
éncia.

No livro sdbre o qual se faz és-
te breve registro estio presentes, em
alto grau, tédas essas qualidades e,
sem duavida, terd éle, novamente, pa-
pel relevante a desempenhar junto
aos estudiosos da atual problematica
educacional, tal como ocorrera nos
ja longinquos idos de 1929.

No que denomina ‘‘as bases” do
movimento da “escola nova'”, se evi-
dencia, plenamente, o senso de me-
dida e proporgao de Lourengo Filho,
visto que, em sendo mestre de psico-
logia, nao se deixa dominar por uma
hipertrofiada *“psicologizagdo da edu-
cagao, subestimando aspectos outros,
concomitantes, de nao menor rele-
véncia.

Partindo do substrato basico do
fator bioldgico, estuda e releva Lou-
rengo Filho o que importam as con-
tribuigdes nio apenas da psicologia,
como também as do estudo dos fa-
tores sociais, nos novos esquemas de
conceituagao do processo educacio-
nal. Nao se limita, assim, seja por
um certo hiperbiologismo montes-
soriano, tampouco por uma certa hi-
perpsicologizagdo pestalozziana, bus-
cando conjugar e articular, equili-
bradamente. a confluéncia dos mul-
tiplos fatores atuantes no complexo
e compbsito processo educacional.

No que respeita a analise da con-
tribuicdo dos estudos sociais as no-
vas concepgdes do processo educacio-
nal, se, data venia, alguma observa-
¢do nos coubesse fazer, esta seria
quanto & relativa parcimédnia, mes-
mo dando o desconto de se tratar
de uma introdugdo, com que foi
ressaltada a recente e tao importan-
te contribuigdo da antropologia cul-
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tural, das mais ricas de virtualida-
des, a recente tcorizagdo do proces-
so educativo.

A chamada ‘revolugao das cién-
cias do comportamento’” vem possibi-
litando, por exemplo, como o acen-
tua Theodore Brameld, que a educa-
¢do “ao invés de se basear em con-
cepgoes ultrapassadas de aprendiza-
gem e disciplina, utilize os maiores
recursos das ciéncias do comporta-
mento e uma teoria do homem unifi-
cado, que ésses recursos clucidam”.1

As contribuigdes conceituais e-

mergentes désse campo do conheci-
mento, como as de ‘‘campos de for-
¢a"”, de “cultura e personalidade"”,
em que os antropdlogos demonstram
que “a aprendizagem compreende di-
mensdes polaristas de experiéncias
interiores e exteriores, algumas delas
completamente inconscientes, que
foram quase totalmente negligencia-
as pelas formulagdes ortodoxas que
ainda sublinham as salas de aula”
(Theodore Brameld, op. cit.) repre-
sentam subsidios significativos a re-
formulagao conceitual mais atuali-
zada do processo educacional, como
sobejamente o conhcce Mestre Lou-
rengo Filho.

A concepgao interdisciplinar na
teoria da educagdo, fruto, em hoa
parte, do que se convencionou cha-
mar, nos Estados Unidos, o “movi-
mento cientifico em educacao”, de-
ve-se, essencialmente, o approach da
antropologia cultural, representado
seja em métodos, seja em conceltos
basicos.

Lembre-se, a propésito, que ja
em 1928, Mestre Franz Boas, em seu
Anthropology and Modern Life, sub-

1 Necessidade imperiosa de rcconus-
truggo de wma Filosofia de Educagdo,
Theodore Brameld, da Unlversidade de

Bostlon.
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“

linhava quec “a pesquisa antropols-
gica ofcrece, portanto, meios de de-
terminar o que pode ser esperado
das criangas de diferentes idades e
éste conhecimento é de valor consi-
deravel em relagao aos métodos edu-
cacionais’.

Esse encontro entre antropologia
e cducagao veio ganhando consistén-
cia e articulagao através dos tempos
e isto o demonstram estudos impor-
tantes como aqueles sobre “Cultura
e Personalidade”, objeto de semina-
rio na Universidade de Yale em 1930.
sob a dire¢io de Edward Sapin, pros-
seguidos em 1934 na ‘‘Hanover Con-
ference on Human Relations”, onde
se aprofundaram as contribuigoes so-
bre ecnculturagdo e socializagao no
desenvolvimento da crianga.

Na linha dessas contribuigées
valiosas da antropologia cultural a
nova teoria educacional, figuram os
estudos das tendéncias das culturas
e subculturas a se organizarem em
térno a grupos varidaveis de tragos,
filiados a interésses dominantes (es-
tético, econdémico, social, tecnologico)
e emerge a nccessidade de o educador
identificar, para orientar seu traba-
lho, o carater désses focos polariza-
dores; surge, outrossim, o conceito
antropolégico de “configuracdo”, €s-
clarccedor do carater dialético da or-
dem temporal e espacial, constituin-
do, em suma, todos ésses e outros
subsidios A teoria do processo educi-
cional, indubitavelmente, elementos
signicativos na concepgao educacio-
nal mais recente, aplicavel a “escola
nova’’.

Outro aspecto que, data venia,
nos pareceria relevante destacar ex-
plicitamente nos critérios distintivos
entre a escola tradicional e a “esco-
la nova”, seria a atitude sistematica
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de pesquisa implicila a teoria da “es-
cola nova’”, como expressdao de seu
ingrediente cientifico.

Se se buscasse uma sintese me-
nos imperfeita a respeito, poder-se-ia
quigd dizer que a escola tradicional
era, basicamente, a escola de trans-
missio do saber ja sabido ou admiti-
do, enquanto a escola nova consi-
dera essencial o constante processo
de busca, revisao e reclaboragao do
conhecimento, funcionando como ins-
tituigdo dominada pelo ‘‘research
mind”, seja em térmos de ‘pesquisa
basica” ou de ‘“‘pesquisa em acgdo’.

Ao nosso ver, um dos melhores
capitulos do livro, todo éle excelente,
de Mestre Lourengo Filho, é o capi-
tulo VII, “Ensaios Precursores, Pri-
meiras Escolas Novas ¢ Expansio
das Idéias de Reforma.

Néle, a visao retrospectiva é mui-
to bem ordenada ¢ hierarquizada e
e 6¢ encontram destaques preciosos,
como o daquela citagdo do cducador
inglés Sanderson (que conjecturamos
rio muito conhecida entre néds) e
gue é um primor de observagio exa-
ta sobre o anacronismo da organiza-
¢do ainda vigente na grande maioria
de nossas escolas ‘“‘conccbidas” (em
programas, Drocessos,
métodos) “para formagdo de uma
classe com o privilégio de dirigir’”.

matérias e

Nesse excelente capitulo, ha, em
nesso entender, duas ligeiras omis-
s6es: uma quando ndo ¢ incluida a
ja longa e sélida cxperiéncia da “Es-
cola Guatemala”, do IEstado da Gua-
nabara. ¢ntre os ensaios brasileiros
no campo da ‘‘escola nova’; outra
quando, na nota de rodapé da pagi-
na 176, ao alinhar o autor os ‘‘cnsaios
de sentido renovador’” da década dos
anos de 1920 nao inclui o de Ani-
sto Teixecira na Bahia (1924-1929),
pois a sua obra educacional nesse

18

Estado, depois da viagem a Ameri-
ca do Norte, teve, nitidamente, ésse
carater renovador.

Era da sabedoria dos antigos o
registro de que, de quando em quan-
do, até mesmo Homero cochila. ..

No caso do livro em registro,
Mestre Lourengo Filho deixou duas
vézes escapar o lapso, ao usar 3s pa-
ginas 199 e 235, a expressdo ‘“nada
menos inexato”, quando estid nitido,
pelo sentido do texto, que éle quise-
ra dizer nada mais inexato ou nada
menos exato,

Como se assinala, com proprie-
dade, na ‘“Apresentagio da 7* Edi-
¢a0”, o “senso de objetividade” e o
“gbsto pela imparcialidade do autor,
nio o levam “‘a dissimular suas pré-
prias preferéncias”.

A filosofia de educagio que reve-
la abracar é, nitidamente, e isto é
sobremodo importante, uma filosofia
democratica de educagéo, de homem
A altura das idéias do seu tempo e
niao a de alguém préso a filosofias
educacionais ultrapassadas na dina-
mica do processo social.

Bsse € um outro alto valor des-
sa sua obra, fundamental aos estu-
diosos e aos intcressados em educa-
¢io, em nosso pais.

JAYME ABREU

SARTON, George — Ciencia Antigua
y Civilizacion Moderna, Trad. de
Concha Albornoz, México, Brevia-
rios del Fondo de Cultura Econo-
mica, 1960, 132 pags.

A civilizacAo moderna é a conti-
nuacido da ciéncia grega, ¢ os conhe-
cimentos culturais de nossos tempos
foram-nos legados pelo paganismo.
Tal é a tese do Prof. George Sarton
resumida — no prescente breviario —
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de trés conferéncias por éle ditadas,
em 1954, na Universidade de Nebras-
ka.

O livro desdobra-se em trés lan-
ces: Euclides e seu tempo, Ptolomeu
e seu tempo e final da ciéncia ¢ cul-
tura dos argivos. Dados minuciosos
acérca do famoso IIuscu de Alexan-
dria e da Biblioteca s@o reunidos pe-
lo A, para comprovar gue o Museu
constituia uma instituicdo especifica
de investigagao cientifica, e acolhe-
ra grandes figuras da Antiguidade:

Euclides, Eratdstenes, Apolonio de
Pérgamo, Arquimedes de Siracusa
e outros.

Informa-nos George Sarton que
os cienlistas de entéo compunham o
que hoje chamariamos de “mono-
grafia”, versando sobre mateméatica,
astronomia, anatomia e fisiologia —
ludo de um ponto-de-vista analitico.
Trata-se, como diz George Sarton,
de um verdadeiro Renascimento ——
pela predominancia do espirito de
analise e investigagdo — marcando
0 que € fundamental no progresso:
“‘andlise, sintese; analise, sintese, e
assim indefinidamente” (p. 17). Ou-
tros subsidios sdo aduzidos pelo pro-
fessor Sarton relacionados com a Bi-
blioteca de Alexandria, que chegou a
contar com 400 mil papiros; e tdo
grande foi o desenvolvimento desta,
que no século III féra preciso criar
uma “sucursal” — o Serapeum —
ultimo refigio da cultura pagd, sob
o império de Aureliano, e destruido
em 391, por disposigio do RBispo
Teofilo.

Assinala o A. que a cronologia
cientifica comeg¢a precisamente em
Alexandria; e que a neccessidade de
identificacio e fixacdo de textos
abre, em primeiro lugar, caminho a
todos os ramos da filologia e da gra-

matica. Isso explica o fato da tra-

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

dugao, por exemplo, da Septuaginta,
por obra de setenta ¢ dois eruditos
hebreus, e de iniciativa do Rei Ptolo-
meu IT.

Todo um capitulo é reservado a
descrigido da obra euclidiana e a im-
portancia dos Elementos, que orde-
nam de forma légica todas as propo-
sigdes malematicas conhecidas, a teo-
ria dos ‘‘irracionais” — ja cogitados
pelos pitagoéricos e formulada pelo
matematico Teeteto, personagem de
um didlogo homdnimo de Platio; a
Euclides de Alexandria deve-se tam-
bém a primazia de selegio dos pos-
tulados sugeridos pela experiéncia
(p. 46).

O segundo capitulo enumera o3
trabalhos de Claudio Ptolomeu, cuja
obra se destaca firmemente no cen-
tro do mundo romano, saturado das
idéias gregas. Sua obra mdixima —
o Almagesto — treze livros que tra-
tam da csfericidade da Terra c¢ dos
céus, choca-se {rontalmente com 0
contetido de outro livro seu — o Te-
trabiblos. revelando as ambiguidades
que se manifestam entre conheci-
mento racional ¢ credo religioso. As
influéncias astrolégicas reveladas no
Tetrabillos exprimem nesses tempos
helenisticos ¢ romanos a desordem
social ¢ espiritual reinantes.

O 1ltimo capitulo registra a evo-
lugio da ciéncia grega, desde Tales
e Pitagoras; a influéncia dos mate-
maticos alexandrinos, a medicina bi-
zantina — com o iatrofista Oribi-
sio - a marcar a transicdo do paga-
nismo para o cristianismo.

As palavras finais do Prof. Sar-
ton sdo uma exaltagio & livre manl-
festagio do pensamento e exprimem
a confianga de que as perseguigées
jamais deterdo a marcha da verda-
de (p. 122).
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Embora de caraler descritivo, de
cronolégico e in-
deixa de

desenvolvimento
formativo, o livro nao
apresentar interésses pela originali-
dade da exposicdo tematica. que o
labor cientifico do mundo greco-la-
tino ¢ obra de pensadores pagaos.
Faltaria referir os tragos relaciona-
dores da interacio do homem e do
meio, ¢ extrair a partir dai o sen-
tido dialético das incursdées misticas
no pensamento racional dos gregos,
¢ do mesmo modo cxplicar o porqué
da dituigdo dos resquicios miticos sob
o influxo das idéias elaboradas pela
ciéncia.

Eptvarpo Sucupira FILHO

VERSIANI, Maria Zcndlia Rabelo
— Meus Trabalhinhos e Descober-
tas em Ciéncias Naturais (da 1* a
1 série primaria). Aprovado pe-
la Sec. de Educacao, Belo Hori-

zonte, 1961.

A leitura dos quatro pequenos
volumes de MEUS TRABALHI-
NHOS E DESCOBERTAS EM CI-
ENCIAS NATURAIS, que
Zendlia Rahelo Versiani acaba de
publicar, vem corroborar a convicgao

Maria

de ser a mestra da cscola primaéria
o professor por exceléncia. Real-
mente. Tudo quanto se aprende (ou
ndo se aprende) fica na dependéncia
dos primeiros anos de estudo. Sao
mesmo fundamentais.

Daqui, a tremenda responsabili-
dade da professéra primdria. Digo
“professéra’”, sem hipocrisia verbal,
até porque cada vez mais me con-
vengo de que a fungdo docente €
especificamente feminina. Assim, a
quem lecione em outros graus, par-
ticularmente no universitario, é li-
cito ignorar e mnecgligenciar muita

coisa, a0 passo que a professéra pri-
maria ha de saber praticamente tudo
¢ a nada pode negar importancia.
Acresce que seus conhecimentos ne-
cessitam de ser profundos, pois sem
ésse requisito ninguém subministra
nogiao elementar, como autorizada-
mente adverte Claparéde. Justamen-
te por ésse motivo, certos autores,
com Zingoni a frente, exigem para
a professora do ensino elementar
formagdo universitaria.

Quase a tanto chega a prepara-
¢3ao especializada da professora Ma-
ria Zenolia Rabelo Versiani. Basta
dizer que estudou e se formou na
extinta Escola de Aperfeigoamento
Pedagogico, cujos servigos a Minas
e ao resto do pais nenhuma espé-
cie de omissdo consegue empanar.

Professora de Metodologia das
Ciéncias Naturais, no Curso de For-
macao, além de lecionar sua maté-
ria no curso secundario, tem mani-
festado o inquebrantavel idealismo
de educadora, redigindo e editando,
para uso de suas alunas, JORNALZI-
NHO DE CIENCIAS, admirdvel
realizagdo de que as autoridades es-
colares nem tomam conhecimento.
Agora, em coroamento de longa ex-
periéncia nas classes primdrias, no
curso normal e na vida familiar, da-
nos o livro que se podia esperar de
suas qualidades pessoais e de sua
cultura.

Acompanha o desenvolvimento
do programa oficial de Minas. Ofe-
rece 2 professora o auxilio que lhe
convém. Sugere meios e modos de
ensinar, nos concisos e preciosos
“recados’ metodolégicos, até aponta
o material escolar de que se pode
langar mao. O livro, porém, dirige-
se ao aluno. Informa-o a idéia fe-
cunda de que os interésses e as ne-
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cessidades déste é que devem pri-
mar soObre tudo mais numa ecscola
eficaz, verdadeiramente renovada.

O fulcro da preocupagdo da au-
tora estd em tirar todo o proveito
das oportunidades por si mesmas
ocorrentes ou habilmente suscitadas,
a fim de que se exerca a2 observacio
infantil. “A observagio, porém, é in-
completa — adverte, dirigindo-se a
professéra primaria — se ndo & se-
guida de uma expressdo ou sintesec
final: desenhos,
matizagoes'’.

construcdes, dra-

Quem o negaria? Sabe-se que a
Bogao sO se torna bem de cultura.
quando alcanga expressdo adequada.
O desenho, que se mostra mais ao al-
cance da mentalidade e da sensibili-
dade infantis (utilizivel, alids, com
exclusividade, nos primeiros anos de
estudo), além da sua preciosa fun-
¢3o0 completadora, pode transformar-
se em hdbito, favoravel ao cspirito
concreto como 2 scnsibilidade artis-
tica. No minimo, constitui o me-
lhor ponto de partida para a aquisi-
cdo do vocabuldrio e para o domi-
nio de expressio idiomdtica. Assim
conquistada, afugenta o molesto ver-
balismo, mesmo porque a autora in-
siste na conveniéncia de incentivar
“o pensamento reflexivo”. Nem per-
de ocasiao de o associar aos demais
estudos propriamente de ciéncias. Li-
ga-o, antes de nada, a linguagem, pois
o aluno é convidado, seguidamente,
a escrever o que {éz, o que descobriu,
o que pensa a propdsilo dos fatos a-
prescntados, das experiéncias reali-
zadas, das atividades complementa-
res levadas a térmo. O incitamento
a redigir, fremente na crista de im-
periosa motivag@o, assume a forma
de habeis indagacoes. Essas nao se
destinam a verificar o que o aluno
sabe ou dessabe, como nos questio-
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narios tradicionais, mas a levi-lo a
expressar o resultado de atividades,
descobrimentos e reflexoes.

Nessa ordem de cogitagdes, com-
preende-se perfeitamente os propési-
tos e temores, comunicados s pro-
fessoras: ‘“Bste livrinho é um guia
de atividades para o aluno ¢ é éste
quem deve descobrir as respostas
aqui contidas. Jamais permitir que
seja transformado num enfadonho li-
vro de leitura e escrita (trata-se de
um caderno de trabalho, com res-
postas pré-fornecidas, o que falsea-
ria completamente o método”. Este,
creio cu, pode talvez resumir-se em
observar, para descobrir e expres-
sar.

Com isso ndo se exclui a comu-
nhao do estudioso com os fenome-
nos, as coisas, os acontecimentos. A
matéria da ciéncia ndo esta s6 no li-
vro, nem uUnicamente nas experiéen-
cias e nas respostas. Encontra-se na
prépria vida que palpita, ante a a-
paixonada observagio de quem in-
vestiga e descobre sob a orientagdo
da professéra. A autora nao descu-
ra a dimensao poética, a mais irre-
sistivel seduc¢ao dos estudos cientifi-
cos. O segundo volume traz ess2
expressiva dedicatéria: ‘Ao Flavio,
de seis anos, que nessa €época, um
dia, concluiu”: “E. Tudo é bonito.
Precisa é olhar direito”.

Exatamente. “QOlhar direito"”
equivale a “ver’”. fsse, na verda
de, o ato inicial para sentir a beleza
do mundo e compreender a verdade
cientifica. Quem olha sem ver, fa-
mais aprende.

Como deixar de sentir o alcance
educativo das Ciéncias Naturais as-
sim ensinadas? Nada de mais have-
ria, realmente, se se pudesse dedicar
a ésse tipo de atividade duas horas
diarias. Compensaria a realizagio do
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sonho, a vista da possibilidade que
apresentam de variados desdobra-
mentos. Vejam-se as sugestdes da
autora, cuja cultura geral e cujos
dons artisticos lhe permitem a in-
clusdo de versos, musicas e dramali-
zagobes suas, sem falarmos nas elu-
cidativas ilustragoes, também da sua
mao experimentada.

S6 um reparo me ocorre. Aba-
lango-me a fazé-lo, precisamente, por-
que a linguagem da obra, além de
adequada & compreensao infantil,
prima pela corregiao. Quc a autora
me desculpe a implicancia profissio-
nal. Trata-se do verbo ‘‘pedir”, irre-
preensivelmente construido no pri-
meiro volume, mas freqiientemente
maltratado nos outros, o que sugere
precipitada revisio dos manuscritos,
certamente por motivos independen-
tes da vontade da autora. Bem sei
que o gramatico portugués Epifanio
da Silva Dias aceita o ‘‘pedir para”
também nos casos em que o objeto

direto “licenga’, ou semelhante, niao
se pode subentender. Mas a corre-
cdo de certos livros deve ser, creio
cu, incontroversivel.

Nota-se na autora exagerado te-
mor de que ocorram desastres com
0s pequenos investigadores, Que se
recomendem cuidados, esta certo.
Mas convém nao esquecer o valor
educativo de lidar com o perigo,
sem perder a naturalidade. S6 isse
ja constitui uma experiéncia, expe-
riéncia da vida.

Permita-me, agora, uma suges-
tdo: o aproveitamento dos “Recados
4 professdra” em livro diferente. Al-
cancgariam assim o completo desen-
volvimento que merecem. Maria Ze-
nélia Rabelo Versiani ji pagou aos
alunos do ensino primario o tributo
da sua competéncia. Fica devendo ao
professorado a ‘“Metodologia das Ci-
éncias Naturais".

AIRES DA MATA MacHADO FILHO
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“SOVIET EDUCATION”

JAYME ABREU

Vem sendo repetida com freqiiéncia, no Brasil, nos tltimos tempos, a
afirmativa de que escola publica ¢ familia sio instituigio em oposigio essen-
cial entre si.

E a insisténcia da abstrusa afirmativa chega a impressionar a pessoas
menos versada no assunto.

Por isso, achamos oportuno transerever citacées autorizadas que desmen-
tem categdricamente a procedéncia da inepta afirmativa désse divéreio, mes
mo, assinale-se, em se tratanto de paises onde ha monopdlio estatal da
educacgao.

Da conhecida revista norte-americana — Soviet Edwucation, publicada
mensalmente nos Estados Unidos da América do Norte e cujo texto se com-
pde de artigos selecionados de jornais ¢ revistas soviéticos sobre educagio,
escolhidos por um grupo de educadores amecricanos. entre os quais figuram
George S. Counts e George F. Bereday, Volume II, nv 12, 1960, extraimos as
eitagoes a seguir enunciadas.

Sovetskaia Pedagogika, n® 5, 1960:

“Como outrora, a familia permanecera um importante fator na educagio
socialista’.

“O desenvolvimento extensivo das instituigées educacionais pilblicas. de
nenhum modo diminui a responsabilidade dos pais no futuro de seus filhos,
no ensinar-lhes a enfrentar a vida.”

“E portanto importante mobilizar a participagdo dos pais no trabalhe
das novas escolas’...

...“A escola realizard propaganda pedagdgica junto aos pais e os aju-
dard no conduzir os seus filhos".

“Comités de Pais. Com vistas a assegurar constante e intimo contato
com os pais, um Comité de Pais é eleito pelos pais dos alunos, que escolhem
inclusive o seu presidente.”

“0O Comité de Pais organiza intensa participacido dos pais nas atividades
escolares, da ajuda ao trabalho escolar de instruir e educar. coopera na or-
ganizagdo do treinamento vocacional, bem como em trabalhos socialmente
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uteis ¢ produtivos dos alunos e na programagio das atividades extraclasses,
coopera ainda nas finangas da cscola no sentido de aumentar suas oportuni-
dades educativas, participa dos programas dos alunos de servigos préprios e
de atividades de cultivo de saude.”

“A participagdo dos pais na vida escolar é especificada no estatuto so-
bre o trabalho do Comité dos Pais, aprovado pelo Ministério da Educagdo
da R.S.F.S.R.”

Essa articulagao intrinseca da familia com o trabalho escolar é feita sem
perder de vista o papel, necessariamente cada vez maior, atribuido 4 socie-
dade ¢ ao Estado na tavefa educativa do povo, de acérdo com a observagio
de Lenine citada em Sovetskaia Pedagogika, n? 5, 1960: “V. I. Lenine sublinha
que com a transformacao da velha sociedade, o sistema total de organizar o
preparo educacional da juventude sofreria mudangas radicais.

Ele assinalou que com a participagao das mulheres no processo de produ-
630 ¢ nas atividades sociais, com sua emancipacdo do arduo trabalho domés-
tico, o papel desempenhado pcla sociedade e pelo Esiado na educagio neces-
sariamente aumentaria progressivamente.”

George S. Counts que integra o comité de redagao de Soviet Education,
com ser uma das maiores autoridades em educagdo nos Estados Unidos é, ou-
trossim, um dos maiores conhecedores e criticos da educa¢io soviética, a cuja
filosofia. opde severas restrigdes, através de obras largamente conhecidas.

ESPIRITO INVENTIVO E EDUCACAO

HaroLp H. ANDERSON

Reportar-me-ei, aqui, a dois sistemas educacionais, procurando demonstrar
o papel de cada um déles no desenvolvimento das personalidades auto-ex-
pressivas.

Sistema Aberto e Sistema Fechado em Educag¢do

1. Sistema aberto. Consiste ésse sistema em um conjunto estimulante
de relagdes, pelo qual se admite a unicidade entre a percepgdo e a capacidade
especulativa. Como exemplos conhecidos de sistema aberto, em educagéo, en-
contramos o seminario, a discussdo em classe, as monografias do periodo
letivo, a experimentagdo original ou o projeto organizado pelos alunos.

Acabamos de citar exemplos encontrados em diferentes estagios do pro-
grama educacional., A oportunidade mais ampla de aprendizagem, dentro do
sistema aberto, aparece, todavia, na primeira infancia e durante os anos
pré-escolares, quando sio minimas as solicitagoes ambientais, no ha curri-
culo a observar e o ensino sistematico se reduz ao minimo. E nesse periodo
sem curriculo ¢ sem constrangimento que ocorre a aprendizagem em maior

Traduzldo pelo Assistente de Educagiio Maria Helena Rapp.
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amplitude e mais rapidamente e quando a capacidade criadora se manifesta
de maneira mais universal. O sistema aberto ofercce oportunidade a experi-
mentacao, a originalidade, & iniciativa ¢ a invengao; constitui o ambiente
adequado & auto-expressao.

2. Sistcma fechado impessoal. No campo educacional, o sistema fechado
quase nédo leva em conta o espirito inventivo ou a originalidade do aluno. Seu
interésse restringe-se 4 aquisi¢gio bdsica de conhecimentos, memorizagdo de
fatos, fixagdo de resposta para problemas — assuntos ésses que ja integram
os conhecimentos de outra pessoa.

a. Cwrriculo educacional. Em educag¢ido, preocupa-se o sistema fechado
com a memorizagao de fatos, formulas ¢ suposicoes, e ainda com a aquisigio
e armazenagem de informacgocs. A informagio tanto pode consistir em des-
cobertas cientificas comprovadas, como pode representar distorgoes, precon-
ceitos, supersticoes ou noticias inteiramente falsas.

Nao estou diminuindo o valor das tabelas de multiplicagdo ou a vanta-
gem de se conhecer os fatos, visto que éles representam os instrumentos do
pensaniento e comunicagio. Constituem meios de se atingir um fim.

No sistema fechado, compete ao estudante assimilar unicamente o que
seus antepassados ji descobriram ou aquilo sébre que chegaram a um acor-
do. Ele aprende o que outros consideram certo ou errado, passa a observar
as instrugoes dadas, e a obedecer ias ordens. Infclizmente, para a maior
parte dos homens, nesse ponto termina a aprendizagem escolar. Entretanto.
€ através désse sistema que se preservam as tradigdes da raga — inclusive
a selegilo, classificagdo e catalogagdo dos escaninhos mentais, repletos de ve-
lharias intteis, desagradaveis e jamais expurgadas.

b. Resolugdo de problemas com respostas ja firadas. No sistema fecha-
do de educagdo, os problemas tém “respostac fixas, isto é, as respostas s
encontram no fim do livro, foram endossadas pela cultura, acham-se guarda-
das na cabega do professor ou no programa da maquina de ensinar. A educa-
cao pelo sistema fechado estahelece o mesmo tipo de aprendizagem para qui-
mica, fisica ¢ matematica, estendendo-se, por outro lado, a tddas as dreas de
especializacao por assunto.

¢. Estudos psicolégicos sobre a aprendizagem realizada em laboratério.
Quase tédas as nossas tradigbes ¢ teorias psicolégicas referentes a aprendi-
zagem e a resolugdo de problemas partiram de experimentos do tipo sistema-
fechado ou ‘‘resposta-fixa”. Recompensas c¢ castigos, além da ‘‘nogdo de
evitar”. seja quando se trate de animais ou de homem, correspondem a obje-
tivos e padrdes experimentais, estabelecidos com antecedéncia pelo pesquisa-
dor. Servem perfeitamente para ministrar a nocdo de obediéncia, tdo im-
portante no treinamento dos cdes. N#o resultam, porém, em capacidade
criadora do tipo sistema-aberto como a obtida no trautear uma nova miisica.
escrever um poema ou realizar uma invencao cientifica.

Ignora-se, por enquanto, até que ponto serd possivel utilizar, para fins
de educagao geral, as teorias da aprendizagem por sistema fechado aPFO"_“'
das no laboratdrio de animais. Nio ficou ainda estabelecido em que extensio
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se poderd aplicar algum dia a nogido de conformidade (aprovacdo) que ca-
racteriza o sistema fechado, quando tesiado no laboratério de psicologia, ao
processo criativo, caracteristico do comportamento humano ou i aprendiza-
gem de sistema aberto.

d. Testes de inteligéncia. A avaliagdo da capacidade mental representa
outra avea de atividade psicoldgica pela qual se evidencia grande amplitude
do sistema fechado. Praticamente todos os testes de inteligéncia, de aptidao
e de capacidade representam expressées do sistema fechado. Nesses testes,
o resultado ideal corresponde a accitagao das normas apresentadas pelo exa-
minador, dos padrdes de exceléncia que éle exige, de seu critério quanto ao
procedimento desejavel ou mesmo comum. Apenas comegamos agora a des-
cobrir o significado e os limites apresentados pelo sistema fechado, durante
a realizagao dos lestes psicolégicos. Sabemos ha 20 anos que, acima do
quociente intclectual de 140, existe algo imporitante para a produtividade. Mas,
também ha 20 anos, estamos cientes de que os pontos adicionais no quociente
intelectual nio servem para estabelecer a diferenga. A capacidade criadora
pouco acrescenta aos pontos registrados pela crianga no quociente intelectual.
Ao realizar seus estudos genéticos sobre o “‘génio’”, Terman selecionou os exa-
minandos & base dos pontos obtidos em testes “normativos” do sistema-fecha-
do, onde as respostas eram dadas no final do texto. Fazendo o retrospecto dés-
ses estudos, nao é de surpreender que as criancas observadas por Terman,
embora chegassem a idade adulta classificadas como intelectualmente com
petentes, nunca se distinguiram por especial originalidade nas artes ou na
ciéncias. Esses “génios"” ndo foram selecionados pelo critério da singularida
de ou do caridter tinico demonstrado por suas respostas, porém, atendendo-se
a rdapida e levada adaptabilidade as mormas culturais que apresentaram.

e. Diferencas mormativas individuais. Nos primeiros tempos da utiliza-
¢do dos testes, ndo se percebiam determinadas limitagdes de outro género, ao
classificar estudantes. A capacidade criadora, a exclusividade, a invengao
escapavam a4 avaliagido pelo sistema fechado convencional das técnicas esta-
tisticas. Assim é que o conceito das diferengas individuais desaparecia du-
rante o tratamento normativo dos programas de testes que resultavam em
tendéncias ¢ correlagdes centrais.

O objetivo inicial da aplicagdo dos testes consistia em apurar-se a corre-
lacdo e o prognéstico. Mas s6 podemos correlacionar similaridades e apenas
ao definido aplicar a predigdo. A singularidade, que n2o nos é possivel pre-
dizer nem definir com antecedéncia, embora constituindo evidéncia necessa-
ria da capacidade criadora, tem sido geralmente ignorada ou desprezada
pelos estatisticos e pesquisadores. Ultimamente, porém, procura-se identifi-
car ¢ avaliar, nas respostas aos tesles, essas mesmas caracteristicas da ori-
ginalidade, abandonada durante 40 anos.

f. Testes projetivos. O incremento espontdneo dos testes “projetivos”
verificados nos decénios de 1930 e 1940 representou um esférgo visando a
escapar do método de sistema-fechado da ‘“avaliagdo cientifica' e aproximar-
se da originalidade das verdades ocultas no inconsciente. Na década de 1950
chegamos & deducdo de que, para avaliar a capacidade do individuo, temos
de conhecer a sua interagAo nao sO junto as pessoas acessiveis como tam-
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bém junto aquelas que se mosirem amecagadoras. Os testes projetivos consti-
tuiram a descoberta do processo gragas ao qual se conscguia a comunicagao
simbolica nas situagbes dificeis de resolver por outro método. Descobrir as
verdades ocultas no inconsciente significa libertar um sistema fechado de
defesas levantadas pelo paciente, visando a protegé-lo contra ameagas repre-
sentadas pelos tabus, pela nogao de culpa e pela ironia. Os testes projetivos
permitem 2o inconsciente, de maneira simbdlica, aproximar-se mais do
consciente, colocar-se a descoberio.

g. O problema da motivagdo. Sec o sistema fechado de educagdo apenas
consistisse em colocar ao alcance do ecstudante o manancial de cxperiéncias,
realizagoes ou confrontos feitos anteriormente por outros, poucos seriam o3
problemas de motivacao encontrados pelos cducadores. As criangas peque-
nas sio investigadores curiosos, de espirito alerta e aventureiro, interessan-
do-se, praticamente, por tudo quanto lhes afete os cinco sentidos. Néo ha
problema para conseguir motivagdo entre clas. No entanto, quando passam
a freqiientar a escola, encontram um curriculo onde se incluem determinadas
pressdes sociais, que precisam aprender a conhccer, preparadas por iniciati-
va de outros. Se tivéssemos de formular uma pergunta sobre motivacio,
ela seria assim: Que fizeram 4 crianga as pessoas com quem cla convive,
para que o passado lhe seja desagradavel? Os problemas de motivagao, no
campo educacional, acham-se provavelmente relacionados com a presenga
constante, nas instituicbes de formacao cscolar, de solicitacdes ambientais e
expectativas reforgadas por ameacas ¢ pressdes sociais que constituem outra
espécic de sistema fechado mencionada a seguir.

3. Sistema fechado pessoal. O sistema fcchado relacionado com a expe-
riéncia passada do homem, por nés descrito acima, representa um sistema
fechado impessoal. O passado ndo reage nem responde ou mantém recipro-
cidade com o homem. Este pode encontrar no passado inspiragido ou assunto
para maravilhar-se, porém, nos ossos dos dinossauros nao existe motivagao.
As relagoes pessoa-coisa diferem das relacoes entre dois entes humanos.

Ha duas ordens direcionais nas relagdes entre pessoas: o sistema aberto,
no qual o individuo estimula outro, ao mesmo tempo que o aceita, permitindo,
assim, a cada qual exceder-se além do préprio eu, permanecendo simultanea-
mente ao nmatural, nessa acdo reciproca, singular e honesto, mas acima de
tudo auto-expressivo. A outra ordem é igualmente direcional, porém oposta
ao sistema aberto pelo fato de um dos participantes tender a restringir a
expressio da singularidade, obstruindo ou inibindo a interagiao auto-expressi-
va. Através da demominag¢do, o individuo passa a exercer influéncia soébre o
parceiro ou, recorrendo & usurpagdo, coloca-se no lugar déle, pensando por
éle e dirigindo seus movimentos. Tanto na dominagio como na usurpagao,
a forga, a ameaga ou uma expressdo simbdlica da forga (vergonha, culpa)
além de outras técnicas concorrem para anular as diferengas individuais,
produzindo a desejada conformidade. Essa dominagado pessoal ¢ suas expres-
sGes simbdlicas representam a antitese do amor. Acham-se de tal forma
difundidas na histéria do homem que Freud chegou a considerar a hostilidade

como algo instintivo. Mais recentemente, alguns autores classificaram-na,
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por seu cardter universal, como praga psiquica, semelhante &4 entropial; esta,
atendendo & segunda lci da termodinamica, sbmente opera em sistema fecha-
do, atuando como redutor da qualidade da energia em relagio ao tempo.

A historia da evolucdo social do homem registra os esforgos por éle
envidados ao tentar liberta-sc do sistema fechado de dominagio e usurpagio
individual, para usufruir a liberdade maior do sistema aberto onde ha res-
peito correspondentemente maior pelo individuo. As diferencas entre o sis-
tema pessoalmente aberto ¢ o pessoalmente fechado expressam-se em suas
formas extremas pelo contraste encontrado na democracia versus ditadura,
ou na liberdade vcrsus escravidio. Como marcos histéricos fixados ao longo
da rota seguida por nossa civilizagdo e destinados a exterminar tamanha
calamidade qual seja o considerar o homem como coisa, empregando a férga
¢ a autoridade para usurpar as prerrogativas criadoras do individuo, temos a
Carta Magna, » Declaracio da Independéncia e a decisio da Suprema
Corte sobre a integragao das ragas na cscola. Também servem como indica-
cao as revoltas contra o colonialismo no Extremo Oriente e na Africa.

O programa educacional recebe como heranga as restrigdes, temores e
ansiedades dos pais, reccosos de permitir que os filhos pensem e ajam por
iniciativa préopria. Pois o que significam a fregiiéncia obrigatéria, as espe-
cializagdes cxigidas, o curriculo basico, as especificagoes dos trabalhos, os
exames, recompcensas, troféus, prémios, sociedades “honorarias”, as reprova-
GOes e punigdes? Sao meras expressdes de contrdle. Pela utilizagdo da coa-
¢io sobre o estudante, demonstramos inicialmente falta de respeito ou de
confianga na sua pessoa. Secundariamente, atua essa forga como fonte de
ansiedade para o cstudante, incitando-o & defesa ¢ produzindo, em conse-
quéncia, rebaixamento da atuagdo de que éle é capaz. O resultado previsto
para essa dominagdo cultural sc traduz pelo desaparecimento da "“motivagio”
e pela revolta ou entfio pela conformidade, submissdo e atrofia psiquica.

SIGNIFICADO DA AUTO-EXPRESSAO

Ao discutirmos a atividade auto-expressiva em educagdo, tudo quanto
dissemos deve ser interpretado pelo critério da relatividade. O absoluto
apenas existe por definigdo. Os superlativos representam expressoes de li-
berdade poética, de exagéro artistico, servindo como caricaturas que acen-
tuam determinado ponto.

E evidente que a atividade auto-expressiva deve representar o apareci-
mento de algo original, de carater unico. Uma vez admitido &sse axioma,
passemos a examinar diferentes proposigbes relacionadas com a capacidade
de auto-pressio.

1. Auto-expressi@do como produto e cComo Processo. Tradicionalmente é
a auto-expressio associada a uma pintura, um trabalho de escultura, um so-
neto, um invento, produtos &sses que podem ser vistos, estudados, apreciados.

1 Harold H. e Gladys L. Anderson, “Social Development”, in Leonard Car-
michael (ed.), Manual of Child Psychology (2. ed. revista N. Y.: John Wiley &
Sons, 1954) pags. 1.162-1.209.
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Entretanto, foi preciso algum tempo para sc produzir o trabalho; nao acon-
teceu inopinadamecnte. Para a concepgdo ¢ a cxecugdo do trabalho, houve
diversas tentativas e fracassos, transigbes e revisoes. Devemos considerar a
auto-expressio como processo de planejamento, experimentagdo e execugao
pela pessoa que criou o produto.

O produto tangivel e completo da capacidade criadora recebe maior aten-
¢do que o obscuro processo através do qual foi obtido. Este geralmente nao
é traduzivel em palavras, nem mesmo pelo autor da obra, nao podendo, por
conseguinte, ser comunicado a terceiros. Neste trabalho, limitaremos nossa
atencdo a atividade auto-expressiva representada por um processo que evo-
1ui desde a primeira infancia, através de toda a existéncia.

2. O processo de auto-erpressio somente existe no presente. S6 pode-
mos externar nossa opinido sébre uma obra de arte depois que ela ficou con-
cluida. O resultado da auto-expressio é impredizivel. E nem pode ser de-
finido ou descrito antes que o estudante, o autor, o artista ou alguma outra
pessoa seja capaz de recompor a evolugao do processo pelo qual a produgac
em causa ficou interrompida, condicionada, definida, encerrada.

A produgio existe sémente no passado; o processo somente no fugaz
momento que passa. O processo serve de veiculo para que a ‘‘totalidade” do
individuo estabeleca contato entre o passado histérico e o futuro desconhe-
cido, imprevisivel e que se nao pode predizer.

3. O produto da auto-expressao existc apenas mo passado. As produgoes
cientificas e artisticas ndo s6 pertencem ao passado como assumem as ca-
racteristicas do sistema fechado ja cristalizado no passado. O produto da
experiéncia realizada apresenta imobilidade estatica, inalteravel. Raramen-
te acontece ser possivel deduzir ou avaliar, pelo produto, o processo, o esfor-
¢o, a imaginagio e as frustragdes ou a paciéncia que sua eclobargdo exigiu.
Hemingway conseguiu de maneira invulgar descrever, em estilo vivo e aces-
sivel, sucessivos periodos evolutivos da inspiragio em sua narrativa O Velko
e o Mar. Nao nos falou, porém, dos seus sucessivos estigios de criagdo ao
conceber e escrever essa excelente obra. Na verdade, talvez constitua um
pressuposto, por meio do qual nos aventuramos a admitir a qualidade invul-
gar que a produgio se apresente tdo expurgada quanto ao que é supérfluo
ou irrelevante a ponto de parecer, na sua simplicidade, ter sido obtida sem
esforgo.

4. A auto-expressio, no entanto, baseia-sc na consciéncia do passado. As
informacGes obtidas de pessoas dotadas em auto-expressao levam a firme
convicgdo de que o processo gragas ao qual se obtém uma nova produgio
baseia-se na experiéncia e no saber amplo e profundo, conjugados & habili-
dade, a persisténcia e ao trabalho constante.

No passado, entretanto, s6 existe resposta para os problemas do passado.
Tentando aplicar as conclusdes do passado a problemas do presente, produzi-
mos esteredtipos. As “solugdes” para os problemas do presente sdo consegui-
das pela reorganizagio da experiéncia que o ser humano recebe do passado;
a resposta, porém, é imaginada pela pessoa isolada, numa interagdo espon-
tanea e auto-expressiva com seu ambiente atual. O momento da invengio é
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o presenie; representa a expressao natural, verdadeira, da pessoa em conta-
to reciproco com o meio em gque vive. Havendo um conhecimento mais cons-
ciente do passado, é dec presumir que sua atuagio seja mais completa.

5. Auto-expressd@o como qualidade do protoplasma. Em biologia cada cé-
lula é Ynica, representando determinada e individual organizacao da ma-
téria. Nao se encontram duas células biolégicas idénticas; nem é possi-
vel encontrar. A célula biolégica, fonte de vida, constitui a emergéncia de
um original.

Durante a evolugiao. & medida qgue as células “aprendem’” a atuar umas
sobre outras, em harmonia mutua, tornam-se especializadas quanto a estru-
tura e funcdo. O processo de organizagdo da matéria vem se desenvolvendo
ba milhGes de anos, produzindo numerosas variedades de diferenciagio (es-
pecializagdo) e integragao (interagio harmoniosa com unidade de objetivo).
Dentro das possibilidades comparativas encontradas, dizem os {isiologistas
que o organismo humano apresenta o mais elevado indice de diferenciagao e
os niveis mais altos dec integragio das células ji encontrados no processo
de evolugio.

Esses agregados cclulares chamados humanos também sdo tnicos. Cada
criatura humana é um produto original. Como individuo, em interagao com
outros individuos do mesmo ambiente, éle corresponde a uma unidade que
se movimenta, cresce e se modifica.

Tal como acontece com suas células, a individualidade de seu sistema
em conjunto ¢ a harmonia de objetivos ou integragdo com outros sére:,
bhumanos constituem necessidades basicas para seu perfeito desenvolvimento.

6. Atividade auto-expressiva como intcragdo harmoniosa (comportamen-
to socialmente integrado). NAo basta a singularidade ou as caracteristicas
individuais para descrever o processo da auto-expressdo. A pessoa nio vive
no vacuo. A wvida, em si mesma, representa um sistema aberto e ninguém
consegue viver plenamente se nio cstabelece com seu ambiente uma inte-
ragio harmoniosa ou integradora. Para que se verifiguem ou se manifes-
tem as diferengas individuais da auto-expressdo, é indispensavel contar com
ambiente propicio. Essa qualidade criadora ndo existe inata no homem.
Sabemos que, em determinadas situagdes, o individuo sente maior estimulo
e liberdade para se revelar — em outras situagdes sente-se constrangido,
inibido, tornando-se cautecloso ¢ receoso de manifestar-se. A vida ndo passa
de um processo de interacgfio; enquanto essa interagio fér harmoniosa have-
rdé auto-expressio. As pessoas que constituem o ambiente podem facilitar
ou retardar a interagdo. Quando essa interagio falha em harmonia ou reci-
procidade, passa o individuo & defensiva e diminui sua expressio de origina-
lidade.

7. Auto-expressdo como processo evolutivo. A crianga inicia a existén-
cia dentro de um sistema relativamente aberto de interagdo e livre inter-
cambio com o ambiente. A proporgio que cla aprende a comunicar-se
e a ampliar sua movimentagdo, o ambiente humano que a envolve aproxi-
ma-se cada vez mais. Defronta-se, entdo, ela com um complicado sistema
de exigéncias, tabus, processos de socializagio e de aculturagio. Essas pri-
meiras solicitagées de conformidade sdo completadas pelo curriculo escolar,
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de aprendizagem quase sempre em sistema fechado, e do qual ndo ha esca-
patéria possivel. O ambicnte em que vive a maioria das criangas nao esti-
mula nem mesmo permite a continuidade no processo de desenvolvimento
auto-expressivo.

Nio constitui surprésa o fato de ser universal, na primeira infancia, essa
auto-expressividade, que entre os adultos quase desaparcce por completo.

8. Atividades consideradas como auto-expressdo. Sob o ponto-de-vista
acima apresentado, encontra-se a auto-expressio em tddas as pessoas, em
tédas as idades. Podemos imaginar entdo como sera grande o numero de
atividades a considerar como auto-expressivas. Alguns talvez se lembrem
de perguntar se o conceito de auto-cxpressdo tao gencralizado nao acabard
perdendo scu sentido habitual. Pelo fato de ser assim generalizado, porém,
nao hi razao para que o conceito se perca. Ninguém pergunta se a apren-
dizagem, em qualquer idade e nivel ou em qualquer meio, perderd seu signi-
ficado pela excessiva generalizagdo. Considerada como processo, a auto-ex-
pressividade € importante nao por ser tao valiosa a produgao de cada mo-
mento, mas por represenfar ésse processo a csséncia da propria vida.

9. O inconsciente: a verdade interior.2 Ninguém sahe onde ou como
se desenvolve o inconsciente na crianca. O conceito de inconsciente desenvol-
vido por Freud passa atualmente por uma revisao, a fim de que haja con-
sisténcia nos postulados segundo os quais os fatos elementares do universo
sao positivos e direcionais: amor, vida, crescimento, comunicagio, harmonia,
evolugzo, integragao progressiva no cosmos.

As informagdes obtidas de adultos, poetas, cientistas, artistas indicam
que a consciéncia, por si mesma, ndo parece capaz de produzir o helo, a
verdade, a harmonia, ou pelo menos nio o fari de maneira perfeita se nio
for utilizado o inconsciente profundo, a wverdade interior.

O mundo consciente e informado do dulto e da crianga nao tolera a ver-
dade e a bcleza segundo cada um as vé. O individuo obriga-se, entdo, a um
comportamento limitado por restrigées e simbolismos, apenas revelando de
si a parte livre de perigo. Degrada-se o comportamento simbélico, quanto &
qualidade, até onde seja preciso disfarga-lo e encobri-lo sob a linguagem
dihia preconizada pela cultura dominante, critica e calculista. O remanes-
cente de seu comportamento consciente representa a camuflagem ou 0
verniz que todo adulto adquiriu bem cedo ¢ com grande dificuldade, em
crianga, mas muito bem no processo de “socializacao’.

Os momentos de inspiragio, que os adultos dotados de auto-expressao
descrevem como ocorrendo & noite num passcio solitario ou de manha cedo,
parecem corresponder a ocasies em que a pessoa consegue mais facilmente
evitar as armadilhas das imitacdes, as irrclevincias da cultura, dentro da
qual tem de viver ¢ que di colocagio a seu pensamento consciente. £ nes-

ses raros e inspirados momentos de unidade, harmonia e seguranga na sua
interacdo com o universo que o individuo sente a prépria originalidade, vive
conscientemente com o0 seu inconsciente, liberta sua capacidade criadora.

e =T

2 As notas sObre o inconsciente foram adaptadas, por consentimento do autor
do Giltimo capftulo de Creativity and its Cultivation, de Harold H. Anderson (ed.)
— (N. Y.: Harper & Brothers, 1959).
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Viver de mancira auto-expressiva é viver para a verdade. £ viver para
a verdade como cada um a vé. O viver simplesmente dentro da verdade co-
mum a todos, menos ao interessado, ndo traduz auto-expressdo, e sim con-
formidade. — (College and University Bulletin. Washington).

ESTRUTURA E FUNCAO DA UNIVERSIDADE

EGRYALO CANNABRAVA

A construgio da nova capital suscitou ambiente de polémica em nosso
pais. Havia os que eram a favor de Brasilia, alegando razdes ponderaveis
para justificar a tese dc que a nossa civilizagao revela acentuado tropismo
para as partes litorancas, em detrimento do interior e do centro. Ora, a
construgao da nova metlrépole poria cdobro a um dos fatéres mais ativos de
nesso subdesenvolvimento econémico, social e politico.

Iniciava-se, assim, com a construcao da cidade artificial, a politica de
conhecer nosso pais por dentro, de devassar-lhe as areas inexploradas. Além
disso, Brasilia represeniaria uma cspécie de nicleo para o qual convergiriam
as férgas vivas da nacao. Désse nucleo se irradiariam, por agdo reversivel,
energias civilizadoras de influéncia catalitica sobre as regides desertas ou
semipovoadas do vasto sertdo brasileiro.

Do outro lado, porém, arregimentavam-se os inimigos de Brasilia, entre
os quais figuravam vArias pessoas honestamente convencidas de que a cons-
trugao de uma nova capital jamais poderia operar o milagre de resolver
nossos problemas internos. Ninguém de boa mente defenderia o ponto-de-
vista extremo dec quc Brasilia representasse solugdo para questdes relaciona-
das com o pauperismo ou a crisc inflacionista. Mas sem davida procede o
argumento de que os beneficios da construgao de Brasilia ficariam na estrita
dependéncia de mcdidas econdémicas compensatorias, e do planejamento da
reestruturagao das bases de nosso ensino.

O plano da Universidade de Brasilia representa esférgo honesto para
réunir ¢ concentrar na nova capital elementos capazes de promover a adap-
tagio das técnicas culturais e pedagogicas as condigdes especificas da rea-
lidade brasileira. ¥ necessirio que a Universidade de Brasilia esteja apa-
relhada para enfrentar as responsabilidades decorrentes do periodo histérico
que se abre para a nacgido. Seus cursos de natureza humanistica, profissio-
nal ou tecnoldgica representardo a tentativa de realizar uma espécie de co-
tertura, no campo dos valores técnicos ou culturais, da tarefa de recuperagiao
moral e econémica que se vem impondo acs dirigentes déste pais,

Universidade e Industrializagdo

Foi declarado anteriormente que a universidade visa a trés objetivos
principais: 1) formagdo humanistica; 2) formagédo tecnoldgica; 3) formagio
profissional. £ evidente que a educagido humanistica, tecnolégica ou profis-
sional inclui em sua base a aquisi¢iio de sélidos conhecimentos. A ciéncia
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proporciona meios e recursos para formar a personalidade, exerce influéncia
positiva sobre nossas decisdes morais ¢ constitui a base do progresso indus-
trial.

A filosofia representa o humanismo cientifico, isto é, tenta consolidar a
inteligibilidade do universo com a sua contemplagao estética e os valores
morais da conduta humana. A importancia da ciéncia decorre de que ela
esta na base das realizacdes tecnologicas no campo da industria, mas parti-
cipa, a0 mesmo tempo, do conjunto de disciplinas humanisticas e mantém
relacdes intimas com a filosofia. A tecnologia nada mais é do que ciéncia
aplicada a todos os selores da atividade humana.

Existe, porém, a ciéncia pura que se¢ desinteressa totalmente das aplica-
¢bes, a ndo ser pela influéncia reciproca quec se estabelece entre a prética
¢ a teoria. A proposito de matlematica pura, pode-se afirmar que seus cul-
tores pouco se preocupam com a utilidade das teorias abstratas, valorizan-
do-as pelo que elas representam por si mesmas. O professor da Universi-
dade de Columbia, Samuel Eilenberg, declara que o matematico age como o
alfaiate esteta, dedicado a tarefa de fazer paletds.

Nada o impede de os preparar com cinco ou sete mangas, desde que tenha
ésse capricho. De vez em quando, porém, nosso alfaiate se contenta com as
mangas cldssicas, verificando, para seu prazer, gque ha pcssoas capazes de
vesti-las. Da mesma forma, o professor Eilenberg acredita que suas profun-
das elucubragbes sdbre topologia algébrica ainda possam ser uteis a quem
souber aplicd-las a dados empiricos.

Na Universidade de Brasilia, os cursos de ciéncia ou matematica pura
nio devem ter por objctivo apenas a satisfacdo estélica de quem os profere
ou freqgilenta. Na verdade, as aulas teéricas de ciéncia visam, também, a
objetivos praticos, constituindo introdugio nccessaria 2 tecnologia de diver-
sos dominios do conhecimento.

Nao se pode admitir, portanto, que nos cursos de cicncia e matematica
a formagao de técnicos e pessoal especializado constitua objetivo secundario.
No Brasil o nivel de industrializagdo ja atingido pressupde a existéncia de
instituicdes dedicadas ao preparo técnico da maio-de-obra. O esforgo reak-
zado nessc sentido merece louvor, mas seria absurdo negar que O preparo
de operarios especializados nos diversos setores da indastria fica muito aquém
de nossas necessidades. E compreensivel, portanto, que os responsaveis pelo
destino da Universidade de Brasilia sofram a pressio do ambiente no sentido
de imprimir aos cursos orientagio que atenda a ésse proccsso de industriali-
zacio em pleno desenvolvimento. Torna-se imprescindivel, por isso mesmo,
clara definigao dos objetivos que se tém em vista. Uma universidade divor-
ciada do estudo e analise dos problemas ccondomicos do pais estaria fadada
a completo malogro.

A tecnologia dos recursos naturais, como o café, o algodao e o aglicar,
ocupa posigdo de relévo do curriculo de universidades inglésas e alemis.
Seria injustificavel, portanto, que a nova universidade relegasse para plano
secundario a formagdo de técnicos ¢ especialistas nos diversos setores da in-
dfistria nacional. Mas o processo de industrializag@o, & medida que s¢ inten-
sifica, exige a formacgdo de pessoal técnico em nivel cada vez mais elevado.
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O fenémeno é curioso e digno de ser estudado. A universidade mantém
cursos tedricos e aplicados que decorrem do progresso das proprias discipli-
nas em questdo. A ciéncia cvolui e se transforma sob o imperativo de con-
digdes inerentes a seu préprio crescimento. Trata-se de um organismo que
se expande continuamente, transformando em novas aquisigées o seu reser-
vatorio incsquecivel de potencialidades. Além disso, porém, os imperativos
decorrentes da industrializagido do pals impdem o recurso a novas técnicas
elaboradas pelos cientistas. Freqiientemente a ocorréncia do apélo ao ins-
truntento tecnoldégico nao coincide com as possibilidades efetivas oferecidas
por éste Gltimo. Nesse caso, ficam os cientistas encarregados de prover os
meios indispensaveis para que as nccessidades da indistria sejam atendidas.

A subordinagiio dos cursos universitirios a imperativos do processo de
industrializagéo infcnsiva contribui para o desenvolvimento tecnolégico do
pais, mas cria problemas insoliveis para a cducacdo considerada como técnica
de formagio humanistica e social dos individuos. Em um pais como o
nosso que esta, por assim dizer. iniciando o regime de economia industrial,
ainda preso a formas primitivas de exploragdo agricola ¢ de economia la-
tifundiaria. o perigo pode ser muito maior.

Na verdade, o progresso de nossa indstria, a nao ser talvez em Sio
Paulo, ainda prescinde de qualquer influéncia ou pressdo cxercida sobre os
curriculos universitarios. O que sc observa é que os proprios industriais,
como acontece naquele Estado, procuram organizar as escolas técnicas, de
onde retiram os operarios especializados. O dia, porém, em que nosso de-
senvolvimento ccondédmico impuser nivel técnico mais elevado, como a for-
magao de especialistas em eletrénica, por exemplo, a situagdo devera modi-
ficar-se.

Nessa oportunidade, os industriais serdo forgados a pressionar as ins-
tituicdes universitirias para que clas procurem atender a seus desesperados
reclamos. FElis por que a Universidade de Brasilia deve prevenir-se para en-
frentar o impacto que a industrializacio intensiva do pais desencadeara so-
bre a estrutura interna dos curriculos. A fim de preserva-los, a nova uni-
versidade tera de prover cursos que atendam as trés necessidades basicas:
numanismo, tecnologia ¢ profissdes liberais.

Organizacdo do curriculo universitdario

A organizacio do curriculo de uma universidade revela idéias filosofi-
cas, conceitos bdsicos relativos aos valores da cultura, as necessidades do
meio e aos imperativos da comunidade politica e social A seriagao
das matérias que integram os Institutos Centrais e as Faculdades de-
nuncia critério de valorizagio daquelas disciplinas julgadas mais necessirias
ao preparo ¢ aprendizagem dos jovens.

Pode-se afirmar, cntretanto, que em qualquer curriculo as omissdes se-
riam mais significativas do que as referéncias explicitas. Geralmente o fato
de nao se incluir certa disciplina exprime a convicgdo do organizador de
que a referida matéria nio cabe papel prepoderante na formagio do espirito
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universitario. Em relagio a determinados dominios do conhecimento, ainda
nao amadurecidos pelo tempo e que se apresentam como inovagoes ousadas,
a atitude de reserva seria aconsclhavel.

Existem, por outro lado, certas matérias, como a Cibernética, a Légica
Matematica e a Eletrdnica, quc podem figurar no contexto de outras disci-
plinas, como a Tecnologia, a Filosofia ¢ a Fisica Nuclear. O perigo, porém,
na universidade moderna, é quec os programas dessas Ultimas sejam tao ex-
tensos que néle nao caibam senio referéncias sumarias ¢ superficiais a
temas de tal magnitude. Ora, pergunta-se, nao scria preferivel, no curriculo
universitario, incluir aquéles assuntos que representam, do ponto-de-vista
prospectivo, aspectos fundamentais da cultura e da civilizagdo no préximo

futuro?

Ninguém pode alimentar duavidas de que, dentro de alguns anos, cursos
sistematicos sobre Eletronica, Logica Matematica e Cibernética substituirdo
matérias consideradas atualmente como relevantes na formagio da juventude
universitaria. Nessas condigbes, seria recomendavel proporcionar a tais dis-
ciplinas o ingresso no curriculo de nossas universidades em vez de relega-
las ao nivel inferior dos cursos de extcnsdao que provavelmente nunca se rea-
lizam.

Em geral, escapa aos organizadores dos curriculos universitdrios a im-
poriancia de disciplinas que resultam da fusdo compésita de duas outras E
assim que a Fisica-Quimica, a Bioquimica, a Biofisica, a Bio-estatistica, a
Biologia Educacional, a Astrofisica e a Radio-Astronomia costumam figurar,
na melhor das hipéteses, entre as matérias condenadas ao limho dos cursos
de extens@o universitaria.

Parece inegavel, porém, quec sio ésses temas hibridos, de posigao inter-
medidria, os que reinem os qualificativos mais importantes para figurar no
curriculo da universidade. Diriamos mesmo que sio essas matérias inter-
medidrias as que imprimem cunho universitario ao curriculo. O problema das
interconexdes de disciplinas cientificas deve constituir a maior preocupagio
do coordenador-didatico no planejamento da universidade.

Liberdade de ensino

A liberdade de ensino se preserva desdc que o professor adote atitude
cicntifica diante da matéria por éle lecionada. Seria anticientifico procla-
mar (ue a ciéncia pode resolver todos os problemas relacionados com o
sistema de crengas de cada um. O cientista, qualquer que seja a sua orien-
tagdo, espiritualismo ou materialismo, pauta a maioria de suas decisoes mo-
rais de acérdo com normas que escapam a qualquer possibilidade de defi-
nicdo concreta. Se adota atitude cientifica no ensino de sua matéria, entio
deve guiar-se pela objetividade.

Sendo objetivo, nio podera considerar incompativeis as idéias cientificas
e o sistema de crengas. O professor de ciéncia dispde geralmente de certos
conceitos basicos que considera irreformaveis pelo progresso do conhecimento
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positivo. Ele ficaria em siluagdo embaragosa sc tivesse que justificar, pelo
recurso a técnicas racionais, a maioria de suas persuasdes intimas a respeito
dos fundamentos da especialidade que cultiva.

Tratando-se de um logico, por exemplo, ndo poderd ignorar as virtudes
do principio de tolerdncia, preconizado por Carnap, que o leva & constru-
Gao de uma sintaxe geral, abrangendo as diferentes formas e tipos de lingua-
gem cientifica. I, como diz o conspicuo representante do neopositivismo,
diante do especialista sc abrird o oceano ilimitado de possibilidades indefini-
das. Sc isso aconlecce dentro das préprias disciplinas especializadas, por
que ndo se observara o mesmo principio de tolerancia entre escolas filoséficas
diversas na interprctacio das funcdes do Estado quando aos institutos de
ensino publico e particular?

Os professéres universitarios podem revelar, na exposi¢io, suas convic-
G6es firmes relativamente &4 matéria que ensinam. Ninguém espera, entre-
tanto, que atribuam o mesmo grau de objetividade aos principios e a suas
convicgoes doutrinarias. Sera, por acaso, necessdrio salientar que somente
os problemas formulados em térmos cientificos se tornam suscetiveis de so-
lugao cientifica? O monopodlio estatal da educacio seria odioso, assim como
0 monopolio confcssional se tornaria intolerdvel.

Nao ha razdes de objetividade cientifica que militem a favor ou contra
determinado sistema de crenca. O cientista recorre freqiiantemente a dados
ou teses que éle jamais justificaria mediante apélo a evidéncias empiricas ou
racionais. Se ¢é assim, como poderia éle condenar nos outros aquilo que
nao consegue suprimir em sua prépria atitude? O valor epistemolégico da
ciéncia estd em que dispoe de instrumento critico que lhe permite corrigir-se
a si mesma. Mas o falo dela recorrer 2 autocorregdo jamais implica que
o cicntista adote o mesmo procedimento critico relativamente a suas con-
viegoes doutrinarias.

Se o fizesse, teria que renunciar imediatamente ao sistema de crengas
em gque apéia suas atividades no dominio cientifico, moral e politico. O pro-
fessor de universidade, se, por acaso, for adepto do materialismo, naoc deve
insinuar que adotou ésse sistema de crengas para se manter corrente com as
normas de objetividade cientifica. E, sobretudo, ndo afirme existir incom-
patibilidade entre ciéncia e religido, pois isso seria o mesmo que declarar
redutiveis a certo denominador comum o mundo da natureza e o mundo de
consciéncia, a coletividade e o individuo.

A Universidade de Brasilia nao podera exercer as suas fungoes fora
désse ambiente de tolerancia e liberdade de catedra. Os critérios de sele-
¢io dos professéres, por outro lado, ndo devem depender nem do arbitrio
das autoridades politicas, nem do regime do concurso de provas. Os con-
cursos estio completamente desmoralizados em nosso meio, pois se trata de
recurso comprovadamente inidéneo para selecionar a competéncia e a capa-
cidade. A chefia das faculdades e departamentos, sendo entregue a indivi-
duos de notério saber em suas disciplinas, terda ampla liberdade na escolha
dos seus membros integrantes.
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£ possivel que haja certo protecionismo ou compadresco na escolha de
alguns elementos, mas ésses inconvcnientes nao seriam dec molde a invali-
dar o critério de confiar na integridade moral do chefe de instituto ou de-
partamento. Mesmo porque a ma escolha do professor vai refletir-se no
rendimento dos setores confiados d competéncia de especialistas, cujas apti-
ddes sdao geralmente reconhecidas.

Debate sobre sistemas universitdarios

Qual sera, portanto, o melhor sistema a adotar-se na Universidade de
Brasilia? Sera o do monopélio estatal religioso ou politico? Ou, entio, de-
verda organizar-se de acordo com critérios puramente técnicos, ndo se cui-
dando absolutamente de vinculia-lo ao movimento renovador de nosso siste-
ma educativo? O que parece mais razoavel é quc a nova universidade esteja
na vanguarda das instituicdes de ensino que promovem a reforma de base
que a consciéncia nacional exige como imperativo indeclinavel.

E pouco sabido que as universidades na Idade Média eram inteiramente
livres na sua organizagao interna ¢ na parte administrativa. Elas consti-
tuiam corporagdes de professores e estudantes que nido admitiam a ingerén-
cia de poder algum, leigo ou religioso, nas dirctrizes tracadas por seus di-
rigentes. O educador norte-americano Robert Hutchins conta a ésse pro-
posito que se alguma autoridade, sccular ou cclesidstica, pretendia exercer
sbbre as universidades medievais qualquer espécie de contrdle, elas imedia-
tamente mudavam-se para outro lugar.

Foi assim, de acérdo com o relato do referido educador, que a Universi-
dade de Bolonha, organizada por corporagdo de estudantes, considerava-se
explorada pelas donas dos pensionistas. Numa oportunidade em que essas
senhoras aumentaram o preco da pensfo, os cstudantes mudaram a universi-
dade para local afastado. £ claro que, obtida a reducio, ndo tiveram divi-
das em retornar a antiga sede. A Universidade de Paris, onde ensinou §io
Tomads, rebelou-se contra o rei e autoridades eclesiasticas, ameacando aban-
donar instalagoes confortidveis, caso nao fosse respeitada sua aufonomia.

Diante de tais demonstragdes de independéncia universitaria em periodo
histérico assinalado pelo conformismo religioso, social e politico, somos for-
cados a concluir que a liberdade de catedra constitui tradigdo cultural digna
de ser preservada. Mas a autonomia universitaria e a liberdade de cdtedra
pouco valem, se 0s cursos ndo proporcionam aos estudantes preparo teorico
e pratico adequado. O objetivo fundamental da universidade, entretanto,
nio seria transmitir ao aluno conhecimentos especializados nos diversos s2-
tores técnicos e profissionais.

A missdo da Universidade, para ser cumprida, depende do sistema de
principios e valores que ela comunica, da coordenagéo de propositos para
atingir objetivos prefixados. Julga-se a faculdade de ensino superior menos
através do conjunto de disciplinas consideradas importantes do ponto-de-
vista humanistico, tecnologico ou profissional do que através das matérias
omitidas, isto ¢, daquelas que ndo figuram no curriculo universitario. E
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essa a opinidao de Richard Livingstone, justamente alarmado com a intro-
missdo de temas ¢ assuntos que revelam completa auséncia daquilo que de-
nominamos espiritos de sistema nos orgaos de ensino superior.

Nao constitui negagao completa da finalidade a atingir pelo curriculo
universitario o fato de constar, entrc as matérias sclecionadas em uma uni-
versidade da Florida, um curso para palhagos de circo? Isso significa des-
conhecer inteiramente os caracteristicos mais relevantes do sistema educa-
tivo. Pergunta-se, a ésse propésito, qual seria a relagio entre o curso para
clown e as outras disciplinas lecionadas na mesma instituigio, como a Mate-
matica, a IFisica, a Astronomia ¢ a Literatura? O predominio do interésse
comercial sobre os objctivos gerais da cultura transforma a universidade em
feira livre, verdadeiro mercado de bugingangas ¢ quinquilharias.

No sistema universitario, o instrumento que imprime unidade aos cur-
sos € a ciéncia ou, melhor, o espirito cientifico. Se interrogassem qual o
objetivo do conhccimento cientifico, dirlamos que sua finalidade mais rele-
vante consiste em contribuir para nos fazer felizes na mesma proporgzo em
que torna o universo inteligivel. A compreensio da natureza e da vida re-
presenta fator ativo de equilibrio, firmeza e estabilidade emocional. Existe
o sentimento de repouso e apaziguamento interno que decorre da capacidade
de surpreender a estrutura racional subjacente as impressdes desordenadas
dos sentidos.

O preparo cientifico, porém, nao prescinde de rigorosa iniciagdo pratica
ou tecnologica, nem substitui as vantagens inercntes 2 formacido literdria
ou artistica. O sistema universitirio mais adequado baseia-se na filosofia
educacional de sentido abrangente que reine, no mesmo curriculo, as dis-
ciplinas basicas da ciéncia, tecnologia e humanismo, E, portanto, o huma-
nismo cientifico, filoséfico ¢ estético, baseado no artesanato tecnoldgico, o
verdadeiro sistema que deve orientar a organizagio do curriculo universitario.

A Universidade na Alemanha

A histéria das universidades alemas estd intimamente ligada ao desenvol-
vimento da litcratura, dos estudos cientificos e da pesquisa, das artes, da
filosofia ¢ do humanismo sob todos seus aspectos. N&ao se poderia separar os
periodos marcantes da cultura germéanica das épocas que assinalam a funda-
¢ao de universidades. Desde Heidelberg, fundada em 1386, até Berlim, pla-
nejada ¢ construida por Humboldt em 1810, conservou-se a tradigio do hu-
manismo classico (universitas litierarium), enriquecida posteriormente com
a introdugédo de novos métodos, baseados na pesquisa e na técnica experimen-
tal das ciéncias naturais.

O caracteristico mais relevante do sistema de educagdo superior na Ale-
manha é o surto das universidades técnicas, integradas por antigos colégios
e instilutos de ensino industrial e de ciéncia aplicada. A Universidade Téc-
nica, denominada Hochschule, oferece cursos de elevado nivel no campo da
especializacdo tecnolégica, sem descuidar de compromissos tradicionalmen-
te assumidos com os interésses gerais da cultura humanistica.
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Se quisermos tomar um exemplo do que represcnla naquele pais a Es-
cola Técnica de Estudos Superiores, basta recorrer aos programas da Uni-
versidade de Karlsruhe. Situada na cidade do mesmo nome, entre o Reno
¢ a Floresta Negra, tornou-se famosa por seus cursos de arquitetura, artes
plasticas, musica e engenharia. A estrutura dessa universidade nao difere
das outras, pois ela se distribui em faculdades (Filosofia e Ciéncias Naturais,
Arquitetura e Engenharia Civil, Engenharia Mecanica) e respectivos ins-
titutos.

Como verificam, trata-se de alta especializagao tecnoldgica associada aos
instrumenios culturais adequados & formagiao humanistica. A cadeira de
Matematica Aplicada representa o elo entre a Matematica Pura e as dife-
rentes ciéncias exatas. O curso versa sobre as aplicagbes da teoria mate-
matica a estrutura das ciéncias fisicas e naturais. A novidade consiste em
se erigir a rainha das ciéncias a4 categoria de instrumento tecnolégico que
serve para imprimir validade formal as hipdteses ou leorias. Além disso,
fornece modelos abstratos da mecanica de sélidos, liquidos e gases, prede
terminando scu comportamento através das ecquagbes diferenciais de se-
gunda ordem.

As condigbes de admissdo dos estudantes apresentam a mesma flexibili-
dade que assinala em geral o sistema educativo na Alemanha. Nao hi
cursos obrigatérios no planejamento dos ecstudos, nem exames de fim de
ano, nem o sistema de trabalhar sob a oricntagio de um professor respon-
savel (tutor na universidade inglésa). O estudante fregiienta as aulas que
o interessarem, sendo éle proprio o responsavel pelo plano de estudos. Pode
mudar de universidade quando quiser, a {fim de entrar cm contato com no-
vos ambientes e sofrer as mais variadas influéncias na sua formagio.

Na Universidade Técnica de Karlsruhe sdo exigidos, para admissao,
certificados de escolas credenciadas e documentos de habilitagio pratica,
quando necessaria. Mas, no caso do estudante de Arquitetura, a unica exi-
géncia consiste na apresentagao de descnhos livres ou de natureza e aqua-
relas que comprovem aptidoes artistlicas.

Nesse ambiente de liberdade e trabalho organizado, o sistema cducativo
alemio atua como poderoso estimulante em que sc alia a disciplina ac mé-
todo rigoroso de pesquisa, deixando-se, porém, 4 iniciativa dos estudantes o
planejamento de cursos ¢ a escolha de professores.

A Universidade na Inglaterra

O caracteristico mais importante das universidades inglésas, ao contra-
rio do que se verifica em outros paises europeus, é que elas representam ins-
situigoes particulares que niao se submetem ao contrdle administrativo ou
cultural do Estado. A tradicional autonomia e independéncia da iniciativa
privada encontrou no setor educativo a mais ampla expansao.

Embora o Estado subvencione as universidades inglésas, néo ha exemplo
de que procure imprimir nelas determinada orientagdo em matéria educa-
cional. O outro aspecto, geralmente desconhecido, dessas instituigoes de
ensino é que o seu antigo feitio aristocratico, através do predominio de
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alunos provenientes da nobreza ou das classes abastadas, pode considerar-
se como tendo desaparecido. Atualmente perto de 70% dos estudantes
universitarios recebem qualquer cspécie de assisténcia sob a forma de bolsa
ou concessocs. O ambiente universitario na Inglaterra, por outro lado, esta
impregnado de democracia dentro das tradigdes do liberalismo britanico.

Ao contrério do gue acontece atualmente nos Estados Unidos, onde ne-
nhum professor podera simpatizar com a politica soviética ou declarar-se
partidario de correntes extremistas, entre os ingléses reina a maijor liberda-
de em matéria dec idélas ou opiniées. E verdade que a independéncia do
julgamento critico pode sofrer nas universidades inglésas sérias restrigdes.
Seria impossivel, por exemplo, a um filésofo de orientagio idealista ou reli-
giosa 0 acesso & catedra nas universidades de Londres, Cambridge ou Ox-
ford.

Hd razées ponderdveis para nao se admitir que um pensador simpati-
zante do movimento espiritualista contemporaneo pudesse ser convidado para
fazer conferéncias em qualquer daquelas instituigées. O motivo dessa curiosa
abstengdo e prudente reserva do temperamento inglés diante de certas idéias
ou correntes modernas, comao o existencialismo, tem raizes profundas no cara-
ter de um povo que prefere os valores sedimentares da tradigdo as inovagdes
sem base na cxpcriéncia.

Haveria, entrctanto, muito a dizer soébre o verdadeiro sentido daquilo
que se denomina o proverbial tradicionalismo inglés. Na verdade, trata-se
de uma nagao integrada pelos conservadores mais revolucionarios do mundo.
Eles costumam dissimular, através do apégo ao fundo histérico, sua escan-
dalosa preferéncia pela novidade. Em Oxford e Cambridge, por exemplo,
dentro de ambiente medieval, em que se observa a agua escorrer lentamente
das muralhas de pedra nos longos corredores, existe o espirito mais audacio-
0 na Europa, em matéria de radicalismo anticonformista.

O educador norte-americano Robert Hutchins, antigo reitor da Univer-
sidade de Chicago, considera o conformismo social e politico como grave
doenga que infecciona os dérgios de ensino em seu pais. E acrescentz que,
para O0s americanos, a universidade constitui negécio equiparavel aos que
empreende qualquer emprésa comercial. Isso ndo acontece na Inglaterr_a.
onde o Estado cobre dois tercos do orgamento das universidades que nao
poderiam subsistir sem essa substancial ajuda. .

Cambridge e Oxford adotam o sistema denominado 1'es‘ide'ntial.e tu.torzal.
Iszo quer dizer que a maioria dos estudantes reside na proprla. universidade,
onde recebe permanente assisténcia dos professores de :empo"xntegral e P?l'
parte dessa instituicao britanica que se denomina o .tutor 5 ':A cd}f'caf;zxyo
“tutorial” tem qualquer coisa de especifico e intransisnvel. '0_ tuto'x 1e1.1-
ne as propricdades do mestre, pai e sacerdote. ‘Ele nao se limita ‘fxd nzstrun-
o tutorizado, pois contribui para formar seu carater e sua per.sona.l ade.

O ostudante consulta o “tutor” a respeito da melhor maneira de escrever

i Obr interés-
seus papers. Além disso, ouve déle a palavra autorlzad% sobre seu.s e
Confia-lhe as frustragfes e os triunfos, as

:8, ideai os de carrcira. _ .
e C Plan s desanimos. Nao hia nada que

alegrias ¢ as tristezas, os cntusiasmos ¢ O
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possa substituir a camaradagem ¢ sadia amizade entre “tutor” e tutorizado,
Mas, como afirmamos, trata-se de produto inglés, dificilmente exportivel
para outros tipos de civilizacdo e cultura.

% interessante verificar que o sistema de conferir graus através de
exames e provas difere frontalmente do adotado em outro paises. Os esiu-
dantes diplomam-se, submetendo-se a dois tipos de exames: os Honours que
conferem habilitagdes em cursos especializados de alto nivel e o Pass que
abrange cursos mais gerais e de nivel menos elevado. O grau de B. A. (Ba-
chelor of Arts) habilita o estudante, depois de exames ou, apenas, apés o
prazo de trés anos, a matricular-se nos cursos que conferem o grau de AL
A. (Master of Arts). Geralmente os estudantes se contentam com o titulo
de B. A, bastante satisfatério para as nccessidades de vida pratica e sob
o ponto-de-vista cultural.

Se compararmos, porém, o nimero dc alunos das universidades inglésas
com o das norte-americanas, a diferenca é realmente espantosa. Mas, enquan-
to nos Estados Unidos a matricula anual é de 300.000 alunos e na Inglaterra
orga apenas em 15.000, graduam-se naquele pais 165.000, ao passo que neste

diploma-se quase a totalidade dos matriculados.

As universidades inglésas, como as alemé&s, procuram estabelecer sadio
equilibrio entre a formacgao tecnoldgica ou profissional e estudos de sentido
predominantemente literario e humanistico. £ assim que a “British Asso-
ciation for the Advancement of Science” claborou ha alguns anos o planeja-
mento de {rés cursos com objetivos de integragio e sintese de matérias
curriculares, O primeiro versaria sébre Filosofia Natural e Humana, pre-
tendendo comstruir sébre os fundamentos das disciplinas naturais uma visdo
filos6fica da vida no mundo contemporineco.

O segundo proporcionaria aos estudantes de matérias tecnolégicas e cién-
cias exatas o cnsejo de ouvir ligées sdébre Historia, Sociologia e Literatura.
O terceiro dirigir-se-ia a todos os estudantes, emhbora especialmente atingisse
os alunos dos cursos de “Arts”, concitando-os a assistir aulas sébre meio-
dologia cientifica, aplicada ao cstudo da natureza, do homem e da sociedade.
Nada mais sadio do que interessar os estudantes de disciplinas exatas por
assuntos que transcendem o campo restrito da especializagdo, ¢ de promover
o contato dos estudantes de arte ou literatura com os temas palpitantes da
tecnologia e da ciéncia aplicada.

No que diz respeito aos cursos técnicos, existe a maior variedade, abran-
gendo desde os assuntos relacionados com a indistria ¢ comércio até as pro-
fiss6es. O Colégio Técnico na Inglaterra mantém geralmente o ensino em
todos os mniveis: preparo para oficiais de pedreiro, carpinteiro e alfaiate 2o
lado de instrugao para profissdocs de carater cxecutivo. Sao mantidos nesses
colégios especializados cursos de intcrésse geral sobre problemas cientificos
e educacionais. N#o se trata, portanto, apenas de criar condigdes favoraveis
4 industria ¢ ao comércio para que obtenham com facilidade a mao-de-obra.

E por isso que os ingléses se vangloriam de haver introduzido nos colé-
gios especializados um sistema ecducativo que permite ao estudantc passar
de artes@o a técnico ¢ de técnico a tecnologista do mais alto nivel profissio-
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nal. Em geral os cursos de¢ educagao especializada sdo mantidos por insti-
tuigdes particulares, emprésas ou universidades. As profissdes assim bene-
ficiadas abrangem o artesao, o técnico e o tecnologista.

Os cursos de artesanato preparam estudantes para carpintaria, marce-
naria, cozinha de hotéis. mecanica e eletricidade. Esses colégios procuram
atender as necessidades da indastria nos ramos de tecelagem, mineragio,
engenharia de construgéo etc. A duragdo dos cursos é de trés a cinco anos,
incluindo assuntos reclacionados com nogdes de ciéncia ¢ de calculo, As
escolas técnicas, por outro lado, mantdm cursos de nivel médio sébre tele-
comunicagoces, ecletricidade, veiculos motorizados, calor e ventilagdo, ativi-
dades de laboratorio

Nos ultimos tempos, porém, tornou-se cada vez mais premente a necessi-
dade de formar tecnologista de nivel superior no préprio ambiente universi-
tirio. O que se requer do tecnologista ultrapassa os requisitos preenchidos
pela formac&do profissional do técnico. O especialista em Tecnologia deve
mostrar-se capaz de introduzir modificagdes essenciais nos métodos ou pro-
cessos comumente empregados pela industria. Ele € & sua maneira, um ino-
vador que estd atento perante os fatbres de progresso e desenvolvimento
cientifico. Seu preparo em matematica aplicada deve ser sélido, embora se
torne indispensavel dispor de seguras informacgdes sobre problemas econd-
micos e sociais de nossa época.

Seria recomendavel que a Universidade de Brasilia organizasse cursos
especializados para a formacdo de tecnologistas, deixando a colégios publi-
cos e particulares a iniciativa de criar cursos técnicos nos diferentes niveis.
O ensaio da tecnologia exige recursos, laboratérios e sobretudo preparo cien-
tifico que somente a universidade, em nosso pais, poderd fornecer. Cabe-lhe,
porém, influir para que se organizem cursos técnicos, promovendo sua arti-
culagdo com a industria. fsse papel de coordenador poderd ser exercido pela
Universidade de Brasilia, mesmo relativamente a certas matérias tecnolégi-
cas, como algod&o, aciicar e petréleo, que interessem diretamente ao gover-
no e a industria.

Universidade e sistema cducativo

E sabido que as universidades inglésas e alemis refletem a vida intelec-
tual do pais. Seria dificil citar nomes de pessoas que se distinguiram nas
artes, ciéncias ou letras na Alemanha e na Inglaterra e que nio fizeram
parte do magistério universitario. As vantagens désse interciAmbio entre a
cultura ¢ a universidade nio necessitam ser realgadas. Os movimentos lite-
ririos, as difercntes fases do progresso cientifico e tecnoldgico, as correntes
artisticas ¢ estéticas costumam irradiar-se dos centros universitdrios para o
meio sccial, e nio o contrario. Além disso, tanto naqueles paises como nos
Estados Unidos, as univerisdades tomam parte ativa na publicagdo de livros
técnicos e dec interésse geral, editando manuais e revistas especializadas.
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No Brasil nada disso se verifica, pclo menos na cscala que seria deseja-
vel. Em primeiro lugar, nomes de destaque em nossas letras e profissdes
liberais mantém-se infensos a qualquer espécie de cooperagado com a tarefa
universitaria. Nao existe em nosso pais aquilo que se poderia denominar
a presenca viva da universidade através de cursos e conferéncias de divul-
gacgdo cientifica e atividade construtiva no plano das relagdes publicas. S¢-
mente os estudantes estdo sempre ativos, embora raramente participem de
movimentos culturais extracurriculares.

A tarefa da Universidade de Brasilia, portanto, scra fazer ato de presenca.
impondo-se aos brasileiros pela elevagio e sericdade dos seus cursos. A
nova instituigdo tera de criar em nosso meio condigdoes que favoregam o
surto de uma vida cultural inexistente entre nds. Sua missdao consiste nao
em em refletir movimento de idéia ou organizar iniciativas publicas e parii-
culares no campo da pesquisa cientifica, mas em promover tudo isso por sua
propria conta e risco.

Ela sera pioneira em varios setores, limitando-se, em outros, a exercer
influéncia catalisadora. A fim de atingir alto padrao intelectual, ela devera
adotar rigoroso método de selegio. Na Inglaterra ¢ na Alemanha ésse mé-
todo baseia-se na circunstdncia extremamente favoravel de se dispor de
curso secundario eficiente. No Brasil, a situagiio é oposta a que acabamos
de descrever. Dai a necessidade, em Brasilia, do Colégio Universitario, in-
cumbido de filtrar os alunos através dos cursos de introdugio as respectivas
faculdades. Nossa situagdo em matéria de educagido ¢ de cnsino médio é
mais do que calamitosa.

Os processos scletivos, portanto, devem aplicar-sec a cstudantes que re-
ceberam da prépria universidade o preparo indispensivel para enfrentar pro-
vas e exames extremamente severos. Doutra forma, nao haveria selegac.
desde que o material humano submetido s bancas cxaminadoras apresente
os mesmos caracteristicos de insuficiéncia ou completo despreparo nas ma-
térias mais elementares. Além désse aspecto, seria interessante frisar que os
alunos, assim seclecionados, dificilmente se mostrariam inaptos a seguir os
cursos especializados.

A selegao vocacional, na base do rendimento nas provas realizadas, dis-
tribuiria os estudantes pelas diversas matérias, levando em conta seus in-
terésses, tendéncias e aptidées. O Colégio Universitario constitui garantia
de que as frustragbes e os malogros dos alunos nas respectivas carreiras po-
dem reduzir-se ao minimo inevitavel.

As consideragbes anteriores pretendem justificar a tese de que a orga-
nizagdo do curriculo universitdrio pressupée um sistema educativo que, por
sua vez, se baseia num conjunto de valores e principios enraizados no
terreno fértil do humanismo cientifico. A industrializagio de nossa patria
deve ser acompanhada de medidas no dominio cultural que assegurem aos
incentivadcres do progresso brasileiro os elementos de que éles necessitam.

Nada mais absurdo e paradoxal do que a situagio de um pais que se indus-
trializa em ritmo acelerado e gue, ao mesmo tempo, negligencia o preparo
de tecnologistas e pessoal especializado, capazes de manter a curva em per-
manente ascensao.
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Organograma do curriculo universitario

Atendendo as consideragoes anteriores, torna-se evidente que o curriculo
universitario deve apresentar feitio sistemético na ordenagdo de suas dife-
rentes partes ao rcdor de objetivos centrais, préviamente definidos. O pla-
nejamento dos cursos claborados pelo professor Darci Ribeiro satisfaz ésses
requisitos bdasicos, pois revela o mesmo intuito de subordinar as faculdades
e os institutos ao critério de estruturagaoc sistematica.

O projeto, agora apreseniado, inspira-se nesse trabalho com certas modi-
ficagdes julgadas nccessarias em vista das idéias expostas e dos problemas
debatidos.! Os cursos do Colégio Universitdrio, como esta especificado, se-
riam de primeiro ¢ segundo graus, prolongando-se no prazo maximo de trés
anos. A admissao dos alunos, maiores de 14 anos, seria exclusivamente por
provas de nivel mental ¢ nido de conhecimento. O estudante, que se destina
aos cursos de Ciéncia e Tecnologia, seguird as aulas de Inglés ou Aleméio,
Matematica, Fisica, Quimica, Légica e Metodologia no primeiro e no segundo
graus, cujo periodo de duracao seria de quatro meses cada um. Quanto as
outras matérias, como Biologia, Latim, Portugués e Literatura, o candidato
a ingresso nos institutos de ciéncias fisicas, quimicas e matematicas estaria
obrigado a cursar apenas o primeiro grau das referidas disciplinas.

O candidato a Biologia estarid nas mesmas condigoes do estudante de
Fisica, Quimica ou Matematica, mas devera fazer os dois graus na sua espe-
cialidade. O estudante de Geografia fara apenas os primeiros graus das
matérias do Colégio Universitirio. Na mesma situagdo ficara o estudante
de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, com excecdo do candidato a Arquite-
tura e Urbanismo que cursard os dois graus das referidas matérias, exce-
tuando-se Biologia, Latim, Portugués e Literatura (primeiros graus).

Os candidatos &s faculdades (Administracio e Ciéncias Econdmicas) de-
vem também fazer os dois graus de tédas as matérias, com excegdo de La-
tim, Portugués ¢ Literatura (primeiros graus). Na parte que se refere as
Ciéncias Médicas, a situacio serd equivalente a anteriormente descrita. A
distribuigio das matérias feita de acérdo com pressupostos de um sistema
cducativo que visa & formacgdo humanistica, tecnolégica ou profissional ndo
devera ser rigida. Admite-se, em certos casos, a preferéncia do futuro mé-
dico ou tecnologista pelos dois graus de disciplinas puramente culturais,
mas em hipétese alguma ficara dispensado de cursar as outras dentro dos
critérios estabelecidos.

E ésse o plancjamento proposto para a organizagdo do curriculo univer-
sitirio em Brasilia. N&ao incluimos o Direito como carreira profissional inde-
pendente, em virtude da pletora de bacharéis que as nossas faculdades pro-
criam anualmente. O motivo de ndo se incluir também a Diplomacia resi-
de no fato de que o Instituto Rio Branco esti cumprindo satisfatoriamente
a missdo de formar pessoal habilitado a exercer a referida carreira.

Desejariamos acrescentar que ndao tem mais sentido discutir as vanta-
gens ou desvantagens da construgao de Brasilia. O que nos resta a fazer é
contribuir para que a nova capital ostente, ao lado de suas realizagdes

1. Vido Organograma divulgado em o n.° 78 desta Revista, pig. 137.
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arguitetdnicas, a universidade representativa de f{orgas civilizadoras da cul-
tura, indastria ¢ progresso da nagio basileira. N&o se pode poér em divida
que com sistema educativo apto a escolher, dirigir e orientar as vocagdes
para o cultivo das humanidades, artes, ciéncia e tecnologia, seremos capazes
de forjar um futuvro que faga esquecer o nosso passado. — (Cadernos Bra-
siiciros, — Rio)

A UNIVERSIDADE QUE NAO E

Otivio MilLLER

Quando sec tenta anealisar a enorme estrutura do ensino superior, os or-

canismos que o constituem — e que denominam universidades — diluem-se,
subtilizam-se, tornam-se simples aglomerados de unidades aos quais falta
a estrutura funcional prépria de um aparelho universitario. Pelo menos de
um aparelho capaz de responder, rapida e flexivelmente, as exigéncias basicas
éa evolugdo cultural, cientifica e técnica da educagho moderna. Alguns dos
“comos” e ‘"porqués” desta siluagio é o que pretendemos verificar.

Quando um estudante termina o ciclo secundario, estaria, teoricamente,
pronto para comegar, sem mais aguela, o ciclo superior. O problema, porém,
esta muito longe desta simplicidade. O menino recebeu uma formagio que
néo lhe permite fazer frente, com facilidade, aos problemas de um estudo
em nivel mais elevado. Domina, com dificuldade. seu préprio idioma. Nao
sabe ler, fluentemente, nenhuma lingua estrangeira. As ciéncias naturais,
rara é€le, sao simples juslaposi¢gio de leis, cujo contelido é mais ou menos
obzcuro senao esotérico. A Matematica que aprendeu nio da nem para um
comezinho gasto didrio. ¥ assim desarmado que o aspirante a universitario
tem que enfrentar o temido ¢ temivel exame vestibular.

A instituicdo do vestibular, com todo o seu modus faciendi, é um elemen-
t0 muito caracteristico da universidade brasileira. Tebdricamente, seria um
exame de selegdo para a escolha de melhores. Praticamente constitui, em
grande parte, a valvula que regula o fluxo de formacio dos profissionais de
nivel superior. Como a vélvula é de pequeno calibre, a hecatombe do ves-
tibular atinge proporgdes grandiosas. Dec maneira geral dois tergos a quatro
quintos dos candidatos inscritos sdo rejeitados, o que, na maioria dos casos,
significa o abandono da carreira escolhida.

Todavia, na situagido presente, o vestibular é um mal necessario. Mal
porque limita, e certamente em ndo pequena escala, o contingente estudan-
til que poderia aspirar & cducagado superior. Como a limitagdo se faz em
um conjunto de provas esporadicas, envdltas em todo um aparclho de sole-
nidade e em uma tradigio de exemplar dificuldade, claro que a selegdo (e
portanto a limitagdo) nio pode corresponder cem por cento aos méritos dos
candidates efetivos. Ou, o que é muito mais significativo, ao mérito dos
que poderiam candidatar-se mas decixam de fazé-lo por temor ao exame.

Sem o vestibular, porém, as faculdades superiores entupir-se-iam.
haveria espago nem para uma mésca voar. E o nivel dos cursos cairia mui-
to aquém do razoavel. Ruim, pois, com o vestibular. Muito pior sem éle.

Nao
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Torna-se importante acentuar que o estrondoso fracasso dos vestibu-
landos nao se deve a dificuldade do exame. Uma prova de nivel relativa-
mente baixo é suficiente para demonstrar a macica ignorancia dos candida-
tos. Alguns existem, aspirantes a carreira de engenheiros, que nio sabem
somar fragées ordindrias. K outros capazes destas deliciosas definigdes:
“Péndulo € tudo aquilo que balan¢a mo espaco”; ou “Um espelho curvo é
um espclho plano gue foi entortado”.

Os candidatos que tém éxito no vestibular geralmente fizeram um curso
especial, particular, gque se propde consolidar os conhecimentos do aluno.
Tais cursos sao verdadeiras pragas no sistema universitario vigente. Fun-
cionam como anteparo poderoso entre as exigéncias da universidade (nio
muito grandes, é fato, mas semprec exigéncias) e os resultados do ensino
secundario. Incutem no aluno a mentalidade falsa e limitada de que saber
¢ “saber as guestdes que caiam no vestibular”. Sido verdadeiras instituigoes
de dopping para os cstudantes, cada um especializado em um ‘“tipo” de
exame — a ‘“matematica” para o vestibular de Engenharia é diferente da
“matematica’” para o de Quimica e assim sucessivamente.

Parte da responsabilidade pela proliferagio dos famigerados cursos recai
sobre a universidade quec concorda, ou tolera, que sejam realizados vestibula-
res facilmente codificaveis em ‘“‘tipos”.

Quando os exames siao feitos com variag¢des de ano para ano o dopping
dos cursos é impossivel. E o que o seguinte e verdadeiro dialogo entre um
candidato ¢ um examinador traduz:

— A prova foi muito dificil, professor.

— Por queé.

— Nao caiu nenhuma questdo de trigonometria.

— E dai?

— Mas no ano passado cairam duas.

— E ¢ntao?

— L& no curso nés sé estudamos trigonometria...

Claro é que as medidas para modificar o vestibular teriam apenas con-
seqiiéncias parciais. O fundamento da presenga dos cursos paralelos estd
ra deficiéncia e faléncia do ensino secundario. A modificagao dos vestibu-
lares, no cntanto, tornando-os mais objetivos e menos formais, mais vivos e
menos acaddmicos, j& seria um inicio de melhoria no nivel dos estudantes
que constituem a massa do corpo discente da universidade, sdbre a qual vai

agir o outro pélo humano da universidade — o conspicuo corpo docente.
Encontramos nesta respeitavel instituicgio um outro caracteristico da
universidade nacional — o professor catedratico. S6 o é, em principio, com

tédas as prerrogativas constitucionais, quem se tenha submetido a solene
¢xame publico de titulos ¢ provas. E o famoso concurso para catedratico.

As exigéncias para csta verdadeira maratona sido imensas — prova de
titulos, provas escrita, prova pratico-oral, prova ditatica ¢ defesa de tese.
Cada uma destas provas tem exigéncias especificas e sempre extensas, que,
se forem satisfeitas, transformam o candidato em um catedritico constitu-
cionalmente indemissivel, irremovivel e vitalicio.
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Ao professor catedritico, ou melhor dito, ao instituto do professor cate-
dratico, atribui uma forte corrente de educadores e cientistas nacionais par-
cela ponderavel de responsabilidade pelos defeitos da universidade brasilei-
ra. As criticas sio veementes, severas, apaixonadas. O catedratico, dizem,
é por sua propria natureza conservador. Indemissivel, e estando no fim de
carreira nao se interessa nem tem estimulo, para progredir e elevar o nivel
de scus conhecimentos; vitalicio, impede a ascensdo de elementos mais jo-
vens., Pode deixar (e muitas vézes deixa, rcalmente) de dar aulas, pois nada
lhe sucedera. Tendo formagdo académica (que é a exigida para o éxito no
concurso) nao tem interésse em fazer pesquisa cientifica ou em estimular
tais pesquisas. Em resumo, é um responsavel direto pelo carrancismo uni-
versitario.

Contra essas criticas mantém-se — imutavel, imperturbavel e solene —
o catedritico por concurso. com algumas razocs, de péso, sem dtvida, a seu
favor, entre as quais a de que, se superou tdo dificil concurso, méritos nao
lhe faltarao. Além disso é fato que muitos dao suas aulas com eficiéncia,

estudam e estimulam os jovens assistentes, promovem pesquisas cientificas.
ete., ete.

Argumenta-se também, no meio brasileiro, em que o pistolao e o clien-
telismo pontificam, que o péssimo sistema de¢ selegdo por meio de concursos
obsoletos ainda serve para restringir o trafico de influéncias e os favores
mutuos entre as ‘“igrejinhas’. Restringir — diga-se bem — mas nao anular.
Porque, mesmo nos concursos, surgem as mais cscandalosas ¢ revoltantes
manobras para favorecer éste candidato ou ecliminar aquéle.

Na Faculdade Nacional de Filosofia tornou-se famoso o caso do profes-
sor Lauro Travassos, cientista brasileiro de renome mundial, helmintologis-
ta famoso, com dezenas de trahalhos publicados, e ao qual o congregado (no
duplo sentido) corpo docente negou a inscrigio pela cldusula ‘notério sa-
ber”, a fim de proteger um dos elementos ‘“da Casa’”. O relator do proces-
so chegou a facécia de argumentar (tendo em vista o carater especializado
das obras de Lauro Travassos) que &le s6 possuia notério saber em uma
parte do programa!

Muitos outros exemplos seria possivel alinhar.

Seria falso, entretanto, pretender atribuir ao concurso do catedritico a
raiz e fonte dos males universitirios. Ou atribuir a éle a rigidez de que
padece o organismo universitirio. O catedritico é o fruto de uma época
que ainda nao terminou e para a qual &le respondia com muita propriedade
as necessidades do ensino superior. Quando surgiram as universidades (me-
lhor dizer, as chamadas universidades) brasileiras, 14 pelos idos de trinta, a
formacdo cultural basica das elites do pais tinha como tragos fundamentais
o academicismo formal, o alhcamento s questdes de pesquisa cientifica
(com excegido do terreno da Biologia), o amor ao brilho da palavra facil e
impressionante, o respeito pelo enciclopedismo vasto e multiforme. Con-
seqiiéncia univoca disto tudo: o concurso para catedratico que seleciona €
escolhe exatamente nesta base.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS FPEDAGOGICOS 299

Mudaram os tempos. A elite intelectual transformou-se. Surgiram ain-
da hd pouco, mas ja influentes, a pesquisa cientifica ¢ a pesquisa tecnolégica.
O concurso maniém-se selecionante, sem duvida, mas com uma defasagem
sensivel. O catedrilico permaneceu, ainda, Util mas sem a maleabilidade que
as transformagoes da sociedade brasileira ja estd exigindo. A selegdo ou
escolha do concurso para catedratico se exerce, atualmente, em um grupo
intelectual cujas caracteristicas nao sdo mais aquelas de trinta anos atrds.
O academicismo vai dcsaparecendo, o enciclopedismo diminui, o formalismo
cede lugar a uma atividade operante. Por isso o catedratico de hoje ja é
diferente do de ontem, apesar da manutengio dos padroes antigos em sua
escolha.

Cabe indagar se a modificagdo déste sistema é possivel ou factivel de
um momento para outro. Ou se devera decorrer, lenta e cuidadosamente,
da profunda modificacio de estrutura da sociedade brasileira. A decisio
entre as duas alternativas parcce ja estar tomada — ao lado da manutencao
do catedratico vai-sc estabelecendo o sistema do professor contratado que
recebe pelo que produz e s6 recebe quando produz. A selecio se transfere
para o terreno emincntemente capitalista da oferta e da procura. A contra-
tagao dos professores passa a decorrer da competéncia demonstrada pratica-
mente na atividade profissional e n&o do éxito em um concurso. Coexis-
tem, assim, o catedratico vitalicio ¢ o professor contratado. A tendéncia pa-
rece ser a de cada vez se tornar maior a parcela atribuida ao segundo grupo.
O que vira dar ao professor da universidade um estatuto analogo ao do pro-
fissional idéntico que trabalha no estrangeiro.

Com isto chegamos a um ponto em que a universidade que ainda nao é
comega a ser. Isto é, principia a ser aniloga a uma universidade moderna,
estrulurada para atender as exigéncias da ciéncia e técnicas modernas.

No Brasil nasceram as universidades por decreto. O que quer dizer
nasceram ¢ restaram nominais — umas tantas faculdades foram agrupadas
(somente no papel) e ao conjunto se deu o nome de universidade. Um ver-
dadeiro nominalismo no terreno educacional. Assim sao a Universidade do
Brasil (que é a universidade padrao), a de Sao Paulo, a da Bahia, a do
Rio Grande do Sul ¢ tddas as outras.

Sem haver unificagdes de cursos nem unidade no espaco, a multiplicagao
das cadeiras foi, ¢ ainda é, inecvitavel. Para exemplificar, existe uma cadeira,
de Fisica no curso de Fisica da Faculdade Nacional de Filosofia; outra
idéntica na Escola de Engenharia; ainda outra na Escola de Quimica; mais
outra na de Medicina, ¢ por ai a fora. E tédas com programas semelhantes
quando nio idénticos. Cada cadeira pertence a um professor catedratico,
tem scu proprio material e laboratério, ete. O que quer dizer, o pais gasta
cinco ou seis vézes mais do que deveria gastar se a Universidade do Brasil
existisse realmente, com um departamento, instituto, ou 14 o que fosse, que
unificasse o ensino da Fisica para tédas as carreiras profissionais que o exi-
gissem. A pulverizacdo das cadeiras além désse inconveniente impede uma
concentracio de recursos no sentido de fazer com que a universidade se lan-
cc sériamente no terreno da pesquisa cientifica.
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havia, nem podia haver, uma participagdo dos nossos matematicos nas pes-
quisas de fronteira, isto €, nas que, naquele momento, estavam constituindo
a verdadeira linha de expansdo das técnicas matematicas importantes.

Faculdades de Ciéncias

Em 1934, foi fundada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de 8. Paulo, que nasceu bem c¢ constituiu-se, durante cérca de
vinte anos, na verdadeira fonte dos estudos matematicos no Brasil. Es:a
faculdade, sibiamente, logrou reunir a quase totalidade dos estudiosos que,
na cidade de Sdo Paulo, se dedicavam com secriedade ao estudo da Matemi-
tica. Ofereceu ambiente propicio ao estudo, em que influia o que fosse mais
competente. A Faculdade de Sdo Paulo é o bergo da atual escola matematica
brasileira. Até hoje, é a Unica institui¢do universitaria brasileira, no setor
matemético, que montou e colocou em funcionamento, em bases de seriedade
cientifica, salvo alguns erros isolados iniciais, o sistema indispensavel das
teses originais de pesquisa para o doutoramento, o que s6 pode constituir
motivo de muito orgulho justificado para a Universidade de Sdo Paulo, que,
sem divida alguma, no setor matematico, sempre liderou e continua lideran-
do, com enorme vantagem, as universidades brasileiras.

Em 1945, com a vinda para essa escola, por um periodo de trés anos con-
secutivos, do hoje famosissimo matematlico francés André Weil, um dos
mais geniais cientistas de sua geragio, verificou-se, precisamente sob a in-
fluéncia da personalidade marcante e incisiva de Weil, uma transformagio
na énfase atribuida a essa ou aquela facéta do ensino da matematica, em
Séo Paulo, e, gradatativamente, por copia do bom exemplo, nos demais cen-
tros do pais. A Algebra, a Analise Funcional, a Geometria Algébrica, a Geo-
metria Diferencial e a Topologia passaram a ser cncaradas dentro do espi-
rito sadio e mais atualizado que convinha. Certos pontos-de-vista, que 03
matematicos brasileiros, erréneamente, julgavam importantes, foram esque-
cidos. Sob a influéncia da palavra sobejamente autorizada de Weil ¢ ce
outros matemadticos de grande valor, que visitaram Sio Paulo e Rio de Ja-
neiro, desde 1945, processou-se uma genuina metamorfose no ensino uni-
versitirio da Matematica entre nés, nio uma reforma ministerial, de facha-
da, mas uma verdadeira reforma: a da substincia do ensino e do espitito
de alguns professores influentes. O Rio de Janeiro procurou seguir o exem-
plo de Sdo Paulo, mantendo-se, porém, apenas num nivel de segundo centro
matematico do pais. Passados quinze anos da vinda de Weil ao Brasil e
sendo hoje impossivel deixar de reconhecé-lo como um dos maiores matema-
ticos vivos, custa crer que o nosso pais tivesse a sorte de contar com 0s s€us
ensinamentos na Universidade de Sio Paulo, por trés anos escolares conse-
cutivos, e, mais ainda, com o seu sincero interésse, ndo pela pesquisa ma-
tematica brasileira, naquela época incipiente, mas pela melhoria de nosso
ensino universitirio, como alicerce da formacao progressiva de um grups
de pesquisadores. Hoje, membro permanente do Instituto de Estudos Aval.n-
cados do centro famoso de Princeton, Weil ¢ um amigo de quantos matema-
ticos brasileiros jovens de talento necessitem de sua ajuda.
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Instituto de Pesquisa

A criag@o, pelo Govérno Federal, em 1951, do Conselho Nacional de Pes-
quisas, foi um passo de singular importancia na diregio do nosso Progresso
cientifico, particularmente no sctor das pesquisas matematicas. O IMPA,
orgdo désse Conselho, com sede na cidade do Rio de Janeiro, foi criado em
1952. Nasceu tal Instituto da necessidade de se sanar grandes dificuldades
que se opunham, no Rio de Janeiro, ao desenvolvimento dos estudos e da
pesquisa matematica. Lra conveniente aproveitar o potencial humano de
uma regido importante do pais, de destaque nos dominios culturais. O
IMPA, nao obstante ser uma instituigdo jovem e ainda pequena, ji tem uma
boa reputagho, dentro do pais e no plano internacional. A seriedade cien-
tifica, que o IMPA imprimiu as suas atividades, a partir dos seus primeiros
momentos, explica o sucesso gradual désse Instituto, que hoje ji é o princi-
pal centro matematico do pais, figurando com destaque apreciavel entre os
diversos institutos de ciéncias basicas da América Latina. A sua atuagdo
nio se cingiu &4 cidade do Rio de Janeiro, mas vem se estendendo a todo o
pais. Em sua fase atual de crescimento o IMPA ji passou a receber bolsis-
tas latino-americanos. Nasceu bem, nao procurou impressionar. Nao féz
alarde de realizagbes. Terminou impondo-se, pois visa mais a qualidade,
tanto no setor do ensino como no da pesquisa, do que propriamente a quan-
tidade de realizagdes suscetivel de impressionar os menos avisados, O
IMPA vem, sistematicamente, atraindo professores catedraticos, assistentes
e recém-formados das escolas de engenharia e das faculdades de ciéncias
dos centros estaduais, para estigios prolongados em gbzo de bélsas da Cam-
panha Nacional de Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
¢ do CNPq., elevando, assim, o nivel e a eficiéncia do ensino matemaético do
pais. Alguns désses membros visitantes do IMPA, ap6s o estdgio no Insti-
tuto, continuam scus estudos no estrangeiro. Outros regressam, diretamente,
is suas instituigdes de origem, onde prestam inestimaveis servigos a melho-
ria do nosso ensino e ao recrutamento de novos talentos. Sob essa forma,
além de outras, o IMPA mantém intercimbio permanente com as universi-
dades brasileiras, constituindo-se um importante centro nacional de treina-
mento. Os varios trabalhos de pesquisa do pessoal do IMPA vém sendo pu-
blicados, ndo s6 nas principais revistas brasileiras, mas sobretudo em exce-
lentes estrangeiras, que sdo consideradas como periodicos de primeira ca-
tegoria por aquéles que conhecem o movimento matematico mundial, o que
reflete muito bem o nivel dos estudos e das pesquisas no IMPA.

Matemdtica Brasileira

Se, de um lado, indubitavelmente, a faculdade paulista é o melhor centro
de ensino universitdrio de Matematica no pais, por outro lado, o IMPA 3§,
sem diavida alguma, o melhor centro de pesquisa e treinamento para pessoal
diplomado e professbres universitdrios, em nosso pais. N&o hd duplicidade
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nas metas dessas duas instituigcdes, que tém colaborado e lideram o movi-
mento matemaético cntre nés. As tarefas que ambas tém a cumprir sae
enormes e complementares.

Os matematicos brasileiros acham-se divididos, equilibradamente, entre os
quatro ramos das ciéncias matematicas, que sdoc a Algebra, a Anilise, a Geo-
metria e a Matematica Aplicada. Tal equilibrio nio foi obra do acaso, mas
vem resultando do esforgo consciente de alguns dos nossos matematicos mais
experimentados, que tém sabido tirar o maior partido dos talentos nascentes,
orientando-0s ¢ abrindo-lhes oportunidades de especializagio e aperfeigoa-
mento nessas quatro diregGes fundamentais. Interessa-nos mais lancarmos,
agora, as bases solidas de uma futura escola matemaétlica, equilibrada e de
valor, do que irmos agudamente numa direcio apenas, para térmos depois
de refazer, reconsiderar e retroagir, a fim de climinar desajustamentos sé-
rios. Além das cidades do Rio de Janeiro ¢ de Sio Paulo, o Brasil conta
com outros nicleos matemAaticos menores, em Belém (Pari), Fortaleza (Cea-
rd), Campina Grande (Paraiba), Recifc (Pernambuco), Salvador (Bahia),
Belo Horizonte (Minas Gerais), Ouro Préto (Minas Gerais), Niteréi (Rio
de Janeiro), Sao José dos Campos (Sdo Paulo), Rio Claro (Sdo Paulo), Sio
Carlos (Sao Paulo), Curitiba (Parania) e Pbrto Alegre (Rio Grande do Sul),
alguns désses mais promissores, procurando desenvolver o ensino e a pes-
quisa, outros menos avancados, esfor¢ando-se por conseguir oferecer, ao me-
nos, um ensino rotineiro moderno e razoavel, em regime de tempo integral
para seus professores de Matemdtica de nivel universitario.

O Brasil precisa de um nimero amplo de matematicos bem formades,
para atender as necessidades docentes em nossas Escolas de Engenharia e
Faculdades de Ciéncias e ao emprégo de técnicas matemadticas, ja requeridas
em escala crescente, por vézes em grau de dificuldade elevado, pelos tra-
balhos de nossos astrénomos, biologistas, economistas, estatisticos, fisicos,
meteorologistas, quimicos, tecnologistas etc. Como em todo o mundo, Ro
Brasil hd caréncia de bons matematicos, o que é um reflexo da rapida valo-
rizagdo da carreira da Matematica, como uma profissio. Comega a Surgir,
entre nds, os centros de processamento de dadas, equipados com as compu-
tadoras eletrénicas mais modernas, de mecméria e rapidez admiraveis. A
medida que virios setores de nossa vida se beneficiam das enormes vantagens
que lhes propiciam os processos teéricos e os métodos numeéricos da Matemi-
tica moderna, hid menos e¢ menos lugares para os mal informados, que ainda
créem ser a Matematica um ramo do conhecimento humano que ndo realiza
progressos: alguns sdo até maravilhosos, como os que hoje nos oferecem
as computadoras eletrénicas. Alguns pensam que, afora seu precicso valor
intelectual, para quase nada serve a Matematica. Muitos jovens inteligentes,
com verdadeiro talento matematico, ignorando ainda os atrativos e as enor-
mes possibilidades da carreira matematica, em nossa espetacular era cienti-
fica, ou por pressio de suas familias, procuram, com freqiiéncia, as carrei-
ras mais tradicionais de Advocacia, Engenharia ou Medicina, tornando-se,
mais tarde, profissionais insatisfeitos com os aspectos, por vézes comerciais,
que tais atividades podem envolver e que nao se coadunam com suas verda-
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deiras inclinagées. Uma propaganda sauddvel, nas escolas secundirias, da
ciéncia de nossa época, ao lado de uma renovacio dos métodos atuais de
ensino, siio medidas que se impdem no Brasil.

No ambiente latino-americano, o Brasil é um pais de primeira linha,
Buenos Aires, México, Sdo Paulo e Rio de Janeiro sio as cidades que for-
mam os quatro maiores centros matemdticos da Ameérica Latina, todos num
nivel equivalente, seguidos de perto por Montevidéu. A projegio internacio-
nal do Brasil no setor matemadtico é crescente. Somos ja considerados, nos
grandes centros, como um pais que vem realizando um esférgo sério para
melhorar as suas condigoes de ensino e pesquisa nos dominio da Matematica
e que tem condigdes dec adquirir, imediatamente, uma posicio de lideranga
na América Latina, nesse sctor da Ciéncia, se nao faltarem aos matematicos
brasileiros os recursos orgamentarios de que realmente carecem para levar
avante a obra merildria a que estao devotados.

Ciéncie ¢ Tecnologia

Ainda ha quem pense que s6 vale a pena o Brasil desenvolver a Biologia,
a Fisica e a Quimica, no setor da pesquisa cientifica basica. Pior ainda,
outros alegam que a Ciéncia é um luxo para o Brasil, s0 interessando ao
nosso pais desenvolver a Tecnologia. O aspecto das aplicugdes prdticas que
motivam tais pontos-de-vista nido justifica a exclusio da Matematica. Alguns
alegam que os matematicos nao necessitam de grandes recursos financeiros,
pois scus trabalhos nao requerem laboratérios. Puro engano, pois no Brasil
os malematicos nao dispdem de laboratérios — os centros de calculo numeé-
rico — pois ainda nio contam com as substanciais dotagdes orgamentarias
de que carecem. Nossa situagdo é, até mesmo, pior: nem mesmo as insti-
tui¢ées — como o IMPA e a Faculdade de S. Paulo —, capacitadas para pro-
duzir o material humano destinado a tais laboratérios matematicos, estao
sendo amparadas com um térgo daquilo que seria normal, sem exageros. Os
que propugnam por maiores verbas para as ciéncias basicas, esquecendo-se,
porém, da MatemaAtica, ou os que s olham em térmos de Tecnologia, ndo
parecem saber que a Matematica, dentro de um programa de desenvolvi-
mento harmonioso das ciéncias basicas e da Tecnologia, é fundamental preci-
samente para o quec tais pessoas tém em vista atingir. Nio fossem as pes-
quisas pioneiras, entre outras tantas, de dois eminentes cientistas, que co-
megaram suas carreiras como brilhantes ¢ geniais matematicos puros, John
von Neumann e Norbert Wiener, criando, depois, os campos do cilculo ele-
tronico e da cibernética e especulando sobre as suas possibilidades fecundas
e ilimitadas, muitas das realizagocs da Fisica e da Tecnologia ndo seriam,
agora, rcalidades palpaveis. Sao inimeros os setores de atividades humanas
em que os poderosos meétodos, tedricos e numéricos da Matematica moderna
se infiltraram, por nccessidade. O calculo prévio ou a corregdo progressiva,
a cada momento, das trajetérias dos projéteis teleguiados interplanetirios, de-
pendem dec tais métodos matemaéticos. A possibilidade dos véos interplaneta-
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rios por séres vivos envolve, de forma coordenada, contribuigdes igualmente
importantes de pesquisas em Biologia, Fisica, Matematica, Quimica e Tec-
nologia.

Sem colocarmos nosso dedo em casos especificos, é curioso notarmos que
nem sempre os nidcleos dos Estados econémicamente mais présperos sio o3
que apresentam um indice de crescimento cientifico mais pronunciado, na
diregdo sadia, ou cujos matematicos desenvolvem os esforgos mais notdveis
para que suas universidades oferegam um bhom ensino da Matematica nas
escolas de engenharia ¢ nas faculdades de ciéncias. A explicagdo muito
simples reside em duas variaveis independentes: recursos orgamentirios dis-
poniveis e mentalidade dominante. Em outros térmos: dinheiro e material
humano. Por isso, ao desconhecerem os coloridos locais dos nasses varios
centros matematicos, as autoridades dos 6rgios governamentais de amparo
aos setores entrelagados da Ciéncia e da Tecnologia podem cometer — como
de fato tem ocorrido — varios crros palmarcs. Somente quem tenha uma
visdo panoramica do conjunto matematico brasileiro e um sentimento de
seus detalhes, podera agir com sensatez, distinguindo os grupos estaduais
mais promissores, a servigo dos quais devem ser colocadas as dotagdes orga-
mentdrias mais polpudas. Dai a absoluta imperiosidade de o Govérno e sets
orgios, veoltados para os setores cientificos e tecnoldégicos, serem assesso-
rados por cientistas realmente capacitados para opinar sdbre os aspectos de
interésse nacional, refcrente ao nosso desenvolvimento, seja em ciéncia pura
e aplicada, seja em ensino e pesquisa cientificos de que necessita a Tecnolo-
gia. Néo ha o problema fitil e antipatriético de Ciéncia versus Tecnologia.
H4. sim, o problema atraente de Ciéncia e Tecnologia, indo ao encontro do
interésse nacional.

Descentralizacdo

Qualquer tentativa de centralizagio da escola matematica em um pais
enorme como o Brasil, localizando-a no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, é
uma medida contra-indicada, tanto quanto é uma tolice a idéia de uma
universidade-padrio, cujos erros devem ser copiados, por lei, pelas univer-
sidades existentes, ou que venham a surgir. Em alguns sctores e num dado
momento, poderd uma universidade menos conhecida, por vézes, dar o exem-
plo correto as universidades consagradas dos nossos centros maiores. Pa-
rece-nos muito recomendavel que todos os pequenos centros matematicos do
Brasil, acima citados, esforcem-se por oferecer um ensino cficiente e que ©
Govérno, de um modo planejado em suas grandes linhas, ampare 0 numero
limitado de universidades com que contamos. A procura de talentos jovens
deve ser tarefa de ambito nacional Todos ésses centros estaduais poderio
oferecer um bom ensino e desenvolver pesquisas, se forem amparados pelo
Govérno e bem orientados, dentro do principio universitario de que ensinn
e pesquisas sio inseparaveis. O desenvolvimento de tais centros menores:
depende tanto dos recursos or¢gamentdrios quanto da disponibilidade de pro-
fossbres com bom treinamento em centros maiores. Uma coisa importante
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¢ mantermos varios pequenos centros de ensino ¢ pesquisa honestos, outra
coisa inadiavel é cuidarmos, tamhém, de alguns dos grandes centros de ensino
e pesquisa. Ao mesmo tempo que devemos fortalecer o nosso sistema de
ensino da Matematica, fomentando varios pequenos centros, para formarmos
os matematicos competentes na quantidade de que o Brasil ja precisa, nao
devemos deixar de dar amparo muito substancial ao IMPA e a Faculdade de
Filosofia da Universidade de S. Paulo.

Essas instituigdes sao, no momento, as matrizes matematicas do pais, as
quais muito tém ajudado as demais instituigées congéneres, através da maior
experiéncia de seu pessoal, de suas publicagdes de ensino e de pesquisa e
de seus padroes de cficiéncia mais elevados. E muito dificil criar um bom
centro matematico, como um désses dois, a partir do nada. Semelhante ta-
refa requereria uma combinag¢do invulgar de muita capacidade matemadtica,
compreensao humana ¢ dotes de organizador, de quem fosse encaré-la. Por
outro lado, as reservas de bons matematicos, no Brasil e em todo o mundo,
c30 insuficientes para as necessidades atuais. Devemos estimular e melho-
rar as instituigées referidas. Sem nenhuma idéia de centralizagdo, devemos
manter apenas um numero relativamente pequeno de centros matematicos
bastante desenvolvidos, geograficamente bem distribuidos, cada centro sendo
constituido de uma instituigao, ou de varias, tdo proximas entre si, que haja
a possibilidade de contatos e intercambio freqgiientes entre seus membros e
servicos. Os ceniros matematicos bastante desenvolvidos sao aquéles que
sabem reunir o maior niimero de pesquisadores de talento, propiciando-lhes
condigdes de trabalho invulgares; sdo os que adquiriram a reputagao de
possuir uma atmosfera muito favorivel ao estudo; que s6 encorajam o
ensino eficiente ¢ a pesquisa séria; que mantém um ambiente vivo de emu-
lagio sadia ¢ de competigio; que se constituem em atragdo para os jovens
ambiciosos e de talento; que sémente renovam seus quadros na base dos
trabalhos de pesquisa de valor, publicados nas boas revistas; que sac bem
informados dos 1ltimos progressos nos setores afins aos de seus especialis-
tas. Em suma, sio os lugares qualitativamente aristocratas, no bom sentido,
onde ha um numero ponderavel de pesquisadores que produzem e publicam
nas revistas de excelente reputagio, formando equipes de vérios bons disci-
pulos em térno de si.

Amparemos os nossos varios centros estaduais pequenos e estimulemos
0s poucos centros mais desenvolvidos do Brasil. — (Senhor, Rio)



JORNAIS

DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

ROQUE SPENCER M. pE BARBOS

O Senado da Repiiblica, contra o csféorgo patridtico de onze de seus
membros, liderados pelos senadores Camilo Nogueira da Gama e Barros de
Carvalho, aprovou o texto do projeto de Diretrizes ¢ Bases da Educacio
Nacional sem escoima-lo, apesar do grande niimero de emecndas triunfantes,
de muites e muitos vicios fundamentais, que a consciéncia democratica do
Pais vinha apontando hia mais de ano e meio. E cedo ainda para realizar-
mos uma andlise pormencrizada do trabalho do Senado, mesmo porque a
Comissao de Redacdo da Camara Alta niao executou sua parte, transforman-
do num texto coerente as emendas e subemendas aprovadas. Desde ja, entre-
tanto, é possivel apontar, em linhas gerais, o que ha de positivo e o que ha
de negativo na faina do Senado. Scja dito em primeiro lugar quc a Camara
Alta perdeu excelente oportunidade de prestar relevante servigo a educagio
nacional, rejeitando, por 33 votos contra onze, o Substitutivo apresentade
pelo senador Nogueira da Gama, que atendia, nos scus pontos basicos, nio
s6 aos reclamos da opinidao democratica, unida na defesa da Escola Publica,
porém as mais urgentes necessidades de reestruturagio do ensino brasileiro,
nos seus diferentes graus. Nio que o Substitutivo Nogueira da Gama, por
seu autor denominado Estatuto da Educagdo Nacional, {ésse obra irrepre-
ensivel; o préprio carater conciliador de sou texto, atendendo as contingén-
cias da luta entre a vanguarda democratica e a retaguarda clerical-conser-
vadora, impedia fdosse éle inteiramente satisfatério. Tratava-se, todavia, de
um projeto perfeitamente aceitavel, elaborado de acérdo com a leira e o
espirito da Constitui¢do e abrindo perspectivas favoraveis para o futuro da
educacdo nacional. Reijeitou-0 o Senado, surdo & argumentacio irrespondi-
vel de seu autor, da qual os jornais terio dado uma idéia ao leitor atenta.
Reijeitou-o0 o Senado, preferindo trilhar a linha do projeto da Camara, apesar
de tudo o que pode ser apontado como positivo em suas resolugoes. De po-
sitivo sim, pois que nem tudo se perdeu.

As emendas do senador Mem de Sa, que ja tivemos oportunidade de
comentar em um artigo publicado neste jornal, a 18 de junho ultimo, foram,
na sua quase totalidade, aprovadas, ¢ muitas delas melhoraram irrecusavel-
mente o texto da Camara. Outras, das 244 emendas apresentadas no ple
nario da Camara Alta, foram também incorporadas ao projeto, aprimorando
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sua forma e conteido. Entre estas, nio podemos deixar de fazer mengao a
que modifica o critério de composi¢do do Conselho Federal de Educagio,
restituindo-lhe o carater de 6rgao técnico, acima das injungdes de interésses
particularistas. A aprovagdo da citada emenda pode ser levada a conta de
um indiscutivel triunfo da Campanha de Defesa da Escola Publica, que exa-
minou a questdo em todos os seus aspectos e demonstrou a saciedade o absur-
do que se queria transformar em lei, deixando o planejamento da educagdo
nacional entregue ao entrechoque circunstancial de interésses privados. Ou-
tras emendas de alta significagdo sido as consagradas no art. 92 da lei e nos
seus pardgrafos 2¢ (primeira parte), 4° e 5% conforme se pode verificar no
texto divulgado por éste jornal dia § ultimo.

Infelizmente, nem tudo sdo fléres. Por incrivel que parega, ndo se trouxe
remédio ao problema da ecstrutura do ensino, O Estatuto da Educagdo Nacio-
nal, do scnador Nogueira da Gama, acompanhando o Substitutivo da Comissao
Estadual de Defesa da Escola Publica (publicado em o n® 126 de Anhembi), re-
solvia de forma inteiramente satisfatoria o problema da articulagdo entre os
trés graus de ensino e entre os diferentes ramos do ensino médio, oferecendo
os instrumentos reais para a dinamizagao de nosso ensino técnico, diretamente
vinculado as escolas de formagdo profissional de nivel superior. De acérdo
com éle, os cursos profissionais de nivel médio deveriam tornar ‘‘real o preparo
dos alunos para o ingresso nas escolas superiores de engenharia industrial e
agricola, de ciéncias econdmicas, de farmacia, de odontologia e medicina”
(art. 31), num esférgo de diversificagdo e superagdo, da estrutura atual, que
gira inteiramente em tdérno do ensino secundario. Assim, o curso industrial
torna-se-ia 0 meio natural de acesso as escolas de engenharia industrial,
o comercial as faculdades de ciéncias econdmicas, o agricola aos cursos su-
periores de engenharia agricola e o de enfermagem, pela primeira vez inte-
grado no sistema do ensino, as faculdades de odontologia, farmacia e medi-
cina. Teriamos, déste modo, os cursos profissionais povoados de alunos,
com duas vantagens inestimaveis: em primeiro lugar, quebrar-se-iam as bar-
reiras que hoje separam o profissional de nivel superior do técnico de nivel
médio, jA que aquéle teria de ser um técnico de nivel médio também, antes
de obter o grau superior, e, em segundo lugar, todos os educandos que nor-
malmente se destinam aos cursos superiores profissionais e que nao chegam
a ingressar néles, teriam ji, no fim do curso médio, uma profissdo definida
que o curso secunddrio ndo estd em condigbes de oferecer, particularmente
num Pais que clama sem cessar por mais técnicos, imprescindiveis ao desen-
volvimento. Mas nio é s6: o Estatuto da Educagio Nacional (art. 29, 1°
¢ 2°) tornava comuns aos cursos profissionais todas as disciplinas obrigaté-
rias do curso sccundario, de forma a elevar sensivelmente seu nivel e acen-
tuar seu carater realmente formativo. Em uma palavra, valorizava-se real-
mente o ensino profissional de graw médio, resolvendo um problema premen-
te neste imenso pais de bacharéis. Ao contrario disto, o Projeto da Camara,
inalterado no caso, contenta-se com ridiculas transformagées nominais, dan-
do aos cursos basicos o nome de ginasios técnicos e aos técnicos o de colé-
gios técnicos, sem altcrar em nada sua fungdo ou estrutura. O que quer
dizer que, se o Poder Executivo quiser enfrentar o problema do ensino téc-
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nico, sera obrigado a apelar para solugoes independentes das consagradas na
estrutura do sistema nacional de ensino, como, alids, j4 o vem fazendo. E
que caminho lhe resta sendo o de incentivar instituigdes 4 margem do sis-
tema, se o poder legislativo teima em nao oferecer-lhe solugdes modernas
e criadoras, a altura das necessidades do Pais? No mesmo capitulo da es-
trutura do ensino, vale lembrar que o Estatuto da Educagao Nacional, ainda
aqui na mesma linha do Substitutivo da Comissao de Defesa da Escola Pi-
blica, trazia uma solugdo fecunda para a organizag¢ao das Universidades, es-
tabelecendo no § 2° de seu art. 56: “As disciplinas basicas nos dominios da
filosofia, das ciéncias, das letras e da pedagogia, que integrem os cursos
destinados a formagdo profissional, serio incorporadas, nas universidades.
as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras”. Conseguir-se-ia dessa forma
integrar de fato, num todo unico, as difcrentes escolas componentes das
Universidades, permitindo que as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras
realizassem inteiramente seu papel de 6rgdo nuclear universitario, sem fa-
lar da considerdvel economia de recursos proporcionada pecla medida, gragas
a4 qual evitar-se-ia a inutil duplicacdo e até multiplicagdo de catedras e
esforgos, sem qualquer bencficio real para o ensino e para a pesquisa. Tam-
bém neste caso preferiu-se a rotina i inovagado criadora, mantendo-se o sis-
tema atual. No mesmo capitulo das Universidades, perderam-se, com a rejei-
¢ao do Estatuto Nogueira da Gama, as sabias medidas referentes ao reco-
nhecimento, pelo poder publico, dos cstabelecimentos de ensino superior
das Universidades (art. 62 a 64 do Estatuto) e destinadas a coibir a prolife-
ragao de escolas de baixo nivel, com ecvidentes prejuizos para a Nagao.
Infelizmente hd mais aspectos negativos no trabalho do Senado. Nao
conseguimos compreender como se manteve o paragrafo Tinico do art. 30, com
um leve retoque do senador Mem de Sa. Estc famigerado artigo, duramente
criticado em dezenas de artigos, entrevistas e conferéncias, transforma 2
obrigatoriedade escolar primaria em letra morta, isentando da fregiiéncia
4 escola os filhos de pais comprovadamente pobres e dando também como
razdo bastante para a isengdo a “insuficiéncia de escolas”. Em uma pal
vra, tal artigo é um convite 4 manutengao do stalus guo e nio era necessa-
rio elaborar-se uma lei de diretrizes e bases da educagio nacional para dizer-
se que tudo continua como dantes. A lei caberia, isto sim, estabelecer me-
didas para que as escolas niao féssem em ntumero insuficiente e criar con-
digoes para que os filhos de pais comprovadamente pobres encontrassem
na escola os meios de superar a condigdo familiar e de viver uma vida mais
limpa e mais digna. Valeria a pena, pura e simplesmente, omitir essa exce
¢do odiosa, que reconhece a miséria como algo natural e normal e a penuria
de escolas como algo perfeitamente justificivel. ¥ claro, contudo, que, com
tal lei, o artigo talvez se faga necessario: desde que nao se enfrente cora-
josamente, com imaginacdo e audacia, o problema da erradicagdo do anal-
fapetismo e o do atraso cultural do Pais, apelando para medidas criadoras
como a instituicdo de internatos rurais (linico caminho para resolver 0 pro-
blema da caréncia de escolas cm zonas de populagido rarefeita), onde se
combinem o estudo e o trabalho, permitindo em poucos anos um salto de
muitas geragdes para os habitantes do campo, como a instituigdo dos pro-
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fesséres e das escolas ambhulantes, como a criagido do servigo social para os
profissionais de nivel superior de ambos os sexos (que poderia substituir
para os homens o servigo militar), os quais serviriam ao Estado, durante
um ou dois anos, no dominio de sua especialidade, no local para onde féssem
designados, ctec.. desde que ndo se enfrente tal problema, diziamos, é preciso
consagrar a excegao odiosa: daqui a muitos anos talvez ainda haja pais
comprovadamente pobres a eximir-se, de acérdo com a lei, de enviar seus
filhos a4 escola, escola, alids, que talvez continue nio existindo, tudo rigorosa-
mente dentro da lei.

Mas onde o Senado se mostrou mais alheio aos reclamos da opinido
democratica foi na manutencdo das subvengdes e auxilios piblicos as
escolas privadas. Depois de proceder com felicidade ao aumentar para 12
por cento os recursos federais destinados ao ensino, seguindo uma exce-
lente idéia do senador Jarbas Maranhdo (um dos onze a que nos refe-
rimos), reservou 30% désse total para o ensino privado. Diz o § 3 do
art. 92, aprovado pela Camara Alta, que na distribuicdo dos trinta por
:ento aos estabelecimentos particulares ‘‘serd assegurada preferéncia para
polsas-de-cstudo, subvengées e financiamentos aos mantidos por entidades
sem fins lucrativos, as escolas missionarias, as pioneiras e especiais, caben-
do ao Consclho fixar o conceito destas categorias’. Nota-se, em primeiro
lugar, que nao fica cxcluida das bhenesses governamentais qualquer escola,
ainda que puramente comercializada: a preferéncia do texto apenas ndo lhes
assegura tratamento prioritirio. Em segundo lugar, ndo se fala em escolas
sem fins lucrativos, mas apenas em escolas mantidas por entidades sem fins
lucrativos, o que é completamente diferente. A grande maioria das escolas
confessionais, por exemplo, tém fins lucrativos, embora nao os tenham as
enlidades mantenedoras. Quanto as escolas pioneiras, somos obrigados a
esperar pela sua conceituagdo precisa... afinal ha tantas e tantas espécies
de pioneirismo! No que concerne as escolas missiondrias, necessariamente
catequéticas, se bem apreendemos a intengio do legislador, compreendemcs
sua existéncia desde que mantidas pelas confissGes religiosas pronta a levar
para além das fronteiras da civilizagdo sua mensagem de fé (enquanto se
abandonam, alids, as populagdes rurais semicivilizadas, particularmente no
Nordeste, 4 sua prépria sorte); o que ndo podemos compreender é que o po-
der publico abra mao, em favor delas, de uma parcela consideravel de seus
recursos ou que, se as julga inadiaveis, ndo se empenhe em institui-las e
dirigi-las, no quadro, por exemplo, do Servigo de Protegao aos Indios, que
é um orgio oficial, ou de outros servigos especificos a serem instituidos.
Restam as cscolas especiais, escolas que “pela natureza do ensino que mi-
nistrarem ou pelas condi¢cbes da regido em que estiverem localizadas, sejam
julgadas de relevante interédsse para o desenvolvimento do ensino”. Se tais
escolas desempenharem papel efetivamente relevante, tornar-se-do do mais
alto interésse publico e, nesse caso, parece-nos que o caminho mais adequado
¢ nacionalizé-las, aprovcitando suas instalagoes e o seu pessoal, desde que
éste preencha os requisitos necessdrios de competéncia e idoneidade. Em
qualquer dos casos, o que ndo se justifica é a participagdo da iniciativa
privada no erario, num momento em que o Estado deve concentrar
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todos os recursos: possiveis — até bem mais de 129 — na expansiao e no
aprimoramento da réde de estabeleccimentos plblicos de ensino de todos os
graus, cobrindo a nossa caréncia tremenda de escolas e aumentando subs-
tancialmente o parco rendimento escolar das unidades existentes.

O presidente Janio Quadros, quando candidato, afirmou mais de uma
vez seu ponto-de-vista desfavoravel ao financiamento da escola privada pelo
erario. embora visse com simpatia muitas disposigées do Projeto apro-
vado pela Camara. Basta ao lcitor reler as declaragdes de S. Exa, pu-
blicadas por éste jornal a 29 de maio de 1960 (“Mcu receio € que a subven-
¢ao enfraquega a escola puablica’”) ou a 12 de agdsto do mesmo ano quando,
ao criticar o art. 9 do projeto, precisamente o que abre caminho para a inva-
sao do erario pela iniciativa pedagégica privada, reccusava-se a crer
que a intengdo do legislador fOosse a de destinar recursos publicos para a
escola particular! Na sua primeira grande cntrevista coletiva concedida a
imprensa, ja como presidente, S. Exa., respondendo a uma pergunta do jor-
nalista Evaldo de Almeida Pinto, reafirmou inteiramente seus pontos-de-vista.
Nestas condigdes, temos fundadas esperancas de quc o presidente da Repu-
ca, no cumprimento de suas atribuicdes constitucionais, oponha seu veto,
se a Camara conservar a emenda do Senado, & segunda parte do § 2° do artigo
92 e ao § 3* do mesmo artigo, ou, sc por acaso a Camara voltar ao testo
primitivo, no que néo acreditamos, aos artigos 93, 94 ¢ 95 do projete. Isso,
naturalmente, sem falar do pardgrafo tnico do art. 30, que certamente ird
chocar S. Exa. sensivel que é & situacio humilhante e constrangedora de
miséria que é ainda, infelizmente, uma das caracteristicas marcantes de nos-
so Pais. O entusiasta da reforma agraria ¢ do livre dialogo com todos os
povos saberd naturalmente compreender tais questdes ¢ livrar o Pais destas
medidas antiprogressistas e rangosas. O problema esta, agora, nas maos de
S. Exa., j4 que a Camara dos Deputados, apesar de téda a boa vontade que
parece mové-la atualmente, sensivel que foi as criticas da opinido piiblica,
estard manietada em sua agdo, podendo apenas optar, em cada artigo, pela
solugdo primitiva ou pela oferecida através do Scnado. S. Exa. ndo pode
emendar o projeto, néle introduzindo disposigdes fecundas e criadoras; podz,
entretanto, sanar parte do mal pelo veto as férmulas mais chocantes, pres-
tando um inestimavel servico ao Pais.

Agora, s6 o veto. — (O Estado de S. Paulo)

INDIVIDUO E SOCIEDADE EM EDUCACAO

Lufs DELGADO

Nunca se tera discutido tanto quanto em nossa época, a respeito da
natureza e dos fins da cducagdo. Sera isso um resultado histérico da cres-
cente intelectualizagdo a que se vem dedicando a humanidade, ‘sot?retuq'J. a
partir do século XV e do Renascimento. Serd cfeito da consciéncia critica



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 313

que temos desenvolvido ao longo das 1ltimas geragdes, a propésito de todos
os nossos lrabalhos. Serd, talvez, conseqiiéncia das crises que atravessa-
mos, sem sabermos com seguranga a que objetivos nos consagrar. Como
quer que seja, por essas ou por outras causas quaisquer, multiplicamos in-
dagagdes e pesquisas, resposlas e doutrinas, em térno da educacio. E seria
criminosa leviandade supor que tudo isso é profissionalismo ou artificialismo,
que nio resulta de uma angilstia de nossa alma, que pode ser decidido com
duas ou trés sentecngas sumarias.

E mister, no entanto, que se tenha a coragem de proclamar que uma por-
c¢ao cnorme da confusdo désse debate resulta do esquecimento ou de uma
nogao nao muito nitida e¢ marcante — de coisas elementares, de evidéncias
como a de que o homem nao existe fora da sociedade e nioc ha progresso
social que nao parta do aperfeigoamento do individuo. H&a verdades tdo
claras que nos envergonhamos de proclama-las. Com elas, ndo se constroem
teorias nem ganham renome os autores. Bem mais rendoso, sob ésse aspec-
to, é procurar preciosismos e raridades, detalhes minimos que 0s nossos po-
déres de argumentar c¢ discorrer darZo a impresszo de serem a pedra basi-
lar, a raiz de tudo. Mas, ao cabo dec algum tempo désse torneio entre os
eruditos e os mestres, a humanidade estara perdida num nevoeiro. Sera
necessirio, entdao, restaurar o valor, o relévo, a importancia das verdades ele-
mentarces.

A sua luz, poderiamos ver no velho conceito platdnico de ser a edu-
cagdo a arte de produzir no homem a maior perfei¢io de que éle é susceti-
vel — uma doutrina inteiramente valida pois nido ha perfeicdo humana que
se constitua sem um lastro de solidariedade e sem um sonho de fraternidade,
colocando portanto o fato social no comégo e no fim do esférgo educativo.
E quando, por scu lado, umm Durkheim fazia da educagdo uma técnica de
socializagdo, haveriamos de ver que a sociedade ndo ganharia coisa alguma
integrando em seu destino uns individuos que féssem apenas pecas mortas,
séres passivos, inteligéncias capazes de aderir mas incapazes de subverter.

O significado, o preg¢o maior de uma educagao estard, com efeito, na
dosagem, que fizer, em cada espirito, entre os podéres de aceitagido e os de
revolta., Nem sempre servimos & sociedade aceitando os seus padrées, as
suas tradicGes: em certas circunstincias, o melhor meio de servi-la € quebra-
los. E estd na procura dessa justa regra de agdo, que niao se confunde com
nenhum romantismo da indisciplina e da wventura, com nenhum individua-
lismo anarquico, — estd nessa procura a dignificacao do papel da inteligén-
cia na vida da sociedade.

A educacdo ndo pode ser simples treino de insercao do individuo nas
disciplinas do grupo, segundo pensam certos sociologistas. Na@o é a socie-
dade que o homem deva ajustar-se — mas & sua natureza, ao seu destino,
A sua vocagao. Esta claro que a isso éle ndo chega fora da sociedade, fora
da vida social. Mas, a vida social tem indefinidas especificagdes, efetiva-se
de mil maneiras, ¢ nem tédas essas maneiras sdo igualmente propicias aque-
le dever do homem. Cabe & inteligéncia, por isso, melhorar a vida social,
criticd-la, corrigi-la, ajusta-la por sua vez a modelos novos, segundo inspira-
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gOes que serao procuradas necessariamente fora dela, no plano dos valores
abstratos que nem sao, afinal de contas, tio abstratos assim, pois vivem
conosco, palpitam ¢ ardem dentro de néds, em nossas meditagbes mais ou
menos filos6ficas, em nossas inquietagles religiosas, em nossas formulagoes
éticas.

Assim, havera em toda educagdo — como em tudo, alids, na vida, —
duas faces: uma, de integragio social e outra, de clevacgdo pessoal. Inter-
penetram-se as duas, tanto mais intima e profundamente quanto, se é certo
que nido damos um passo em nossos caminhos sem nos aproveitarmos das
experiéncias que a socicdade veio acumulando em nosso beneficio, é igual-
mente indiscutivel que a sociedade nao chegaria a ser civilizagao se nao ti-
véssemos introduzido em seus mecanismos certos sonhos nossos, certas in-
vengdes nossas que se chamam a justiga, a honra, a lealdade ou, mesmo,
o bem-estar, o conférto.

Desde que seja compreendida désse modo, a cducagido desvenda-nos com
relativa facilidade quase todos os seus segrcdos, inclusive os das sucessivas
transformagoes de sua histéria. Se vemos hoje, por exemplo, o ensino di-
vidido em graus que sob diversos nomes acabam classificando-se em prima-
rio, secundario e superior, a razao encontra-se em que, no primeiro estagio,
ha uma simples aquisiggo de instrumentos, instrunmientos chamados leitura,
tabuada e escrita; no segundo, o aluno vai receber um conjunto de informa-
goes que o situardo mentalmente no mundo do seu tempo, na sua sociedade,
portanto: o mundo em que os homens viajam, o mundo da linguagem correta,
o mundo da natureza disciplinada em fisica e gquimica, em biologia e higiene,
o mundo das mensuragdes matematicas que a tudo se irdo aplicar, e assim
por diante. Realizando ésses estudos, habilita-se o adolescente a mover-se
entre coisas que de certa mancira conhece e que sem um grande prejuizo
nio poderia deixar de conhecer, pois sdo a prépria vida da sociedade em cujo
seio éle veio viver também. Mas, ainda aqui, estara éle assimilando nogdes
Ja elaboradas, Seu papel estara sendo passivo. Ao aprender o que sdo as
combinagbes quimicas ou as equagdes algébricas, o que szo as cidades ou 0s
substantivos, estari rigorosamente recebendo um patriménio ja estabelecido
¢ configurado, integrando-se em uma cultura.

Mas, no ensino denominado superior, as perspectivas sao outras. O que
se espera do estudante é que élec se torne capaz de dominar com seu julga-
mento préprio certas situagées que lhe vio ser apresentadas. O médico em
face do doente, o jurista defrontando um conflito de interésses, o engenhei-
ro tendo de construir uma ponte, o oficial devendo ganhar uma batalha, sio
chamados a decisées que assentam numa competéncia eminentemente pes-
soal. Se éles nao souberem examinar os elementos da situagao oferecida.
guardando uns c¢ desprczando outros, estabelecendo cntre éles uma hierar-
quia e uma complementariedade que variardo em cada hipoétese, se na&o sou-
berem — nesse dialogo com a realidade que é sempre inédita — ir além do
que aprenderam, de nada lhes valera terecm aprendido — (Jornal do Comér-

cio, Recife)
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A UNIVERSIDADE E O DESENVOLVIMENTO DO
' NORDESTE

A propdsito de conferéncia proferida pelo Dr. Jilio Mesquita
Filho abordando ésse tema, o Prof. Florestan Fernandes envioi-
he carta que transcrevemos:

Trocando idéias com Paulo Duarte sobre sua conferéncia, disse-me éle
que o senhor certamente gostaria de conhecer minha opinido soébre ela. Dai
a razao de ser desta carta.

Nao me surpreenderam nem a franqueza com que atacou de rijo as de-
ficiéncias humanas mais profundas de nossa organizagao universitaria, nem
o calor com que defendeu mais uma vez as aspiragdes que o levaram a
prestar a S. Paulo dois servigos inestimaveis, inspirando a fundagao da Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a formacdo da Universidade de
S. Paulo. O senhor nunca foi homem de meias atitudes. Nao seria agora,
numa conjuntura em que o cnsino estad sendo ameagado pelas maiores cons-
piragdes que se crgucram contra éle em nosso Pais, que iria acomodar-se
s expectativas dominantes. Doutro lado, atendo-me ao que é substancial
em sua conferéncia, penso ser correta a tese de que o desenvolvimento do
Nordeste depende, direta e cxtensamente, da criagdo e crescimento de verda-
deiras instituigées universitarias.

Em mecu entender, as idéias basicas de sua contribuigdo, na referida
conferéncia, cstao expressas na seguinte passagem:

“Entido, scnhores, o que cu proporia ac Nordeste é justamente isto: que
tivesse a coragem dec realizar no seu territoério aquilo que nds fizemos em
S. Paulo. Sao Paulo ja era tido, naquela ocasido, como um Estado possuidor
de clite que sc comparava perfeitamente as melhores do Pais, por exemplo,
aquela que predominava no Rio de Janeiro. Entretanto, tivemos o desassom-
bro de declarar que, em Sido Paulo, ndo existiam absolutamente professéres
em condigdes de militar nestes institutos de ciéncias e de ailta cultura. E
cu lhes digo que, infeclizmente, essa idéia foi deturpada aqui em Sao Paulo.
Desde que caiu o govérno de Armando Sales, a politica apoderou-se da Uni-
versidade e, deturpando o espirito com que foi criada, mandou embora mui-
tos déstes luminares da ciéncia européia para que simuladores de cultura
ocupassem as cadciras que lhes haviam pertencido.”

“Mais uma vez uso de uma expressio dura. Mas o problema brasileiro
¢ grave demais para que tenhamos receio de dizer a verdade sobre noés
mesmos. A maior parte dos homens que integram as universidades déste
Pais nao sao homens de cultura, na acepgao exata do térmo, sio apenas si-
muladores de cultura. E, déste institutos assim organizados, ndo poderemos
nunca esperar que atinjam seu objetivo, que é o de dar ao Brasil homens
com mentalidade perfeitamente constituida e com espirito suficientemente
trabalhado para poderem prestar ao Pais, através das ciéncias que vierem
a professar, o scrvigo relevante de equacionar os seus prementes problemas.
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“Se o Nordeste ndo se dispuser a mandar vir um grupo de homens que
absolutamente ndo fagam ciéncia, mas apenas dardo aos brasileiros os mé-
todos de pesquisa que conseguiram levar a um apuro de perfeigio extraor-
dinaria, ao invés de levarmos dez anos para resolver os problemas daquela
regido, levaremos cinqlienta anos, ao contrario do que o sr. Juscelino Kubits-
chek féz em cinco anos de govérno’.

Dessa passagem haveria a ressaltar trés pontos distintos: Primeiro, a
propria tese central da conferéncia: a importancia da universidade para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural do Nordeste. Segundo, a neces-
sidade de resguardar a universidade dec certas pressdes c¢ influéncias nega-
tivas do ambiente intelectual brasileiro. Terceiro, a relagdo que existe entre
o desenvolvimento das instituigdes universitarias ¢ a ccleridade do préprio
desenvolviniento do meio sociocultural condicionante.

Quanto ao primeiro ponto, parece-me que o argumento é por si mes-
mo, evidente e pacifico. Se tivéssemos uma auténlica politica do desenvol-
vimento econémico, esta teria de comecgar no terrcno da instrugio. E, deniro
désse terreno é impossivel separar os ramos do ensino, como se vem fazendo
no Brasil. Para tornar-se um fator operativo de desenvolvimento econdmi-
co, politico e social, a instrugido precisa ser vista como um todo. Andam mal

0s que pensam ser possivel e recomendavel adotar planos isolados de incen-
tivo 4 expansdo de certos niveis do ensino — como o ‘“‘ensino primario” ou
o “ensino técnico”. E claro que o problema educacional nimero um do
Brasil estd no campo do ensino primario. Se guisermos dar grandeza e rea-
lidade ao nosso futuro como Nagido préspera e livre, temos de forjar um
ensino primario eficaz e da-lo a todo o povo. Mas, o ensino primario repre-
senta o inicio de um processo que ndo tem fim certo. A lealdade do cidadio
para com os interésses nacionais de seu Pais, o nivel de suas aspiragées
intelectuais, a tenacidade que pora em defendé-las e pratica-las etc., depen-
dem da qualidade, extensdo e profundidade do ensino priméario. A capacidade
de explorar construtivamente incentivos dessa magnitude constitui, porém
fungdes de outras formas ulteriores da aprendizagem escolarizada. Dai a
necessidade de conjugar a solugdo do nosso problema educacional nimero
um a reconstrugdo de todo o sistema nacional de ensino, dando-se ndvo re-
lévo, simultaneamente, ao ensino “técnico’” e ao ensino “superior”. Eles sao,
na atual conjuntura histérica, condigdes estruturais para atingirmos os alvos
mais elevados que nos propomos alcangar na esfera do progresso economi-
co, cultural e social. Os que compartilnam desta opiniio, e salientam a im-
portincia concomitante désses ramos da instrugao, preocupam-se com 0 €a-
rater instrumental do ensino técnico superior. Véem com acérto o que éles
possibilitam na aquisicio e na difusdo de novas aptigdes criadoras no meio
social brasileiro. Contudo, ha algo mais profundo em jégo. Na expansio
apropriada de um ensino “técnico” eficaz e de um ensino “superior"” produ-
tivo se encontram as préprias bascs para a mudanga de mentalidade que e
impGe com urgéncia, como condigdo mesma para que se compreenda, deseje
e lute pelos alvos econdomicos, politicos e sociais que se ocultam atras do

desenvolvimento. Embora a criagéo de certos tipos de personalidade depen-
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da do proprio desenvolvimento econémico, politico e social, sem introduzir
novos niveis de aspiragdo e novos padrdes de avaliagio dos resultados, ja-
mais sairemos do ramerrao, do provincialismo e do imobilismo mental a que
nos acostumamos, mediante longo condicionamento da nossa secular depen-
déncia colonial. A grande significagio de uma auténtica experiéncia uni-
versitaria situa-se nesse plano. Ela rasgarid novos horizontes, impora novas
exigéncias intelectuais e implicard novas expectativas morais, revolucionan-
do a mentalidade do homem, seu amor-proprio e sua Aansia de renovacao.
Por ai se verifica que a universidade nfio deve ser vista, no Brasil, como
mero “instrumento’” de progresso ¢ de desenvolvimento; ela aparece e se
afirma como uma condigao de mudanca do préprio homem, de justamento
do scu horizonte intelectual ao clima de valores da civilizagdo cientifica e
industrial. Porlanto, parece-me correta a énfase posta na discussio do as-
sunto, a qual leva a propor a Universidade como um fator sociocultural
construtivo no processo de desenvolvimento econdmico, politico e social do
Nordeste, bem como de sua integragiao normal ao sistema sociocultural e
economico brasileiro.

Esses resultados sugerem, por sua vez, que o segundo ponto foi debatido
adequadamente. N&o estamos carecendo de qualquer cspécie de ‘“ensino
superior”. Precisamos de um cnsino superior de determinada qualidade —
que nos permita usar a educagfo escolarizada como fator de progresso ecd-
nomico e de desenvolvimento sociocultural. Dai nio podemos ter (ou man-
ter) complacéncias perigosas. Se nao dispomos dos elementos humanos
indispensaveis, convém que todos se compenetrem que se impde trazé-lo de
fora. Se tivermos elementos humanos aproveitiveis, em certos setores, con-
vém que aprendamos a velar por éles, resguardando-os o quanto possivel
das contingéncias da improvisagio ou de outros males piores. Esta claro
qQue a situagao presente nido é a mesma que cercou a criagdo da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras. Percorremos, nesse quarto de século, um
caminho que precisa ser reconhecido e aproveitado, se nao quisermos girar
cternamente em circulos. Todavia, devemos ter o bom-senso pelo menos de
zelar pela aplicacdo rigorosa ¢ exigente de nossos escassos recursos, desti-
nades ao fomento do “‘ensino superior’”, a comegar pelo aproveitamento
continuo e intenso da colaboracao estrangeira. A severidade no julgamento
dos homens e de suas realizagbées deve ser aceita e encarada como um re-
quisito fundamental de avaliagcdo. Os proprios especialistas, empenhados na
pesquisa ou no ensino, precisam dar provas dessa severidade, com &nimo
objetivo ¢ construtivo. As atitudes predominantes de falso coleguismo nas
avaliagoes mutuas e de complacéncia total ndo servem para nada nem en-
ganam a ninguém: elas nao fazem sendo prejudicar o funcionamento e o
crescimento das instituigdes universitarias, favorecendo a erva daninha e
lancando confusdao no espirito dos aprendizes ou dos leigos. A crise que
impediu a integragio efetiva das diversas faculdades numa universidade e
que vem reduzindo a contribuigdo de cada uma delas, isoladamente, para o
progresso da pesquisa cientifica em S. Paulo e do seu ensino modernizado,

21
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prende-se i extrema tolerdncia geral diante da perpeluagdo de habitos in-
telectuais incompativeis com o pensamento cientifico. Ainda aqui, portanto,
justificam-se o zé&lo ¢ o relévo dados ao tema. Apenas seria conveniente fo-
calizar juntamente com a “simulagdo dec cultura” as condigoes mais ou
menos improprios que s@io responsaveis pela valorizagdo e perpetuacdo dos
habitos de trabalho intelectual que ja deveriam ter sido superados. O que
se sabe sbbre as faculdades federalizadas do Nordeste mostra que tais ha-
bitos ndo generalizados no Brasil, constituindo um obstaculo cultural de
dificil superagao.

Por fim, o terceiro ponto completa c¢ alarga o ambito de compreensas
do problema universitario no Brasil. Para que a Universidade possa con-
tribuir, vpositivamente, em favor do desenvolvimento econdmico, social e
politico do Pais, é preciso gue ela cncontre condigoes propicias de expanzas
e de aperfeigoamento continuos. E errado supor-se que a simples fundagao
de ‘“escolas superiores’” e de ‘“‘universidades’” favorecem ao desenvolvimento
nacional. A consecucdo désse efeito depende, direta e estreitamente, da com-
posigao, organizacao e clima de trabalho das instituicdes universitarias. Is:o
poc em primeiro plano as relacoes da universidade com o meio social am-
biente. Se neste ndo existir uma atmosfera de compreensao, de respeito e
de apoio decidido aos objetivos culturais da Universidade, a produgao inte-
lectual universitaria acaba estagnando, por falta de recursos, se esterilizan-
do, por falta de conteido ¢ se pervertendo, por falta de incentivos dinami-
zadores, E indispensdvel que haja uma integragio continua e ativa entra
os “académicos” ¢ os “leigos”, para que as institui¢ées universitirias nao
figuem segregadas dos problemas materiais e humanos da sociedade. No
entanto, mesmo em 8. Paulo, ainda nfio conseguimos forjar as bases dessa
interagdo, De um lado, por causa da deformacio dominante da mentalidade
média dos universitarios. Mesmo os melhores acabam prezando demais 03
critérios “fechados” de sele¢do ¢ de avaliagio do scu labor intelectual Dis
tanciam-se, assim, do meio, de suas necessidades ¢ dos scus valores, num
espléndido isolamnento que aniquila a cultura e seu influxo criador sobre a
vida pratica ¢ moral do homem. De outro, em virtude do nivel intelectual
médio muito baixo imperante em todos os circulos sociais, inclusive nas
chamadas elites dos homens de agdo. Sem possuir elementos para julgar
apropriadamente o rendimento do labor universitario, seus centros de inte-
résse e seus produtos, os leigos ou se abstém diante dos problemas univer-
sitarios brasileiros ou tomam posi¢io ruinosa, por excesso de oposi¢ao ou
por execesso de entusiasmo. A capacidade de julgar objetivamente repre-
senta o resultado mais complexo de longa experiéncia intelectual. Os nos-
sos leigos carecem dessa experiéncia, o que os leva a reagir diante da pro-
dugdo universitaria em térmos de padrdes de avaliagdo com freqiiéncia ex-
tra-universitarios ¢ até antiuniversitarios. Em conseqiiéncia, s vézes acei-
tam e valorizam o que deveria antes ser repelido. As tendéncias realmente
orgainicas e profundas de renovagfo, essas em regra sao mal compreendi-
das, subestimadas e mesmo repelidas, em prejuizo da consolidagao e expan-
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sao das instituigdes universitarias. Ire tudo isso resulta que, fora do circulos
universitarios, raramente existem fontes de corregio e de estimulo capazes
de operar como agéncias externas de contréle indireto da produgao intelec-
tual dos universitarios; todos sec contentam mais com as aparéncias das
coisas, como s¢ nos bastassem possuirmos as institui¢des universitarias para
demonstrarmos nosso grau de “refinamento” e de “civilizagdo”! Enquanto
perdurar cssa siluagdo histérico-cultural, haverd um divércio instransponi-
vel entre a universidade e o meio social ambiente. Nada teremos seniao a
coexisténcia de suas recalidades que deveriam interpenetrar-se e fundir-se,
originando um processo integrativo, pelo qual as universidades crescessem
sob o influxo do meio social e, inversamente, o meio social se alterasse sob
o influxo das universidades. Quando se reflete sobre os problemas univer-
sitarios brasileiros a luz da contribuigdo da universidade para a intensifica-
cio do desenvolvimento economico, politico e social, as questoes dessa natu-
reza ganham prioridade e relévo. A qualidade da produgao intelectual dos
universitirios é que atrai a atengdo, conduzindo os raciocinios ¢ as opgoes
para as condigdoes ¢ os fatores que regulam socialmente quer o crescimento
das instituigbes universitarias, quer a capacidade do homem de utiliza-las
proveitosamente.

Esta hreve digressao demonstra cabalmente que as idéias basicas de sua
conferéncia ddao larga matéria para quem se preocupe com a importincia da
Universidade no ccnario intelectual brasileiro. Desde que sejam vistas de
uma perspectiva adequada, elas permitem situar os dilemas que enfrenta-
mos ¢ de cuja solucao dependem seja a aceleragao dos desenvolvimento
cconémico, social e politico do Pais, seja a conquista de maior harmonia no
grau de riqucza, de prosperidade e de poder das diferentes regides da Nagio.
O Nordeste nao pode voltar as costas para o passado recente de Sdo Paulo:
0 que vivemos ontem ou estamos vivendo hoje podera ser seu futuro amanha.
O mesmo ja aconteceu inversarnente, quando o Brasil meridional constituia
a regido subdesenvolvida da sociedade colonial.

Por isso sua conferéncia possui grande atualidade e inegdvel utilidade.
Ela propée um dos angulos pelos quais se poderd promover a integragao do
Nordeste nas tendéncias de crescimento econdmico e de desenvolvimento
sociocultural do Brasil moderno — o da reeducagao do homem, da revolugado
de sua mentalidade pela reforma racional do ensino e pela democratizagdo
da cultura. Esse afi é compartithado por todos nés, que nos batemos pelos
mesmos objetivos no seio da Universidade de Sao Paulo, o que nos leva a
desejar uma exata compreensdio da naturcza e alcance dos objetivos daquela
conferéncia.

Ao encerrar estas linhas, gostaria de cumprimentar o nobre amigo por
mais esta evidéncia de que permancce, corajosamente, nas trincheiras dos
que estdo insatisfeitos e lutam com denddo pela renovagio do nosso ensino
superior, como parte da imensa tarefa que temos de enfrentar na recons-
trugio educacional do Brasil.

Subscrevo-me, cordialmente, com sincera afeicao — Florestan Fernandes
— (Publicado no O Estado de Sdo Paulo, em 5-2-1961.)
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COMO ESTUDAR E COMO APRENDER
Mira Y LopEz

Com éste mesmo titulo escrevemos, hd anos, um Manual para estudan-
tes, que logrou lisonjeiro éxito, mas que, sem duvida, estéve longe de alcan-
car a difusao que é possivel conseguir por meio de um artigo jornalistico.
Por isso e porque cada dia mais nos convencemos de que “é preciso ensinar
a aprender” (da mesma forma que é necessirio aprender a ensinar) pare-
ce-nos oportuno dar aqui um resumo das idéias principais daquele livro.

O primeiro fator que se precisa para estudar é querer fazé-lo. Esse
querer nao pode basear-se apenas em motivos ncgativos (temor a sangdes)
mas deve provir do impulso de uma real e espontdnea alra¢do por ésse es-
tudo. Por isso, antes de iniciar a leitura de qualquer texto, é precisc
que o estudante se indague de si mesmo — e consiga encontrar resposta
adequada — a que inquietacdes, problemas e aspiragdes de sua mente 2
leitura désse texto pode satisfazer. Ou, dito em outras palavras: em que
forma e em que medida o que vai aprender com ésse estudo iri contribuir
para beneficid-lo pessoalmente. Enquanto ndo cncontrar a resposta para
essa interrogagdo ndo poderd sentir interésse pela matéria de estudo e o
processo de assimild-la tornar-se-4 apenas uma pesada obrigagio, exigindo
grande esforgo, com resultados mediocres.

A segunda exigéncia para um estudo proveitoso refere-se ao método,
isto €, ao como (quando, onde, quanto etc.) sc realizarid cssa concentragao
de todo o potencial mental na compreensio, assimilagio e integragao dos
contetdos de conhecimento que constituem a chamada “matéria” do estudo.
Tanto do guerer como do saber estudar, depende o proveito obtido, ou seja:
a aprendizagem realizada. Torna-se, por isso, nccessario que cada estudan-
te acerte com o método que lhe é mais conveniente — levando em conta
suas peculiares condigbes de inteligéncia e carater — para cada tipo d¢
estudo. Os psicopedagogos distinguem varias classcs de aprendizagem, cada
uma das quais é mais adequada para um determinado tipo de situagio e
de material, e também para um determinado tipo de mente. Sem pretender
uma sintese completa do estado atual desta complexa e debatida questdo,
vamos procurar orientar os estudantes que desejem ser estudiosos com
proveito:

O chamado método “mnemoénico’” tem sido até agora, desgragadamente, o
mais usado pela maioria dos estudantes em suas aprendizagens escolares.
Consiste, como é sabido, em “aprender de cor’ a matéria de estudo, divi-
dindo-a em partes sucessivas, cada uma das quais é lida e memorizada re
petidamente até formar-se a convicgdo de que ficou bem ‘‘gravada’ — como
se o cérebro fosse um disco e o aluno um papagaio. Nem & preciso dizer
que ésse processo € o mais desaconselhdvel que possa haver, pois néo so-
mente exige um maior esférgo de aprendizagem como também é monétono e
tedioso, sem falar que insere na mente um verdadeiro corpo estranho e exige
constantes ‘“repasses” para que o esquecimento nio estrague muito rapida-
mente seus magros resultados.
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Paralelamente ao método ‘“mnemoénico’” desenvolveu-se, para o caso das
aprendizagens de tipo pratico — aquelas em que se procura adquirir habi-
litades de agdo mediante a execugdo de novas pautas de movimento — o
método chamado ‘“imitativo”, em que o professor ou instrutor executa e o
aluno procura imitar seus atos, de um modo inteiramente semelhante 2
conduta de um chimpanzé. Inutil dizer que éste tipo de aprendizagem so-
mente pode ser tolerado nas primeiras fases do desenvolvimento infantil,
pois nao ofercce possibilidades de adaptagdo ou aperfeicoamento na ausén-
cia do modélo humano que o condiciona.

Um terceiro método de aprendizagem, usado principalmente nos estudos
secundarios ¢ universitarios, ¢ o denominado ‘“de tentativas e erros”. Neste,
o processo consiste em prestar atengio 4 exposigio do material de conheci-
niento ou de atos que precisam ser aprendidos e, em seguida, tentar sua
reprodugao pessoal fixando-se nao tanto nos detalhes como na sua for-
ma ou esquema geral. Trata-se entao de um ato de criagdo que é ins-
pirado, mais do que no imediatamente percebido, no conceito individual pré-
vio de quem o executa: o estudante realiza assim uma espécie de sintese
do que teria inventado sem ajuda nenhuma, mais o que acaba de ouvir.
Em prosseguimento, procura descobrir as falhas de seu esférgo, isto €, seus
erros nessa lentativa e sai para uma segunda tentativa em que procurara
corrigi-los. Dessa forma aspira a atingir uma razodvel assimilagio ao fim
de varias tentativas. Um modo de favorecer éste método de aprendizagem
consiste em aprescntar primeiramente o conteido de um modo concreto,
depois reformaid-lo em forma geneérica e, com a continuagio, encara-lo como
um problema cuja solugio final é indicada, cabendo ao aluno descrever as
fases ou clos intermediarios que conduzem a essa solugdo. E assim que,
por exemplo, em muitos textos didaticos expde-se cada tese e em seguida se
transcrevem exercicios de seu uso, com o fim de obrigar o aluno a por em
pratica sua recente aprendizagem e comprovar suas possiveis falhas.

O quarto método é o melhor, embora de inicio seja, para muitos estu-
dantes, o mais dificil de seguir. Chama-se ‘“estudo planejado” e leva a
aprendizagem por insight — visdo interior — que é, fora de dhvida, prefe-
rivel &s demais, ja que promove completa integragdo das novas pautas de
significado ¢ conduta na totalidade do universo mental do aluno. Para
realizar tal estudo é nccessario, em primeiro lugar, distribuir a matéria de
estudo em ciclos ou unidades que tenham um entrosamento ldgico e se
encontrem hierarquizadas quanto a sua importdncia como base ou funda-
mento do sistema de dados em estudo. Do mesmo modo que para desfiar
um novélo precisamos, em primeiro lugar, ver onde estd a ponta do fio e
depois ir soltando as voltas numa ordem determinada, assim também, para
aprender um conjunto de conhecimentos, teremos que buscar qual ou quais
si0 03 secus conccitos basicos que hao-de servir de apoio para os demais e
éstes, por sua vez, serdo assimilados seguindo uma seriagao tdo natural e
légica que exijam um minimo esférgo de compreensdo e retengdo. Obvia-
mente, o autor de um texto didatico procurara seguir em sua exposigdo ésse
critério de seriagio e hicrarquizagio dos conhecimentos ou técnicas que de-
seja ensinar; mas, apesar de existirem normas internacionais para a redagio
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de tais textos, poucos s@o os que a clas sc ajustam e por isso o aluno tera,
em muitas ocasides, quc realizar essa tarefa por sua proépria conta. Diante
de cada novo conceito ou idéia, convém que o estudante nio se limite a
“grava-la”, mas sim que pensec ¢ reflita sohre scus fundamentos (ldgicos ou
experimentiais), suas conseqiiéncias e suas relagdes significativas com o resto
de seus conhecimentos.

Independentemente de qual seja o método escolhido, todo estudante deve
procurar ter sempre presente que mais vale aprender pouco e bem do que
muito e mal; que nao se pode ‘‘deixar passar’, cm nenhum estudo, conheei-
mentos ou problemas que nfo fiquem bhem compreendidos, pois mais cedo
ou mais tarde essa falha farda desmoronar como um castelo de cartas todo
o esférgo assimilativo ulteriormente feito; que ninguém sabe quanto apren-
deu até o momento de empregar suas aquisigdes perante os demais; e, fi-
nalmente, que o estudo, como a aprendizagem, nio devem ser efetuados as
pressas, & Gltima hora, sob a compulsio de cxame. Estudar para saber e
nao para fingir que sabe. O estudo n&o é valido sem &sse processo ds
amadurecimento ou cullivo interior dos conhecimentos adquiridos com o
fim de incorpara-los ao acervo da cultura individual constituido até éss¢
momento, — (Fglha de S. Paulo, S. Paulo)

IDEOLOGIA DO ENSINO SUPERIOR

MaRriA SfLvia FRANCO MOREIRA

Sdo sensiveis para todos as mudancas rapidas e globais que o Brail
atravessa, especialmente suas dreas urbanizadas e industrializadas. Todo
ésse processo ocorre de mancira desordenada, como resultado da propria
situagdo em que nos encontramos, de passagem abrupta de uma sociedade
restrita, formada pela justaposigio de pequenos grupos homogéneos, pard
uma sociedade de massa, complexa e diferenciada. Apenas come¢a a £¥
ensaiada em nosso meio, a modalidade de contrdle social compativel com 0
novo tipo de sociedade, isto é, o planejamento, e nos havemos ainda com
sobrevivéncias dos padrdes de organizacio das rclagdes sociais peculiares i
sociedade mais antiga, onde os ajustamentos humanos ocorriam preponde-
rantemente no plano dos contatos primarios. Entretanto, cada vez mais
as condigdes presentes tém obrigado a tentativas de regulamentagdo da vida
social que escapem a solugdes de curto alcance e désse modo tém levado 2
um esforgo deliberado de ordenagdo e integragio das instituigées sociais.

Dessas instituigdes, as referentes & educagdo tém sido objeto de signi-
ficativa atencdo critica e podemos dizer que existe, entre nds, uma tradigao
de pensamento educacional. Nesse acervo, nosso propdsito € isolar as ideo-
logias que vém informando nossa politica nesse campo, especialmente no que
se refere ao ensino superior. Podemos distinguir dois modos principais de
compreender as func¢ées da educagiao no processo de renovagao nacional ¢ 0
significado das Universidades no Brasil. Os ideais defendidos pelos l'e:Pl't'"
tantes dessas duas correntes tém-se organizado em torno de dois polos:
a énfase na formagio de elites ou o péso da educagdo hasica para o povo.
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Ja no Império, o debate educacional se propunha em térmos muito se-
melhantes aos aluais, estando referido a ésses mesmos dois temas. Veja-se
o trabalho de Roque Spencer Maciel de Barros, A Ilustragdo Brasileira e a
Id¢ia de Universidade, de onde transcrevemos trechos sobre a polémica,
registrada nos anais do Scnado, entre o conservador Paulino de Sousa e o
liberal Zacarias de Gois e Vasconcelos. Este dltimo, “criticando o projeto
de criagdo de uma Universidade elaborado por aquéle, dizia: ‘o povo deve
saber ler, escrever e contar... Mas, se ainda ndo sabe ler, porque criar-se
ja uma Universidade? Isto é comegar pelo fim, e nio pedo principio. O
que € urgente é o ensino superior com todo o vigor” (...) Paulino respondia,
lembrando que ‘““a instrugdo primdria nao é sélida num pais sendo quando
a partc esclarecida da nagao o quer, vé, compreende-lhe a utilidade e justi-
ca; que o ‘“ensino superior é a fonte do ensino primario” e que “é a
Universidade que faz a Escola”. A instrucdo do povo é um efeito da alta
cultura de certas classes'.

A analise moderna do sistema educacional brasileiro o tem caracterizado
como scletivo ¢ académico. De acérdo com ésse ponto-de-vista, tanto as
escolas primarias, como as de nivel secundario nao preenchem sua fungdo
de dar aoc povo uma cultura basica ou preparagdo pratica para a vida. Rea-
lizam, antes, os objetivos de um ensino propedéutico, de transmissdo dos
conhecimentos formais necessarios para o ingresso nas escolas do nivel se-
guinte. Acentuando ésses mecanismos seletivos presentes na orientagdo pe-
dagbgica, existem outros de natureza organizatéria: uma escola primaria
graluita mas de reduzidas oportunidades, seguida de uma escola secundaria
paga quc reforca a sclegao ¢, finalmente, no &apice da piramide, o ensino
superior gratuito, mas acessivel a poucos. KEssa estrutura tem sido inter-
pretada como scndo resultado da operagao dos mecanismos de defesa da
classe dominante em decadéncia. Estaria com ela montado um sistema de
educagao de clite, para as classes altas empobrecidas, que tinham no ensino
superior uma forma dc¢ conservar sua posigao social. E necessario acres-
centar, ainda, quc &sse sistema seletivo de educagao, integrado numa estru-
tura de classes ¢ num regime democratico, funcionou como um canal de
ascensido social para as classes médias. Assim compreendido, o ensino su-
perior brasileiro estaria rcalmente servindo a interésses das classes mais
favorecidas. Partindo dessa critica, a solug@o para os problemas educacio-
nais brasileiros estaria em desenvolver ‘“um sistema de formagao do homem
para os diferentes niveis da vida social. Mas com um vigoroso espirito de
justica, dando primeiro aos muitos aquéle minimo de educagdo sem o qual
a vida ndo tera significagio nem podera sequer ser decentemente vivida e,
depois, aos poucos, a melhor educagdo possivel” (...) De acdérdo com ésse
ponto-de-vista, a énfasc recai pesadamente na necessidade de expansdo da
educacio basica para todos ¢ a prioridade é dada a educacéo popular pri-
maria.

A outra posicao é a que vé nas universidades e na formagdo de elites
as molas propulsoras do desenvolvimento do pais e os instrumentos impres-
cindiveis para a defesa das instituigdes democraticas. O regime democra-
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tico “‘exige, mais do que qualquer outro, uma educagido de massa e, sobre-
tudo, uma elite poderosamente impregnada désse sentimento de interésse
comum que resulta de uma alta cultura geral, como uma flor de civilizagdo”.
A tarefa de formacao désse grupo cabe & Universidade, que é concebida como
um conjunto de ‘“‘escolas (...) propostas a clevar ao mais alto nivel os es-
tudos para a preparagao das clites de que necessitam as sociedades (..)". Em-
bora reconhecida a necessidade de nao rclegar as atividades de ordem
técnica e profissional e de manter vivas as relagbes entre teoria e pratica,
entre pensamento ¢ agdo, o trago distintivo ¢ esscncial do ensino Universi-
tario é sua alta finalidade cultural. A um tipo de instituicdo universitiria
caberia fundamentalmente garantir a objetivacao désses ideais: as Facul-
dades de Kilosofia, que devem ‘‘se organizar para os estudos puramente teé-
ricos que pairam numa ecsfera superior, estranha a quaisquer preocupagoes
profissionais e cuja finalidade sc dirige no sentido de criar uma atmosfera
de pesquisa, de pensamento criador e espirito critico, de cultura livre €
desinteressada, em que a tdodas as precocupagdes utilitarias se sobrelevem a
da pesquisa original ¢ a do dominio, tdo completo quanto possivel, de uma
especialidade no vasto campo dos conhecimentos humanos'.

Paralelamente a ésse ponto-de-vista forma-se, por assim dizer, uma
concepgdo seletiva de cultura: “a ciéncia pura, como a cultura livre e desin-
teressada, que ndo se vulgariza, mas deve ser posta ao alcance dos raros
homens vindos de tédas as camadas e capazes de escalar essas alturas, sem-
pre foi e serd um produto de clite para uma elite, uma atividade superior
e quase apostolar, para a qual muitos sio os chamados e poucos os escolhi-
dos, e cujos beneficios se devem estender em larga escala, mas cujos se-
gredos e prazeres permanecem indevassaveis para a maioria dos individuos.

Ndo se depreenda, da esquematica exposicio cue fizemos das duas po-
sigdes fundamentais que podem ser Isoladas no debate educacional, que nio
se atribua importancia, numa delas, ao ensino superior ¢, na outra, a educa-
Gdo de hase. O que as separa é a importancia rclativa que atribuem aos
dois niveis do sistema educacional na preservacio das instituigdes democra-
ticas e no processo de desenvolvimento do pais. De acérdo com o primeiro
ponto-de-vista apresentado, as ecsperancas de renovagio nédo sdo macicamente
postas nas universidades e na formagdo de elites. A intervengio no sistema
cducacional é proposta diretamente nos niveis considerados mais importantes
para a transformagio do sistema social mais amplo, e o primordial é culdar
da formacgdo basica do povo. Em coeréncia com ésse ponto-de-vista, o en-
sino superior precisa libertar-se das caracteristicas de uma ineficiente “edu-
cagdo para o lazer” e harmoniosamente sc integrar no preparo de elementos
produtivos para o pais. E, certamente, essa orienta¢io ndo se coaduna com
a concepc¢ao de universidade, como a defendida no segundo ponto-de-vista,
cujo médulo é a alta cultura neutra e desinteressada.

As duas teorias aqui expostas que vém fundamentando a politica educa-
cional brasileira, constituem formas bastante diferentes de tomar conscién-
cia désses problemas. Uma delas liga-se ao esférgo de libertar o pais dos
padrdes tradicionais de organizagio e¢ acompanhar o processo de transfor-
magiao em curso, atuando no sentido de acelera-lo e de cuidar que as mu-
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dancas introduzidas em determinado sctor se integrem harmoniosamente
nas alteracgdées que ocorrem cm outras areas do sistema social. Se cami-
nhamos para uma socicdade urbana, industrializada, ¢ para uma democra-
cia efetiva, € necessdrio que o sistema educacional atenda as corresponden-
tes solicitagoes. A outra, apesar de igualmente visar o desenvolvimento
pleno das potencialidades do pais, representa mais a formalizagio, no plano
ideologico, das proprias condigdes histéricas e sociais em que a maijor parte
de nossas insliluigcbes de ensino superior surgiram e tiveram sua funcdo
definida. Com efcito, considerando-se o inicio dos anos trinta, época da fun-
dacdo da Universidade de Sado Paulo, vemos que apenas se esbocavam os
movimentos de transformagao hoje plenamente desencadeados. A vida trans-
corria quasc inteiramente nos quadros de uma organizagdo em que O
poder se¢ concentrava, em suas varias modalidades, e inclusive no que se
refere &s possibilidades de participagdo na cultura, numa parte restrita da
populagdao. De outro lado, ndo se fazia sentir ainda nenhuma parcela da
pressao que atualmenile as camadas populares ja exercem e que constituem
condigao mesmo para o funcionamento normal de uma sociedade democri-
tica. Désse modo, o pensamento renovador de entio depositou suas espe-
rancas na formacgdo de clites, Ginico canal julgado eficiente para a introdu-
¢ao de mudangas.

Essa perspectiva revela uma visdo bastante realista das condigoes de
existéncia na época tendo entdao exercido um papel verdadeiramente criador.
Sua persisténcia como orientador das atividades universitarias é hoje, entre-
tanto, discutivel. Nestas trés décadas, e especialmente na ltima, as condi-
¢oes de vida se alteraram fundamentalmente. Segundo tudo indica, a aten-
¢ao precisa ser deslocada, no que se refere i vida universitaria, da formagao
de pequenos grupos, altamente qualificados, para os problemas de adestra-
mento em larga cscala.

A proposicio dos térmos em que se coloca entre nos a controvérsia edu-
cacional é nccessdria para tratar de algumas questdes referentes a Faculdade
de Filosofia, cscola que se encontra na propria encruzilhada désse debate.
Em seu Regulamento, suas finalidades sdo definidas tendo em vista o pre-
paro de intelcctuais para o exercicio de altas atividades culturais de ordem
desinteressada ou técnica, a realizacdo de pesquisas e o preparo de candi-
datos ao magistério. Entretanto téda a énfase, pelo menos no plano ideo-
légico, tem sido posta nas atividades desinteressadas, visto que ela inicial-
mente foi, e continua ainda hoje a ser, concebida como “uma instituicdo que
deve organizar-sc cada vez mais com o fim de preparar a carreira das
letras e das ciéncias, por meio de estudos desinteressados do mais alto nivel
possivel, em qualquer idéia de aplicagao” (...).

Acompanhando as transformagoes da vida social, a Faculdade de Filoso-
fia vem-se afastando das intengdes com que inicialmente surgiu e que a re-
presentavam como a prépria objetivagdo do ideal de conhecimento pelo co-
nhecimento, puro c¢ desinteressado. Essa instituigio apresenta hoje sinais
marcados de¢ mudanga, que estio promovendo a dissociagio entre as fungdes
sociais que atualmente exerce e¢ os valores que foram no passado definidos
como motivos para sua existéncia,
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Formagdo de eliles e ensino democrdtico

Estabelecemos, anteriormente, a ligagdo cntre os valores que tém nortea-
do a Faculdade de Filosofia ¢ a ideologia cducacional que deposita as espe-
rangas de renovagdo nacional na formagéao de clites e defende uma concepcio
de universidade cujo modulo é a ailta cultura ncutra e desinteressada. Con-
irapondo-se a ésse ponto-de-vista apontamos um outro, que da prioridade
a educacao de base e insiste na necessidade de o ensino superior se libertar
das caracteristicas de uma ‘‘educagao para o lazer” e se integrar no pre-
paro de elementos produtivos para o pais.

Em uma pesquisa sébre os alunos da Faculdade de Filosofia,! observames
que €les provém, em grande parte, dos sclores da populagdo que se encon-
tram mais ligados ao estilo tradicional de vida ¢ de pensamento. Jais da
metade da clientela da Faculdade de Ifilosofia é orviginaria do interior, onde
nao vigoram, na mesma cxtensao que na Capital, os padrdes urbanos mo-
dernos. Os contingentes fornecidos a Faculdade de Filosofia sao maiores
nas zonas mais velhas e menores nas mais novas. Essa variagao liga-se is
condigoes de desenvolvimento socio-econémico observado nessas areas: nas
zonas velhas, o empobrecimento, gerando uma retragio nas oportunidades de
trabalho, a existencia de uma hierarquizagao clara de ocupagdes associadas
a uma estratificagdo social bem definida, conduziram a necessidade de pro-
{issionalizagao das classes allas ou em ascensao social. Entretanto, a cons-
ciéncia da necessidade dc adestramento profissional deve em parte ser com-
preendida como um resultado do processo de mudanga social em curso no
pais. Esse cfeito pode ser percebido a partir do numero ligeiramente maior
de pessoas que, vindas das zonas velhas, onde se intensificou, nos ultimos
anos, o processo de urbanizagdo e industrializagdo, procuram as segdes li-
gadas a tecnologia cientifica, exigéncia do nodvo tipo de civilizagao, e também
através do equilibrio que se verifica na Capital quanto & escolha das segdes
de humanidades e de ciéncias.

E bastante complicado o problema da formagdo, na cultura ocidental.
do ideal de conhecimento ncutro e desinteressado, que foi cultivado nas so-
ciedades aristocraticas do passado em relagdo as disciplinas humanisticas
e rcelaborado pela burguesia racionalista com o desenvolvimento das cién-
cias. Faltaram, no Brasil, as condi¢des e os estimulos sociais para a
difusdo do pensamento cientifico, ¢ as humanidades continuaram a obsorver
os esforgos da intelectualidade brasileira. Nao obstante, entre nds, ao estilo
tradicional de pensamento sobrepuseram-se os ideais ventilados pela civili-
zagdo liberal, reforgando-se as varias modalidades de aprégo pelo conheci-
mento em si. Para os nossos fins, basta assinalar a ligagdo entre camadas
mais elevadas da sociedade e a concepgdo dec cultura desinteressada e apon-

1 Os resultados apresentados nesta passagem constituem parte das con-
clusdes dessa Dpesquisa. Nesse trabalho, realizado para fins de treinamento, o‘s
dados foram coligidos e em parte sistematizados pelos alunos que em 1956 e 1957
fizeram o curso de Métodos e TeEcnicas de Investigagdo, da Cadeira de Sociologla

i, da Faculdade de Filosofia, Citncias e Letras, U.S.P.
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tar sua associagdo, em nosso meio, as disciplinas humanisticas. Uma evidén-
cia do péso das forgas tradicionais na composicio da clientela da Faculdade
de Filosofia aparece quando observamos que, no interior do Estado, o apélo
para ingresso nessa instituigio se aglutina em térno das segdes de humani-
dades e converge para a parte feminina da populagio, que, em nossa socie-
dade, dificilmente escapa as normas e comportamentos prescritos pcla tra-
digao. Ademais, o recrutamento se faz preferencialmente nas camadas mais
elevadas da populagdo ¢ cstd em grande parte ligado a idéia, por parte dos
jovens e de suas familias, de que a instrugdo superior representa uma ga-
rantia de vida e um instrumenio para a preservagio da posicio social ou
para ascensao. Entrc os alunos, ao lado do rcconhecimento da necessidade
de profissionalizagao, surge com insisténcia a concepc¢ido de que o adestra-
mento que a Faculdade de Filosofia oferece, constitui uma via para alcan-
¢ar refinamentos culturais miais ou menos gratuitos.

X inegavel que a ‘Faculdade de Filosofia constitui uma experiéncia
educacional bem sucedida”.2 Mas é inegavel também que ésse mesmo Su-
cesso gerou inumeras dificuldades, agudamente sentidas por secus professo-
res ¢ alunos.3 A principal questdo a ser considerada é que essa instituigao
cresce aceleradamcente. Para que sc tenha idéia do ritmo de sua expansao,
basta considerar que em 1937 havia 68 candidatos ao concurso de habilitagio;
em 1947, 215, ¢ em 1959, 2.020. Ncsses mesmos anos, contavam-se respectiva-
mente, 268, 540 e 2.711 alunos inscritos em seus cursos.4 Note-se que ésse
aumento nao se féz de modo homogénco. No primeiro periodo, o nimero
de candidatos ao vestibular triplicou e o de alunos inscritos duplicou; mo
segundo periodo, que coincide com a fase de desenvolvimento que estamos
atravessando, o numero de candidatos ao vestibular tornou-se dez vézes maior,
e o de alunos, cinco vézes.

O problema é o de saber se a Faculdade de Filosofia deve manter-se na
linha que vem seguindo e assim continuar correspondendo predominante-
mente as necessidades que cstdao ligadas ao estilo tradicional de vida. ou
deve, pclo contrario, aparclhar-se para ultrapassar ésses limites e integrar-se
mais decisivamente no esférgo de transformagao do pais. Na medida em que
ela continuar sc organizando para fins exclusivos do preparo de professores
e de intelectuais de alto nivel, terda reduzidas suas possibilidades de partici-
par efctivamente na elaboragio de uma nova forma de vida. Para um de-
senvolvimento criador da Faculdade de Filosofia, nesse sentido, impée-se
uma cxploragao mais completa de suas potencialidades.

Parece bastante claro que uma escola das proporgdes acima indicadas,
com cérca de 3.000 alunos, dificilmente pode permanecer uma agéncia de
clite e destinar-sec primordialmente a altos estudos desinteressados. E bem

2 e 3 Ver, a é&sse respeito, o Relatério sObre as nccessldades urgentes
da Faculdade de Filosofia Ciénclas e Letray da Universidade de Sio Paulo. Flo-

restan Fernandes (presidente e relator da comissio), Em.smo Garcia Mendes e
Walter Schutzer (membros da comissiio). Também, Necessidades e Problemas da

Facnldade de Filosofia, Clénclas e Letras da Universidade de Sio Paulo. Tlo-
restan Fernandes (relator) e Eduardo de Oliveira TFranga (coordenador). 1959,
4 Nccessidades e Problemas da TFaculdade de Filosofia, op. cit. (graficos).
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verdade que, a despeito das ideologias sobre a Faculdade de Filosofia, ela
se ira transformando no sentido de ajustar-sc as reais necessidades da vida
social. Mas ndo é menos verdade que a sobrevivéncia de valores mais ou
menos absoletos dificultam o funcionamento da instituicao.

Vejamos, primeiramente, da perspectiva do aluno. Ficando présa ao
antigo esquema. a escola falha para uma grande parte déles. Basta pensar,
por exemplo, quc os jovens que ingressam na Faculdade de Filosofia ji in-
corporaram, no meio social de que provém, cmbora convencionalmente, o
aprégo pelos conhecimentos “puros’, atitude que é reforgada pelo tipo de
experiéncia a que sdo submetidos no curso secunddrio, com seus curriculos
enciclopédicos e o ensino livresco. No sistema educacional, os valores em
torno do “saber pelo saber’ cristalizaram-se e cxercem uma pressio sistema-
tica sobre o jovem. Uma vez na faculdade de filosofia, o aluno é levade a
encard-los como o supremo ideal a ser perseguido. Na realidade, porém,
nio pode encontrar condicdes minimas para sua realizagdo, pois as oportuni-
dades de carreira intelectual de tipo académico siao muito limitadas e apenas
uma diminuta parcela pcde ser absorvida pelos quadros de pesquisa ou
docéncia superior. Apesar da incorporaciao daqueles valores, o aluno, vi-
vendo uma sociedade basicamente competitiva, tem de preocupar-se com as
oportunidades de trabalho que lhe serdao abertas apds o curso. E o resul-
tado é que jovens bem dotados, que ndo se destinam ao magistério secunda-
rio, pouco compensador, tornam-se seguramecnte candidatos ao desajusia-
mento e & insatisfacdo. Nao é raro o aluno que se pergunta: ‘“Se nio hi
lugar para mim na Universidade, que fazer?" Essa pergunta — quando con-
siderada em térmos de uma coletividade de jovens e quando se tem em vista
as necessidades da Nagio — representa a conscqiiéncia de uma deformagao
vocacional. Estamos em presenga de ambigua e paradoxal situagéo, que €
a de uma massa de alunos cultivados para a realizagio de um ideal necessi-
riamente seletivo. E flagrante a perda que uma tal pratica acarreta. Nas
atuais condigdes de desenvolvimento do pais, o aproveitamento de técnicos
qualificados — categoria para a qual poderia ser canalizada boa parte dos
alunos — ndo constitui problema. Entretanto, em lugar da preocupagio em
formar adequadamente a grande maioria para tarefas que estdo a exigir
pessoal numeroso ¢ apto, cuida-se especialmente de selecionar uns poucos
para a vida académica.

Com isto, chegamos a um outro aspecto da questdo. Tem sido obser-
vado que as carreiras acessiveis aos licenciados sao mal renumeradas. Esse
fato constituiu um handicap nos anos passados, quando a unica oportuni-
dade de trabalho para os formados por faculdade de filosofia, fora das ati-
vidades académicas, era o magistério secundirio, onde a baixa recompensa
monetaria se somava um prestigio limitado. Progressivamente, e com maior
intensidade nos ultimos anos, essa situagdo se modificou. Hoje, siio varlas
as ocupagbes oferecidas aos diferentes tipos de técnicos que virtualmente a
Faculdade de Filosofia pode formar. Mais ainda, sdo ocupagdes com remu-
neragio bastante compensadoras, visto que as condigdes sociais que propi-
ciaram seu aparecimento sio recentes e as ofertas de emprégo ainda exce-
dem as disponibilidades de mao-de-obra.
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Diante disso, vemos como a Faculdade de Filosofia, ficando fiel aos an-
tigos ideais, falha também em corresponder is exigéncias do meio social,
onde surge, em nimero sempre maior, a solicitagio de novos tipos de pro-
fissionais que nenhuma das outras escolas da Universidade pode satisfazer.
E necessario que a faculdade de filosofia venha a se aparelhar para atender
adequadamente a ecssas exigéncias, que sdo fungao das novas condigdes de
vida. Esse “desvio” de objetivo ji vem sendo informalmente feito. Para
exemplicicarmos apcnas com a Scgdo de Ciéncias Sociais, que conhecemos
mais de perto, é grande a procura de técnicos que nio se enquadram em
nenhuma das calegorias que a Faculdade de Filosofia expressamente forma,
Em verdade, ¢ que nos escritérios de pesquisa de mercado e opinido publica,
nos setores de relagdes industriais das emprésas privadas, nos érgaos técni-
cos de plancjamento e racionalizacao da administragdo piblica, que os li-
cenciados em Ciéncias Sociais tém, mais fregiientemente, encontrado colc-
cagao. O resultado é que arcas cada vez mais amplas do mercado de tra-
balho, que ja vém funcionando como valvula de escape para os licenciados
em faculdades de filosofia, ¢ que poderiam cair de maneira sistematica em
sua esfera de contrdle, sao supridas com pessoal improvisado.

As varias ‘‘instituigdes técnicas” da Universidade tém suas atividades
bastante limitadas pela natureza das profissdes a que servem e cujo exer-
cicio estd, as mais das vézes, regido por dispositivos legais. Isso conduz a
uma inevitavel cristalizagao das fungdes exercidas por essas escolas no meio
social. A faculdade de filosofia, justamente por ndo estar présa ao ades-
tramento de um unico tipo de profissional, € uma organizagao muito sen-
sivel as transformagdes da sociedade, Esse vinculo estreito e direto com
a vida social pode ser aproveitado como um recurso muito positivo para a
expansao da Faculdade de Filosofia e para que ela, venha a desempenhar
um papel criador em nossa situagdo presente. Partindo dessa sensibilidade
para as novas condigbes sociais e reconhecendo “status académico” as ocupa-
¢oes dela derivadas, a faculdade de filosofia poderia revestir-se, nas segoes
em que isto vimos revelando necessario, de uma estrutura suficientemente
plastica para resolver adequadamente o problema de formagado profissional
diferenciada.

Nao ¢ apenas quanto a formagido e aproveitamento dos alunos e para
corresponder as exigéncias do mercado de trabalho que a manutengéo de
relagoes estreitas com a vida social é importante para o desenvolvimento
da faculdade de filosofia. Muito diretamente afetado pelo incentivo ou pela
ruptura dessas ligagdoes é, modernamente, o progresso cientifico. Restrin-
gimo-nos, novamente aqui, a0 campo das ciéncias sociais. O desenvolvimento
nelas observado, nas ultimas decadas, n&o resulta de uma atitude “desinte-
ressada ¢ pura”, do ‘‘saber pelo saber”, mas provém, diretamente, da neces-
sidade de aplicagio. ¥ hoje ponto pacifico a importincia da aplicagao para
o descnvolvimento teérico das ciéncias sociais. De outro lado, é apenas na
medida em quc efetivamente contribuir para a solugdo dos problemas surgl-
dos na sociedade moderna que esta ird colocando & sua disposi¢do o volume
de recursos necessarios a investigagoes de vulto, possibilitando a formagao
de grandes organizagdes de pesquisa, que requerem pessoal e equipamento
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dispendiosos. Apenas mantendo vivas as ligagdes com o meio social, podem
as ciéncias sociais, numa instituigdo universitaria, alargar seus horizontes e
libertar-se das contingéncias da simples transmissdo de conhecimentos e da
producgao individual.

O fato decicivo é que a Faculdade dec¢ Filosofia deixou de ser uma insti-
tuigdo de elite, que pode sobreviver isolada do acontecer social. A menos
que sejam revistos os antigos valores e idecais ¢ que scjam clevados ao nivel
de consciéncia ¢ discussdo critica os novos fins sociais a que ela ji vem
informalmente atendendo, ndo podera ser cla convenicntemente aparelhada
para um papel criador na sociedade. Essas consideragdes propoem a neces-
sidade de se refletir sobre uma remodelagao de estrutura, nas segoes em que
isso for possivel, que permita a faculdade de filosofia realizar conveniente-
mente os seus multiplos objetivos: uma estrutura que favorega a formea-
cdo do magistério secundario de um variado numero de profissionais que
ela ja vem adestrando marginalmente ¢ a real expansdo da pesquisa cien-
tifica — (O Estado de S. Paulo)



ATOS OFICIAIS

DECRETO N° 50 465, DE 14 DE
ABRIL DE 1961

Cria o Instituto Brasileiro de Estu-
dos Alfro-Asidticos.

O Presidente da Republica, usan-
do dos podéres que lhe confere o ar-
tigo 87, inciso I, da Constituigao, de-
creta:

Art. 1° Tica criado, sob a de-
nominagao de Instituto Brasileiro de
Estudos Afro-Asiaticos (IBEAA), um
centro de altos estudos destinado a
incrementar as relagdes do Brasil
com o mundo afro-asiatico.

Paragrafo unico. O IBEAA se-
ra diretamente subordinado a Presi-
déncia da Republica, terd autonomia
administrativa ¢ sua sede sera na
Capital Federal.

Art. 22 O IBEAA tera por obje-
to:

a) estimular, desenvolver ¢ di-
fundir estudos culturais, sociais, po-
liticos e rclativos ao
mundo afro-asiatico;

econbmicos

U) facilitar e incrementar as re-
lagdes entre o Brasil e os paises da
Africa e da Asia;

¢) promover estudo comparado
do processo de desenvolvimento do
Brasil e dos paises africanos e asia-
ticos, visando o intercAmbio, em be-
neficio muatuo, da experiéncia de téc-
nicos ou solugocs adotadas;

d) promover o intercimbio uni-
versitario entre o Brasil e os paises
africanos ¢ asialicos.

Paragrafo 1nico. Para a reali-
zacido dos seus objetivos, o IBEAA
promovera entendimentos ou convé-
nio com entidades federais, estaduais
e municipais, e com entidades publi-
cas ou subvencionadas.

Art. 3°
do de:

O IBEAA sera constitui-

a) O Conselho Curador;

b) O Diretor Executivo;

c¢) O Secretario;

d) Os Departamentos Cultural,

de Estudos Politicos e Sociais e de
Estudos Econoémicos.

Art. 42 O Conselho Curador se-
ra constituido de oito membros, de-
signados pelo Presidente da Repu-
blica dentre cidadaos de notéria au-
toridade cultural, como representan-
tes de:

a) Presidéncla da Republica;

b) Ministério das Relagdes Ex-
teriores;

c¢) Ministério da Educagdo e
Cultura;

d) Universidade do Brasil;

e¢) Universidade de Sdo Paulo;

f) Universidade de Minas Ge-
rais;

g) Instituto Joaquim Nabuco;

h) Centro de Estudos Afro-ori-
entais da Universidade da Bahia.

§ 1° O Conselho sera presidido

pelo representante do Presidente da
Republica.
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§ 2° Os membros do Consclhc
serdo nomeados pelo prazo de dois
anos, podendo ser reconduzidos.

§ 3> O Conselho reunir-se-a sem-
pre que convocado por scu presi-
dente, por sua iniciativa ou por con-
vocagao de trés de seus membros.

Art. 3 Conselho

Curador:

Compete ao

«) aprovar, dentro dos recursos
disponiveis, os programas anuais de¢
atividades e os orcamentos das des-
pesas;

b) estabelecer normas e crité-
rios para a realizagio das despesas
do Instituto:

c¢) apreciar a prestacio anual
de contas do Diretor-Executivo;

d) fixar, anualmente, a gratifi-
cagdo mensal de representacio do
Diretor-Executivo, do Secretario, dos
Chefes de Departamentos e de Divi-
sdo, e dos Chefes de Servigo;

e) aprovar acéordo ou conveénio
com outros orgaos plblicos e entida-
des privadas, visando proporcionar
recursos cxtraordinarios para a exe-
cugdo dos planos de trabalho do
IBEAA.

Art. 62 Os Diretores dos Depar-
tamentos scrao livremente designa-
dos pelo Dirctor Executivo do IBEAA,
dentre cidadaos de reconhecida
competéncia na respectiva especiali-
dade, percebendo gratificagao men-
sal de representacdo a ser {fixada
anualmente pelo Conselho Curador.

Art. 7° Compete ao Diretor-Exe-
cutivo:

a) A administragéo geral do
IBEAA e sua representacgdo adminis-

trativa;
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D) A execugao do plano anual
de atividades culturais do IBEAA a-
provado pelo Conselho Curador;

¢) A cxecugao do plano orga-
mentario aprovado pelo Conselho
Curador ¢ a prestagao a éste das in-
formacgoes que solicitar;

) A gestdao dos recursos do
IBEAA dos quais prestara contas ao
Tribunal de Contas, até 60 (sessenta)
dias apds o encerramento de cada
exercicio, e que serao depositados no
Banco do Brasil S. A., em conta de
Podéres Publicos nominalmente aber-
ta ao Instituto Brasileiro de Estu-
dos Afro-Asiaticos, dependendo sua
movimentagdo de prévia aprovagio,
pelo Presidente da Reptiblica, do re¢s-
pectivo plano de aplicagdo;

e¢) A convocagao ordinaria do
Conselho Curador e do Conselho Con-

sultivo;

/) A designagdo dos Diretores
dos Departamentos, dos Diretores de
Divisdo e Chefes de Servigo.

¢) Celebrar acordos e convénios
com autorizagio do Presidente da
Republica, com entidades nacionais ¢
estrangeiras:

) Propor, ouvido o Conselho
Curador, ao Presidente da Reptibli-
ca, o regimento interno a ser por
éste baixado;

i) A admissio de pessoal admi-
nistrativo de acérdo com a legislagao
em vigor, e na conformidade dos cri-
térios e dentro do plano orgamenta-
rio aprovado pelo Conselho Curador;

§) Designar dentre os membros
da Direcao do Instituto, seu substi-
tuto para impedimento eventual.

Art. 8 O Diretor-Executivo sera
nomeado pelo Presidente da Repi-
blica pelo prazo de dois anos.
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Art. 97
dera requisitar funcionarios neces-

sirios & execugio dos trabalhos do
IBEAA.

O Diretor-Execcutivo po-

Art. 10. As alividades do Insti-
tuto Brasileiro de Estudos Afro-Asi-
aticos seriio cuslcadas com os se-
guintes recursos:

@) contribuigdes que forem con-
signadas nos orgamentos da Unido,
Estados, Entidades Pa-
raestatais ¢ Socicdades de Economia
Mista;

Municipios,

b) Contribuigoes provenientes
de acdérdos e convénios com entida-
des publicas e privadas, nacionais e

estrangeiras;

¢) Donativos, contribuigoes e le-
gados de pessoas privadas.

Paragrafo T1inico. A aplicagido
désses recursos sera feita de acédrdo
com o plano aprescentado anualmen-
te pelo Diretor-Exccutivo, ac Presi-
dente da Republica devendo a entre-
ga da contribuigio ser efetivada nos
térmos do artigo 2° da Lei n. 1.493,

de 13 de dezembro de 1951,

Art. 11. No prazo de 30 (trinta)
dias, a partir da publicagdao déste
Decreto, o Dirctor-Executivo, nos
térmos do item “h” do artigo 7° de-
verd submeter ao Presidente da Re-
publica o regimento interno do Ins-
tituto Brasileiro de Estudos Afro-
Asiaticos.

Art. 12. O IBEAA estimulara e
promoverd a criagdo de entidades
congéneres, associadas nos mesmos
objetivos no Brasil o nos paises afro-

asiaticos.

Art. 13. O presenie Decreto en-
trara em vigor na data de sua pu-
blicagao.
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Brasilia (DF), 14 de abril de
1961; 140° da Independéncia e 73° da
Republica.

JANIO QUADROS

Oscar Pedroso Horta

Sylvio Heck

Odylio Denys

Afonso Arinos de Alelo Franco

Clemente BMaridni

Clovis Pestana

Romero Ceabral da Costa

Brigido Tinoco

Castro Neves

Gabriel Griin Moss

Catete Pinheiro

Artur Bernardes Filho

Jodo Agripino

(Publ. no D. 0. de 2-6-1961).

DECRETO N°¢ 50.489 — DE 25
ABRIL DE 1961

Dispoe sébre o financiamento e re-
dugdo do rusto de obras diddticas e
dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribui¢gdo que lhe confere o
art. 87, item I, da Constituigdo, de-
creta:

Art. 1° O Banco do Brasil S. A,
financiard a produgido de livros dida-
ticos, visando estimular seu aperfei-
coamento e reduzir seu prego de ven-
da.

Art. 2° Poderdo beneficiar-se do
financiamento previsto no artigo an-
terior, desde que satisfeitos os re-
quisitos necessdrios a4 operagdo ban-
caria, as edigbes de obras didaticas
que atendam as seguintes exigéncias
minimas:

I — prego de venda estabelecido
de acordo com o Banco do Brasil S.
A, tendo em vista o custo da obra
¢ o objetivo déste decreto;

II — parecer favoravel sdobre a
obra, emitido por comissdo de trés
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professéres de notdéria competéncia,
indicados pelo Ministério da Educa-
cao e Cultura;

III — tiragem minima que ga-
ranta significativa reducao do custo
de produgao;

IV — publicagio, de preferéncia,
em um sé volume, de téda matéria
do programa relativo a determina-
da disciplina.

Paragrafo Unico. Quando se tra-
tar de novas obhras com o objetivo
de incentivar a renovagao e o aper-
feigoamento do livro didatico, os li-
mites minimos de tiragem poderao
ser reduzidos.

Art. 3* O Banco do Brasil S. A.
providenciarda para que as duplica-
tas de venda de obras diditicas por
éle financiadas possam ser desconta-
das em suas agéncias.

Art. 4 O Poder Executivo pro-
videnciara no sentido de que os pro-
gramas de ensino e a distribuigido
das disciplinas pelas séries do curso
tenham vigéncia assegurada pelo
prazo minimo de cinco anos.

Art. 5° Adotado um livro didati-
co no estahclecimento, nido podera
ser proibido seu uso em classe, nos
dois anos subseqlientes.

Art. 6° Os estabelecimentos de
ensino médio somente poderio pro-
mover a venda de livros por intermé-
dio de suas cooperativas escolares.

Paragrafo Gnico. O Ministério da
Educagdo e Cultura, através dos or-
gdos proprios, providenciara para
que os estabelecimentos sob inspegao
federal promovam a imediata orga-
nizagio e instalagao de cooperativas
escolares.

Art. 7° O Ministério da Educa-
¢do e Cultura incentivard a produ-
¢do de obras de consulta de interés-
sec para os varios ramos do ensino,

hem como de¢ cadernos e outros ma-
teriais de uso escolar.

Art. 8 O presente Decreto en-
trarda em vigor na data de swa pu-
blicagao, rcvogadas as disposigoes
cm contrario.

Brasilia, D. F., em 25 de abril de
1961: 140° da Independéncia e 73’
da, Republica.

JANIO QUADROS

Clemente Mariani

Brigido Tinoco

(IPubl. no D. 0. de 25-4-1961).

DECRETO N°¢ 50.505 — DE 26 DE
ABRIL DE 1961

Consolida as disposi¢ées relativas o
cducagcao moral e civica nos esty-
Lelecimentos de ensino, e dd outras
providéncias.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuigdo que lhe confere o
artigo 87, item I da Constituigdo, e
tendo em vista o que dispoem os De-
cretos-leis n® 4.244, de 9 de abril de
1942, com a redacao que lhe foi da-
da pclo de n° 8347, de 10 de de-
zembro de 1945, e 4.545, de 31 de ju-
lho de 1942,

Decreta:

Art. 1° E obrigatéria a pratica
de atividades extra-escolares, de na-
tureza moral e civica, nos estabele
cimentos de qualquer ramo ou grau
de ecnsino, publicos ou particulares,
sob a jurisdigio do Ministério da
Educagao e Cultura.

Art. 2° As atividades extra-esco-
lares de natureza moral e civica cor-
preenderdo, entre outras de carater
facultativo:

I — hasteamento do Pavilhao
Nacional, com a presenga do corpo
discente ¢ antes do iniclo dos tra-
balhos escolares semanais;

II — execugdo do Hino Nacio-
nal, do Hino da Bandeira ¢ de outros
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que sejam coxpressiio  coletiva das

tradigoes do pais e das conquistas
de seu progresso;

III — comcemoracao de dalas ci-
vicas;

IV — estudo ¢ divulgacao da gco-
grafia ¢ da historica
das pcisonalidades de

importancia
marcada in-
fluéncia na formacao da nacionali-
dade brasileira;

V — ensino do desenho da Ban-
deira Nacional ¢ do canto do Hino
Nacional;

VI — divuilgacio de dados basi-
cos relativos & realidade enconémi-
ca ¢ social do pais;

VII — divulgagido dos principios
essenciais de uma educagio para o
desenvolvimento nacional;

VIII — difusio de conhecimentos
bisicos concerncnles a  posigio in-
ternacional do pais e a0 seu pro-
gresso comparado;

IX — divulgagdo dos principios
fundamentais da Constituicao Fe-
deral, dos valores que a informam,
e dos direcitos ¢ garantias indivi-
duais.

§ 1I° O hasteamentlo
vilhao Nacional ¢ a cxccugao do Hi-

do Pavi-

no Nacional, estabelecidos neste ar-
tigo, obedecerao as normas prescritas
no Dccreto-lei nv 4.545, de 31 de ju-
lho de 1942, especialmente nas Segoes
I e II do Capitulo III e no Capitulo
VI

§ 2v Para o cumprimento do
item III do art. 2v déste Deccreto, o
Ministério da Educagdo e Cultura,
por intermédio da Divisao de Edu-
cagao Extra-Escolar do Departamen-
to Nacional de Educag¢ao, fara editar
¢ distribuir um Calendario Civico ¢
respectivo programa de comemora-
goes.

§ 3° O Ministério da Educagao
¢ Cultura providenciari a organiza-
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Gao ¢ divulgagio de material didatico
destinado ao cumprimento do dispos-
to nos incisos IV a IX déste artigo.

§ 42 As atividades previstas nos
itens I a III déste artigo seriao de-
senvolvidas sem prejuizo dos traba-
Ihos escolares normais.

Art. 3 As praticas de natureza
moral e civica nos estabelecimentos
de ensino superior constarao de se-
minarios e debates sobre problemas ¢
realidade nacionais.

Paragrafo Gnico. O Ministério
da Educagao ¢ Cultura cooperara na
organizagao e realizagdo dessas ati-
vidadcs, pela forma que {or estabele-
cida nas Instrugdoes a serem baixa-
das pelo Ministro de Estado da Edu-
cagao e Cultura.

Art. 4° Cabera aos Inspetores
Federais de Ensino a fiscalizagdo do
cumprimento das atividades prescri-
tas no presente Decreto.

Art. 5¢ Este Decreto entrara em
vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia (DF), em 26 de abril de
1961; 140° da Independéncia e 73° da
Republica.

JANIO QUADROS

Brigido Tinoco

(Publ. no D. O. de 27-1-1961).

DECRETO N°¢ 50544 — DE 4 DE
MAIO DE 1961

Dispie sobre a execug¢do dos progra-
mas assistenciais da Campanha
Nacional de Merenda Escolar e dd
outras providéncias.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuigao que the confere o
artigo 87, item I, da Constituigio,
decreta:

Art. 1° Terao prioridade na exe-
cuséio dos programas assistenciais da
Campanha Nacional de Merenda
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Escolar, do Ministério da Educacgao
e Cultura, realizados mediante acor-
dos, convénios ou ajustes, as entida-
des publicas ou particulares que pro-
varem:

I — capacidade f{inanceira para
aparelhar as escolas a sercm assis-
tidas, com o equipamento conside-
rado minimo pela CNME;

II — existéncia de recursos com
que adquirir os complementos ali-
mentares indispensaveis a prepara-
¢do da merenda-padrdo, e os géne-
neros que permitam a variagiao do
cardapio pelo menos uma vez por se-
mana;

III — meios de manter ininter-
ruptamente o programa, pelo menos
no decorrer do ano letivo.

Paragrafo inico. A prova exi-
gida neste artigo poderia constar de
compromisso escrito e devidamente
autenticado, de cntidade que se dis-
ponha a custear os encargos previs-
tos nos itens I a III, salvo quando
se tratar de acérdos, convénios ou
ajustes firmados com os governos ecs-
taduais, hipotese em que a prova se
fard de acdordo com o que for esti-
pulado nas instrugées a serem bai-
xadas pelo Ministro de Estado da
Educagdo ¢ Cultura, para cumpri-
mento déste Decreto.

Art. 2° A assisténcia proporcio-
nada pela Campanha destina-se, pre-
ferentemente, aos alunos dos estabe-
lecimentos oficiais de ensino de ni-
vel elementar, e daqueles que, embo-
ra nao sendo oficiais, proporcionem
educagdo gratuita.

§ 1° Nas arcas caracierizadas
como carenciais a critério do Supe-
rintendente da Campanha, a assis-
téncia da CNME podera estender-se
aos pré-escolares do grupo etario
entre 5 e 7 anos, desde que propor-
cionada nas escolas ji assistidas.
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§ 2° Os programas previstos no
paragrafo anterior serao considera-
dos extraordinarios, nao podendo,
em ncnhuma hipétese, exceder a um
exercicio financeiro.

Art. 3 Em todos os casos. no3
programas realizados mediante acor-
dos, convénios ou ajustes, o forneci-
mento de géneros se fara, sempre,
parceladamente, e mediante a com-
provacdo do cmprégo da parcela an-
teriormente recebida.

§ 1° A comprovagao exigida
neste artigo sera feita com o cumpri-
menio das formalidades que vierem
a ser cstabelecidas pela Superinten-

déncia da CNME.

§ 2° No primeiro atendimento, a
comprovacio serd substituida por
térmo de responsabilidade em que a
autoridade que receber os génercs
se comprometa a comprovar a apli-
cagdo dos mesmos, Nos prazos e mo-
dalidades estabelecidas pela Campa-
nha.

Art. 4° Nenhum acérdo, ajuste
ou convénio sera firmado, sem que
déles conste clausula expressa qud
permita a fiscalizacdo do emprégo
dos géneros pela Campanha Nacional
de Merenda Escolar, ou por quais
quer outros orgéos do Govérno Fe-
deral, por solicitagdo da primeira.

Art. 5° O Ministro de Estado de
Educacgido e Cultura baixaréa, no pra-
zo de trinta dias, as Instrugdes ne-
cessarias ao cumprimento déste De-

creto.

Art. 6°
ajustes porventura em vigor serdo
revistos com o objetivo de adequé-los
as exigéncias déste Decreto, que en-
trari em vigor na data de sua pu-
blicagao, revogadas as disposigoes em
contrario.

Os convénios, acordos ou
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Brasilia, 4 de maio de 1961; 140°
da Independéncia ¢ 73° da Repu-
blica.

JANIO QUADROS

Brigido Tinoco

(Publ. no D. 0. de 1-5-196G1).

DECRETO N° 50.671 — DE 31 DE
MAIO DE 1961

Institui o Grupo de Reequipamento
técnico-cientifico das Universida-
des do Nordeste (GRUNE).

O Presidente da Republica, usan-
do das atribuigoes que lhe confere
o artigo 87, inciso I, da Constitui-
cao, decreta;

Art. 1 Fica instituido, junto a
Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste e ao Ministério da
Educagéio ¢ Cultura, o Grupo de Re-
equipamento técnico-cientifico das
Universidades do Nordeste (GRU-
NE).

Art. 22 O aludido Grupo sera
constituido pelo Presidente da Co-
missdo Supervisora do Plano dos
Institutos (COSUPI) e por um Re-
presentante da SUDENE, designado
pelo seu Superintendente.

Art. 3° Sao atribuigées do GRU-
NE:

a) analisar cada solicitagdo de
recquipamento técnico-cientifico dos
estabelecimentos de ensino superior
do Nordeste, elaborando fundamen-
tado parecer a ser apresentado ao
o6rgao que devera financiar a execu-
¢io do projeto;

b) apreciar, quando solicitado
pela SUDENE, os pedidos de favo-
res financeiros, cambiais ou f{iscais
apresentados a éste orgdo pelas Uni-
versidades ¢ Escolas Superiores do
Nordeste;
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¢) executar, na area de jurisdi-
¢80 da SUDENE, as atribuigdes a-
tualmente conferidas a2 Comissdao Su-
pervisora do Plano dos Institutos
(COSUPI).

Art. 4 O Parccer do GRUNE
deverd servir de base & concessdo
do financiamento e observari as re-
comendagoes do Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria n. 55-B, de
23 de margo de 1961, do Ministério
da Educagdo e Cultura.

Pardgrafo tnico, De acdérdo com
as recomendagoes referidas no ca-
put déste artigo, o parecer devera
considerar:

a) o enquadramento prioritario
do pedido;

b) a possibilidade de serem ob-
servadas as normas sugeridas pa-
ra a progressiva reestruturagao das
Escolas do Ensino Superior do Nor-
deste;
T ¢) a efetiva utilizagé.o- do _eq'ui-
pamento ja existente;

d) o grau de complementarieda-
de do equipamento que se preten-
de adquirir com o ji em uso;

e) a adequagdo do equipamento
as finalidades didaticas;

f) o indice de utilizagdo do e-
quipamento solicitado;
investi-

g) a composicdo do
mento em moeda nacional e estran-
geira.

Art. 5 As solicitagbes de ree-

quipamento submetidas ao GRUNE,
quando atendidas, deverdao ser ob-
jeto de convénio com a entidade soli-
citante a f{im de que esta se com-
prometa a executar as rccomenda-
coes do parecer.

Art. 6° A COSUPI fornecers, ao
GRUNE, meios para sua instalagdo
e funcionamento, podendo recorrer,
quando necessério, & SUDENE,
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§ 1° Para claborag¢io dec laudos
sObre as solicitagées de reequipamen-
to formuladas ao GRUNE, poderio
ser conlratados especialistas, remu-
nerados para cada tarefa especifica.

§ 2° Para cxeccugio de servi-
gos administrativos do GRUNE, a
COSUPI ou a SUDENE podera re-
quisitar funcionarios federais, autar-
quicos ¢ dec sociedade dc economia
mista, os quais deverao ser cedidos
sem perda do vencimento ou salario
e das vantagens que usufruiam na
reparticio de origem, no momento
da requisigao.

Art. 7° Até o dia 31 de margo
de cada ano, o GRUNE devera apre-
sentar ao Ministro da Educagio ¢
Cultura e ao Superintendenie da
SUDENE circunstanciado relatério
de suas atividades no ano anterior.

Art. 8 Dentro de 60 dias, a par-
tir da publicagdo déste Decreto, o
GRUNE submetera 4 aprovagio do
Ministro da Educagio e Cultura ¢
do Superintendente da SUDENE scu
Regulamento Interno.

Art. 9° Este decreto entrard cm
vigor na data da sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢ces em contrario.

Brasilia, em 31 de maio de 1961;
140° da Independéncia e 73° da Re-
publica.

JANI0O QUADROS

Oscar Pedroso Horla

Sylvio Heck

Odylio Denys

Afonso Arinos de Melo Franco

Clemente Maridani

Clévis Pestana

Romero Costa

Brigido Tinoco

Castro Neves

Gabriel Grun Moss

Catete Pinheiro

Artur Bernardes Filho

Jodo Agripino

(Publ. no D. O. de 31-5-1961).
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DECRETO N¢ 50.732 — DE 6 DE
JUNHO DE 1961

Cria « Comissdo de Planejamento
da Universidade de Brasilia.

O Presidente da Repiublica, usan-
do das atribuigdes que lhe confere
o artigo 87, inciso I, da Constitu!-
cao, e

Considerando que se encontra em
tramitacado no Congresso Nacional a
Mensagem Presidencial referente a

criagdo da Fundagao Universitaria
de Brasilia (Projeto n. 1861, de
1960);

Considerando a necessidade de
promover estudos complementares ao
plano eclaborado pela Comissio de
Estudos, criada pelo Dec. n® 48.5%,
de 25 de julho de 1960, e que sao in-
dispensaveis para a implantagio da
Universidade, uma vez aprovado 0
referido projeto de lei, decreta:

Art. 1° E instituida, junto 2
Presidéncia da Republica, a Comis-
sao do Plancjamento da Universi-
dade de Brasilia, constituida de sete
membros, sob a presidéncia do Pre-
fecito da Capital Federal, ¢ integra-
da pelos professéres Anisio Spino:a
Teixcira, Paulo Novais, Almir Go-
dofredo de Almeida e Castro, Cel:d
Furtado, Roberto Herbster Gusmio
¢ Darci Ribeiro, éste ltimo na quali-
dade de Coordenardor Geral

Art. 2 Incumbe & Comissdo de
Plancjamento;

I — promover a elaboragdo do
plano urbanistico da cidade universi-
taria, tendo em vista;

a) localizagdo, nos terrenos des-
tinados & universidade no plano-pilo-
to, dos o6rgdos de interésse comum
com a cidade;

b) o preparo dos programas ba.
sicos necessarlos para o planejamen-
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to arquitetonico das diversas unida-
des universitarias.

II — colaboragao
com a Campanha Nacional de Aper-

realizar, cm

feigopamento de pessoal de Nivel Supe-
rior (CAPES), acordos c¢ convénios
com organizagdes estrangeiras ¢ in-
ternacionais para a obtencdo de co-
operagito {inanceira no
planejamento c¢ instalagio dos Insti-
tutos Centrais, da Bibliotecca e de-
bem
como a programacio do aperfeigoa-

técnica ¢

mais orgios da Universidade,

mento do futuro pessoal docente, no
pais ¢ no exterior.

III — colaborar na implantagao
da Universidade Nacional do Traba-
lho tendo em vista a articulacao dos
respectivos programas, de modo que
seus orgados sc tornem mutuamente
complementares ¢ que os alunos gra-
duados nos cursos basicos de uma
possam fazer a especializacio tce-
coldgica ou cicntifica na outra;

IV — organizar um sistema de
bolsas-de-estudo para resi-
dentes em Brasilia que sejam apro-
vados em cxames vestibulares, cn-
quanto nao cntrarem em funciona-
mento os cursos da Universidade de
Brasilia.

Art. 37 A Comissao
em Brasilia, em colaboragao com or-
gaos de administracao federal e da
Prefeitura, um Centro de Documen-
tagdo, destinado a atender as ncces-
sidades de informagao biblliografica
e técnica atualizada dos scrvigos de
assessoramento dos pvdéres pabli-
cos instalados na Capital Federal, e
que constituira o niicleo inicial da Bi-
blioteca Central da Universidade de
Brasilia.

jovens

instalara

Pardgrafo wnico. Ficam os Di-
retores dos érgaos federais, autarqui-
cos ¢ paracstatais com a responsa-
bilidade de, quando solicitados, pro-
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ver o Centro de Documentagio de
colegoes de suas publicagdes e de
cntregar, doravante, dois exemplares
de tédas as suas futuras publicagdes.

Art. 4° Os orgios federais, au-
tarquicos e paraestatais prestardo
& Comissdo de Planejamento a cola-
boragdo que lhes fér solicitada.

Pardgrafo tunico. A Comissao
podera firmar convénio e receber
doagoes de entidades publicas e pri-
vadas para a aplicagdo no seu obje-
tivo de promover a implantagdo das
diversas unidades da Universidade
de Brasilia.

Art. 5° Compete ao Coordenador
Geral designar Assessores KEspecia-
lizados com a incumbeéncia de ela-
borar planos de estruturacgdo, de
equipamento ¢ instalacdo dag di-
versas unidades universitarias, bem
como programas de aperfeicoamen-
to de pessoal docente no pais e no
cxterior.

Art. 6° Este decreto entrara em
vigor na data de sua publicagao, re-
vogadas as disposi¢es em contrario.

Brasilia (DF), 6 de junho de
1961.

JANIO QUADROS

Oscar Pedroso Horta

Brigido Tinoco

(Publ. no D. 0. de 6-6-19C1).

DECRETO N¢ 50.737 — DE 7 DE
JUNHO DE 1961

Organiza a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nf-
vel Superior, prevista pelo Decreto
n® 29.741, de 11-7-951

O Presidente da Repulblica, usan-
do da atribuicao que lhe confere o
art. 87, inciso I, da Constituigdo, de-
creta:
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Art. 1 A Campanha Nacional
de Apcrfeigoamento de Pessoal de
Nivel Supcrior (CAPES), de que tra-
ta o Dec. n°® 29.741, de 11 de julho
de 1951, fica subordinada diretamen-
te 4 Presidéncia da Republica.

Art. 2¢ Incumbe & CAPES for-
mular e pér em execugao programas
anuais de trabalho, oricniados com
os seguintes propdsitos:

I — O estimulo & melhoria das
condigdes de ensino e pesquisas dos
centros universitarios brasileiros. vi-
sando a melhor formagao dos qua-
dros profissionais de nivel supcrior
do pais;

II — o aperfeigoamento do pes-
soal de nivel superior ja existente,
promovido em fungao das prioridades

ditadas pelas necessitades do desen-
volvimento econdmico e social do
Pais;
levanta-
mentos, estudos e pesquisas sobre
0s problemas
campo de agio;

IIT — a realizagdo de
envolvidos em scu

IV — a administragio das bolsas-
de-estudo oferecidas pelo Govérno
Brasileiro a latino-americanos e a-
fro-asiaticos para cursos de gradua-
¢io e poés-graduagao no Brasil;

V — a promocgio de outras medi-
das necessarias a consecucao dos
seus obhjetivos definidos nos arligos
2° ¢ 3° do Dec. no 29.741.

Art. 3 A CAPES sera asseso-
rada por um Consclho Consultivo,
que se reunird, pelo menos, duas vé-
zes ao ano, para apreciar o relaté-
rio das atividades e a prestagiao de
contas do exercicio anterior ¢ apro-
var os planos anuais de trabalho.

Art. 4° O Consclho Consultivo
sera integrado por 11 (onze) mem-
pros, todos de livre nomeagdo do
Presidente da Repiblica, inclusive
um Coordenador, um representante
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da Presidéncia da Republica, um re-
presentante do Ministério da Educa-
gao ¢ Cultura, um representante do
Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, um representante do Ministé-
rio das Relagbes Exteriores, um re-
presentante do Conselho Nacional de
Pesquisas, um representante do Ban-
co Nacional do Desenvolvimento
KEcondomico, um representante da
Confederagdo Nacional da Indistria
e um representante da Confederagao
Nacional do Comércio.

Art. 5° As sessoes do Conse-
lho Consultivo scrdo presididas por
um dos membros, eleito pelos de-
mais pelo prazo de um ano, e deli-
berara por maioria absoluta de votos.

Art. 6?
anuais de trabalho cabera ao Coor-
denador, que sera auxiliado por um
Direclor Executivo.

Art. 7° Para execugio de seu
programa de trabalho, a CAPES se-
ra integrada pelos seguintes seto-
res:

1 — Programa Universitario.

2 — Programa dos Quadros Téc-
nicos ¢ Cientificos.

3 — Programa de Estudos, Le-
vantamentos e Documentagao.

4 — Secrctaria Administrativa.

Art. 8 A Diregio da CAPES
baixara as instrugées referentes ao
funcionamento de seus diversos ser-
vigos, bem como & concessio de bol-
sas ¢ auxilios, as quais deverdo ter
ampla divulgagao.

Art., 9° A Diregio da CAPES
propora igualmente tdédas as medi-
das julgadas indispensdvels ao scu
funcionamento, inclusive a reaqui-
sigio dos servidores publicos civis,
na forma da legislagdo em vigor.

Art. 10. Os dirigentes dos 6r-
gdos da administracdo pablica, das
autarquias e¢ das sociedades de eco-

A cxecugao dos planos
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nomia mista deverdao facilitar o a-
fastamento de seus servidores secle-
cionados para os programas de aper-
feigoamento prevista neste Decreto.

Art. 11. Revogam-se¢ as disposi-
¢ons em contrario.

Brasilia (D.F.), 7 de junho de
1961; 140¢ da Independéncia e 73° da
Republica.

JANIO QUADROS

Oscar Pedroso Horla

Afonso Arinos de Melo Franco

Clemente Mariani

Brigido Tinoco

Castro Ncves

Artur Eernardes Filho

(Publ. no D. 0. de 7-6-1961).

DECRETO N¢ 50.809 — DE 17 DE
JUNHO DE 1961

Crie, no Ministério da Educag¢do e
Cultura, Grupo de Trabalho de
Expansdo do Ensino Industrial.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuicdo que lhe confere o
art. 87, item X, da Constituigao Fe-
deral, decreta:

Art. 1° Fica instituido na Dire-
toria do Ensino Industrial do Minis-
terio da Educagdo ¢ Cultura o Gru-
po de Trabalho de Expansao do En-
sino Industrial (G.T.E.E.I) com as
seguintes finalidades;

a) realizar estudos ¢ levanta-
mentos e eclaborar planos de expan-
sdao do ensino industrial;

b) estudar e claborar projetos
de prédios e de oficinas escolares;

¢) elaborar, imprimir e distri-
buir manuais de ensino e material
didatico;
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d) claborar e publicar instru-
goes para orientacdo do trabalho es-
colar e do funcionamento de esco-
las industriais;

e) dar orientagdo e assisténcia
as escolas técnicas e industriais e
20s ginasios industriais;

f) estudar e preparar convénios
com os Estados, Municipios e par-
ticulares e acompanhar sua execu-
Gao;

g) rever os atuais convénios fir-
mados com a Diretoria do Ensino
Industrial, visando 4 redugao de cus-
to dos projetos de prédios em cons-
trugdo, sempre que possivel;

h) rever a organizagio e o fun-
cionamento das escolas técnicas e
industrials, com o fim de adapta-las
as atuais condigdes sdcio-econdmi-
cas do Pais.

Art. 2° O G.T.EE.IL sera presi-
dida pelo Diretor do Ensino Indus-
tria e tera pessoal técnico e adminis-
trativo requisitado de outros érgaos
e pessoal contratado e admitido pa-
ra prestacio de servigos nos térmos
do Decreto n* 50314, de 4 de mar-
¢o de 1961,

Art. 3 O G.T.E.E.IL apresentara
relatérios semestrais sobre a situa-
cio e o desenvolvimento do ensino
industrial no pais.

Art. 4° Para a execugido do pre-
sente decreto poderd o G.T.E.E.I fir-
mar convénios e térmos de ajuste
com entidades pilblicas e entidades
particulares especializadas.

Art. 5° As despesas com a exe-
cucao do presente decreto correrdo
a conta de recursos do Fundo Na-
cional do Ensino Meédio.
Pardgrafo 1inico. No corrente
exercicio ésses recursos provirdo da
verba 3.0.00 — Desenvolvimento Eco-
noémico e Social; Consignagio 3.1.00
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— Servigos em Regime Espcecial de
Financiamento; Subconsignagio 3.1.12
— Fundo Nacional do Ensino Mé-
dio; Alinea 1) Despesas de qualquer
natureza com1 novos projetos ¢ no-
vas atividades das escolas técnicas
¢ industriais na forma da lei.

Art. 6° Este decreto entrari em
vigor na data de sua publicagdo, re-
vogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, em 17 de junho de 1961;
140° da Indepcndéncia ¢ 737 da Re-
publica.

JAN10 QUaADROS

Brigido Tinoco

(Publ. no D. 0. de 17-6-1961).

DECRETO Nv 50.811 — DE 17 DE
JUNHO DE 1961

Constitui comissdo encarrvegada dc
promover a execu¢do do Dcereto n?
50.423, de 8-)-61 que dispde sobre
ensino primdrio gratwito para os
servidores de emprésas comerciais
industriais ¢ agricolus.

)

O Presidente da TRepublica, no
uso da atribuigdo que lhe confere o
artigo 87, item I, da Constituigio,
decreta:

Art. 1° Fica constituido, no Mi-
nistério da Educagdo ¢ Cultura, uma
Comissdo encarregada de promover
as providéncias indispensaveis ao
cumprimento do Dec. n? 50.423, de 8
de abril de 1961.

Art. 22 A Comissdo sera presi-
dida pelo Diretor-Geral do Departa-
mento Nacional de Educagao e tera
a seguinte composigido:

a) um representante do Minis-
tério da Fazenda;

b) um representante do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia So-

cial;

¢) um representante do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica.

Art. 3> A Comissdo compete:

«a) organizar e manter atualiza-
do o cadastro de tédas as emprésas
indusiriais, comerciais e agricolas
cm que trabalhem mais de cem pes-
soas, obrigadas, nos térmos da Cons-
tituigdo, a manter o ensino primirio
gratuito para os scus servidores e
os filhos déstes;

) orientar ¢ controlar o cum-
primento do que dispoe o Decreto
ntmero 50.423, acima referido;

¢) estudar c orientar a assina-
natura dos Convénios a que se re-
fere a leira b do art. 2° do mesmo
decreto;

) dar as emprésas, que o soli-
citarem, assisténcia c orientagdo téc-

nica, para o [iel cumprimenio da
disposigao constitucional.
Art. 4° Em cada Unidade d2

Federagio funcionara uma Comissao
designada pelo Ministro da Educa-
cio ¢ Cultura, ouvido o Govérno do
Estado, gque tera as mesmas incum-
béncias discriminadas no art. 3 dés-
te decreto, em ambito cstaduval.
Pardgrafo unico. A Comissdo Es-
tadual serd presidida por Diretor de
Departamento de Educagio, se éste

existir, ou por autoridade equiva-
lente.
Art. 5° Os 6rghos federais de ad-

ministragio dircta ou indireta, inclu-
sive as socicdades de economia mis-
ta, prestarao téda a colaboragio e
assisténcia, ue forem possiveis, as
Comissées e aos seus trabalhos.
Art. 6° Para ecfeito da prova a
que se refere o artigo 1° do Decreto
nimero 50.423, s6 é valido o atesta-
do fornecido pelas Comissoes Esta-
duais, visado pelo seu Presidente,
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Pardgrafo unico. O atestado de-
vera especificar o meio pelo qual a
emprésa atende ao preceito constli-
tucional, inclusive quando o ensino
estiver sendo minisirado em escolas
mantidas por orgaos regionais das
centidades de ambito nacional da in-
dustria, do comércio ¢ da agricultu-
ra, hem como se todos os servidores
e filhos désles estio, ou foram devi-
damente escolarizados.

Art. 7 A prova habil do atendi-
mento, a que se refere a alinea b do
arligo 2° do Decreto n? 50.423, sera
o extrato do respectivo Convénio; e
da alinea ¢, c6pia do contrato entre
a emprésa e o cstabelecimento de
ensino, sendo indispensaveis, em am-
bos os casos, o ‘‘visto” do presiden-
te da Comissdao Estadual.

Art. 8 A partir de 15 de agos-
to de 1961, nenhuma emprésa comer-
cial, indusirial ou agricola podera
transacionar com Orgaos da adminis-
tragdo federal, com as autarquias ou
repartigbes autonomas da Unido e
com as emprésas de cconomia mista
em que a Unido scja portadora da
maioria das ag¢oOes, sem que cXibam
os atestados a que faz referéncia o
art. 3 do dccreto.

Art. 9° Este decreto entrara em
vigor na data da sua publicagao, fi-
cando revogadas as disposigoes em
contrario.

Brasilia, em 17 de junho de
1961; 140° da Independéncia e 737 da
Repiblica.

JANIO QUADROS

Brigido Tinoco

Oscar Pedroso Horta

Clemente Maridni

Castro Neves

Artur Bernardes Filho
(Publ. no D. 0. de 17-6-1961).

PORTARIA N° 165, DE 19 DE
ABRIL DE 1961

Expede instrucdes para execugdo do
Dec. n* 50.423. de 8-4-61, relativo ao
ensino primdrio gratuito para os
servidores de emprésas.

O Ministro de Estado da Educa-
cao e Cultura resolve:

Expedir as seguintes instrugées
relativas a execugdo do que dispde o
Dec. n® 50.423, de 8 de abril de 1961,
sobre ensino primario gratuito para
os servidores de emprésas indus-
triais, comerciais e agricolas:

I — Para efeito das exigéncias
do Dec. n® 50.423, de 8 de abril de
1961, as emprésas industriais, comer-
ciais e agricolas referidas no artigo
168, n* III, da Constituigdo, deverao
obter na Secrctaria da Educagao do
Estado em que estiverem localizadas
o atestado do cumprimento da obri-
gagao constitucional.

II — O Ministério da Educagao
e Cultura, pelo Departamento Nacio-
nal de Educacgao, invocando o dispos-
to no paragrafo unico do artigo 2° e
nos artigos 3° e 69 do Dec. n° 50.423,
de 8 de abril de 1961, entender-se-a
com as Secretarias de Educacgdo dos
Estados para a observagao do pres-
crito no item anterior.

III — Terdo o mesmo efeito do
atestado referido no item I os que
forem fornecidos pelos 6rgaos regio-
nais das entidades. de ambito nacio-
nal, da industria, do comércio e da
agricultura com o “visto" de autori-
dade competente da Secretaria de
Educacgao.

IV — Para participar de concor-
réncia publica ou coleta de precgos
promovida pelos 6rgaos da adminis-
tragdo federal, dos autarquias ou en-
tidades de economia mista em que
a Uniao seja portadora da maioria
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das agbes, ou para gozar, enfim, das
faculdades previstas nas letras a, b ¢
¢ do artigo 1° do Dec. no 50.423 de
8 de abril de 1961, as emprésas de-
verao juntar as propostas de pregos
o atestado, original ou em fotocépia,
do cumprimento da exigéncia do ar-
tigo 168, n° III, da Constituigdo.

V — O ensino primario nas esco-
las mantidas pelas emprésas deve ser
equivalente, na sua organizagio, ao
do Estado em que estiverem sedia-
das.

VI — Para cfecito do atestado
referido no item I, sera considerado
equivalente a4 escola mantida pela
emprésa o cnsino ministrado a scus
servidores e aos filhos déstes pelas
entidades da induastria, do comérein ¢
da agricultura referidas no item III.

VII — As emprésas cujos scrvi-
dores e respectivos filhos tiveram, na
sua totalidade, instrugio prima-
ria serdo consideradas como tendo
atentido a obrigagdo constitucional,
do que dardo prova nos térmos do
item IIL

VIII — O atestado referido no
item III devera especificar sec a em-
présa mantém escola ou escolas que
abrigam todos os scrvidores e filhos
déstes sem instrugiao primaria, ou se
esta instrugao lhes esta sendo mi-
nistrada nas escolas mantidas pelas
entidades referidas no item III; ou
se estd sendo ministradas em esco-
las pertencentes ao Poder Publico ¢
custeadas pela emprésa mediante
convénio ou finalmente se em escolas
particulares por meio de concessao
de bdlsa-de-estudo.

IX — O Departamento Nacional
de Educacao déste Ministério orga-
nizaré e mantera atualizado com a
cooperagido do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o cadastro de
todas as emprésas previstas no arti-

go 168, no III da Constituicio, ca-
bendo ainda a ésse 6rgdo ministerial
o processamento de todos os assun-
tos referentes ao Dec. n® 50.423, de &
de abril de 1961.

X — Todos os Orgédos déste Mi-
nist3rio cooperardo na medida das
necessidades na assisténcia e orien-
tacdo técnica prevista no artigo 5
da citado Deecreto.

XI — O Ministério da Educa-
gdo ¢ Cultura peclo Departamento
Nacional de IEducag¢@o remeterd aos
demais Ministérios copia do cadasiro
referido no item IX e informagoes
sobre as alteragdes que ocorrerem. —
Brigido Tinoco,

(Publ. no D. 0. de 13-5-1461).

Térmo de Acordo celebrado entre o
Ministério da Educagdo e Cultura e
o Centro Brasilciro de Pesquisas
Iisicas. s6bre aplicagdes
de recursos orgamentdrios.

Dispoe

Aos nove (9) dias do més de
maio do ano de mil novecentos e
sessenta e um (1961), presentes no
Gabinete do Ministro de Estado da
Educagido ¢ Cultura, o respectivo ti-
tular, Doutor PBrigido Tinoco ¢ ©
Doutor Edmundo de Macedo Soa-
res ¢ Silva, Presidente do Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas, fir-
mam o presente Acdrdo para o fim
especial de utilizagdo das recursos
constantes do Orgamento Geral da
Uniio, no corrente ano.

Clausule. Primeira — O Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas re-
ccbera a importéncia de ..........
Cr$ 35.000.000,00 (trinta e cinco mi-
lhdes de cruzeiros) para a seguinte
aplicagao:

1) Pessoal .....vveenes 28.240.000,00
2) Material Permanen-
| 0.0 60 0 0 0 00 © 719.000,00
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3) Material de consu-

MO eee et ea 790.000,00
4) Despesas Gerais 2.280.000,00
5) Obras novas e re-

Paros ... 300.000,00
6) Previdéncia Social . 2.680.000,00

Total ............ 35.000.000,00
Clausula Segunda — Com a apli-

cagdo dos recursos previstos na clau-
sula anterior, o Centro Brasileiro
de Pesquisas Ifisicas obriga-se a rea-
lizar as seguintes atividades:

a) Pesquisas de Fisica Teérica:

1 — Teoria das particulas ecle-
mentares. Problema de produgéo,
interacdo e desintegragao de parti-
culas; assimetrias e polarizagao.

2 — Teoria quantica dos campos
e relagoes de dispersao. Estudo da
representagao de Mandelstan. Estu-
do de fatores de forma; momento de
quadruplo do Deuteron.

3 — Eletromagnetismo ¢ propa-
gagdo de ondas. Teoria da Difragao.
Estudo de propriedades de guias de
de onda e da dupla cunha. Radiagao
de Cerenov por uma superficie re-
fletora.

4 — Simelrias nas leis da Fisica.
Propriedades das interagoes fortes e
fracas. Eqiiagoes relativisticas.

b) Emulsées Nucleares:

1 — Estudo da distribuigdo an-
gular na desintegragido do meson em
repouso.

2 — Inicio do trabalho soébre es-
palhamento elastico proton-proton
de protons de varios BeV, em cola-
boragao com o University College —
Londres. Chapas cxpostas no CERN,
Genebra.

3 — Inicio do trabalho sobre in-
teragio de mesons de 15 BeV ecm
emulsées nucleares. Chapas expos-
tas no CERN, Gencbra.

¢) Fisica Nucleur:

1 — Experiéncia sobre o Efeito
Foto-Elétrico. Estudo da producdo
de eletrons por raios gamas polari-
zados oriundos de fonte de Cobalto.

2 — Gerador de Cascaia. Pros-
seguimento da instalagio e aperfei-
goamento do mesmo. Extragao de
feixes de particulas aceleradas e
montagem de laboratério e equipa-
mento cletrénico necessdrio para o
programa de estudo de reagdes nu-
cleares em nicleos leves.

d) Raios Césmicos:

1 — Prosseguimento de medigdo
continua da intensidade da radiagdo
cosmica, por meio de monitor de
neutrons, para a detengado das varia-
¢oes de intensidade correlatas a ati-
vidade solar e continuagdo do inter-
cambio internacional dos resultados
das observacoes.

2 — Estudos detalhados dos ca-
racteristicos e interpretagao, utill-
zando-se dados da réde mundial de
estagdes de registro, da produgao de
raios césmicos no sol registrada du-
rante os dias 12 ¢ 15 de novembro
de 1560.

3 — Conclusio do estudo de va-
riabilidade, de dia para dia, da va-
riagdo didria da radiagdo cdsmica €
sua dependéncia da intensidade do
“vento solar”. Esse estudo é realiza-
do por intermédio de computador
eletrénico devido a sua complexida-
de e ja foi concluida a determinagao
de amplitude de variagdo diaria, com
a eliminagio de influéncias instru-
mentais para todo o periodo do Ano
Geofisico internacional.

4 — Programa de estudos para a
instalagdo de um radiotelescopico des-
tinado ao estudo da emissdio de on-
das de radio pelo sol durante seus
periodos de atividade.
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e) Quimica Nuclear:

1 — Determinagao das constan-
tes de cstabilidade de complexos ni-
trato de uranio, cério e plutdonio. A-
plicagdes a separagdo radio-quimica
e estrutura de moléculas.

2 — BSecparagbes cromatograficas.
Serao investigados os sistecmas dos
actinides nos diversos cstados de oxi-
dagao, visando a purificagdo déstes
elcmentos.

3 — Determinagio dos polenciais
de deposito eletroquimico de Hainio,
Zirconio. Tantalo ¢ Niéhio — inves-
gagoes sobre os depositos anédicos ¢
cinética de deposigio séhre varios
metais.

) Estado Sélido:

1 — Efcito Mosshbauer — aplica-
¢bes & medida de campos magnéticos
internos e fendmenos correlatos.

2 — Difusdo em o6xidos — difu-
séo de tragadores radioativos em éxi-
do de magnésio. Estudo da influén-
cia de impurezas.

3 — Troca isotopica entre ligas
metdlicas ¢ itens em solugio — in-
vestigacao de efeitos de ordem —
desordem em ligas binarias.

Cooperacgiio com cursos da Facul-
dade Nacional de Filosofia (Departa-
mento de Fisica), mediante cessao
de pessoal didatico, lahoratérios e
instalagoes.

Realizagdo de cursos de cxten-
sao em colaboragio com o Departa-
mento de Fisica da Escola Nacional
de Engenharia.

Realizagio de cursos basicos e
avancados ¢ seminarios de Fisica ¢

Matematica, de acérdo com o man-
dato universitario da Universidade
do Brasil.

Oferecimento de bélsas-de-estudo
e estagios nos laboratérios didaticos

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

para estudantes de Fisica ¢ Matema-
tica.

Colaboracgiao com o Conselho Na-
cional de Pesquisas e outras insti-
tuigdes nacionais ¢ estrangeiras.

Clausula Terceira — O Ceniro
Erasileiro de Pesquisas Fisicas fica
obrigado a apresentar a prestagio
dc contas das despesas efetuadas, até
sessenta (60) dias apds o encerra-

mento do exercicio.

Clausula Quarta — A despesa,
dccorrente do presente Acérdo, na
importancia de Cr$ 35.000.000,00 (trin-
ta ¢ cinco milhdes de cruzeiros), cor-
rerd o conta de recursos consigna-
dos 2 unidade orgamentaria zero no-
ve, zero quatro, zero dois (09.04.02)
— Divisdo do Orgamento (Encargos
Gerais) e se classifica na Verba dois,
zero zero zero (2.0.00) — Transfe-
réncias, consignagio dois um zero ze-
ro (2.1.00) — Auxilios e Subvengoes,
subconsignagio dois um zero um
(2.1.01) -— Auxilios, alinea sete (7)
— Outras entidades, item seis (6)
— Centro Brasileiro de Pesquisas Fi-
sicas (Lei niumero dois mil duzentos
¢ cingiienta e cinco (2.255), de um
(1) de julho de mil novecentos e cin-
ta e quatro (1954), mediante acor-
do), subanexo quatro quatorze (41)
— Ministério da Educagdo e Cultu-
ra, anexo quatro (4) — Poder Execu-
tivo, artigo quarto (4°), da Lei ni-
mero trés mil oitocentos ¢ trinia e
quatro (3.834), de dez (10) de de
zembro de mil novecentos e sessen-
ta (1960), tendo sido empenhada
conforme conhecimento nimero ses-
senta e seis (66), de trés (3) de
maio de¢ mil novecentos e sessenta
¢ um (1961).

Cldusula Quinta — O presente
Acédrdo terd vigéncia a partir da da-
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ta de scu registro pelo Tribunal de
Contas até trinta e um (31) de de-
zembro do corrente ano, nao se res-
ponsabilizando a Uniao por indcniza-
¢lo alguma caso aquéle Tribunal de-
neguc o regisiro.

Clausula Sexta -— O inadimple-
mento, por parte do Centro Brasilei-
ro de Pesquisas I'isicas, de qualquer
das disposigdes do presente Acoérdo,
sem motivo justificado ¢ expressa-
mente aceito, implica na inabilitagao
para firmar outro Acordo da natu-
reza ou {inalidade do presente, até
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integral cumprimento das
coes aqui assumidas.

obriga-

Clausula Sétima — Fica eleito o
foro desta Capital para dirimir quais-
quer davidas que se originarem na
execugao do presente Acoérdo.

E, por estarem acordes, lavrou-se
éste Térmo que vai assinado pelas
partes interessadas e pelas testemu-
nhas abaixo — Brigido Tinoco. —
Edmundo de Macedo Soares e Silva
Testemunhas: Léo Camara Neiva —
Hilton de Toledo Santos.

(Publ. no D. 0. de 15-5-1961).



