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APRESENTACAO
A revolugcao que se
chama educacao

Renato Janine Ribeiro
Ministro de Estado da Educacéo

Mal passaram duas semanas da derrubada do governo das
oligarquias, dos “carcomidos” da Republica Velha, e a revolugdo — triunfante
—de 1930 criava o Ministério da Educagdo e Saude. Rompia, assim, com uma
tradicdo de governo alérgica aos assuntos sociais. Uma frase certamente
apdcrifa se atribuia ao ultimo presidente do regime deposto, Washington
Luiz: “a questdo social é caso de policia”, teria ele dito. Como muitas frases
maldosas, é provavel que fosse falsa; mas ela colou no seu suposto autor,
porque calhava como uma luva nas politicas conduzidas pela maior parte
dos presidentes que o Brasil teve entre 1894 e 1930 — inclusive o préprio

Washington Luiz. Se ndo era genuina, era um bom achado.

O MEC, com seu irmdo gémeo, o Ministério da Saude, é um dos
poucos ministérios do Brasil criados em decorréncia de uma revolugdo, de
uma ruptura institucional, de uma quebra com o passado. Seguido, doze
dias depois, do Ministério do Trabalho, simbolo — e realidade — de um
governo que ndo mais queria enquadrar a questao social nas a¢des policiais.
Dai uma convic¢dao que com frequéncia reponta em nosso Pais: as grandes
transformacgdes da sociedade — as revolugdes que sdo necessarias — virdo
pela via educacional, ou educativa, jogando com o parentesco das duas
palavras. No portugués do Brasil, educacional é mais descritivo, enquanto
educativo é mais valorativo. A acao educacional sé pode ser educativa. Ponto.

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, niumero especial, p. 11-14, 2015.
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Apresentacao

Os textos reunidos nesta publicagdo foram escritos para comemorar
os oitenta anos do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932.
O manifesto continua vivo, o que é 6timo e também uma pena. E pena porque
nem tudo o que seus autores defenderam se realizou e é 6timo porque mostra

a pujanga de sua reflexdo.

Em 19 de margo de 1932, data da publicacdo do Manifesto, o Ministério
da Educacdo (e Saude, lembremos) tinha pouco mais de um ano. A Universidade
do Brasil, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), criada no papel
em 1920 — dizem que apenas para conceder um doutorado honoris causa
ao rei da Bélgica, de visita ao Pais —, s6 entdo comegava a ser instalada.
A Universidade de Sdo Paulo (USP) seria instituida dois anos depois. Quatro
séculos depois de iniciado o povoamento sistematico do Pais pelo colono
portugués, somente, entdo, se dirigia o Pais para o ensino superior. Nosso
atraso em relagdo ao continente sul-americano era de séculos! Basta lembrar
gue em nossa vizinha, a Argentina, a primeira universidade surgiu em 1613:
a Universidade de Cdérdoba, fundada por jesuitas e dominicanos, a partir
de uma concepgdo aristotélico-tomista. Jd4 no século 19, abragando ideais
iluministas, a educagdo passou a girar em torno do comércio, da agricultura,
dos oficios, assumindo um carater menos filoséfico-teoldgico e mais laico e
pragmatico. Na Europa, entdo, constituia-se a universidade “humboldtiana”,
modelo destinado a um longo futuro. O estado chileno, por sua vez, inaugurou
sua primeira universidade republicana em 1842, sendo que ja havia uma
universidade colonial, a Santo Tomas de Aquino, instituida em 1622. E verdade
que historiadores jesuitas mais recentes afirmam que o Brasil teria tido uma
“primeira Universidade do Brasil”, nas palavras do padre Serafim Leite — o
Colégio dos Jesuitas da Bahia, que, embora ndo reconhecido oficialmente
em sua época (século 17) como uma instituicdo de ensino superior, formava
sacerdotes e bacharéis em artes, assim como engenheiros militares. No século
18, foi inaugurado o curso de matematica no colégio. Entretanto, as peti¢cdes
enviadas para Portugal pelo reconhecimento do Colégio dos Jesuitas como
universidade foram todas rejeitadas pela Coroa Portuguesa. Em 1759, os
jesuitas foram expulsos dos territorios portugueses e suas instituicdes foram
fechadas. O historiador Luis dos Santos Vilhena (1744-1814) escreve que a

expulsdo acarretou uma deterioragdo do ensino no Brasil.
Quais as razoes dessa fraqueza do ensino no Brasil colonial, que se

mantém no primeiro século da Independéncia? E amplamente sabido que a

Coroa Portuguesa temia o poder que o conhecimento poderia trazer as suas

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, nimero especial, p. 11-14, 2015.



Apresentacao

colbnias. Se o intento é manter um povo colonizado, que ndo se dé a ele
educacdo. Nem informacdo. Até mesmo a imprensa esteve proibida no Brasil,
até 13 de maio de 1808, pouco depois de a familia real portuguesa chegar
a nossas terras colonizadas. Mesmo depois dessa data, tanto a Impressdo
Régia quanto a Gazeta do Rio de Janeiro (fundada em 10 de setembro de
1808) tinham pouca fungdo informativa, funcionando mais como maquina
de propaganda da Coroa. E irdnico observar que o primeiro jornal brasileiro
independente da familia real foi langado em Londres, em 12 de junho de
1808, pelo jornalista exilado Hipdlito José da Costa (1774-1823), que mais
tarde se tornaria patrono da cadeira de nimero 17 da Academia Brasileira de
Letras. Refiro-me ao Correio Braziliense, cuja repercussao foi tamanha ao ser

distribuido em nosso Pais, que foi proibido e tinha suas edigdes apreendidas.

Toda colonizagdo é ruim, mas as col6nias espanholas pelo menos
tinham imprensa e universidades desde o século 16. A América do Sul ja liae se
educava havia séculos, enquanto o Brasil ndo conseguia ter nem mesmo uma
universidade religiosa reconhecida. A pouca disposi¢do das elites para dotar
nosso Pais de universidades se prolonga depois da Independéncia; embora
algumas instituicdes isoladas de ensino superior tenham sido criadas desde a

chegada da Familia Real, elas ndo tinham as caracteristicas de universidade.

E nesse quadro que o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova
de 1932 brilha pelo vigor. J4 em sua época, teve o poder de reunir pessoas
de orientagdes ideoldgicas bastante diferentes, o que ilustra a capacidade
unificadora da educac¢do. O Plano de Reconstruc¢do Nacional do Manifesto
acertadamente destaca a importancia da educagdo bdsica, evocando os
fundamentos de novas doutrinas e de novas concepg¢des escolares —
e depois aborda, no tépico “c”, “o conceito moderno de universidade e
o problema universitario no Brasil”. Aqui nossos pioneiros defendem um
modelo universitdrio que ouse ir além da formagdao em Medicina, Direito
e Engenharia. Apontam para a relevancia dos cursos de Ciéncias Sociais,
Naturais e EconOmicas; e de Filosofia, Letras e Artes. A educagdo superior
— que, ressalte-se, é também evocada como publica — seria a responsavel
pela criagdo de um novo modelo de “elite”, no qual a inteligéncia, e ndo as
meras posses materiais, representaria o diferencial entre uma sociedade
opaca e uma nagao reluzente. Uma patria educadora, que é nosso atual lema
e mais forte compromisso, demanda espirito critico e cientifico, sendo ambos
resultantes do notavel poder da curiosidade. Curiosidade para estudar ndo

apenas aquilo que nos traz resultados praticos de curto prazo, mas que nos

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, niumero especial, p. 11-14, 2015.
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permite o enlevo da fascinagdo pelo conhecimento. Fazendo um paralelo com
nosso momento atual, possamos nos inspirar nesse papel para nos unirmos
em torno da expansdo quantitativa e da valorizagdo qualitativa em nosso

sistema de ensino.

Entre todas as bandeiras defendidas, o mais estrelado labaro do
Manifesto é o da defesa de uma escola Unica, publica, gratuita, obrigatdria
e, principalmente, laica, para que todos os brasileiros, sem distincdo de
origem, tenham acesso a uma educacdo de qualidade. Oitenta anos depois
da publicacdo do Manifesto, continuamos na luta. Nesta edigcdo especial
da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (Rbep), do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o espirito dos
pioneiros é resgatado por autores de ndo menor envergadura. Refiro-me a
Antonio Candido de Mello e Souza, Carlos Roberto Jamil Cury, Célio da Cunha,
Clarice Nunes, Fernando de Azevedo, Jader Medeiros Britto, Libdania Nacif
Xavier, Luciano Mendes de Faria Filho, Luciene de Almeida Simonini e Marta
Maria Chagas de Carvalho. Na maioria deles, o leitor reconhecera sobrenomes
portugueses. Se Portugal um dia impediu o Brasil de se desenvolver
educacionalmente (e esse é um fato recordado ndo como ressentimento
infrutifero, mas como entendimento histdrico), esta revista é a prova de que
seus “filhos ndo fogem a luta”. Devemos, num ministério que nasceu de uma
revolugdo — e justamente aquela que, até entdo, promoveu a maior mudanga
no tecido social do Pais —, promover a maior mudanca de que nosso Pais hoje
necessita, que é converter a educagao num portal de oportunidades aberto

igualmente a todos.

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, nimero especial, p. 11-14, 2015.
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INTRODUCAO:
O MANIFESTO COMO
O “GRANDE EDUCADOR?”

Célio da Cunha

Por ocasido do octogésimo aniversario do Manifesto dos Pioneiros da
Educagdio Nova, divulgado ao povo e ao governo no comecgo de margo de 1932,
o ministro de Estado da Educacgdo, senador Aloizio Mercadante, constituiu
uma comissdao de especialistas e dirigentes do Ministério da Educagdo
(MEC)'para propor uma agenda de estudos e eventos publicos. A iniciativa
teve como objetivo, por um lado, manter viva a memaria dos signatarios
desse documento histérico e, por outro, promover debates e reflexdes sobre
sua atualidade no contexto das politicas de educac¢do do Brasil. Entre as varias
sugestdes feitas pela comissdo, uma das mais importantes foi a de produzir
um livro com a contribui¢do de varios estudiosos da educagao no Brasil, que
pudesse refletir a relevancia histérica do Manifesto e seu lugar na evolugdo

educacional do Pais.

Para levar avante esse projeto, a comissdo delegou ao professor Carlos

Roberto Jamil Cury, coadjuvado por Célio da Cunha, a responsabilidade de

1 A Comiss3o foi instituida pela Portaria n2 724, de 31/5/2012, e integrada pelos seguintes membros:
Celio da Cunha (Presidente), Arnébio Marques de Almeida Junior (Secretério Executivo), Flavia Maria
de Barros Nogueira (Secretaria Executiva Adjunta), Carlos Roberto Jamil Cury, Moacir Gadotti, Celso de
Rui Biesiegel, Walter Esteves Garcia, llona Becskehazy e Jader de Medeiros Britto. Posteriormente, foi
incluido Jodo Pessoa de Albuquerque, da Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE).

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, niumero especial, p. 19-30, 2015.
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Célio da Cunha

identificar os especialistas e organizar a referida publicacdo, que ora é editada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Além de uma parte dedicada a revisdo critica e a atualidade do
Manifesto, foi incluida uma segunda parte, de reedicdo de textos histéricos,
e uma terceira para divulgar, sob a forma de resenha, uma tese sobre o
Manifesto. Para a abertura do volume, por sugestdao de Moacir Gadotti, foi
escolhido um texto emblematico, escrito em 1988 por Antonio Candido sobre

Fernando de Azevedo, autor do Manifesto.

Das vdrias contribui¢des inseridas neste livro, passaremos a destacar
cada uma delas e a comentar, de forma breve, sua importancia e seu alcance
para a atualidade da politica educacional, comegando pelo texto de Antonio
Candido sobre Fernando de Azevedo. Nesse depoimento de discipulo e
assistente, como se qualificou, o autor comec¢a dizendo que Fernando de
Azevedo foi um exemplo raro de responsabilidade e agucada lucidez ao assumir
a posic¢ao socialista, que “se liga ao desejo de preparar a sociedade nova pela
elaboragdo de uma mentalidade transformadora embebida nas sugestdes e
necessidades do meio” (Candido, 2014). Em seguida, tece comentarios sobre
o pioneirismo de Fernando de Azevedo na introducdo do ensino e da pesquisa
em sociologia em nivel superior, ao tempo de intelectuais e professores como
P. Arbousse-Bastide, Claude Lévi-Strauss, Roger Bastide e Emilio Willems.
E registra a atitude corajosa e independente do autor de A cultura brasileira
por ocasido do inquérito policial-militar, instaurado em 1964, que convocou
para depor professores da eminéncia de Jodo Cruz Costa, Mario Schenberg,
Florestan Fernandes e Fernando Henrique Cardoso. Mesmo aposentado,
Fernando de Azevedo se apresentou espontaneamente aos inquiridores para
marcar seu protesto e apoiar colegas e antigos alunos (Candido, 2014). Como
se pode deduzir desse depoimento, feito por um dos maiores intelectuais da
histéria da cultura e das ciéncias humanas e sociais do Brasil, o Manifesto foi
redigido por uma figura que, além de sua posi¢do consolidada como pensador
da politica educacional brasileira, era também um intelectual de vanguarda, de

grande ousadia e defensor estrénuo da liberdade humana.

Com relagdo aos artigos incluidos na primeira parte, o primeiro deles
foi escrito por Jorge Nagle, autor de Educagdo e sociedade na Primeira
Republica, um dos classicos da histéria da educagdo brasileira. Em seu texto,
intitulado “O Manifesto dos Pioneiros e a histéria da educacdo brasileira”,
ele assinala que o Manifesto ndo somente constituiu um “legado a memaria

coletiva”, como também continua sendo “um documento para ser, sempre,

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, niumero especial, p. 19-30, 2015.



Introduc¢ao: O Manifesto como o “Grande Educador”

ativado” (Nagle, 2014). “Pode-se conjeturar que o Manifesto dos Pioneiros
contribuiu como um bom indicador para a periodizacdo da educagdo
brasileira — antes e depois dele” (Nagle, 2014). Procede a proposta de
Nagle, pois, na evolugao das ideias pedagogicas no Brasil, foi a partir dos
movimentos renovadores da educa¢do dos anos vinte e trinta do século
passado — brilhantemente sintetizados no Manifesto dos Pioneiros, época
em que surgem algumas das figuras mais emblematicas da nossa histdria
educacional, como Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho —
que se inicia uma luta que, mesmo silenciada por dois periodos ditatoriais,
a rigor, nunca se interrompeu, passando pela aprovagdo da nossa primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, promulgada em dezembro
de 1961, que Anisio, ponderadamente, considerou uma “meia vitoria”, até

uma vitdria mais ampla representada pela Constituicdo de 1988.

Mas Jorge Nagle, em suas reflexdes sobre o 802 Aniversario do
Manifesto, vai mais longe, afirmando que o Manifesto dos Pioneiros é uma
heranga rica ndo somente quanto aos principios e valores com os quais ele
fundamenta uma nova politica de educagado, como, ainda, tem o mérito de
propor um modelo de operar. Esses dois polos — valores/principios e modelo
de operagdo —, insiste Nagle, ndo devem ser esquecidos, sob pena de realizar
narrativa educacional truncada, com estreitamento intelectual, portanto
(Nagle, 2014). Sem duvida, devido a densidade intelectual que encerra,
bem como seus fundamentos nas ciéncias de educagdo aliados a sua rica
vertente de politica educacional, acrescido que foi de um plano operacional
que contemplava acGes de profundas implicagdes na estrutura educacional
do Pais, o Manifesto continua mais de oito decénios depois a inspirar e
desafiar em multiplas dire¢Ges — quer sejam de natureza académica, quer
sejam no ambito dos formuladores de politicas publicas. Nessa perspectiva,
ha uma passagem no artigo de Jorge Nagle que sintetiza o sentido histérico
do Manifesto: “O Manifesto é um grande educador. E referéncia, pela sua
arquitetura, pelo seu engenho organizativo, pela auséncia de preconceitos na

relacdo fins-meios, pela visdo republicana, democratica” (Nagle, 2014).

Se o texto de Jorge Nagle, depois de tecer varias e profundas
consideragbes sobre os fundamentos do Manifesto, classifica-o como um
documento educador e republicano, a contribui¢cdo de Clarice Nunes sob o
titulo de “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932): o compromisso
com uma sociedade educada” propde uma releitura do Manifesto em duas

vertentes: a primeira, como um movimento de ideias que se conforma numa
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crenca a favor do compromisso com a educagdo no Pais; e a segunda, como
proposta em ac¢do durante a década de 1930, com as possibilidades e os
obstaculos enfrentados na tentativa de criar uma coeréncia entre a intengdo,
a palavra e o gesto. A autora encerra seu texto destacando os motivos da

longevidade do Manifesto, por mais de oitenta anos (Nunes, 2014).

No marco dessa concepg¢do, Clarice Nunes desenvolve reflexdes
e consideragGes criticas relevantes para a compreensdo do Manifesto no
contexto de sua época. Uma delas, que sobressai pela atualidade, assevera que
o Manifesto foi uma resposta a desilusdao com o regime republicano em relagdo
a educacgdo do Pais, colocando a escola como tema central da agenda publica
e, por conseguinte, mostrando que a educagdo é coisa publica e como tal deve
ser tratada (Nunes, 2014). Poder-se-ia até mesmo acrescentar que o Manifesto
procurou interromper a desilusdo ndo somente com a Republica, como ainda

com as seguidas omissdes e equivocos da histéria educacional do Pais.

Ha no artigo de Clarice Nunes uma interpretacdo do papel da Escola
Nova, na evolugdo pedagdgica do Pais, que importa destacar. A Escola Nova
preconizada pelo Manifesto, na visdo de Clarice Nunes, pode ser reinscrita
numa tradicdo pedagdgica dissidente, na qual se incluem, por exemplo, a
reforma pombalina no periodo colonial, ou os efeitos da presenca dela no pais
das escolas protestantes. Ela foi um sinal dos tempos no sentido de que sua
l6gica repousou sobre a experiéncia deliberada e compartilhada de secularizar
a Republica e de ampliar o papel do Estado na implementag¢do de politicas
publicas de educagdo (Nunes, 2014). Talvez seja oportuno adicionar que um
dos proceres da Escola Nova nos Estados Unidos, John Dewey, cuja influéncia
no pensamento de Anisio Teixeira € amplamente conhecida, representava
nesse tempo a corrente mais progressista do pensamento pedagdgico norte-
americano, sendo, por vezes, considerado adepto da ideologia comunista

pelos segmentos mais conservadores daquele pais.

Entre os varios tesouros que, de forma direta ou indireta, se fazem
presentes no Manifesto ou que passaram a ser revelados em experiéncias
levadas avante sob sua influéncia, Clarice Nunes lembra um deles de
importancia incomensuravel: a criagdo da Universidade do Distrito Federal,
pensada e implementada por Anisio Teixeira, em 1935, que, em sua Escola
de Educacdo, admitiu pela primeira vez no Pais professores primarios para
formagdo em nivel superior, em cursos de dois anos (Nunes, 2014). Tivesse

essa proposta prosseguimento, certamente ndo estaria hoje o Brasil frente a
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um de seus maiores desafios, que é o de assegurar nos anos iniciais do ensino
fundamental uma efetiva alfabetizacdo, e, seguramente, o programa lancado
pelo MEC ao tempo da gestdo Aloizio Mercadante — o Pacto pela Alfabetizagdo

na ldade Certa — ndo teria sido necessario.

Clarice Nunes encerra seu denso texto com reflexdes oportunas sobre
a “aura do Manifesto”. A partir da afirmacdo de Anisio Teixeira de que se
deveriam perdoar as falhas das geragGes passadas, porque elas, sem duvida,
sofreram mais do que nds, a autora afirma que devemos a geragdo dos
anos de 1930 o Manifesto, que persiste como uma vibragao sutil de ideias,
convidando-nos a ag¢do. Ideias que ndo foram apenas bandeiras, mas valores
instituintes com a intencdao de configurar outra realidade. Nessa direcao, o
Manifesto inaugurou uma sistematizacdo de ideias de valorizacdo da educagéo
publica, traduzida em propostas politicas como nunca antes qualquer outro

documento havia feito (Nunes, 2014).

Marta Carvalho, por sua vez, no artigo “O Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova e a IV Conferéncia Nacional de Educagdo”, valendo-se dos
resultados de sua pesquisa realizada nos arquivos da Associacdo Brasileira
de Educacdo (ABE), defende a tese de que a grande novidade do Manifesto
foi seu impacto na redefinicdo dos debates educacionais, pois o proprio
nome dado ao Manifesto deixava evidente que, no amago das disputas que
vinham ocorrendo entre escola Unica versus escola dual, ensino publico
versus ensino particular ou ensino leigo versus ensino religioso, enraizava-se
uma cisdo profunda no campo tedrico-doutrinario da pedagogia alimentada
pelas novas ideias que fervilhavam na Europa e nos Estados Unidos e que
ficariam mais explicitas, em 1935, quando do afastamento de Anisio Teixeira
do cargo de diretor-geral da Instrugdo Publica do Distrito Federal (Carvalho,
2014). A histdria dessa cisdo, observa Marta Carvalho, derivava da sintonia
entre os organizadores da Conferéncia e o governo, com a expectativa de
que ela viesse a referendar a orientacdo religiosa na politica educacional do
Pais. O governo, conforme mostra Carvalho, ndo sé tinha conhecimento dos
objetivos e do programa da Conferéncia como também participou de sua
organizagdo (Carvalho, 2014). E nesse sentido que se evidencia o alcance
da visdo estratégica de Ndbrega da Cunha, que, percebendo o alcance da
solicitagdo de Vargas e Francisco Campos a Conferéncia para a formulagdo
de uma politica que definisse o “sentido pedagdgico da revolugdo”, procedeu
a uma intervenc¢do que culminaria com a indicagdo de Fernando de Azevedo

para tragar os rumos da nova politica. Dai o argumento de Marta Carvalho
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no sentido de que a intervencdo de Nobrega da Cunha provocou um
deslocamento politicamente relevante, pois o Manifesto trouxe um novo
temadrio para o debate publico, bem diferente das questdes propostas pela IV
Conferéncia, e o alterou qualitativamente ao afirmar, como principio, a escola
publica, leiga, obrigatdria e gratuita e a coeducagao, inaugurando um novo

capitulo na histéria da escola brasileira (Carvalho, 2014).

O quarto artigo que compde a presente publicacdo, de autoria de
Luciano Mendes de Faria Filho, “Os sentidos da renovagdo educacional: ecos
do debate sobre a Escola Nova na edigdo e apropria¢gdo de Rui Barbosa na
década de 1940”, como o proprio titulo sugere, foi produzido com o objetivo
de examinar como dois intelectuais da educagdo brasileira — Thiers Martins
Moreira e M. B. Lourenco Filho —, que participaram ativamente do movimento
escolanovista, se apropriaram das ideias de Rui Barbosa, demonstrando,
como salienta Luciano Farias Filho, a genialidade de Rui na introdugdo da
pedagogia moderna no Brasil (Faria Filho, 2014). Thiers Moreira, prefaciando
a edicdo pela Casa de Rui Barbosa, no comego da década de 1940, dos
histéricos pareceres de Rui Barbosa sobre o ensino secundario e superior,
de 1882, procura mostrar a continuidade entre Rui Barbosa e a Escola Nova
por intermédio de um duplo movimento, afirmando, em primeiro lugar,
qgque o método intuitivo e a formagdo cientifica, ambos defendidos por
Rui em seus pareceres, sao uma espécie de precursores da Escola Nova,
como propugnavam Fernando de Azevedo e Lourenco Filho; em seguida,
afirma que esses dois elementos — método intuitivo e formagdo cientifica —
demonstravam a ndo atualidade dos pareceres, pois Thiers Moreira, catdlica e
integralista, combatia as interpretagcdes do movimento escolanovista que lhe
eram adversarias. As ideias de Rui se distanciavam do que vinha sendo defendido

pelos ativistas catdlicos (Farias Filho, 2014).

Com relacdo a Lourenco Filho, em suas leituras e analises sobre
os pareceres, o autor reconhece o pioneirismo de Rui, afirmando que sua
pedagogia é precursora do ativismo e do pragmatismo. Para demonstrar a
atualidade da obra pedagdgica de Rui, compara excertos dos pareceres com
trechos de obras de autores e pensadores como William Kilpatrick, A. Ferriére
e Fernando de Azevedo. A monumentalidade dos pareceres transparece na
analise de Lourenco Filho, que enfatiza tanto a dimensdo pedagdgica quanto
a social (Farias Filho, 2014).

Apesar da sintonia das ideias de Rui Barbosa com as do movimento

escolanovista, durante todo o movimento de renovacdo educacional das
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décadas de 1920 e 1930, ele permaneceu a margem. Foi somente a partir da
década de 1940, sobretudo por ocasido da edigdo das obras completas dele,
que foi possivel colocar seu legado no centro dos estudos de algumas areas
do conhecimento, entre elas, a educagdo (Farias Filho, 2014). Contribuiu
para esse resgate — e mesmo reparagdao — a conferéncia pronunciada por
Lourenco Filho intitulada “A margem dos pareceres de Rui sobre o ensino”,
em A pedagogia de Rui Barbosa, editado pela primeira vez” em 1943.
Provavelmente, um dos fatores que contribuiram para a marginalidade
de Rui Barbosa durante os debates de ideias no movimento de renovagdo
educacional das décadas de 1920 e 1930 tenha sido a ndo continuidade de
suas reflexdes e ponderagdes feitas por ocasido da elaboragao dos pareceres.
Os pensadores mais fecundos dessa época, como Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo e Lourenco Filho, centralizaram na educa¢do o melhor e o mais
fecundo de suas reflexdes e continuaram lutando, incansavelmente, até o fim
da vida, o que certamente contribuiu para influenciar as geragdes seguintes.

Fizeram escolas de pensamento.

Nessa diregdo, ou seja, da influéncia do Manifesto e dos pioneiros
gue o assinaram nas geragoes seguintes, destaca-se o artigo de Libania Nacif
Xavier, “O Manifesto de 1932 e a democracia como valor universal”. Nesse
trabalho, a autora procura mostrar em que sentido e dimensao Darcy Ribeiro
e Florestan Fernandes preservaram o compromisso do Manifesto com a
educagdo publica, o que “atesta a eficacia da geragdao dos renovadores,
medida pelo grau de aceitacdo e de legitima¢do dos modelos de agao
defendidos pelo grupo fundador e pela incorporagdo ou revisdo de conjunto
de sua producdo intelectual e institucional das geracGes posteriores” (Xavier,
2014). Nunca sera demais acrescentar que Florestan Fernandes foi assistente
de Fernando de Azevedo, que o convidou para integrar o corpo de professores
e pesquisadores da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade
de S3o Paulo (USP), e que Darcy Ribeiro trabalhou com Anisio Teixeira e tinha

por ele e por suas ideias admiragdo ilimitada.

Sintetizando o papel histérico da geracdo do Manifesto dos Pioneiros,

Libania Xavier assinala que

A rememorag¢do do Manifesto de 1932 tem funcionado como uma senha
para a retomada da luta, construindo — tanto no nivel simbdlico quanto no
ambito da agdo pratica —a linha de continuidade que atribui a este documento

uma atualizag¢do constante e submete seus atores e propostas politicas a um
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permanente processo de avaliagdo histdrica que nos fala tanto dos embates do

presente quanto das lutas do passado (Xavier, 2014).

O ultimo texto a compor a primeira parte da presente publicagdo,
referente a revisao critica e a atualidade do Manifesto, foi escrito por Luciene
de Almeida Simonini e denominado: “O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova na correspondéncia dos signatarios para Anisio Teixeira (1931-1935)".
Esse texto tem a virtude de mostrar, entre outras coisas, o esfor¢o de Fernando
de Azevedo para que o Manifesto fosse assinado por figuras de destaque
da intelectualidade nacional e tivesse a mais ampla divulgagdo. Simonini,
apoiando-se, sobretudo, no estudo de Libania Xavier, mostra a importancia
das correspondéncias trocadas entre os pioneiros do Manifesto e insere
trechos de algumas cartas que sdo necessarios para compreender o esfor¢o
de Fernando de Azevedo em fazer do Manifesto, como de fato aconteceu, um

divisor de aguas na evolugdo do pensamento pedagdgico nacional.

Na linha de continuidade a que se refere Libania Xavier, pode-se afirmar
uma sintonia ao longo do tempo em relacdo a luta, liderada pelo Estado, por
uma escola publica de qualidade para todos, e que teve no Manifesto dos
Pioneiros ponto marcante e emblematico. Este também se tornaria bandeira
das geracdes de educadores que se destacaram nas décadas seguintes e
gue ja se foram, como Florestan Fernandes, Paulo Freire e Darcy Ribeiro, os
guais também fizeram escola e legaram a geragdo atual um impressionante
acervo de conhecimentos sobre os fins e os meios da educacdo. Essa bandeira
de lutas, que teve na Constituicdo de 1988 o seu desfecho mais promissor,
continua a ser empunhada por educadores e pensadores da educagdo na
esteira dos mesmos ideais do Manifesto, entre eles, Dermeval Saviani, Carlos
Roberto Jamil Cury, Miguel Arroyo, Luiz Antonio Cunha, Moacir Gadotti,
Bernadete Gatti e Pedro Demo. Sdo educadores que, além de tantos outros,
nas instituicGes de ensino e pesquisa as quais se vinculam, ou nas reunides
da Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacgdo (ANPEd)
e da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae) e

de outras entidades, continuam defendendo os ideais maiores do Manifesto.

Mesmo com enfoques e posi¢cdes diferentes — o que constitui uma
condic¢do enriquecedora de perspectivas —, a linha do tempo do pensamento
pedagdgico e das politicas de educacdo inauguradas pelo Manifesto dos
Pioneiros, com precursores intelectuais como Rui Barbosa, como mostra o

artigo de Luciano Mendes de Farias Filho, ou ainda Manoel Bomfim, teve a
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forca para superar duas ditaduras, chegando aos nossos dias com a vantagem
de que os signatarios da atualidade ja ndo sdo somente os vinte e seis de 1932,
ou os quase duzentos do Manifesto de 1959, mas milhares de educadores
espalhados por todo o Pais — em salas de aulas, projetos de pesquisa ou em
instancias de gestdo — que ndao medem esforgos para a construgao de uma

escola publica inclusiva e de boa qualidade.

Além disso, quando langado, em 1932, o Manifesto foi visto com
desconfianca pelo Governo Federal da época, o que ndo acontece com
o Ministério da Educa¢do que temos hoje. Os ultimos ministros e o atual
declararam, publicamente, que buscaram no Manifesto inspira¢des e ideias
para nortear suas gestdes. Henrique Paim, por exemplo, ao anunciar, em julho
de 2014, a estratégia de operacionalizacdo do Il PNE mediante a elaboragdo
dos planos decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
reafirmou sua importancia como documento de referéncia para a construgao
dos referidos planos na linha da doutrina federativa defendida por Fernando
de Azevedo no Manifesto. Dai sua dimensdo educadora e republicana,
como assinalou Jorge Nagle em seu artigo, que inspirou o titulo da presente

introdugao.

Na parte reservada a reedicdo de documentos historicos, o primeiro
documento é um artigo de Fernando de Azevedo publicado por ocasido do
252 aniversario do Manifesto, em 1957, escrito com a mesma sobriedade
de estilo, profundidade e contundéncia que caracterizam sua obra. Entre
as varias consideragdes importantes feitas 25 anos depois, ele afirma que o
Manifesto ndo foi causa, mas um dos mais importantes efeitos do movimento
de renovacdo das décadas de 1920 e 1930. Refletiu o impeto renovador dessa
época, que se traduziu num documento publico com os principios e os conceitos
fundamentais que o inspiraram, fornecendo uma bandeira que apontou os
rumos da nova politica educacional. O que antes era um pouco vago e impreciso
— e talvez obscuro — adquiriu clareza e objetividade com o Manifesto (Azevedo,
2014). Fernando de Azevedo comenta, com énfase, a repercussdo obtida por
meio de varias manifestacées de apoio oriundas de diversas regides do Pais.
Esse movimento de simpatia proveio, lembra ele, ndo somente em decorréncia
das posigbes firmes defendidas pelo Manifesto, mas também devido ao fato
de todos, a época, ja se sentirem fatigados de perplexidades e hesitagGes.
A nova politica educacional pretendida pelo Manifesto contemplava questdes
fundamentais para o futuro da educagdo nacional, entre elas, o estabelecimento

de um sistema completo de educagdo, com uma estrutura organica conforme
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as necessidades do Pais e as novas diretrizes econémicas e sociais da civilizacdo.
O Manifesto considerava a educagdo como uma fungdo social e um servigo
essencialmente publico que o Estado é chamado a realizar em cooperag¢do com

todas as instituigdes sociais (Azevedo, 2014).

O segundo documento histérico contempla a sintese final da mesa-
redonda promovida pelo Inep, em 1984, sobre o Manifesto, como parte do
guadragésimo ano de circulagdo da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
com a participacdo dos seguintes educadores: Abgard Renault, Luiz Antonio
Cunha, Carlos Roberto Jamil Cury e o Padre José de Vasconcellos. Foi um debate
auspicioso que focalizou diferentes aspectos do Manifesto, sua atualidade e
sua importancia na evolugao pedagdgica do pais. A seguir, destacaremos de
cada expositor e debatedor pontos que acreditamos como fundamentais para

a politica educacional do Pais.

Abgard Renault, que foi ministro da Educagdo (1955-1956), em sua
exposicdo, procurou refletir em que dire¢do marchou o Brasil na area da
educacgdo, de 1932 até 1984, ano da realizagdo da mesa-redonda. Depois de
sublinhar pontos nucleares do Manifesto que ndo haviam sido contemplados
pela politica educacional do Pais, ele conclui que, “em muita coisa, o ponto
de partida do Brasil, em matéria de educacdo, esta ainda em 1932” (Renault,
2014).

Por sua vez, Luiz Antonio Cunha, na condi¢do de debatedor, comegou
afirmando que “o Manifesto de 1932 é atualissimo” (Cunha, 2014), malgrado o
tom pessimista da intervencdo desse pensador da educacdo, e nem poderia ser
diferente, em face do quadro critico da educacdo brasileira na década de 1980.
Em sua fala, Luiz Antonio Cunha deu relevo a um problema atual, que é o fato de
o Manifesto ter apontado o descompasso entre as reformas educacionais e as
reformas econdmicas. Destacou, ainda, outro ponto importante do Manifesto,
que foi a defesa da escola com finalidade prdpria, e ndo necessariamente
econO6mica, e mostrou que o desenvolvimento da personalidade humana,
em perspectiva deweyiana, ndo tinha cardter instrumental. Nesse sentido,
Fernando de Azevedo e os demais signatdrios deixavam, pela primeira vez, num
documento historico, essa perspectiva de grande alcance também esquecida
(Cunha, 2014).

O segundo expositor foi Carlos Roberto Jamil Cury, que deu destaque

a um dos fundamentos mais estruturantes do Manifesto. Como ele afirmou,
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durante a mesa-redonda, “para os pioneiros, era de evidéncia cristalina a
fungdo essencialmente publica da educagdo e por publica se entendia o dever
do Estado em assumi-la como servigo, em resposta a um direito” (Cury, 2014).
Daia énfase que Jamil Cury atribui a firme posi¢cao do Manifesto de que, mesmo
admitindo o direito de escolas privadas, sobressai o dever indeclinavel do
Estado de ndo admitir dentro do sistema escolar escolas que s6 tenham acesso
a uma minoria, devido a um privilégio essencialmente econémico (Manifesto,
2014). Por isso, sublinha Cury, “no cerne da questdo esta o problema de como
garantir o acesso igual aos bens socioculturais, pressuposto indispensavel da
cidadania, quando a desigualdade ndo s6 permeia a sociedade de classes, mas
se agrava e se aprofunda, de modo barbaro e selvagem, nos paises periféricos”
(Cury, 2014). Um Estado realmente publico, argumenta ainda Cury, que lute
contra as desigualdades para superar a estreiteza dos interesses classistas,
constitui condicdo imprescindivel para o Pais se distanciar de humilhantes

lugares que vem ocupando no cenario internacional (Cury, 2014).

E certo que, nos Ultimos anos, com a prioridade estabelecida as
politicas sociais, a desigualdade e a pobreza diminuiram no Brasil, ndo a
ponto de possibilitar a todos uma dignidade “minima existencial”, mas, pelo
menos, a ponto de colocar em evidéncia que sé pelo caminho da redugdo
das desigualdades serd possivel atingir estagios mais elevados de ética
civilizatdria. Nessa diregdo, procede a conclusdo de Cury ao afirmar que “uma
visdo prospectiva do Manifesto que subalterne ou ignore esta dinamica se

condena a querer que a histéria caminhe para tras” (Cury, 2014).

Osegundo debatedor damesa-redonda foio Padre José de Vasconcellos,
que presidiu por muitos anos o Conselho Federal de Educagdo. Iniciou o
debate ressaltando a exposi¢dao de Jamil Cury pelo equilibrio, lucidez, clareza
e objetividade, reconhecimento que ndo derivava somente de sua polidez
em situagbes publicas, como também da admiragdo que tinha o religioso
a proposito do pensamento pedagdgico de Jamil Cury. Sua intervengdo no
debate, como ele mesmo admitiu, poderia frustrar algumas expectativas. Em
seu comentario, teceu criticas a alguns aspectos do Manifesto. Uma delas, em
relacdo a educacdo pelo trabalho, argumentou estar superado o antagonismo
educacdo académica versus educagdo liberal, em face da Lei n2 5.692/71.
Em seus comentarios, ele admitiu também o mal-entendido que se escondia
nas entrelinhas do Manifesto no sentido de que o cristianismo se opunha a
educacdo tecnoldgica. Sobre essas criticas é sempre oportuno lembrar que

Fernando de Azevedo, ao defender a escola do trabalho, sob a influéncia
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das ideias do pensador alemdo G. Kerchensteiner, o fazia numa concepgéo
de educacdo integrada entre os valores académicos e os da vida pratica,
sem distingdo de status. O autor do Manifesto foi um grande humanista,
centralizando sua concep¢do de mundo numa visdo interdisciplinar do
conhecimento, sendo exemplo dessa posi¢do epistemoldgica o projeto que
ajudou a elaborar para a USP, especialmente no capitulo da Faculdade de

Filosofia, Ciéncias e Letras.

Ainda na parte dedicada a reedi¢do de documentos, foram inseridos
ndo somente o texto do Manifesto, como também um texto introdutdrio,
uma explicagdo necessaria e o esbogo da politica educacional extraida do
Manifesto. S3o documentos fundamentais para o seu estudo e, sobretudo,
para mostrar a visdo ampla de Fernando de Azevedo no sentido de pensar
e conceber, certamente ouvindo seus companheiros de luta, como Anisio
e Lourencgo Filho, ndo somente os fundamentos de uma nova politica de
educacgdo inspirada na doutrina federativa, mas de propor um plano de agdo
que, tivesse sido levado avante, com certeza nos dias atuais estariamos em
condicBes de perseguir metas bem mais ambiciosas. E ndo foi por falta da
insisténcia de Alzira Vargas, filha de Getulio que, por algumas vezes, tentou
convencer o pai a nomear Fernando de Azevedo, ministro da Educacdo, sendo
gue as condigcGes e exigéncias do autor do Manifesto nunca foram admitidas

por Vargas.

Fernando de Azevedo, ao redigir o Manifesto, teve o cuidado de
contemplar e conciliar as diversas tendéncias presentes no movimento
de renovacdo da educagdo brasileira desse tempo, o que constitui outra
dimensdo importante do autor de “A educac¢do na encruzilhada” em matéria
de politica educacional, qual seja, a consciéncia de que os avang¢os na

educagao demandam previamente a obteng¢do de consensos.

Por ultimo, o livro inclui uma resenha de autoria de Jader de Medeiros
Britto a propdsito de um estudo feito por Libania Nacif Xavier sobre o
Manifesto. De acordo com Britto, a amplitude das fontes consultadas, Libania
primarias e secundarias, como também a rica base bibliografica de apoio
constituida por livros, artigos publicados em jornais e revistas, discursos,
relatérios, entre outros, revela o alcance da pesquisa histérica realizada pela

referida educadora.
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DEPOIMENTO SOBRE
FERNANDO DE AZEVEDO

Antonio Candido

Fernando de Azevedo foi um exemplo raro de homem que gosta da
responsabilidade e cuja lucidez é agucada, ndo embotada, pelas dificuldades,
porque elas espicagam o seu animo combativo. Formando na disciplina
rigorosa dos jesuitas, tinha aspectos que o ligavam ao passado, inclusive a
polidez meticulosa e elaborada, bem como o gosto por um cavalheirismo meio
espetacular. Portanto, ndo é de espantar que haja feito nome, inicialmente,
como conhecedor e cronista da antiguidade greco-romana; mas o fato é
que desde logo extraiu do passado um senso firme do presente, que o fazia
estar sempre a busca das posi¢des mais avangadas. Assim, a Antiguidade lhe
inspirou o culto pela educagéo fisica, de que foi um dos primeiros teéricos do

Brasil, revelando a forga educativa da gindstica e do esporte.

Alias, ele proprio foi, na mocidade, bom cavalheiro e esgrimista e, por
volta dos cinquenta anos, obteve o brevet de piloto amador. Do mesmo modo,
o humanismo classico, dentro de cujo estimulo traduziu muitos didlogos de
Platdo, abriu o seu espirito para a necessidade de reformar a instrugdo do seu
tempo e do seu pais. Mas nesse sentido o elemento decisivo deve ter sido, ao
lado das modernas teorias pedagdgicas, a iniciagdo na sociologia, sobretudo

a obra de Emile Durkheim. Ela lhe revelou outro horizonte, marcado pelo
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entendimento do fato educacional como fun¢do da sociedade, e do seu

conhecimento como atividade de cunho sistematico.

Ao mesmo tempo, confirmou o seu senso muito humano da educagdo
para o progresso — atitude liberal que ele ampliou até alcancgar estagios
avangados — ao assumir a posicdo socialista segundo a qual a capacidade de
a educacdo atuar de maneira plena se liga ao desejo de preparar a sociedade
nova, pela elaboracdo de uma mentalidade transformadora embebida nas

sugestbes e necessidades do meio.

Em meados do decénio de 1920, ja estava armado com os instrumentos
intelectuais que olevaramaintegraragrande falange dos renovadores dainstrugao
publica no Brasil, e em seus diferentes graus. Instrucdo leiga, antiautoritaria,
racional, cientifica e ajustada as mudancas sociais, que se traduziu na pratica
por uma primeira etapa de luta a favor dos modernos métodos pedagdgicos, da
modernizagdo a formagdo dos docentes e a atualizagdo da administragdo escolar.
No apice estava prevista a Universidade, que era entdo um projeto irrealizado, ou
realizado apenas nominalmente, e que deveria ter como fecho de abdboda as

Faculdades de Filosofia, Ciéncias, Letras e Educacao.

E eis que surge para ele grande oportunidade, sob a forma do convite
que, em 1927, lhe fez Antdnio Prado Junior, prefeito do antigo Distrito Federal,

para reformar a respectiva instrugao publica.

O Pais sabe o que foi essa luta gloriosa e dificil. Ao lado das reformas
anteriores do Ceard, de Pernambuco, de Minas Gerais, a sua tem um aspecto
tempestuoso peculiar, gracas a ousadia e a profundidade das modificagdes,
e gragas a aura de radicalidade transformadora que inquietou grupos
tradicionais, culminando no atentado a sua vida num momento em que

expunha o projeto.

Viu-se, entdo, a témpera de aco desse homem franzino e intemerato;
viu-se a firmeza com que cumpria o seu dever e lutava pelas suas ideias. O Pais
tomou consciéncia da necessidade de generalizar a reforma, e ele emergiu

como um lider.
Nos anos de 1930, reformou ainstru¢do publica em S3o Paulo e contribuiu

de maneira decisiva para organizar a Universidade de S3o Paulo (USP), cujo

estatuto foi elaborado por ele. Ja entdo o socidlogo tinha predominado sobre
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o educador, e Fernando de Azevedo era, sobretudo, um dos instauradores do
ensino e da pesquisa da Sociologia em nivel superior, ao lado de homens como

Paul Arbousse-Bastide, Claude Lévi-Straus, Roger Bastide e Emilio Willems.

A sua vida se confundiu cada vez mais com a Faculdade de Filosofia, da
qual foi diretor, e com o Departamento de Sociologia e Antropologia, de que
foi um dos fundadores e professor-chefe durante longos anos. De certo modo,
ele acabou encarnando a prépria consciéncia da instituicdo, cuja defesa nao
trepidou em assumir no ano de 1964, quando se instaurou nela um inquérito
policial-militar que convocou professores da eminéncia de Jodo Cruz Costa,
Mario Schenberg, Florestan Fernandes e Fernando Henrique Cardoso.
Embora aposentado, Fernando de Azevedo se apresentou espontaneamente
aos inquiridores, para marcar o seu protesto e apoiar os colegas, seus antigos

alunos.

Esse traco ajuda a compreender como, do humanista ao educador,
do educador ao sociélogo, houve sempre nele um homem de visdo politica,
no sentido geral do termo. Pensemos, no campo socioldgico, em seu livro
Canaviais e engenhos na vida politica do Brasil, de 1948, em que mostra de
gue maneira os fatos politicos funcionam como uma espécie de elemento
conector dos vdrios aspectos da vida social, como sistema de normas que
permite o funcionamento das outras normas, travejando a organiza¢do da

sociedade.

Isso serve para compreender a sua constante preocupa¢ao com o lado
politico do pensamento e da a¢do educacional, embora nunca tenha aderido
a nenhum partido. Mas declarava-se “homem de esquerda”, e na verdade
era um socialista democratico independente, ainda imbuido dos ideais da
llustragcdo e tenazmente confiante na forma transformadora do ensino, desde

que associado a mudanca indispensavel da sociedade.

Como seu aluno, e em seguida, seu colaborador de muitos anos; como
seu discipulo e amigo, quero que este testemunho sirva principalmente para
transmitir as geracdes novas a lembranca de um homem insigne, que possuia

a retiddo escarpada dos lutadores e a ternura afetuosa dos grandes coragGes.
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O MANIFESTO DOS PIONEIROS
E A HISTORIA DA EDUCACAO
BRASILEIRA*

Jorge Nagle

Habent sua fata libelli**

Terenciano Mauro

Entre os historiadores da educagdo (escolar) brasileira, ha pouca,
se tanta, preocupagdo com a perspectiva histérica. E sempre necessario,
nas analises e discussOes sobre educagdo, possuir referéncias historicas,
incluindo, é claro, sobre desenvolvimento de valores, de ideias, institui¢Ges,
mecanismos de atuagdo, metodologias... Ndo esquecer, também: no caso
da educacdo, é forgoso perceber um sistema de relagdes, no sentido de que
ha aspectos “restritos”, “intermediarios” e “compreensivos”. Trata-se, na
verdade, de ndo negligenciar o sentido de Historia. O que nao significa fazer
reprodugdo, mas aproveitar o que foi bem feito e que, ainda, mesmo com

alteragGes, pode ser util.

Se cada historiador da educacdo brasileira pensar que os estudos
histéricos nessa area comegam com seu trabalho especializado, isto &, cada
vez mais limitado ao campo especifico da educacdo, praticamente, sem
* Agradeco os trabalhos de computagdo realizados por Natalia da Costa Souza, auxiliar administrativa

da Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, onde este trabalho foi realizado.
** “Os livros tém seu destino”. O aforismo de Terenciano Mauro alude a obras de valor, esquecidas.
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qualquer preocupagdo em oferecer encaixe em quadros compreensivos para
enriquecer a analise, esse historiador comete uma falha indesculpdvel - ja
se assinalou a pobreza intelectual daqueles que sé leem o terceiro volume
da Cultura brasileira, de Fernando de Azevedo; portanto, ndo tomam
conhecimento das duas primeiras partes que versam, respectivamente, sobre
“Os fatores da cultura” e “A cultura”. Essas duas partes fornecem um amplo
quadro historico-social, do qual é parte a educagdo. Nao se estd dizendo que é
o melhor quadro nem que o terceiro volume sobre cultura/educacdo continue
perfeito; mas é um bom exemplo para se trabalhar, ndo como simples
“especialista” dos fendmenos educacionais. Essas mesmas consideragdes
valem, igualmente, para o estudo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova e da obra Cultura brasileira; ambos devem continuar sendo momentos
excepcionais da memaria histdrica brasileira. S3o propriamente documentos/
monumentos. Estdo relacionados com os temas “passado/presente”, “antigo/

moderno”? (Enciclopédia, 1984).

De qualquer modo, ndo se deve supor que caracteristicas de momentos
anteriores desaparecem, por passe de magica, das caracteristicas atuais. E
preciso recordar Caio Prado Junior. Na “Introducdo” a Formagdo do Brasil
contempordneo (1972), o autor afirma que, para a interpretacdo do Brasil
atual, o passado colonial nos cerca de todos os lados, passado longinquo
no tempo. Dito de outra maneira, s6 as vestimentas mudam. E produtivo

considerar esse ponto de vista.

Afinal, a vida social apresenta uma multiplicidade de aspectos, uma
riqueza em sua vida cultural. A educagdo, encaixada nessa multiplicidade,
enriquece-se. “A educagdo ndo é um valor absoluto, nem a escola
uma instituicdo incondicionada”, diz L. A. Costa Pinto em Sociologia e

desenvolvimento (1963).

De maneira incisiva: é necessario vincular a educagdo com o quadro
maior da matriz histdrico-social. A relagdo texto/contexto/subtexto continua
decisiva para uma narrativa historica da educacgdo. Essa é uma exigente tarefa

para o intelectual brasileiro que se aventura no campo educacional.

t Consultar Enciclopédia: memdria/histéria (1984). Especialmente os capitulos “Memoria” e

“Documento/Monumento”, ambos de Jacques Le Goff.
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Assim deve ser estudado o MP.2 O MP é uma heranga do passado.
Heranga rica ndo s quanto aos valores/principios, mas também como modelo
de operar, pois introduziu na vida escolar interna esses dois polos igualmente
importantes — valores/principios e modelo de operacdo —, desenvolvidos
por instrumentos intermediarios, desdobramento dos valores/principios:
Filosofia da Educacdo, Filosofia Politica da Educacdo, ciéncias intermediarias
como a Sociologia e a Psicologia, maneiras técnicas de efetivagdo, como
Administracdo Escolar, Tecnologia Educacional, Didatica. Destacar: Filosofia

Politica da Educagao.

Esse modelo do MP ndo pode e ndo deve ser esquecido, sob pena
de realizar narrativa educacional truncada, com estreitamento intelectual,

portanto insuficiente.

O MP deve tornar-se uma escolha dos historiados da educagdo
brasileira para orientar a formulagdo dos planos de educagao, para comparar
planos de educagdo, discutir alternativas. Nao &, portanto, sé um “testemunho
histérico”, um “legado a memdria coletiva”; é texto para ser, sempre, ativado.
Pode-se conjeturar que o MP contribui como um bom indicador para a

periodizacdo da educacdo brasileira — antes e depois dele.

Se essa posi¢do pode ser aceita sem grandes obje¢cdes — a0 menos
como tentativa de valorizagdo, merecidamente, do texto —, entdo ndo se deve

dar apoio a duas posigdes.

A primeira consiste em afirmar que o MP é texto datado, no sentido
de desqualificd-lo. Datado passa a significar vinculagao exclusivamente ao

momento em que apareceu.

Sabe-se que a datacdo é um elemento importante para o historiador
situar-se; para enquadrar um texto, uma narrativa, num quadro mais geral,
que lhe da sentido. Dever-se-ia saber, também, que determinado texto, por

estar datado, e conforme a data de seu aparecimento, ndo estd predestinado

2 A publicagdo A reconstrugdo educacional no Brasil (1932) traz informagdes sobre cada signatério e
outros pronunciamentos. Outra edi¢do: Azevedo (1958); pelas minhas lembrancas, ha edi¢des do
Conselho Estadual de Educagdo de Sdo Paulo e do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac).
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a ter seu significado restringido a esse momento.? Apenas para exemplificar:
como considerar as grandes obras do passado, as vezes, bem distantes no
tempo, simplesmente como datadas e, portanto, desqualificadas para o
presente? Mesmo aquelas ja superadas ou melhoradas, quer na Filosofia, nas

Ciéncias, nas Artes?

O MP tem uma data. Apresenta uma ampla e rigorosa resposta ao
pedido do Governo Provisdrio. A data, porém, ndo pode ser isolada de um
momento revolucionario e tampouco de momentos anteriores, de que
foi continuagdo. Os Pioneiros aceitaram o desafio proposto pelo governo
provisério. E aceitaram porque, entre outros motivos, ja possuiam uma forte
posicdao de luta pela educagdo. A década de 1920 representa o tempo de
afirmacdo de propostas: as reformas estaduais; a batalha com os catélicos
e com o atraso educacional; mais amplamente, a afirmacdo modernista,
a de partido politico democratico; enfim, a vigorosa proposta de um
republicanismo, ndo de fachada, mas auténtico. Acrescentar: as mudancas
no campo econdmico-social, bem como as tentativas de enfraquecimento
das oligarquias regionais, o desenvolvimento do movimento operdrio, os
conflitos antiautoritarios. O passado renovador dos Pioneiros deve ter sido
decisivo para o apelo feito pelo novo governo. N3o se pode desprezar, por
sua vez, o fato de o ministro da Educacdo e Saude, Francisco Campos, deixar
de lado o aguerrido grupo catdlico, que, entre outras iniciativas, pregava,
num Estado laico, o retorno do ensino religioso nas escolas publicas. Também
sem desprezar o fato de o mesmo ministro, quando no governo de Minas,
instituir o ensino religioso facultativo nas escolas publicas, inaugurando a

primeira vitéria da corrente catélica.

A segunda, que merece esclarecimentos, é a questdo das possiveis

influéncias de outros textos sobre o texto do MP.

Estudiosos da Histéria da Educacdo Brasileira se surpreendem com
a utilizacdo que o MP faz de determinadas fontes ou de determinadas

obras; dai certa surpresa do que consideram um “grande achado”. Merece

3 Em Notas republicanas, Alberto Venancio Filho afirma que Vitor Nunes Leal, em nova edigdo de
sua obra Coronelismo, enxada e voto, considera a descrigdo realizada exemplo de um “momento”
da vida politica brasileira. Portanto, datada, inservivel para momentos posteriores. Modéstia?
O tema do livro ultrapassa a questdo do municipio e atinge até o governo central, até porque
o coronel ndo esta ilhado das forgas governamentais, estaduais e federais, para ndo ir mais
longe. Atualmente, com meu colega de trabalho Almiro Vicente Heitor, estou relendo o livro para
entender o “coronelismo académico”.
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algum esclarecimento a questdo das influéncias de outros textos sobre o

texto do MP.

Se o estudioso fosse aberto a bibliografia, além das fronteiras
limitadas da educacgdo, conseguiria perceber, com maior clareza, a questao
das influéncias. Por exemplo, que narrativas do passado continuam a ser
aproveitadas em textos do presente? Atencgdo: textos do presente ndo sdo

virgens, no sentido de que nascem sem quaisquer “impurezas” do passado.

Se o estudioso da Historia da Educag¢do Brasileira conhecesse um
pouco, ao menos, da retdrica antiga (Aristételes, Cicero, Quintiliano,
por exemplo) perceberia o valor positivo da imitacdo, da emulagdo. Se
fosse um pouco mais curioso com a bibliografia em geral, teria tomado
conhecimento da obra do professor Jodo Cezar de Castro Rocha, Machado
de Assis: por uma poética da emulagdo (2013). Levaria em conta, entdo, as
seguintes propostas desse professor: os autores anteriores como mestres;
o modelo original engendra nova obra; o anacronismo ndo é uma ruina,
€ a base das agdes humanas. Nessa obra, o estudioso da Histéria da
Educacdo Brasileira encontraria, igualmente, amplo temario, por exemplo:
o valor da tradicdo; o fetiche da ideia de originalidade; a filiagdo e a
influéncia; a leitura cruzada; a apropriagao; a estética normativa; o plagio,
a originalidade, a imitagdo, a cdpia — enfim, o problema da produgao

literaria em paises ndo hegemonicos.

Para lembrar, o Manifesto Antropofdgico, de Oswald de Andrade:
ao consumir a cultura estrangeira (e nacional?), mastigar bem, engolir,
digerir, eliminar pelas vias proprias o que deve ser eliminado, aproveitar o
aproveitavel, ajustado ao nosso paladar cultural — “canibalismo cultural”.

E se tivesse contato com as obras de Harold Bloom, por exemplo,
A angustia da influéncia, Anatomia da influéncia? E com artigos de
jornais, por exemplo: “Quem nunca? (plagio, referéncias, copias)”; “Imitar
é a forma mais segura de lisonjear”; “Copiar nem sempre prejudica a

criatividade — na verdade, estimula”; “Van Gogh, afinal, também copiava”.
Por sua vez, a leitura do Manifesto Republicano (MR), de 1870,

ponto de partida da campanha pela Republica. Uma comparagdo, mesmo

ligeira, com o MP, mostra a distancia doutrindria e operacional entre os dois
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manifestos. De um lado, um texto genérico, omisso em varios aspectos; de
outro, um texto denso, de férmulas doutrinarias firmes, com mecanismos
de efetivagdo dos principios, agora, fortemente republicanos (MP). Exemplo
de omissdao do MR: a questdo pertinente ao tema educacdo. A palavra
“ensino” aparece uma vez: “liberdade de ensino”; a palavra “povo”, cinco
vezes: “soberania do povo” (duas vezes); “ a sorte do povo”, “o povo foi
dispensado”, “vontade do povo”, “povo livre”. A pergunta: se o analfabeto
ndo vota, e constitui a maior parte da populagdo, como dar poder ao povo,

sem, ao menos, abrir-lhe as portas da educagdo?

Exemplo de texto denso é o do MP ao tratar dos seguintes temas:
os principios doutrindrios e os mecanismos de efetivagao, os principios
republicanos; a importancia da educac¢do e a necessidade de reconstrugdo
educacional; as bases e as diretrizes do movimento; as finalidades da
educacgado, a questao de valores; a educacgdo, fungdo essencialmente publica;
a laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade e a coeducacdo; a escola comum
ou escola Unica; as linhas do plano; o conceito de universidade; a unidade de

formagdo de professores; a democracia.

No texto “A nova politica educacional. Esbogco de um programa
educacional extraido do Manifesto”* ressaltar os seguintes pontos do
“esboco”: o sistema completo de educagdo; a fun¢do social da educacdo;
o servico essencialmente publico; os Estados federados e a Unido; a
educacgdo integral, a base do sistema; a organizagao da escola secundaria e
o desenvolvimento da educacgdo técnica profissional; a universidade e sua
triplice funcdo; a fiscalizagdo do Estado; a reorganizacdo da administragao
escolar — a reconstrugdo do sistema educacional para contribuir com a
interpenetracdo das classes sociais e a formac¢do de uma sociedade humana

mais justa, com escola unificada do jardim de infancia a universidade.

E é dificil resistir as sugestdes de Francis Bacon, tanto no Novum

Organom, como em Nova Atldntida.
No primeiro, a questdo dos idolos e das nog¢des falsas. Sdo quatro

os idolos: Da tribo, da caverna, do foro, do teatro. Para esclarecer muitos

problemas do historiador brasileiro, é oportuna a leitura sobre o idolo da

4 Ver no Anexo resumo do MP, de cuja autoria ndo me lembro. Serve para fornecer um panorama
do texto e dos que o subscreveram.
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caverna (e relembrar Platdo). Da mesma forma, é muito sugestiva a proposta
de um colégio de sdbios e de um instituto de pesquisa, a “Casa de Salomao”

(por curiosidade rever, também, de Platdo, a questdo de Atlantida).

E é também dificil fugir de um anacronismo: prestar o justo respeito
a Mnemosine, “personificagdo da Memaria”, mae das musas (o pai, Zeus!),

e a Clio, a musa da Historia.

% %k ok

O destino do Manifesto dos Pioneiros

da Educagéo Nova é: sempre servir.

E entusiasmante, tanto pessoal quanto academicamente, a iniciativa
de continuar estudando o Manifesto dos Pioneiros da EducagGo Nova.
Entusiasmante academicamente porque o MP deve ser analisado e discutido
como um grande documento sobre a educagdo brasileira, ainda insuperavel
— apesar de tanta documenta¢do produzida no Pais. E pode, sem favor
algum, ser confrontado com textos semelhantes de outros paises. E atual,
fonte rica de pensamento e de atuagdo para nossas academias, para nossas
autoridades. Iniciativa afortunada, particularmente para os tempos poucos
promissores que enfrentamos. Representa uma for¢a educativa. O Manifesto
é um grande educador. E referéncia, pela sua arquitetura, pelo seu engenho
organizativo, pela auséncia de preconceitos na relagdo fins/meios, pela visdo

republicana, democrética.®
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Excertos do Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova (1932)

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educagdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem

disputar a primazia nos planos de reconstrugdo nacional.

Nunca chegamos a possuir uma “cultura prépria”, nem mesmo uma “cultura
geral” que nos convencesse da “existéncia de um problema sobre objetivos e

fins da educacgdo”.

Movimento de renovagdo educacional

A luz dessas verdades e sob a inspiracdo de novos ideais de educacio, é que
se gerou, no Brasil, o movimento de reconstrugdo educacional, com que,
reagindo contra o empirismo dominante, pretendeu um grupo de educadores,
nestes Ultimos dozes anos, transferir do terreno administrativo para os planos

politico-sociais a solug¢do dos problemas escolares.

Diretrizes que se esclarecem

Aos que tomaram posicdo na vanguarda da campanha de renovagdo
educacional, cabia o dever de formular, em documento publico, as bases e
diretrizes do movimento que souberam provocar, definindo, perante o publico
e 0 governo, a posicdo que conquistaram e vém mantendo desde o inicio das

hostilidades contra a escola tradicional.
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Reformas e a Reforma

Mas a educagdo que, no final de contas, se resume logicamente numa reforma
social ndo pode, ao menos em grande proporgdo, se realizar sendo pela agdo
extensa e intensiva da escola sobre o individuo e deste sobre si mesmo nem se
produzir, do ponto de vista das influéncias exteriores, sendo por uma evolugdo
continua, favorecida e estimulada por todas as forgas organizadas de cultura

e de educacgdo.

Finalidades da educagdo

Toda a educagdo varia sempre em fungdo de uma “concepgdo da vida”,
refletindo, em cada época, a filosofia predominante que é determinada, a
seu turno, pela estrutura da sociedade. E evidente que as diferentes camadas
e os grupos (classes) de uma sociedade dada terdo, respectivamente,
opinides diferentes sobre a “concepgdo do mundo”, que convém fazer
adotar ao educando e sobre o que é necessario considerar como “qualidade
socialmente util”.

Valores mutdveis e valores permanentes

O trabalho, a solidariedade social e a cooperagdo, em que repousa a ampla
utilidade das experiéncias; a consciéncia social, que nos leva a compreender as
necessidades do individuo através das da comunidade; e o espirito de justiga,
de renuncia e de disciplina ndo sdo, alids, grandes “valores permanentes” que
elevam a alma, enobrecem o coragdo e fortificam a vontade, dando expressdo

e valor a vida humana?.

O Estado em face da educagdo
a) A educagdo, uma fungdo essencialmente publica
b) A questdo da escola Unica

c) A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducagdo

A fungdo educacional
a) A unidade da fun¢do educacional
b) A autonomia da fungdo educacional

c) A descentralizagdo

O processo educativo

a) O conceito e os fundamentos da educagdo nova
Plano de reconstrugdo educacional

a) As linhas gerais do plano

b) O ponto nevralgico da questdo
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Anexo

c) O conceito moderno de Universidade e o problema universitario no Brasil

d)O problema dos melhores

A unidade de formagdo de professores e a unidade de espirito

O papel da escola na vida e a sua fungdo social

A democracia, — um programa de longos deveres

Assinaturas: Fernando de Azevedo (redator), Afranio Peixoto, A. de Sampaio
Doria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom, Lourenco Filho, Roquette Pinto,
J. G. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casasanta, C.
Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr.,, J. P Fontenelle, Rolddo Lopes
de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco
Venancio Filho, Paulo Maranhdo, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de
Mendonca, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Ndbrega da Cunha

Paschoal Lemme e Raul Gomes.
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O MANIFESTO DOS PIONEIROS
DA EDUCACAO NOVA (1932):
O COMPROMISSO COM UMA
SOCIEDADE EDUCADA

Clarice Nunes

Em 2012, o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢éo Nova, dirigido ao
povo e ao governo, completou 80 anos. Esse documento, considerado um
classico da literatura pedagdgica, é simbolo de um legado que, impregnado
pelas tensdes das convicgdes politicas de seus signatarios, afirma a luta
e o debate em torno da democratizacdo do acesso a escola publica. Sobre
ele varias dissertages e teses® ja foram escritas ou se debrugaram como
um aspecto relevante na construcdo de seus objetos de estudo. Mereceu
reflexdes intensivas e extensivas em artigos? e livros.? Tem sido debatido nos
encontros, semindrios e congressos de pesquisadores de histéria da educagdo.*

Tem servido de bussola para a discussdo de problemas contemporaneos da

1 Entre os varios trabalhos existentes, exemplificamos com a dissertagdo de mestrado de Libania
Nacif Xavier (2002), publicada em livro.

2 Ver, por exemplo, entre diversos trabalhos, o de Paschoal Lemme (1984, p. 212-255).
3 Citamos como exemplos dessas publicagdes: (Magaldi, Gondra, 2003; Xavier, 2004).

4 Citamos como exemplos a mesa-redonda sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova e o desenvolvimento da educagdo brasileira na ja citada Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, n. 150, p. 426-456, com a participacdo de Esther de Figueiredo Ferraz (entdo
ministra da Educagdo), Lena Castello Branco Ferreira Costa (diretora-geral do Inep a época),
ministro Abgar Renault, Luiz Antonio C. Rodrigues da Cunha, Carlos Roberto Jamil Cury, Pe. José
Vasconcellos. Outro momento significativo de debate sobre o Manifesto ocorreu na abertura
da Il Conferéncia Brasileira de Educagdo, em Belo Horizonte, no ano de 1982, quando Carlos
Roberto Jamil Cury salientou a corajosa postura do documento.
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educacdo brasileira e para a revisdo de quest&es histdricas da nossa sociedade

e da nossa pedagogia. Foi analisado sob varios angulos.®

Paschoal Lemme (1984, p. 264-265), um de seus signatarios, numa
sintese feliz, elencou suas caracteristicas fundamentais que retomo
resumidamente: a concepg¢do de educacdo integral para todas as classes
sociais; a educacdo como direito dentro do principio democratico de
igualdade de oportunidades para todos; o dever de o Estado assegurar
esse direito, tornando-se, assim, a educagdo uma fungao essencialmente
publica; a escola Unica, obrigatdria pelo menos até os 18 anos de idade,
gratuita, leiga, em regime de igualdade para os dois sexos; a adogdo pelo
Estado de uma politica global e nacional para todos os niveis e modalidades
de educagdo e ensino; a adogcdo do principio da descentralizagdo
administrativa; métodos, processos e avaliagdo da aprendizagem
concebidos a luz das conquistas das Ciéncias Sociais, da Psicologia e das
técnicas pedagdgicas; a constituicdo de um sistema de educacdo a partir
de planos definidos do jardim da infancia a universidade; a formacgdo do

professorado num espirito de unidade.

Os intelectuais que assinaram o Manifesto dos Pioneiros® viam-se
como profissionais da educagao nas principais cidades brasileiras, menos por
uma carreira ja existente e que, na verdade, ajudaram a constituir, e mais
pela sua escolha, que articula a histéria pessoal, a experiéncia geracional e a
produgdo intelectual. Desse feixe parte uma diversidade de visdes de mundo
e de opcles politico-ideoldgicas muitas vezes dificil de discernir, em parte
pela grande efervescéncia da década de 30 do século passado, em parte pela
conveniéncia, para os intelectuais em questdo, em fazer do envolvimento
existencial com a educacdo ndo sé uma grande bandeira da “causa
educacional”, mas um anteparo que unificasse entre eles, de acordo com as

circunstancias, divergéncias as vezes profundas e polémicas complicadas.

° Tive a oportunidade de redigir pelo menos dois capitulos de livros sobre o Manifesto dos
Pioneiros: “Um manifesto e seus multiplos sentidos”, publicado em: (Magaldi, Gondra,
2003, p. 45-64), e “As margens do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, em: (Xavier,
2004, p. 39-66).

5 Assinaram o Manifesto dos Pioneiros: Fernando de Azevedo, Afrdnio Peixoto, A. de Sampaio
Doria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourengo Filho, Roquette Pinto, J. G. Frota Pessoa,
Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira
de Almeida Jr., J. P. Fontenelle, Rold3do Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima,
Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhao, Cecilia Meireles, Edgard Sussekind
de Mendonca, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nébrega da Cunha, Pachoal Lemme
e Raul Gomes.
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O Compromisso com uma Sociedade Educada

Apesar da tentativa de passar uma coesao de perspectivas entre os educadores
que assinam o Manifesto, as tensGes do proprio texto sdo reveladoras das
diferengas de convicgdes que se espremem e se matizam entre posturas mais
ou menos democraticas. Grosso modo, assinam o Manifesto intelectuais que
se apresentam como liberais, fossem eles moderados ou inclinados mais a
“esquerda” ou a “direita”.” O Manifesto procurou conciliar essa diversidade,
incorporando argumentos caros a um e outro grupo e defendendo ao mesmo
tempo uma escola nova com bases cientificas e uma escola socializada
apoiada no trabalho, uma escola vinculada ao meio social e acima das classes
sociais, mas também voltada para o individuo. Levantava a polémica de uma
cultura geral que incorporasse a preparagao para o trabalho visando chegar
ao principio da escola Unica ou unitaria ou unificada. Tentava unir, no plano
legal, a defesa da Federagdo e da descentralizacdo e, no plano cultural, a
unidade nacional e os consensos da campanha educacional da décadade 20 a
novas e ousadas propostas como a da escola Unica, laica, obrigatodria, gratuita
e coeducativa. A rigor, apesar da critica a concepg¢do dualista de educacdo,
o Manifesto ndo rompia definitivamente com ela (Carvalho, 1998). Como
sinalizou Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos, o Manifesto subordinava Dewey
a Fichte (1968-1969).

Proponho uma releitura do Manifesto dos Pioneiros com duas
perspectivas. A primeira, como um movimento de ideias que se conforma
numa crenga a favor do compromisso com a educagdo no Pais. O mais
notavel é que, decorridos todos esses anos, a narrativa que denominamos
coloquialmente de “O Manifesto”, como se fosse o Unico, embora outros
manifestos de educadores tenham existido,®mantém-se como modelo
“daquilo que se deve crer e aquilo que se deve fazer”, como diria Michel
de Certeau (1998, p. 278), para quem a crenca ndo é propriamente o
objeto do crer, mas o investimento das pessoas em uma proposi¢do, o
ato de enuncia-la, considerando-a verdadeira” (Certeau, 1998, p. 278).

Arremata o autor: “uma modalidade de afirmacgdo e ndo o seu conteudo”

7 Luiz Antonio Cunha prefere distinguir os liberais igualitaristas dos liberais elitistas. Ver sua
apresentagdo (Teixeira, 2007, p. 9-34).

& Referimo-nos, por exemplo, ao Manifesto dos Professores Publicos da Sociedade Imperial (1871)
e ao Manifesto dos Inspetores de Educagdo (1934). Este ultimo, assinado pelos inspetores
do Estado do Rio de Janeiro, explicita publicamente as diferentes concepgdes da esquerda e
dos liberais no campo da educagdo. Ele foi concebido por Paschoal Lemme, que contou com
a colaboragdo de Valério Konder, médico sanitarista e membro do Partido Comunista. Nele,
a educacdo é concebida como fendmeno de superestrutura e ndo teria a autonomia que o
Manifesto dos Pioneiros Ihe conferiu. Ver Brand&o (2002, p. 45).
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(Certeau, 1998, p. 278). Sem duvida, o Manifesto foi escrito para o povo
e o governo, mas, sobretudo, para os educadores e ja na sua abertura
preconiza para todo esse grupo a atitude do filésofo que sabe dos fins,
mas também se organiza em fungdo dos meios para alcanga-los (Penna,
2008, p. 118).° A formagdo docente orientada nessa perspectiva criaria
uma “elite”, o professorado de todos os graus, escolhido como um “corpo
de elei¢cdo”, para uma das mais importantes fungdes publicas e para quem
seria oferecida a formacédo universitaria (Penna, 2008, p. 137-138). E todos
nos, professores e pesquisadores da educagdo, mesmo quando criticamos
a tradicdo moderna em que foi colocada a contribuicao dos intelectuais
liberais que assinam o Manifesto, muitas vezes voltamos a tomar de

empréstimo seus nomes, suas ideias, seus slogans e seus sonhos.

A segunda perspectiva desta releitura toma o Manifesto como
proposta em ag¢lo durante a década de 1930, com as possibilidades e
os obstaculos enfrentados na tentativa de criar uma coeréncia entre a
intencdo, a palavra e o gesto. E o momento do duro teste de realidade.
Finalmente, destaco os motivos da permanéncia do Manifesto ainda como

nossa referéncia em pleno século 21.

Apesar de os pioneiros pensarem a complexidade da sociedade
gue emerge com a produgdo industrial e a importancia que adquire a
ciéncia e o trabalho em sua relagdo com a educagdo, também afirmam
gue é preciso “antes serem feitos os homens e depois os instrumentos de
produc¢do” (Penna, 2008, p. 124). Fazer homens é um trabalho educativo
e este é, por sua vez, uma conquista da pratica politica. Marlos Bessa da
Rocha observou que a autonomizagao da politica distingue a geragdo que se
autodenominou pioneira da geragdo dos criticos do regime republicano,® e
fez dela um espaco estratégico para construir novas realidades e interesses
(Rocha, 2004). O que poderia ser um voluntarismo, como assinala esse

autor, é relativizado em nome de principios éticos e politicos. Ocorre ai uma

° A reconstrugdo social do Brasil: ao povo e ao governo.

1 A denominagdo “criticos republicanos” foi dada por Vicente Licinio Cardoso, que também nela
se incluia, a um conjunto de intelectuais como Alberto Torres e Oliveira Vianna, para os quais era
fundamental a incorporagdo do povo para a legitimagdo do poder, opondo-se aos mecanismos
formais de representagdo, mas supondo ainda a insuficiéncia do povo para o exercicio da cidadania,
e cuja visdo estratégica apontava para a utopia de uma sociedade educada. Romperam com a
geracdo da llustragdo que os precedeu, mas permaneceram reféns de uma visdo objetivista da
politica. Ver Rocha (2002).
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mudanca de percepgdo, que cria novas possibilidades de desdobramento
da qual a Reforma da Instrugdo Publica, conduzida no Distrito Federal (1931
e 1935) é, de meu ponto de vista, sua maior expressdo, tornando-se um
paradigma de realizagdo. Como diz Pachoal Lemme nas suas Memodrias,
no dia 15 de outubro de 1931, quando Anisio Teixeira assumiu o posto de
diretor do Departamento Geral de Educacgao, teve inicio, como jamais havia

existido antes, a mais ousada obra de educagdo no Pais.!

O Manifesto promove um deslizamento da creng¢a dos educadores,
até entdo canalizada predominantemente pelos valores das instituicdes
religiosas (no caso, sobretudo, a Igreja), para os valores cientificos capazes de
produzir, quando aplicados a educagdo, um novo ethos. A secularizagao, que
esta no cerne do Manifesto e das reformas da instrucdo publica, levantou
para os agentes da renovacgdo escolar um problema: em contraposi¢do ao
significado integrador da religiosidade, ela deveria ser capaz de propor
outro que se tornasse totalizador da experiéncia e do conhecimento
pedagdgico dos seus agentes e, portanto, que produzisse novos valores.
Nesse sentido, o afastamento de uma interpretagdo sacralizada da vida
social no ambito da escola foi peculiar: manteve o apelo soteriolégico,
articulando-o as racionalizagdes trazidas pelas ciéncias humanas e pelas
técnicas de controle social em desenvolvimento nas primeiras décadas do
século 20. O Manifesto solicitava o engajamento dos “crentes” através de
“forte convicgdao” na necessidade de mudanca da educagdo, defendendo,
ao mesmo tempo, a autonomia da politica e da ciéncia e oferecendo: uma
ideologia ou “doutrina” de educac¢do; um projeto de sociedade; a legitimacdo
por valores éticos e “verdades tedricas”. Defendia a tese da educagdo como

instrumento e produto de uma moralidade publica.*

A “VERDADEIRA” REVOLUCAO
E A DAS CONSCIENCIAS!

A renovacdo educacional ja estava em vigor quando a Revolugdo de

1930irrompeu no Pais. As reformas pedagdgicas nos varios Estados brasileiros

11 Departamento-Geral de Educagdo foi a denominag&o dada a antiga Diretoria-Geral de Instrugdo
Publica, que, mais tarde, seria também rebatizada de Secretaria-Geral de Educagdo e Cultura.

20 tema da moralidade publica é pesquisado por Sérgio Adorno [1988].

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, niumero especial, p. 51-88, 2015.



56

Clarice Nunes

ja estavam ocorrendo na década de 1920, antes, portanto, da Revolugdo. Este
evento criou para os educadores brasileiros que participavam do movimento
renovador a esperanca de que uma ruptura ideoldgica seria possivel. Afinal,
a Revolucgdo deixava de referir-se a uma realidade abstrata e materializava-se
(Konder, 1988), acentuando a perspectiva de que o movimento de renovagao,
gue antecipara a Revolugdo, como dizia Paschoal Lemme, poderia reinventa-
la. Essa possibilidade de reinvencdo estaria, possivelmente, inscrita na
unidade dialética entre a necessidade politica e o acaso, o acaso entendido
ndo como irracionalidade ou absurdo, mas como resposta diferente da
prevista. Na gestacdo de uma nova educagdo, estariam em acgdo vdrias
estratégias em conflito, cada uma com suas probabilidades de tornar-se
vidvel. Essas estratégias constituiam zonas de informacdo, de exploragao e
de escolhas do campo dos possiveis. A disputa entre elas poderia favorecer
a emergéncia da diversidade e da surpresa (Lefebvre, 1962). A resposta
diferente poderia ser construida se os educadores liberais estivessem dentro
do Estado, conduzindo as politicas publicas de educagao a partir de “horizontes
mais vastos”. O que os educadores da década de 1930 estdo incisivamente
repetindo é que revolugdo ndo é propriamente a derrubada de um poder e
sim um longo processo de mudancga de habitos, de pensamento e de acdo,
uma mudanca da educagdo. Mas em que direcdo? Na direcdo da constituicdo
de uma configuragdo nacional construida através da escola publica em todos
os niveis. A universidade criaria os “vastos horizontes”. No diagndstico feito
pelo Manifesto, a cultura universitaria no Pais ndo existia. Coube a Fernando
de Azevedo, mediante a criagdo da Universidade de S3ao Paulo, e a Anisio

Teixeira, criador da Universidade do Distrito Federal, langar-lhes os alicerces.

Como mostra Antonio Candido, a criagdo da Universidade de Sao
Paulo (USP) (1934), iniciativa da cultura burguesa, abriu a oportunidade para
a formagdao moderna de um grupo inconformado em varios niveis, constituido
de burgueses inquietos e pequeno-burgueses (professores primarios
comissionados, filhos de fazendeiros falidos), que criaram uma visdo radical
modesta, cujos frutos foram positivos e se constituiram uma tradigdo.
Seu molde era progressista, quando comparado ao das velhas faculdades
existentes, nas quais os estudantes eram formados segundo uma visdo
estritamente conservadora (Candido, 1980, p. 95-106). No Rio de Janeiro, a
desvinculagdo entre intelectuais e Estado e os problemas de sua incorporagdo
tardia, quando comparada a de S3do Paulo, muito se devem ao boicote que
sofreu a UDF desde sua criagdo (1935) e sua reorientagdo autoritaria no final
da década de 1930.
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As modernas universidades no Pais, projeto dos educadores liberais,
seriam erguidas como instituicdes de difusdo da ciéncia e de construgdo de
um campo cultural. Se na USP predominou a concepg¢do de universidade
como lugar de produgao cientifica, a UDF ja era politizada mesmo antes de
se estruturar (Martins, 1987). Nos seus curtos e turbulentos quatro anos
de existéncia, pois seria incorporada a Universidade do Brasil, em 1939, ela
encarnou a ambiguidade e a rebeldia de uma instituicdo que surgia dentro
do governo municipal e que pretendia ser autdbnoma em relagdo ao governo

federal.

Concebida como instituicdo de producdo de conhecimento e
interlocucdo da intelectualidade, ela daria suporte a uma comunicagdo
gue ja ocorria entre os signatarios mediante as conferéncias de educacdo,
as livrarias, as redagBes dos jornais, as pensdes e as cartas. Entre os
26 signatarios do Manifesto, alguns deles eram jornalistas, como, por
exemplo: Cecilia Meireles, que escrevia no Didrio de Noticias, do Rio de
Janeiro; J. G. Frota Pessoa, do Jornal do Brasil; Hermes Lima, da Folha
da Manhd/Folha da Noite; Julio de Mesquita Filho, de O Estado de S.
Paulo; Roquete Pinto, fundador da Radio Sociedade do Rio de Janeiro,
qgue difundia programas educativos em meados da década 1920, e Carlos
Alberto Nobrega da Cunha, jornalista representante da Associagdao
Brasileira de Imprensa. Todos, a seu modo, colaboraram para formar uma

opinido favordvel a causa da educagao publica.

Ora, a intencdo e o investimento dos signatarios, ao proporem o
Manifesto, materializavam por meio da escrita um modo de afirmar o direito
a educagdo, com a convicgao de que cabia ao Estado democratiza-la e manté-
la auténoma de interesses transitorios, de caprichos pessoais, de orienta¢des
religiosas e/ou apetites partidarios. O Manifesto defendia um ideal politico
e, em nome do engajamento em torno desse ideal, prometia combater
todas as intervengdes estranhas as finalidades da educagéao integral do povo.
Evidentemente, forjaria opositores, seja no ambito do grupo de educadores
catolicos e integralistas, seja no ambito da politica federal e local na capital
do Pais, como mostro adiante. Em meu modo de ver, a postura e as criticas
do Manifesto, além da lIgreja, instituicdo educativa secular, sua principal
interlocutora oculta (Cury, 1982), e cujas palavras de ordem em meados
da década de 30 do século passado eram arregimentagdo e organizagdo,

incidiam também sobre a politica clientelista dos “caciques” dos poderes
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legislativo federal e local, que, sobretudo na capital da Republica, usavam
as escolas para a obtengdo de renda prépria, mediante aluguéis de prédios
de sua propriedade ou de conhecidos, e como postos de distribuicdo de
empregos, praticas que tdo bem conheciam os educadores, inclusive aqueles
gue ja haviam passado pelo Departamento Geral de Educagdo na capital da
Republica, como o préprio redator do Manifesto, Fernando de Azevedo, entre
1928 e 1930.

Uma das principais criticas dos setores catdlicos ao Manifesto foi a
gue escreveu Leonel Franca, argumentando que via nele uma alianga hibrida
entre as “justas reivindicacGes da escola nova” e as “injustas e injustificaveis
pretensdes de uma politica escolar inspirada no radicalismo dos principios
mais subversivos” (Franca, 1954, p. 201-211). Opinava que a laicidade era
uma declaragdo aberta em favor do ateismo, e que a obrigatoriedade e
gratuidade abriam caminho para o monopdlio educativo pelo Estado. Se
a oposicdo se justificava no plano doutrinario, ela se estenderia ao plano
orcamentdrio. O que estava evidentemente na berlinda n3do era apenas a
consciéncia religiosa, mas a manutencdo das escolas confessionais, o que
seria alvo de intensa polémica anunciada nas disputas pela elaboragdo da
Constituicdo de 1934 e vivida com grande intensidade e repercussao na
década de 1950, quando a publicagdo do livro de Anisio Teixeira Educagdo
ndo é privilégio (1957) provocou, em retaliagdo, a publicagdo do Memorial
dos bispos gauchos, solicitando a exoneracdo de Anisio Teixeira do Inep,
enquanto os catdlicos faziam da revista Vozes seu posto de vigilia, dentncia

e acusacoes (Nunes, 1994).

Se os catdlicos, apoiados pelos integralistas, intensificaram sua
organizacdo com a exposi¢ao do Manifesto, em fung¢do do lado que ocupavam
na trincheira de lutas pela educagao, a proposta provocava diretamente a
mentalidade de setores do magistério, sobretudo dos docentes cariocas,
incluindo diretores, professores e inspetores que, desde 1931, se insurgiam
contra o que consideravam uma intervencdo direta do Departamento Geral
de Educacdo na autonomia docente (Lemme, 1988, p. 136). Um dos grupos
qgue fez forte oposicdo a gestdo de Anisio Teixeira, no Distrito Federal,
guando este secundarizou o ensino profissional, foram os professores do

Colégio Pedro Il
A postura do Manifesto colocava em primeiro plano, em vez das

reformas parciais, carentes de “uma visao global do problema educativo”

(Penna, 2008, p. 121), a educagdo como “reforma social”, “a grande
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reforma”, uma “reforma integral da organizacdo e dos métodos de toda a
educacgdo nacional, dos jardins de infancia a universidade” (Penna, 2008,
p. 133), com “sentido unitario e de bases cientificas” (Penna, 2008, p. 141).
Ele contrapunha tanto a velha quanto a nova geragdo que se arrastava “sem

convicgdes”, perdidas “num labirinto de ideias vagas”, “uma diregdo cada

vez mais firme”: uma convic¢do que se convertia em crencga.®?

Persiste no Manifesto a “fé pedagdgica” de vdrios signatarios,
herdada da experiéncia juvenil ndo apenas dos colégios jesuitas, nos quais
alguns deles estudaram, mas também da militdncia na imprensa juridica,
que constituiu um espaco de formagdo alternativo dos estudantes dentro
das préprias Faculdades de Direito. A imprensa académica dos futuros
advogados era, de fato, um grande férum dos problemas brasileiros. Essa
militancia criou certa homogeneizagao da elite politica ou, pelo menos, uma
habilidade para combater e, quando necessario, aparar as arestas. Como
lembra Sérgio Adorno, os bacharéis em direito aprenderam, nessa militancia,
a acao no interior das instituicdes politicas, a arte de governar o Estado e
administrar a cidadania. (Adorno, 1998, p.91-155, 160, 233-234). A questdo
da moralidade publica foi um tema-chave do publicismo académico. Ao
reunir questdes de diferentes naturezas, como criminalidade, prostituicao,
loucura, lazer, etc., os periddicos dos estudantes de Direito criaram um
universo de representa¢ées legitimadoras da necessidade de disciplinar
contatos, estabelecer regras de sociabilidade, sanear zonas de circulagdo,
prevenir focos “patoldgicos” de agrupamento populacional e hierarquizar a
proximidade e a distancia entre pessoas, familias, grupos e classes sociais.
O tratamento dado a essas questes deixa entrever, como adverte Sergio
Adorno, um processo no qual os conflitos sociais se privatizavam e em que se
estabelecia um cddigo cultural comum, locus de convergéncia entre politica
e moral e fundamento uUltimo da obediéncia politica (Adorno, 1988, p. 243).
Em meu ponto de vista, para os educadores que assinaram o Manifesto,
apesar da questdo educativa aparecer evidentemente em primeiro plano,
ela vem discretamente subsumida a esse tema-chave, ja que, como
afirma o documento, todas as manifestacGes da escola socializada seriam
impregnadas pelas “virtudes e verdades morais” capazes de harmonizar os

interesses individuais e coletivos (Penna, 2008, p. 124).

3Crenga na acepgdo de Michel de Certeau: “ndo o objeto de crer (dogma, programa, etc..),
mas o investimento das pessoas numa proposi¢do, o ato de enuncia-la considerando-a
verdadeira — noutros termos, uma “modalidade” da afirmagdo e ndo o seu contetudo”
(Certeau, 1994. p. 278).
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O que matizava a proposta de democracia dos educadores como
um “programa de longos deveres”, como afirma o Manifesto, era o desejo
de unificacdo que encobria o receio de varios deles ante os tumultos e as
manifestacdes das ruas nas décadas de 1920 e 1930. Havia para alguns dos
signatarios, como Hermes Lima, a sensacdo de ameaca diante do sentimento
popular de separatismo que assolava a populagdo paulistana derrotada pelo
desfecho da revolucgdo constitucionalista, que durou de julho a setembro de
1932, como ele revelou em correspondéncia a Anisio Teixeira (Lima, 1932),%
na qual lembrava a importancia dos educadores retomarem o Manifesto
educacional, que havia sido publicado simultaneamente em vdrios érgaos da

imprensa brasileira em 19 de marco desse mesmo ano.

A sociedade se movimentava e a explosdo das insatisfacdes populares
gerava reag¢Oes de conservagao da ordem a todo custo. Fernando de Azevedo
expressou claramente a sua convic¢do de que o Estado so conseguiria coibir
a “confusdao” com forga e uma diregdo inflexivel de atividade publica para
0s novos objetivos. Para ele, o ciclo das revolugdes, aberto em 1922, nao
se encerraria com a revolugdo constitucionalista e ndo findaria enquanto
a massa “afetiva e instintiva” ndo fosse contida, evitando a “revolucdo das
ruas” e iniciando a “revolucdo dos espiritos” por meio das grandes reformas
politicas, econémicas e educacionais (Azevedo, 1932).% O préprio Manifesto

afirmava que

as Unicas revolugdes fecundas sdo as que se fazem e se consolidam pela
educagdo, e é sé pela educagdo que a doutrina democratica, utilizada como
principio de desagregacdo moral e de indisciplina, poderd transformar-se
numa fonte de esforgo moral, de energia criadora, de solidariedade social e de

espirito de cooperagdo (Penna, 2008, p. 142-143).

Os educadores aproveitaram a oportunidade de estreitar relagdes
com o Estado, e a elaboracdo do Manifesto é fruto dessa articulagdo em
torno da organizagdo da IV Conferéncia Nacional de Educagdo, realizada
no Rio de Janeiro, em dezembro de 1931, como mostra Marta Carvalho
(1998, p. 305-442)®, ao afirmar que partiu do Ministério a convocagdo

as delegacias estaduais para essa conferéncia. A ata da sessdo do
4 Carta de Hermes Lima a Anisio Teixeira em 14/10/1932.

15 Carta de Fernando de Azevedo a Anisio Teixeira em 31/10/1932.

6 Especialmente o capitulo 5, “As conferéncias nacionais de educagdo”, p. 305-442.
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Conselho Diretor, de 6 de julho de 1931, revela que o seu temdrio ia ser
submetido a aprovagdo prévia do Ministério. Fernando de Magalhdes
apontava ainda Teixeira de Freitas, titular da recém-criada Diretoria-Geral
de Estatistica do Ministério da Educacdo e Saude e abeano convicto, como o
principal organizador do evento, cujo resultado imediato foi a aclamacdo da
padronizagdo das estatisticas educacionais, em nivel estadual, o que forneceu

a base para o Convénio Interestadual de Estatisticas Educacionais.

Como demonstra Marta Carvalho, a carta convocatéria de Francisco
Campos evidenciava que o Ministério da Educagdao e Saude conhecia os
objetivos da IV Conferéncia, participara da sua promogdo e esperava sugestées
para suas diretrizes politicas nesse campo, o que contraria a versdo consagrada
de Nébrega da Cunha, em seu livro A revolugdo e a educagdo (1932), de que
Getulio Vargas e Francisco Campos solicitaram aos conferencistas as bases
de uma politica educacional para o Brasil. Passo a passo, Marta Carvalho
relé o depoimento de Nébrega da Cunha como o relato de uma estratégia
para a producdo de um espaco politico exigido pela manifestacdo coletiva
de um grupo ainda em formacgdo e que precisava da ABE como suporte
institucional. Em suma: as interven¢gdes de Nobrega da Cunha, na IV
Conferéncia Nacional de Educacdo, se deram no sentido de evitar que o
governo usasse os resultados do conclave como justificacdo dos seus
programas, além de deslocar politicamente as posi¢des dominantes na sua
expectativa. Isto é, ndo se tratava mais de propor uma politica de “educagdo
popular”, no sentido estrito de uma politica para o ensino primario,
profissional e normal, dentro de um projeto consagrador da dualidade de
ensino, mas de apresentar uma politica educacional para todos os graus
de ensino. Teria, como sugere Luiz Antonio da Cunha (1981), o Ministro da
Educacdo, ao endossar a IV Conferéncia, o objetivo de aprofundar a divisdao

dos educadores?

O Manifesto foi uma resposta ante a desilusdo com o regime republicano
em relacdo a educagdo no Pais. Uma de suas grandes contribuicbes na
organizagdo da esperanga para a reconstrucao da Nagdo foi apresentar a escola
como tema central da agenda publica, mesmo com as criticas a fragmentagdo das
varias reformas da educacdo em curso nos Estados brasileiros.’” Ao afirmar os
principios de laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducagdo, o Manifesto

tocava a escola como potencialidade, como vir a ser, a exigir a interven¢do nos

7Sobre as varias reformas pedagdgicas nos Estados brasileiros, ver Miguel; Vidal; Aratjo (2011).
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seus aspectos materiais e simbdlicos. A escola apresentada pelos educadores
gue assinaram o Manifesto foi tomada fundamentalmente como um estado
de espirito, a manifestacdo de uma intencdo explicitada nesse documento: a
educacdo é coisa publica e como tal deve ser tratada. O que o Manifesto sinaliza
para os manifestantes e o publico em geral é o gesto que o instituiu e pelo qual
se firmou. Ele cria, na expressdo de Marlos Bessa Mendes da Rocha, um sujeito
coletivo, o sujeito renovador que, no seu curto periodo de atuacgdo, de 1932 a
1937, se contrap0s como pdde as dimensGes antidemocraticas em curso no
Estado (Rocha, 2000, p. 45-47).

Osintelectuais que se projetaram nos anos 1930 como educadores, pelo
conjunto da sua obra e pela atividade publica que escolheram, embora com
diferentes compreensdes e énfases, elegeram a moderniza¢do da sociedade
como uma de suas questdes basicas. Alguns deles assinaram o Manifesto,
outros ndo. E o caso mais notdrio entre estes uUltimos é o de Antonio
Carneiro Ledo. Dos bacharéis formados pelos cursos superiores existentes
no Pais, a maioria traz em sua biografia, além desse aspecto comum, outros
gue merecem ser levados em conta. Se sua posicdo profissional, aliada
aos lacos de familia, situa-os como membros das classes mais abastadas
da sociedade, sua pertinéncia de classe ndo explica tudo. Sua presenca
na propria classe de origem e sua inser¢do social ocorrem marcadas por
uma profissionalizacdo adquirida num conjunto de opc¢des limitadas, mas
alargada pelo amplo leque de interesses e compromissos intelectuais que
os atrairam. S3o intelectuais que optaram pela educa¢do como campo de
atuacdo, mas também sdo médicos, engenheiros, advogados, publicistas,

literatos, criticos. Sdo autores.

Se boa parte deles provém de familias proprietdrias rurais, todos
atuam num contexto urbano, institucional e letrado, o que ja os distingue
no e do préprio grupo familiar. Cada um, a sua maneira, procura interpretar
o Brasil,!® visualizando na cultura brasileira e na educacdo como difusora
dessa cultura os pontos nevralgicos de intervengdo tanto na formacdo das
elites quanto na constituicdo do povo. E o desejo em direcBes determinadas
e assumidas no Manifesto que os mobiliza a participar da reorganizacdo do
Estado. Em todos eles, portanto, é recorrente o envolvimento com o mundo
do servigo publico, e sua participacdo nas reformas do ensino nos anos 1920

e 1930 é constante e intensa.

18 Para uma visdo arqueoldgica das interpretacbes dos educadores brasileiros sobre a nagéo, ver

Freitas (2000).
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Todos estdo imbuidos da responsabilidade social e da crenca na
importancia e na prioridade da educagdo como instrumento da resolugdo
dos “males” do Pais, crenga que fora paulatinamente construida na virada
do século 19 e reforgada nas primeiras décadas do século 20, quando
nossos maiores centros urbanos se agitaram atravessados pela questdo da
técnica e pela questdo social. A educac¢do configurou-se nesse momento
como problematica obrigatdria, na medida em que a pretensdo de resolver

os problemas urbanos se imp0s.

Um aspecto que chama a ateng¢do nesse grupo é a plasticidade
de sua ac¢do, pois os educadores liberais foram capazes de usar
determinados elementos de uma formacgdo considerada tradicional, forjada
predominantemente nos seminarios e nos cursos de Direito, Engenharia e
Medicina, com uma mobilidade invejavel, seja na reorientacdo da pratica
pedagdgica, seja na definicdo de diretrizes politicas. Esse grupo de letrados
constituiu uma espécie tipica de intelectuais polivalentes que, circulando
dos pontos de vista geografico, institucional, tedrico e politico, tornaram-se
os principais agentes de um trabalho de delimitacdo de sua prépria esfera
de atuagdo, cuja expressao se deu pela critica a polivaléncia do educador
e sua insisténcia na necessidade de um processo de profissionalizagdo e
de especializagdo que lhe desse competéncias para aplicar praticamente o

conhecimento adquirido.

Os signatarios do Manifesto deram uma nova voz ao ethos
salvacionista, impregnando as mentes e os coragdes dos educadores.
Os principais entre eles, como Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira,
também denominados “cardeais” da educacdo brasileira, manteriam as
marcas da formacgdo inaciana em sua personalidade, criariam seu “credo”
(o Manifesto dos Pioneiros), sua “biblia” (Introdugdo ao estudo da Escola
Nova, de Lourenco Filho), seus “templos” (os Institutos de Educagdo), seus
“rituais” (processos de selecdo discente e docente, disciplinas escolares,
festas, desfiles, solenidades, discursos, etc.). Experimentariam, no
processo de autonomiza¢do do campo educativo, sua prépria metanoia.
E sob o discurso da modernizagdo do Pais conclamaram os educadores
a canalizar sua vontade de agdo e sua realizagdo pessoal numa escola
nova que, em sua versdo democratica possivel na década de 1930, tendia,
de fato, enquanto durou, a ser progressiva, como dizia Anisio Teixeira,

\

em relacdo a execugdo das politicas publicas em direcdo as metas do
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Manifesto. Esse seria o modelo alternativo de escolaridade estabelecido
nas escolas publicas da capital do Pais e de alguns outros Estados
brasileiros, até ser amordacado ou reapropriado, subvertido, engolido

pelo projeto modernizador autoritario.

A chamada Escola Nova, preconizada no Manifesto, em minha visdo,
pode ser reinscrita numa tradi¢cdo pedagdgica dissidente na qual se incluem,
por exemplo, a reforma cultural e educacional da politica pombalina no
periodo colonial, ou os efeitos da presenga no Pais das escolas protestantes
sobre o monopdlio educativo catdlico desde, pelo menos, o século 19. Ela
é também um sinal dos tempos modernos, em pelo menos dois sentidos.
No sentido de que sua ldégica repousou sobre a experiéncia deliberada e
compartilhada de secularizar a Republica, tornando-se, consequentemente,
o primeiro grande momento de organiza¢do dos profissionais da educacgdo
no Pais, servindo de alavanca para a criacdo e a expansdo da capacidade de
o Estado implementar politicas de alcance nacional. E também no sentido de
qgue a capacidade de comunicagdo da escola foi ampliada (Penna, 2008, p.
140-141), mediante a a¢do sobre seus “pontos de apoio” (os nucleos sociais,
a familia, os agrupamentos profissionais, a imprensa) e o uso de todos os

“formidaveis recursos” da época (imprensa, disco, cinema, radio).

A IRRADIACAO DAS IDEIAS
DO MANIFESTO NOS FATOS

Ao proferir a conferéncia de abertura da 232 Reunido anual da
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educa¢do (ANPEd),
no ano de 2000, em determinado momento, afirmei: “Se a obra é o
efeito de uma agdo, o que me provoca é o que a move” (Nunes, 2001, p.
6). Essa frase dirige a minha reflexdo nesse retorno ao percurso de um
espaco/tempo que ja percorri em outros momentos de minha trajetéria
profissional. O espaco é a cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do Pais, e
o tempo é o da gestdo de Anisio Teixeira como diretor da Instrugdo Publica

no periodo de 1931 a 1935.
A cidade do Rio de Janeiro, por ser nesse periodo a capital da

Republica, teve sua vida social e politica fortemente afetada pelo Senado

e pelo Executivo federais. Enquanto centro da nagdo, “vitrine do Brasil”, os
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fatores locais da vida da cidade eram politicamente desconsiderados. Se
pensarmos a cidade como um sistema de servigcos oferecidos a populagao,
é sobre questdes cotidianas de abastecimento de dgua e de géneros
alimenticios, transporte, saneamento, educacdo, saude publica e oferta de
empregos que se estabelece uma dinamica das forgas politicas urbanas,
como analisa Sarmento (2000). Nesse sentido, quando Anisio Teixeira
assume o Departamento Geral de Educagdo, a pressdo sobre os servigos
educativos, como sobre os demais servigos urbanos, havia crescido em
decorréncia da ampliagdo da populagdo desde a década anterior, criando
problemas de controle e exigindo novas formas de inser¢do politica a partir
da Revolugdo de 1930. A situacdo do prefeito da cidade era ardua, porque
se fazia em duas frentes: precisava sustentar-se a frente da administra¢do
da capital do Pais e manter contato com a complexa vida politica do Distrito

Federal.

No mesmo ano em que o Manifesto dos Pioneiros foi langado e
publicado, o primeiro cddigo eleitoral, permitindo o voto as mulheres,
declarando o voto secreto e autorizando que associagGes de classe e érgdos
publicos promovessem o alistamento eleitoral, afetaria substancialmente
0 antigo sistema clientelista. Segundo Sarmento, do total de votantes do
Distrito Federal, 84% vieram cadastrar-se no préprio local de trabalho
ou em associagdes de classe, o que rompia com o monopdlio dos chefes
politicos no processo de alistamento eleitoral (2000, p. 47). A indicacdo
para a prefeitura do médico Pedro Ernesto, um pernambucano que havia
feito lacos de socializacdo na cidade e um dos principais articuladores das
liderangas tenentistas nesse espaco, sinalizava que o governo provisério de
Getulio Vargas havia acertado, criando uma via de didlogo com as principais
liderancas politicas urbanas e acenando com a confirmacdo da proposta de
concessdo de autonomia politica e administrativa para a capital do Pais, que
ja constava da plataforma da Alianca Liberal, que conduziu a candidatura de

Vargas em 1930.

Pedro Ernesto catalisou e organizou os impulsos autonomistas, vindo a
criar o Partido Autonomista, cujo programa foi oficialmente langado em 1933 e
do qual Anisio Teixeira seria um de seus articuladores, e provavelmente principal
redator, tal qual faz crer o documento que aparece em seu arquivo pessoal,

sem assinatura, mas com sua letra, em papel timbrado do Departamento de
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Educacdo.” Nesse documento, que fazia a critica aos movimentos extremistas
de direita e esquerda, aparece o programa para um partido denominado
revolucionario. O programa desse partido prometia: a promogao da liberdade
da palavra e da imprensa; o apoio a governos honestos e competentes e sua
defesa contra toda e qualquer pressao legal ou ilegal de interesses de individuos
ou grupos; a manutengdo da tranquilidade coletiva, pela supressdo do porte
privado de armas; a socializagdo progressiva dos interesses econdmicos
coletivos do povo, a juizo de organizagdes técnicas competentes; um padrdo
minimo de educacdo e de informacdo; a defesa e a manutencdo da salde e
os direitos sociais elementares da honra, como o da subsisténcia, do trabalho
e do conforto relativo.?® Esse programa foi integralmente assumido por Pedro
Ernesto em seu discurso de posse como o primeiro prefeito eleito do Distrito

Federal.?*

A conquista da autonomia representava para as liderancgas locais uma
liberagdao dos constrangimentos impostos pelo executivo e pelo legislativo
federal, mas criava dissencdes entre novas e antigas liderancas ja existentes
na cidade. De um lado, o Partido Autonomista reunia figuras do porte do
conde Ernesto Pereira Carneiro, industrial do setor naval e proprietario
do Jornal do Brasil, o segundo maior didrio de circulagdo da cidade, que
disponibilizava com sua participagdo um importante veiculo de comunicagéo
de massas; Bertha Lutz, jornalista e militante dos direitos da mulher na
sociedade brasileira na década de 1920; Jodo Jones Gongalves, parente de
Pedro Ernesto e que havia sido incumbido de aproximar-se das camadas
trabalhadoras mediante as organizagbes de classe, com talento para se
aproveitar da falta de coesdo das liderangas operarias e agregar algumas
reivindicagGes, tornando viavel a entrada no partido de um contingente
gue até entdo estava ausente. De outro lado, chefes politicos poderosos,
como Edgard Romero, Ernani Cardoso e Julio Cesario de Melo comecaram
a se filiar, espremidos pela for¢a de coesdo que vinha se constituindo nesse
nucleo partiddrio numa avaliagao realista de suas chances de elei¢cdo diante

do pleito que se aproximava (Sarmento, 2000, p. 54). A presenga dessas

¥ TEIXEIRA, Anisio. Manuscrito de um programa de partido politico. Arquivo Anisio Teixeira, série
Produgéo Intelectual, AT [Teixeira, A.] pi 37/46.00.00, CPDOC/FGV.

20 TEIXEIRA, Anisio. Manuscrito de um programa de partido politico. Arquivo Anisio Teixeira, série
Produgéo Intelectual, AT [Teixeira, A.] pi 37/46.00.00, CPDOC/FGV.

21 BATISTA, Pedro Ernesto. Discurso de Posse. Annaes da Cdmara Municipal, primeira legislatura.
(Gawrysewski, 1987, p. 35-37).

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, niumero especial, p. 51-88, 2015.



O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova (1932):
O Compromisso com uma Sociedade Educada

antigas liderangas no partido seria um obstaculo no caminho do Diretor do

Departamento Geral da Educacdo.

Nas elei¢cGes de 1934, quando o Distrito Federal teve garantida sua
autonomia e pdde eleger diretamente sua Camara Municipal e indiretamente
seu prefeito pelo voto dos vereadores, os resultados do Partido Autonomista
foram espetaculares, tendo eleito 21 dos 23 vereadores e 8 dos 10 deputados.
Osresultados que colocavam a frente o Partido Autonomista muito distanciado
da Frente Unica, formada pelo Partido Democratico, pelo Partido Economista
e pelo Partido Operdrio Camponés, mostravam, pela andlise da votagao da
legenda, que a lealdade do eleitor ndo era propriamente para o partido, mas

para seu chefe politico (Gawryzewski, 1987, p. 27-34).

Ora, serd que a velha férmula personalista se reeditava numa figura
politica que era a imagem da renovacdo? Sim e ndo. Sim, porque os velhos
habitos ndo estavam inteiramente mudados. Ndo, porque a forma de Pedro
Ernesto fazer politica era inovadora mesmo. Ele criou diretdérios espalhados
por diversas dreas da cidade que serviam ndo apenas para cadastrar
novos eleitores, mas como canal de comunicagdo entre a populagdo e a
prefeitura. O diretdrio era, portanto, o instrumento intermediario entre as
reivindicagdes da populagdo e o executivo municipal (Sarmento, 2000, p.
56). A medida que os coordenadores dos diretdrios iam fazendo seu trabalho
e os técnicos (médicos, professores, dentistas, inspetores) se impunham por
meio da obra realizada, os antigos politicos foram sendo deslocados para

um plano secundario.

Quando o Partido Autonomista estava no seu auge, acabou se dividindo
e o pomo da discordia era a ndo distribuicdo equitativa de cargos. Os antigos
chefes politicos se sentiram desprestigiados na politica de empreguismo
e favorecimento sobre a qual se apoiavam e, sem duvida, a presenga de
Anisio Teixeira no Departamento Geral de Educacdo teve grande parcela
de responsabilidade nessa indisposi¢do, criada internamente no partido,
e nas criticas que comegou a sofrer de antigos aliados. A énfase na técnica
e na competéncia funcionava como adverténcia e arma contra quaisquer
pretensdes de assalto a maquina administrativa por interesses escusos a
causa da educacdo, no que Anisio procurava cumprir a promessa contida
no Manifesto no sentido de resguardar a “educacdo publica de influéncias

e intervengbes estranhas [que havia conseguido em passado recente] e
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sujeita-la a seus ideais secundarios e interesses subalternos” (Penna, 2008,
p. 128). Mas além da cisdo, o Partido Autonomista sofreu uma guinada mais
a esquerda pela clara opgao do governo municipal contra o integralismo e,
a meu ver, por uma avaliacdo distorcida com relagdo ao apoio com que a
prefeitura podia contar em nivel local e em nivel do poder federal instalado
na cidade. O Partido assumiu riscos e acabou derrotado. Ndo vou me alongar
nesse ponto sobre o qual ja me debrucei amplamente (Nunes, 20003, p. 409-
546), mas apenas destacar um aspecto que parece importante na atuagdo de
Anisio Teixeira, signatdrio do Manifesto, nesse momento, tentando concretizar

as ideias nas quais acreditava.

A tentativa de imprimir uma racionalidade ao campo politico foi
em Anisio Teixeira seu ponto forte e, ao mesmo tempo, fragil. Quando o
Manifesto defende o conhecimento cientifico pelo educador e a forga
reconstrutora da ciéncia na “solu¢do dos problemas educativos” (Penna,
2008, p. 119), esta propondo, na agdo, uma ética da ciéncia que funcione
como paradigma para o funcionamento da ética politica, isto é, os fatos
seriam submetidos a argumentos e contra-argumentos, e a verdade seria
o produto do didlogo estabelecido entre os homens. O método cientifico
e o0 uso de “técnicas mais ou menos elaboradas” para dominar uma
situagdo permitiriam que o educador realizasse experiéncias e medisse os
resultados de toda e qualquer modificagdo nos processos e técnicas que se
desenvolvessem “sob o impulso dos trabalhos cientificos na administragédo
dos servigos escolares” (Penna, 2008, p. 118). Apesar de profundamente
envolvidos na ac¢do, os educadores pleiteiam um recuo estratégico de
reflexdo que so a ciéncia seria capaz de oferecer e ainda defendem que esse
afastamento possa ser vivido no ambito do Estado. Essa maneira de colocar
a questdo ndo toca, estrategicamente, nas divergéncias ideoldgicas e de
interesses dentro dele, permitindo defender a centralizagdo da condugao
dos servicos educativos. No entanto, o anseio de unidade da sociedade e
da educagdo capitula ante a rebeldia da realidade. A insisténcia de Anisio
na racionalidade cientifica e técnica era um ponto forte porque significava
sinal da compreensdo de que a transformacgdo da educagdo numa acepgao
democratica requeria consciéncia e determinagao politica com suficiente
forca para, no plano do Estado, criar a possibilidade histérica de realizar
os interesses do grande publico. E um ponto fraco, porque as tentativas de

exercicio dessa racionalidade ndo s6 aprofundaram as contradi¢Ges internas
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do governo municipal, permitindo cisGes e deslocamento de forgas politicas
que inviabilizaram o préprio projeto, mas também sintoma da dificuldade de
Anisio conciliar, no exercicio politico, o necessario ao viavel. E, no entanto,
em sua trajetdria politica, ele certamente fez isso melhor que muitos dos
educadores que |he foram contemporaneos ou que vieram depois dele e
ocuparam também postos politicos no interior do Estado, ndo apenas pelas
suas habilidades, mas também por conta do dinamismo das conjunturas nas

quais atuou.

Como salienta Carlos Romo, a seguranca de impor certas modificagdes
no curso do processo social e, mais ainda, dentro de prazos determinados,
é algo que escapa tanto a técnica quanto a politica (1972, p. 71). Mas essa
compreensdo escapava a Anisio, cuja aposta na racionalidade cientifica e
técnica ndo s6 o levou a avaliagGes equivocadas do ponto de vista do apoio
politico com que contaria para realizar o seu plano, mas também forneceu
muni¢do para todos aqueles que, posteriormente, o acusariam, de modo
injusto, de tecnocrata, sem notar que a defesa da competéncia e da técnica
era um argumento usado politicamente em favor da causa educacional,
explicita no Manifesto.?? Ele havia apostado na voca¢do democratica dos
cientistas (novos politicos), fiando-se na sua fé e na coragem que estava
pondo a servico dela. A medida que a radicalizacdo da conjuntura se
acentuou e foi se definindo por um projeto modernizador autoritario,
suas iniciativas no plano das realiza¢gdes pedagdgicas e/ou no plano de um
programa partidario foram avaliadas como estratégia de oposi¢do dentro da
estratégia oficial. A gestdo municipal estava retirando a educacéo do controle
da Igreja e do controle do governo federal. Era fiel, portanto, ndo sé aos
anseios autonomistas no espaco da cidade, mas também aos principios do
Manifesto dos Pioneiros. Na mesma mesa em que Anisio Teixeira escrevera
o programa do Partido Autonomista do Distrito Federal, Francisco Campos

escreveria a Constituicdo do Estado Novo.

Na se¢cdo do Manifesto dedicada ao Movimento de Renovagdo

Educacional, entre as perguntas apresentadas, destaco uma:

22Se compararmos o discurso que Anisio Teixeira faz na lll Conferéncia Nacional de Educagdo, em
Sdo Paulo, em 1929, com seu discurso de posse na Diretoria da Instrugdo Publica, em 1931, com
o programa do Partido Revolucionario e sua carta de demissdo, em 1935, vemos claramente
que sua énfase se desloca da politica para a técnica, como tatica deliberada em fungdo da sua
avaliagdo das circunstancias que vivia.
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Por que a escola havia de permanecer, entre nds, isolada do ambiente, como
uma instituicdo enquistada no meio social, sem meios de influir sobre ele,
quando, por toda a parte, rompendo a barreira das tradi¢des, a agdo educativa
ja desbordava da escola, articulando-se com as outras instituicdes sociais, para

estender seu raio e influencia de a¢do? (Penna, 2008, p. 119).

Num artigo que escrevi ha algum tempo (1992), creio que consegui
mostrar como a Reforma da Instrucdo Publica do Distrito Federal na gestdo
de Anisio Teixeira afetou o espago urbano pelo uso do radio, do cinema, da
presenca do orfedo escolar nas mais importantes comemoragdes urbanas,
pela arquitetura moderna dos prédios, pelo contato dos professores com os
pais dos estudantes, enfim, por uma série de atividades que caminhavam
na dire¢do da construgdo de um espago publico e que constituiram gestos
intencionais de criacdo de novos comportamentos e sentimentos diante da
escola, expandindo-a para fora e além dela. Se a escola era um termoémetro
social, revelando dentro dela as virtudes e as mazelas da sociedade na qual
estava inserida, poderia ser também veiculo de influéncia sobre todo o meio
social, criando uma mentalidade aberta aos saberes cientificos, criando,

quem sabe, um iluminismo popular.

A escola foi obrigada a olhar para fora, para o espaco urbano, mas
também para dentro dela mesma. A interven¢do ordenadora da Reforma da
Instrugdo Publica no Rio de Janeiro, entre 1931-1935, mudou as relagdes entre
professores, alunos e diregao, levando esta Ultima a assumir a supervisdo do
trabalho pedagodgico e ferindo ndo sé o sentimento de “propriedade” que
certos diretores e inspetores escolares tinham sobre a escola, mas também
o sentimento de autonomia didatica dos professores. E que, até entdo, a
escola publica era privada por dentro! As medidas de aferi¢cao dos resultados
escolares, que classificava as escolas do ponto de vista do seu rendimento,
colocaram em xeque as fronteiras entre as escolas e obrigaram-nas, através

dos seus resultados, a se olharem mutuamente.

A escola progressiva, na gestdo de Anisio, ia sendo implantada
segundo a proposta do Manifesto, que foi adaptada as circunstancias
vividas. Quando a centralizagdo dos servigos educativos da Diretoria de
Instrugdo Publica e a construgdo de um “sistema escolar do ensino primario

ao universitario” foram ocorrendo sob a condugdo do governo municipal,
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houve uma gritaria geral. No fundo da resisténcia e dos conflitos dos diretores
e professores com o Diretor de Instrucdo e sua equipe, o que saia arranhada
era a mentalidade privada da coisa publica e, obviamente, o conjunto de
habitos arraigados de uma rotina estabelecida. O que se instituia, através do
exercicio de poder, eram categorias estranhas ao cotidiano, que forcaram a
reinvencdo da pratica, exercitando os professores a um “espirito objetivo”,
do ponto de vista da discriminagdo da realidade, dos interesses, do ritmo,
que saia da esfera subjetiva para a esfera impessoalizada via mecanismos
que nivelavam e uniformizavam as atividades individuais através dos

resultados escolares.

Vejamos agora alguns pontos nevralgicos da reforma, para usar uma
expressao presente no Manifesto dos Pioneiros. Na gestdo de Anisio Teixeira,
no ensino primario, a questdo da quantidade, em termos de ampliacdo de
vagas, via reorganizacdo das matriculas e criagcdo dos novos prédios escolares,
chegou a um ponto que alterou a qualidade da escola, constituindo mais
gue uma quantificagcdo extensiva. Tornou-se uma quantificacdo seletiva,
no sentido que Carlos Romo lhe atribui, isto é, concentrada em variaveis
estratégicas e decisivas para o seu plano de expansao do atendimento escolar
(1972, p. 95-98). Anisio construiu 25 novos prédios escolares, a terca parte
do que inicialmente planejou, mas essa constru¢do, unida a reforma das
edificagOes ja existentes, acomodou melhor as criangas cariocas. O acesso
foi ampliado e ao aumento geral da matricula correspondeu um aumento
efetivo da frequéncia. Alberto Gawryzewski fez um estudo detalhado da
execuc¢do do plano de edificagcdes e dos dados de matricula, frequéncia
e promog¢do, mostrando que efetivamente a matricula geral em 1935 nas
escolas primarias atingiu um total de 106.707 criangas num universo de
142.392 (1987, p. 127-164).

Esses resultados foram obtidos em meio a muitas dificuldades.
Toda a construcgado foi feita com verbas provenientes das rendas normais
da prefeitura (11 mil contos de réis). O plano de edificagdes teve que ser
modificado, devido a restricdo de recursos financeiros, as dificuldades
na aceita¢do das desapropriacdes e na reunido das condi¢cdes desejadas
(terreno bom, localizagdo adequada, prédio adequado, programa
educacional rico e adequado). O Fundo Escolar, proposto no Manifesto,
gue Anisio chegou a normatizar, ndo se concretizou. Algumas alteracdes

também foram feitas com o intuito de privilegiar locais mais distantes,
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com intenso crescimento populacional. Ao renunciar ao cargo, em 1935,
Anisio ndo havia conseguido resolver definitivamente o problema do
prédio escolar; os prédios de aluguel ainda existiam, mas as exigéncias
de suas condigdes, em termos de espago e outros requisitos, haviam sido
legalmente ampliadas pelos editais de concorréncia. A correspondéncia
entre ele e Ernani do Amaral Peixoto mostra que ele, respaldado pela
legislacdo existente e pelo parecer dos inspetores escolares, descartou
varias solicitagdes de interessados, por intermédio de politicos de

influéncia, em alugar suas casas como escolas.?

O sucesso dos cursos de continuagdo e aperfeicoamento de adultos,?
ministrados em algumas escolas técnicas secunddrias, de 1934 ao inicio
de 1936, ultrapassou todas as expectativas, e muito do éxito em relacdo a
sua procura se deve a propaganda realizada pela imprensa didria e pelas
associacOes classistas a quem Paschoal Lemme, coordenador de todo esse
trabalho, se dirigia mediante cartas e circulares. Essa comunicagdo do Servigo
de Educacdo de Adultos com associagGes de classe e os resultados do trabalho
educativo comegaram a ser vistos como ameagadores pelos conservadores
dos mais diversos matizes, incluindo o governo federal. Foram criados um
ensino elementar para adultos (leitura, aritmética e escrita), ministrado
em sessdes noturnas nas escolas primarias, e cursos de continuacgdo,
aperfeicoamento ou oportunidade em nivel primdrio e secunddario, geral ou
profissional, ou quaisquer matérias requeridas por um grupo de, no minimo,
vinte alunos. Foram oferecidos cursos nas Escolas Técnicas Secundarias da
cidade: de Linguas (Portugués, Francés, Inglés), Matematica, Contabilidade,
Datilografia, Estenografia, Ciéncias, Desenho, Mecanica e Eletricidade,
Geografia, Histéria, Tecnologia-Madeira, Puericultura, Chapéus, Costura,
Malharia, Flores, Bordados, Rendas, entre outros. Seus alunos, a principio,
eram provenientes, em sua maior parte, do ensino secundario, interessados
em corrigir deficiéncias particulares, além de comerciarios e vendedores
ambulantes. Como os operarios das fabricas moravam distante do centro,
o Departamento Geral de Educagdao ampliou a oferta nos bairros do Méier,

Ramos, Sdo Cristovdo e Gavea.

B PEIXOTO, Ernani do Amaral. Carta de Anisio a Amaral Peixoto. Arquivo Anisio Teixeira, série
Correspondéncia, Cma/ATc 46.11.01, documento n.39, anexo 1, CPDOC/FGV.

240 Decreton?3.763de 1/2/1932 deu maior amplitude aos cursos de continuagao e aperfeicoamento
de adultos. Sua regulamentagdo saiu em 25 de julho de 1933 pelo Decreto n2 4.299. Ver Nunes
(2000, p. 312-313).
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Com relagdo ao ensino secundario, o projeto de reforma proposto por
Francisco Campos, em 1931, na opinido de Anisio Teixeira, cogitava apenas da
formacgao da elite intelectual. Ele conseguiu ampliar o nimero de matriculas
nesse nivel de ensino. Entre 1931 e 1934, o numero de alunos das escolas
técnicas secundarias dobrou de 2.310 para 5.026 estudantes (Nunes, 2000,
p. 303). Sua exasperacdo ante a dualidade do ensino secundario académico e
profissional levou-o concretamente a juntar, no chamado ensino profissional
técnico, mantido pelo governo municipal, os cursos de cultura geral aos
cursos praticos ja existentes, o que significava a possibilidade de abrir as
portas do ensino superior até entao proibidas aos seus frequentadores. Anisio
ponderava que ndo se tratava de organizar um curso secunddrio mais utilitario
e menos cultural, mas, ao contrario, o que pretendia era dar a finalidade
cultural desse ensino um contetdo mais extenso, mais rico e eficiente. Essas
escolas ficaram conhecidas como Escolas Técnicas Secundarias e exigiram um
intensivo trabalho de revisdo de programas, métodos, processos de avaliagdo

e uma nova politica de carreira docente e de promogdo salarial.?

Na primeira escola a ser reorganizada, a Escola Técnica Amaro
Cavalcanti, também se ensaiou a pratica do self-government. Nela, parte da
gestdo escolar era realizada pelos préprios alunos organizados em conselhos,
que decidiam sobre sanc¢des disciplinares, estimulos aos colegas retardatarios
e atrasados, apoio aos alunos menos ajustados, programas e estudos
supletivos, atividades curriculares e extracurriculares. O movimento dos
estudantes na Amaro Cavalcanti causou grande repercussao. Foi etiquetado
como “andrquico”, tanto pelas suas reivindicagdes, como pelo modo de
manifestacdo dos estudantes, e causou grandes dissabores ao diretor do
Departamento Geral de Educagdo, que, no seu relatério de gestdo, apenas se
refere laconicamente ao ensaio de autonomia escolar ali ocorrido e previsto

em decreto.?®

Os documentos do arquivo Anisio Teixeira no Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC) ddo conta de

que a Escola Técnica Secunddria Amaro Cavalcanti foi palco de conflitos e

% As Escolas Técnicas Secundarias foram reorganizadas pelos Decretos n2 3.763, de fevereiro de
1932, e n2 3.804, de abril de 1932.

% Trata-se do Decreto n? 3.936, de 30 de julho de 1932.
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manifestacdes que alcangaram a imprensa. Os preconceitos e as resisténcias
acabaram esmagando a experiéncia de autonomia escolar, lida por
funcionarios, professores e familiares dos alunos como indisciplina e afronta a
autoridade. Na comparagdo com a atividade dos demais colégios secundarios,
onde imperavam o ensino formal e a disciplina externa, a experiéncia do self-
governement parecia fora de propésito. A medida que as disputas politicas
e ideoldgicas cresceram no Distrito Federal, em meados da década de 1930,
essa organizagdo estudantil foi interpretada como um risco as instituicGes
existentes, como instrumento subversivo das geragGes mais jovens, o que
ganhou uma tonalidade mais viva quando passou a ser associada a apreensao
de material de propaganda politica nas escolas. Criou-se um clima de
perseguicdo politica e pessoal, que constituiu a reagdo mais agressiva a sua
obra (Nunes, 2000b). Anisio Teixeira ndo conseguiu equiparar os diplomas
das Escolas Técnicas Secundarias aos concedidos pelo Colégio Pedro Il.
A Constituicdo de 1934 impediu o controle do ensino secundario, seja pela
sua jungdo com o ensino técnico, seja pela avaliagdo das escolas privadas.
Sua proposta de reorganizagdo das Escolas Técnicas Secundarias serviria
de inspiragdo para Gildasio Amado criar, na década de 1960, os chamados
Ginasios Modernos, como alternativa ao engessamento da organiza¢do do

ensino secundario ocorrido depois de 1937.

Alguns meses antes da sua renuncia, Anisio Teixeira criou a Universidade
do Distrito Federal (UDF),” constituida de uma Escola de Educagdo, uma
Escola de Ciéncia, uma de Filosofia e Letras, uma Escola de Economia e
Direito e um Instituto de Artes. Segundo Maria Herminia Tavares de Almeida,
a criacdo dessa universidade foi compartilhada por intelectuais reformadores
dos mais diversos matizes ideoldgicos, ainda que divergissem em relagdo a
sua concepg¢do, organizagdo, autonomia e contetdo (1989, p. 171). Ja em
1931, a Reforma Francisco Campos havia regulamentado a Universidade em
todos os seus aspectos. A UDF surgia com a pretensao de ser um “centro livre
e desinteressado”, na perspectiva da Associacdo Brasileira de Educacdo, e
de fato como um polo de resisténcia contra as investidas dos catdlicos e a
centralizagdo imposta por Francisco Campos. A escolha do corpo docente

foi dificil e se tornou um ponto de discérdia entre os proprios educadores.

27 A universidade foi criada pelo Decreto n2 5.513, de 4 de abril de 1935.

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, niumero especial, p. 51-88, 2015.



O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova (1932):
O Compromisso com uma Sociedade Educada

A sugestdo de Gustavo Lessa para que a UDF abrigasse cientistas, educadores e
administradores expulsos da Alemanha pelo nazismo ndo vingou. No entanto,
em seu projeto inaugural, talentos nacionais e internacionais (sobretudo da

chamada “missdo francesa”)® estavam presentes.

A simples existéncia da UDF criava uma interrogagdao sobre a
organizacdo universitaria existente em ambito federal. Foi considerada uma
instituicdo de “esquerda”, menos no sentido da militancia politico-partidaria
e mais pelo sentimento comunista que, na conjuntura da década de 1930,
levava grande parte da intelectualidade, como assinala Carlos Drummond
de Andrade, a convicgdo de que ndo precisava estar necessariamente
no partido para fazer um trabalho de formagdo de consciéncia das
desigualdades sociais. Afranio Peixoto, seu primeiro reitor, era signatario do
Manifesto dos Pioneiros e afirmava que a universidade era uma instituicdo
de criagdo continua. Ele frisava o carater ndo concorrente dela em relagdo a
UDF, apelando para seu papel de supléncia e complementac¢do da oferta de

cursos. (Peixoto, 1935, p. 5-9).

O que destaco na UDF é que, pela primeira vez no Pais, os professores
primdrios, como preconizava o Manifesto, foram admitidos na Escola
de Educacdo para uma formacdo em nivel universitario. Esta também se
encarregaria da formacdo pedagdgica dos professores secundarios que
fariam estudos especializados nas demais escolas dessa universidade.
A Escola de Educacgdo teve sua sede, depois de algumas idas e vindas, no
Instituto de Educacgdo. Sonia de Castro Lopes, que se prop0s a estuda-la,
mostra que a formagdo em nivel superior dos professores primdrios tinha
a duragdo de dois anos e era organizada trimestralmente. O primeiro ano
era dedicado ao estudo das disciplinas que compunham os Fundamentos
Cientificos da Educagdo (Biologia Educacional, Psicologia Educacional,

Sociologia Educacional) e a Introdu¢do ao Ensino. O segundo ano era

dedicado a aplicacdo, tendo a Pratica de Ensino lugar central. Estendiam-se

28 H3 registros da presenca e da atuagdo de professores franceses na UDF, em 1936, lecionando nas
Escolas de Economia e Direito e de Filosofia e Letras. S50 eles: Emile Bréhier (Histéria da Filosofia),
Eugéne Albertini (Histéria da Civilizagdo Romana), Henri Hauser (Histéria Econdmica), Henri
Tronchon (Literatura Comparada), Gaston Leduc (Economia Social e Organizagdo do Trabalho),
Etienne Souriau (Psicologia e Filosofia), Jean Bourciez (Filologia das Linguas Romanicas), Jacques
Perret (Linguas e Literatura Greco-Romanas), Pierre Deffontaines (Geografia Humana) e Robert
Garric (Literatura Francesa). Ver: FAVERO, Maria de Lourdes. “A UDF: uma utopia vetada?”
Disponivel em: <http://www.anped11.uerj.br/19/FAVERO.htm>. Acesso em: 27 jul. 2013.
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por todo o curso Histéria da Educacédo, Artes, Educacdo Fisica e Musica e ao
final os alunos eram incentivados a debater as questdes apresentadas pela
Filosofia da Educagdo (Lopes, 2009, p. 51). Quando a UDF foi incorporada
a Universidade Federal, em 1939, a Escola de Educacdo foi deixada de fora,
inviabilizando a formagdo do professor primario em nivel universitario e a

pesquisa académica na area da educacao.

“Estou embarcado” era a expressao que Anisio usava em suas cartas a
Fernando de Azevedo para expressar o sentimento que o perpassava quando
as tempestades da sua gestdo amainavam. Ele e sua equipe, da qual varios
signatarios do Manifesto faziam parte, como Afranio Peixoto, M. Bergstrom
Lourenco Filho, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima, Francisco
Venancio Filho, Cecilia Meirelles, Edgard Sussekind de Mendonga, Armanda
Alvaro Alberto, Pachoal Lemme, entre outros, criavam um projeto de
modernizagdo cujas inflexdes empurravam para uma abertura real das chances
educativas, como a expansdo e a melhoria da qualidade da escola primaria
e da educacdo de adultos; a abertura e o enriquecimento da cultura geral
em sua associacdo com os cursos técnicos da escola secundaria; o trabalho
das bibliotecas e da radio educativa; a formacdo do professor primario em
nivel universitdrio e a formulagdao de concepgles autoritarias das classes
populares, corporificadas no bojo das pesquisas produzidas pelo Instituto de
Pesquisas Educacionais, pelos testes classificatdrios — tdo caros a Lourengo
Filho — dentro das escolas primdrias e por todas as medidas que insistiam em
ordenar a diferenca, dentro de uma cultura que op0s a “razdo” das elites a

“irracionalidade” das massas.

Com indiferenca aparente, Anisio enfrentou o ano de 1935, o que
Paschoal Lemme notou quando lhe advertiu sobre a conveniéncia de ndo opor
qualquer obstaculo ao pleno cumprimento do novo dispositivo constitucional
de 1934, que garantia a presenca do ensino religioso nas escolas publicas.
De fato, houve protelacdo na implementacdo desse dispositivo dentro das
escolas da rede municipal de ensino. E tal qual uma onda que se agigantava
empurrada pelas incompreensdes, ressentimentos, ignorancia e ma-fé, as
criticas ao governo municipal e, sobretudo a gestdo de Anisio Teixeira, se
avolumaram (Lemme, 1988, p. 153). O resultado da oposi¢cdo sofrida e que
cresceu nas lutas pela Constituinte, das quais Anisio Teixeira participou

ativamente, levou ao extremo a rivalidade e acarretou o isolamento dos
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signatarios que ocupavam postos publicos na conducdo da educagdo no
Distrito Federal. Para Anisio e boa parte de sua equipe de colaboradores, nao
cabia ao espirito democratico do Estado e da sociedade qualquer forma de
imposicdao doutrindria. Para ele, o ensino religioso nas escolas era inadequado

e totalmente imprudente.

A Constituicdo de 1934, finalmente aprovada, ndo eratdo liberal quanto
desejavam os liberais. Ela garantiu o ensino religioso nas escolas publicas e
ratificou a normatizagdo do ensino secundario e superior, como resultado
da capacidade de pressdo do professorado e da burocracia federal da capital
da Republica sobre o processo constituinte. Essa face da luta ndo pode ser
apagada pela oposicdo que Anisio Teixeira sofreu dos catélicos organizados.
Nesse momento, a derrota nao era apenas do diretor do Departamento Geral
de Ensino, mas também de todos os que haviam endossado o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova. E ndo era apenas o Distrito Federal atingido pelos
acontecimentos e pelo desfecho das lutas politicas, mas também a proposta

de uma politica educacional para todo o Pais.

E fato que para os catélicos a “reforma pela educacdo” dos liberais
representava o mesmo perigo que a “revolugdo pelas armas” do Partido
Comunista. O antidoto nos dois casos era o fortalecimento da autoridade
constituida. A Igreja ja vinha se organizando na luta contra o positivismo e
0 agnosticismo da primeira republica e saira na frente contra o liberalismo,
o socialismo e o comunismo, acumulando experiéncia de organizagdo e
reforcando a conviccdo de que sua luta era contra todos os que buscavam,
de alguma forma, alterar o status quo (Azzi, 1979). Sua originalidade e sua
forga, como sustenta Roberto Romano (1979), eram retiradas do dominio
religioso, que fazia dela um modelo de unidade social, de coesdo mistica
das consciéncias, apoiada nas ideias de ordem e hierarquia. A Igreja
Catolica acionou toda a for¢a mobilizadora dos seus quadros para solapar
as bases de sustentacdao dos seus opositores e inimigos declarados, em
todos os niveis possiveis, inclusive em relagdo ao servico de bibliotecas
promovido pelo Departamento Geral de Educagao. A Biblioteca Central de
Educagdo, que nunca teve sede prépria, sofreu dsperas criticas por conta
do seu acervo internacionalista. Depois das acusag¢des e da campanha
persecutdria que sofreu em 1935, ela foi gradativamente destruida pela

inércia.
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Avitdria que algreja conseguiu quando a Constituicdo de 1934 manteve
o ensino religioso nas escolas ndo foi apenas politica, no sentido da alianga
gue firmava com o Governo Vargas, mas também teve uma clara dimensdo
ideoldgica, pois a doutrina catélica foi usada como instrumento na luta contra
as ideologias internacionalistas e a favor da legitimagdo do autoritarismo e da
afirmacgao nacional. A proximidade do Estado Novo traria consigo a negac¢do
tanto da afirmacdo regional quanto da afirmacdo internacional dentro das
fronteiras nacionais. O patriotismo, nesse momento, era rétulo parainteresses

inconfessados, perseguicdes pessoais, nacionalismos impetuosos e estreitos.

A administragdo de Anisio Teixeira op6s o democratico ao nacional.
Se considerarmos o fato de que a ponderagao do peso do publico e do
privado marca simbolicamente a modernizacdo da cidade do Rio de
Janeiro, o significado da reforma empreendida por Anisio Teixeira e seus
colaboradores é decisivamente contra a expansdo privatista do ensino
e o comprometimento da eficiéncia do ensino publico. Sua lideranga
assumiu uma posicdo corajosa no campo de lutas pela extensdo dos
servigcos educativos, o que remetia, mesmo que contraditoriamente, a
um movimento de redistribuicdo da educa¢do como bem cultural e social.
Insisto na contradi¢do, porque ao mesmo tempo que a gestdo de Anisio
criava uma politica de conjunto também centralizava os servigos educativos.
Essa centralizacdo reforcava a leitura da importancia das iniciativas do
Estado e, concretamente, facilitou o desmantelamento dos seus servigos

com o seu afastamento e o da sua equipe em 1935.

Ao sair da gestdo do Departamento Geral da Educac¢do, Anisio
publicou um livro cujo conteldo era proveniente de um relatdrio finalizado
em dezembro de 1934, com o titulo de Educagdo publica, administragdo e
desenvolvimento, com 14 capitulos e 5 anexos. Como aprecia Luiz Antonio
Cunha, na apresentacdo da segunda edi¢do do livro, publicado pela
Editora da UFRJ (2007, p. 10), Educacgdo para a democracia — Introdugdo a
administra¢do educacional, dois capitulos do relatério ndo foram incluidos:
um que trazia critica contundente ao cardter mercantil do ensino privado
e explicava os dispositivos de avaliacdo indicativa das escolas e cursos
particulares e outro que trazia na integra o Decreto n? 4.387, de 8/9/1933,

gue reorganizava o sistema escolar como um todo e previa a citada avaliagao.
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No entanto, dois capitulos que ndo estavam presentes ao relatério de 1934
seriam acrescentados: um relativo a educacdo e a Constituicdo Federal,
fruto de uma entrevista a O Jornal e o seu discurso proferido por ocasido da
criacdo da UDF. O livro, segundo afirma Luiz Antonio Cunha, é uma licdo de
politica pratica e foi dedicado por Anisio Teixeira aos seus companheiros e

colaboradores de jornada educacional (1931-1935).

O que se manifesta por tras da historia que se faz memadria em
torno do Manifesto dos Pioneiros é a sempre atual questdo da relagdo dos
intelectuais com o poder, a tensdo entre a competéncia e 0 compromisso
assumido, o pretendido e o vidvel, a tradigdo e a invengao, a desagregacdo
e a construgdo social. Muitas das questdes que Educagdo para a democracia
focaliza ainda estdo presentes nos debates do campo educacional em nosso
Pais. Para citar apenas trés delas: a importancia da formacdo dos professores
dos niveis basicos de ensino em nivel superior, a questdo do ensino privado e

a do ensino religioso nas escolas publicas.

A “AURA” DO MANIFESTO

A denominagdo “Manifesto” ao documento escrito por Fernando
de Azevedo e intitulado A reconstrugéo educacional no Brasil — ao povo
e ao governo, langado como desdobramento da IV Conferéncia Nacional
de Educacdo, teria sido cunhada por Carlos Alberto Nobrega da Cunha. Ja
nascia o texto, segundo Marcus Vinicius da Cunha (s.d.), com uma “aura” de
manifesto, o que foi consolidado quando Fernando de Azevedo o publicou
em livro pela Editora Nacional em 1932. Nessa publicacdo, Fernando de
Azevedo acrescentou ao titulo original a expressdo “Manifesto dos Pioneiros

da Educagdo Nova”, eternizando-a. (Cunha, [199-?])

“Aura”, segundo o Diciondrio Aurélio, em certas religides, € um halo
luminoso que sé os iniciados veem ou, em linguagem psicanalitica, ainda
de acordo com o dicionario, o ambiente psicoldgico de um acontecimento
exterior. Para Walter Benjamin (2000), quando estuda alguns temas de
Baudelaire, a aura estd ligada a uma concepgdao de tempo proustiano
gue é o da duracdo (durée) e a uma hipotese que retoma de Freud, da
relacdo entre memaria e consciéncia. Talvez possa ser traduzida de forma

enxuta, deste modo: a aura é uma marca mnemonica que se mantém
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com tenacidade no inconsciente e que irrompe no consciente e se irradia,
quando provocada por algum evento, atualizando a durée. E o que revela
Marcel Proust em sua obra A la recherche du temps perdu,”® quando
faz o narrador recordar anos inteiros mediante o sabor de um biscoito.
Pergunta-se Walter Benjamin em seu ensaio “A obra de arte na era de sua
reprodutibilidade técnica: o que é uma aura?” e recorre a uma imagem:
“Observar, em repouso, numa tarde de verdo, uma cadeia de montanhas no
horizonte ou um galho, que projeta sua sombra sobre nds, significa respirar
a aura dessas montanhas, desse galho” (1985, p. 170). A aura é uma figura
singular, criada com elementos espaciais e temporais. Benjamin arremata:
“A aura é uma aparicdo Unica de uma coisa distante, por mais perto que ela
esteja” (Benjamin, 1985, p. 170).

A aura do Manifesto dos pioneiros, como declaragdo de principios e
plano de acdo, é tecida pelos fios da experiéncia vivida pelos educadores que
0 escreveram e se irradia num tempo que vai além do tempo do calendario
gue marcava, quando foi redigido, o ano de 1932. Ele sintetiza e sistematiza
as reivindicacGes dos educadores ao governo revolucionario: a prioridade
da educacdo. O Manifesto pode ser lido como um movimento de ideias em
busca de um advir. O advir é entendido na acepcdo que lhe confere Dan is
Bois (2009), como um cruzamento de temporalidades, no qual o presente
e o futuro se encontram no sujeito que habita um presente. A fé nesse
tempo, que trara as realizagcOes previstas, organiza o desejo dos homens
reunidos a viverem suas arduas experiéncias de gestdo publica de educacdo.
A fé desses homens é experiéncia interna calcada em condi¢des concretas
de existéncia. E um voluntarismo calculado, temperado pelos embates
enfrentados no dia a dia, pelas criticas que recebem e pela autocritica, num
processo que lhes da cada vez mais consciéncia dos limites que vdo sendo
impostos a um trabalho de longa duracdo. Dura tarefa essa de materializar

convicgdes em ambientes indspitos!

As ideias ndo tém um so lugar. Tém muitos. E esses lugares ndo sdo
absolutos. Os manifestos, como lembra José Horta Nunes (1993), sdo uma forma
textual caracteristica dos movimentos de vanguarda que apareceram na Europa
entre o final do século 19 e o comeco do século 20. O Manifesto, como outros
manifestos apresentados a sociedade brasileira durante a primeira metade

do século 20, apresenta um discurso totalizador, com inflexdes pensadas para

29 Esta obra de Marcel Proust foi publicada em sete partes de 1913 a 1927. Disponivel em: <http://
wikipedia.org/wiki/Marcel_Proust>. Acesso em: 27 jul.2013.
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agradar a um publico multifacetado, dividido em suas convic¢des. Ele cria “um
divisor de aguas” e se instala como a fundagdo de certo lugar para pensar a
educacdo. Nesse sentido, desautoriza sentidos anteriores e cria uma “filiagdo”,
instalando-se “irrevogavelmente” (Orlandi, 1993, p. 13-14). E, como afirma
Orlandi, a capacidade de produzir o efeito do permanente: “a eficacia em
produzir o efeito do novo que se arraiga, no entanto, na memaria permanente
(sem limite). Produz desse modo o efeito do que sé pode ser assim” (Orlandi,
1993, p. 13-14). E um discurso de conversdo que afirma a necessidade de
governar e educar. Quem escreve integra o fazer do educador, que j3
participava da educagdo publica, e escreve para convencer, para convocar
todos a uma obra de reconstrugdao segundo as diretrizes apresentadas,
procurando dar forga as palavras, distinguindo-se daqueles a quem critica
“porque [apenas] manejam palavras, com que ja se familiarizaram, imaginam
muitos que possuem ideias claras, o que lhes tira o desejo de adquiri-las”
(Penna, 2008, p. 120).

O interesse pelo Manifesto se mantém e se revela porque possibilita
uma série de releituras e igualmente permite a produgdo do conhecimento
a partir do que defende. E paradoxalmente “fechado” no que propde e
aberto a multiplas interpretacdes. Permanece, sobretudo, porque cria um
discurso especifico dos educadores como agentes sociais e politicos, o que
nos permite aprecia-lo ainda como nosso, mesmo que distanciados 80 anos
da sua producdo. De alguma forma, mesmo com nossas criticas, ainda nos
reconhecemos nele. A presenca do Manifesto e sua circulagao entre nds
vdo mostrando, principalmente nos nimeros comemorativos a sua escrita
e difusdo, como nos reapropriamos desse discurso numa plasticidade que
sO pode existir a partir da facanha da construgdo vitoriosa de um lugar

proprio sobre o tempo, na acepgdo de Michel de Certeau (1994).

O Manifesto é estratégia e a acao de Anisio Teixeira, tatica. Isto &, as
estratégias “apontam para a resisténcia que o estabelecimento de um lugar
oferece ao gosto do tempo, as taticas apontam para uma habil utilizagdo
do tempo, das ocasiGes que apresenta e também dos jogos que introduz
na fundagdo de um poder” (Certeau, 1994, p. 102). As taticas sdo astulcias
no campo adverso, elas operam passo a passo, e o que ela ganha ndo se
conserva. Depende dos acasos. Usa o préprio dinamismo das conjunturas,
assim como suas falhas. A conjuntura dindmica é uma espécie de forga que
surge nos processos histdricos e se impGe aos homens, como nos ensina

Carlos Romo. Ela é condigdo fundamental para a implantagdo das inovagoes.
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Essa conjuntura da qual os signatarios do Manifesto participaram, que se
abriu como uma grande oportunidade, foi se fechando pelo autoritarismo
crescente do Estado, espalhado na prépria sociedade. Se, de um lado, Anisio
Teixeira e seus contemporaneos ndo nos tivessem legado seus extensos e
ricos arquivos privados e, se de outro, ndo houvesse pesquisadores dispostos
a desbravar essa heranga, como ocorreu a partir do comeg¢o da década de
1990, uma das maiores realizagGes que o Pais ja conheceu, inspirada no
Manifesto, estaria irremediavelmente perdida, invisibilizada e, portanto,

relegada ao esquecimento.

O carater arregimentador do Manifesto cria uma memoria dos
pioneiros que acredita nos possiveis e que se apresenta infatigavel no
trabalho de convocac¢do a agdo politica, bem no estilo entusiasmado dos
pedagogos. Esse estilo de arregimentar e de “fazer crer” também pode
ser referido aos vestigios inacianos da agdo, ndo do ponto de vista do
conteudo de um projeto politico, nem de um lugar ou de uma situa¢do, mas
do ponto de vista de uma alavanca, ou mola do agir, como preconiza Luci
Giard em relagdo a obra escrita de Michel de Certeau (1994), tdo presente
nos Exercicios espirituais ou nas normas das constituicGes elaboradas por
Santo Inacio de Loyola. E que sé a assimilacdo das ideias, como defende
o Manifesto, é capaz de se tornar “um nucleo de convic¢gdes ou um
sistema de doutrina, capaz de nos impelir a agdo em que costumam se
desencadear aqueles ‘que pensaram sua vida e viveram seu pensamento’”
(Penna, 2008, p. 120-121). O discurso precisa gerar “essa interpenetragdo
profunda” (Penna, 2008, p. 121).

Esses vestigios inacianos estdo também presentes na postura de
Anisio Teixeira, que conduzia sua gestdo como uma cruzada, quando luta
obstinadamente para alterar as rotinas da escola publica, controlar as
atividades escolares, realizar um trabalho de demonstracdo e organizar
operacionalmente a luta pela defesa da sua obra, ou ainda quando se
refugia na indiferenga inaciana, para espanto dos seus colaboradores,
retirando dela uma admiravel resisténcia psicoldgica a todo tipo de pressao.
A formacgao em colégios jesuitas consolidou sua fé, que acabou sendo vivida
na vida publica, numa espiritualidade produzida por inquietagdo e duvidas.
Nele a definicdo da espiritualidade esta ancorada naquilo que o mobiliza
com intensidade: a defesa da democracia e da educacdo para a democracia,
motivo central do devotamento de sua vida. O prego pago pelo educador

baiano na defesa das suas convicgbes foi o duro enfrentamento das
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hostilidades de todos aqueles que insistiam nos valores antidemocraticos e
gue assumiam diferentes formas, desde a inércia até a tentativa de solapar
a sua obra educativa pela calunia ou pela imposi¢dao de politicas que iam
na contramao da redistribuicdo da educagdo como bem social. Também
pelo banimento da vida publica a que foi submetido tanto em 1935, como,
mais tarde, em 1964. Como diz o Manifesto: “A alma tém uma poténcia de
milhGes de cavalos, que levanta mais peso do que o vapor” (Penna, 2008, p.

124). E que “alma” a de Anisio!

Afirmava Anisio Teixeira, e o cito de memdria, que deveriamos
perdoar as falhas das geragGes passadas porque elas, sem duvida, sofreram
mais do que nds. Devemos a geragao dos intelectuais liberais da década de
30 do século passado o Manifesto, que persiste e consuma vibragdo sutil de
ideias convidando-nos a ac¢do. Essas ideias ndo foram apenas “bandeiras”.
Foram valores instituidos com a intengdo de configurar uma realidade. A
educagdo democratica é uma constru¢dao de homens comprometidos com
a forga da palavra e a recusa da violéncia, com homens que empreendem a
formagao de subjetividades capazes de refletir, de questionar a si mesmas,
de abrir-se para o novo. Como lembra Lilian Valle, “o projeto democratico
irrompeu pela primeira vez no mundo grego como novidade que nada,
no passado, havia preparado” (2006, p. 546). Nesse sentido, o Manifesto
inaugurou, sim, uma sistematizacdo de ideias de valorizagdo da educagdo
publica, traduzidas em propostas politicas como nunca antes qualquer outro
documento havia feito. Nesse sentido, com todas as suas contradigdes,
a luta pela democracia e pela educa¢do democratica da geracdo de 1930
talvez ndo tenha sido tdo inconsequente quanto alguns querem nos fazer
acreditar! Ela nos mostrou, sobretudo com as realiza¢gdes de Anisio Teixeira,
que ela era ndo so6 desejavel, mas possivel, e que dependia de escolhas, e

toda escolha exige um prego a ser pago.

E quando retornamos ao Manifesto dos Pioneiros a partir das nossas
préprias lutas pela sobrevivéncia, tentando compreender o que é essencial
e secundario em nossas disputas institucionais e a nés mesmos em nossa
condi¢do humana, com nossas duvidas, (in)coeréncias e limitagGes, acabamos
considerando o Manifesto, ndo como pretendeu Hugo Lovisolo (1989), uma
“tradicdo desafortunada”, mas como o compromisso maior, cocriado e
materializado por uma gera¢do, com uma sociedade educada e que, nessa
direcdo, empenhou seu trabalho, o melhor do seu conhecimento e dos seus

esforgos, toda a sua esperanga.
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O MANIFESTO DOS PIONEIROS
DA EDUCACAO NOVA E A

IV CONFERENCIA NACIONAL
DE EDUCACAO

Marta Maria Chagas de Carvalho

Como se sabe, a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) foi, nos
anos de 1920, a principal instancia de articulagdo do chamado movimento
de renovagdo educacional no Brasil. Nela se congregaram, numa mesma
campanha pela causa civico-educacional, grupos de educadores que iriam
se antagonizar mais tarde, depois da Revolugdo de 1930, quando, numa
conjuntura de crescimento do aparato estatal e de disputa por hegemonia
politica, a luta pelo controle do aparelho escolar tornou-se central para os
referidos grupos. As plataformas politicas de Vargas incorporam tépicos
centrais dos discursos dos entusiastas da educac¢do dos anos de 1920,
produzindo a expectativa de que era chegado o momento para tornar
realidade o seu programa. A criagdo do Ministério da Educa¢do e Saude
inaugura espacos de poder de importancia estratégica na configura¢do e no
controle, técnico e doutrinario, do aparelho escolar. Com isso, o consenso em
torno da causa educacional transforma-se em disputa pela implementagao
de programas politico-pedagdgicos concorrentes. No cendrio dessa disputa,
é langado, em junho de 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova.
Dirigido “ao povo e ao governo”, o Manifesto foi subscrito por um conjunto
de intelectuais que entdo se constituiu como grupo politico, disputando
o poder na ABE e, em ambito mais amplo, o controle dos érgdos publicos,

pela orientacdo técnica e doutrindria do aparelho escolar. Seus principais
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antagonistas foram os setores militantes do laicato intelectual catdlico,
organizados principalmente no Centro D. Vital e sediados, entdo, na cupula
de poder da ABE.

A maior parte dos signatarios do Manifesto havia participado das
Conferéncias Nacionais de Educac¢do promovidas pela ABE e ocupado postos
governamentais, na qualidade de profissionais empenhados na reforma dos
sistemas estaduais de ensino. Alguns deles, como é o caso, sobretudo, de
Anisio Teixeira, mas também de Lourenco Filho e de Fernando de Azevedo,
entre outros, assumem o controle da ABE a partir de 1932, com o langamento
do Manifesto e o consequente éxodo do grupo catdlico dos quadros dirigentes

dessa entidade.

Lancado alguns meses depois da IV Conferéncia, o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova foi apresentado como a resposta
politica que a Conferéncia se recusara a dar. Colocando-se no centro
das disputas politicas que, depois de 1930, reconfiguraram o campo do
debate educacional, o Manifesto dava visibilidade e organizacdo a defesa
de um sistema unico de ensino, publico, leigo e gratuito. Os principios
nele firmados norteariam a discussdao da Comissao dos 32, que, presidida
por Fernando de Azevedo, iria fixar, na V Conferéncia, as normas de
estruturacdo do sistema educacional brasileiro que seriam defendidas
pela ABE na Constituinte de 1934. Mas seu efeito imediato foi o éxodo
dos catdlicos que, abandonando a ABE, se reorganizaram, inicialmente na
Associacdo dos Professores Catdlicos do Distrito Federal e no Centro D.
Vital de Sdo Paulo, e, a partir de 1934, na Confederacdo Catdlica Brasileira
de Educagdo, num combate sem tréguas contra os principios firmados no

Manifesto e seus defensores.

A grande novidade do Manifesto foi, sem duvida, seu impacto na
redefinicdo do campo dos debates educacionais. O que, antes, na década
de 1920, era convergéncia em torno da causa civico-educacional, explicita-
se como confronto de posi¢Bes: escola unica x escola dual, ensino publico x
ensino particular, ensino leigo x ensino religioso. Mas o proprio nome dado ao
Manifesto evidencia que, no amago dessa cisao, enraizava-se outra, no campo
tedrico/doutrinario da Pedagogia, alimentada pelas novas ideias pedagdgicas
que fervilhavam na Europa e nos Estados Unidos, como se evidenciaria,

especialmente, nos episédios que levaram, alguns anos mais tarde, em 1935,
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ao afastamento de Anisio Teixeira do cargo de diretor-geral da Instrucdo
Publica do Distrito Federal.

A histéria dessa cisdo é relativamente conhecida. Ela se anuncia
na IV Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada em 1931. Tudo indica
que os organizadores da Conferéncia, sintonizados com o Ministério da
Educagdo, contavam referendar, na sua assembleia de encerramento,
uma politica educacional que perpetuasse a dualidade do sistema escolar
e |he imprimisse orientacdao religiosa. Controlada pelo grupo catdlico
desde 1929,' a ABE organizara a Conferéncia de modo a encaminhar
as deliberacbes tomadas nessa dire¢do.? O intento sé ndo foi bem-
sucedido devido a interven¢dao de Ndébrega da Cunha, que se apresentou
na Conferéncia como porta-voz de um grupo dissidente. Esse grupo ndo
tinha, até entdo, suficiente poder na ABE. Interessava-lhe, por isso, evitar
que a Conferéncia respondesse ao governo, pois, se o fizesse, o faria
nos termos das concepgdes defendidas por seus antagonistas. Pretendia
convencer a assembleia de que, a despeito do seu tema geral, “As grandes
diretrizes da educacgdo popular”, a Conferéncia ndo havia sido organizada
de modo a poder dar ao governo a resposta solicitada. Era, assim, peca
de uma estratégia destinada a postergar a discussdo, remetendo-a para a
V Conferéncia e preparando, desse modo, a pauta desta. A entdo recente
eleicdo de Anisio Teixeira para a Diretoria da ABE dava a esse grupo maior
poder de influéncia na organizagdo da futura conferéncia. Sua preparacao,
envolvendo o estabelecimento do temario, a composi¢do dos grupos de
discussdo e a escolha dos relatores, vinha sendo competéncia dos érgaos
diretores da ABE. Isso potencializava as chances de que o adiamento
da discussdo facilitasse a preparagdo de uma resposta ao governo mais

conforme as posi¢des do grupo.

Promovida pela ABE, a IV Conferéncia realiza-se em dezembro de
1931. A ABE havia sido fundada no Rio de Janeiro, em 1924, por um pequeno
grupo de intelectuais convencidos de que na educagdo residia a solugdo
dos problemas nacionais. Ela havia sido projetada como “érgdo legitimo de
opinido das classes cultas”, destinado a “colaborar em perfeita harmonia
com os governos” em questdes de educagao. A organiza¢dao de Conferéncias

Nacionais, nos anos de 1927, 1928 e 1929, expande a entidade, que passa

1 Ver Carvalho (1998), especialmente o capitulo 2.

2 Ver o relato de Nébrega da Cunha (1932, cf. Carvalho, 1998, capitulo 5).

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, niumero especial, p. 89-112, 2015.



92

Marta Maria Chagas de Carvalho

a aglutinar intelectuais, professores e administradores do ensino de todo
o Pais, numa grande campanha civica pela causa educacional. Mas é na IV
Conferéncia que a Associagdo é efetivamente chamada a realizar o seu
projeto de colaborar na formulacdo das politicas educacionais do Pais. Isso
se da, entretanto, em uma situacdo na qual a ABE esta dividida e em que
sao bastante estreitos os lagos que ela mantém com a alta hierarquia do

Ministério da Educacdo do Governo Provisdrio.

Foi, ao que tudo indica, o préprio ministro da Educagdo, Francisco
Campos, que convocou as delega¢des estaduais para a Conferéncia, como

sugere carta encontrada nos arquivos da ABE:

Rio de Janeiro, 10 de julho de 1931.

Sr. Interventor,

Convocada pela Associagao Brasileira de Educagdo, sob os auspicios deste
Ministério, devera realizar-se nesta capital, de 12 a 19 de outubro préximo, a
Quarta Conferéncia Nacional de Educagdo, cujo programa vai em anexo.
Como vera V.

Exa., os assuntos a serem estudados nessa Conferéncia sido da maior
importancia e tém acentuada oportunidade, em face das novas diretivas que
o0 Governo da Republica estd procurando imprimir as atividades brasileiras
no terreno educacional. De fato, o programa assentado focaliza, como tema
geral, “as grandes diretrizes da educagdo popular” e como teses especiais a
intervengdo federal na difusdo do ensino primario, a organizagdo do ensino
técnico-profissional e normal e a elaboragdo das estatisticas escolares.
Parece, pois, aconselhavel que a administracdo publica, nos seus ramos,
se interesse de modo especial pelos trabalhos da projetada Conferéncia,
participando deles por meio de escolhidas delegagGes. E como esteja entre
os problemas a serem debatidos o do preparo das estatisticas escolares, ao
qual este Ministério esta dedicando acurados esforgos, mas que sé poderd
ter solugdo integral com a cooperagdo dos governos regionais, julgo acertado
solicitar, aos dignos Governos dos Estados, do Distrito Federal e do Territério
do Acre, que incluam, nas respectivas delegagdes a Conferéncia, os diretores
ou inspetores gerais da instrugdo, mas habilitadas tais autoridades com
poderes amplos para, na conformidade das conclusdes que prevaleceram
na votagdo da 62 tese do programa que se vai estudar, subscreverem, com o
representante deste Ministério, um convénio entre a administragdo do pais

e a das suas unidades constitutivas, visando traduzir em imediata realidade
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a padronizagdo e a eficiente elaboragdo e publicagdo das estatisticas
escolares brasileiras.

Dirijo a V. Exa., pois, um caloroso apelo para que ndo falte o concurso desse
esclarecido Governo ao éxito dos propdsitos que inspiram a convocag¢do da
Quarta Conferéncia Nacional de Educagdo, entre os quais se inscreve o que
especialmente formula este Ministério, de aproveitar os debates em torno
do preparo das estatisticas escolares e o comparecimento de representantes
de todos os Governos regionais, para o definitivo e solene estabelecimento
da cooperagdo interadministrativa de que somente podera resultar um
plano modelar, tdo necessdrio ao progresso do pais, para o levantamento
das estatisticas do aparelho educativo nacional e para o desenvolvimento
convergente das nossas atividades escolares.

Certo de que V. Exa. acolhera com simpatia estas minhas sugestGes, que
concretizam, alids, mais um sincero esforgo de construgdo e organizagdo no
terreno cultural por parte da administracdo brasileira, apresento-lhe os meus
antecipados agradecimentos pela acolhida que dispensar ao cordial apelo
que deixo formulado, pedindo-lhe, ainda, que se digne promover a maior
publicidade possivel, nessa circunscrigao politica, para os elevados objetivos
da Conferéncia projetada, a fim de que em torno deles se possam congregar os
esforgos de todos os cidaddos devotados a causa da educagdo da comunidade
nacional.

Tenho a honra de reiterar a V. Exa. os protestos de meu alto aprecgo e distinta
consideragdo.

(a) Francisco Campos?

O Ministério da Educagdo participou ativamente da promoc¢do da
Conferéncia. Em 4 de dezembro de 1931, divulgou, pelaimprensa, comunicado
que enaltecia a “valiosa cooperagdo ao governo” que o evento podia prestar.
A expectativa estava alicergcada na propria composi¢ao do publico que estaria

presente nele. Dizia o comunicado:

Figuram nas delega¢des de alguns Estados as mais altas autoridades

responsaveis pela causa do ensino, secretarios do governo, diretores

3 A carta ndo esta assinada e deveria ter sido mandada aos interventores convocando-os para a
Conferéncia, inicialmente marcada para outubro. Do expediente da sessdo do Conselho Diretor
de 23 de novembro de 1931, consta telegrama de Getulio Vargas aos interventores, insistindo
sobre “a alta significagdo” da Conferéncia e sobre “a 6tima oportunidade que oferece para um
entendimento entre os encarregados da instrugdo dos diferentes Estados, no sentido de se obter a
homogeneidade necessaria e racional do ensino em todo o Brasil”. O telegrama recomendava que
enviassem representantes, de preferéncia o préprio diretor da Instrugdo (Cf. atas das reunides do
Conselho Diretor, 1931, arquivos da ABE). A respeito, Carvalho (1998), especialmente o capitulo 2.
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gerais da instrugdo, inspetores escolares e notabilidades do magistério.
Numerosos chefes dos servigos regionais de estatistica trardo ao magno
certame a colaboragdo de sua experiéncia profissional no manejo das cifras
e na coordenagdo dos registros, cuja perfeicdo imprime aos algarismos
um alto valor elucidativo na solugdao de todos os problemas organicos da
administragdo publica. Algumas representagdes, como as do Distrito Federal
e de Minas, que sdo as maiores, destacam-se, ao mesmo tempo, pela sua
composi¢do, a qual associa os expoentes da organizagdo didatica segundo
os diferentes aspectos que ela subordina na sua completa estrutura.
O Ministério da Educagdo e Saude Publica comparece, por seu lado, a
Conferéncia, em via de efetuar-se, com a totalidade dos altos funciondrios
a que se acham confiadas as reparti¢Ges e institutos que nele se integram,
com a missdo de promover e estimular o surto da cultura brasileira. O elenco
dos embaixadores oficiais que vao prestigiar a benemérita iniciativa da ABE
justifica a expectativa de uma agdo decisiva em prol da melhoria do ensino
[...] e [...] nos assegura de antemdo ndo terem afluido, de todos os pontos
do pais, com sacrificios penosos, para realizar uma obra precaria e sem

significacdo pratica real perante os alevantados objetivos para que foram

convocados.*

Desse comunicado e da carta reproduzidos, depreende-se que o
Ministério da Educagdo ndo somente tinha conhecimento dos objetivos e da
programacdo da Conferéncia, como também participava da organiza¢do do
evento. Evidencia-se, também, nesses documentos, a expectativa do Estado
de que na Conferéncia fossem formuladas sugestdes para “as novas diretivas”
que ele préprio vinha “procurando imprimir as atividades brasileiras no

In

terreno educacional”. A Conferéncia era mesmo, tal como se evidencia na
carta de Francisco Campos, incorporada as iniciativas governamentais como
“mais um sincero esforco de construgdo e organizagdo cultural por parte da
administracdo brasileira”. Reforcando essas evidéncias, a ata da sessdo do
Conselho Diretor, de 6 de julho de 1931, informa que o temario da Conferéncia
iria ser submetido a aprovacdo prévia do Ministério da Educacdo. Teixeira de
Freitas, do Ministério, ¢ mesmo apontado por Fernando Magalhdes como o
principal organizador do evento.> Complementando esse rol de evidéncias, é

preciso esclarecer que, em 1931, as fronteiras entre a ABE e o Ministério sdo de

4 0 comunicado foi divulgado na edigdo do Didrio de Noticias, de 4 de dezembro de 1931, com o
titulo: “42 Conferéncia Nacional de Educag¢do. Comunicado da Diretoria Geral de Informagdes,
Estatistica e Divulgagdo, do Ministério da Educacdo e Saude Publica”. Esse artigo consta de
pasta referente a IV Conferéncia, que encontrei nos arquivos da ABE.

5 Ainformagdo consta da ata da sessdo do Conselho Diretor de 28 de dezembro de 1931.
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dificil delimitacdo. Francisco Campos é eleito sdcio mantenedor da Associa¢do
em 1930;° Belisario Penna, entdo seu presidente, exerce concomitantemente
o cargo de ministro interino da Educagdo por alguns meses;’ Teixeira de Freitas
passa a integrar o Conselho Diretor; muitos sdo os membros do Conselho

Diretor da ABE que prestam colaboracdo ao Ministério.®

Nessas circunstancias, interessava a Nobrega da Cunha, e ao grupo
que afirmou representar, evitar que a Conferéncia chegasse a conclusGes
que respaldassem o governo. A estratégia foi a de convencer a assembleia
de que, como ja dito, a despeito de seu tema geral, “As grandes diretrizes da
educacgdo popular”, a Conferéncia ndo havia sido organizada para responder
ao pedido, formulado por Vargas e Francisco Campos na sua abertura, de que
ela fornecesse a “férmula feliz”, o “conceito de educacdo”, que embasasse a

politica educacional do Governo Provisério.

A documentagdo acima transcrita autoriza pensar que o ministro,
co-organizador da Conferéncia, dificilmente formularia uma questdo que
nela ndo tivesse espaco assegurado de resposta. Parece claro, por isso,
que Noébrega da Cunha soube se utilizar muito habilmente das palavras
que Campos e Vargas proferiram no evento, dando-lhes o estatuto de uma
questao efetivamente formulada aos conferencistas, cuja resposta ndo tinha
espago na pauta da Conferéncia. Isso ndo passa despercebido a Fernando de
Azevedo, que louva “a habilidade e a destreza” com que Cunha aproveitou
os dois discursos inaugurais do chefe do Governo Provisério e do ministro da
Educacgdo (Azevedo apud Cunha, 1932, p. 5-6). Em carta de 24 de dezembro
de 1931, dirigida a Nobrega da Cunha, Azevedo elogia o desempenho do

aliado na IV Conferéncia Nacional de Educagdo:

N3o quero concluir sem o felicitar novamente pelo seu discurso e pela sua

peticdo que me transmitiu por telefone e que acabo de ler no Didrio de

o

Cf. ata da sessdo de 10 de novembro de 1930.

~

Belisario Penna é eleito presidente da ABE em substituicdo a Arrojado Lisboa, na sessdo do
Conselho Diretor de 20 de Julho de 1931. Ele fazia parte do Conselho Diretor desde novembro
de 1930. A ata da sessdo de 10 de setembro de 1931 registra que Belisario Penna tinha sido
escolhido por Getulio para ministro da Educacdo e Saude Publica. Belisario permanece na
presidéncia da ABE até outubro, quando sdo eleitos, na assembleia geral, Carneiro Ledo e Anisio
Teixeira como presidentes. Até 26 de outubro de 1931, Belisario ainda é ministro da Educagdo
(Cf. atas do Conselho Diretor da ABE, 1930 e 1931).

®

Teixeira de Freitas é muito ativo no Conselho Diretor nos meses finais de 1931. Ha diversas
referéncias, nas atas desse ano, a sdcios que trabalham no Ministério.
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Noticias. A habilidade e a destreza com que aproveitou os dois discursos
inaugurais, do Chefe do Governo Provisério e do Ministro da Educagdo, ndo
me surpreenderam mais do que a sua palavra persuasiva, de uma dialética
irretorquivel, que se desenvolvia tranquilamente, sem pressa de chegar ao
desfecho... O rigor légico com que articulou as diversas pegas desses discursos;
a firmeza dos termos em que colocou a questdo, e a argumentacgdo clara e
contundente como uma lamina — e tudo isto sem aparato e sem énfase —
ddo ao discurso e ao requerimento uma forga, autoridade e eficacia que ndo
admira terem deixado inteiramente desarmada a maioria da assembleia que
vocé acabou forgando a reconhecer-se incapaz de tragar uma nova politica

educacional (Azevedo apud Cunha, 1932, p. 5).

Em face de todas as evidéncias aqui apresentadas, ndo é possivel
aceitar que tenham causado surpresa, como faz crer Nébrega da Cunha
em A revolugdo e a educagdo, as palavras de Getulio Vargas e Francisco
Campos na abertura da Conferéncia, quando pediram aos conferencistas
gue fornecessem ao Governo Provisdrio a “férmula feliz”, o “conceito de
educacdo” da nova politica educacional. Mais do que isso, as evidéncias
apresentadas colidem também com a versdo de Nébrega da Cunha sobre a
origem do Manifesto. Segundo essa versao, o Governo Provisorio teria feito
a Conferéncia um pedido que ela ndo estava preparada para atender, o que
teria dado origem a postergacdo da resposta, que seria dada mais tarde,
com o langamento do Manifesto por um grupo de educadores descontentes

com o que é definido como uma cobranca inesperada.

Essa versdo ignora as relagbes existentes nesse momento entre
0 grupo catdlico, entdo hegemdnico no departamento carioca da ABE, e o
Governo Provisdrio. Eficiente enquanto estratégia de obtencdo de objetivos
politicos imediatos, a versdo de Cunha aparentemente subestima o poder
de organizacdo e influéncia do grupo catdlico que, entdo, detinha o controle
da ABE. Transformar essa versdao em narrativa histdrica, como chegou a
ser feito na historiografia sobre o movimento de renovagdo educacional, é
operagao que obscurece o entendimento da forga politica efetiva dos grupos
gue estavam em confronto e elide as relages e aliancas ja sedimentadas
ou em efetuacdo entre o grupo catdlico e o Governo Provisdrio. Ndo é
possivel subestimar, por exemplo, o fato de que esse governo vinha sendo

sensibilizado pelas manifestages organizadas por D. Leme,® tampouco — fato

° Bruneau enfatiza a importancia da comemoragdo ao Cristo Redentor. Segundo o autor, é nessa
cerimOnia que D. Leme apresenta a Vargas uma “lista de petigGes catdlicas a serem consideradas
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pouco registrado — que Fernando Magalhdes, lider desse grupo e presidente
da Conferéncia, foi o orador oficial do laicato catdlico na inauguragdo do
Cristo Redentor, além de ter sido nomeado reitor da Universidade do Rio de
Janeiro pelo Governo Provisdrio. Se tomada como narrativa sobre os debates
ocorridos na Conferéncia, a versdo escamoteia ndo somente a existéncia
dessas relagdes, como também o seu proprio cardter de estratégia politica
de persuasdo dos conferencistas e de posterior legitimacdo do Manifesto
perante a opinido publica. No espaco das disputas travadas na IV Conferéncia,
era versdo conveniente para convencer os conferencistas que seria necessario
postergar a resposta ao governo. Como estratégia que abriria espaco politico
para o lancamento do Manifesto alguns meses depois, era eficaz, tornando
possivel apresentar o seu langamento como a resposta que a Conferéncia nao

soubera, ndo quisera ou ndo pudera dar ao governo.

Por todas essas razdes, vale a pena, aqui, reler, a luz de documentacdo
encontrada nos arquivos da ABE, o livro em que Nébrega da Cunha narra os
debates que estiveram na origem do Manifesto, A revolugdo e a educagdo.
O livro é documento importante no exame da IV Conferéncia, uma vez que
os anais desta ndo foram publicados e a cobertura jornalistica do evento foi
bastante lacunar. E preciso lé-lo, contudo, como relato perspectivado que
intervém no movimento educacional, produzindo um espaco politico para a
manifestac¢do coletiva de um grupo que entdo se constituia buscando na ABE
suporte institucional. O grupo ficaria conhecido pela denominacdo Pioneiros

da Educagdo Nova.

Em A revolugdo e a educagdo, Cunha relata ter proposto inicialmente
a assembleia uma “questdo de ordem”, solicitando que apenas um orador se
manifestasse por grupo de congressistas, dispondo, para tanto, do tempo a
gue regimentalmente a totalidade do grupo teria direito em conjunto. Relata
também que, tendo sido rejeitada a proposta, na sessao seguinte, esclareceu
que o pedido apresentado na sessdo anterior era formula sugerida por um
grupo que “tinha em vista reunir-se em turma fazendo intérprete das suas
ideias o Sr. Fernando de Azevedo”, que “proferiria um discurso resumindo
pontos de vista, aspiragdes, externando como que uma declaracdo de
principios de educacdo desse grupo” (Cunha, 1932, p. 13). Relata ainda que,

feitos tais esclarecimentos, passara a interpretar para os congressistas as

pelo novo regime” (Bruneau, 1974, cap. Ill).
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falas de Francisco Campos e Getulio Vargas na sessdo de abertura, nos

seguintes termos:
O governo, pela palavra do Sr. Ministro da Educacgdo e pela palavra do Sr. Chefe
do Governo Provisoério, vem declarar aos educadores do Brasil, reunidos em
assembleia — delegados de governos e delegados de associagées —, que o
Governo da Revolugdo ainda ndo tem uma politica educacional, pedindo, para
essa politica que esta disposto a realizar, as bases, o sentido, isto é, pede a
Conferéncia que lhe defina “o sentido pedagdgico” da Revolugdo e promete

seguir o rumo tragado por esta Assembleia (Cunha, 1932, p. 22).%°

Na mesma sessdao, prossegue, sintetizando a posi¢cdo levada pelo
governo a Conferéncia em dois pontos: uma assungdo acerca da “inexisténcia

IH

de uma politica educacional no Brasil” e uma crenga de que era dever dos
educadores nela reunidos “fornecer ao Governo bases para a politica
educacional”. E a partir dessa dupla constatacdo que, segundo o seu préprio
relato, Cunha formula e apresenta a Conferéncia uma “preliminar”, na forma

de questdo:

Pode a Conferéncia de Educagdo proporcionar ao Governo os elementos que
ele pede, isto é, pode Ihe dar “o sentido pedagdgico” da Revolugdo, fornecendo-
lhe a “substancia”, o “conceito” da educagdo e, em seguida, dar-lhe também
a ‘férmula mais feliz’ que lhe pediu o Chefe do Governo Provisério? (Cunha,
1932, p. 23).

A Conferéncia tinha, sustenta o narrador, o dever de responder a essa
preliminar. Mais do que isso, tinha o dever de responder negativamente.
Primeiramente, porque ndo tinha sido organizada tendo em vista o pedido.
Sem ter tido a “visdo da gravidade do momento brasileiro”, no seu entender,
a Conferéncia fora organizada para discutir “uma parte minima, se bem que
importante, do problema”. O tema principal da Conferéncia, “As Grandes
Diretrizes da Educagdo Popular”, que “aparentemente [...] podia estar

encaminhando o problema”, teria sido proposto de tal forma que levasse todos

12 Nébrega da Cunha afirma também, com perceptivel ironia: “Fique bem gravado isto: o Governo

Provisério, ao fim de um ano de existéncia, ndo tem uma politica educacional, e vem pedi-
la a esta Assembleia, e o faz com toda a sinceridade”. Em nota ao pé da pagina, acrescenta:
“O Governo Provisério criou o Ministério da Educagdo e Saude Publica. Fez as reformas do
ensino profissional, do ensino secundario e do ensino universitario, todas precedidas de vastas
exposi¢cdes de motivos em tom solene de quem havia resolvido a quadratura do circulo. Mas
a obra verdadeiramente sensacional, a que, forcosamente, seria o indice de sua visdo, foi o
decreto que instituiu o ensino religioso. Foi o fim” (Cunha, 1932, p. 21-22).
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a acreditar referir-se “a uma das fases da obra educacional, a obra da educagdo
primaria” (Cunha, 1932, p. 25). As teses sobre o tema enviadas a Conferéncia
confirmariam tal assercdo: “todas encaravam o assunto restritamente, dentro
dos limites dessa fase, porque os seus autores compreenderam que este era
o0 objetivo do congresso” (Cunha, 1932). Comprovava-o, segundo o seu ponto
de vista, o relatorio apresentado por Leoni Kaseff sobre o tema geral. Nele, o
relator, entendendo a expressdo “educacdo popular” em seu sentido amplo,
havia sustentado que ndo pudera extrair das teses apresentadas conclusdes

que respondessem ao pedido feito pelo governo.

A “preliminar” formulada por Nébrega da Cunha ndo chega a ser
discutida na Conferéncia. Fernando Magalhdes, que presidia a sessao, decide
suspendé-la, alegando falta de tempo. Mas, na sua habitual obtusidade
politica, Magalhdes aparenta ndo perceber adequadamente a estratégia
de Noébrega da Cunha e acaba por criar uma situagdo extremamente
favoravel aos objetivos deste. Reconhecendo existir uma pergunta
formulada pelo ministro da Educagdao que ndo poderia ser respondida pela
assembleia, Magalhdes respondia ele préprio a questdo posta na preliminar
apresentada por Noébrega da Cunha. Indiretamente, assim, referendava
o encaminhamento dado por este.!’ Magalhdes dizia ndo saber se a
Assembleia poderia responder imediatamente a pergunta do ministro. E
esclarecia: “A Quarta Conferéncia foi organizada com antecipacdo de alguns
meses. Os assuntos foram distribuidos durante esse tempo, a fim de que seu
estudo correspondesse a expectativa”. Seria dificil corresponder “a surpresa
de uma pergunta precipitada” (Magalhdes apud Cunha, 1932, p. 27). Em
seguida, Magalhdes afirmava que a resposta ao pedido governamental
poderia ser dada na Conferéncia seguinte e que Nobrega da Cunha poderia
enviar o seu trabalho para a comissdo encarregada de elaborar uma sumula

da IV Conferéncia, que o encaminharia a V Conferéncia.

N3o poderia ser melhor para Nébrega da Cunha esse desfecho de sua
intervenc¢do na Assembleia. Fundamentado pela decisdo de Magalhaes, ele
encaminha requerimento a comissdo especial encarregada de organizar a

sumula dos trabalhos da IV Conferéncia, segundo o qual cumpriria

1 Aqui a obtusidade de Magalh3es esta, principalmente, em admitir, concordando com Ndbrega
da Cunha, que a Conferéncia ndo poderia responder a questdo. Na fala de Getulio Vargas existe,
efetivamente, uma questdo formulada. J4 na de Francisco Campos a questdo parece ter sido
habilmente produzida por Nébrega da Cunha (Cunha, 1932, p. 13-28).
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ao requerente formular o problema cujos termos foram apresentados a IV
Conferéncia Nacional de Educagdo pelos Srs. Chefe do Governo Provisério
e Ministro da Educagdo e Saude Publica, um solicitando o “conceito de
educagdo” e outro assumindo o solene compromisso de executar a “férmula
mais feliz” compativel com o conceito; e cumpriria “a honrada Comissdo
Especial receber o trabalho do requerente para, por meio da ‘Sumula dos
Trabalhos’, fazer o mesmo chegar ao conhecimento da V Conferéncia Nacional
de Educagdo, como o determinou o Sr. Dr. Fernando Magalhdes, a fim de
ser atendido convenientemente o desejo manifestado pelo Sr. Dr. Francisco

Campos” (Cunha, 1932, p. 39-40).

O requerimento era acompanhado de uma “Explicacdo a Mesa e a
Assembleia da IV Conferéncia Nacional de Educac¢do”. Nessa “Explicacdo”,
Nobrega da Cunha fornece novas informagdes. A primeira delas é a de que a

guestdo preliminar levantada tinha o objetivo de esclarecer,

desde logo, antes de qualquer debate, a verdadeira situagdo, para que,
encerrados os trabalhos, os seus insignificantes e insignificativos resultados
ndo fossem servir de base a nenhuma tentativa oficial, da Unido ou dos
Estados, e agravar, ainda mais, as ja gravissimas condigdes do Brasil em
matéria de ensino e educagdo, ou constituir fundamento de programa, na
parte educacional, para a futura obra de reorganizagdo do pais (Cunha, 1932,

p. 39-40).

A segunda informacédo é a de que ele, Nobrega da Cunha, aceitava
“a incumbéncia, a honra e a responsabilidade que lhe foram atribuidas
pela assembleia na figura de seu presidente Fernando Magalhdes”, em
nome da “corrente ideoldgica cujos principios e aspiracdes” defendera
na Conferéncia, “ndo em carater individual, mas como membro de uma

vanguarda” (Cunha, 1932, p. 43).

Declarava também que essa corrente, recebendo por suas maos
a incumbéncia referida, a transferia para as do Sr. Fernando de Azevedo,
conferindo a este, assim, “perante o Governo, aimprensa e o povo, a suprema

lideranga da nova educagdo no Brasil” (Cunha, 1932, p. 43).
Ao esclarecer que o objetivo de sua intervengdo na Conferéncia foi

o de evitar que os resultados desta fossem utilizados de modo a servir de

base para os programas educacionais do Governo Provisorio, Nébrega da
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Cunha conduz o leitor a formular uma indagacdo: o que o autorizaria a temer

semelhante utiliza¢do?

Os relatores designados pelo Conselho Diretor do Departamento
carioca da ABE foram os seguintes: Edgar Siissekind de Mendonca, para o
tema “Como organizar, na Capital e nos Estados, o ensino profissional, de
forma a garantir (sem transformar as oficinas em meros departamentos
industriais) a inteira eficacia do trabalho escolar, elemento criador da riqueza
futura da Nagdo?”; Gustavo Lessa, para o tema “Como devera a futura
Constituicdo brasileira outorgar a Unido, dentro das prescricGes consagradas
pela pedagogia moderna, a faculdade de intervir na difusdo do ensino
primadrio, base indiscutivel da prosperidade imediata do Pais?”; Barbosa de
Oliveira, para o tema “Como estabelecer o ensino normal, em seus varios
graus, fator decisivo na educa¢do dos povos que encontram na ascendéncia
moral e intelectual dos mestres a forca emancipadora das nacionalidades
verdadeiramente constituidas?”. Para a tese geral “As grandes diretrizes da

educacdo popular”, foi designado Leoni Kaseff como relator.??

Ndébrega da Cunha sintetiza a fala desses relatores, mas, aqui, para os
propdsitos deste texto, bastara apresentar a exposi¢do que fez o relator do
tema central, Leoni Kaseff. Isso porque essa intervencgdo traz a tona a principal
questdo em jogo nos debates: o que estaria sendo designado, pelo governo e

pelos congressistas, com a expressao “educagdo popular”?

Aparentemente, Leoni Kaseff concordava, grosso modo, com
Noébrega da Cunha a respeito do significado da expressdo. Para ambos,
“educacdo popular” abrangia todos os ramos e graus do ensino e deveria
estar destinada a toda a populagdo brasileira. Mas havia discordancias

de estratégia entre eles. Entendendo que o tema estava proposto nessa

20 programa abrangia, ainda, temas que resultaram no convénio entre a Unido e os Estados para
a uniformizagdo das estatisticas. Os temas foram os seguintes: 1 — “Como se devem constituir
os padrdes brasileiros para as estatisticas do ensino, tanto particular como oficial, em todos
0s seus ramos?” 2 — “Que registros devem ser criados, em que moldes e em que condigdes,
para que as estatisticas escolares brasileiras possam ser levantadas nas requeridas condigdes
de compreensdo, veracidade e rapidez?” 3 — “Que bases sdo aconselhdveis para um convénio
entre a Unido e as unidades politicas do Pais, a fim de que nossas estatisticas escolares se
organizem e se divulguem com a necessaria oportunidade e perfeita uniformidade de modelos
e de resultados, em publicagdes de detalhe e de conjunto, ficando aquelas a cargo dos Estados,
do Distrito Federal e do territério do Acre, e cabendo as segundas a iniciativa federal?”
(“Programa da Quarta Conferéncia Nacional de Educagdo”, pasta referente a IV Conferéncia,
Arquivos da ABE). Quanto ao convénio firmado na Conferéncia, ver Cunha (1932, p. 45-65).
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acepcdo ampla, Kaseff apresentou na assembleia réplica ao argumento de
Cunha, cuja estratégia pressupunha que a expressao era concebida pelos
organizadores da Conferéncia em sentido restrito, que limitava a educagdo
popular a instrug¢do primaria.?* Kaseff sustentava que nada estaria “mais
em desacordo com a prépria historia e evolugdo da escola moderna do que
semelhante concep¢do” (Kaseff, 1933, p. 217-221). O “conceito de escola
publica, por for¢a das reivindicages vitoriosas das massas trabalhadoras”,
teria sido “mais de uma vez modificado para uma compreensdo maior”
(Kaseff, 1933, p. 217-219). Antes do advento da “escola do trabalho”, teria
sido possivel tal interpretacdo do tema. Admitir aquele sentido restritivo,
contudo, era “desconhecer a evolugdo da escola publica no século atual”.
A “escola publica” teria sido, prosseguia, “a primeira conquista do povo
trabalhador em matéria de educagdo”. A segunda delas, a “escola do
trabalho”. A “escola Unica” seria “uma terceira concessao as classes
humildes da sociedade, no terreno da instrugdo” (Kaseff, 1933, p. 218). Pela
escola publica teria sido feita “as criancgas das classes sociais inferiores uma
concessdo: o direito de receberem instrugdo gratuita de grau elementar em
igualdade de condi¢Ges com os descendentes da burguesia” (Kaseff, 1933, p.
219). Pela “escola do trabalho” teriam passado os métodos de vida do “povo
humilde e sofredor a constituir uma obrigagdo para as classes abastadas,
na escola...” (Kaseff, 1933, p. 219). Pela “escola Unica”, a “instru¢do integral
deixava de ser privilégio dos nobres e dos plutocratas para se oferecer
a todos os legitimos talentos, sem distingdo de classe social”. Se fosse o
caso de resumir em duas palavras aquilo em que consistiriam as grandes
diretrizes da educacdo popular, concluia Kaseff, elas seriam: “escola Unica”.
Mas era necessario entender bem o que significava: “a mesma educacao,
em qualidade e quantidade, para todos os individuos, sem indagagdo de
procedéncia social e em fungdo exclusiva de suas aptidées”. Assim, nessa
“amplitude de sentido que a educag¢do popular tomou em nossos dias, por
efeito das grandes e profundas transformagGes técnicas e sociais do século
presente”, as diretrizes dessa educa¢do ndo mais caberiam “nos acanhados

limites da instrugdo elementar”, mas transcenderiam esse grau de ensino

13 A integra da réplica apresentada por Kaseff (1933) na Conferéncia é publicada em livro com
o titulo As grandes diretrizes da educagdo popular (réplica, como relator do tema geral da IV
Conferéncia Nacional de Educagdo). A respeito, Cunha é laconico: “O sr. Leoni Kaseff, relator do
tema geral, teve a gentileza de, na sessdo seguinte, responder a esse argumento, procurando
provar que a férmula ‘grandes diretrizes da educagdo popular’ podia conter o debate integral do
problema da educagdo, mas, apesar do brilho com que se houve na tribuna, apenas conseguiu
‘chover no molhado’, pois isso era exatamente o que eu sustentei...” (Cunha, 1932, p. 24-25).
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para abranger “todos os graus possiveis de formacéo total do individuo, ndo
sO no periodo de sua infancia ou adolescéncia, como em todas as fases de
seu crescimento fisico e mental” (Kaseff, 1933, p. 220-221).

N3o era essa, entretanto, a concepgdo que permeara o relatorio de
Kaseff sobre o tema As grandes diretrizes da educacdo popular. Nao lhe
tinha sido possivel tratar o tema em sua acepgao larga, ndo redutivel a
escola primaria. Ele havia sido subordinado ao teor do material submetido
a seu exame de relator, tratando o tema em sua acepgdo restrita.'* Foi essa
situacdo que levou Ndbrega da Cunha a apresentar sua “preliminar”. Diz

ele:

Foi na discussdo desse parecer que eu, rompendo os debates, levantei a
questdo preliminar certo de que, se ndo firmassemos de inicio o sentido da
obra, a desarticulagdo dos temas levaria o Congresso a formular diretrizes
parciais, de acordo com cada caso isolado, ao invés de tragar, ou ao menos
esbocgar, as linhas gerais de um plano organico da educagdo brasileira (Cunha,

1932, p. 86-87).

A questdo terminoldgica invocada exibe o confronto, até entdo ndo
aflorado nas Conferéncias Nacionais, entre os defensores da biparticdo
educagdo do povo/educacgdo de elites e seus opositores. Nébrega da Cunha
temia que prevalecesse na Conferéncia uma concepgdo de “educagao popular”
no sentido restrito, que consagrasse a dualidade dos sistemas educacionais
existentes. Por isso, um de seus objetivos era simplesmente deixar evidente
para os conferencistas e para o governo que falar em grandes diretrizes da
educacdo popular era falar ndo apenas da escola primaria, profissional e
normal, comoindicava o temario, mas de uma politica educacional abrangente,
para todos os graus e ramos de ensino. Mas, como ja se viu, sua pretensao era
mais ampla e estava interessada em abrir caminho para a proposi¢ao de uma
nova politica educacional. Assim, pode-se perguntar por que teria ele evitado

que a Assembleia respondesse as perguntas do governo. Seria mesmo porque

14 As conclusdes do relatério de Kaseff propunham, entre outras medidas: “12 — a instrugdo
primaria semiprofissional, em escolas regionais, afeicoadas a fisionomia das diferentes zonas
a que se destinem; 22 — a instrugdo técnico-profissional, em estabelecimento imediatamente
superposto a escola primaria regional, nas zonas rurais, e a escola complementar, nos centros
urbanos; 32 —a educacgdo sanitaria das populagdes adultas do interior, completando o ensino da
higiene na escola regional.” (Cunha, 1932, p. 85). A “Introdugdo” que apresentou ao relatério
foi integralmente publicada em livro. Nela, Kaseff propds um tipo de “escola elementar para
o sertdo” na qual, além da instrugdo elementar, fosse ensinado um oficio, em fungdo das
necessidades da regido. Criticou a escola de simples alfabetizagdo e a “escola primaria de
letras uniforme na cidade e no sertdo, [...] sem a minima articulagdo com o meio social”,
(Kassett, 1933, p. 35-43).
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considerava que a Conferéncia ndo estava preparada para responder as
guestdes formuladas ou porque temia que ela estivesse prestes a respondé-

las em termos inaceitaveis para o grupo que representava?

E o préprio NSbrega da Cunha que nos fornece a resposta, ao
referir-se as falas de Carneiro Ledo, Fernando Magalhdes e Miguel Couto,
como falas de “guias” da Conferéncia, como “palavras de orientadores da
assembleia”. O primeiro deles, Carneiro Ledo, era o presidente da ABE, e
essa circunstancia conferia a sua fala um grande poder de persuasdo. O
segundo, dizia, “além de reitor da Universidade era o presidente efetivo do
Congresso, e sua opinidao forcosamente seria recebida como conselho de
carater oficial”. O terceiro, completava, “havia sido convidado para fazer,
com a sua formidavel autoridade de expoente maximo da ciéncia médica
brasileira, uma conferéncia apontando as ‘grandes diretrizes da educacgdo
popular’, tema fundamental do programa” da Conferéncia. Os pontos de
vista dos trés valeriam, concluia, “como verdadeiros rumos para os debates

em plendrio” (Cunha, 1932, p. 66).

O que disseram esses “guias” segundo a leitura de Nébrega da Cunha?
No seu discurso, Carneiro Ledo estava em completa sintonia com o Governo

Provisdrio. Nele haveria

uma coincidéncia de pensamento com o do Sr. Francisco Campos, tdo clara
que o presidente da ABE poderia ter sido acusado de repetir o ponto de vista
sustentado pelo Ministro da Educagdo, que falara em primeiro lugar, se ambos
nao houvessem levado escritas as suas oragdes. O que um leu, mostrando a
responsabilidade da Conferéncia, era, apenas, em termos diversos, o que o

outro, momentos antes, acabara de ler (Cunha, 1932, p. 77).

Ja Fernando Magalhdes, dizia Cunha, ndo sem algum toque de ironia:

encantou, como sempre, o seleto auditério com uma verdadeira pega de
oratédria lantejoulada de imagens peregrinas e transbordante entusiasmo
[...]. O seu pensamento, exposto com tanta elegancia de gesto e tanta
fulguragdo verbal, pode ser interpretado como a férmula de uma sugestdo
destinada a encaminhar a assembleia em linha reta para o ensino religioso,
pois, querendo esbogar o quadro da evolugdo brasileira, estabeleceu como
ponto inicial da nossa formagdo de povo a obra da Catequese e indicou a
Cruz como Unico marco para finalidade dos nossos destinos nacionais

(Cunha, 1932, p. 66).
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A parte mais importante do discurso de Magalh&es foi, para Nébrega
da Cunha, o “paralelo que tragou em pinceladas incisivas entre o bolchevismo

e o cristianismo” (Cunha, 1932, p. 68). Magalh3es tinha dito:

O velho sistema politico-social esfuma-se na tradigdo do antigo mundo
romantico e fidalgo. Liberalismo e democracias vacilam e desmoronam-se, mas
a dignidade humana nao hesitara entre as margens aridas do tragico Moskowa
e as areias sagradas do remansoso Genesaré. Duas ideologias aparentemente
semelhantes e fundamentalmente antag6nicas — o mando diante da serventia,
o arbitrio de encontro a utilidade; uma obriga a escutar, a outra habitua a
crer; uma forja violéncias para o poder, a outra tempera almas para a piedade
(Magalhdes apud Cunha, 1932, p. 68).

Segundo Nébrega da Cunha, desse paralelo é que Magalh3es extraia
consequéncias pedagdgicas, propondo que a “educag¢do dos vindouros” fosse
“a educagdo do sentimento”, contra a “anarquia avassaladora”. Dissera ainda

Magalh3es:

A crise é de obediéncia, obediéncia dos que dispéem e dos que realizam.
Essa educacdo do sentimento é a educagdo pelo exemplo, despertando
uma crenga firme com o propdsito Unico de servir. [...] Pela educagdo do
sentimento, a patria sera uma comunhdo de servidores e ndo uma comandita
de interessados. Patria dos que aprendem a crer antes de aprender a ler. Patria
que se nutriu da palavra do missionario, o primeiro mestre do povo brasileiro
(Magalh3des apud Cunha, 1932, p. 68-69).

Conforme Nébrega da Cunha, Magalhdes ndo propunha apenas o ensino

religioso. Sua fala tragava “uma orientac¢do doutrinaria clara, definida, positiva”:

[...] educagdo catdlica, formagdo do povo no sentido iniciado pelos jesuitas,
para transformar todo o Brasil em imenso campo de procissdo por onde
as multiddes do futuro, como a gente bugre do passado, transitassem
acompanhando, submissamente, alguma nova figura de missiondrio roto,
esqualido, descalgo e dilacerado, a caminho de seu destino imortal [...]

(Cunha, 1932, p. 70).

No relato que faz sobre a fala do outro “guia” da Conferéncia — Miguel
Couto —, Nobrega da Cunha pO6s em destaque dois aspectos principais:
a auséncia de uma postura laica e o0 modo como nela se erradicava uma

proposta de dualidade do sistema escolar brasileiro. Afirmava que a fala de
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Couto estava no mesmo paradigma do discurso de Fernando Magalhaes,
ao comparar o trabalho das professoras com missdo evangélica na qual
os discipulos saissem a imagem e semelhan¢a do Mestre. E ndo deixava
escapar a oportunidade de sugerir, ironicamente, a cumplicidade da fala
do conferencista com o discurso de Francisco Campos, que, em vez de
perguntar “Que queremos fazer do homem, educando-o0?”, poderia ter
perguntado: “A imagem e semelhanca de quem queremos fazer o homem,

educando-0?” (Cunha, 1932, p. 70).

Mas, diferentemente de Magalhdes, Miguel Couto teria, segundo
Cunha, considerado o problema por outro ponto de vista, o “da forma de
tornar extenso o ensino primario em todo o pais”, deixando de abordar
especificamente “a questdo doutrinaria”, de “orientacdo e finalidade da
obra educacional” (Cunha, 1932, p. 70-71). Sob esse ponto de vista, ganha
centralidade o intuito de firmar a inarredavel responsabilidade da Unido com a
educagdo primaria, sintetizado na seguinte distribuicdo das responsabilidades

da Unido, dos Estados e dos municipios:

As Camaras Municipais forneceriam o ensino primario, em curso de sete anos,
aos habitantes, em idade escolar, da sede dos respectivos Municipios; os
Estados nas capitais; e a Unido no interior e nos municipios insuficientemente
dotados, livre aos Estados e a Unido erigir o ensino secunddrio e o superior

onde julgarem dever localiza-lo (Couto apud Cunha, 1932, p.73).

Para cumprir o seu dever de garantir a educagdo primaria, explicava
Cunha, a Unido deveria, segundo Miguel Couto, adotar uma dupla estratégia.
Nas vilas do interior onde houvesse uma populagdo escolar minima de
40 criangas, o governo deveria disseminar escolas publicas, instalando
estabelecimentos de ensino primario. Mas era, sobretudo, para as regides de
fraca densidade populacional que, segundo Cunha, Couto teria encontrado

uma féormula controversa:

Estabelecer em cada Estado, no nimero convinhdvel, grandes institutos de
ensino primario, construidos adrede sob rigorosa dire¢do de pedagogos e
higienistas, e providos de laboratérios e oficinas; para eles viriam as criangas
domiciliadas nointerior do pais, em lugares ndo servidos por escolas. O Estado
passaria a exercer com respeito a essas criangas verdadeira tutela e lhes

daria, além da manutengdo e indumentaria, a instrugdo moral, intelectual,
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fisica e profissional... No fim daquele prazo, o Governo, exonerando-se da
sua missao paternal, devolveria a cada familia os seus filhos, devidamente
educados e aptos para ganhar a vida e honrar a Patria nos seus oficios
(Cunha, 1932, p. 73).

Segundo Cunha, tal férmula ampliava a proposta “dos chamados
‘patronatos agricolas’”, estabelecimentos que, do seu ponto de vista,
apesar de facilitarem o ensino de grandes massas de alunos, teriam “todas
as desvantagens pedagogicas e todas as dificuldades de deslocamento
das criangas dos respectivos meios” (Cunha, 1932, p. 74). Sua efetivacdo
supunha a organiza¢do de sistemas de ensino paralelos e totalmente
autébnomos, ja que, como propunha Miguel Couto, os Estados dirigiriam o
ensino, dentro de suas escolas, como entendessem, “na plenitude de um
direito irrecorrivel, segundo as inspiragdes da sua sabedoria pedagdgica”
(Couto apud Cunha, 1932, p. 76). Igualmente, a Unido teria assegurado o
mesmo direito “dentro dos Institutos Primarios e Escolas rurais que tiver
criado e mantiver no territério de qualquer Estado”. Essa dualidade de
organizagOes escolares exigia — observava criticamente Cunha — dois corpos
distintos de professores e, por isso, Couto propunha que, “ao lado da Escola
Normal, mantida pelo Estado, fosse criada outra, pela Unido, unicamente

para formar o magistério federal” (Cunha, 1932, p. 76).

A formagdo ministrada por essas escolas que deveriam ser criadas
nos Estados pela Unido é ironizada por Cunha: as “pitorescas palavras com
que o notavel mestre justificou a funda¢do do estabelecimento proposto”
nao teriam passado despercebidas da audiéncia, que nelas certamente
teria percebido “claramente estereotipada a medida da visdo educacional
do professor Miguel Couto” (Cunha, 1932, p. 76). Nessas palavras, a fala de
Miguel Couto, de cunho marcadamente religioso, estaria completamente
sintonizada com a de Fernando Magalhdes, pois, nessas Escolas Normais, os
“destinos da Patria” estariam entregues as professoras, “como no Evangelho,

que os seus discipulos saem a sua imagem e semelhang¢a” (Cunha, 1932, p. 91).

Nas propostas de Miguel Couto, podem-se reconhecer muitas
ideias recorrentes nos debates promovidos pela ABE nos anos de 1920.
Pode-se dizer também que tais ideias expressavam as posi¢cdes até entdo
dominantes no departamento carioca da ABE. Delas constam os “internatos

rurais”, tao caros a Fernando Magalhdes; a “unificagdo da Escola Normal”,
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tdo insistentemente veiculada por Barbosa de Oliveira; a acep¢ao de uma
“escola unica”, entendida como veiculo de uma mesma formagdo moral,
fisica e intelectual em todo o territério nacional;*® o pressuposto de
uma reparticdo dualista do sistema de ensino em escola para o “povo” e
escola para as “elites”, que delineou o campo das propostas em debate; a
diversificacdo regional de escolas, sem prejuizo da unificagcdo pretendida;
finalmente, a atribuicdo ao governo federal de fundar, manter e administrar
estabelecimentos de ensino primario nos Estados, proposta relativamente

ausente, até entdo, dos debates das Conferéncias Nacionais.

As posicdes defendidas por Miguel Couto firmavam deveres da Unido
relativos a disseminacdo da escola primaria, apontando-lhes uma direcdo:
os “sertes brasileiros”. Em texto encontrado nos arquivos da ABE, que
provavelmente é o da sua fala na Conferéncia, Miguel Couto sustentava que
a “civilizagdo brasileira” estava reduzida ao litoral. O homem do interior era
testemunha dessa situacdo, “desde o fisico sem higiene até a inteligéncia
sem luz, desde a linguagem desprimorosa, até a moral virgem de ideias e
de ideais” (Couto, [193-?], p. 85). O primeiro dever do governo seria dar-

Ihe “a satde da alma e do corpo” (Cunha, 1932, p. 86).

Tais propostas partiam de um conferencista que havia sido declarado
sécio honordrio da ABE, por ocasido de seu famoso pronunciamento civico
em favor da causa educacional®® em 1927 e que, na assembleia, declarava-se

ardoroso adepto da Revolugdo de 30, proclamando:

S3o [sic] durante os cataclismos politicos que nascem as grandes possibilidades
nacionais, e se os abalos de 1822 e 89 ndo tiveram o poder de criar um
movimento intelectual e faliram a sua missao educadora, fio que 0 mesmo nao
acontecera agora. O Chefe do Governo Revolucionario da Republica acaba de ser

o chefe de um Estado que promulgou uma lei responsabilizando os pais e tutores

S Essa posicdo fica evidente no modo como Miguel Couto descreve o ensino que deveria ser
ministrado nos estabelecimentos federais por ele propostos: “Nos estabelecimentos federais,
guanto a parte moral, intelectual e higiénica, o ensino sera tnico, no sentido de igual para todos
os alunos sdos, e sé desigual, por circunstancias individuais e regionais, na parte profissional.
Nem se compreenderia fosse o Estado o primeiro a salpicar desigualdades entre os seus
tutelados e discipulos” (Couto apud Cunha, 1932, p. 76).

®Trata-se da conferéncia intitulada “No Brasil sé ha um problema nacional: a educagdo do povo”,
que Miguel Couto proferiu em sessdo promovida pela ABE com a finalidade de Ihe conceder
o titulo de sécio honorario. A conferéncia, cujo titulo foi considerado emblematico por Nagle,
na caracterizagdo que faz do que chama de “entusiasmo pela educagdo”, é publicada em um
folheto (Couto, 1927).
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pela matricula e frequéncia escolar de seus filhos e tutelados; decretou no
Cddigo dos Interventores o emprego minimo de 10% das rendas dos Estados a
instrugdo primaria, e apenas empossado do Governo, instituiu logo o Ministério
da Educagdo e fé-lo entregue a esse Ministro de Instrugdo de Minas Gerais, que,
em menos de um ano, levou a cultura até ao ultimo recanto do vastissimo e
alcantilado territério daquele Estado. Por estes motivos boto fé e asseguro que

desta vez sera resolvido o maior problema nacional (Couto, [193-7?], p. 94).

Proclamagbes do género costumam produzir comogGes em
assembleias. Esperariam os organizadores do evento repetir o impacto civico
causado pela conferéncia de Miguel Couto na ABE, em 1927, e com isso lograr
a consagracdo de suas propostas? Mudangas regimentais haviam extraido da
Conferéncia poder de deliberagdo sobre as propostas apresentadas.” Mesmo
assim, e talvez por isso mesmo, o clima criado pelos discursos do chefe do
Governo Provisério e de seu ministro da Educagdo na sessdo de abertura da
Conferéncia tornava possivel a produgdo do impacto civico referido e sua
apropriacdo pelo governo como recurso de legitimacdo das politicas que

pretendia promover.

Documento encontrado nos arquivos da ABE corrobora essa avaliagdo.
Trata-se do texto de uma “Palestra irradiada a 16 de outubro de 1931, pela
Radio Sociedade do Rio de Janeiro, como propaganda da Quarta Conferéncia
Nacional de Educagao”. Ndo é possivel saber se a palestra foi de fato irradiada
tampouco se ainiciativa de promové-la partira da Associa¢do ou do Ministério.
Entretanto, independentemente disso, o texto causa estranheza por nele
estarem delineadas, a titulo de propaganda da Conferéncia, propostas

semelhantes, quando ndo idénticas, as apresentadas por Miguel Couto.®®

170 regimento da IV Conferéncia introduziu as seguintes modificagdes: “A) Escolha com grande
antecedéncia dos relatores gerais de cada tema, de modo que estes possam se dedicar durante
muito tempo ao assunto que lhes foi designado e assim possam ser nas assembleias um
verdadeiro guia das discussdes. B) Restrigdo dos temas a questbes técnicas, especializadas, de
maneira a evitar os frequentes surtos de retdrica vazia. C) Abolicdo da votacdo de conclusdes
de teses” (Cf. carta de Gustavo Lessa a Carneiro Ledo, datada de 14 de novembro de 1929,
nos arquivos da ABE). Também foi abolida a possibilidade de enviar teses sobre temas ndo
indicados. (Cf. “IV Conferéncia Nacional de Educagdo. Regimento Interno”, em jornal ndo
identificado, pasta referente a IV Conferéncia, Arquivos da ABE).

8 A palestra defendia a competéncia da Unido na difusdo do ensino primario. Perguntava como
dar a esse ensino “a extensdo que lhe falta [...] de real preparagdo para a vida, adequadamente
as exigéncias do meio?”. E respondia: “A resposta vem aos labios com a s6 propositura da
questdo. Se ndo do Estado, se ndo do municipio, se ndo da iniciativa particular nos pode vir
essa medida salvadora, sé a Unido no-la poderd dar. Podera, ndo: deverd, e é-lhe este o mais
categorico dos deveres”. S6 a Unido poderia “resgatar do crime de deixar ao desamparo de
qualquer assisténcia educativa, isto é, da assisténcia regeneradora e salvadora, estes milhdes de
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Fazendo referéncia explicita a ele e a Fernando Magalhdes como “duas figuras
iluminadas de apdstolos” de que se orgulhava “a Nagdo”, a palestra exortava
os ouvintes a acompanha-los “confiantemente”, na “cruzada santa” cujo

comando eles teriam assumido.?®

Assim, parece claro que a intervengdo de Nobrega da Cunha no
sentido de evitar que os resultados da Conferéncia fossem utilizados pelo
governo como justificativa de seus programas tinha algum fundamento.
De qualquer modo, quaisquer que fossem as expectativas do governo com
relagdo a Conferéncia, a intervencdo de Ndébrega da Cunha provocou nas
posicdes nela dominantes um deslocamento politicamente significativo.
Era o proprio campo que enquadrava os debates que comegava a romper-
se, acenando com a superacdo da escola dual. O patriotismo catdlico era
reconhecido na sua particularidade de projeto politico. O civismo deixava de
ser o cimento aglutinador de diferengas, como o fora até entdo. No Manifesto

dos Pioneiros da Educagdo Nova, que vird a publico no espaco politico aberto

brasileiros que tristemente, solitariamente carregando o mais doloroso dos fadarios, pontuam
de miséria, doenca e infelicidade humana a imensiddo de nossos sertes”. Perguntando como
“levar a assisténcia do Governo Federal aquela parte da infancia brasileira” dispersa em
“remotos sertdes”, respondia: “Claro é que — outra solugdo ndo hd — com o recurso aos grandes
internatos rurais, ou seja, as vilas escolares. E esta a felicissima sugestdo de Miguel Couto —
o infatigadvel propugnador do ensino popular como elemento indispensavel para a integragdo
da Patria Brasileira, e de Fernando Magalhdes, o ex-presidente da Associagdo Brasileira de
Educagdo e atual Reitor da Universidade do Rio de Janeiro”. E prosseguia: “Ndo se tenha por
utopia esta solugdo, [...] mesmo que a Unido s6 pudesse reservar 70.000 contos anuais para
essa obra de assisténcia social [...] terilamos que 140.000 pequenos brasileiros, cuja idade se
poderia talvez fixar aos 11 anos, para se prolongar o internamento até os 17 anos, ja estariam
recebendo uma educagdo completa — fisica, profissional, intelectual, moral e civica! Resultado
certamente admiravel esse, que nos daria em média, anualmente, 20.000 trabalhadores rurais
da maior eficiéncia, 20.000 perfeitos cidaddos, cuja persuasiva assisténcia as respectivas
familias se revestiria de extraordinario alcance social. Sob essa influéncia surgiria uma corrente
notavel de concentragdo dessas nossas infelizes populagdes dispersas. E seriam dreas de
centripetismo as zonas em torno dos grandes educanddrios federais, em cuja vizinhanga de
preferéncia se instalariam, como pequenos proprietdrios agricolas, os ex-alunos daqueles
estabelecimentos. Seriam tais casas de educagdo as sementeiras das coldnias agricolas de que
deveras precisamos, isto é, aquelas em que o trabalhador brasileiro, regenerado das mazelas
que o infelicitam, faga, com a sua prosperidade e o seu bem-estar, a riqueza e a verdadeira
grandeza do pais” (Cf. “O governo federal e o ensino primario”, palestra irradiada em 16 de
outubro de 1931 pela Radio Sociedade do Rio de Janeiro, como propaganda da 42 Conferéncia
Nacional de Educagdo. O documento se encontra na pasta referente a essa conferéncia, nos
Arquivos da ABE, p. 5-6, 8-9).

9 “Azevedo Amaral j4 langou o brado de guerra dessa cruzada brasileira — Educagdo ou Morte...
Lancemo-nos a ela, por conseguinte, de corpo e alma. De alma e coragdo dispostos a um grande
esforgo. Sob todas as formas ao alcance de cada um, propagando, defendendo, agitando,
desenvolvendo, aperfeigoando as ideias centrais da obra educativa que se oferece ao nosso
patriotismo. Duas figuras iluminadas de apédstolos, de que se orgulha a Nagdo — Miguel Couto e
Fernando Magalhdes — ja tomaram o comando dessa cruzada santa e apontam-nos confiantes
e resolutos o rumo do nosso jornadear. Acompanhemo-los confiantemente...” (1932, p. 11-12).
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pela IV Conferéncia, consensos sedimentados na campanha educacional dos
anos de 1920 permaneceriam, entretanto, evidenciando os limites da ruptura

efetuada.

O Manifesto trazia um novo temdrio ao debate, alterando-o
qualitativamente, ao afirmar, como principio, a escola publica, leiga,
obrigatdria e gratuita e a coeducag¢do. Movia-se, entretanto, no ambito

|Il

da mistica da “unidade nacional” que aglutinara os educadores na ABE
nos anos de 1920 e reafirmava, com nova roupagem, as expectativas de
controle social por meio da escola, que foram dominantes no departamento
carioca da Associagdo. N3o obstante esses limites, o Manifesto teve
enorme impacto na redefinicdo do campo dos debates educacionais. O
gue antes, na década de 1920, era convergéncia em torno da causa civico-
educacional explicita-se como confronto de posi¢Ges: escola tnica x escola
dual; ensino publico x ensino particular; ensino leigo x ensino religioso.

Era, sem duvida, um novo capitulo da histéria da escola brasileira que

comegava a se desenrolar.
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OS SENTIDOS DA RENOVACAO
EDUCACIONAL: ECOS DO DEBATE
SOBRE A ESCOLA NOVA NA

EDICAO E APROPRIACAO DE

RUI BARBOSA NA DECADA DE 1940*

Luciano Mendes de Faria Filho

N&do ha, na histéria da educagdo no Brasil, obra mais famosa que os dois
Pareceres apresentados por Rui Barbosa a Camara dos Deputados do Império.
Muito mais citados do que lidos, como costuma acontecer a certos trabalhos
célebres, seja porque os conceitos gerais, ja pacificos, dispensam leitura, seja

porque se tornam um pouco de dificil acesso (1943, p. 106).

A presenga e a mobilizagdo de Rui Barbosa no pensamento social
brasileiro da segunda metade do século 20 sdo amplamente demonstradas
pelas pesquisas sobre o jurista baiano. Levantamentos realizados pelas
pesquisadoras Rejane M. Moreira de A. Magalhdes e Laura do Carmo, da
Fundacdo Casa de Rui Barbosa, trazem uma grande relacdo de titulos sobre
Rui Barbosa publicados nos mais diversos veiculos e nas mais diversas dreas,

demonstrando a atualidade do interesse pelo patrono da institui¢do (2007).

A pesquisa que resultou neste trabalho contou com o apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do estado de Minas Gerais (Fapemig) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). Também contou com o apoio e a acolhida do Departamento de Histéria da
Universidade de Brasilia (UnB), onde realizei um estdgio de pés-doutoramento entre agosto de
2011 e julho de 2012. Agradego, por isso, a professora Lucilia Almeida Neves, minha supervisora
e colega, que muito me ajudou no delineamento da pesquisa. Uma versdo deste trabalho foi
apresentada na 362 Reunido Anual da ANPEd (Goiania, 2013) sob o titulo “Rui Barbosa, pensador
da educagdo: a construgdo de um mito”.
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Ao lado disso, a prépria Fundagdo continua publicando varios trabalhos
sobre Rui Barbosa, muitos deles trazendo as controvérsias antigas ou atuais
na interpretacdo de seu pensamento e de seu lugar na tradi¢do politica e

intelectual brasileira (Lamounier, 1999; Lustosa, et al., 2000; Camargo, 2001).

No levantamento bibliografico citado, é curioso que, no que se
refere aos estudos académicos, a drea de educagao seja a responsavel por
guase a metade da producdo localizada. Apesar de as autoras avisarem
gue nao se trata de um levantamento exaustivo, esse dado é revelador
da importancia adquirida pelo legado do jurista baiano no campo da

educacdo.!

Ha que se observar que, tanto para a Fundagao Casa de Rui Barbosa
guanto para os pesquisadores que se ocupam do tema, além das proprias
obras de Rui Barbosa mobilizadas nos estudos,? um dos livros que mais se
destacam no tratamento do tema é A pedagogia de Rui Barbosa, de Lourengo
Filho. Sua primeira edicdo, sob os auspicios da Casa de Rui Barbosa, é de 1954,
mas praticamente todo ele relacionado as intervenc¢des do autor nos debates
travados por ocasido da edi¢do dos primeiros livros sobre as obras completas

de Rui Barbosa na década anterior.

Dada a importancia das obras completas para a recep¢do do
pensamento ruiano na segunda metade do século 20, este texto analisa a
forma como dois intelectuais da educagao brasileira—Thiers Martins Moreira e

Lourengo Filho® —se apropriaram da obra de Rui Barbosa, produzindo-a como

-

Entre os trabalhos publicados, na area de educagdo, sobre o pensamento de Rui Barbosa, na
ultima década, eu gostaria de ressaltar dois, tanto pela profundidade de suas analises quanto
pela circulagdo de ambos entre os pesquisadores: VALDEMARIN, V. T. O liberalismo demiurgo.
Sdo Paulo: Cultura Académica/Geicd, 2000. 158 p. e MACHADO, M. C. G. Rui Barbosa:
pensamento e agdo. v. 1. Campinas, SP: Autores Associados; Rio de Janeiro, RJ: Fundagdo Casa
de Rui Barbosa, 2002. 185 p.

~

E importante salientar que praticamente todas as obras de Rui Barbosa citadas nas pesquisas
realizadas na segunda metade do século 20 sdo aquelas publicadas na colegdo Obras Completas
de Rui Barbosa, publicada pela Casa de Rui Barbosa a partir de 1942. Ou seja, praticamente ndo
se faz referéncia aos textos originais publicados no século 19, o que nos dd uma dimensdo da
importancia do empreendimento das obras completas para a disponibilizagdo dos textos do
jurista baiano ndo apenas para um publico mais geral, mas também para o publico académico.

w

Thiers Martins Moreira nasceu em Campos, RJ, em 16 de dezembro de 1904 e faleceu na cidade
do Rio de Janeiro, em 19 de maio de 1970. Filho de Antdnio Moreira da Silva e de Teresa Martins
Moreira. Bacharel pela Faculdade Nacional de Direito, diplomou-se também em letras neolatinas
pela Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro. Participou
da Agdo Integralista Brasileira (AIB), quando esta foi organizada no Rio de Janeiro em 1932. Em
agosto de 1933, viajou com Plinio Salgado, apoiando a campanha que o movimento realizou no

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, numero especial, p. 113-131, 2015.



Os Sentidos da Renovacao Educacional: Ecos do Debate sobre a Escola
Nova na Edi¢cdo e Apropriacdao de Rui Barbosa na Década de 1940

documento-monumento que demonstra, ao mesmo tempo, a genialidade do

autor e seu protagonismo na introducdo da pedagogia moderna no Brasil.

Importa ressaltar que ambos os autores estiveram envolvidos
fortemente nos debates educacionais ocorridos no Brasil a partir do final
dos anos 1920. Se o caso de Lourengo Filho é mais notdrio e conhecido, a
atuacdo de Thiers Moreira ndo é menos intensa: depois de uma atuagdo
marcante na A¢do Integralista, participou também do grupo que, comandado
por Alceu Amoroso, defendeu as posi¢des catdlicas no campo educacional.
Na passagem da década de 1930 para a seguinte, atuou como técnico em
educagdo do Ministério da Educagdo e Salde, ocasido em que pode realizar
viagens para reconhecimento de cursos e faculdades em todo o Brasil. Nessa
ocasido, atuou como editor da revista Educagdo e Administracdo Escolar, que
publicava regularmente textos de ativistas catdlicos. Ou seja, tanto Lourengo
Filho como Thiers Moreira, atuando no mesmo ministério, o da Educagao
e Saude, e participando ativamente dos movimentos politicos dos anos
anteriores, tinham plena consciéncia das razGes politicas e doutrinarias que
levaram ao distanciamento entre o grupo catdlico organizado em torno de
Alceu Amoroso Lima e aqueles que gravitavam em torno de Lourenco Filho,

de Anisio Teixeira e/ou de Fernando Azevedo.

O que nos interessa, em primeiro lugar, é perguntar se a obra de Rui
Barbosa teria funcionado como um repertério que traduziria a moderna
pedagogia e, ademais, analisar a forma como tal repertério teria sido
mobilizado pelos intelectuais da educagdao nas disputas pelo poder de
atribuir e estabilizar sentidos para a “moderna pedagogia” no Brasil. Em
seguida, interessa-nos indagar até que ponto esses sujeitos, suas disputas
e deslocamentos — tanto em termos espaciais quanto tedricos e politicos —
contribuiram para construir os textos de Rui Barbosa dedicados a educagdo
como documento-monumento da histéria e da memdria da educagdo
brasileira e, desse modo, entronizar seu autor com um grande “pedagogista”

brasileiro. Por ultimo, mas ndo menos importante, queremos, mesmo que

Nordeste do Pais. Trabalhou como advogado e professor secundario; foi catedratico de literatura
portuguesa e professor de direito administrativo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), além de professor de estudos brasileiros da Universidade de Lisboa. Dirigiu o Centro de
Pesquisas da Casa de Rui Barbosa e o Servigo Nacional de Teatro (SNT), ambos no Rio de Janeiro, e
foi sécio do Instituto de Coimbra. Durante o Estado Novo (1937-1945), fundou, em 1938, estando
ja extinta a AIB, a revista Educagdo e Administragdo Escolar, que dirigiu desde entdo até 1941.
Em 1960, tornou-se adido cultural na embaixada do Brasil em Portugal, organizando, entdo, o
Instituto de Cultura Brasileira na Universidade de Lisboa. Exerceu essa fungdo até 1962.
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indicialmente, chamar a atenc¢do para a atualizacdo do debate sobre a escola
nova que ocorre no momento mesmo em que os dois autores pretendem
“apresentar” a obra educacional de Rui Barbosa para os leitores brasileiros

dos anos 40 do século 20.

OS CAMINHOS DA PESQUISA

A proposta inicial da pesquisa era analisar pelo menos uma obra de
cada um dos principais intelectuais da educacdo brasileira, publicadas entre
1906, data da 22 edi¢do de A educagdo brasileira, de José Verissimo, e 1954,
data da publicagdo da primeira edicdao de A pedagogia de Rui Barbosa, de
Lourengo Filho. Realizamos uma leitura preliminar da forma como trés
grandes “pensadores da educagdo” — José Verissimo, Lourenco Filho e
Fernando Azevedo — mobilizaram os textos de Rui Barbosa em suas producdes
sobre educac¢do brasileira ao longo da primeira metade do século 20.
Posteriormente, ampliamos as leituras para mais de uma dezena de autores

de livros sobre educagdo no periodo estudado.

Surpreendeu-nos o fato de que as apropriagdes do pensamento de
Rui Barbosa apareciam nas obras analisadas de forma muito rarefeita, ndo
figurando o jurista baiano como uma referéncia importante para se pensar,
sistematicamente, a educa¢do no Brasil. Seja de forma elogiosa, seja de
forma negativa, costumeiramente, havia, quando muito, breve referéncia
aos pareceres sobre as reformas da instrugdo publica apresentados por Rui
Barbosa a Camara dos Deputados, em 1882, como relator da Comissdo de

Instrugdo.

Isso, evidentemente, levou-nos a indagar em que momento teria
havido essa mudanca do lugar ocupado pelo politico baiano a ponto de vir
a se constituir objeto de um numero significativo de pesquisas no campo da
educacdo, as quais, de forma reiterada, davam como certa a existéncia de um
pensamento sistematico de Rui Barbosa sobre a educacdo e, desse modo,

buscavam compreendé-lo.

Tinhamos a hipdtese de que o livro de Lourenco Filho havia cumprido

importante papel nessa reconfiguragao da presenca de Rui Barbosa na histdria
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da educacdo brasileira e, por isso, comegamos a indagar sobre as condi¢bes de
producdo dos textos que, reunidos no livro, tiveram (tém) uma longa e exitosa
trajetdria editorial no Brasil. Os textos do livro nos langaram no coragdo de um
dos mais importantes projetos politico-editoriais elaborados e empreendidos
no Brasil nas décadas de 30 e 40 do século 20 sob os auspicios do Ministério
da Educagao e Saude do Estado Novo. Trata-se do projeto de publicagdo das
obras completas de Rui Barbosa, desenvolvido pela Casa de Rui Barbosa sob a

direcdo de Américo Jacobina Lacombe.

Com o aprofundamento da pesquisa, sobretudo nos arquivos da
Fundagdo Casa de Rui Barbosa, na Biblioteca Nacional e na rede mundial de
computadores, vimos que o diagndstico que indicava um esquecimento de Rui
Barbosa entre a intelectualidade ou entre os estudantes brasileiros, naquele
momento, era compartilhado por varias pessoas que se dedicavam ao estudo
do pensamento do eminente baiano. Assim, havia uma reclamagdo continua,
ora de que Rui Barbosa fora esquecido, ora de que era um desconhecido* e
ora, pior ainda, que era combatido e detratado pelos opositores de suas ideias.
Foi, pois, contra o esquecimento e o desconhecimento e, sobretudo, a favor
da constituicdo do legado ruiano como um monumento da cultura brasileira
que se empreendeu todo um esforgo, a partir do final daquela década, para

a estruturagao da Casa e a publicagao das obras completas de Rui Barbosa.

Os agenciamentos que tornaram possivel colocar de pé o
empreendimento de publicacdo das obras completas de Rui Barbosa
reforcaram e/ou deram ensejo a um verdadeiro revival do autor e a uma
série de lutas em torno das maneiras autorizadas e legitimas de interpretar
seu pensamento nos diversos campos em que ele atuava. Tal revigoramento®
da presenca de Rui Barbosa na cena politica, cultural, intelectual e editorial

brasileira, seja pela transformagdo da casa onde morara a familia Barbosa

IS

Em 1942, Candido Motta Filho publicou um livro intitulado Rui Barbosa, esse desconhecido...
em que reclamava: “E nova geragdo que o desconhece. Mas pela sensibilidade propria de uma
época tempestuosa ira forcosamente compreendé-lo. Rui Barbosa é um desconhecido, figura
que ndo ficou até agora bem localizada: — as vezes relembrado por algum naufrago perdido
do velho regime, as vezes citado pelos cautelosos e intransigentes defensores da linguagem
gramatical” (p. 14).

o)

Wilson Martins, no volume VIl de sua Histéria da inteligéncia brasileira, vai chamar esse
fendmeno de “A vinganga de Rui Barbosa”, dizendo: “Assim, execrado, ridicularizado,
vilipendiado e proscrito durante o periodo modernista que acabava de findar, seja como figura
paradigmatica do liberalismo politico, seja como grdo-sacerdote do purismo gramatical, Rui
Barbosa reemergia em nossa vida politica e intelectual mais vitorioso do que nunca” (p. 235).
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num monumento cultural brasileiro, seja pela publicacio de um ndmero
significativo de biografias, seja, ainda, pelarealizacdo de palestras, conferéncias
e publicagdo de suas obras, se dava, também, no interior da politica cultural
do Estado Novo, encabegada, sobretudo, pelo ministro da Educagdo e Saude
Publica, Gustavo Capanema, e levada a cabo por um grupo de importantes

intelectuais por ele mobilizado.

Como que espelhando o que ocorria no dmbito mais geral do Ministério
e nas ac¢oes de seu superior imediato, Gustavo Capanema, o diretor da Casa
de Rui Barbosa® vai, também, mobilizar um expressivo grupo de intelectuais
e politicos para levar a cabo o projeto politico-editorial de publicagdo das
obras completas de Rui. Tais intelectuais e politicos, recrutados de tendéncias
tedricas e politicas e participando de redes de sociabilidades politicas,
afetivas e intelectuais as mais diversas, atuaram conjuntamente na producdo
e divulgacdo do legado ruiano como um monumento cultural brasileiro.
Obedecendo a dispositivos emanados do ministro da Educagao e da Comissdo
Organizadora da Publicagdo das Obras Completas de Rui Barbosa,” por ele
nomeada, e coordenados pelo diretor da Casa, Américo Lacombe, foram
convidados a atuar na producdo de prefacios e na realizacdo da revisdo dos
tomos das obras completas e, quando necessario, na interposicdo de notas

necessarias ao entendimento do texto pelo leitor.

A INSTRUCAO PUBLICA NOS
PREFACIOS DAS OBRAS COMPLETAS

No projeto politico-editorial das obras completas, os prefacios e os
prefaciadores ocupavam uma posi¢cdao central, pois deveriam atuar como
mediadores e atualizadores dos textos de Rui Barbosa para o publico-alvo
da colegdo. Assim, varios prefacios aos tomos das obras completas de Rui
Barbosa, elaborados e/ou publicados nos anos 1940, abordaram, direta ou

indiretamente, a importancia da educacdo para Rui Barbosa.

José Vieira, chefe de expediente do Palacio do Catete e ex-colega de

Primitivo Moacyr na Camara dos Deputados, foi convidado para prefaciar

¢ De agora em diante, e ao longo de todo o texto, sempre que aparecer Casa estamos nos referindo
3 instituicdo Casa de Rui Barbosa.

7 Essa comissdo foi composta, inicialmente, pelo préprio Jacobina Lacombe, por Thiers Moreira e
por Sérgio Buarque de Holanda.
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o tomo Il do volume IX das Obras Completas, referente aos discursos
parlamentares, mas também a um discurso em homenagem ao Marqués de

Pombal, e outro sobre o ensino técnico que aborda o tema da instrugdo.

Para ele, o tempo em que Rui proferiu esses discursos “era a época
e a geragdo dos jornalistas, dos oradores, dos politicos que se instruiam,
buscando entre os povos mais adiantados, com as ideias, melhorias a serem
transplantadas para o Brasil carecente de tudo” (1948, p. XVI). Com essa
perspectiva, ao sintetizar o discurso de Rui sobre o Marqués de Pombal,
como outros de seu tempo, ele aproveita para mostrar que em Rui, o grande
reformador brasileiro, situado um século depois de Pombal, a defesa da
melhoria do sistema de ensino estava ligada, também, a defesa da abolicao

da escravidao.

Do mesmo modo, Luis Viana Filho, bidgrafo de Rui, chamava a
atencdo para a importancia da instrugdo no pensamento ruiano ao prefaciar
o tomo | do volume VIII das obras completas, referentes aos trabalhos
diversos executados por Rui no ano de 1881. Assim, bem no espirito daquilo
que Lacombe requeria dos prefaciadores, ele diz que “a fim de orientar o
leitor, ndo vai mal que, antes de examinarmos os trabalhos ora editados [...],
digamos alguma coisa sobre o modo por que lhe correu a vida nesse ano tdo
cheio de atribulagdes e sofrimentos” (1957, p. IX). Segundo ele, nesse ano,
na Circular aos eleitores, Rui “aborda o problema da instrugdo em todos os
seus graus”, também em relagdo com as outras reformas pretendidas pelo

politico baiano.

Porém, no campo da educagdo, sdo os prefdcios aos tomos
das obras completas, dedicados aos pareceres relativos aos tomos das
reformas do ensino, e os textos que eles diretamente provocaram, os
primeiros trabalhos sistemdaticos sobre o legado de Rui Barbosa para a
pedagogia e a educacgado brasileiras. Neles, ndo por acaso, como veremos,
os autores, mesmo quando reiteram representa¢des ja consagradas
sobre a “obra” educacional do jurista baiano, buscam se descolar,
seja pelo aprofundamento, seja pelo deslocamento, dessas mesmas
representagdes. Por isso, os prefacios e demais textos analisados neste
capitulo representam, de certa forma, o discurso fundador de uma nova
interpretacdo do legado ruiano, tornando sua andlise mais densa. A partir
deles, o chamado “legado” de Rui Barbosa para a educacgdo brasileira
jamais sera visto da mesma forma. E deles, portanto, que passamos a nos

ocupar a seguir.
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O PREFACIO DE THIERS MARTINS
MOREIRA PARA OS PARECERES SOBRE
ENSINO SECUNDARIO E SUPERIOR
(1940-1942)

“Editam-se agora em livro, pela primeira vez, os pareceres de Rui
Barbosa sobre instrugdao publica apresentados a Camara do Império”.
Assim comeca o prefacio do primeiro tomo das obras completas de Rui
Barbosa, em 1942 (1942, p. IX). Trata-se, como dito, do tomo dedicado
aos pareceres acerca da reforma dos ensinos secundario e superior
apresentados a Camara do Império em 1882. O momento ndo poderia ser
mais oportuno: envolvido, ainda, com a organizacdo da Universidade do
Brasil, o Ministério da Educag¢do estava, também, em meio a reforma do
ensino secundario. Isso fazia com que o assunto enfocado pelo parecer
estivesse presente nas discussdes educacionais e nas rodas intelectuais
naquele momento. Além disso, segundo Lacombe, a publicagdo do
decreto que disciplinava a forma de edicdo das obras “provocou um
grande interesse em torno do assunto”, criando expectativa quanto ao

aparecimento dos primeiros tomos.

Segundo o prefaciador, as causas parlamentares que levaram Rui a
elaborar os pareceres “bem depressa se apagaram da memodria de todos
para dar lugar a lembranga, um pouco sem contornos, de um parecer de Rui
Barbosa sobre instrugdo publica, no qual, taumaturgicamente, se achavam
expostos e indicados os caminhos para todas as solugdes da educagdo
nacional.” Isso, alias, teria ocorrido, segundo Thiers Moreira, com outros
trabalhos de Rui Barbosa, aos quais foram atribuidas “virtudes de sabedoria

a que talvez nunca ambicionara seu préprio autor” (1942, p. IX).

Para Thiers Moreira, trés fatores teriam concorrido para a instalagao
de uma lembranga um tanto quanto difusa, e herdica, sobre os pareceres
na tradicdo politico-pedagdgica brasileira. Em primeiro lugar, seria preciso
considerar “a maneira pela qual Rui Barbosa encarou ali as questdes
de ensino, usando de uma cultura especializada e técnica até entdo

desconhecida entre nos.

Em segundo lugar, estaria “a opuléncia bibliografica, aquele luxo de

sempre na literatura dos temas que versava e que, invariavelmente,
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provocava em seus contemporaneos, admiradores ou ndo, um sentimento
desproporcionado, ora em relagdo ao préprio objeto do trabalho, ora no
confronto com o modo por que outros nomes tratavam, ao seu tempo, de

igual matéria (1842, p. IX).

Finalmente, ndo pode deixar de ser considerada “a forma, rica, farta,
abundante, um certo barroquismo verbal que lhe emprestava aos escritos,
ainda os mais humildes, uma for¢ca tumultudria, uma arquitetura sempre

monumental” (1842, p. IX).

Seria desses fatores que viria um “sentimento de grandeza”,
avolumado na “gléria popular”. Mas, dizia o prefaciador, “ainda hoje,
quando a inteligéncia recompds o equilibrio da sua postura”, as obras
de Rui ndo continuariam a mobilizar as paixdes? Se os tempos autorizam
criticas as vezes injustas ao patrono da Casa, e “se é possivel nega-lo, sera
impossivel esquecé-lo. Creio até perigoso o ler com o propdsito de nega-

lo..”, vaticinava (1942, p. X).

Submetendo o texto de Rui a critica, a partir da especializagdo prdpria
ao prefaciador, ou seja, nos dominios da linguagem, Thiers Moreira chama
a atencdo para o fato de que a fascinagdo dos textos ruianos junto a seus
contemporaneos devia-se, também, a forma como eles estdo construidos.
“Amando o livro, a ciéncia mais recente que conhece pela revista que
Ihe acaba de dar curso”, Rui conseguia organizar e exprimir suas ideias —
dominio em que sua inteligéncia, por exceléncia, se situava bem — por meio

da “linguagem apaixonada do momento” (1942, p. XI).

Essa “agitacao reformista” dos anos de 1880, marcados por intensas
discussbes, elaboracdo de projetos de leis e, mesmo, pela realizacdo
de conferéncias e congressos de instrugdo, teria mobilizado, segundo o
prefaciador, “um poder semelhante, ou talvez maior, ao que, ha coisa de
doze anos, se faz sentir com a introducdo da chamada escola-nova entre
nos” (1942, p. XV). Essa comparacgdo é aprofundada em nota de rodapé em

que o Thiers afirma:

Também, como no Império, o que se quer é reformar os métodos, a
estrutura mesma da escola e dar-lhe uma filosofia nova. O ensino intuitivo,
como processo metodoldgico, a ciéncia e sua filosofia como objetivos,

substituem-se pelo ensino ativo e a escola social. Aos passos de Herbart,
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com seu intelectualismo psicoldgico, opGe-se a educagdo funcional com sua
compreensdo “unitaria” da alma infantil, como as ciéncias naturais iam opor-
se a ciéncia da sociedade e sua filosofia. Vistos, todavia, do circulo mais largo
das evolugdes ndo é sendo, nas bases cientificas e nos propdsitos filoséficos,
o desenvolvimento histérico do outro que, no Brasil, teve e tera Rui Barbosa
como principal representante, e a quem, de certo modo, se ha de considerar

um precursor (1942, p. XV).

Ao estabelecer a continuidade entre Rui Barbosa e a escola nova, Thiers
Moreira, estd, também, estabelecendo outra chave de leitura para o legado
ruiano a histéria da educacgao brasileira, chave esta que se diferencia do texto
de Lourenco Filho sobre esses mesmos pareceres, conforme veremos. E dificil,
inclusive, ndo ler aqui uma critica a Introdugdo ao estudo da Escola Nova, que
nem ao menos citava Rui.t Mas, é 6bvio, ao mesmo tempo, ndo se pode deixar
de perceber na leitura de Thiers Moreira a atuagdo e a atualizagdo das formas
como intelectuais catdlicos caracterizavam os elementos fundamentais de
uma luta que ainda estava ocorrendo sobre as bases fundamentais em que
se assentavam, ou deveriam assentar, as inovagdes educacionais do periodo.
Assim, o prefacio é, também, a utilizagdo de um morto para estabelecer o

didlogo entre os vivos (1982).

Uma vez apresentado o parecer objeto de sua analise, o prefaciador,
numa clara alusdo as lutas que se travam em torno do assunto no momento em
gue escreve, faz uma adverténcia “aos que estejam agora tomados da paixdo
deste século, em oposi¢do as do outro”, de que a bibliografia mobilizada por
Rui, e que, as vezes, o leva a cometer equivocos, ja tem mais de 60 anos e tem
“por objeto exatamente o mundo das ideias que dali para ca mais foi debatido
de correntes novas de filosofia, de politica, de psicologia. Sdo trabalhos do
fim do século 19, com raizes fundamente embebidas nos preconceitos dele”
(1942, p. XXI).

Para mostrar a ndo atualidade dos pareceres sob certos aspectos, Thiers
Moreira chama a aten¢do para o modo inadequado, considerada a discussdo no
inicio dos anos 1940, com que certos temas sao tratados nos pareceres, e ndo
apenas no parecer sobre ensino secundario e superior. Toma dois exemplos,

“dentre centenas que se oferecem”. O primeiro é o ensino intuitivo como

8 Ao contrario do que pensdvamos inicialmente, as primeiras edi¢des do livro de Lourengo Filho
Introdugdo ao estudo da Escola Nova ndo traz nenhuma referéncia a Rui Barbosa como um
importante inovador da educagdo brasileira. As referéncias a Rui Barbosa aparecerdo apenas na
72 edigdo, de 1961.
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método. Este, afirma o prefaciador, “como processo de disciplinamento escolar
na elaboragdo do conhecimento infantil, e da formagdo psicoldgica e moral da
crianga, acha-se hoje abandonado ou talvez negado pela nova metodologia e
pela nova pedagogia, uma e outra anti-intelectualistas”. O segundo exemplo,
é o “enciclopedismo cientifico, didaticamente dosado para efeitos escolares,
e as ciéncias erigidas em objeto principal, quase exclusivo, dos estudos em
qualquer grau da formagdo do conhecimento, ndo sdo hoje considerados
sendo como uma etapa histérica das crises que, ciclicamente, sofre a
inteligéncia” (1942, p. XXI).

Vé-se, pois, que Thiers Moreira efetua um duplo e significativo
movimento: primeiro, estabelece que o método intuitivo e a formagdo cientifica
sdo um dos elementos que fazem dos pareceres uma espécie de precursor da
escola nova tal como propugnavam intelectuais como Fernando Azevedo e
Lourenco Filho. Em seguida, afirma que esses dois elementos, “escolhidos” entre
muitos possiveis, estavam a demonstrar a ndo atualidade dos pareceres. Nesse
duplo movimento, combatia as interpretacdes do movimento escolanovista
que lhe eram adversarias e, a0 mesmo tempo, demonstrava nao ter para com o

legado ruiano uma relagdo de reveréncia sem critica.

LOURENCO FILHO POR DENTRO
DOS PARECERES (1943)

Tendo aparecido o primeiro volume das obras completas em dezembro
de 1942, imediatamente, Lourenco Filho, entdo diretor do Inep, é convidado
pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), presidida por Francisco
Venancio Filho, para proferir uma conferéncia de saudagdo a tdo auspicioso
acontecimento. A conferéncia ocorre, muito simbolicamente, na Casa de Rui
Barbosa no dia 18 de fevereiro de 1943.° O texto de Lourengo Filho, relativo a
essa conferéncia, foi publicado no final do ano seguinte na Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos (1944, p. 183-205) e, logo em seguida, na Revista da
Academia Paulista de Letras (1944, p. 71-88).

Somente em 1945 o texto aparecera no segundo volume da série

“Conferéncias”, das publica¢cdes da Casa de Rui Barbosa, sendo ela impressa

° Nas atas das reunies do Conselho Diretor da ABE relativas ao segundo semestre de 1942 e as
primeiras reunides de 1943, ndo encontramos nenhuma referéncia a essa conferéncia.
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em separata no mesmo ano. O titulo dado a conferéncia e ao texto
publicado nas diversas ocasies é o mesmo, inclusive no que se refere as
aspas: “A margem dos “pareceres” de Rui sobre o ensino”. A vers3o que aqui
analisamos é aquela que aparece nas Conferéncias Il da Casa Rui Barbosa
em 1945.

O texto comeca lembrando que o decreto-lei de setembro de 1941
determinavaapublicacdodasobrascompletase que “ndoretardou o Ministério
a execugdo da enorme tarefa”, pois, “em dezembro do ano seguinte, concluiu
a Imprensa Nacional a impressdo do primeiro tomo, o qual, desde logo se
diga, faz honra a dire¢do desta casa, a que se confiou a publicagdo”, para, em
seguida, tecer elogios a edicdo, “quer pelo aspecto gréfico, tdo nobre; quer
pela revisdo tdo desvelada; quer ainda pelo substancioso prefacio, de autoria
do Prof. Thiers Moreira”, prenunciando o que “deverd ser uma opulenta
colegdo” (1945, p. 69-96).

Informa, ainda, o conferencista a seus ouvintes e leitores que o tomo
corresponde aos trabalhos relativos a 1882, tratando de projeto apresentado
a Camara dos Deputados por Rui Barbosa, relator da Comissdo de Instrucdo

Publica. E pergunta:

E por que havia de comegar a publicagdo por ai?... Intencdo deliberada ou
acaso feliz?... De um ou de outro modo, a forga simbdlica do contetdo ndo
pode ser esquecida. Nos pareceres sobre o ensino, Rui haveria de revelar,
de modo acabado, e talvez mais do que em qualquer outra parcela de igual
dimensdo, em toda sua obra, a crenga que nutria no valor da cultura; e, por
isso mesmo, a compreensao do processo social pela divulgagdo da ciéncia,
das artes e das técnicas modernas de produgdo; e, por isso, também, da
aspiracdo de uma patria agigantada pela educagdo ao servigo do povo (1945,

p. 69-96, 71-72).

Assim, a0 mesmo tempo que parece duvidar de que escolha por
comecar a edi¢cdo das obras completas pelo parecer sobre o ensino secundario
e superior tenha sido ao acaso, Lourengo Filho estabelece uma importante
chave de leitura da obra ruiana, a educacgdo, por meio da qual poder-se-ia
aquilatar o restante da obra e do pensamento do grande brasileiro. Por isso,

n3o deixa o conferencista de dizer que:

Representam eles, antes de tudo, magistral tratado de pedagogia, das obras

de conjunto mais amplas, mais documentadas, mais completas do género
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que, ao tempo, e em qualquer idioma, se tenham escrito; corporificam todo
um plano politico, de fomento da economia, de fundamentagdo da ordem
interna e de seguranga externa pela obra da escola. Contém, e ndo havera
de nega-lo, dos mais belos exemplos de linguagem [...]. E em tudo isto [...] os
pareceres representam algo ainda de mais valioso [...] [que] é a profunda fé
no valor do espirito humano; na capacidade de engenho de cada homem em
criar, experimentar e corrigir; no exercicio da liberdade a que essa criagdo e

experimentag¢do, sempre renovadas, possam conduzir (1945, p. 72).

Afirmando que, como tratado de ensino, plano politico ou exemplar
da boa linguagem, os pareceres “podem valer menos hoje que ontem”,
Lourenco Filho lembra, também, que neles ha muito de perene, sobretudo
“seu amplo sentido filosoéfico”, reagindo contra a afirmagdo de Capistrano
de Abreu de que Rui ndo teria “cultura filoséfica”. Ndo “teria sido possivel
a Rui, como a qualquer, erigir todo um sistema pedagdgico coerente — e ele
existe nos pareceres, como haveremos de mostrar —sem que |lhe trabalhasse
o espirito toda uma acabada concepgdo filoséfica”, afirma Lourencgo Filho
(1945, p. 72-73).

Seria precisamente esse “sentido da obra pedagogica de Rui que, no
plano de publicagdo, como volume inicial, da valor simbdlico a reedigdo” e,

por isso mesmo, a ABE

quis saudar o aparecimento do primeiro tomo das obras completas, pedindo-
nos que trouxéssemos a calorosa mensagem de aplausos ao Presidente G.
Vargas e ao Ministro Gustavo Capanema, a quem o pais fica a dever mais
este grande servigo no sentido da preservagdo e da divulgacdo do patrimdnio
cultural brasileiro (1945, p. 73).

N3o faltava a Rui, afirma Lourenco Filho, “a observagdo do movimento
da vida internacional e, ainda, ndo Ihe escapava também a importancia que
o desenvolvimento da instrugdo publica vinha assumindo nos paises da
Europa e da América”. Assim, além da influéncia paterna, da experiéncia
pessoal, “juntava-se agora a compreensdo dos acontecimentos na vida e na
prosperidade dasnagdes”. E, “dando unidade e forma a essas influéncias, outra,
mais geral, porque de ordem filoséfica, a tudo presidia. Era a compreensao do
relevante papel que a ciéncia e a técnica haveriam de assumir na vida futura
de todos os povos”. E citando Rui, sentenciava: “O Estado [...] tem deveres

para com a ciéncia. Cabe-lhe, na propagacao dela, um papel de primeira
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ordem; ja porque do desenvolvimento da ciéncia depende o futuro da Nagdo”
(Lourenco Filho, 1945, p. 77).

Percebe-se, aqui, outro modo de conceber a questdo do ensino das
ciéncias nas obras de Rui, muito diferente daquele anunciado por Thiers Moreira
em seu prefacio ao livro que é objeto da saudagdo de Lourenco Filho. Longe de
significarem, como dizia aquele, o resultado das “crises que, ciclicamente, sofre
a inteligéncia”, a defesa da centralidade do ensino das ciéncias na obra de Rui
decorreria de uma razdo filoséfica fundante de sua compreensdo do mundo

social. Ou seja, seria um dos tragcos perenes, e atuais, do pensamento ruiano.

Sob o titulo “Apenas pareceres?”, Lourenco Filho vai expor a razao das
aspas no titulo do texto. “Certo é, porém, que eles excedem do plano comum

de tais documentos”, afirma. E completa, que nos relatdrios de Rui

tudo é diverso: avastiddo, com que os assuntos sdo encarados; adocumentagdo,
referente a educagdo no pais e fora dele; a argumentagdo sempre perfeita; a
exposicdo de numeros, opinides, resultados de recentes congressos, ndo raro

a histdria de cada instituigdo escolar (Lourengo Filho, 1945, p. 83-84).

A monumentalidade dos pareceres transparece na andlise de Lourengo
Filho ndo apenas porque deles o conferencista teria retirado, sem maiores
esforgos, nada menos que 275 fichas “sobre igual nimero de assuntos”, mas
também neles se encontrava desde uma “conceituacdo geral de educagao; os
seus principios normativos, ou filosofia pedagdgica” até a discriminagdo das
disciplinas a serem ensinadas e as institui¢des a serem criadas, estabelecendo,
assim, um verdadeiro “plano nacional de educacdo” e a criacdo de um

ministério proprio para executa-lo (1945, p. 84-85).

Ao submeter a andlise “os diferentes aspectos da obra”, titulo da
guinta parte da conferéncia, Lourenco Filho esclarece que seria necessario
analisar os pareceres em seus diversos aspectos, quais sejam: no dominio
dos “estudos pedagdgicos; o de uma filosofia da educagéo, o de uma politica
da educacdo, o dos planos de organizacdo escolar, o da técnica mesma do
ensino, o da educac¢do comparada, o dos estudos da estatistica escolar”. Ou
seja, hd neles espaco para a andlise das politicas, das didaticas, da educagdo

comparada, da organizagdo escolar etc. (1945, p. 86).
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Nos pareceres, segundo Lourenco Filho, “a intenc¢do politica, ou de
reforma social, parece-nos a dominante. A educagdo é apresentada como
instrumento para os grandes planos de revigoramento das instituicdes
liberais”, o que teria evitado que Rui propusesse um “receitudrio de
expedientes isolados”, um verdadeiro “sistema nacional de ensino” (1945,
p. 86-87). Do mesmo modo, a perspectiva de educagdo comparada que
subsistiria nos pareceres permitiria a Rui abastecer-se de argumentos, dados
e experiéncias de outros paises. Tudo isso, no entanto, seria articulado pela
“existéncia de uma filosofia nos pareceres”. Essa filosofia, anunciada nos
fins da educacdo, é inicialmente tomada de empréstimo a Spencer, mas se

vé enriquecida pela perspectiva ruiana.

Rui, ao mesmo tempo que propugna pelo estudo do meio social
onde “opera a escola”, “quer que se estude biologia e psicologia da crianca”,
realizando uma fundamentagao cientifica do plano e dos métodos de estudo.
Segundo escreve Lourenco Filho, “a técnica de ensino, segundo a ciéncia da
época, era dos processos intuitivos. A didatica de Rui, tal como ele a expressa
mais constantemente, é a intuigao, sugerida por Comenius, praticada por
Pestalozzi e por Froebel, sistematizada, enfim, por Herbart”. No entanto,
dizia Lourenco Filho, “Rui vai mais longe que os criadores e sistematizadores
do ensino intuitivo” (1945, p. 88-89). Assim, Rui ndo apenas preconiza, e
antecipa, aquilo que seria o “método ativo”, mas também expressaria isso
utilizando expressdes “hoje consagradas”, como self-activity e, apés uma
citacdo dos pareceres sobre o papel do mestre junto ao aluno, pergunta:

”

“Que é isto, sendo a educacgdo ativa dos nossos dias?...

Para ndo deixar duvida quanto ao seu modo de ler os pareceres,

Lourengo acrescentava:

Em resumo: a pedagogia, expressa nos pareceres, é precursora do ativismo; a
filosofia em que se apoia, a do evolucionismo. Ndo serd demais dizer, talvez (eis
aqui um tema para os estudiosos de Rui), que, na obra de 82, ele se apresenta
como precursor do pragmatismo. Essa tendéncia ndao desenvolvida, é certo,
em trabalhos posteriores, marca, porém, o pensamento de muitas paginas

dos pareceres.
Eis, ai, por que, talvez pensasse Lourenco Filho naquele momento, um

catolico como Thiers Moreira, participando das disputas sobre o que se deve

chamar de legitimas inova¢Ges educacionais dos anos de 1920 e 1930, ndo
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poderia acolher de bom grado o legado da pedagogia ruiana: em tudo, ou em
guase tudo, ele se distancia daquilo que vinha sendo defendido pelos ativistas

catdlicos naguele momento.

E justamente “A atualidade dos pareceres” que se intitula a sexta parte
do texto da conferéncia. Salientando, de inicio, que “aos criticos de hoje, a obra
imensa dos pareceres ndo podera deixar de apresentar pontos deficientes
na fundamentagdo de algumas ideias”, termina por perguntar: “Quantas
obras pedagodgicas (e ja ndo dizemos pareceres parlamentares) podem ser
lidas depois desse prazo com a impressao de atualidade que muitas e muitas

paginas ainda agora oferecem?” (1945, p. 90).

Para demonstrar, entdo, a atualidade da obra pedagdgica de Rui,
Lourenco Filho utiliza-se da estratégia de fazer comparacgGes entre trechos
dos pareceres de Rui Barbosa com trechos retirados de obras de consagrados
autores do século 20 ou, ainda, de politicos e intelectuais que ativamente
participavam das politicas estadonovistas (1945. p. 89). Assim, sobre método,
a comparagao é com William Kilpatrick, em obra publicada em 1918; a
critica a escola tradicional, com Francisco Campos na exposi¢cdo de motivos
da reforma mineira de 1927; sobre a critica a pedagogia intelectualista,
com Adolfo Ferriére, em livro da década de 1920 (1929), sobre o ensino
de desenho, com “um dos nossos mais brilhantes educadores”, Fernando
Azevedo em livro de 1931; sobre o acesso das classes pobres a escola, com
Getulio Vargas; sobre a necessidade da organizagdo nacional do ensino, de
novo com Getulio Vargas; sobre a educacdo moral, com Gustavo Capanema,
na lei organica do ensino secundario. “Ndo é a mesma ideia, o mesmo plano,

»

a 60 anos de distancia?...”, pergunta o conferencista (1945, p. 92).

“Para concluir” é o titulo da ultima parte do texto e, nela, Lourengo
Filho sintetiza que “depois destes exemplos — e muitos outros poderiam ser
trazidos —ndo se pord duvida a atualidade dos pareceres”, pois “ja em filosofia,
ja em politica, ja em didatica, o pensamento de Rui, ndo ha como nega-lo, por
muitos pontos, continua atual” (1945, p. 92-93). Em comparagdo com o texto
de Thiers Moreira, ndo ha como ndo ver, aqui, a mesma toépica do discurso
sendo acionada, sé que para fundamentar posi¢gdes opostas: enquanto
o prefaciador do tomo comentado diz que os dois exemplos escolhidos
para demonstrar a ndo atualidade dos pareceres foram tomados “dentre

centenas que se oferecem”, o conferencista afirma que, além daqueles que
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trouxe, “muitos outros poderiam ser trazidos” para mostrar a atualidade dos
pareceres.

E importante salientar, ainda, que essa intervencdo de Lourenco Filho
ndo é a Unica a respeito das obras completas. Como o demonstram os textos
publicados que comp&em o livro A pedagogia de Rui Barbosa, atualmente em
sua 42 edigdo, o proprio Lourenco Filho foi autor do prefacio de um dos tomos
das obras completas: aquele que visava apresentar o livro Licbes de coisas,

traduzido por Rui Barbosa, ao publico leitor brasileiro dos anos de 1940.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os textos de Lourenco Filho, seja pelas posi¢cGes ocupadas pelo autor
no campo educacional, seja pela importancia simbdlica das instituicdes que
organizaram as Obras Completas e acolheram a conferéncia de celebragéo
do lancamento de seu primeiro tomo, seja, ainda pela sua publicagdo em
importantes revistas e pela Casa Rui Barbosa e, ja na década de 1950, pelo
aparecimento do livro A pedagogia de Rui Barbosa ou, mais certamente, pelo
conjunto dessas razdes, tornaram-se um marco na leitura e interpreta¢do de

Rui Barbosa no campo educacional brasileiro.

Pelas razbes apresentadas no texto, penso que podemos considerar
que foram as atividades dos anos 1940, sobretudo em torno da edicao das
obras completas, que lograram colocar o legado ruiano no centro de interesse
de estudo de algumas areas do conhecimento, das quais a educagdo, mas
nao so ela, é um exemplo cabal. Neste sentido, o legado deste periodo para
os periodos vindouros €, também, a constituicio de um Rui Barbosa como
pensador sistematico, cuja producdo, apesar de fragmentada e dispersa,

obedeceria a certas coordenadas filosdficas.

Tais coordenadas, buscadas na tradicdo politico-filoséfica liberal
encerrariam, a uma sé vez, uma sintese entre o antigo e o moderno, do
humanismo e da técnica, da ciéncia e da cultura e, porque ndo, do Império
e da Republica brasileiros. Lugar e personagem da sintese do pensamento
ocidental e exemplar de nossa nacionalidade possivel, Rui Barbosa estava,
assim, pronto para ser assimilado por uma intelectualidade ansiosa por
responder as questes formuladas nas décadas anteriores: O que é o Brasil? E

0 que somos nos, os brasileiros?
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O MANIFESTO DE 1932
E A DEMOCRACIA COMO
VALOR UNIVERSAL

Libania Nacif Xavier

[...] arelagdo da democracia socialista com a democracia liberal € uma relagdo
de superacgdo dialética: a primeira elimina, conserva e eleva a nivel superior as

conquistas da segunda.

A citagdo acima foi extraida de um texto escrito por Carlos Nelson Coutinho,
no final dos anos 1970, em pleno processo de reconstru¢do democrdtica que
marcou a histdria politica brasileira. Esta é bastante oportuna para nos auxiliar
a organizar uma reflexdo que leve em consideragdo o legado pedagdgico e
politico do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, publicado em 1932.!
Como sabemos, esse documento expressa a posi¢do de um grupo e apresenta as
linhas centrais de um movimento pedagdgico, o Movimento da Escola Nova, que
também se apresenta como um movimento politico, na medida em que articula

a questdo educacional a um projeto de reconstrugdo nacional.

Porém, antes mesmo de iniciar a reflexdo que nos move, cabe uma

observacdo, ainda que breve, sobre a frequéncia com que se repetem os

1 O presente artigo é uma sintese de questdes que fazem parte de nossos interesses de pesquisa e
relne analises desenvolvidas em publicagBes anteriores (Xavier, 1999, 2001, 2002a, 2002b, 2003,
2004, 2011, 2012, 2013), apresentando, contudo, novas interpretagdes, cuja elaboragdo sé se
tornou vidvel em virtude dos angulos explorados nas publicagdes anteriores.
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rituais académicos de rememoragdo do Manifesto de 1932, explorando
o porqué da fixacdo deste, e ndo de outros eventos, na nossa memoria
educacional. Acreditamos que os motivos ndo se esgotam em um fator, haja
vista a for¢a simbdlica desse documento, bem como o fascinio que, para o
bem ou para o mal, seu texto exerce, principalmente entre os estudiosos
da educacgdo brasileira. O fato é que nés rememoramos o Manifesto com
vistas a extrair dele os sentidos, as reminiscéncias e as referéncias com as
guais nds, educadores de hoje, elaboramos as nossas concepgdes a respeito
dos problemas e das possibilidades de construcdo de uma sociedade
democratica, acreditando ser possivel contribuir para que a educagdo
publica escolar possa atuar sobre a socializagdo de nossas criangas e jovens,
de modo a viabilizar a construgao de uma sociedade mais justa, equanime

e solidaria.

Como ndo ha consenso sobre o modelo de sociedade mais adequado
para tal, torna-se relevante refletir sobre os sentidos atribuidos a bandeira
da democratizagdo do ensino, inquirindo seus limites e possibilidades. E é
nesse ponto que a epigrafe de Coutinho pode nos auxiliar. No texto de onde
foi extraida, o autor analisa os vinculos entre socialismo e democracia que
marcaram a histéria do pensamento marxista. Coutinho (1979, p. 34) alerta

III

“gque a renovagdo democratica do conjunto da vida social” —entendida como
indispensavel para a criagdo dos pressupostos do socialismo — ndo deveria
ser “encarada apenas como objetivo tatico imediato, mas como conteudo
estratégico daquela etapa da revolugdo brasileira”. Nesse sentido é que o
autor concebe a democracia como “valor universal”. Dando seguimento
ao seu argumento, ele critica o que considera ser uma “visdo estreita,
instrumental e puramente tatica”, ou seja, o ponto de vista que considera
ser a democracia politica “uma nova forma de dominag¢do burguesa”, o que,
no caso brasileiro, contribuiria, exclusivamente, para reforgar o poder dos

monopdlios nacionais e internacionais.

Mais uma vez, o mote da democracia como valor universal pode se util
para organizar a analise a respeito das repercussdes politicas e académicas
da publicacdo do Manifesto de 1932. Isso porque acreditamos que esse
documento tem proporcionado a produg¢do de consensos sobre nossos
marcos histéricos fundamentais e sobre nossas herangas tedricas e politicas.
Em torno dele, sdo geradas referéncias, didlogos e criticas que seguem
atualizando as suas bandeiras e perpetuando sua presenca no debate politico

e académico sobre a educagao publica brasileira.
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Com o objetivo de analisar a heranga tedrica e politica legada pelos
chamados pioneiros da educagdo nova a comunidade académica da drea da
educagdo, comegamos analisando os aspectos consensuais que a primeira
geracdo de signatarios do Manifesto construiu em torno da defesa da
organizacdo da educac¢do publica em moldes democraticos. Em seguida,
abordamos a apropriagdo desse legado pela segunda geragdo de intelectuais
publicos — formada no rescaldo das lutas pela democratizacdo do ensino,
conduzida pela geragdo dos anos 1920-1930 e continuada pela geragdo
seguinte, aqui representada por dois de seus mais ativos expoentes: Darcy

Ribeiro e Florestan Fernandes.

Interessa compreender os matizes que consubstanciaram o tipo de
adesdo da segunda geragdo, atentando para os sentidos atribuidos a luta
empreendida por Ribeiro e Fernandes, a partir das diferentes combinagdes
que eles estabeleceram entre os termos democracia e revolugéo, cultura
e classe social. Ao final, apresentamos um balanco a respeito dos fatores
contextuais que interferiram nos modos de apropriacdao do legado politico,
intelectual e pedagdgico do Manifesto de 1932 e do movimento da Escola
Nova em relacdo ao projeto de democratizagao da educacgdo e da sociedade

brasileiras.

INTELECTUAIS PUBLICOS
E INTERACAO GERACIONAL

Tal como ja foi explorado em outras ocasides (Xavier, 2004), a
producdo de interpretagGes a respeito do Manifesto de 1932 — ou que
com este dialogam — compbe um conjunto relevante de estudos na
area da educacgdo, debatendo os seus pressupostos, revolvendo as suas
repercussées, inquirindo a sua histéria. A analise dos modos de apropriagao
(Chartier, 1990) do Manifesto tem permitido qualificar as grandes
linhas interpretativas que configuram o campo da educac¢do, entendido
como espaco de producdo de saberes, de interpretagdes e de sentidos.
Revela, ainda, as conjunturas politicas que estavam conduzindo o debate
educacional no momento em que o legado do Manifesto e da Escola Nova
foi referenciado. Diferentes geragbes se apropriaram desse legado em
consonancia com as grandes questGes que interpelam o debate sobre a

educacdo publica e a democratizagdo do Pais em contextos especificos.
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Para Karl Mannheim (1993, p. 198), a referéncia a geracdo tem
como ancora “a existéncia de um tempo interior ndo mensuravel”, que
aproxima os individuos e conforma os grupos de referéncia a partir das
experiéncias partilhadas no que tange aos acontecimentos politicos, as
influéncias culturais e as respostas que se elaboram em relagdo a essas
influéncias e que conformam as marcas identitdrias de um coletivo. Nesse
sentido, a definicdo do conceito de geragdo com base na idade e no tempo
cronolégico perde forga, na medida em que diferentes grupos etarios
podem experimentar tempos interiores diferentes em um mesmo periodo
cronoldgico, valendo mais as formas de sentir e de lidar com as tensdes de
seu tempo do que o demarcador cronolégico propriamente dito. Embora
o tempo e a idade tenham relevancia na demarcagdo das geragdes, estes
ndo podem ser tomados como fatores exclusivos na definicdo de um grupo

geracional.

Cabe destacar, ainda, um conjunto de aspectos de interesse para a
analise que propomos. Trata-se da irrup¢do de novos portadores de cultura,
em contrapartida a saida dos antigos, bem como da limitagdo temporal da
participacdo de uma conexdo geracional no processo histérico, o que impde
a necessidade de promover a transmissdao constante dos bens culturais e
dos projetos politicos acumulados, de modo a garantir o carater continuo
das mudangas geracionais (Mannheim, 1993, p. 212). Tais aspectos sugerem
duas tarefas que vao orientar os sujeitos aqui analisados em fun¢do de
suas caracteristicas etdrias, quais sejam: a atribuicdo de relevancia social
e politica aos processos educacionais (em todas as suas possibilidades) e
a interacdo dos mais velhos com os mais jovens, estes ultimos vistos como

agentes potenciais da continuidade dos esforgos dos primeiros.

Assim, oconceitodegeracdoeaclassificacdodeindividuosegruposem
uma unidade geracional resultam, muitas vezes, do engajamento intelectual
e politico nas questdes candentes de seu tempo, levando a autoconstrugdo
de representagbes sobre si e suas redes de sociabilidade, resultando na
construgao de uma memdria modelada por certos acontecimentos, assim
como pela autoproclamagdao de pertencimento a um grupo com forte
identidade diferencial, tal como observou Sirinelli (1996b, p. 132). Por outro
lado, esse autor ressalta, ainda, a possibilidade de que a identificacdo de uma
geracdo venha a ser o resultado da prdépria interpretacdo do pesquisador

ou, acrescentamos nds, de seu reconhecimento.
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Nessa linha, a relagdo entre o conceito de gera¢do e a nogao
de intelectual nos permite delimitar um solo comum para a analise de
um grupo que forjou sua identidade em torno de um projeto politico e
intelectual que teve na defesa da educa¢do publica e da construgao da
escola e da sociedade democraticas o seu distintivo geracional. Reunidos
na defesa desse projeto de carater amplo e universal, intelectuais como
Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo — luminares da geracdo dos anos
1920-1930 — e Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes — pertencentes a
geragdo que comecou a atuar na cena publica durante os anos 1950-1960 —
introduziram em suas agendas politicas e intelectuais a causa da educagao
publica e o aprofundamento da democracia em nosso Pais, compromisso
que foi autoproclamado pelos dois primeiros com assinatura do Manifesto
de 1932, sendo confirmado pelos mais jovens com a assinatura do
Manifesto de 1959.

Se areunido de nomes em torno ao Manifesto de 1932 construiu um
consenso minimo em torno das bandeiras de constru¢ao da modernidade
e da democracia entre nds, a avaliagdo critica de seu legado pode
constituir um movimento dissidente, que, apesar disso, ainda mantém
esses educadores no centro do debate sobre o papel da educagdo escolar
na conservagdo ou na transformacdo da sociedade. Entendido como
expressdao de um projeto de nac¢do, o texto do Manifesto configura um
horizonte de expectativas (Koselleck, 2006, p. 305-307) que aponta para
o futuro do Pais, ainda que este tenha sido construido em um tempo
histdrico situado no passado. As experiéncias que tém orientado nossa
atuacdo no campo da educagdo nos informam sobre a fluidez do tempo
presente, assim como confirmam a importancia da adesdo a projetos que
apontam para o futuro, dando sentido as nossas ag¢des profissionais e
qualificando nossas convicgdes politicas. Nao podemos desconsiderar que
a educagdo carrega, em sua esséncia, a ideia de construgdo do futuro, seja

do individuo, seja da nacao.

A DEMOCRACIA NO MANIFESTO DE 1932

A democracia: um programa de longos deveres

Traduzindo o programa de longos deveres que deveria orientar a

construgao da democracia no Pais, o Manifesto assinala que a responsabilidade
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do Estado diante da tarefa de universalizagdo do ensino s poderia ser
plenamente alcancada com a instalagdo da escola comum, laica, gratuita e
aberta a todos sem distingdo de classe, de sexo ou de etnia, de crenga ou de
ideologia. Em seu plano de reconstrucdo nacional, a formagdo das elites e a
educacdo popular figuram como dois aspectos de um mesmo processo, vendo
na formacgdo dos quadros universitarios o ponto de partida para, por um lado,
“despertar no povo a consciéncia de suas necessidades” (Azevedo, 1958) e,
por outro, criar e divulgar o conhecimento cientifico util para a solugdo dos

problemas nacionais.

Com efeito, a perspectiva da reprodugdo de profissionais para atuarem
na educacdo basica — formando uma consciéncia nacional e uma mentalidade
mais racional —, bem como para exercerem as atividades de pesquisa e
ocuparem postos nas universidades e na administracdo publica, nos permite
tracar uma linha temporal que articula o conjunto de iniciativas empreendidas
pelos signatarios do Manifesto de 1932, ao longo dos anos 20, 30, 40 e 50 do
século 20, que, de certa forma, teve sua aprovacdo validada pelos intelectuais
da geracdo posterior, em particular pela nova geragao que viria a assinar o
Manifesto Mais Uma Vez Convocados (1959), tais como Caio Prado Jr., Bayard
Boiteux, Florestan Fernandes, Antonio Candido, Fernando Henrique e Ruth
Cardoso, Darcy Ribeiro e Perseu Abramo, sé para citar os mais famosos e
demonstrar, também, a diversidade de posi¢des politicas e ideoldgicas entre

os signatarios.

A estreita relacdo entre educacdo e democracia desenhada nos
Manifestos de 1932 e de 1959 foi retomada em outros contextos, resultando
na producdo de outros documentos, tal como a Carta de Goiania, resultante
da IV Conferéncia Brasileira de Educacdo, realizada em 1986, no contexto
de elaboracdo da Constituicdo de 1988. Ndo por acaso, esses documentos
reafirmam o direito de todos ao ensino publico; a responsabilidade do Estado
com a garantia do acesso a educagdo escolar; as formas democraticas de
organizagao do sistema de ensino e de funcionamento da escola, além da
centralidade do trabalho docente. Esses temas constituem, ainda hoje, pauta

relevante e inconclusa.
Contudo, a adesdo a essa pauta ndo foi integral nem unanime. Ha

muitos matizes por meio dos quais os expoentes da antiga e os da nova

geragdo expressaram uma concepg¢ao particular e diferenciada em relagédo
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ao papel da escola e da educacdo publica. Para perceber alguns desses
matizes, torna-se necessario confrontar as bases em que os expoentes
das novas geragdes orientaram a sua compreensao e interveng¢des na luta
politica dos anos 1950-1960 e, sobretudo, no processo de reconstrucdo

democratica que marcou a histdria do Brasil nos anos 1970-1980.

Nos préximos tépicos, vamos operar com os conceitos de engajamento
politico e intelectual, procurando demonstrar em que medida as trajetdrias
de Florestan Fernandes e de Darcy Ribeiro se aproximam e se afastam do
projeto politico-pedagdgico que o Manifesto de 1932 encarna. Assinalamos
os aspectos de continuidade, tendo vista que a luta em defesa da educagao
publica e da sociedade democratica esteve no centro da militdncia e das
elaboracgGes intelectuais de Anisio Teixeira e de Fernando de Azevedo, assim
como em Florestan Fernandes e Darcy Ribeiro. Contudo, alguns matizes se
evidenciam e imprimem sentidos diferenciados ao papel da democracia,
seja nos espacos de experiéncias que eles forjaram e por meio dos quais se
constituiram como intelectuais publicos, seja no horizonte de expectativas
que cada um projetou em sua trajetoria politica (Koselleck, 2006, p. 305).
Para melhor apreender esses matizes, cabe perscrutar as experiéncias e
expectativas partilhadas por esses sujeitos, procurando enlagar a observagao
do passado, do presente e do futuro da educagdo publica, de seus sujeitos e

dos conflitos de interesse que envolvem sua histéria.

FLORESTAN FERNANDES
E A REVOLUCAO DEMOCRATICA

Sei que a verdade é dificil

E, para alguns é cara e escura.

Mas ndo se chega a verdade, pela mentira,
E nem a Democracia

Pela Ditadura

Esse poema, de Affonso Romano de Sant’Anna, foi extraido de uma
das crdnicas politicas publicadas por Florestan Fernandes no jornal Folha de
S. Paulo, em 1984 (Fernandes, 2007a, p. 298). Ela é ilustrativa da perspectiva
que orientou sua trajetéria como socidlogo e professor universitario, bem

como sua militancia politica.
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Para melhor compreender os matizes presentes no modo de
apropriacdo do legado dos pioneiros da Escola Nova por Florestan
Fernandes e Darcy Ribeiro, optamos por assinalar as concep¢Ges de ambos
sobre os limites e possibilidades de constru¢do democratica no Pais. Para
tanto, destacaremos ndo sé os escritos das duas liderangas, mas também as
suas agoes em torno do processo de reformulagdo da legislagao do ensino.
Analisamos, num primeiro momento, a participacao deles no processo de
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, que se seguiu
em atendimento aos dispositivos constitucionais da Carta Democratica de
1946, abordando, posteriormente, o processo legislativo que teve curso
no contexto de abertura democratica que marcou os anos 1980-1990,
culminando com a promulgagdo da Constituigdo de 1988 e da Lei n? 9.394,
em 1996. A participacdo de Florestan e de Darcy nesses dois processos
legislativos introduziu, na pauta de discussGes sobre a educacdo, assuntos
relativos a competéncia dos poderes publicos, as formas de aplicagdo dos
recursos publicos na educagado e a natureza das fungdes do Estado na difusao

do ensino, entre outras questdes.

Florestan Fernandes publicou importantes estudos acerca do papel
da educacdo numa sociedade em mudanga, tal como era percebido o Brasil
dos anos 1950-1960. Tal empenho incluiu a reflexdo sobre os limites e as
possibilidades da agdo dos educadores na produgdao de conhecimentos de
padrdo cientifico sobre sua drea de atuagao, inclusive tecendo criticas ao
projeto educacional da geragdo de Anisio e Fernando, juntamente com a

formulagdo das novas preocupacdes que se faziam centrais a época.

Nos escritos de Florestan, a produgdo intelectual dos pioneiros é
deslocada para a pré-histéria do desenvolvimento da pesquisa cientifica,
assim como sua atuagao politica perde o tom de ineditismo, destacando
seu carater utdpico, em razao de “uma insuficiente visao diagndstica da
realidade, muito pouco critica do ponto de vista politico” (Fernandes,
1966, p. 544). Florestan verbalizou as novas concep¢bes que, naquela
época, concorreram para compor as novas matrizes de interpreta¢do do
Pais, voltadas para a positivagao das culturas dominadas e para a inclusdo
dos setores populares nas esferas de participagao politica, bem como nos
postos de trabalho. Outra preocupacgdo presente em suas agdes e reflexdes
tem relagdo com a denuncia contra todo tipo de preconceito que estaria
na base na organizagdo social brasileira, impondo mecanismos, muitas

vezes invisiveis, de exclusdo social.
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Alguns escritos do autor se mostram proficuos para compreendermos
sua influéncia nos estudos educacionais em geral e, em particular, na
historia da educagdo. S3o eles: “A ciéncia aplicada e a educagdo como
fatores de mudanca provocada”, publicado no livro Ensaios de Sociologia
Geral e Aplicada (1960); “Os educadores e as necessidades educacionais
do presente”, publicado no livro Educagdo e Sociedade no Brasil (1966), e o
livro Fundamentos empiricos da explicagdo socioldgica (1967). Na primeira
referéncia, Florestan demonstrou que o sistema escolar brasileiro atuava
como um superorganismo auténomo, interferindo na sociedade, ndo como
fator de progresso social, mas, ao contrario, como fator de demora cultural.
Nesse sentido, acaba por desconstruir a retérica erigida no Manifesto
de 1932, segundo a qual a renovag¢do educacional do Pais ocupava lugar
prioritario na reconstrucdo das bases da nacionalidade, a partir do advento

da Republica.

Segundo Fernandes (1966, p. 541), os educadores da geragdo anterior
ndo percebiam que, no Brasil, o desenvolvimento da democracia fora
condicionado e tolhido pelas possibilidades que a organizagcdo em classes
sociais ofereceu a expansdo e a integra¢do de uma ordem social igualitaria.
Em razdo disso, o que se deu de fato, na visdo do autor, foi a formagdo de um
sistema escolar fundado formalmente em valores democraticos, mas que, na
pratica, funcionava “segundo interesses e acomodagdes antidemocraticos”.
Com base nessas observaces, ele atribui aos educadores? a posse de uma
mentalidade marcada pelo raciocinio pragmdtico — focado nas questdes
relativas a educagdo formal e a estrutura da escola, descolados da andlise
dos condicionantes sociais — e por uma visdo utdpica das potencialidades da

escola na construcdo da democracia.

Um dos desdobramentos das formulagdes de Florestan Fernandes
na configuracdo do campo académico da educacgdo foi a producdo de
novas matrizes interpretativas que, de certo modo, contribuiram para
desmonumentalizar a memdéria construida pelos pioneiros (Le Goff, 1996),
bem como para redimensionar o papel ocupado pelo grupo nas interpretacdes
construidas posteriormente a respeito da histdria da educagdo brasileira.
As ideias aqui reunidas revelam alguns tragos da nova matriz interpretativa

que, a partir de entdo, vai se tornando hegemonica. Elas fundam um tipo

2 A categoria educadores, tal como referida por Florestan no texto em questdo, engloba o mestre-
escola, ou professor, assim como os especialistas e reformadores.
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de interpretacdo do Pais e da histéria da educacdo que desloca o foco da
relacdo entre escola e democracia, estado e educagdo, reformas do ensino
e renovacgdo pedagdgica, procurando demonstrar, por meio de uma analise
fundada em parametros socioldgicos, as limitagGes e as potencialidades da
educacao formal e da escola numa sociedade de classes. Esse ideario exerceu
forte impacto no campo intelectual — seja entre os cientistas sociais, seja
entre os educadores —, interferindo na produc¢édo de uma histéria da educagéo

moldada pela sociologia critica.

N3o por acaso, as crénicas que Florestan assinou no jornal Folha de
S. Paulo e em outros jornais, durante o periodo de transigdo democratica,
ressaltam os limites da abertura “lenta e gradual”, promovida pelo governo
militar. Conforme registrado nesse jornal, ele avalia que a “transicdo
democratica” tal como os militares desejavam — mantendo a opressao, a
concentracgdo de renda e as desigualdades sociais, bem como a violéncia
aplicada pelo governo em nome da seguranga nacional — manteria as
coisas como estavam, podendo, até mesmo, piora-las (Fernandes, 20073,
p. 83).

Nessa linha, Florestan cunhou a expressdo revolugdo democrdtica, que
incluia as bandeiras das elei¢Ges diretas, da liberdade politica e da reforma
agraria, além de condi¢des de trabalho e moradia dignas, combate a fome
e ao desemprego, entre outras questdes. A ideia de revolugdo democratica
pressupunha, assim, o carater auténomo da luta dos trabalhadores e se
colocava, na concep¢do de Florestan, como uma ruptura com o status quo
dominante e uma alternativa a “transi¢do conservadora” (Fernandes, 2007b,
p. 179). E interessante notar o papel por ele atribuido a luta de classes e as
mudancas estruturais, que, focando na organizagao autonoma dos excluidos e
descontentes, levaria a instauragdao de uma sociedade mais justa e igualitaria,

de cunho socialista.

Na década de 1950, Florestan Fernandes participou da campanha em
defesa da escola publica, movimento organizado para promover o projeto
original de diretrizes e bases da educagdo nacional e combater o substitutivo
ao projeto de lei em debate, encaminhado pelo deputado Carlos Lacerda.
No empenho para esclarecer a opinido publica, ele proferiu conferéncias em
sindicatos, associacdes e em atos publicos, bem como procurou estabelecer
didlogo com os parlamentares envolvidos, oferecendo dados e elementos

necessarios para o amplo entendimento do assunto.
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Anos mais tarde, ele definiu a importancia da participacdo de
cientistas e intelectuais naquela campanha, assinalando que a referida
experiéncia o libertara do isolamento em que se encontrava, oferecendo-
lhe a oportunidade de descobrir as verdadeiras dimensdes do papel que
poderia desempenhar na sociedade brasileira e revelando-lhe o potencial
da sociologia para responder “a critérios racionais de reforma”, de acordo
com “as necessidades da nagdo e com as pressdes histdricas de grupos

inconformistas” (Fernandes, 1978, p. 60-61).

Posteriormente, nos anos 1980-1990, ja como parlamentar,® sua
atuacdo expressa o aprofundamento da experiéncia pregressa. A esse
respeito, vale transcrever trecho de artigo assinado por Roberto Leher
(2012) sobre o assunto. Além de recuperar a diferenga que marcou o
campo de disputas em torno da LDBEN da Nova Republica em relagdo ao
processo anterior, o autor nos da o tom da participa¢do de Florestan nesse
processo, esclarecendo que a concepg¢dao de que o futuro da nova LDB
dependeria das lutas dos trabalhadores e, em especial, dos trabalhadores
da educagdo, marca uma importante diferenca em relagdo a LDB anterior.
Diante dos sinais de que os privatistas estavam promovendo uma ofensiva
contra a LDB, Florestan sugere que as entidades modifiquem suas
estratégias de acdo (Fernandes, 1995, p. 55): “Telegramas [...], manifestos
ingénuos e estereotipados e visitas de catequizagdo aos gabinetes dos
parlamentares [...] patenteiam os meios de agdo politica dos fracos”
(Fernandes, 1995, p. 58).

Acima de tudo, prossegue o autor, “é preciso pressionar os
parlamentares em suas bases, realizar conferéncias, pressdo nas galerias
e manifestacbes de massa”. Em 21 de junho de 1991, o Férum* realizou

uma manifestacdo em Brasilia, reunindo cerca de 10 mil pessoas. Em sua

3 Florestan Fernandes exerceu o cargo de deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
por dois mandatos consecutivos (1987-1994), tendo participado, nessa condi¢do, da Comissdo de
Educagdo e Cultura da Assembleia Constituinte.

4 No processo constituinte, assim como ao longo do processo de elaboragio da Lei de Diretrizes
e Bases, o Forum Nacional de Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito
(Férum) se constitui como entidade representativa da sociedade civil, reunindo, numa proposta
Unica, reivindicagdes das seguintes entidades da sociedade civil: Associagdo Nacional de Educagdo
(Ande), Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes), Associacdo Nacional de
P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), Associagdo Nacional de Profissionais de
Administragdo da Educagdo (Anpae), Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (Cedes), Central
Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas (Ubes) e Unido Nacional dos Estudantes (UNE), entre outras.
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apreciacdo, foram essas as atividades que mais impactaram os parlamentares

vacilantes (Fernandes, 1995, p. 58).

A citacdo demonstra a concepc¢dao que ele expressava em relagcao
as lutas democraticas e a bandeira da educagdo publica, sendo essas
entendidas e valorizadas na medida em que configurassem processos
capazes de permitir o avanc¢o da mobilizagdo popular e da transformacgéo
radical da estrutura social do Pais. Portanto, o termo democracia para
Florestan sé fazia sentido se estivesse associado ao termo revolugdo, sendo
concebido como um passo no sentido do desmantelamento das rela¢des
de dominagdo e da construcdo de uma sociedade socialista. A concepgdo
de Darcy a esse respeito se apoia antes no questionamento sobre a cultura
brasileira, diferindo do ponto de vista de Florestan Fernandes, como

demonstraremos a seguir.

DARCY RIBEIRO
E A REVOLUCAO NECESSARIA

O Brasil precisa aprender que [...] nds temos a aventura de fazer o género

humano novo, a mestigagem na carne e no espirito. Mestigo é que é bom!

A epigrafe desta se¢do nos fornece pistas para analisar os termos com
os quais Darcy Ribeiro (1997, p. 104) procurou disseminar uma interpretacdo a
respeito dos problemas nacionais, da constituicdo do povo brasileiro e de seus
tragos culturais caracteristicos. O antropélogo foi conformando a sua trajetoria
e, paralelamente, o seu projeto de intervencdo publica no campo da educacéo,

reafirmando e se autoconstituindo continuador da obra de Anisio Teixeira.

Em suas memoarias e escritos autobiograficos, assim como em alguns de
seus livros, Darcy Ribeiro conjuga a memoaria de sua proépria trajetéria publica
com os grandes marcos que erigem uma versdao da histéria da educagdo
brasileira.> Esta é construida com base em lutas que o integram aos principais
movimentos pela universalizagdo do ensino e pela democratiza¢do do acesso

a educagao escolar, conduzidas pelo grupo que assinou o Manifesto de 1932.

° Sobre o0 assunto, ver, especialmente, sua autobiografia, publicada sob o titulo Confissées (1997),
e o informe de distribuicdo restrita Carta: falas, reflexées, memdrias, publicado durante o periodo
em que ele ocupou o cargo de senador da Republica (1991-1997).
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Tais opera¢des sdao acompanhadas de textos nos quais Darcy exalta sua
filiagdo ao movimento da Escola Nova, atesta sua participagdo nos momentos
decisivos de processos que deflagraram defini¢Ges legislativas, assim como

na criacdo e na renovacao de instituicdes publicas de educagdo e de cultura.®

Por outro lado, na trajetdria de Darcy Ribeiro, a agdo foi, muitas
vezes, colocada a frente da reflexdo cientifica. No livro Teoria do Brasil, ele
afirma que a experiéncia de participar dos drgdos de decisdo politica teria
radicalizado sua postura frente a “impoténcia do reformismo e a fragilidade
das instituicdes politicas”, demonstrando, também, “a futilidade a que os
cientistas sociais se dedicam”, escrevendo para si em lugar de defender os
interesses nacionais e populares” (Ribeiro, p. 1975, p. 3). Ao que parece, a
nocdo de revolugdo necessaria, tal como ele a defende, se encontra ligada
a perspectiva de promover uma mudanca cultural, por meio da qual fosse
possivel restituir a autenticidade e a consciéncia critica — que corresponderia a
percepc¢do da realidade como problema e a predisposicdo para transforma-la —,
conjugando, desse modo, os meios necessdrios para reintegrar a nagao e

molda-la criativa e ativamente.

Nos cargos executivos que ocupou,” Darcy se esforcou por
promover a criagdo de instituicdes educacionais e culturais, com modelos
universitarios singulares, tais como o modelo da Universidade de Brasilia
(UnB) e da Universidade Estadual do Norte-Fluminense (Uenf); com projetos
de reestrutura¢do da educagdo publica, tal como o Programa Especial de
Educacdo (PEE) e a generalizagcdo das escolas de tempo integral, que ndo
encontra paralelo na histdria da educagdo publica brasileira, a ndo ser com

a experiéncia da Escola-Parque na Bahia, concebida por Anisio Teixeira.

Para Darcy, é o cardter democratico que urgia imprimir a escola
publica e ao ensino nela ministrado, democratizacdo que, conforme ele
assinalou em seus escritos, passava pelo reconhecimento positivo das

caracteristicas culturais do alunado, assim como pelo preparo permanente

¢ Isso explica a reedigdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932 numa das se¢des
de Carta, considerado por Darcy, ainda na época da publicagdo da revista, em 1995, a “nossa
melhor proposi¢do pragmatica”. Explica, também, a publicagdo do posicionamento de diferentes
intelectuais a respeito do projeto da Universidade de Brasilia (UnB), assim como todo o esforgo
que ele faz para demonstrar experiéncia no ambito da educagdo em sua trajetoria.

~

Darcy Ribeiro foi vice-governador do Estado do Rio de Janeiro (1982-1986), periodo em que
acumulou o cargo de secretario estadual de Ciéncia e Cultura e de coordenador do Programa
Especial de Educagdo.
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dos professores, com vistas ao “cumprimento de uma rotina educativa
competentemente planejada”, entendida como meio de “acabar com
a infancia abandonada”, que persistia (e ainda persiste hoje) no Brasil.
Nesse empenho, ele se singulariza e demarca sua diferenca em oposi¢do
aqueles que, segundo suas préprias palavras, se portavam com “falsos
educadores, prontos a reimplantar a escola publica corrente que”, em sua
opinido, “ndo alfabetizava e nem educava as criangas pobres” (Ribeiro,
1995, p. 12).

De fato, as experiéncias das décadas de 1950-1960, com o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e a Universidade de Brasilia
(UnB), assim como as dos anos 1980-1990, com o Programa Especial de
Educacdo (PEE), forneceram a Darcy Ribeiro um repertdrio de projetos de
intervencdo na organizacdo do ensino em diferentes instancias politico-
administrativas e niveis do sistema de educa¢do formal, formulando
e implementando planos, criando instituicGes e projetando os seus
impactos sociais. Esse capital acumulado se expressou na letra da LDBEN
de 1996, bem como nas instituicdes de ensino que ele criou, apesar de
poucas terem tido continuidade plena nas ambiciosas linhas em que ele

as conformou.

Assim como Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro teve atuagdo
relevante nos dois processos legislativos para instaurar as diretrizes e bases
da educacdo nacional. No contexto dos anos 1950-1960, Darcy Ribeiro
reagiu as investidas de grupos que defendiam o amparo financeiro do Estado
as escolas particulares, tal como proposto no substitutivo ao projeto de lei
apresentado em 1958. Condenando publicamente o substitutivo Lacerda,
Darcy alertou que “por tras da defesa dos direitos da familia e da oposicdo
ao ensino publico, a verdadeira disputa se dava em torno das dotacdes
orcamentdrias” (Ribeiro, 1997, p. 54). Mais tarde, ao relembrar aqueles
conflitos, ele valorizou o movimento em defesa da escola publica, pela
possibilidade que abriu a um grande numero de intelectuais universitarios
de encontrar uma via de acesso a militancia em prol da democratiza¢do da

sociedade brasileira.
Ja& no processo de tramitacdo da LDBEN dos anos 1980-1990,

sobressai o carater personalista da atuagdo de Darcy Ribeiro, desconsiderando

os esforcos sistematicos do Férum em alianga com os parlamentares
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progressistas. O primeiro substitutivo ao projeto, elaborado com a participacao
do Férum, foi aprovado pela Comissdo de Educagédo no segundo semestre de
1990 e, depois de dois anos de espera e debates, obteve aprovacgdo no plenario
da Camara. No entanto, foram apresentadas 1.275 emendas em torno das
guais se processou nova rodada de negocia¢des, inaugurando um processo
marcado por disputas, contradices e muitas protelacGes. Em fevereiro de
1993, a apresentacdo de um novo projeto de LDB por Darcy Ribeiro e sua
rapida aprovacdo pela Comissdo de Educacdo do Senado dividiu os partidos
e as entidades aglutinadas no Férum. Em meio a um campo de disputas
entre grupos, entidades e partidos com interesses divergentes, Darcy Ribeiro
interpelou o processo legislativo, promovendo uma imprevista abreviacdao de
seu curso. Apresentando uma terceira via para a solucdo dos conflitos que
permearam o processo de tramita¢cdo da LDBEN, Darcy Ribeiro acenaria para
o governo a possibilidade de arbitrar entre os dois grupos majoritarios em
disputa, com uma terceira proposta. Irrompendo em meio a radicaliza¢do dos
embates entre os grupos privatistas e os publicistas, sua conduta pode ser
interpretada, em sua carga simbdlica, como a intervencdo de um sujeito que
assumiu para si o “papel herdico” de mediador do intermindvel conflito entre

o “mundo dos principios e o mundo dos interesses” (Girardet, p. 1987).2

Assim, podemos afirmar que a trajetdria de Darcy Ribeiro se apresenta
marcada pelos rompantes inesperados e por projetos ambiciosos, ndo
raro apresentados como promessas de salvagdo nacional.® As observacgdes
de estudiosos de sua contribuicdo, assim como sua prépria autobiografia,
confirmam, por meio de analises sobre diferentes aspectos de sua trajetdria
intelectual e de homem publico, a diversidade e variedade de frentes nas
quais ele atuou, bem como seu modo de agir, ndo raro, “apressado” (Gomes,

2010) e “indisciplinado” (Bomeny, 2001). Sua trajetdria multifacetada revela o

& O novo projeto estabelecia um eixo orientador diferente do anterior, sobretudo no que dizia
respeito a diminuigdo das responsabilidades do Estado com educagdo, na medida em que sé
o ensino fundamental (e ndo toda a educagdo basica) era considerado obrigatério e gratuito.
Porém, mesmo sob a oposigdo do Férum, o substitutivo foi aprovado pela Camara e, em seguida,
sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, consubstanciando a Lei n2 9.349,
conhecida como “Lei Darcy Ribeiro”. A justificativa do governo para a aprovagdo daquele projeto
de apenas 92 artigos foi a mesma defendida por Darcy Ribeiro, qual seja, a de que a LDB deveria
ser “uma lei passivel de cumprimento a partir dos recursos financeiros disponiveis nos esquemas
orgamentarios convencionais”, devendo, ainda, apresentar flexibilidade para se adequar as
diferentes situacdes da educagdo nacional (Xavier, 2013).

° Ver a respeito o texto de Darcy Ribeiro, “Salvemos a nagdo brasileira” (1994, v. 1, p. 11-26).
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carater multiplo desse personagem singular (Heymann, 2012, p. 98), expondo,
também, as estratégias de que se utilizou para intervir na vida politica e cultural

brasileira.

Sua trajetédria, aliada as suas ideias, nos levam a supor que Darcy
acreditava, firmemente, que a criagdo de institui¢cées de difusdo da cultura
legitima aos setores populares, associada a sua socializagdo por meio da
escola, constituiam contribuigdes decisivas para se contrapor a situacao de
opressdo em que se encontrava o povo brasileiro. Para ele, a “revolucdo
necessaria” é a que levaria o povo ao encontro de si mesmo, superando o
preconceito e a intolerancia, valorizando sua origem mestica e constituindo
o que ele chamou de “socialismo moreno”. Tal projeto estaria fundado na
originalidade e criatividade dos tragos que compunham uma “auténtica cultura
brasileira”. Isso nos leva a inferir que a democracia forjada nesse processo
seria o resultado das mudancgas operadas na propria autorrepresentacdo do
povo brasileiro, pressupondo uma reconciliagdo com sua histdria e um pacto

coletivo para a reconstrucgdo de seu futuro.

A despeito de suas diferengas, tanto Darcy quanto Florestan lutaram
na mesma trincheira da redemocratizacdo, tendo em vista seu apelo
universal nas situagdes de crise politica e de perspectivas de mudanga que
o Pais atravessou nos contextos de reconstru¢do democratica pds-Estado
Novo e de distensdo politica pds-regime militar. Na luta pela democracia, o
projeto de construcdo do futuro também foi forjado como o resultado de
suas experiéncias pregressas, bem como o modo particular pelo qual eles se

apropriaram do legado que receberam da geracdo dos pioneiros.

A DEMOCRACIA COMO LEGADO

Para ensaiar um balango do legado intelectual e politico que recebemos
dos signatdrios do Manifesto e do movimento da escola nova brasileiro,
vamos, inicialmente, concentrar nossa ateng¢do na parceria estabelecida entre
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, uma vez que ambos foram liderangas
de destaque da velha geragdo dos pioneiros, logrando influenciar expoentes
da nova geracao.

Diana Couto Pinto, Maria Cristina Leal e Marilia Pimentel (1999)

analisaram as contribuicdes desses quatro personagens, identificando,
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do ponto de vista geracional, duas trajetdrias diferenciadas que elas
qualificaram de liberal e radical. Tais atributos sdo justificados em fungao
do campo de possibilidades e das opgdes que marcaram a trajetéria
de vida desses intelectuais, particularmente em suas a¢des no campo

educacional.

Fernando e Anisio tiveram a formagdo escolar marcada pelo
ensino jesuitico, e ambos romperam com a tradi¢do catdlica ao adotarem
como bandeira de luta a defesa do ensino publico no Brasil. O inquérito
educacional preparado para o jornal O Estado de S. Paulo, em 1926, foi para
Fernando de Azevedo o que a passagem pelo Teatchers College de Columbia,
na mesma época, significou para Anisio Teixeira, ou seja, a opc¢do pela
utopia educacional, entendida como via de agdo para a democratiza¢dao da
sociedade brasileira. Para ambos, a era Vargas apontava a possibilidade de
construir um aparato estatal para a educagdo publica capaz de congregar e
consolidar os avancgos alcangados pelo desenvolvimento técnico e cientifico

da modernidade.

Apesar do retrocesso provocado pela instauragdo do Estado Novo,
o projeto educacional dos pioneiros foi rapidamente recuperado com a
volta dos dois lideres a cena publica. Com efeito, em 1947, Fernando de
Azevedo tornou-se secretdrio da Educacdo de S3o Paulo, enquanto Anisio
Teixeira assumia o mesmo cargo na Bahia. Nos anos 1950, ambos voltaram
sua atencdo para o desenvolvimento da pesquisa educacional, atuando nos
Centros de Pesquisa do Inep, cuja dire¢do do Centro Nacional foi exercida por
Anisio Teixeira e cuja coordenagao do Centro Regional de S3o Paulo ficou com

Fernando de Azevedo.

Ao longo dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, eles militaram em
defesa da educagdo publica, contando com o apoio de Darcy Ribeiro e
Florestan Fernandes. O comeco dos anos de 1960 foi marcado pela criagao
da UnB e pela mobilizagdo em prol da formulagdo de um plano nacional de
educacdo. Contudo, com o movimento politico-militar de 1964, a relacdo entre
intelectuais e Estado sofreria uma inflexdo, culminando com o exilio dos dois
expoentes da nova geragao. Nos anos 1970, fecha-se o ciclo de realizagées de
Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, com o falecimento deles, em 1971 e
1974, respectivamente.

No caso de enquadra-los sob o rétulo de liberais, consideramos que

ambos partilharam um modelo de liberalismo que considerava ser o Estado
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o portador da vontade comum, a garantia politica, em ultima instancia, da
liberdade individual. Outro aspecto do liberalismo em questdo é a crenca na
razdo, o que implicou a ideia de que é possivel construir uma nova histdria
sem romper totalmente com o passado e justificou a mobilizacdo em prol de

reformas do ensino e ndo propriamente da revolugdo.

No caso da nova geragdo, observa-se que, tanto Darcy Ribeiro como
Florestan Fernandes, preservaram o compromisso com a educagdo publica.
A nosso ver, esse compromisso atesta a eficacia da geragdo dos renovadores,
medida pelo grau de aceitacdo e de legitimagdao dos modelos de agdo
defendidos pelo grupo fundador e pela incorporagao ou revisdo do conjunto

de sua producgdo intelectual e institucional pelas gera¢des posteriores.

Contudo, no caso de Darcy e Florestan, o carater desse compromisso
ndo se manifestou, primordialmente, por meio de um discurso de
reconstrucdo nacional calcado na acdo do Estado, mas pela defesa de uma
proposta socialista forjada em partidos politicos que imprimiram entonagdes
diferentes ao projeto educacional definido segundo os principios doutrinarios
do trabalhismo ou do socialismo, o que implicou diferentes visGes sobre a

educagdo publica (Couto; Leal; Pimentel, p. 1999).

Para Darcy Ribeiro, a educagdo publica permaneceu ligada a um ideal
de expansdo quantitativa, aliada a um projeto pedagégico de qualidade
adequado aos interesses das criancas de classes desfavorecidas. Para ele,
este seria 0 meio mais eficaz de proporcionar sua inclusdo na vida social,
assim como promover a integracgdo cultural da na¢do. Segundo Darcy Ribeiro,
o aprofundamento da democracia seria o resultado, entre outras agGes, da
democratizagdo do acesso a uma escola de tempo ampliado, equipada para
transmitir a instrugdo e o pensamento racional, mas também a cultura, as

artes e os modos de se comportar socialmente.

O envolvimento de Darcy Ribeiro com o Programa Especial de Educagdo
e as escolas de tempo integral nos falam de sua crenga no poder transformador
das instituicdes educativas, assim como da preferéncia por acGes taticas, de
resultados imediatos, na caminhada para a construgao de uma sociedade menos
desigual e injusta. Nessa caminhada, ele préprio se situa como personagem
central, forjando uma autoidentidade que o aproximaria da figura do demiurgo,

salvador da patria e mediador dos conflitos de interesses presentes na vida
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social. Apesar de sua passagem nas hostes do Partido Comunista, a questdo da
luta de classes ndo ocupou lugar central nos escritos de Darcy Ribeiro. Contudo,
ele jamais poupou criticas ao desprezo que as classes dominantes nutriam em
relagdo a infancia pobre, ndo se eximindo de enfrentar esse problema, como
sabemos, por meio de um projeto educacional que também visava compensar

as caréncias das criangas pobres.

Para Florestan Fernandes, a luta em prol da democratiza¢do do ensino
deveria se pautar pela ampliacdo da participagdo popular nas esferas de
decisdo governamental. Como vimos, alguns de seus estudos mostraram
os limites da instituicdo escolar em relagdo aos avangos da democracia e da
mudanga cultural rumo a construgdao de uma sociedade socialista. Em sua
visdo, a escola e a divulga¢do dos conhecimentos ligados as ciéncias sociais
poderiam promover uma “ampliacdo dos horizontes mentais” de professores
e alunos, ainda que submetidos aos limites de uma sociedade classista.
(Fernandes, 1969, p. 75).

Assim, podemos inferir que todos eles exerceram um tipo de mediagdo
cultural através das instituicGes que criaram ou recriaram, baseados em
seus escritos, assim como em suas participacdes no debate intelectual e
na arena politica. Desse modo, os quatro expoentes exerceram o papel de
intelectuais publicos, no sentido atribuido por Said (2005), ou seja, aquele
que desempenha o papel de instigar e desestabilizar a ordem constituida,
se esforcando para derrubar os esteredtipos e as categorias redutoras que

limitam o pensamento critico e a comunica¢do humana.

A esse respeito, Dermeval Saviani (1996) identificou quatro aspectos,
entendidos como marcantes (e que se entrelagam) na trajetéria de Florestan
Fernandes, quais sejam, o educador, o cientista, o militante e o publicista.
Com conteudos particulares, esses quatro aspectos também se entrelagam
na trajetéria de Darcy Ribeiro. O primeiro investiu na militancia em prol da
ampliacdo da participagdo autdonoma dos trabalhadores e demais setores
excluidos, em luta pela superacdo da situacdo de dependéncia externa
e opressdo interna; o segundo apostou na elevagdo cultural, cientifica e
educacional da populagdo, acreditando ser esse o caminho para reduzir as
desigualdades e a opressao. Ambos se engajaram em projetos de mudanga
da sociedade brasileira, ambos abracaram a causa da educacdo publica contra
os interesses privatistas em suas manifestacdes de cunho social, politico,

economico, religioso ou de qualquer outra ordem.
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Por fim, consideramos que essas bandeiras permanecem vdlidas
nos dias atuais, pois, tomando o Manifesto de 1932 como marco histérico,
podemos dizer que, por cerca de 80 anos, pelo menos, os educadores da antiga
e das novas geragdes trouxeram a publico os temas, as orientagdes politicas
e os principios éticos que, em suas concepgoes, presidem a organizacdo do
ensino em moldes democraticos. Lancaram cartas e manifestos, assim como
promoveram greves e manifestagdes publicas com o objetivo de pressionar as
autoridades politicas, esclarecer a opinido publica e mobilizar a sociedade em
prol da efetivacdo dos principios democraticos na condugdo da vida politica

e educacional.

Tendo na democracia um conceito unificador dos projetos de
transformacdo social e na educacdo publica um campo intelectual e
institucional para promover tais transformagbes, a rememoracdo do
Manifesto de 1932 tem funcionado como uma senha para a retomada da luta,
construindo — tanto no nivel simbdlico quanto no ambito da agdo pratica —a
linha de continuidade que atribui a esse documento uma atualiza¢do constante
e submete seus atores e propostas politicas a um processo permanente de
avaliacdo histérica que nos fala tanto dos embates do presente quanto das

lutas do passado.
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O MANIFESTO DOS PIONEIROS
DA EDUCACAO NOVA

NA CORRESPONDENCIA

DOS SIGNATARIOS PARA
ANISIO TEIXEIRA (1931-1935)*

Luciene de Almeida Simonini

Uma carta permite ao leitor acompanhar o autor pelos rituais que
envolvem a escritura epistolar e pelos assuntos que, tendo inicio e fim
numa mesma missiva ou se desdobrando em outras, estdo permeados de
pensamentos, maneiras de ser e de viver. Nossa proposta é realizar a leitura
de 57 cartas enviadas por intelectuais e educadores que subscreveram o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, ao também educador
e signatario do mesmo documento, Anisio Spinola Teixeira, no periodo em
que dirigiu a Instrugdo Publica, no Distrito Federal (1931-1935). O objetivo
principal é investigar os bastidores da construgcdo do manifesto, os planos

para seu langamento em jornais e em livro.

Essa correspondéncia encontra-se sob a guarda do Centro de Pesquisa
e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil, da Fundagdo Getulio

Vargas (CPDOC/FGV), juntamente com muitos outros papéis acumulados

* Este trabalho resultou de monografia de conclusdo de curso de Pedagogia, orientada pela
professora Ana Chrystina Venancio Mignot, entregue a Faculdade de Educagdo da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (Uerj). Foi originalmente publicado nos anais do Ill Congresso
Brasileiro de Histdria da Educagdo, realizado em 2004, no Rio de Janeiro, sob o titulo “Escrita de
cartas, vestigios de histéria: o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova na correspondéncia dos
signatarios para Anisio Teixeira (1931-1935)".
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por Anisio Teixeira. Em meio a correspondéncia ativa, muito expressiva, é
possivel identificar cartas assinadas pelo titular do arquivo, cépias de cartas e

rascunhos escritos de préprio punho.

TROCAS EPISTOLARES
ENTRE EDUCADORES

Por que escreveram cartas? O que nos sugere o suporte utilizado
pelos correspondentes? Como se dirigiram a Anisio e o que 0os cumprimentos
revelam das relagGes entre remetente e destinatario? Quais praticas de escrita

epistolar marcam as cartas de intelectuais?

Os interlocutores de Anisio e o préprio titular do arquivo usaram,
com bastante recorréncia, papéis com timbres que revelam parte de suas
trajetdrias profissionais. Envelhecidas pelo tempo, as cartas seduzem o
olhar do pesquisador, em folhas com pauta ou sem pauta, manuscritas
ou datilografadas, com timbres desenhados em preto, azul ou preto e
vermelho. Indicam o percurso dos missivistas na administragdo publica,
em orgdos de pesquisa, em instituicoes de ensino, como na carta enviada
por Lourenco Filho, em papel timbrado do Instituto de Educagdo,* quando

diretor deste.

As trajetdrias dos correspondentes continuam a ser reveladas nos
timbres da “Directoria Geral da Instrucgdo Publica/Gabinete do Director/
Districto Federal”, em carta de Anisio a Lourenco Filho; da Companhia Editora
Nacional, em missiva enviada por Fernando de Azevedo; da Folha da Manhd/
Folha da Noite, jornal em que Hermes Lima foi colaborador; da Academia

Paranaense de Comércio, em carta assinada por Raul Rodrigues Gomes.?

Em estudosobreascartas de Gilberto Freire enviadasaJosé Linsdo Rego,
Lima e Figueiredo Junior (2000) apontam para a possibilidade de reconstrugao
do percurso biografico por meio dos papéis timbrados. O suporte da escrita,
principalmente aquele usado por missivistas que se corresponderam por

longos anos, nos permite identificar parte de seu percurso, como no caso

t Arquivo Anisio Teixeira, CPCDOC/FGV: AT ¢ 1929.11.01.

2 Arquivo Anisio Teixeira, CPCDOC/FGV: AT ¢ 1929.11.01, AT c 1931.12.27, AT ¢ 1926.01.10 e AT ¢
1932.05.03, respectivamente.
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da correspondéncia de Fernando de Azevedo remetida a Anisio Teixeira,
nos quarenta anos de trocas epistolares entre esses educadores (Simonini;

Marques, 2003).

“S. Paulo, 19/mar¢o/33” 2 Parte dos rituais epistolares, os correspondentes
informavam o lugar de onde escreviam — e também a data. Esses dados indicam
a distdncia que separava remetente e destinatdrio, motivo que perpassa as trocas
de cartas. Segundo as autoras Bastos, Cunha e Mignot (2002, p. 5): “Distancia e
auséncia sdo, ainda hoje, motores para a efetivacdo do ato de escrever cartas, de
se corresponder. Cartas movem-se entre presenga e auséncia, a0 mesmo tempo
que, a distancia, mantém vinculos”. Mas outras razOes se somaram a essa: trocar
ideias sobre educagdo, expressar solidariedade, fazer elogios, desabafar, fazer
pedidos e simplesmente manter uma “conversa a distancia”, como Fernando de

Azevedo se referia as cartas.

“Querido Anisio”.* As missivas foram iniciadas, em sua maioria, com
palavras que sugerem “o teor das relagGes entre os missivistas” (Gomes,
2000, p. 41). Amizades iniciadas no tempo da escola, no caso de Hermes Lima,
ou mais tarde, quando Anisio comecou a se dedicar a educacgdo, autorizam o
tratamento dispensado ao interlocutor. “Meu caro Anisio” foi o cumprimento
mais frequente. Ainda se dirigiam ao destinatario como “Meu querido Anisio”,

“Prezado Anisio” ou simplesmente “Anisio”.

Lourengo e Anisio dirigiam-se um ao outro com as palavras “Meu
caro Anisio”, “Meu caro Lourenco”, mas também com os seguintes
cumprimentos: “Exm?2 Sr. Diretor Geral de Instrugdo Publica”, “Dr.
Lourencgo Filho” ou “Sr. Diretor Geral”,® na correspondéncia oficial entre a
Diretoria Geral de Instrucdo Publica e o Instituto de Educacdo. Mais uma
vez evidenciam-se as regras da escrita epistolar, no tratamento formal
utilizado entre o diretor de ensino na capital e o diretor de uma importante

instituicdo de ensino.

Compreender as praticas de escrita tem sido uma preocupagdo de

alguns trabalhos recentes que se voltam para estudar a correspondéncia. Ao

3 AZEVEDO, Fernando de. Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27.
4 LIMA, Hermes. Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1926.01.10.

5 Cartas trocadas entre Lourenco Filho e Anisio Teixeira. Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT c
1929.11.01.
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analisar as cartas trocadas entre duas adolescentes, Camargo, por exemplo,
comega seu texto informando quais as perguntas que o direcionam: “Quem
escreve carta? Quem |&? O que é escrito? Em que época? Por que motivos?”
(Camargo, 2000, p. 203).

As trocas epistolares entre intelectuais revelam as circunstancias que
envolviam a escritura de cartas, como o local da escrita. Os papéis timbrados
nos permitem levantar a hipdtese de que as cartas também eram escritas
nos escritérios pelos quais passaram ao longo de suas trajetdrias (Simonini;
Marques, 2003), o que o trecho da carta a seguir, manuscrita em papel
timbrado da Biblioteca Pedagdgica Brasileira/Companhia Editora Nacional”,

corrobora:

Estou & espera de um momento mais tranqiiilo no tumulto de minhas
ocupagdes, para lhe escrever com vagar. Mas esta hora de paz ndo me sbéou
ainda, desde a sua ultima estadia em S. Paulo. Vae, por isto este bilhete
escripto 4s pressas, da Companhia Editora (Fernando de Azevedo, 25 de
fevereiro de 1932).°

Astrocaseoscomentariosdelivrosacompanharamessacorrespondéncia.
O livro Educagdo progressiva, de Anisio, entre outros trabalhos desse educador,
foi assunto de uma carta de Azevedo. Hermes Lima também fez comentdrios
sobre o livro em um artigo que publicou na Folha da Manhd e na Folha da Noite

e em carta remetida a Anisio:

Cada vez mais comprehendo o que significa renovar a escola e para isso de
uma segunda e muito atenta leitura de sua Educagdo Progressiva tirei os mais
preciosos elementos. Na verdade, seu livro é luminoso e denso de observagdes
que esclarecem e precisam, de modo singular, o assunto (Hermes Lima, 23 de
setembro de 1933).7

Os signatarios estavam inseridos em uma rede de escrita de cartas
qgue se estendia para além do arquivo de Anisio Teixeira. Sampaio Déria

correspondeu-se com Lourenco Filho;® Fernando de Azevedo tinha entre seus

5 Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27. Foi mantida a ortografia da época nas
citagdes.

7 Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1926.01.10.

8 As cartas encontram-se no arquivo de Lourengo Filho no CPDOC/FGV. Quatro cartas foram
enviadas por Déria entre 4/2/1925 e 1935.
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interlocutores Cecilia Meireles,® Venancio Filho e Frota Pessoa;*® Paschoal
Lemme recebeu cartas de Venancio e Azevedo.!! Compondo essa rede,

Hermes Lima escreveu para Anisio e Venancio ao mesmo tempo.

Os correspondentes também compartilhavam a leitura das cartas,
como podemos observar, a seguir, em carta de Fernando de Azevedo: “Esta

carta V. podera mostrar dqueles poucos a quem falei sobre o assumpto”. 1?

A correspondéncia de Anisio com esses educadores configura-se como
parte de uma rede que ndo tem inicio nem fim. De acordo com Dauphin e
Poublan (2002, p. 76), uma “carta é um momento de longa duragdo, apenas
um elo de uma cadeia sem comego nem fim”. Qutras missivas, de outros
arquivos, sao partes integrantes da rede de escrita epistolar na qual estavam

envolvidas.

Voltando a atengdo para os assuntos tratados, as cartas apresentam um
tema em comum, a administra¢dao de Anisio na Diretoria Geral de Instrugao
do Distrito Federal, e outros que variam de acordo com a relagdo estabelecida

entre remetente e destinatario.

Quando o assunto é a administracdo de Anisio, a correspondéncia
revela aspectos que ndo constam em documentos oficiais. Na informalidade
das cartas, transbordam sentimentos e inquietagdes do diretor. A intensidade
dos trabalhos na Diretoria é sugerida pelos pedidos de “escreva-me”, pela

missiva iniciada e guardada e pelas cobrangas de respostas:

Vejo que nado lhe sobra tempo mesmo para as cartas incompletas, que ficou
de me escrever de vez em quando.*®* Paschoal Lemme despediu-se de Anisio
por carta, de Padua, pois ndo conseguiu fazé-lo pessoalmente, devido a

atrapalhacdo normal da Diretoria.**

° Cecilia Meireles escreveu 20 cartas a Fernando de Azevedo, entre os anos de 1931-1938. Essa
correspondéncia foi analisada em estudo realizado por Vidal (2001).

©penna (1987) publicou 34 cartas, remetidas por Fernando de Azevedo a Francisco Venancio
Filho, no periodo de 25/4/1925 a 7/6/1946, e 14 foram enviadas a Frota Pessoa, entre
10/5/1931 e 31/10/1932.

11 A correspondéncia de Paschoal Lemme esta depositada no Programa de Pesquisa e Documentagdo
Educacdo e Sociedade da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Proedes/UFRJ).

2 Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27.
13 AZEVEDO, Fernando de. Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27.
4 Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1933.08.21.
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” u ” u.

“Dificuldades”, “aborrecimentos”, “ataques”, “tempestade” e “lutas” sdo
palavras presentes nas missivas. Anisio assumiu a Diretoria de Instrugdo Publica
sob a hostilidade do magistério da capital do Pais. Foi sucessor de Carneiro Ledo
e de Fernando de Azevedo, da mesma forma provenientes de outros Estados,

motivo de insatisfacdo, pois, segundo Nunes (2000, p. 229-230):

O discurso de posse foi uma resposta a todos que se sentiram melindrados
com a escolha de mais um “estrangeiro” na condugdo da instrugdo publica da
cidade. A hostilidade era grande na medida em que, para esses, ndo bastassem
pernambucanos e paulistas, agora era a vez de um baiano (e americanizado!)

dar ordens no professorado “mais culto e capaz do pais”.

Anisio Teixeira sofreu oposicGes a sua obra, mas também ndo lhe
faltou quem se colocasse em sua defesa, concedendo entrevista, escrevendo
artigos em jornais, trabalhando ao seu lado, como Hermes Lima: “Vocé
encontrard junto dois recortes de jornaes. Um da Gazeta em que vocé
é atacado e outro da Folha em que eu tive o prazer de mostrar que nunca
houve ataque mais injusto”.® Por sua vez, Fernando de Azevedo, que ja havia
trilhado caminhos parecidos e considerava Anisio um continuador de sua
obra educacional no Distrito Federal, apresentava toda a sua solidariedade
e amizade, incentivando-o em varias ocasides: “Ndo desanime. As grandes
victorias se obtém nas grandes luctas, procure manter a seu lado os melhores
elementos, que possa conquistar para a obra educacional”.’* Também contou
suas experiéncias como diretor do ensino, no Distrito Federal, comparou as
situagGes semelhantes que viveram e alegrou-se pela afinidade de ideias

existente entre ele e Anisio.

Os signatdrios que se corresponderam com Anisio nesse periodo
demonstraram apoio e admira¢cdo pelo seu trabalho. Raul Gomes, por
exemplo, escreveu a Anisio em 3 de maio de 1932: “Ja de publico e por outros
meios manifestei a minha alegria pela sua administracdo, que sera, como vai
sendo, frutuosa”.” Noemy referiu-se ao trabalho de Anisio como “Unico”.
Lourengo Filho, comparando o trabalho que estava sendo realizado no Rio
de Janeiro com suas observagGes em visita a universidades e escolas nos

Estados Unidos, afirmou: “De tudo, por ora, a ndo ser em pequenos detalhes,

5 Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1926.01.10.

¢ Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27.
7 Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1932.05.03.
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a conclusdo é que o trabalho que ai vamos fazendo, sob a sua dire¢do, é um

trabalho em que se pode ter confianga”.*®

Mas os signatarios também discordavam em alguns aspectos. José
Getulio Frota Pessoa e Anisio tiveram divergéncias, com relagdo aos trabalhos

na Diretoria Geral de Instrugdo Publica, de acordo com a carta seguinte:

Pela intelligencia, pela lealdade e pela capacidade de trabalho e dedicagédo
sao dignos um do outro. As divergencias doutrinarias, a diversidade de pontos
de vista e as differengas de temperamento ndo devem trazer separadas estas
duas forgas que o interesse pela educag¢do e a communidade de affei¢Ges
approximaram para a execu¢do da tarefa tremenda que tomou sobre os

hombros” (Fernando de Azevedo, 25 de janeiro de 1932).*

Fernando de Azevedo tinha consciéncia da importancia de manter
0 grupo unido. Tornou-se, em alguns momentos, a figura aglutinadora.
Em sua autobiografia, registrou um episédio no qual reaproximou Anisio
e Lourengo (Azevedo, 1971). Suas cartas a Anisio e a Frota evidenciam
essa preocupacgao, sugerindo que o grupo ndo se desfizesse e alcangasse
a vitéria das suas propostas educacionais. Escreveu a ambos, a fim de
amenizar as diferengas. Nas cartas a Frota, perguntou se ainda apoiava Anisio:
“[...] existe ainda, como é preciso que exista, a maior harmonia de ideias e
de sentimentos, entre o sr. e o Anisio Teixeira” (apud Penna, 1987, p. 150).
Ao receber a resposta de Frota, escreveu a Anisio, comunicando-lhe o apoio

do educador cearense.

Nesse periodo, um sentimento de grupo vinha sendo construido entre
esses educadores. Eles estavam unidos em torno de ideias sobre a educagdo e
vieram a publico defendé-las ao subscreverem o Manifesto. E nesse contexto

que devemos considerar a avaliagcdo que fizeram da reforma de Anisio Teixeira.

O MANIFESTO NA ESCRITA EPISTOLAR

Segundo Xavier (2002, p. 16), o “Manifesto resultou de uma solicitagdo

do governo aos educadores reunidos na IV Conferéncia Nacional de Educagao”,

8 Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1929.11.01.
¥ Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27.
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da Associac¢do Brasileira de Educacdo (ABE), realizada em dezembro de 1931,
“para que eles fornecessem as bases da politica educacional da Revolugdo de
30”. Nébrega da Cunha, interessado em que o documento reunisse as ideias
de seu grupo — a ABE estava dividida em dois grupos, dos catdlicos e dos
renovadores —, obteve do presidente da conferéncia a “incumbéncia de redigir

um manifesto”, transferida para Fernando de Azevedo (Xavier, 2002, p. 21).

Embora langado na imprensa em 19 de margo de 1932, todos os
passos até seu lancamento ja estavam pensados antes do encerramento da
Conferéncia,?® de acordo com carta enviada por Azevedo a Frota Pessoa, em

19 de dezembro de 1931 (Penna, 1987).

Em 25 de fevereiro de 1932, Azevedo deu noticias a Anisio da conclusdo
do texto, que, entdo, ja revisto e corrigido, estava sendo datilografado:
“Pensei, mais de um mez, no manifesto, antes de comecgar a escrevel-o.
Ndo levei cinco dias na sua redacgdo, sem interromper minhas ocupagdes
habituaes”.?! Na mesma carta, fez planos para |&-lo no Rio de Janeiro, o que
realizou em reunido na sala da congregacdo da Escola Politécnica, de acordo
com fotografia publicada no Diario de Noticias, com a presenca de Anisio e

Venancio, entre outros.

O Manifesto foi publicado nos jornais Didrio de Noticias, O Jornal,
O Estado de Séo Paulo e Folha da Manhd (Camara, 2003). Na escrita de
Fernando de Azevedo, fica evidente a inten¢do de propagar e defender
as ideias de seu grupo, com a publicagdo do Manifesto em varios estados

simultaneamente.

E preciso que 0 nosso manifesto tenha a maior repercussdo possivel. Isto se
conseguird se, ao menos, os principaes jornaes do Rio (Jornal do Com., O Jornal,
Jornal do Brasil e Diario de Noticias) e os de S. Paulo o dérem, na integra, no
mesmo dia. Ndo é pouco. Mas ndo é cousa difficil de obter. Se conseguirmos,
além disso, que, no mesmo dia 19 (sabb.), outros jornaes o publiquem no Rio
Grande, Parana, Minas, Bahia e Pernambuco, teremos dado o primeiro grande

passo para a sua repercussao (Fernando de Azevedo, 14 de margo de 1932).%2

20A |V Conferéncia Nacional de Educagdo ocorreu entre 13 e 20 de dezembro de 1931.
2 Arquivo Anisio Teixeira, CPCDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27.
22 Arquivo Anisio Teixeira, CPCDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27.
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Além disso, era necessario conseguir o apoio de intelectuais e
educadores, cujos nomes pudessem legitimar o documento, com suas
assinaturas: “Insisto sobre a assignatura do Carneiro Ledo e, particularmente,
de Afranio Peixoto. Peco-lhe dar-lhes a ler o nosso manifesto e obter-lhes,
com a aprovagdo, a assignatura, até 3¢ feira”.” Dois dias depois, ao escrever a

Anisio, Azevedo insistiu novamente sobre as mesmas assinaturas.

A rede de relagOes foi acionada para conseguir o apoio ao Manifesto.
Como vimos anteriormente, Anisio foi solicitado por carta. Venancio Filho
obteve a assinatura de Paschoal Lemme (Lemme, 1988). O préprio Fernando

de Azevedo se encarregou da obtengdo das assinaturas em Sao Paulo:

a convite de Fernando de Azevedo fui ouvir o manifesto que elle elaborou sobre
os rumos da educagdo nacional e do qual v. ja deve ter noticia. O Fernando
convidou-me para assignar o documento. Senti que a honra era superior as
minhas forgas, mas, como soldado da grande causa, ndo hesitei em dar o meu

nome (Hermes Lima, 9 de marco de 1932).%*

Xavier (2002, p. 29) chama a atengdo para o fato de que, entre os
26 signatdrios, seis eram jornalistas, “os quais poderiam contribuir para a
divulgacdo do Manifesto”. Entre eles: Cecilia Meireles, do Diario de Noticias;
J. G. Frota Pessoa, do Jornal do Brasil; Hermes Lima, da Folha da Manhé/Folha
da Noite; Julio de Mesquita Filho, de O Estado de S. Paulo. Magaldi (2003)
também afirma que o convite para Cecilia assinar o Manifesto deveu-se a
visibilidade da se¢do “Pagina de Educagao”, assinada pela jornalista, no Didrio
de Noticias, entre os anos de 1930 e 1933.

A afirmagdo da proposta expressa no Manifesto ndo se encerrou em
19 de margo de 1932. O Manifesto, embora tenha conseguido o apoio de
intelectuais da época, por meio de publicacGes, sofreu com os ataques dos
intelectuais catdlicos, da mesma forma que seus signatarios Anisio e Azevedo,
afinal, este ultimo foi seu redator e Anisio estava iniciando sua reforma do

ensino na capital do Pais (Xavier, 2002).

O Manifesto foi também publicado em livro, acrescido de uma

introducdo e com uma breve biografia dos signatarios. Em 30 de junho de

2 Carta de Fernando de Azevedo. Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27.
2 Arquivo Anisio Teixeira, CPDOC/FGV: AT ¢ 1926.01.10.
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1932, Fernando de Azevedo escreveu sobre o livro, avisando a Anisio que
Ihe enviaria a introducdo: “Espero que em agosto ja esteja prompto e possa
ser langado o volume do manifesto educacional, que sera precedido de uma
introduccdo. Mandar-lhe-ei esse trabalho em provas, para que me dé, com
franqueza, a sua opinido a respeito”. Também aguardava de Venancio Filho
os dados que faltavam sobre os signatdrios. “Ainda me faltam alguns dados,
referentes a varios signatarios, para as notas bio-bibliographicas. O nosso
Venancio, que ficou de me remetter sabbado passado os que ainda faltavam,
ndo me escreveu até hoje”.*® De acordo com o prometido, a introdugdo foi

encaminhada com a carta a seguir:

Envio-lhe hoje uma prova da “Introduc¢do” que escrevi ao ‘manifesto’, para o
vol. em preparo. [...] Peco que a leia com cuidado e a dé, para ler, ao Venancio e
ao Lourengo, mandando-me em seguida a sua opinido. Alias, v. a dard para ler
ou a lera a qualquer dos nossos amigos a quem ella possa interessar (Fernando

de Azevedo, 8 de julho de 1932).%¢

Se quanto ao Manifesto as cartas ndo apontam sugestdes de outros
signatarios, a sua introducdo possivelmente sofreu modificacGes a partir de

opinido de Anisio, de acordo com o trecho da carta seguinte:

Os seus reparos sobre um dos capitulos da Introduc¢do do Manifesto, achei-
os tdo justos que resolvi desenvolver o meu pensamento, para esclarecer
melhor, em dois paragraphos novos, conforme a sua suggestdo. V. interpretou
com fidelidade o meu ponto de vista a que a citagdo da celebre phrase de
Pascal podia, de facto, emprestar uma interpretacdo differente (Fernando de

Azevedo, 31 de outubro de 1932).%

Para Xavier (2002, p. 23), o texto do Manifesto, provavelmente,
contém sugestBes de outros signatarios, mas isso “ndo invalida a autonomia
de seu autor em aceitar e selecionar as referidas sugestdes” (2002, p. 23), o

que o trecho da carta citada corrobora.

Ao analisar as cartas trocadas entre Anisio e os signatarios,

particularmente com Fernando de Azevedo, foi possivel observar os

25 Arquivo Anisio Teixeira, CPCDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27.
2 Arquivo Anisio Teixeira, CPCDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27.
27 Arquivo Anisio Teixeira, CPCDOC/FGV: AT ¢ 1931.12.27.

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, numero especial, p. 157-170, 2015.



O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova na Correspondéncia
dos Signatarios para Anisio Teixeira (1931-1935)

encaminhamentos para a publicacdo do Manifesto em livro, além de sua
publicacdo na imprensa. A preocupacdo de Fernando de Azevedo ndo foi
somente reproduzir o texto, mas também acrescentar-lhe uma introdugdo
e recolher os dados biograficos dos signatarios para compor o livro. Com
isso, talvez quisesse provar que aqueles que subscreviam o Manifesto
eram, efetivamente, intelectuais de renome, com experiéncia no campo da

educacdo, e, portanto, liderancas de uma educac¢do nova.

Quando o assunto de uma carta se encerra, 0 missivista, entdo, por
meio de palavras amigas, ou ainda educadamente, despede-se. No caso desses
interlocutores, as Ultimas palavras dedicadas a Anisio, novamente, confirmam
a proximidade: “Com toda a saudade, o seu, de sempre, Fernando”; “Seu
amigo pelo coragdo, Hermes Lima”; “Um abraco do Fontenelle”; “Por conta

da saudade, um abraco, Venancio”.?®

Numa correspondéncia eventual ou mais intensa com o educador
Anisio Teixeira, assinaram essas missivas: Noemy da Silveira, J. P. Fontenelle,
Paschoal Lemme, Venancio Filho, Raul Rodrigues Gomes, Afranio Peixoto,

Fernando de Azevedo, Hermes Lima e Lourenco Filho.
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EXPLICACAO NECESSARIA

O manifesto em que o seu autor definiu os principios e fixou as bases
e diretrizes para a reforma do sistema da educa¢do nacional foi assinado
por mais de 25 educadores ou escritores altamente interessados pelos
problemas do ensino no Pais. Pela autoridade dos que o subscreveram (e
ndo de quem o pensou e redigiu); pela enorme repercussdo que teve em
todo o Pais, em cuja imprensa foi largamente discutido; por ter marcado
uma época de renovacdo e aberto perspectivas a novas reformas escolares,
orientadas, ao menos em parte, segundo os principios nele sustentados,
constitui o Manifesto um documento histdrico de que ja ndo se pode
subestimar a importancia, seja qual for o ponto de vista que se tomar
para sua apreciacdo ou seu julgamento. E de fato uma peca que define a
posicdo e o pensamento avangado ndo so de seu autor como também de
todo um grupo numeroso de intelectuais e educadores, representados
por seus signatdrios, entre os quais se encontram os nomes dos grandes
lideres da educagdo, como Anisio Teixeira, A. F. de Almeida Junior e M. B.
Lourencgo Filho. Dai o alcance desse documento e a poderosa influéncia que
exerceu, dividindo, como um divortium aquarum, a opinido publica e a dos
educadores nas duas correntes que tomaram posicao mais definida em face

desses problemas: a do pensamento conservador, se ndo reacionario, e a
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dos renovadores. Nio foi, pois, sem razdo, que desde logo se batizou como

o0 Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova.

Essas paginas, honradas com a adesdo de mestres eminentes, longe de
envelhecerem com os 25 anos que ja decorreram da data de sua publicagdo,
ainda sdo atuais e sé ganharam com o tempo, que se encarregou de justifica-
las. Muitas das ideias que contém e foram tidas entdo por novidades perigosas
ja passaram a linguagem corrente e a categoria de aspiragdes comuns, aceitas
e defendidas por quase todos. Outras, certamente, ainda continuam a suscitar
duvidas e a levantar, embora sob formas mais atenuadas ou menos agressivas,
as oposicdes que provocaram em 1932, criando a volta do Manifesto, ao ser
langando ao povo e ao governo, uma atmosfera de batalha. Mas a declaragéo
de principios ficou e, em torno dela e sob sua inspiracdo, se agruparam
velhos e novos educadores, empenhados nas mesmas lutas. E um marco que
assinala ndo sé uma revolugdo na historia das ideias pedagdgicas no Brasil,
como também a transicdo (mais clara hoje do que naquela época), que esse
documento reflete e explica, de uma civilizagdo para outra. Se o impulso que
imprimiu ao movimento de renovagao e o interesse que despertou pelo estudo
de nossos problemas educacionais nao forem detidos ou entravados, mais
do que tém sido, pela inércia conservadora, pode-se alimentar a esperanga
de um triunfo sobre a estagnacdo e a rotina de uma nova era de grandes

realizagdes no plano da reconstru¢do educacional no Brasil.

Sdo estes os nomes dos signatarios do Manifesto, na ordem que
foram lancados e que figuram na 12 edi¢do (Companhia Editora Nacional, Sdo
Paulo, 1932): Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio Ddria,
Anisio Spindola Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho, Roquette Pinto, J. G.
Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C.
Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Junior, J. P. Fontenelle, Rolddo
Lopes Barros, Noemi M. da Silveira, Hermes Lima, Atilio Vivacqua, Francisco
Venancio Filho, Paulo Maranhdo, Cecilia Meireles, Edgard Sussekind de
Mendonga, Amanda Alvaro Alberto, Garcia de Resende, C. Nobre da Cunha,
Pascoal Leme e Raul Gomes. N3o sé pelas ideias que contem o Manifesto,
em que foram levantadas questdes da maior relevancia, como também pelo
apoio sem reservas que essas ideias e os pontos de vista sustentados em face
dessas questdes receberam de brasileiros ilustres e educadores altamente
reputados, ja se veem o alcance e a significacdo desse documento, que tdo

fundamente repercutiu nos meios culturais do Pais. Esse vasto programa,
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“apresentado por tdo eminentes mestres, é de tal importancia (escreveu
Menotti del Picchia) que, por si s, justificaria uma revolucdo” (Folha da
Manhd, Séo Paulo, 23 de margo de 1932).

Para concluir esta nota preliminar, quero aqui lembrar uma passagem
do importante artigo, em que o grande jornalista Azevedo Amaral examinou
o Manifesto, sob um de seus aspectos principais (O Jornal, Rio de Janeiro, 27
de margo de 1932):

O mal-estar que oprime o Pais, e se traduz em nostalgia de uma forma qualquer
de organizagdo politica sistematizada e expressa na definicdo de principios
constitucionais, decorre da esterilidade intelectual do apds-revolugdo,
desapontando a expectativa publica de diretrizes novas que, mesmo quando
fossem violentamente audaciosas, seriam muito mais aceitaveis e menos
perigosas que a estagnagdo de um pais revolucionado, isto é, a posi¢dao
insustentavel de uma nagdo que rompe com o passado e fica perplexa entre as
ruinas e um futuro para o qual se atreve a caminhar. Para semelhante estado
de coisas concorreu decisivamente a falta de iniciativa dos revolucionarios
intelectuais que nada fizeram no sentido de focalizar problemas e, sobretudo,
definir rumos nitidos para a sua solugdo. O grupo de educadores que acaba de
langar o Manifesto, contendo o esbogo de uma politica educacional, abriu uma
nova fase de agdo construtora no dominio das ideias. Se o exemplo for imitado
pelos responsaveis por outros setores da vida nacional, o Brasil podera sair
do hiato em que se acha encurralado, entre um regime destruido e um futuro

obscuro e ameacador.

Essas palavras, que ndao perderam sua atualidade, mostram que o
Manifesto ainda é e permanecera um documento vivo e atual, enquanto
a nagdo continuar “perplexa entre as ruinas de um passado e um futuro

para o qual ndo se atreve caminhar”.
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As conquistas da civilizagGo e a inquietacdo do homem interior — Indisciplina mental
agravada por condig¢ées especiais — A falta de cultura universitdria — Com uma
alma antiga para um mundo novo — O despertar de uma consciéncia educacional —
Mentalidade que amadureceu — Através de obstdculos e compromissos — A questdo
do ponto de vista sociolégico — E a consciéncia social de nossa formagdo como povo

— Politica de freios e politica de previsdo.

A civilizacdo contemporanea, que se caracteriza pelo triunfo
inaudito do homem sobre as coisas, apresenta-se ao observador menos
atento como materialista, em que as conquistas de ordem moral nado
correram paralelas aos progressos cientificos no dominio e na submissao
das forgas naturais. Mas, antes de tudo, a uma civilizagdo que resultou
da aplicacdo laboriosa do espirito humano a conquista da natureza e ao
melhoramento das condi¢des e das possibilidades do homem, ndo seria
propria a denominagdo de “materialista”, mais adequada a uma civilizagao
“limitada pela matéria e incapaz de domina-la, aproveita-la e ultrapassa-la”.
A série de vitdrias sucessivas sobre a natureza, além de ser o produto
de uma longa elaboragdo espiritual, a que nao faltou nem podia faltar
o impulso generoso de forgas morais, argumentando a “eficiéncia” dos

homens e aproximando-os cada vez mais, abre as mais largas perspectivas
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de compreensdo e simpatia humana. A ciéncia, a maquina e a economia,
gue trazem a marca da forga criadora do espirito que por elas se manifesta
e nelas se contempla, constituem um “sistema de meios” indispensaveis
ndo apenas a satisfagcdo de interesses, mas a expressdo de sentimentos e

a criacdo de ideais e valores da cultura.

As zonas de interesses e sentimentos, de crengas e desejos, sujeitas
a agles e reagles reciprocas, ndo se limitam por demarcagées distintas.
As conquistas no dominio das ciéncias aplicadas trazem em si mesmas,
frequentemente, o gérmen de conquistas morais e permitem vencer
resisténcias contra as quais se anulam as mais poderosas correntes de
opinido. Amagquina libertou o homem, tornando possivel e efetiva a aboligdo
do regime servil com a substituicdo da manufatura pela maquinofatura. E se
se acompanhar a longa e progressiva formagao histdrica dos sentimentos e
dasideias morais, ver-se-a claramente que a civilizagdo atual, aparentemente
materialista, apresenta uma série de conquistas morais do maior alcance
e da significagdo mais profunda, com as quais se operou uma vigorosa
transformagdao de que apenas se podem perceber todas as consequéncias
sociais nas ideias da humanidade. A obra da civilizagcdo atual — e por isso é
gue pode receber o nome de civilizagdo — ultrapassa largamente o vasto
guadro das realizagOes e vitérias materiais, ndo é somente a industria que
se desenvolveu, organizando o mundo das maquinas, para um acréscimo
de riqueza social que resulta da utilizagdo cada vez mais extensa das forgas
naturais; é a humanidade também que evoluiu, libertando-se da servidao de
preconceitos, adquirindo uma consciéncia mais profunda da solidariedade
necessaria dos interesses e dos sentimentos dos homens e ampliando para
circulos sociais, cada vez mais vastos, os beneficios e as utilidades que

acumulou.

AS CONQUISTAS DA CIVILIZACAO
E A INQUIETACAO DO HOMEM INTERIOR

E certo, porém, que, com esse progresso mecanico e industrial
gue excedeu todas as fantasias poéticas e todas as previsdes cientificas,
a sociedade passou a sofrer de um mal-estar singular e de uma
inquietacdo dolorosa e angustiante. Ndo é preciso negar as conquistas

morais da civilizagdo atual para reconhecer na indisciplina, sob todas
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as suas formas, moral, intelectual e social, a manifestacdo mais grave
da crise tremenda que atravessa a civilizagdo em movimento e em
mudanca. O espirito positivo que constitui o torneio especial do espirito
moderno difere do racionalismo, no fato de negar aquela “ordem ideal”,
enquanto este se contenta em negar a “ordem revelada”. Ele tem o
culto da ciéncia experimental. “Seu verdadeiro nome é empirismo; seu
resultado é o ceticismo tacito ou confessado. Até mesmo cultivado como
atitude mental”. O que nossas mdos conquistaram, como observou R.
Eucken, “ndo parece ser um proveito para o ser intimo. O espirito que se
orgulhava de suas descobertas cientificas e de suas aplicagGes técnicas
teria julgado que enriquecera a si mesmo e que iria enriquecer mais
ainda. A consequéncia mais clara desse progresso foi a aparicdo de uma
nova ordem de fenémenos, que se volta contra a poténcia criadora que
o tornara possivel. O mundo das maquinas organizou-se, invadiu tudo.
Pouco a pouco a existéncia foi dominada pelas exigéncias do monstro. Ele
devia ajudar-nos a sujeitar a natureza; mas sujeitou a si, 0 homem, e ndo
Ihe deixa tempo para a vida puramente espiritual”.

Apds uma crise de idealismo excessivo, no qual havia pretendido
achar em si mesmo toda a verdade, o homem caira num realismo extremo;
ele quisera — é ainda de R. Eucken a observagdo — “pdr-se na escola das
coisas, nada procurar, nada saber além dos fendmenos”. Mas, reduzindo
suas ambi¢des ao campo fecundo, embora restrito, da experiéncia e da
observacdo, o homem sentiu comprometer gravemente, sob a influéncia do
realismo a que se submeteu, sua propria vida espiritual, na sua aspiracdo e
nas suas necessidades mais profundas. Ele procurava, sem encontra-los, os
novos alicerces em que deveria reconstruir a vida interior e, no esforgo por
se achar e se reconquistar, quando cuidava de utilizar material novo, ndo
fazia mais do que recorrer aos entulhos, removidos, das ruinas de civilizagdes
antigas... Todos conhecem a célebre, mas retardataria observagdo de Pascal,
em Pensamentos: “Quando nao se sabe a verdade de uma coisa, é bom que
haja um erro comum, que fixa o espirito dos homens; pois, a doenga principal
do homem é a curiosidade inquieta das coisas que nao pode saber; e ndo lhe
é t3o prejudicial estar em erro, como nessa curiosidade indtil”. E certo que ha
conquistas cientificas as quais o homem ndo renunciard nunca. O empirismo
nos podera parecer insuficiente; ndo nos tirardo jamais o cuidado e o respeito
dos fatos. Mas, a falta de ideias e sentimentos comuns, capazes de concentrar

e fixar os individuos e de formar e organizar os grupos, a anarquia mental
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gue opOs a experiéncia aos principios que a ultrapassam abalou, em seus

|II

fundamentos, desarticulando-as, tanto a “estrutura social” como a “vida

interior” do homem moderno.

Mas, se ndo se pode desconhecer o progresso humano, nos seus
aspectos morais, ndo ha também como condenar nem a ciéncia nem
a maquina pelas suas aplicagdes na obra de destruicdo e pelos abusos
a que elas tém servido. Apesar das limitagbes de ambas, estara ai a
salvagdo do homem, na adaptagdo de sua vida as descobertas e invengdes
mecanicas, “que governam as forgas naturais e determinam a marcha
dos acontecimentos” (J. Dewey), e ao ritmo da verdade progressiva que
o fara passar do mistico ao positivo, pela educacédo cientifica do espirito.
A prépria filosofia que nos inspira deve ser cientifica, isto €, uma filosofia
gue busca as verdades, com o espirito e os métodos da ciéncia. Tudo esta
em “ndo ser o homem menor do que sua obra”. Os recursos materiais, as
maquinas e os instrumentos que fabricou para satisfazer a todas as suas
exigéncias complicaram-se e centuplicaram de eficiéncia, a medida que
se desenvolveu a civilizagdo: e “seu conjunto”, como observou C. Bouglé,
“acabou por formar um verdadeiro mundo artificial, por cujo intermédio

|ll

ele se adapta ao mundo natural”. Falharia o homem a sua missdo, se nao
procurasse se tornar tao grande quanto a civilizagdo material que chegou
a criar. Sua mentalidade, que enriqueceu e evoluiu, ndo pode acompanhar,
porém, no seu ritmo acelerado até a vertigem, o progresso da ciéncia
e de suas aplicagdes técnicas, e ainda se mantém antiga, submissa a
preconceitos e a erros em que se formou, enquanto tudo se renovou a
volta do homem, pelas suas proprias maos e pelo seu maravilhoso poder

de transformacao.

A diferenga de niveis de cultura nos diversos povos e a resisténcia
oposta pela tradigdo a uma concepc¢do da vida ajustada a nova situagao
industrial tém impedido identificar, em pontos de intersec¢do superior,
aspiragdes e ideais de acordo com as forgcas que elaboram a nova
civilizagdo. A espantosa facilidade de comunicagdo de ideias, pela
imprensa, pelo cinema e pelo radio, determinou, em cada pais, a afluéncia
de todas as correntes de opinido que, provenientes de pontos diversos
e seguindo direcdes opostas, encontraram-se, entrecruzando-se e
chocando-se com impeto, como formidaveis redemoinhos em que parece

submergir a prépria civilizacdo. A violéncia desse conflito de ideias provém
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exatamente das forcas novas que determinam a nossa vida e da reagdo dos
conservadores a todo transe, nostalgicos, de espirito vazado em moldes
gastos, de egoismos rebeldes e incuraveis, e de instintos inconfessaveis
que fazem nascer as riquezas por muito tempo acumuladas. Mas todas

|H

as “semelhangas provenientes da vida social” argumentam cada vez mais
com os inventos que revolucionaram os nossos meios de produgdo e de
intercambio; as mesmas ideias, as mesmas cren¢as morais, as mesmas
instituicGes sociais e politicas tendem a espalhar-se pelo mundo inteiro.
Esse processo de assimilagao e socializagdo ndo se pode precipitar sendao
guando, de um lado, as elites ainda tumultudrias se renovarem, tomarem
consciéncia de si mesmas e derem expressao e forma aos novos ideais, e,
por outro, esses ideais, representados a todos os espiritos, encontrarem
um ambiente de receptividade para se estenderem e se irradiarem, pelo
impulso de sua forga vital, das elites em que se encontrarem para as

massas que gravitam em torno delas.

INDISCIPLINA MENTAL AGRAVADA
POR CONDICOES ESPECIAIS

Ora, num povo ainda em formag¢do como o nosso, sem lastro de
tradi¢es e de cultura, e constituido de grupos sociais, méveis e dispersos,
sem coesdo e sem vida coletiva, a “indisciplina social e mental”, que
caracteriza a nossa época, tinha de agravar-se sob a pressdao dessas
condigdes particulares. A nossa evolugdo processada sobre uma base étnica
heterogénea, constituida de trés racas que se distribuem em propor¢bes
desiguais, recebeu um impulso maior, nos Estados do Sul, com a invasdo
lenta, progressivamente penetrante e inevitdvel, de quase todas as ragas.
Mas, posta a parte a velha doutrina antropoldgica que fazia da raca o
principal fator de civilizacdo, esse alargamento quantitativo dos circulos
sociais pelas correntes imigratorias havia de trazer forgosamente, como
trouxe, a mudanca progressiva das formas sociais. O periodo em que a nossa
evolugdo adquiriu um ritmo mais acelerado e em que, portanto, comegaram
a definir-se e a agravar-se os nossos problemas, em toda sua variedade e
complexidade, coincidia assim com a fase mais aguda da crise dramatica
que atravessa a civilizagdo. As condigGes especiais em que se desenvolveu o
processo histdrico de nossa formagdo e das quais ndo foi a menor a pobreza

do solo, ndo nos permitiram atingir, nessa fase de crise econémica e social
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no mundo, o estado de relativa organizacdo e estabilidade em que ja se

encontram o Uruguai, a Argentina e os Estados Unidos.

A ATITUDE BRASILEIRA EM FACE
DOS PROBLEMAS

E — o que é mais grave — além de ndo cuidarmos da solugdo de
problemas fundamentais antes que viessem a se agravar sob a pressao
de causas exteriores, deixamos de criar e organizar o nosso aparelho de
cultura, para habilitar as novas geracdes a enfrenta-los e a resolvé-los,
numa época em que se acentua por toda a parte aintervengao da ciénciana
direcdo dos negdcios publicos, entregues até entao ao instinto dos povos e
ao capricho dos governos. Vivemos, por isso, constantemente perturbados
por alucinagGes periddicas ou por perigos quiméricos. Os perigos reais e
evidentes, esses dir-se-ia que nos deixam antes “hipnotizados” do que
dispostos a encara-los e a vencé-los. E quando julgdvamos, nessa nebulosa
politica, ter posto um problema em via de solu¢do, ndo tinhamos feito
outra coisa sendo agrava-lo: o sonho nao tardava a desvanecer-se, logo
gue nos davamos ao trabalho de examinar as coisas mais de perto... Dai
as alternativas entre o romantismo politico que nos deixou, durante anos,
deslumbrados diante da natureza, de que nos faziam esperar tudo, num
otimismo ingénuo, e o pessimismo que pinta com as cores mais sombrias
o futuro, pondo certo gosto em enervar as nossas coragens e destruir
as nossas energias. As correntes de opinido e de ideias, mal esbogadas,
acabaram por estagnar-se no pantano politico em que se ouvia, entre
raras vozes protéticas, o coaxar de interesses partidarios e de ideias

descompassadas.

A FALTA DE CULTURA UNIVERSITARIA

A inteligéncia brasileira, escaldada pela natureza tropical,
naturalmente viva e inquieta, abandonada a si mesma, dera de si o que
podia dar, numa floragdo desigual e desordenada, em que a graga e o
brilho preponderaram sobre a for¢a e a profundidade. A beleza do pais
e a variedade e o contraste de seus aspectos naturais despertaram uma

falange de artistas e escritores de larga inspiracdo. A musica, a pintura e a
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escultura estenderam lentamente as suas conquistas. Alguns talentos reais,
como Teixeira de Freitas, Euclides da Cunha, Farias Brito e Nina Rodrigues,
entre outros, fizeram honra ao direito, a literatura, a filosofia e a ciéncia. As
obras de poetas modernos ja apresentam o carater original do pais, na cor
local, na novidade do assunto e na frescura da linguagem e dos dialetos,
angariando-se na lingua da metrépole: é a aurora de uma literatura nacional
prépria, com sua fisionomia distinta e sua maneira de sentir e de exprimir.
Mas raramente as atividades literarias se trocaram pelos labores cientificos;
o critério da objetividade tomou o lugar do prestigio da eloquéncia, e a
superficialidade brilhante se retraiu diante da for¢a tranquila ou vigorosa
do pensamento. A incoeréncia, a superficialidade e a flutuagdo, em
qgue se manifesta a indisciplina mental, constituem, entre nés, os tragos
caracteristicos da literatura cientifica, especialmente politica e social, em
que se contam raras e sem repercussdo obras substanciosas, como as de
Alberto Torres e Oliveira Viana, nutridas de ideias e de fatos, enriquecidas
de observac¢des diretas e retemperadas nas correntes do pensamento

moderno.

E que a cultura, como a ciéncia, exige uma iniciacdo. N3o se improvisa
o observador, de espirito cientifico. Toda a cultura superior, no Brasil,
nunca ultrapassou os limites das ambic¢des profissionais. Mas, organizada
exclusivamente para a formagao profissional, sem qualquer aparelhamento
de cultura livre e desinteressada, ela constituiu, no Império e na Republica, o
Unico sistema de instrugdo superior, cujas deficiéncias em vao se procurava
suprir com os esforcos raramente compensadores da autodidaxia e de
viagens de estudos que acabavam frequentemente em viagens de recreio...
Tudo, na cultura nacional, sob esse regime, tinha de ser precario, incoerente,
fragil e desconexo. O homem, preparado para o exercicio de uma profissdo,
guando deixa o horizonte limitado em que se habituou a mover e chega a
desprender-se das necessidades tiranicas de sua atividade profissional, é
colhido numa rede apertada de ideias, fatos e teorias que o embaracam
e entre as quais ndo se pode decidir pela incapacidade de reveld-las,
coordena-las e sujeita-las a um corpo de doutrina ou a um sistema de ideias.
Ele tende, conforme o temperamento, a afirmar dogmaticamente ou a sorrir,
como um cético. Sem espirito critico e sem poder de sistematizac¢do, toda
sua produc¢do acusa, na sua falta de coeréncia, de vigor, de largueza e de
profundidade, a auséncia de contato com as fontes universitarias em que se

forma a verdadeira disciplina filoséfica ou cientifica; se amplia, se enriquece
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e se renova a cultura geral e se adquire o espirito e se aperfeicoam os
métodos cientificos, com que as conclusdes faceis, o espirito do “mais ou
menos” e o habito da imprecisdo cedem o lugar a solidez, a profundidade e
a precisdo, que constituem o rigor cientifico e nos dao o quilate da vigorosa

maturidade da inteligéncia.

COM UMA ALMA ANTIGA PARA
UM MUNDO NOVO

Todas as geragBes que nos precederam, como a primeira geragdo
nascida na Republica, foram vitimas desses vicios organicos de nosso
“aparelhamento de cultura”, cuja reorganizacdo ndo se podia esperar de
uma mentalidade politica, sonhadora e romantica, ou estreita e utilitaria,
para a qual a educagdo nacional ndo passava geralmente de um tema para
variagdes liricas ou dissertagGes eruditas. Elas despertaram com uma alma
antiga para um mundo novo, que as deixou deslumbradas com as suas
maravilhas, para depois as perturbar com as suas inquietagdes, como se
da escola fossem transportadas para um mundo diferente. O contraste
entre uma educacdo tradicional, rotineira e antiquada, deficiente a todos os
respeitos e a complexidade de problemas que eram chamados a enfrentar
e a resolver, agravou, entre nds, essa indisciplina mental e moral que,
embora prépria de toda uma época, tinha de forcosamente acentuar-se
nos paises em que a organizacdo social e as reservas de cultura ofereciam
menor resisténcia as forgas dissolventes e as influéncias perturbadoras das
classes e instituicGes parasitdrias. A nossa educacgdo, estranha as realidades
nacionais, era decenalmente baseada no humanismo, correspondia a
politica educativa do Império, em que, emperrada na escola secundaria,
de tipo classico, estritamente literario, o problema da educagao nacional,
nos seus dois aspectos fundamentais, das universidades e da educacdo
popular, nunca se desprendeu de aspiragGes e féormulas vagas. Os debates
parlamentares e as lutas politicas que se travavam “em torno do poder”
e raramente “em torno de problemas” podiam satisfazer a esse pequeno
publico das classes médias, de forma¢do académica, cujos aplausos se
reservavam aos homens que se disputavam a primazia, na astucia dos

manejos politicos ou no brilho dos torneios oratérios...
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O DESPERTAR DE UMA
CONSCIENCIA EDUCACIONAL

Certamente as maiores figuras de minha geragdo se ressentem dos
defeitos do meio social e do sistema de educagdao em que se formaram. Mas
— e é nisso exatamente que se distingue — foi, pelos representantes mais
altos do seu espirito, a primeira geragdo que reagiu contra esses defeitos
e inscreveu, no seu programa de agdo, as reformas econ6micas, sociais e
pedagdgicas, radicais e profundas. Colhida em plena mocidade, pela Grande
Guerra e por todas as suas consequéncias, expectadora torturada e inquieta
da Revolugdo Russa, que procurou conhecer, nos seus principios e nas suas
realizagcbes, como nas suas causas e nos seus efeitos, amadureceu, sob
a dupla pressdo esmagadora da crise universal e da maior crise por que
passou a Republica, com a revolugdo politica de outubro. As perturbagdes
politicas, econémicas e sociais a obrigaram a concentrar-se, a refletir e a
submeter as instituicdes os homens e os fatos a um processo de revisdo,
objetiva e penetrante, com que aprendeu a sacudir os ombros aos sofismas
de todos os mercadores de ideias. Lutando com dificuldades agravadas
e desaparelhadas, como as gera¢Ges que a precederam, dessa armadura
de solida aprendizagem, que sé lhe podia dar “disciplinados estudos
universitarios”, ela trouxe novos ideais e uma consciéncia nova, banhada
na clara inteligéncia das realidades do meio e dos problemas de seu tempo.
Foi com os homens dessa geragdo, idealistas praticos, realistas a servigo do
espirito, que se formou, no Brasil, uma “consciéncia educacional”, com que
o problema da educacdo, tratado e discutido sob todos os aspectos, passou
para o primeiro plano das cogitagdes, preparando-se o caminho para as

grandes reformas escolares.

MENTALIDADE QUE AMADURECEU

Temos a consciéncia de nossas fraquezas e de nossos defeitos.
A geracdo atual ndo é, nem poderia ser, melhor do que as gera¢Ges que
nos precederam. Mas ndo temos mais a obsessdo e a supersti¢ao do facil.
Compreendemos que ndo se forma o espirito por subterflgios; é que
devemos ganhar o pdo com o suor do rosto, isto é, pelo esfor¢o, lutando
contra todas as resisténcias e subindo dolorosamente da confusdo, da

superficialidade e da fraqueza para a claridade, a precisdo e a forca. Sem
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perdermos o gosto das coisas do espirito, temos o sentimento das coisas
da vida, a consciéncia do interesse comum, a solidariedade efetiva com o
povo, a simpatia pelos seus sofrimentos, pelas suas aspira¢des e pelas suas
necessidades e a consciéncia de que a grandeza do pais, com a primeira
civilizacdo tropical, ndo romperd do seio da terra, mas do pensamento,
da energia e do brago de seus filhos. A grande revolucdo, para nés, deve
levantar-se antes sobre a “declaragdo de deveres” do que sobre a “declaragao
de direitos”. Mas, libertando-nos do tradicionalismo, sentimos igualmente
a necessidade de libertar-nos do utopismo — o pior dos preconceitos — por
uma exata compreensao das coisas e uma poderosa armadura de habitos
e forgas morais e cientificas, com que se reduzam ao minimo as nossas
tendéncias para a indisciplina e se eleve ao maximo a nossa “eficiéncia” na
obra da civilizagdo. Trocamos, enfim, o romantismo estéril pelo idealismo
pratico e, por isso, fecundo; o sonho entorpecente pela realidade penosa; o
brilho pela solidez; o ceticismo pela afirmacdo e as longas esperangas que
enervam pelas atividades construtoras de uma geragdo viril, que, lutando
por um ideal, aceita as condi¢des do pensamento, da vida, das aspiracGes e

das necessidades modernas.

A campanha pela educag¢do nacional é a grande obra, e a de maior
alcance, realizada por homens dessa geragdao, em cujo grupo solido
vieram incorporar-se, identificadas pelos mesmos ideais, outras figuras
eminentes. Eu tive a fortuna de ver reunidos, um dia, numa obra comum,
em convivio de todas as horas, alguns dos vultos mais representativos
dessa nova mentalidade que se espalhou; ndo se pode mais reunir. Mas
os grandes ideais que nos uniram continuam a inspirar o pensamento e
a acdo de todos esses educadores que as circunstancias afastaram, mas
ndo tiveram forgas para dividir e abater. Sucedem-se, de fato, em todos os
terrenos, as conquistas dos novos ideais de educagdo. O cerco das velhas
instituicOes escolares vai sendo cada vez mais apertado. Abalou-se a rotina;
desacreditaram-se os velhos principios; desintegraram-se sistemas rigidos;
despertaram-se vocagdes; rasgaram-se novas perspectivas e se impuseram
normas modernas de educacdo. E toda uma nova politica de educacio que
se introduziu, no Brasil, e diante de cujos principios e de cuja atividade
ja capitularamos redutos mais resistentes. E de toda essa campanha de
anos, numa sucessdo ininterrupta e por uma convergéncia constante
de esforcos, nos ficara um dia a amavel lembranca, como ja nos ficou o

exemplo edificante de uma camaradagem de combate, em que a emulagéo
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fecunda substituiu todas as rivalidades, os contatos frequentes dissiparam
todas as desconfiancas e os contrastes e as diversidades de temperamentos,
longe de prejudicarem a harmonia que haviam conseguido, ao contrario,

conseguiram o milagre de realiza-la.

ATRAVES DE OBSTACULOS
E COMPROMISSOS

Mas esse generoso movimento que se desenvolveu, através de
obstaculos e compromissos, ndo foi, como ndo é apenas uma campanha
de destruicdo de velhos idolos. O que o caracteriza nitidamente, desde
o inicio, é, mais do que uma tendéncia, um esfor¢o para realizar, um
idealismo construtor que, na plena posse dos novos fins de educagao,
soube coordenar e sistematizar os meios para atingi-los. Nessa cruzada
magnifica de renovacdo educacional, ndo se “destruiu” sendo “para
construir”. As reformas realizadas no Distrito Federal e em Minas, em
1927, as iniciativas empreendidas, mais tarde, na Bahia, no Espirito Santo,
em Pernambuco e no Ceard, e depois da revolugdo, em S3ao Paulo, e
novamente no Distrito Federal, indicam, na nova geragdo de educadores,
a par do seu idealismo francamente renovador, o respeito da atividade
util (efficiency) e o gosto das reformas seguras, que ja bastaram para
fazer conhecer, nos que ainda julgam infrutiferas ou facciosas as novas
doutrinas educacionais, as largas perspectivas que se abrem na sua
aplicacdo. Se destacarem os pontos fundamentais das doutrinas em que
se apoiaram conscientemente ou sob cuja inspiragdo se processaram
essas tentativas de reorganizagdo escolar, verifica-se, de fato, que todas
elas, cada uma com suas particularidades, mas impelidas para a mesma
direcdo, tendiam a agrupar-se sistematicamente, por afinidades tedricas,

no mesmo movimento de reconstrugdo educacional.

BANDEIRA E CODIGO DE EDUCACAO

Esse movimento que se acusava mais ou menos intensamente
em todas essas reformas, varidveis quanto ao alcance e a importancia,

mas semelhantes na sua significacdo, culminou com a “declaragdo de
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principios” do manifesto educacional, cuja ideia se originou nos debates
da IV Conferéncia Nacional de Educagdo, reunida no Rio de Janeiro, em
dezembro de 1931. Ja havia chegado o momento de definir, circunscrever
e dominar o programa da nova politica educacional por uma vista organica
e sintética das modernas teorias de educagdo, na qual, extraida a esséncia
das doutrinas, se estabelecesse o “novo sistema de fins sobreposto ao
sistema de meios” apropriados aos novos fins e necessarios para realiza-
los. Esse documento publico que teve a mais larga repercussdo foi
inspirado pela necessidade de precisar o conceito e os objetivos da nova
politica educacional e desenvolver um esforco metddico, rigorosamente
animado por um critério superior e pontos de vista firmes, dando a todos
os elementos filiados a nova corrente as normas basicas e os principios
cardeais para avancarem com segurancga e eficiéncia nos seus trabalhos.
Ndo é apenas uma bandeira revoluciondria, cuja empunhadura foi feita
para as maos dos verdadeiros reformadores, capazes de sacrificar pelos
ideais comuns sua tranquilidade, sua energia e sua propria vida; é um
cdédigo em que se inscreveu, com as teorias da nova educagado infletidas
para um pragmatismo reformador, um programa completo de reconstrugao
educacional, que serd mais cedo ou mais tarde a tarefa gigantesca das
elites coordenadoras das forgas histdricas e sociais do povo, no seu

periodo critico de evolugdo.

O PROBLEMA FUNDAMENTAL
DOS FINS DE EDUCACAO

Pode-se dizer que, com esse documento, o problema da educagao —
0 maior e o mais dificil problema proposto ao homem — se transportou entre
nos de uma vez da atmosfera confinada do empirismo didatico para o ar livre
do pensamento moderno, da rotina burocratica para as ideias politico-sociais,
e dos planos do imediatismo utilitario para os dominios das cogitagbes
cientificas e filosoficas, de que dependem os sistemas de organizagdo
escolar, no seu sentido e na sua direcdo. O problema aqui ndo foi posto em
abstrato ou em absoluto, mas segundo um ideal concreto e definido, nos
seus dados especiais, fornecidos ja pelas condi¢cdes atuais da sociedade,

em transformacao, ja pelas condi¢des especificas do meio, considerado nos
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fundamentos geograficos, na formacdo histdrica e nos obstaculos naturais
e de indole social e econémica de nossa civilizagdo. As divergéncias que
suscitou, e ndo podia deixar de despertar o manifesto, no seu contetudo
ideoldgico francamente revolucionario, provém dos diferentes pontos de vista
de que pode ser apreciado o problema fundamental dos fins de educacdo.
Ninguém contesta a necessidade de ter o educador um ideal “que Ihe oferega
precisamente a matéria dos sentimentos e dos habitos que ele trabalha por
inculcar as geragOes novas”. Onde surgem as discordancias é exatamente na
“fixacdo desse ideal”, que varia em fungdo de uma “concepc¢do da vida” e,
portanto, de uma filosofia, e, por isso, ndo pode, em caso algum, satisfazer
a variedade de pontos de vista particulares que nos da a multiplicidade de

ideias aprioristicas e dogmaticas.

A cada época, na marcha da civilizacdo, correspondem processos
novos de educag¢do para uma adaptagdo constante as novas condi¢des da
vidasocial e asatisfacdo desuastendénciasedesuasnecessidades. Asideias
e as instituicGes pedagodgicas sdo essencialmente “o produto de realidades
sociais e politicas”. “A medida que os meios de a¢do se multiplicam a volta
dos homens, pondera C. Bouglé, eles reclamam satisfagées multiplicadas
para as suas necessidades ndo mais somente de seu corpo, mas também
de seu espirito. O seu organismo refinado complica as suas exigéncias;
e elas se apresentam logo as suas consciéncias, como expressdes de
outras tantas necessidades vitais”. Ora, ndo podia permanecer inalteravel
um aparelho educacional em cuja base residia uma velha concepgao da
vida, na sua rigidez classica, numa época em que a industria mecanica,
aumentando a intensidade, transformou as maneiras de produgdo e as
condi¢Ges do trabalho e, criando esse fendmeno novo da urbanizagao
precipitada da sociedade, acelerou as modificagGes nas condi¢Ges e nas
normas da vida social a que correspondem variagbes nas maneiras de
pensar e de sentir e nos sistemas de ideias e de conceitos. Era preciso,
pois, examinar os problemas de educa¢dao do ponto de vista ndo de uma
estética social (que ndo existe sendo por abstragdo), mas de uma sociedade
em movimento; ndo dos interesses da classe dirigente, mas dos interesses
gerais (de todos), para poder abracar, pela escola, que é uma instituicdo
social, um horizonte cada vez mais largo e atender, nos sistemas escolares,

a variedade das necessidades dos grupos sociais.
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A QUESTAO DO PONTO
DE VISTA SOCIOLOGICO

NOs nao deviamos, nem podiamos recuar diante da resisténcia dos
ortodoxos, em face da extensdo crescente da sociologia nos dominios da
educacdo. O manifesto, em que a educagdo se encara COmo um processo
social e se poe em relevo “o predominio da agao que exercem os fatores sociais
sobre os individuos”, acusa, certamente, na base e no desenvolvimento de
seus principios e de seu plano, uma consciéncia profunda das transformacg&es
gue o poder crescente da industria e do comércio impde aos espiritos como
as coisas e, portanto, “o ponto de vista socioldgico”, que considera um fato de
estrutura social as transformacg&es consequentes no sentido e na organizagdo
das instituicGes pedagdgicas. E desse ponto de vista socioldgico que ai se
estuda a posicdo atual do problema dos fins de educagdo; foi ele que nos
fez encarar a educagdo como “uma adaptagdo ao meio social”, um processo
pelo qual o individuo “se penetra da civilizagdo ambiente”; foi ele ainda que
nos levou a compreender e a definir a posicdo da escola no conjunto das
influéncias cuja acdo se exerce sobre o individuo, envolvendo-o do berco ao
tumulo. Mas essa consciéncia largamente compreensiva da multiplicidade dos
fatores sociais que intervém no desenvolvimento da crenga, “socializando-a
progressivamente”, por isso mesmo que da uma nogdo nitida do papel
da escola na sociedade, cria a consciéncia da necessidade de se alargar
continuamente o campo da escola (das influéncias diretas ou mediatas), para
contrabalancgar as que se exercem fora de toda a intervengdo consciente dos

orgaos especiais de educacgao.

E A CONSCIENCIA SOCIOLOGICA
DE NOSSA FORMAGCAO COMO POVO

Se considerarmos como se constituiu no Brasil o meio social interno em
gue as distancias, a heterogeneidade do clima e da raga e o processo histdrico
da formagao nacional reduziram ao minimo o grao de concentragao coletiva,
dificultando o contato, a comunicagéo e o convivio entre os nucleos sociais,
ramificado sem toda a extensao do territdrio; se observarmos que a falta de
intensidade de trocas econémicas como de intercambio moral favoreceu o

desenvolvimento de um individualismo dispersivo, da indisciplina social e da
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incapacidade de espirito de cooperagdo, concluir-se-a que do manifesto, de
gue ndo esteve ausente, na concepg¢do das doutrinas educacionais, “o ponto
de vista sociolégico”, ndo esteve também afastada na organizagdo do sistema
escolar “a consciéncia sociolégica de nossa formag¢do como povo”. Todo
o sistema educacional, lancado em bases cientificas, se organizou ai, para
alargar e fortificar tanto o espirito do trabalho em comum, de colaboragdo e
de solidariedade social, como o dominio sobre a vida e sobre a natureza, pelo
desenvolvimento do espirito experimental e da disciplina cientifica, com que
o0 homem, criando e desenvolvendo “o meio artificial”, consegue dominar com
ele “o mundo natural”, que Ihe é hostil, subordinando-o as suas necessidades
e aspiragdes. De fato, se a civilizagdo romper um dia, na imensidade de nosso
territdrio e da natureza tropical, em que tanto as distancias, como “os sdis
ardentes, as chuvas torrenciais, as vegetacoes excessivas e a fauna pululante”
sdo antes inimigos do que aliados dos homens, ndo sera sendo com a
aplicacdo incessante e sistematica das descobertas da ciéncia e da técnica,
que, aumentando a eficiéncia humana e permitindo a utilizacdo cada vez
maior das energias naturais, dilatam constantemente a perspectiva de suas

possibilidades.

POLITICA DE FREIOS E POLITICA
DE PREVISAO

Mas, quando se pudesse por em duvida a necessidade de renovagao
da mentalidade pela educagdo, a maior parte das criticas feitas ao manifesto
educacional bastava, na sua penuria e estreiteza de ideias, para evidenciar
a leviandade, a ignordncia e a ma-fé, no debate dos mais graves problemas
da nagdo. Alguns, combatendo-nos, esqueceram-se mesmo, na violéncia
da investida, que tomou o lugar aos argumentos, de que “é preciso amar
a liberdade, sobretudo para os seus adversdrios, como lembrava Jules
Simon. Quando nds ndo a amamos sendo para nds mesmos, Ndo a amamos;
ndo somos dignos de ama-la, nem de compreendé-la”. Alids, é certo que,
resolvidos ou postos em via de solucdo os problemas técnicos, abriu-se,
por toda a parte, uma grave crise, agravada, entre nds, pelo contraste que a
revolugdo acentuou entre a mentalidade das elites intelectuais e politicas e a
marcha dos acontecimentos que ela ndo estava preparada para encaminhar
e dirigir. N6s vamos ao mundo menos depressa do que 0 nosso tempo;

nds “somos ultrapassados”, nés somos mais velhos do que o novo ciclo de
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civilizacdo que ai estd presente para aqueles que ainda podem e sabem ver.
As transformacgdes ja se precipitaram demais para usarmos somente os freios;
ndo ha freios, por mais poderosos que sejam, nem vontade humana, por
mais predestinada ao comando, capazes de deter na sua marcha a torrente
invencivel das transformacgdes. Se ndo esta no poder dos homens resistir-lhes,
esta na sua sabedoria canaliza-las, na dire¢do que Ihes compete descobrir. No
manifesto educacional, os educadores que o redigiram e subscreveram, em
vez de levantarem diante desta corrente uma muralha de resisténcia inutil,
em que a onda se quebra, fazendo-a em pedagos, procuraram estender-lhe
a rampa em que ela desliza e se desfaz, ou rasgar-lhe o leito em que possam

canaliza-la...

Todos os que, estando a par dos problemas de educac¢do, no seu
estado atual, tiverem lido o manifesto, sem prevengdes e sem preconceitos,
h3o de render justica aos pioneiros da nova educa¢dao que nele deixaram
a sintese mais coerente, como a afirmag¢do mais alta dos seus principios
fundamentais. Esses educadores que estiveram e se encontram ainda
a frente do movimento renovador que implantou, no Brasil, uma nova
politica educacional, ndo podiam fechar os olhos as transformacdes de
uma civilizagdo em mudanga, preferindo ceder, como Renan cedia as
vezes, mais do que a tentagdo, ao dever de “impelir o pensamento em
todas as dire¢Ges, debater todos os terrenos, de sacudir e escavar todas
as coisas, vendo desenrolarem-se sucessivamente as ondas desse eterno
oceano”, e langcando de um lado e de outro, mais do que um “olhar curioso
e amigo”, um olhar perscrutador e vigilante. A transformacdo de nosso
regime educacional, de acordo com o manifesto, ndo tem apenas, por si,
o espirito atual e vivo que lhe esta imanente, e os fundamentos cientificos
e filoséficos em que se apoia, mas a consciéncia do papel que a escola
deve desempenhar, ndo s6 na formacgao do espirito e da unidade nacional,
como na aproximacdo dos homens e no restabelecimento do equilibrio
social, realizando pela integracdo da escola na sociedade (socializagdo
da escola) a integragdo, no grupo e na vida social, do individuo cada vez
mais isolado entre um grupo familiar que se atrofia e se desagrega e uma

sociedade tornada imensa.
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A RECONSTRUCAO
EDUCACIONAL NO BRASIL

- AO POVO E AO GOVERNO:
MANIFESTO DOS PIONEIROS
DA EDUCACAO NOVA (1932)

Movimento de renovagdo educacional. — Diretrizes que se esclarecem. — Reformas e a
Reforma. — Finalidades da educagéo. — Valores mutdveis e valores permanentes. — O Estado
em face da educagdo: a) A educagio, uma fungdo essencialmente publica; b) A questdo
da escola unica; c) A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducagdo. — A fungdo
educacional: a) A unidade da fungdo educacional; b) A autonomia da fungdo educacional;
¢) A descentralizagdo. — O processo educativo. O conceito e os fundamentos da educagdo
nova. — Plano de reconstrugio educacional: a) As linhas gerais do plano; b) O ponto
nevrdlgico da questdo; c) O conceito moderno de Universidade e problema universitdrio no
Brasil; d) O problema dos melhores. — A unidade de formagdo de professores e a unidade
de espirito — O papel da escola na vida e a fungéo social. — A democracia. — Um programa

de longos deveres.

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em
importancia e gravidade o da educacdo. Nem mesmo os de carater
econdmico lhe podem disputar a primazia nos planos de reconstrucdo
nacional. Pois, se a evolugdao organica do sistema cultural de um pais
depende de suas condi¢gdes econdmicas, é impossivel desenvolver as forgas
econdmicas ou de produc¢do sem o preparo intensivo das forgas culturais e
o desenvolvimento das aptidGes a invencdo e a iniciativa, que sdo os fatores

fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. No entanto, se
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depois de 43 anos de regime republicano, se der um balan¢o ao estado
atual da educacdo publica, no Brasil, se verificard que, dissociadas sempre
as reformas econémicas e educacionais, que era indispensavel entrelacar
e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esfor¢os, sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar
um sistema de organizagdo escolar a altura das necessidades modernas e
das necessidades do Pais. Tudo fragmentado e desarticulado. A situagdo
atual, criada pela sucessao periddica de reformas parciais e frequentemente
arbitrarias, langadas sem solidez econdmica e sem uma visdo global do
problema, em todos seus aspectos, nos deixa antes a impressao desoladora
de construgdes isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus
alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos de serem despojadas de seus

andaimes...

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de
inorganizacdo do que de desorganizacdo do aparelho escolar é na falta,
em quase todos os planos e iniciativas, da determinacdo dos fins da
educacdo (aspecto filosofico e social) e da aplicagdo (aspecto técnico) dos
métodos cientificos aos problemas de educa¢do. Ou, em poucas palavras,
na falta de espirito filosofico e cientifico na resolugdao dos problemas da
administracdo escolar. Esse empirismo grosseiro, que tem presidido o
estudo dos problemas pedagdgicos, postos e discutidos numa atmosfera
de horizontes estreitos, tem suas origens na auséncia total de uma cultura
universitaria e na formacdo meramente literaria de nossa cultura. Nunca
chegamos a possuir uma “cultura prépria”, nem mesmo uma “cultura geral”
gue nos convencesse da “existéncia de um problema sobre objetivos e fins
da educagdo”. Nao se podia encontrar, por isso, unidade e continuidade de
pensamento em planos de reformas, nos quais as instituices escolares,
esparsas, ndo traziam, para atrai-las e orienta-las para uma diregdo, o
polo magnético de uma concepg¢ao da vida, nem se submetiam, na sua
organizacdao e no seu funcionamento, a medidas objetivas com que o
tratamento cientifico dos problemas da administragdo escolar nos ajuda a
descobrir, a luz dos fins estabelecidos, os processos mais eficazes para a

realizagdao da obra educacional.
Certo, um educador pode bem ser um fildsofo e deve ter sua filosofia

de educacdo, mas, trabalhando cientificamente nesse terreno, ele deve estar

tdo interessado na determinacgdo dos fins da educacdo quanto também dos
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meios de realiza-los. O fisico e o quimico ndo terdo necessidade de saber
0 que esta e se passa além da janela de seu laboratério. Mas o educador,
como o socidlogo, tem necessidade de uma cultura multipla e bem diversa;
as alturas e as profundidades da vida humana e da vida social ndo devem
estender-se além de seu raio visual; ele deve ter o conhecimento dos
homens e da sociedade em cada uma de suas fases, para perceber, além do
aparente e do efémero, “o jogo poderoso das grandes leis que dominam a
evolugdo social” e a posicdo que tem a escola, e a fungdo que representa,
na diversidade e na pluralidade das forgas sociais que cooperam na obra
da civilizacdo. Se tem essa cultura geral, que lhe permite organizar uma
doutrina de vida e ampliar seu horizonte mental, podera ver o problema
educacional em conjunto, de um ponto de vista mais largo, para subordinar
o problema pedagdgico ou dos métodos ao problema filoséfico ou dos fins
da educagdo; se tiver um espirito cientifico, empregara os métodos comuns
a todo género de investigacao cientifica, podendo recorrer a técnicas mais
ou menos elaboradas e dominar a situacdo, realizando experiéncias e
medindo os resultados de toda e qualquer modificagdo nos processos e nas
técnicas, que se desenvolveram sob o impulso dos trabalhos cientificos na

administracdo dos servigos escolares.

MOVIMENTO DE RENOVAGCAO
EDUCACIONAL

Aluz dessas verdades e sob a inspiracdo de novos ideais de educacio,
é que se gerou, no Brasil, o movimento de reconstrucdo educacional, com
que, reagindo contra o empirismo dominante, pretendeu um grupo de
educadores, nesses ultimos doze anos, transferir do terreno administrativo
para os planos politico-sociais a solugdo dos problemas escolares. Ndo foram
ataques injustos que abalaram o prestigio das instituicGes antigas; foram
essas institui¢bes, criagdes artificiais ou deformadas pelo egoismo e pela
rotina, a que serviram de abrigo, que tornaram inevitaveis os ataques contra
elas. De fato, por que os nossos métodos de educagao haviam de continuar
a ser tdo prodigiosamente rotineiros, enquanto no México, no Uruguai, na
Argentina e no Chile, para sé falar na América espanhola, ja se operavam
transformagdes profundas no aparelho educacional, reorganizado em
novas bases e em ordem a finalidades lucidamente descortinadas? Por que

0S nossos programas se haviam ainda de fixar nos quadros de segregacdo
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social, em que os encerrou a Republica, ha 43 anos, enquanto nossos meios
de locomocgdo e os processos de industria centuplicaram de eficacia, em
pouco mais de um quartel de século? Por que a escola havia de permanecer,
entre nds, isolada do ambiente, como uma instituicdo incrustada no meio
social, sem meios de influir sobre ele, quando, por toda a parte, rompendo a
barreira das tradi¢des, a a¢do, educativa ja desbordava a escola, articulando-
se com as outras instituicdes sociais, para estender seu raio de influéncia e

de a¢do?

Embora, a principio, sem diretrizes definidas, esse movimento
francamente renovador inaugurou uma série fecunda de combates de ideias,
agitando o ambiente para as primeiras reformas impelidas para uma nova
direcdo. Multiplicaram-se as associagées e iniciativas escolares, em que esses
debates testemunhavam a curiosidade dos espiritos, pondo em circulagdo
novas ideias e transmitindo aspiragées novas com um caloroso entusiasmo.
Ja se despertava a consciéncia de que, para dominar a obra educacional, em
toda sua extensdo, é preciso possuir, em alto grau, o habito de se prender,
sobre bases sélidas e largas, a um conjunto de ideias abstratas e de principios
gerais, com que possamos armar um angulo de observagdo, para vermos mais
claro e mais longe e desvendarmos, através da complexidade tremenda dos
problemas sociais, horizontes mais vastos. Os trabalhos cientificos no ramo
da educacdo ja nos faziam sentir, em toda sua forga reconstrutora, o axioma
de que se pode ser tdo cientifico no estudo e na resolug¢do dos problemas
educativos como nos da engenharia e das finangas. Ndo tardaram a surgir,
no Distrito Federal e em trés ou quatro Estados, as reformas e, com elas, as
realizagbes com espirito cientifico e inspiradas por um ideal que, modelado
a imagem da vida, ja lhe refletia a complexidade. Contra ou a favor, todo o
mundo se agitou. Esse movimento é hoje uma ideia em marcha, apoiando-
se sobre duas forcas que se completam: a forca das ideias e a irradiacdo dos

fatos.

DIRETRIZES QUE SE ESCLARECEM

Mas com essa campanha, de que tivemos a iniciativa e assumimos a
responsabilidade, e com a qual se incutira, por todas as formas, no magistério,
o espirito novo, o gosto da critica e do debate e a consciéncia da necessidade de

um aperfeicoamento constante, ainda ndo se podia considerar inteiramente
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aberto o caminho as grandes reformas educacionais. E certo que, com a
efervescéncia intelectual que produziu no professorado, se abriu, de uma vez,
a escola a esses ares, a cujo oxigénio se forma a nova geracao de educadores
e se vivificou o espirito nesse fecundo movimento renovador no campo da
educacgdo publica, nos ultimos anos. A maioria dos espiritos, tanto da velha
como da nova geracdo, ainda se arrasta, porém, sem convic¢oes, através de
um labirinto de ideias vagas, fora de seu alcance, e certamente, acima de
sua experiéncia; e, porque manejam palavras, com que ja se familiarizaram,
imaginam muitos que possuem as ideias claras, o que lhes tira o desejo de
adquiri-las... Era preciso, pois, imprimir uma diregcdao cada vez mais firme a
esse movimento ja agora nacional, que arrastou consigo os educadores
de mais destaque, e leva-lo a seu ponto culminante com uma nogéao clara
e definida de suas aspiracGes e suas responsabilidades. Aos que tomaram
posicdo na vanguarda da campanha de renovagdo educacional, cabia o dever
de formular, em documento publico, as bases e diretrizes do movimento que
souberam provocar, definindo; perante o publico e o governo, a posigdo que
conquistaram e vém mantendo desde o inicio das hostilidades contra a escola

tradicional.

REFORMAS E A REFORMA

Se ndo ha pais “onde a opinido se divide em maior numero de cores,
e se ndo se encontra teoria que entre nds ndo tenha adeptos”, segundo ja
observou Alberto Torres, principios e ideias ndo passam, entre néds, de
“bandeira de discussdo, ornatos de polémica ou simples meio de éxito
pessoal ou politico”. llustrados, as vezes, e eruditos, mas raramente cultos,
ndo assimilamos suficientemente as ideias para se tornarem um nucleo de
convicgdes ou um sistema de doutrina capaz de nos impelir a agdo em que
costumam se desencadear aqueles “que pensaram sua vida e viveram seus
pensamentos”. Ainterpenetragdo profunda que ja se estabeleceu, em esforgos
constantes, entre as nossas ideias e convicgdes e a nossa vida de educadores,
denuncia, porém, a fidelidade e o vigor com que caminhamos para a obra de
reconstrucdo educacional, sem estadear a seguranca de um triunfo facil, mas
com a serena confianga na vitdria definitiva de nossos ideais de educac¢do. Em
lugar dessas reformas parciais, que se sucederam, na sua quase totalidade, na
estreiteza cronica de tentativas empiricas, 0 nosso programa concretiza uma

nova politica educacional, que nos preparara, por etapas, a grande reforma,
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em que palpitara, com o ritmo acelerado dos organismos novos, o musculo

central da estrutura politica e social da nagao.

Em cada uma das reformas anteriores, em que impressiona vivamente
a falta de uma visao global do problema educativo, a forga inspiradora ou a
energia estimulante mudaram apenas de forma, dando solugdes diferentes
aos problemas particulares. Nenhuma antes desse movimento renovador
penetrou o dmago da questdo, alterando os caracteres gerais e os tragos
salientes das reformas que o precederam. NGs assistiamos a aurora de uma
verdadeira renovacdo educacional, quando a revolugdo estalou. Ja tinhamos
chegado entdo, na campanha escolar, ao ponto decisivo e climatérico ou, se
o quiserdes, a linha de divisdo das aguas. Mas a educacdo que, no final de
contas, se resume logicamente numa reforma social ndo pode, ao menos em
grande proporcao, se realizar sendo pela agdo extensa e intensiva da escola
sobre o individuo e deste sobre si mesmo, nem se produzir, do ponto de vista
das influéncias exteriores, sendo por uma evolugdo continua, favorecida
e estimulada por todas as forgas organizadas de cultura e de educagdo. As
surpresas e os golpes de teatro sdo impotentes para modificarem o estado
psicolégico e moral de um povo. E preciso, porém, atacar essa obra, por
um plano integral, para que ela ndo se arrisque um dia a ficar no estado
fragmentario, semelhante a essas muralhas pelagicas, inacabadas, cujos
blocos enormes, esparsos ao longe sobre o solo, testemunham gigantes que
os levantaram e que a morte surpreendeu antes do coroamento de seus

esforgos...

FINALIDADES DA EDUCACAO

Toda a educagdo varia sempre em funcdo de uma “concepgéo davida”,
refletindo, em cada época, a filosofia predominante, que é determinada, a
seuturno, pela estrutura da sociedade. E evidente que as diferentes camadas
e os grupos (classes) de uma sociedade dada terdo, respectivamente,
opinides diferentes sobre a “concep¢do do mundo”, que convém fazer
adotar ao educando e sobre o que é necessario considerar como “qualidade

|II

socialmente Gtil”. O fim da educacdo ndo é, como bem observou G. Davy,
“desenvolver de maneira anarquica as tendéncias dominantes do educando;
se 0 mestre intervém para transformar, isso implica nele a representagdo

de um certo ideal a imagem do qual se esforca por modelar os jovens
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espiritos”. Esse ideal e a aspiracdo dos adultos tornam-se mesmo mais facil
de aprender exatamente quando assistimos a sua transmissdo pela obra
educacional, isto é, pelo trabalho a que a sociedade se entrega para educar
seus filhos. A questdo primordial das finalidades da educacgdo gira, pois, em
torno de uma concepcdo de vida, de um ideal, a que devem conformar-se
os educandos, e que uns consideram abstrato e absoluto, e outros, concreto
e relativo, varidvel no tempo e no espago. Mas o exame, num longo olhar
para o passado, da evolugdo da educagdo através das diferentes civilizagdes,

Ill

nos ensina que o “conteudo real desse ideal” variou sempre de acordo com
a estrutura e as tendéncias sociais da época, extraindo sua vitalidade, assim

como sua forga inspiradora, da prépria natureza da realidade social.

Ora, se a educacgdo esta intimamente vinculada a filosofia da cada
época, que lhe define o carater, rasgando sempre novas perspectivas ao
pensamento pedagdgico, a educacdo nova ndo pode deixar de ser uma
reagdo categérica, intencional e sistematica contra a velha estrutura do
servico educacional, artificial e verbalista, montada para uma concepgdo
vencida. Desprendendo-se dos interesses de classes, a que ela tem servido,
a educacdo perde o “sentido aristoldgico”, para usar a expressao de Ernesto
Nelson, deixa de constituir um privilégio determinado pela condi¢do
econdmica e social do individuo, para assumir um “carater bioldgico”, com
que ela se organiza para a coletividade em geral, reconhecendo a todo
individuo o direitoasereducado até onde o permitiam suas aptiddes naturais,
independentemente de razdes de ordem econémica e social. A educacdo
nova, alargando sua finalidade para além dos limites das classes, assume,
com uma feicdo mais humana, sua verdadeira fungéo social, preparando-se
para formar “a hierarquia democratica” pela “hierarquia das capacidades”,
recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem as mesmas
oportunidades de educacdo. Ela tem por objeto organizar e desenvolver os
meios de agdo duravel, com o fim de “dirigir o desenvolvimento natural e
integral do ser humano em cada uma das etapas de seu crescimento”, de

acordo com uma certa concepg¢do do mundo.

A diversidade de conceitos da vida provém, em parte, das diferencas
de classes e, em parte, da variedade de conteddo na nogdo de “qualidade
socialmente util”, conforme o angulo visual de cada uma das classes ou
grupos sociais. A educacdo nova que, certamente pragmatica, se propde

ao fim de servir ndo aos interesses de classes, mas aos interesses do
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individuo, e que se funda sobre o principio da vinculagdo da escola com
0 meio social, tem seu ideal condicionado pela vida social atual, mas
profundamente humano, de solidariedade, de servigo social e cooperagdo.
A escola tradicional, instalada para uma concepg¢ao burguesa, vinha
mantendo o individuo na sua autonomia isolada e estéril, resultante da
doutrina do individualismo libertdrio, que teve, alids, seu papel na formacgao
das democracias e sem cujo assalto ndo se teriam quebrado os quadros
rigidos da vida social. A escola socializada, reconstituida sobre a base da
atividade e da produgdo, em que se considera o trabalho como a melhor
maneira de estudar a realidade em geral (aquisicdo ativa da cultura) e a
melhor maneira de estudar o trabalho em si mesmo, como fundamento da
sociedade humana, se organizou para remontar a corrente e restabelecer,
entre os homens, o espirito de disciplina, solidariedade e cooperacgdo, por
uma profunda obra social que ultrapassa largamente o quadro estreito dos

interesses de classes.

VALORES MUTAVEIS E VALORES
PERMANENTES

Mas, por menos que pareg¢a, nessa concepg¢do educacional, cujo
embrido ja se disse ter-se gerado no seio das usinas e de que se impregnam
a carne e o sangue de tudo que seja objeto da acdo educativa, ndo se
rompeu nem esta a pique de romper-se o equilibrio entre os valores
mutdveis e os valores permanentes da vida humana. Onde, ao contrario,
se assegurara melhor esse equilibrio é no novo sistema de educacgado, que,
longe de se propor a fins particulares de determinados grupos sociais,
tendéncias ou preocupagoes de classes, os subordina aos fins fundamentais
e gerais que assinalam a natureza nas suas funcdes bioldgicas. E certo que
é preciso fazer homens, antes de fazer instrumentos de produgdo. Mas o
trabalho, que foi sempre a maior escola de formac¢do da personalidade
moral, ndo é apenas o método que realiza o acréscimo da producdo social,
€ o Unico método susceptivel de fazer homens cultivados e Uteis sob todos
os aspectos. O trabalho, a solidariedade social e a cooperacdo, em que
repousa a ampla utilidade das experiéncias; a consciéncia social, que nos
leva a compreender as necessidades do individuo através da comunidade;
e o espirito de justica, de renuncia e de disciplina ndo sao, alias, grandes

“valores permanentes” que elevam a alma, enobrecem o coragdo e
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fortificam a vontade, dando expressdo e valor a vida humana? Um vicio
das escolas espiritualistas, ja o ponderou Jules Simon, é o “desdém pela
multiddo”. Quer-se raciocinar entre si e refletir entre si. Evita experimentar
a sorte de todas as aristocracias que se estiolam no isolamento. Se quiser

servir a humanidade, é preciso estar em comunhdo com ela...

Certo, a doutrina de educagdo, que se apoia no respeito da
personalidade humana, considerada ndo mais como meio, mas como fim
em si mesmo, ndo poderia ser acusada de tentar, com a escola do trabalho,
fazer do homem uma maquina, um instrumento exclusivamente apropriado a
ganhar o salario e a produzir um resultado material num tempo dado. “A alma
tem uma poténcia de milhdes de cavalos, que levanta mais peso do que o
vapor. Se todas as verdades matematicas se perdessem — escreveu Lamartine,
defendendo a causa da educagdo integral —, o mundo industrial, o inundo
material, sofreria sem duvida um detrimento imenso e um dano irreparavel;
mas, se 0 homem perdesse uma sé das suas verdades morais, seria o préprio
homem, seria a humanidade inteira que pereceria”. Mas a escola socializada
nao se organizou como um meio essencialmente social senao para transferir
do plano da abstracdo ao da vida escolar em todas suas manifestacGes,
vivendo-as intensamente, essas virtudes e verdades morais que contribuem
para harmonizar os interesses individuais e os interesses coletivos. “Nés ndo
somos antes homens e depois seres sociais, lembra-nos a voz insuspeita
de Paul Bureau; somos seres sociais, por isso mesmo que somos homens,
e a verdade estd antes em que ndo ha ato, pensamento, desejo, atitude,
resolucdo que tenham em nés sé seu principio e seu termo e que realizem em

nds somente a totalidade de seus efeitos”.

O ESTADO EM FACE DA EDUCAGCAO

a) A educagdo, uma fungdo essencialmente publica

Mas do direito de cada individuo a sua educacgdo integral decorre
logicamente para o Estado, que o reconhece e o proclama, o dever de
considerar a educag¢do, na variedade de seus graus e manifestagdes, como
uma funcdo social e eminentemente publica, que ele é chamado a realizar,
com a cooperagao de todas as instituicdes sociais. A educac¢do, que é uma

das fungdes de que a familia se vem despojando em proveito da sociedade
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politica, rompeu os quadros do comunismo familiar e dos grupos
especificos (instituicGes privadas), para se incorporar definitivamente
entre as funcgdes essenciais e primordiais do Estado. Essa restricdo
progressiva das atribuices da familia — que também deixou de ser “um
centro de produgdo” para ser apenas um “centro de consumo”, em face
da nova concorréncia dos grupos profissionais, nascidos precisamente
em vista da protecdo de interesses especializados —, fazendo-a perder
constantemente em extensao, nao lhe tirou a “fungao especifica”, dentro
do “foco interior”, embora cada vez mais estreito, em que ela se confinou.
Ela é, ainda, o “quadro natural que sustenta socialmente o individuo,
como o meio moral em que se disciplina, mas tendéncias, onde nascem,
comegam a desenvolver-se e continuam a entreter-se suas aspiragdes para
o ideal”. Por isso, o Estado, longe de prescindir da familia, deve assentar o
trabalho da educacdo no apoio que ela da a escola e na colaboracdo efetiva
entre pais e professores, entre os quais, nessa obra profundamente social,
tem o dever de restabelecer a confiancga e estreitar as relages, associando
e pondo a servigo da obra comum essas duas forgas sociais — a familia e a
escola —, que operavam de todo indiferentes, sendo em dire¢des diversas

e, as vezes, opostas.

b) A questdo da escola tnica

Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo a sua
educacgdo integral, cabe evidentemente ao Estado a organizagdo dos meios
de o tornar efetivo, por um plano geral de educacdo, de estrutura organica,
gue torne a escola acessivel, em todos seus graus, aos cidaddos a quem a
estrutura social do Pais mantém em condicGes de inferioridade econémica
para obter o maximo de desenvolvimento de acordo com suas aptiddes
vitais. Chegasse, por essa forma, ao principio da escola para todos, “escola
comum ou Unica”, que, tomado a rigor, s6 ndo ficard na contingéncia de
sofrer quaisquer restricGes em paises em que as reformas pedagdgicas estdo
intimamente ligadas com a reconstrugao fundamental das relagdes sociais.
Em nosso regime politico, o Estado ndo podera, decerto, impedir que,
gragas a organizagao de escolas privadas de tipos diferentes, as classes mais
privilegiadas assegurem a seus filhos uma educacdo de classe determinada,
mas esta no dever indeclinavel de ndo admitir, dentro do sistema escolar do

Estado, quaisquer classes ou escolas a que sé tenha acesso uma minoria, por
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um privilégio exclusivamente econdmico. Afastada a ideia do monopdlio da
educacdo pelo Estado, num pais em que o Estado, pela sua situacgdo financeira
ndo esta ainda em condi¢Ges de assumir sua responsabilidade exclusiva, e
em que, portanto, se torna necessario estimular, sob sua vigilancia, as
instituicGes privadas idoneas, a “escola Unica” se entenderd, entre nds, ndo
como “uma conscrigao precoce”, arrolando, da escola infantil a universidade,
todos os brasileiros, e submetendo-os durante o maior tempo possivel a
uma formacdo idéntica, para ramificagdes posteriores em vista de destinos
diversos, mas antes como a escola oficial, Unica, em que todas as criangas, de
7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a escola

publica, tenham uma educagao comum, igual para todos.

¢) A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducagdo

Alaicidade, agratuidade, a obrigatoriedade e a coeducagdo sdo outros
tantos principios em que assenta a escola unificada e que decorrem tanto da
subordinacdo a finalidade biolégica da educacgdo de todos os fins particulares
e parciais (de classes, grupos ou crengas), como do reconhecimento do
direito bioldgico que cada ser humano tem a educacgdo. A laicidade, que
coloca o ambiente escolar acima de crengas e disputas religiosas, alheio
a todo o dogmatismo sectdrio, subtrai o educando, respeitando-lhe a
integridade da personalidade em formacgao, a pressdo perturbadora da
escola, quando utilizada como instrumento de propaganda de seitas e
doutrinas. A gratuidade extensiva a todas as institui¢des oficiais de educagao
€ um principio igualitario que torna a educacdo, em qualquer de seus graus,
acessivel ndo a uma minoria, por um privilégio econ6mico, mas a todos os
cidaddos que tenham vontade e que estejam em condi¢Ges de recebé-la.
Alids, o Estado ndo pode tornar o ensino obrigatdrio, sem torna-lo gratuito.
A obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda ndo passou do papel, nem
em relagdo ao ensino primario, e que se deve estender progressivamente
até uma idade concilidvel com o trabalho produtor, isto €, até aos 18 anos,
€ mais necessdria ainda “na sociedade moderna em que o industrialismo e
o desejo de exploragdo humana sacrificam e violentam a crianca e o jovem”,
cuja educacao é frequentemente impedida ou mutilada pela ignorancia dos
pais ou responsaveis e pelas contingéncias econdmicas. A escola unificada
ndo permite ainda, entre alunos de um e outro sexo, outras separagdes que

ndo sejam as que aconselham suas aptiddes psicoldgicas e profissionais,
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estabelecendo em todas as instituicbes “a educacdo em comum” ou
coeducacdo, que, pondo-os no mesmo pé de igualdade e envolvendo todo o
processo educacional, torna mais econ6mica a organizagao da obra escolar

e mais facil sua graduacéo.

A FUNCAO EDUCACIONAL

a) A unidade da fungdo educacional

A consciéncia desses principios fundamentais da laicidade, da
gratuidade e da obrigatoriedade, consagrados na legislacdo universal,
ja penetrou profundamente os espiritos, como condi¢do essencial para a
organizacao de um regime escolar, lancado, em harmonia com os direitos
do individuo, sobre as bases da unificagdo do ensino, com todas suas
consequéncias. Defato, seaeducagdose propde, antesdetudo, adesenvolver
ao maximo a capacidade vital do ser humano, deve ser considerada “uma
s6” a fungdo educacional, cujos diferentes graus estao destinados a servir as
diferentes fases de seu crescimento, “que sdo partes organicas de um todo
gue biologicamente deve ser levado a sua completa formacgdo”. Nenhum
outro principio poderia oferecer ao panorama das instituicGes escolares
perspectivas mais largas, mais salutares e mais fecundas em consequéncias
do que esse que decorre logicamente da finalidade bioldgica da educacgéo.
A selecdo dos alunos nas suas aptidGes naturais, a supressao de instituicées
criadoras de diferencas sobre base econOGmica, a incorporac¢do dos estudos
do magistério a universidade, a equiparagao de mestres e professores em
remuneragao e trabalho, a correlagdo e a continuidade do ensino em todos
seus graus e a reagao contra tudo que |lhe quebra a coeréncia interna e a
unidade vital, constituem o programa de uma politica educacional, fundada
sobre a aplicagdo do principio unificador, que modifica profundamente a
estrutura intima e a organizacdo dos elementos constitutivos do ensino e

dos sistemas escolares.

b) A autonomia da jun¢do educacional

Mas, subordinada a educagdo publica a interesses transitorios,

caprichos pessoais ou apetites de partidos, serd impossivel ao Estado

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, numero especial, p. 195-222, 2015.



A Reconstru¢do Educacional no Brasil - Ao Povo e ao Governo:
Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova (1932)

realizar a imensa tarefa que se propde da formacdo integral das novas
geragdes. Nao ha sistema escolar cujas unidade e eficacia ndo estejam
constantemente ameacadas, sendo reduzidas e anuladas, quando o Estado
ndo soube ou ndo quis se acautelar contra o assalto de poderes estranhos,
capazes de impor a educacéo fins inteiramente contrarios aos fins gerais,
que assinala a natureza em suas fungdes bioldgicas. Toda a impoténcia
manifesta do sistema escolar atual e a insuficiéncia das solu¢des dadas as
questGes de carater educativo ndo provam sendo o desastre irrepardvel
qgue resulta, para a educacdo publica, de influéncias e intervengdes
estranhas que conseguiram sujeita-la a seus ideais secundarios e interesses
subalternos. Dai decorre a necessidade de uma ampla autonomia técnica,
administrativa e econdmica, com que os técnicos e educadores, que tém
a responsabilidade e devem ter, por isso, a direcdo e a administracdo da
funcdo educacional, tenham assegurados os meios materiais para poderem
realiza-la. Esses meios, porém, ndo podem reduzir-se as verbas que, nos
orcamentos, sdo consignadas a esse servico publico e, por isso, sujeitas
as crises dos erarios do Estado ou as oscilagdes do interesse dos governos
pela educagdo. A autonomia econémica nao se podera realizar, a ndo ser
pela instituicdo de um “fundo especial ou escolar”, que, constituido de
patrimonios, impostos e rendas préprias, seja administrado e aplicado,
exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional, pelos préoprios

orgdos do ensino, incumbidos de sua diregdo.

c) A descentralizagGo

A organizacdo da educagdo brasileira unitaria sobre a base e os
principios do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no
cuidado da unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso,
ao qual se opdem as condi¢cdes geograficas do Pais e a necessidade de
adaptacdo crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais.
Unidade ndo significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade.
Por menos que pareca, a primeira vista, ndo €, pois, na centralizacdo, mas
na aplicacdo da doutrina federativa e descentralizadora que teremos de
buscar o meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica
e coordenada, de acordo com um plano comum, de completa eficiéncia,
tanto em intensidade como em extens3o. A Unido, na capital, e aos Estados,

nos seus respectivos territérios, é que deve competir a educa¢do em todos
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os graus, dentro dos principios gerais fixados na nova constituicdo, que
deve conter, com a definicdo de atribuicGes e deveres, os fundamentos da
educacgdo nacional. Ao governo central, pelo Ministério da Educacdo, cabera
vigiar a obediéncia a esses principios, fazendo executar as orientagdes e os
rumos gerais da fungdo educacional, estabelecidos na carta constitucional
e em leis ordinadrias, socorrendo onde haja deficiéncia de meios, facilitando
o intercambio pedagdgico e cultural dos Estados e intensificando por todas
as formas suas relagées espirituais. A unidade educativa — essa obra imensa
gue a Unido tera de realizar sob pena de perecer como nacionalidade, se
manifestard entdo como uma forga viva, um espirito comum, um estado
de animo nacional, nesse regime livre de intercambio, solidariedade e
cooperacdo, que, levando os Estados a evitar todo o desperdicio nas suas
despesas escolares, a fim de produzir os maiores resultados com as menores
despesas, abrira margem a uma sucessdo ininterrupta de esforcos fecundos

em criagoes e iniciativas.

O PROCESSO EDUCATIVO

O conceito e os fundamentos da educagdo nova

O desenvolvimento das ciéncias langou as bases das doutrinas da
nova educagado, ajustando a finalidade fundamental e aos ideais que ela
deve prosseguir os processos apropriados para realiza-los. A extensdo e
a riqueza que atualmente alcangam por toda a parte o estudo cientifico
e experimental da educacdo a libertaram do empirismo, dando-lhe um
carater e um espirito nitidamente cientifico, organizando, em corpo de
doutrina, numa série fecunda de pesquisas e experiéncias, os principios
da educac¢do nova, pressentidos e as vezes formulados em rasgos de
sintese pela intuicdo luminosa de seus precursores. A nova doutrina, que
ndo considera a fung¢ao educacional como uma fungdo de superposi¢ao ou
de acréscimo, segundo a qual o educando é “modelado exteriormente”
(escola tradicional), mas como uma fungdo complexa de a¢Ges e reagdes
em que o espirito cresce de “dentro para fora”, substitui o mecanismo pela
vida (atividade funcional) e transfere para a crianga e para o respeito de
sua personalidade o eixo da escola e o centro de gravidade do problema
da educagdo. Considerando os processos mentais como “fungdes vitais”

e ndo como “processos em si mesmos”, ela os subordina a vida, como
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meio de utiliza-la e de satisfazer as suas multiplas necessidades materiais
e espirituais. A escola vista desse angulo novo, que nos da o conceito
funcional da educacgdo, deve oferecer a crianga um meio vivo e natural,
“favoravel ao intercambio de reagdes e experiéncias”, em que ela vivendo
sua vida propria, generosa e bela de crianca, seja levada “ao trabalho e
a acdo por meios naturais que a vida suscita quando o trabalho e a agdo

convém aos seus interesses e as suas necessidades”.

Nessa nova concepg¢do da escola, que é uma reagdo contra as
tendéncias exclusivamente passivas, intelectualistas e verbalistas da
escola tradicional, a atividade que estd na base de todos seus trabalhos
é a atividade espontédnea, alegre e fecunda, dirigida a satisfacdo das
necessidades do préprio individuo. Na verdadeira educag¢do funcional
deve estar, pois, sempre presente, como elemento essencial e inerente
a sua propria natureza, o problema ndo sé da correspondéncia entre
os graus do ensino e as etapas da evolugdo intelectual fixadas sobre a
base dos interesses, como também da adaptacdo da atividade educativa
as necessidades psicobiolégicas do momento. O que distingue da escola
tradicional a escola nova nao é, de fato, a predominancia dos trabalhos
de base manual e corporal, mas a presenga, em todas suas atividades,
do fator psicobioldgico do interesse, que é a primeira condigdao de uma
atividade espontdnea, e o estimulo constante ao educando (crianga,
adolescente ou jovem), a buscar todos os recursos ao seu alcance, “gragas
a forca de atracdo das necessidades profundamente sentidas”. E certo
que, deslocando-se, por essa forma, para a crianga e para seus interesses,
moveis e transitdrios, a fonte de inspiracdo das atividades escolares,
guebra-se a ordem que apresentavam os programas tradicionais, do
ponto de vista da légica formal dos adultos, para os p6ér de acordo com
a “légica psicoldgica”, isto é, com a légica que se baseia na natureza e no

funcionamento do espirito infantil.

Mas, para que a escola possa fornecer aos “impulsos interiores
a ocasido e o meio de realizar-se”, e abrir ao educando, a sua energia de
observar, experimentar e criar, todas as atividades capazes de satisfazé-
la, é preciso que ela seja reorganizada como um “mundo natural e social
embrionario”, um ambiente dindmico em intima conexdo com a regido e
a comunidade. A escola, que tem sido um aparelho formal e rigido, sem

diferenciacdo regional, inteiramente desintegrado em relagdo ao meio social,
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passara a ser um organismo vivo, com uma estrutura social, organizada a
maneira de uma comunidade palpitante pelas solugdes de seus problemas.
Mas, se a escola deve ser uma comunidade em miniatura, e se em toda a
comunidade as atividades manuais, motoras ou construtoras “constituem
as fungGes predominantes da vida”, é natural que ela inicie os alunos nessas
atividades, pondo-os em contato com o ambiente e com a vida ativa que os
rodeia, para que eles possam, dessa forma, possui-la, aprecia-la e senti-la
de acordo com as aptidGes e possibilidades. “A vida da sociedade, observou
Paulsen, se modifica em fun¢do da sua economia, e a energia individual e

I)l

coletiva se manifesta pela sua produgdo material”. A escola nova, que tem
de obedecer a essa lei, deve ser reorganizada de maneira que o trabalho
seja seu elemento formador, favorecendo a expansdo das energias criadoras
do educando, procurando estimular-lhe o préprio esforco como o elemento
mais eficiente em sua educagdo e preparando-o, com o trabalho em grupos
e todas as atividades pedagdgicas e sociais, para fazé-lo penetrar na corrente
do progresso material e espiritual da sociedade de que provier e em que vai

viver e lutar.

PLANO DE RECONSTRUCAO
EDUCACIONAL

a) As linhas gerais do plano

Ora, assentada a finalidade da educac¢do e definidos os meios de
acdo ou processos de que necessita o individuo para seu desenvolvimento
integral, ficam fixados os principios cientificos sobre os quais se pode apoiar
solidamente um sistema de educacgdo. A aplica¢do desses principios importa,
como se vé, numa radical transformacdo da educacgdo publica em todos seus
graus, tanto a luz do novo conceito de educagdo, como a vista das necessidades
nacionais. No plano de reconstru¢do educacional, de que se esbogaram aqui
apenas suas grandes linhas gerais, procuramos, antes de tudo, corrigir o erro
capital que apresenta o atual sistema (se é que se pode chama-lo de sistema),
caracterizado pela falta de continuidade e articulagdo do ensino, em seus
diversos graus, como se ndo fossem etapas de um mesmo processo, e cada um
dos quais deve ter seu “fim particular” préprio, dentro da “unidade do fim geral
da educacdo” e dos principios e métodos comuns a todos os graus e instituicdes

educativas. De fato, o divércio entre as entidades que mantém o ensino primario
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e profissional e as que mantém o ensino secundario e superior vai concorrendo,
insensivelmente, como ja observou um dos signatarios deste manifesto, “para
gue se estabelecam no Brasil dois sistemas escolares paralelos, fechados em
compartimentos estanques e incomunicdveis, diferentes nos seus objetivos
culturais e sociais e, por isso mesmo, instrumentos de estratificacdo social”.

A escola primaria, que se estende sobre as instituicGes das escolas
maternais e dos jardins de infancia e que constitui o problema fundamental
das democracias, deve, pois, articular-se rigorosamente com a educagao
secundaria unificada, que lhe sucede, em terceiro plano, para abrir acesso
as escolas ou institutos superiores de especializagao profissional ou de
altos estudos. Ao espirito novo que ja se apoderou do ensino primario ndo
se poderia, porém, subtrair a escola secundaria, em que se apresentam,
colocadas no mesmo nivel, a educagcdo chamada “profissional” (de
preferéncia manual ou mecanica) e a educacdo humanistica ou cientifica
(de preponderancia intelectual), sobre uma base comum de trés anos.
A escola secunddria deixara de ser assim a velha escola de “um grupo
social”, destinada a adaptar todas as inteligéncias a uma forma rigida de
educacdo, para ser um aparelho flexivel e vivo, organizado para ministrar
a cultura geral e satisfazer as necessidades praticas de adaptagdo a
variedade dos grupos sociais. E o mesmo principio que faz alargar o campo
educativo das universidades, em que, ao lado das escolas destinadas ao
preparo para as profissdes chamadas “liberais”, se devem introduzir, no
sistema, as escolas de cultura especializada, para as profissdes industriais
e mercantis, propulsoras de nossa riqueza econdmica e industrial. Mas
esse principio, dilatando o campo das universidades, para adapta-las a
variedade e as necessidades dos grupos sociais, tdo longe esta de lhes
restringir a funcdo cultural, que tende a elevar constantemente as escolas
de formacdo profissional, achegando-as suas prdoprias fontes de renovagao
e agrupando-as em torno dos grandes nucleos de criagao livre, de pesquisa

cientifica e de cultura desinteressada.

A instrugdo publica ndo tem sido, entre nds, na justa observagido de
Alberto Torres, sendo um “sistema de canais de éxodo da mocidade do campo
para as cidades e da producdo para o parasitismo”. E preciso, para reagir
contra esses males, ja tdo lucidamente apontados, pér em via de solugdo o
problema educacional das massas rurais e do elemento trabalhador da cidade

e dos centros industriais, ja pela extensdo da escola do trabalho educativo e
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da escola do trabalho profissional, baseada no exercicio normal do trabalho
em cooperagdo, ja pela adaptacdo crescente dessas escolas (primaria e
secundaria profissional) as necessidades regionais e as profissdes e industrias
dominantes no meio. A nova politica educacional, rompendo, de um lado,
contra a formagdo excessivamente literdria de nossa cultura, para lhe dar um
carater cientifico e técnico, e contra esse espirito de desintegracdo da escola,
emrelagdo ao meio social, impde reformas profundas orientadas no sentido da
produgdo e procura reforgar, por todos os meios, a inteng¢do e o valor social da
escola, sem negar a arte, a literatura e os valores culturais. A arte e a literatura
tém efetivamente uma significacdo social, profunda e multipla; a aproximagao
dos homens, sua organizagdo em uma coletividade unanime; a difusdao de
tais ou quais ideias sociais, de uma maneira “imaginada”, e, portanto, eficaz;
a extensdo do raio visual do homem e o valor moral e educativo conferem
certamente a arte uma enorme importancia social. Mas, se, a medida que a
riqueza do homem aumenta, o alimento ocupa um lugar cada vez mais fraco,
os produtores intelectuais ndo passam para o primeiro plano sendo quando

as sociedades se organizam em sodlidas bases econémicas.

b) O ponto nevrdlgico da questdo

A estrutura do plano educacional corresponde, na hierarquia de suas
instituicGes escolares (escola infantil ou pré-primdria, primaria, secundaria
e superior ou universitaria), aos quatro grandes periodos que apresenta
o desenvolvimento natural do ser humano. E uma reforma integral da
organizacdo e dos métodos de toda a educagdo nacional, dentro do mesmo
espirito que substitui o conceito estatico do ensino por um conceito
dindmico, fazendo um apelo, dos jardins de infancia a universidade, ndo a
receptividade, mas a atividade criadora do aluno. A partir da escola infantil
(4 a 6 anos) até a universidade, com escala pela educagdo primaria (7 a 12)
e pela secundaria (12 a 18 anos), a “continuacdo ininterrupta de esforgos
criadores” deve levar a formagdo da personalidade integral do aluno e ao
desenvolvimento de sua faculdade produtora e de seu poder criador, pela
aplicagdo, na escola, para a aquisi¢do ativa de conhecimentos, dos mesmos
métodos (observagdo, pesquisa e experiéncia), que segue o espirito maduro,
nas investigacGes cientificas. A escola secundaria, unificada para evitar o
divércio entre os trabalhadores manuais e intelectuais, tera uma sélida base

comum de cultura geral (trés anos), para a posterior bifurcacdo (dos 15 aos
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18 anos de idade) em secdo de preponderancia intelectual (com os trés
ciclos de humanidades modernas, ciéncias fisicas e matematicas e ciéncias
guimicas e bioldgicas) e secdo de preferéncia manual, ramificada, por sua
vez, em ciclos de escolas ou cursos destinados a preparacdo das atividades
profissionais, decorrentes da extracdo de matérias-primas (escolas agricolas,
de mineragdo e de pesca), da elaboragdo das matérias-primas (industriais
e profissionais) e da distribuicdo dos produtos elaborados (transportes,

comunicagdes e comércio).

Mas, montada na sua estrutura tradicional, para a classe média
(burguesia), enquanto a escola primaria servia a classe popular, como se
tivesse uma finalidade em si mesma, a escola secundaria ou do 3° grau ndo
formava apenas o reduto dos interesses de classe, que criaram e mantém o
dualismo dos sistemas escolares. E ainda nesse campo educativo que se levanta
a controvérsia sobre o sentido de cultura geral e se pde o problema relativo a
escolha do momento em que a matéria do ensino deve diversificar-se em ramos
iniciais de especializagdo. Ndo admira, por isso, que a escola secundaria seja,
nas reformas escolares, o ponto nevralgico da questdo. Ora, a solucdo dada,
nesse plano, ao problema do ensino secundario, levantando os obstaculos
opostos pela escola tradicional a interpenetragao das classes sociais, se inspira
na necessidade de adaptar essa educac¢do a diversidade nascente de gostos e
a variedade crescente de aptiddes que a observagao psicoldgica registra nos
adolescentes e que “representam as Unicas forgas capazes de arrastar o espirito
dos jovens a cultura superior”. A escola do passado, com seu esforco inutil de
abarcar a soma geral de conhecimentos, descurou a prépria formac&do do espirito
e a funcdo que lhe cabia de conduzir o adolescente ao limiar das profissdes e
da vida. Sobre a base de uma cultura geral comum, em que importara menos a
qguantidade ou a qualidade das matérias do que o “método de sua aquisi¢ao”,
a escola moderna estabelece para isso, depois dos 15 anos, o ponto em que o
ensino se diversifica, para se adaptar ja a diversidade crescente de aptiddes e

de gostos, ja a variedade de formas de atividade social.

c) O conceito moderno de universidade e o problema universitdrio

no Brasil

A educacdo superior, que tem estado, no Brasil, exclusivamente a

servigco das profissdes “liberais” (engenharia, medicina e direito), ndo pode,
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evidentemente, erigir-se a altura de uma educagdo universitaria, sem alargar
para horizontes cientificos e culturais sua finalidade estritamente profissional
e sem abrir seus quadros rigidos a formacdo de todas as profissdes que
exijam conhecimentos cientificos, elevando-as todas a nivel superior e
tornando-se, pela flexibilidade de sua organizagdo, acessivel a todos. Ao
lado das faculdades profissionais existentes, reorganizadas em novas bases,
impde-se a criagdo simultanea ou sucessiva, em cada quadro universitario, de
faculdades de ciéncias sociais e econdmicas, de ciéncias matematicas, fisicas
e naturais, e de filosofia e letras, que, atendendo a variedade de tipos mentais
e das necessidades sociais, deverdo abrir as universidades que se criarem ou
se reorganizarem um campo cada vez mais vasto de investiga¢des cientificas.
A educacdo superior ou universitaria, a partir dos 18 anos, inteiramente
gratuita, como as demais, deve tender, de fato, ndo somente a formacdo
profissional e técnica, no seu maximo desenvolvimento, como a formacédo de
pesquisadores, em todos os ramos de conhecimentos humanos. Ela deve ser
organizada de maneira que possa desempenhar a triplice fungdo que lhe cabe
de elaboradora ou criadora de ciéncia (investiga¢do), docente ou transmissora
de conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora, pelas

instituicGes de extensdo universitaria, das ciéncias e das artes.

No entanto, com ser a pesquisa, na expressao de Coulter, o “sistema
nervoso da universidade”, que estimula e domina qualquer outra fungao; com
ser esse espirito de profundidade e universalidade, que imprime a educagdo
superior um carater universitario, pondo-a em condicGes de contribuir para
o aperfeicoamento constante do saber humano, a nossa educagdo superior
nunca ultrapassou os limites e as ambig¢des de formacgdo profissional, a que se
propdem as escolas de engenharia, de medicina e direito. Nessas instituicGes,
organizadas antes para uma funcdo docente, a ciéncia esta inteiramente
subordinada a arte ou a técnica da profissdo a que servem, com o cuidado
da aplicagdo imediata e préxima de uma dire¢do utilitaria, em vista de
uma func¢do publica ou de uma carreira privada. Ora, se, entre nds, vingam
facilmente todas as formulas e frases feitas; se a nossa ilustragdao, mais variada
e mais vasta do que no Império, é hoje, na frase de Alberto Torres, “mais
vaga, fluida, sem assento, incapaz de habilitar os espiritos a formar juizos e
incapaz de lhes inspirar atos”, é porque a nossa geragao, além de perder a
base de uma educagdo secundaria sdlida, posto que exclusivamente literaria,
se deixou infiltrar desse espirito enciclopédico em que o pensamento ganha

em extensdo o que perde em profundidade; em que da observacdo e da
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experiéncia, em que devia exercitar-se, se deslocou o pensamento para o
hedonismo intelectual e para a ciéncia feita, e em que, finalmente, o periodo
criador cede o lugar a erudicdo, e esta mesma, quase sempre, entre nds,
aparente e sem substancia, dissimulando sob a superficie, as vezes brilhante,

a absoluta falta de solidez de conhecimentos.

Nessa superficialidade de cultura, facil e apressada, de autodidaticas,
cujas opinides se mantém prisioneiras de sistemas ou se matizam das
tonalidades das mais variadas doutrinas, se tem de buscar as causas
profundas da estreiteza e da flutuagdo dos espiritos e da indisciplina mental,
guase anarquica, que revelamos em face de todos os problemas. Nem a
primeira gera¢do nascida com a Republica, no seu esfor¢o heroico para
adquirir a posse de si mesma, elevando-se acima de seu meio, conseguiu
libertar-se de todos os males educativos de que se viciou sua formagao.
A organizacdo de universidades é, pois, tanto mais necessaria e urgente
guanto mais pensarmos que s6 com essas instituicdes, a que cabe criar e
difundir ideais politicos, sociais, morais e estéticos, é que podemos obter
esse intensivo espirito comum, nas aspiragdes, nos ideais e nas lutas, esse
“estado de animo nacional”, capaz de dar forga, eficacia e coeréncia a acdo
dos homens, sejam quais forem as divergéncias que possa estabelecer entre
eles a diversidade de pontos de vista na solugdo dos problemas brasileiros.
E a universidade, no conjunto de suas instituicdes de alta cultura, propostas
ao estudo cientifico dos grandes problemas nacionais, que nos dara
os meios de combater a facilidade de tudo admitir; o ceticismo de nada
escolher nem julgar; a falta de critica, por falta de espirito de sintese; a
indiferenca ou a neutralidade no terreno das ideias; a ignorancia “da mais
humana de todas as operacgdes intelectuais, que é a de tomar partido” e a
tendéncia e o espirito facil de substituir os principios (ainda que provisérios)

pelo paradoxo e pelo humor, esses recursos desesperados.

d) O problema dos melhores

De fato, a universidade, que se encontra no apice de todas as
instituicGes educativas, estd destinada, nas sociedades modernas, a
desenvolver um papel cada vez mais importante na formagdo das elites de
pensadores, sdbios, cientistas, técnicos e educadores, de que elas precisam

para o estudo e a solugao de suas questdes cientificas, morais, intelectuais,
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politicas e econdmicas. Se o problema fundamental das democracias é a
educacgdo das massas populares, os melhores e os mais capazes, por selecgdo,
devem formar o vértice de uma piramide de base imensa. Certamente, o
novo conceito de educacdo repele as elites formadas artificialmente “por
diferenciacdo econ6mica” ou sob o critério da independéncia econ6mica,
gue ndo é nem pode ser hoje elemento necessario para fazer parte delas.
A primeira condi¢do para que uma elite desempenhe sua missao e cumpra
seu dever é de ser “inteiramente aberta” e ndo somente de admitir
todas as capacidades novas, como também de rejeitar implacavelmente
de seu seio todos os individuos que ndo desempenham a fungao social
qgue lhes é atribuida no interesse da coletividade. Mas ndo ha sociedade
alguma que possa prescindir desse érgao especial, e tanto mais perfeitas
serdo as sociedades quanto mais pesquisada e selecionada for sua elite,
guanto maior for a riqueza e a variedade de homens, de valor cultural
substantivo, necessarios para enfrentar a variedade dos problemas que
pOe a complexidade das sociedades modernas. Essa selecdo que se deve
processar ndo “por diferenciagdo econémica”, mas “pela diferenciagdo de
todas as capacidades”, favorecida pela educagao, mediante a agdo bioldgica e
funcional, ndo pode, ndo diremos completar-se, mas nem sequer realizar-se
sendo pela obra universitaria, que, elevando ao maximo o desenvolvimento
dos individuos, dentro de suas aptiddes naturais e selecionando os mais
capazes, lhes dd bastante forga para exercer influéncia efetiva na sociedade

e afetar, dessa forma, a consciéncia social.

A UNIDADE DE FORMACAO
DE PROFESSORES E A UNIDADE
DE ESPIRITO

Ora, dessa elite deve fazer parte, evidentemente, o professorado de
todos os graus, ao qual, escolhido como sendo um corpo de elei¢cdo, para
uma fungdo publica da mais alta importancia, ndo se dd, nem nunca se deu
no Brasil, a educacdo que uma elite pode e deve receber. A maior parte
dele, entre nds, é recrutada em todas as carreiras, sem qualquer preparagdo
profissional, como os professores do ensino secundario e os do ensino
superior (engenharia, medicina, direito, etc.), entre os profissionais dessas
carreiras que receberam, uns e outros, do secundario, sua educagao geral.

O magistério primario, preparado em escolas especiais (escolas normais),
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de carater mais propedéutico e, as vezes, misto, com seus cursos gerais e de
especializacdo profissional, ndo recebe, em geral, nesses estabelecimentos,
de nivel secundario, nem uma sélida preparacdo pedagogica, nem a educagdo
geral em que ela deve basear-se. A preparagdo dos professores, como se
vé, é tratada entre nds de maneira diferente, quando ndo é inteiramente
descuidada, como se a func¢do educacional, de todas as fungGes publicas a
mais importante, fosse a Unica para cujo exercicio ndao houvesse necessidade
de qualquer preparagao profissional. Todos os professores, de todos os graus,
Cuja preparacgao geral se adquirird nos estabelecimentos de ensino secundario,
devem, no entanto, formar seu espirito pedagdgico, conjuntamente, nos
cursos universitarios, em faculdades ou escolas normais, elevadas ao nivel
superior e incorporadas as universidades. A tradi¢do das hierarquias docentes,
baseadas na diferenciagdo dos graus de ensino, e que a linguagem fixou em
denominacgGes diferentes (mestre, professor e catedratico), é inteiramente
contraria ao principio da unidade da fung¢do educacional, que, aplicada as
fungBes docentes, importa na incorporagdo dos estudos do magistério as
universidades e, portanto, na libertacdo espiritual e econémica do professor,
mediante uma formagdo e remuneragdo equivalentes que lhe permitam
manter, com a eficiéncia no trabalho, a dignidade e o prestigio indispensaveis

aos educadores.

A formagdo universitdria dos professores ndo é somente uma
necessidade da fun¢do educativa, mas o Unico meio de, elevando-lhes em
verticalidade a cultura, e abrindo-lhes a vida sobre todos os horizontes,
estabelecer, entre todos, para a realizagdo da obra educacional, uma
compreensdo reciproca, uma vida sentimental comum e um vigoroso espirito
comum nas aspiragdes e nos ideais. Se o estado cultural dos adultos é que da
as diretrizes a formagdo da mocidade, ndo se podera estabelecer uma fungdo
e educagdo unitaria da mocidade sem que haja unidade cultural naqueles
que estdo incumbidos de transmiti-la. Nos ndo temos o feiticismo, mas o
principio da unidade, que reconhecemos ndo ser possivel sendo quando se
criou esse “espirito”, esse “ideal comum”, pela unifica¢do, para todos os graus
do ensino, da formagdao do magistério, que elevaria o valor dos estudos, em
todos os graus, imprimiria mais légica e harmonia as instituicGes e corrigiria,
tanto quanto humanamente possivel, as injusticas da situagdo atual. Os
professores de ensino primario e secundario, assim formados, em escolas ou
cursos universitarios, sobre a base de uma educac¢do geral comum, dada em

estabelecimentos de educagdo secundaria, ndo fariam sendo um sé corpo
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com os do ensino superior, preparando a fusdo sincera e cordial de todas as
forgas vivas do magistério. Entre os diversos graus do ensino, que guardariam
sua fungdo especifica, se estabeleceriam contatos estreitos que permitiriam
as passagens de um ao outro nos momentos precisos, descobrindo as
superioridades em gérmen, pondo-as em destaque e assegurando, de um
ponto a outro dos estudos, a unidade do espirito sobre a base da unidade de

formacgdo dos professores.

O PAPEL DA ESCOLA NA VIDA
E SUA FUNCAO SOCIAL

Mas, ao mesmo tempo que os progressos da psicologia aplicada
a crianca comecaram a dar a educa¢do bases cientificas, os estudos
sociolégicos, definindo a posicdo da escola em face da vida, nos trouxeram
uma consciéncia mais nitida da sua fungdo social e da estreiteza relativa de
seu circulo de acdo. Compreende-se, a luz desses estudos, que a escola,
campo especifico de educag¢do, ndo é um elemento estranho a sociedade
humana, um elemento separado, mas “uma instituicdo social”, um drgdo
feliz e vivo, no conjunto das instituiges necessarias a vida, o lugar onde
vivem a crianca, a adolescéncia e a mocidade, de conformidade com os
interesses e as alegrias profundas de sua natureza. A educagdo, porém, nao
se faz somente pela escola, cuja acdo é favorecida ou contrariada, ampliada
ou reduzida pelo jogo de forgas inumeraveis que concorrem ao movimento
das sociedades modernas. Numerosas e variadissimas sdo de fato as
influéncias que formara o homem através da existéncia. “Ha a heranga que
€ a escola da espécie, como ja se escreveu; a familia que é a escola dos
pais; o ambiente social, que é a escola da comunidade, e a maior de todas
as escolas, a vida, com todos seus imponderdveis e forcas incalculaveis”.
Compreender-se-4, entdo, para empregar a imagem de C. Bouglé, que, na
sociedade, a “zona luminosa é singularmente mais estreita que a zona de
sombra; os pequenos focos de agdo consciente que sdo as escolas nao sao
sendo pontos na noite, e a noite que as cerca ndo é vazia, mas cheia e tanto
mais inquietante; ndo é o siléncio e a imobilidade do deserto, mas o frémito

de uma floresta povoada”.

Dessa concepgao positiva da escola, como uma instituicdo social,

limitada, na sua a¢do educativa, pela pluralidade e pela diversidade das
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forgas que concorrem ao movimento das sociedades, resulta a necessidade
de reorganiza-la, como um organismo maleavel e vivo, aparelhado de um
sistema de instituicGes suscetiveis de lhe alargar os limites e o raio de
acdo. As instituicOes pré-escolares e pds-escolares, de carater educativo
ou de assisténcia social, devem ser incorporadas em todos os sistemas
de organizagdo escolar, para corrigirem essa insuficiéncia social, cada vez
maior, das instituices educacionais. Essas instituicbes de educagdo e
cultura, dos jardins de infancia as escolas superiores, ndo exercem a agao
intensa, larga e fecunda que sdao chamadas a desenvolver e que ndao podem
exercer sendo por esse conjunto sistematico de medidas de proje¢do social
da obra educativa além dos muros escolares. Cada escola, seja qual for
seu grau, dos jardins as universidades, deve, pois, reunir em torno de si a
familia dos alunos, estimulando e aproveitando as iniciativas dos pais em
favor da educacdo; constituindo sociedades de ex-alunos que mantenham
relagdo constante com as escolas; utilizando, em seu proveito, os valiosos e
multiplos elementos materiais e espirituais da coletividade e despertando
e desenvolvendo o poder de iniciativa e o espirito de cooperagdo social
entre os pais, os professores, a imprensa e todas as demais instituicOes

diretamente interessadas na obra da educagao.

Pois é impossivel realizar-se em intensidade e extensdo uma
sOlida obra educacional sem se rasgarem na escola aberturas no maior
numero possivel de diregcdes e sem se multiplicarem os pontos de apoio
de que ela precisa para se desenvolver, recorrendo a comunidade como
a fonte que Ihe ha de proporcionar todos os elementos necessarios para
elevar as condi¢Ges materiais e espirituais. A consciéncia do verdadeiro
papel da escola na sociedade impGe o dever de concentrar a ofensiva
educacional sobre os nucleos sociais, como a familia, os agrupamentos
profissionais e a imprensa, para que o esforgo da escola se possa realizar
em convergéncia, numa obra soliddria, com as outras instituicdes da
comunidade. Mas, além de atrair para a obra comum as instituicdes que
sdo destinadas, no sistema social geral, a fortificar-se mutuamente, a
escola deve utilizar, em seu proveito, com a maior amplitude possivel,
todos os recursos formidaveis, como a imprensa, o disco, o cinema e o
radio, com que a ciéncia, multiplicando-lhe a eficacia, acudiu a obra de
educacdo e cultura e que assumem, em face das condi¢des geograficas e
da extensdo territorial do Pais, uma importancia capital. A escola antiga,

presumida da importancia do seu papel e fechada no seu exclusivismo
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acanhado e estéril, sem o indispensavel complemento e concurso de todas
as outras institui¢cdes sociais, se sucedera a escola moderna aparelhada
de todos os recursos para estender e fecundar sua a¢ao na solidariedade
com o meio social, em que, entdo, e s6 entdo, se tornara capaz de influir,
transformando-se num centro poderoso de criagdo, atragdo e irradiagdo

de todas as forgas e atividades educativas.

A DEMOCRACIA - UM PROGRAMA
DE LONGOS DEVERES

Ndo alimentamos, decerto, ilusGes sobre as dificuldades de toda
ordem que apresenta um plano de reconstrugao educacional de tao grande
alcance e de tdo vastas propor¢des. Mas temos, com a consciéncia profunda
de dessas dificuldades, a disposicdo obstinada de enfrenta-las, dispostos,
como estamos, na defesa de nossos ideais educacionais, para as existéncias
mais agitadas, mais rudes e mais fecundas em realidades, que um homem
tenha vivido desde que ha homens, aspiracdes e lutas. O proprio espirito
gue o informa de uma nova politica educacional, com sentido unitdrio e de
bases cientificas, e que seria, em outros paises, a maior fonte de seu prestigio,
tornard esse plano suspeito aos olhos dos que, sob o pretexto e em nome do
nacionalismo, persistem em manter a educagao no terreno de uma politica
empirica, a margem das correntes renovadoras de seu tempo. De mais, se
os problemas de educacdo devem ser resolvidos de maneira cientifica, e
se a ciéncia ndo tem patria, nem varia, nos seus principios, com os climas
e as latitudes, a obra de educacdo deve ter, em toda parte, uma “unidade
fundamental”, dentro da variedade de sistemas resultantes da adaptagdo
a novos ambientes dessas ideias e aspiragdes que, sendo estruturalmente
cientificas e humanas, t8m um carater universal. E preciso, certamente,
tempo para que as camadas mais profundas do magistério e da sociedade
em geral sejam tocadas pelas doutrinas novas e seja esse contato bastante
penetrante e fecundo para Ihe modificar os pontos de vista e as atitudes em
face do problema educacional, para nos permitir as conquistas em globo ou
por partes de todas as grandes aspira¢gdes que constituem a substancia de

uma nova politica de educagéo.

Os obstaculos acumulados, porém, ndo nos abateram ainda nem

poderdo abater-nos na resolucdo firme de trabalhar pela reconstrucdo
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educacional no Brasil. Nés temos uma missdo a cumprir; insensiveis
a indiferenca e a hostilidade, em luta aberta contra preconceitos e
prevengles enraizadas, caminharemos progressivamente para o termo
de nossa tarefa, sem abandonarmos o terreno das realidades, mas sem
perdermos de vista nossos ideais de reconstrugdo do Brasil, na base de uma
educacdo inteiramente nova. A hora critica e decisiva que vivemos ndo nos
permite hesitar um momento diante da tremenda tarefa que nos impde a
consciéncia, cada vez mais viva, da necessidade de nos prepararmos para
enfrentar, com o evangelho da nova geragao, a complexidade tragica dos
problemas postos pelas sociedades modernas. “Ndo devemos submeter o
nosso espirito. Devemos, antes de tudo, proporcionar-nos um espirito firme
e seguro; chegar a ser sérios em todas as coisas, e ndo continuar a viver
frivolamente e como envoltos em bruma; devemos formar-nos principios
fixos e inabaldveis que sirvam para regular, de um modo firme, todos os
nossos pensamentos e todas as nossas agdes; vida e pensamento devem
ser em nds outros de uma sé peca e formar um todo penetrante e sdlido.
Devemos, em uma palavra, adquirir um carater e refletir, pelo movimento
de nossas proprias ideias, sobre os grandes acontecimentos de nossos
dias, sua relagdo conosco e o que podemos esperar deles. E preciso formar
uma opinido clara e penetrante e responder a esses problemas sim ou ndo
de um modo decidido e inabalavel”. Essas palavras tdo oportunas, que
agora lembramos, escreveu-as Fichte ha mais de um século, apontando
a Alemanha, depois da derrota de lena, o caminho de sua salvagdo pela
obra educacional, em um daqueles famosos discursos a nagdo alem3,
pronunciados de sua catedra, enquanto sob as janelas da universidade,
pelas ruas de Berlim, ressoavam os tambores franceses... Ndo sdo, de
fato, sendo as fortes convicgBes e a plena posse de si mesmos que fazem
os grandes homens e os grandes povos. Toda a profunda renovagdo dos
principios que orientam a marcha dos povos precisa acompanhar-se de
profundas transformac¢des no regime educacional: as Unicas revolugdes
fecundas sdo as que se fazem ou se consolidam pela educacgéo, e é sé pela
educagdo que a doutrina democratica, utilizada como um principio de
desagregacdao moral e de indisciplina, podera transformar-se numa fonte de
esfor¢co moral, de energia criadora, de solidariedade social e de espirito de
cooperagdo. “O ideal da democracia que — escrevia Gustave Belot em 1919
— parecia mecanismo politico, torna-se principio de vida moral e social, e o
gue parecia coisa feita e realizada revelou-se como um caminho a seguir e

como um programa de longos deveres”. Mas, de todos os deveres que se
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incumbe ao Estado, o que exige maior capacidade de dedicacdo e justifica
maior soma de sacrificios; aquele com que ndo é possivel transigir sem a
perda irreparavel de algumas geragdes; aquele em cujo cumprimento os
erros praticados se projetam mais longe nas suas consequéncias, agravando-
se a medida que recuam no tempo; o dever mais alto, mais penoso e mais
grave é, decerto, o da educacdo que, dando ao povo a consciéncia de si
mesmo e de seu destino e a for¢a para afirmar-se e realiza-lo, entretém,
cultiva e perpetua a identidade da consciéncia nacional, na sua comunhdo

intima com a consciéncia humana.
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A NOVA POLITICA EDUCACIONAL:
ESBOCO DE UM PROGRAMA
EDUCACIONAL EXTRAIDO

DO MANIFESTO

Fernando de Azevedo

O movimento de renovagdo educacional e o Manifesto — O inquérito e as reformas que
o precederam — A Associagdo Brasileira de Educagdo — A inquietagdo pedagdgica e a
Revolugdo de 1930 — Tomada de consciéncia e de posicdo — A repercussdo que teve o
Manifesto e suas consequéncias — “Um dia novo em nosso calenddrio” — A nova politica
educacional segundo as ideias defendidas nesse documento — A campanha da ABE e
as Conferéncias Nacionais de Educagdo — As reformas em Sdo Paulo (1931 e 1933) e no
Distrito Federal (1932-1935) — A lei complementar de bases e diretrizes da educagdo

nacional.

N3do foi o Manifesto que desencadeou o movimento de renovagao
educacional, cujas origens, no pais, remontam aos primeiros anos
posteriores a guerra de 1914-1918. Através de dificuldades e da maior de
todas —a indiferenca ou a incompreensdo do meio, ja se vinha desenvolvendo
por essa época, que é a do primeiro surto industrial, para atingir o seu ponto
alto no decénio de 1926 a 1935, que constitui a fase mais fecunda, e também
mais tempestuosa, desse movimento de ideias e de realizagdes. Quando,
em 1932, foi lancado o Manifesto por um grupo de educadores, a aspiracdo
de uma reforma profunda de todo o sistema escolar, no seu espirito e em
seus objetivos, na sua estrutura como em seus métodos, ja era mais do que

uma ideia em marcha, pois havia passado da fase de agitacdo, na arena dos
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debates, para a dos inquéritos e investigacdes, e desta para o contato aspero
com a realidade, em vigorosas iniciativas. Ndo foi, pois, o Manifesto causa,
mas efeito — um dos mais importantes, que desfechou essa campanha, que,
ganhando emintensidade, tendia a alargar cada vez mais o seu campo de agdo.
Ele refletia o movimento e, traduzindo, em documento publico, os principios
gue o inspiraram, forneceu a bandeira e a “carta da escola” que nos faltava.
Mas é certo que lhe deu notdvel impulso, ndo sé com Ihe imprimir orientacdo
mais nitida e firme como também sistematizando, organizando em corpo
de doutrina os conceitos fundamentais em que se baseava o movimento e
as ideias diretrizes segundo as quais se conduzia ou pretendiamos orienta-
lo. O que era ainda um pouco vago, impreciso e talvez obscuro, no espirito
de muitos, tornou-se claro e corajosamente formulado nessa definigdo de

principios de uma nova politica educacional.

Antes de ser por mim redigido e lancado por um grupo de
educadores, ja se havia registrado, em diversos pontos do Pais, alguns
fatos da maior importancia, em que se anunciavam, no plano pedagdgico,
aspiragdes francamente renovadoras. Esta é uma histéria que ainda esta
por escrever. A Associa¢do Brasileira de Educacdo, fundada no Rio de
Janeiro e orientada por um punhado de educadores de primeira ordem,
tendo a frente Heitor Lira, abrira caminhos, tomando a iniciativa de uma
série brilhante de Conferéncias Nacionais de Educagdo, das quais ja se
haviam realizado quatro, antes da publicagdo do Manifesto, e a 52, que
se reuniu em Niterdi, em fins de dezembro de 1932, oito meses depois de
ser divulgado esse documento, marcou época pelos seus resultados. Em
1927-1930, Carneiro Ledo iniciava em Pernambuco uma série de reformas
parciais no mesmo espirito inovador com que orientou diversas iniciativas
tomadas por ele préprio de 1922 a 1926, no Distrito Federal, quando
diretor-geral da Instrugao Publica. Em 1926, o autor desta obra realizava
para O Estado de S. Paulo o mais largo inquérito que se tentou até hoje
sobre a educacdo publica de Sdo Paulo, analisando e criticando, a luz das
novas teorias pedagogicas e das novas condi¢cGes sociais e econémicas,
o sistema educacional do Estado, no conjunto de suas escolas de todos
os tipos e graus. Convidado, em janeiro de 1927, para assumir o cargo
de diretor-geral da instituicdo publica, no Rio de Janeiro, ndo tardou a
passar dos planos tedricos a realidade pratica, do pensamento a agao,
empreendendo, em 1928, de acordo com os seus principios (os mesmos
qgue defendera no inquérito de 1926 e que mais tarde veio propugnar

no Manifesto de 32), uma reforma radical que tem o seu nome e com
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gue se inaugurou uma nova politica de educac¢do no Brasil.! Ainda nesse
periodo, anterior ao Manifesto, Francisco Campos, em Minas (1928-1930),
reorganizava em novas bases o aparelhamento educacional naquele Estado
e, como ministro da Educagdo, reformava com largueza de vistas o ensino
secunddrio e expedia o primeiro estatuto universitario da Republica,
enquanto em S3o Paulo Lourengo Filho, no mesmo ano, seguinte ao da
Revolucdo de 30, atacava reformas substanciais, criando, entre outras
instituicGes, o Curso de Aperfeicoamento do Professor Primario, que mais
tarde, em 1933, Fernando Azevedo deveria transformar, completando-o e

ampliando-o, na Faculdade de Educagao.

Nenhuma dessas obras e iniciativas, como a larga investiga¢do sobre
as instituicGes escolares de Sdo Paulo, em 1926, rompeu, porém (segundo
escrevi em outro livro), “como cogumelo sem raizes, aberto no monturo
de decadéncias. Elas desabrocharam, frescas e vivas, de um sistema de
ideias que constituiram uma politica, coerente e organica, e cujas raizes se
embebem no humo fértil desses estudos e daqueles debates”. Era preciso,
como entdo observamos, “recuar mais de 10 anos para termos as origens de
um movimento cujo alcance ndo se podia prever” e “remontar a fonte de que
desceu a torrente, engrossada, no seu curso, pelo afluxo das maiores forgas
espirituais da nova geracdo de educadores, brotadas em meios diversos,
impelidas mais ou menos na mesma dire¢ao” (Azevedo, 1937). Desde 1920,
esse estado de efervescéncia intelectual que se estendia pelos setores das
artes, letras e educagdo, e que tinha a sua base, como seus fatores principais,
o primeiro surto industrial e o processo de urbanizagao, observava-se com
mais ou menos acuidade em dois ou trés centros do Pais. A Reforma Sampaio
Dodria, em 1920, em Sdo Paulo; a famosa Semana da Arte Moderna, em 1922;
a inquietagao pedagodgica que entdo se manifestava, sobretudo em Sao Paulo
e no Rio de Janeiro, em conferéncias e debates e por uma reagdo crescente
contra velhos ideais e métodos de educagdo; o inquérito sobre a educagdo

publica em S3o Paulo, em 1926, e reformas educacionais, como a do Distrito

1 Manuel Bernadez, ex-ministro do Uruguai no Brasil, escreveu a respeito dessa reforma e das
iniciativas que dela resultaram: “A capital do Brasil esta realizando, em matéria de ensino, o
que nenhuma capital do mundo péde ainda realizar.” (Boletim de Educagdo Publica, Rio de
Janeiro, jul./set. 1930). “A reforma realizada no Distrito Federal, na opinido de Geraldo Seguel,
ndo foi apenas a mais vigorosa e a mais fiel aos principios da educagdo nova como também
passou a ser o modelo para as outras.” (Geraldo Seguel, da Escola Normal de Santiago, Chile,
na Revista Pedagdgica, dirigida por Lorenzo Luzuriaga, Madri, abr. 1931). “A reforma — uma
verdadeira revolugdo que se operou no pais”, segundo o julgamento de Léon Walther, professor
do Instituto J. J. Rousseau, de Genebra. “Esta obra é certamente uma das mais notaveis de
nosso tempo”, escreveu Ad. Ferriere, diretor adjunto do Bureau Internacional de Educagdo
(Pour I’ére nouvelle, Paris, Mai-Avril, 1931).
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Federal (1928), considerada por Léon Walther “uma verdadeira revolugdo que
se operou no pais”, eram, como se vé, outras manifestacoes da forca com
que circulavam essas ideias renovadoras nem sempre muito claras, em alguns
desses empreendimentos, mas bastante vivas e fecundas para se despojarem
de toda a ganga retodrica e suscitarem o impulso necessario para a agao e as

iniciativas criadoras.

A Revolucdo de 1930, removendo obstaculos e desbravando
o terreno, ndo so facilitou, por vdrios modos, o desenvolvimento e a
propagacdo dessas ideias como também abriu perspectivas a obras de
reconstrugdo, em todos os dominios, no plano nacional. Essa revolugao —
a maior que registra a nossa histéria — foi, indiscutivelmente, nas palavras
de Amaral (1932), “o movimento que até hoje maior agitacdo produziu na
estrutura da sociedade brasileira”. O ritmo da evolucgdo, nesse movimento
de ideias, tinha de forgosamente precipitar-se, sob a pressdo desse
acontecimento e das mudangas que, em consequéncia, se operaram nas
esferas politicas e administrativas como no plano econémico social. Mas,
como a mentalidade revolucionaria dos préprios chefes, civis e militares, da
revolucdo e dos novos dirigentes da politica do pais se apresentava, nesse
como em qualquer outro setor, hesitante entre os diversos caminhos a
seguir, a procura de rumos e sem programas precisos, foi reconhecida por
todos os educadores, com responsabilidades nas campanhas anteriores,
a necessidade de um Manifesto em que se definissem esses rumos e se
firmasse a orientagdao de uma nova politica educacional. O préprio chefe
do governo provisério, em sessdo solene da Associacdo Brasileira de
Educacdo, manifestou o desejo de conhecer claramente o que pensavam
e queriam os educadores, e lhes dirigiu um apelo para que tragassem um
plano para a reorganizagao do sistema de educac¢do nacional, de acordo
com as nossas aspiragdes e as exigéncias socioculturais do pais. Dai a ideia
do Manifesto, ndo sé oportuno, mas necessdario, que fui incumbido de
planejar e redigir e que, tendo sido escrito de uma s6 mdo, mereceu de
todos a aprovacdo sem restricdes. Era uma bandeira que se devia erguer
nas novas batalhas em que se travavam as primeiras escaramugas, e
para as quais se mobilizavam, nos redutos de conservantismo, as forgas

organizadas da reagado.
Mas ndo importava a luta que se avizinhava e que tinhamos

de enfrentar, na defesa intransigente de principios fundamentais, ja

consagrados em reformas de que tivemos a iniciativa e a responsabilidade.
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Pois ndo é certo que a civilizagcdo técnica e industrial acarretou uma
modificacdo intrinseca nas condi¢Ges sociais de vida do homem, e ndo
s6 de seus estilos de vida como também de sua mentalidade ou de sua
maneira de ver, pensar e reagir? O que pregamos até entdo, por cerca de
10 anos, ndo era a adaptagdo constante do sistema educacional a evolugao
do mundo e da sociedade em que vivemos, e em que as ciéncias e as
suas aplica¢Oes técnicas assumem importancia cada vez maior e tem um
papel decisivo na economia e na cultura nacional? Podiamos concordar
em parar dentro da escola, quando o mundo, em torno dela, passava por
transformacgdes, bastante sensiveis para serem percebidas por qualquer
observador mais atento, e que prenunciavam outras ainda mais extensas
e profundas? Instrumento para servir o homem e a humanidade, para
assegurar a transmissao da heranca humana e de suas aquisices mais
seguras, a educacdo, como pondera Roger Gal, deve transmitir o passado,
mas também preparar o futuro, pois ela forma os homens “ndo de ontem,
nem mesmo de hoje, mas de amanhd”. Todos os nossos esforgos se
haviam concentrado, nas diversas iniciativas que tomamos, em formar o
“homem novo para um mundo novo”, em transformar o aparelhamento
educacional em um instrumento capaz de contribuir para que a cultura e
o saber — “a Unica riqueza que ndo diminui ao repartir-se” — ndo sejam um
privilegio de minorias nem instrumento de opressdo, mas um beneficio ao
alcance de um numero cada vez maior e um fator poderoso de libertagao
tanto de ignorancia e das supersticoes como da miséria e da escraviddao

sob qualquer de suas formas.

Se estes eram (como sdo ainda) os fins, podiamos estar tranquilos, pois
que é “aaltura dos fins” e a honestidade dos meios que fazem “o valor das lutas”,
a grandeza das vitdrias e a propria dignidade das derrotas. Lancado o Manifesto,
para atender ao apelo de uns e ao desafio de outros, se ndo nos faltaram
incompreensdes e hostilidades, foram iniUmeras as adesGes provenientes de
quase todos os Estados e altamente significativo o acolhimento, por parte da
imprensa e dos meios educacionais, em que sé nos surpreenderam o calor e o

entusiasmo. Proclamava Cecilia Meireles:

O manifesto que Fernando de Azevedo acaba de redigir, pela lideranga que
Ihe conferiu um grupo dedicado acima de tudo a construgdo educacional,
seria por si s6 mais um passo a frente da situagdo em que no achamos. Mais
para frente e para dentro da luz. Os nomes que subscreveram essa definigdo
de atitude sdo uma garantia de trabalhos, de invulnerabilidade, de lucidez e

de fé. (Meireles, 1932).
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Esse julgamento da grande poetisa e educadora, que, tendo assinado o
documento, se exclui, por excessiva modéstia, dos demais que o subscreveram,
qguando se refere “a mérito e grandeza”. O plano da reforma educacional
do Brasil, escrevia por sua vez Menotti del Picchia, poeta e romancista, “é
o trabalho mais sério e gigantesco aparecido ultimamente entre nés”, e
cuja publicagdo “assinala um dia novo em nosso calendario feito de tantas
decepgdes” (Del Picchia, 1932). Ndo pensava de maneira diferente o notdvel
jornalista Azevedo Amaral, que entdo escrevia diariamente em O Jornal o

artigo de fundo:

Firmado por um grupo dos mais autorizados especialistas em assuntos de
educacgdo, o Manifesto [sdo estas, as suas palavras] constitui indiscutivelmente
o primeiro pronunciamento de expoentes da cultura nacional, no sentido
de determinar diretrizes nitidas a solugdo de um problema, neste periodo
de necessaria renovagdo da vida brasileira. [...] E um trabalho de félego
[acrescentava O Estado de S. Paulo], em que o grave problema é analisado sob
todos os aspectos e se procura com o maximo cuidado a solugao mais feliz que
Ilhe deve ser dada. [Trabalho que] [...] denota um alto sentimento patridtico e

um conhecimento exato do problema da educagdo no Brasil.

A essas e outras manifestagGes de apoio que recebemos de toda parte
e de que ndo seria possivel destacar sendo algumas, ndo faltou a prépria

palavra oficial num comunicado do Ministério da Educagdo:

O documento em que uma pléiade de educadores fixou as bases para a reforma
de nosso sistema de ensino, tendentes a encaminha-lo a sua verdadeira fungdo,
utilitaria nos seus objetivos e equitativa na distribui¢do de seus beneficios pela
massa da populagdo escolar, constitui um documento digno de registro pela

sua oportunidade e significacdo.

No julgamento ainda desse comunicado,

o manifesto dos educadores submete a apreciagdo do problema fundamental
que conduzird, resolvidas as suas incognitas, a solu¢do de todos os demais. S6
essa circunstancia afigura-se-nos bastante para imprimir um cunho de singular
relevancia a exposicdo que define o pensamento avangado dos intelectuais

signatarios daquela pega memoravel.2

2 Comunicado da Diretoria-Geral de Informagdes, Estatistica e Divulgagdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica. Rio de Janeiro, 21 de margo de 1932.
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E claro que todo esse movimento de simpatias que despertou proveio
ndo somente do fato de se haver definido com firmeza, nesse documento,
uma posicdo ou, se se preferir, uma das posicdes que se podiam tomar
em face da extensdo e complexidade do problema a resolver, uma e outa
crescentes em consequéncias das mudangas que se produziram e se
produzem no mundo atual. Todos ja se sentiam fatigados de perplexidades e
hesitacGes. O que também influi poderosamente na repercussdo que logrou
o Manifesto foi, de um lado, o reconhecimento da necessidade de adaptacdo
do sistema educacional “a evolugdo que é a realidade mesma da vida e da
histéria sob todas as suas formas” e, por outro lado, a preocupac¢do que se
teve e se revela, do principio ao fim desse documento, de submeter todo o
plano de reconstrucao educacional do Brasil a condigdes precisas — sociais,
econdmicas, politicas e administrativas. E o que se pode observar da “nova
politica educacional”, claramente definida, em suas linhas gerais, neste

esboco de um programa educacional extraido do Manifesto:

| — Estabelecimento de um sistema completo de educagdo, com uma estrutura
organica, conforme as necessidades brasileiras, as novas diretrizes econémicas
e sociais da civilizagdo atual e os seguintes principios gerais:
a) a educagdo é considerada em todos os seus graus como uma fungdo
social e um servigo essencialmente publico que o Estado é chamado a
realizar com a cooperagdo de todas as instituigdes sociais;
b) cabe aos Estados federados organizar, custear e ministrar o ensino em
todos os graus, de acordo com os principios e as normas gerais estabelecidas
na Constitui¢do e em leis ordindrias pela Unido a que competem a educagdo
na capital do pais, uma agdo supletiva onde quer que haja deficiéncia de
meios e a agao fiscalizadora, coordenadora e estimuladora pelo Ministério
da Educacdo;
c) o sistema escolar deve ser estabelecido nas bases de uma educagdo
integral; em comum para os alunos de um e outro sexo e de acordo com
as suas aptiddes naturais; Unica para todos e leiga, sendo a educagdo
primdria gratuita e obrigatdria; o ensino deve tender progressivamente a
obrigatoriedade até 18 anos e a gratuidade em todos os graus.
Il — Organizagdo da escola secundaria (de 6 anos) em tipo flexivel de nitida
finalidade social, como escola para o povo, ndo preposta a preservar e a
transmitir as culturas classicas, mas destinada, pela sua estrutura democratica,
a ser acessivel e proporcionar as mesmas oportunidades para todos, tendo,
sobre a base de uma cultura geral comum, as se¢des de especializagdo para
as atividades de preferéncia intelectual (humanidades e ciéncias) ou de

preponderancia manual e mecanica (cursos de carater técnico).
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IIl — Desenvolvimento da educacdo técnica profissional, de nivel secundario
e superior, como base da economia nacional, com a necessaria variedade de
tipos de escola: a) de agricultura, de minas e de pesca (extracdo de matérias-
primas); b) industriais e profissionais (elaboragdo de matérias-primas); c) de
transportes e comércio (distribuicdo de matérias-primas), e segundo métodos

em todos os graus de hierarquia industrial.

IV — Organizagdo de medidas e instituicdes de psicotécnica e orientagdo
profissional para o estudo pratico do problema de orientagdo e selegdo

profissional e adaptacao cientifica do trabalho as aptiddes naturais.

V — Criagdo de Universidades de tal maneira organizadas e aparelhadas que
possam exercer a triplice funcdo que lhes é essencial, de elaborar ou criar a
ciéncia, transmiti-la e vulgariza-la e que sirvam, portanto, na verdade de seus
institutos:
a) a pesquisa cientifica e a cultura livre desinteressada;
b) a formagdo do professorado para as escolas primdrias, secundarias,
profissionais e superiores (unidade na preparagao do pessoal do ensino);
c) a formacdo de profissionais em todas as profissGes de base cientifica;
d) a vulgarizagdo ou popularizacdo cientifica, literaria e artistica por todos
os meios de extensdo universitaria.
VI — Criagdo de fundos escolares ou especiais (autonomia econdmica)
destinados a manutengdo e desenvolvimento da educagdo em todos os graus e
constituidos, além de outras rendas e recursos especiais, de uma percentagem

das rendas arrecadadas pela Unido, pelos Estados e Municipios.

VIl —Fiscalizagdo de todas as institui¢cGes particulares de ensino que cooperardo
com o Estado na obra de educagdo e cultura, ja com fungdo supletiva, e,
qualquer dos graus de ensino, de acordo com as normas basicas estabelecidas

em leis ordinarias, ja como campos de ensaios e experimenta¢do pedagogica.

VIII — Desenvolvimento das instituicGes de educacdo e de assisténcia fisica e
psiquica a crianga na idade pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins
de infancia) e de todas as instituigdes complementares periescolares e pds-
escolares:
a) para a defesa da saude dos escolares, como servigos médico e dentario
escolares (com fungdo preventiva, educativa ou formadora de habitos
sanitarios, e clinica, pelas clinicas escolares, colonias de férias e escolas
para débeis), e para a pratica de educagdo fisica (pracas de jogos para

criangas, pragas de esportes, piscinas e estadios);
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b) para a criagdo de um meio escolar natural e social e o desenvolvimento
do espirito de solidariedade e cooperagdo social (como as caixas escolares,
cooperativas escolares, etc.);

c) para a articulagdo da escola com o meio social (circulos de pais
e professores, conselhos escolares) e intercambio interestadual e
internacional de alunos e professores;

d) e para a intensificagdo e extensdo da obra de educagdo e cultura
(bibliotecas escolares, fixas ou circulantes, museus escolares, radio e

cinema educativo);

IX — Reorganizacdo da administragdo escolar e dos servigos técnicos de ensino,
em todos os departamentos, de tal maneira que todos esses servigos possam ser:
a) executados com rapidez e eficiéncia, tendo em vista o maximo de
resultado com o minimo de despesa;
b) estudados, analisados e medidos cientificamente e, portanto,
rigorosamente controlados nos seus resultados;
e constantemente estimulados e revistos, renovados e aperfeigoados
por um corpo técnico de analistas e investigadores pedagdgicos e

sociais, por meio de pesquisas, inquéritos, estatisticas e experiéncias.

X — Reconstrugdo do sistema educacional em bases que possam contribuir
para a interpenetragdo das classes sociais e a formagdo de uma sociedade
humana mais justa e que tenha por objeto a organizagdo da escola unificada, e
desde o Jardim da Infancia a Universidade, “em vista da selegdao dos melhores”,
e, portanto, o maximo desenvolvimento dos normais (escola comum), como
o tratamento especial de anormais, subnormais e supernormais (classes

diferenciais e escolas especiais).

As campanhas da Associacdo Brasileira de Educac¢do, em cujo grémio
se defrontavam duas correntes, diversas sendo opostas, de pensamento;
as Conferencias Nacionais que promoveu e, muito particularmente, a que
se reuniu em Niterdi em fins de dezembro de 1932, concorreram de modo
notavel paralevar a debate o Manifesto, em alguns de seus pontos essenciais,
e esclarecer sobre eles a opinido publica do pais. Essa conferéncia se pode
considerar a mais importante, pelos seus resultados imediatos, na linha do
movimento, e a de maior repercussao entre todas que se realizaram, sob
o patrocinio da Associagdo Brasileira de Educagao. Foi nela, de fato, que
tomaram forga, para se expandirem, algumas das ideias fundamentais do
Manifesto; nela é que se discutiram e se assentaram as medidas de alcance

pratico para uma acdo de maior envergadura junto ao Parlamento e aos
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governos; dela ou, mais precisamente, dos debates travados na Comissao dos
32 e nas Comissdes Especiais, € que resultou o primeiro esquema de bases e
diretrizes da educacdo nacional, inspirado no principio de descentralizacdo,
segundo o qual, dentro do programa do Manifesto, compete aos Estados
organizar, custear e ministrar os seus sistemas de ensino, de acordo com os
principios e as normas gerais estabelecidas pela Constituicdo Federal ou,
por outras palavras, conforme as diretrizes e bases de uma politica nacional,
fixadas pela Unido; nela, enfim, pelo contato de delegados dos Estados e
de numerosas associagdes, é que se alargou, mais do que em qualquer
outra, “a zona de aproximagdo e de concordancia dos espiritos em torno

dos problemas de educagao”.

Tornando aos Estados que representaram na Conferéncia de Niterdi, os
delegados sairam a campo e entraram em ag¢do para imprimirem impulso mais
vigoroso ao movimento e transferirem a realidade os ideais que propugnaram
ou a que deram sua adesdo nesse Congresso memoravel. Certamente, os
resultados desses esforcos ou das campanhas desencadeadas em diversos
pontos do pais tinham de naturalmente variar conforme a largueza ou
estreiteza de horizonte, a falta ou facilidade de relagdes, as dificuldades
materiais do trabalho intelectual e, portanto, a maior ou menor resisténcia
levantada pelas condigdes socioculturais do meio as ideias inovadoras. No
Distrito Federal, porém, Anisio Teixeira (1932-1935) continuou com vigor as
reformas que empreendera e com que atingira todos os setores do ensino,
criando a Universidade do Distrito Federal e inaugurando, como atividades
normais e incorporadas ao sistema, instituicdes destinadas a pesquisas
educacionais. Outro eminente educador, Lourenco Filho, com sua alta
competéncia, e com a firmeza e o equilibrio que Ihe sdo proprios, dava, por
essa época, organizacdo modelar ao Instituto de Educagdo criado por Anisio
Teixeira e instalado nos edificios que Fernando de Azevedo fizera projetar e
construir na administracdo Antonio Prado Junior (1926-1930). No Estado de
S3o Paulo, o sopro de renovagdo ndo se fez sentir com menos intensidade:
procedemos em 1933 a uma reforma radical — a mais profunda e extensa
empreendida nesse Estado, corporificada no Cédigo de Educagdo (21 de abril
de 1933). Por essa reforma que abrangeu o sistema da base a clpula, a velha
estrutura tradicional das Escolas Normais foi substituida por uma organizagdo
moderna em que, a base do novo curso de formacao profissional do professor,
se langou o secundario fundamental, como primeira etapa do plano adotado

para elevar a preparacdo do professor primario ao nivel universitario.
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Ao mesmo surto inspirador, essencialmente realista, obedeceram duas outras
iniciativas de suma importancia: a criagdo, em 1934, no governo Armando de
Sales Oliveira, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, e a fundagdo da

Universidade de Sdo Paulo.

Mas, enquanto no Distrito Federal, em Sdo Paulo e em alguns outros
Estados, como o do Rio de Janeiro e o de Pernambuco, sob a dire¢do de seus
lideres, empreendiam os educadores seus trabalhos com um impulso e uma
fé, de que ainda guardam a nostalgia, a Associagao Brasileira de Educagdo
empenhava-se a fundo, junto a Camara de Deputados, para obter a inclusdo,
na Carta Constitucional, de resolu¢des tomadas na Conferéncia de Niterdi,
sob a inspiracdo do Manifesto. O papel da ABE foi da maior relevancia e
extremamente eficaz nessa luta aspera e dificil. Foi realmente devido aos
seus esforgos junto a Constituinte que se introduziram na Carta Magna de
1934 alguns principios essenciais da nova politica educacional e que, tendo
estes desaparecidos na Carta outorgada, em consequéncia do golpe de
Estado que instalou a ditadura, voltaram a figurar na constituicdo de 1946 Se
0 que conseguiu era o minimo que se podia pleitear, para se encaminharem
no pais reformas substancias, inspiradas em ideias democraticas e impelidas
por uma vontade precisa de justica social, constituia ao menos um ponto de
partida para uma nova politica no plano educacional. Estamos, porém, ainda
hoje, por assim dizer, na estaca zero da fase posterior a vitdria alcancada
pelos educadores juntos as duas Constituintes: a jornada, que podia ter-se
iniciado desde 1934 ou ao menos a partir de 1946, nem sequer se rompeu, a
despeito de esforgos incessantes, devido ao fato de ndo se ter ainda decidido
o Congresso a aprovar a lei complementar de bases e diretrizes da educagdo
nacional. O que nas duas Constituicdes Federais se consagrou tornou-se letra

morta, pela resisténcia obstinada de uns e pela inércia de outros.

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946, segundo recapitula o Prof.
Almeida Junior, “atribui a Unido competéncia para legislar sobre diretrizes
e bases da educacdo nacional (art. 50, XV, “d”). Estabelece também em seu
titulo VI, Capitulo Il (arts. 166 a 175) certas normas a respeito da educacdo
e da cultura. Para o fim de estudar o assunto e propor o que parecesse
mais acertado, o Sr. Clementi Mariani, ministro da Educacdo do governo
do General Gaspar Dutra, instituiu a “Comissdo de Estudos das Diretrizes
e Bases da Educacdo” (Almeida Junior, 1956). Essa Comissdo, constituida

de 15 membros, todos educadores, e dividida em trés subcomissdes
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especiais, encarregadas, respectivamente, do ensino primario, médio e
superior, dedicou-se durante meses, em numerosas reunides, a analise
das questdes relativas ao anteprojeto que se incumbira de elaborar. Foi
relator geral Almeida Junior, que apresentou o relatério de seus trabalhos,
“no qual procurou fixar o pensamento dominante entre os educadores que
integraram aquele 6rgdo”. Aprovado o anteprojeto em sua redacao final,
foi ele remetido pelo ministro da Educa¢do ao presidente da Republica,
gue o encaminhou, acompanhado de importante mensagem, a Camara de
Deputados. O longo siléncio que pesou sobre a proposta governamental ndo
foi cortado sendo pelo “parecer preliminar”, de 1949, em que o deputado
Gustavo Capanema, como membro da Comissdao Interparlamentar de
Leis Complementares, fez criticas severas ao Projeto Mariani, relativo as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Em resposta a esse parecer e em
defesa do projeto de que foi relator, Almeida Junior publicou no O Estado
de S. Paulo cinco artigos, dos quais o ultimo, sobre o ensino superior, vem
reproduzido em um de seus livros, em que sdo estudados com lucidez e
seguranga magistral os problemas do ensino superior e universitario.
A historia, aqui resumida, é muito curta, como se vé, mas desoladora: de
1947 a 1957 transcorre todo um decénio de expectativa, em que nao se
deu um passo adiante para cumprir expressa disposi¢do constitucional, do
mais alto interesse para a educagdo e conquistada a poder de esforgos e

entendimentos repetidos entre educadores e politicos.

Nada se fez nem se tentou, matéria de organizacdo, nesse largo
periodo, que se caracteriza por um extraordinario crescimento quantitativo
das instituicGes escolares, mas também por uma total auséncia de orientacgdo.
Enquanto se espera pela lei de bases e diretrizes, multiplicam-se escolas
de todos os graus e tipos, como um amontoado; surgem propostas e leis,
fragmentarias e dispersas, para se regularem setores determinados de
educagdo, sem se atentar para as suas repercussdes em outros dominios.
Nenhuma politica educacional preside essa expansdo quantitativa que se
processa pela prépria for¢a das coisas, ao capricho das circunstancias ou sob
a pressdo nefasta de interesses politicos e eleitorais. Na época em que se
langou o Manifesto, exatamente no decénio (1926-1935) em que atingiu a
maior intensidade a campanha de renovagao educacional, o que tinhamos
diante de nés, era um sistema consolidado de concepcoes e de ideias — um
sistema escolar arcaico e ultrapassado, mas relativamente organizado e

coerente, que se procurava combater e destruir, para se pér em seu lugar
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outro mais ajustado as novas condig¢des de vida social, econémica e cultural.
O que temos, porém, agora, € uma organiza¢ao, ou melhor, uma formagdo
mais rica e complexa, que resultou, por extensdo numérica e um crescimento
anarquico, daquele mesmo arcabouco tradicional, j4 em processo de
desintegragdo. Por isso, os problemas, longe de se tornarem mais faceis de
resolver, assumiram uma acuidade extrema e reclamam, para suas solu¢des
adequadas em uma vasta reforma que abranja toda a estrutura da base ao
apice, um clima e um impulso semelhantes ao que conheceram os signatarios

do Manifesto.

Animava-se em 1932 um ideal, sob cuja inspiragdo se mobilizavam
forcas e se promoviam reformas, mas nao nos nutriamos de ilusdes. O sentido
do real sempre nos acompanhou de perto nos impulsos idealistas. Conscientes
das dificuldades que se levantavam a execug¢ao dos mais audaciosos planos
de reforma, ndo viamos nelas sendo motivos para avangarmos na mesma
direcdo. E que, em vez de construcdes arbitrarias, o que nos proptinhamos
realizar era um plano, organico e vivo, de base segura, porque adaptado
as nossas condigdes reais e as necessidades do tempo; de linhas firmes,
no seu travejamento; de objetivos claros e de conteddo doutrinario, social
e politico, que podia suscitar divergéncias, examinando de outros pontos
de vista, mas de que ndo se podiam negar a coeréncia e a unidade. Num
clima politico em que predominavam as forcas de estagnacdo e, depois
da Revolugdo de 30, as da desordem e do tumulto, a elite dos educadores
cumpriu o seu dever e mostrou-se a altura do tempo e de sua missdo. As elites
de hoje, politicas e educadoras, parecem, no entanto, hesitar ndo sé diante
da desordem que se instalou — uma desordem por assim dizer “organizada”
— como em face dos redutos reaciondrios, de resisténcia as transformacoes
escolaresimpostas pelas profundas mudancas que se produzem a volta de nds,
em todos os dominios das atividades humanas. Ndo souberam ainda tomar
um rumo nessa encruzilhada da educagdo entre dois mundos. Tendo diante
de si diversos caminhos — dois ou trés — um dos quais apontado no plano do
Manifesto, ndo se decidiram por nenhum deles. Ora, como observa Forel, “a
elite que capitula diante da sedi¢do” (e, podemos acrescentar, diante de uma
situacdo problematica, em crise aguda) “tem a sorte que ela merece”. E certo

que — nas palavras de Anatole France que nado era, todavia, um sociélogo —

as forgas inumeraveis e profundas que ligam o homem ao passado o fazem

amar os erros, as superstigdes, 0s preconceitos e as barbaries, como garantias
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preciosas de sua seguranca. Toda novidade benfazeja o espanta. E imitador por
prudéncia e ndo se atreve a sair do abrigo vacilante que protegeu os seus pais

e que vai desmoronar sobre ele.

Mas essas “forgas inumerdveis e profundas” serdo mais poderosas
hoje do que eram ha um quarto de século, para manterem as elites atuais
nesse estado de perplexidade e hesitagdo que conseguiram romper,
avangando corajosamente para o futuro, as elites pioneiras de 1920-1935,
guando apenas se iniciavam no pais transformacdes de toda ordem que se
vém operando nestes ultimos vinte anos? Certamente, aos impactos das
mudangas que se produziram com intensidade e num ritmo surpreendentes,
deve ter-se atenuado a resisténcia oposta pela inércia cultural a uma nova
concepcdo de vida e de cultura. O que antes — logo apds a Primeira Guerra
Mundial — ndo passava de previsGes que podiam escapar a muitos ja é agora
uma realidade viva e concreta que se impde aos olhos de todos e cujas
consequéncias sdo sentidas na prépria carne pelas novas geragdes. A Nagdo
ndo pode ignorar sua mocidade, que é a sua forga e a sua maior riqueza, nem
menosprezar o desafio lancado pela sociedade em mudanga, que exige, para
se reorganizar em bases novas, a formagdo e a renovagdo de seus quadros
culturais, cientificos e técnicos. Ndo é esse um problema que se pde apenas
para o Brasil e demais paises latino-americanos, em geral tdo desprovidos
ainda de cientistas e engenheiros, sabios e professores, indispensaveis “para
fazerem funcionar e progredir uma sociedade industrial moderna”. Para
paises novos, como 0 nosso, ou velhas civilizagdes, como a india; para paises
economicamente subdesenvolvidos, que necessitam abrir um caminho novo,
a fim de se libertarem da opressdao e da miséria, ou présperos, como 0s
Estados Unidos, a fim de manterem o seu lugar na competicdo econ6mica,
esse problema da educacgdo e da cultura é uma questdo de vida ou de morte.

Progredir ou desaparecer.
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O MANIFESTO DOS PIONEIROS
DA EDUCACAO NOVA*

Fernando de Azevedo

O manifesto em que se definiram os principios e se fixaram as bases
e diretrizes para a reforma do sistema da educagdo nacional foi assinado
por 26 educadores ou escritores altamente interessados pelos problemas
do ensino no Pais. Pela autoridade dos que o subscreveram (e ndo de quem
o pensou e redigiu); pela enorme repercussao que teve em todo o Pais,
em cuja imprensa foi largamente discutido; por ter marcado uma época de
renovagdo e aberto perspectivas a novas reformas escolares, orientadas,
ao menos em parte, segundo os principios nele sustentados, constitui o
Manifesto um documento histérico do que ja ndo se pode subestimar a
importancia, seja qual for o ponto de vista que se tomar para sua aprecia¢do
ou seu julgamento. E, de fato, uma peca que define a posicdo e o pensamento
avang¢ado ndo so de seu autor, como também de todo um grupo numeroso
de intelectuais e educadores, representados por seus signatarios, entre os
quais se encontram os nomes dos grandes lideres da educag¢do, como, entre
outros, Anisio Teixeira, A. F. de Almeida Junior e M. B. Lourengo Filho. Dai
o alcance desse documento e a poderosa influéncia que exerceu, dividindo,

como um divortium aquarum, a opinido publica e a dos educadores nas duas

* Publicado originalmente na Revista Brasiliense, em 1957, por ocasido do 252 aniversario do
Manifesto.
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correntes que tomaram posi¢cdo mais definidas em face desses problemas:
a do pensamento conservador, se ndo reacionario, e a dos renovadores.
N3o foi, pois, sem razdo, que desde logo se batizou como o Manifesto dos

Pioneiros da Educag¢do Nova.

Essas paginas, honradas com a adesdo de mestres eminentes,
longe de envelhecerem com os 25 anos que ja decorreram da data de
sua publicacdo, ainda sdo atuais e s6 ganharam com o tempo, que se
encarregou de justifica-las. Muitas das ideias que contém e que foram
tidas entdo por novidades perigosas ja passaram a linguagem corrente e
a categoria de aspiragdo comum, aceitas e defendidas por quase todos.
Outras, certamente, ainda continuam a suscitar duvidas e a levantar,
embora sob formas mais atenuadas ou menos agressivas, as oposicdes
gue provocaram em 1932, criando a volta do Manifesto, ao ser lancado
ao povo e ao governo, uma atmosfera de batalha. Mas a declaracdo de
principios ficou e, em torno dela e sob sua inspiracdo, se agruparam
velhos e novos educadores, empenhados nas mesmas lutas. E um marco
gue assinala ndo s6 uma revolugdo na histdria das ideias pedagdgicas no
Brasil, como também a transi¢cdo (mais clara hoje do que naquela época),
gue esse documento explica, de uma civilizacdo para outra. Se o impulso
gue imprimiu ao movimento de renovagdo e o interesse que despertou,
pelo estudo dos nossos problemas educacionais, ndo forem detidos ou
entravados, mais do que o tém sido, pela inércia conservadora, pode-se
alimentar a esperanga de um triunfo sobre a estagnacdo e a rotina e de
uma nova era de grandes realizagdes no plano da reconstrucéo educacional

no Brasil.

Ndo sb pelas ideias que contém o Manifesto, em que foram
levantadas questdes da maior relevancia, como também pelo apoio
sem reservas que essas ideias e os pontos de vista sustentados em face
dessas questdes receberam de brasileiros ilustres e educadores altamente
reputados, ja se veem o alcance e a significacdo desse documento, que
tdo fundamente repercutiu nos meios culturais do Pais. Para que se tenha
uma ideia da repercussdo que alcangou, bastard lembrar uma passagem do
importante artigo, em que o grande jornalista Azevedo Amaral examinou
o Manifesto, sob um de seus aspectos principais (O Jornal, Rio de Janeiro,

de 27 de margo de 1932):
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O mal-estar que oprime o Pais e se traduz em nostalgia de uma forma qualquer
de organizagdo politica sistematizada e expressa na definicdo de principios
constitucionais decorre (observa entdo Azevedo Amaral) da esterilidade
intelectual do apds-revolugdo, desapontando a expectativa publica de
diretrizes novas que, mesmo quando fossem violentamente audaciosas,
seriam muito mais aceitaveis e menos perigosas que a estagnag¢ao de um pais
revolucionado, isto &, a posi¢do insustentavel de uma nagdo que rompe com o
passado e fica perplexa entre as ruinas e um futuro para o qual ndo se atreve
a caminhar. Para semelhante estado de coisas concorreu decisivamente a falta
de iniciativa dos revolucionarios intelectuais que nada fizeram no sentido de
focalizar problemas e, sobretudo, de definir rumos nitidos para a sua solugdo.
O grupo de educadores que acaba de langar o manifesto, contendo o esbogo de
uma politica educativa, abriu uma nova fase de agdo construtora no dominio
das ideias. Se o exemplo for imitado pelos responsaveis por outros setores da
vida nacional, o Brasil podera sair do hiato em que se acha encurralado, entre

um regime destruido e um futuro obscuro e ameagador.

Essas palavras, que ndo perderam sua atualidade, mostram que o
Manifesto ainda é e permanecerd um documento vivo e atual, enquanto a nagdo
continuar “perplexa entre as ruinas de um passado e um futuro para o qual ndo

se atreve a caminhar”.

N3o foi, porém, esse manifesto que desencadeou o movimento de
renovacgao educacional, cujas origens, no Pais, remontam aos primeiros
anos posteriores a guerra de 1914-1918. Através de dificuldades, sendo
a maior de todas a indiferenga ou a incompreensao do meio, ja se vinha
desenvolvendo por essa época, que é a do primeiro surto industrial,
para atingir o seu ponto alto no decénio de 1926 a 1935, que constitui a
fase mais fecunda, e também a mais tempestuosa, desse movimento de
ideias e de realizagdes. Quando, em 1932, foi lancado o Manifesto por
um grupo de educadores, a aspiracdo de uma reforma profunda de todo
o sistema escolar, no seu espirito e em seus objetivos, na sua estrutura
como em seus métodos, ja era mais do que uma ideia em marcha, pois
havia passado da fase de agitacdo, na arena dos debates, para a dos
inquéritos e investigacdes, e desta para o contato dspero com a realidade,
em vigorosas iniciativas. Nao foi, pois, o Manifesto causa, mas efeito —um
dos mais importantes em que desfechou essa campanha que, ganhando
intensidade, tendia a alargar cada vez mais o seu campo de agdo. Ele

refletia o movimento e, traduzindo, em documento publico, os principios
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gue o inspiraram, forneceu a bandeira que nos faltava. Mas é certo que
lhe deu notdvel impulso, ndo sé com lhe imprimir orientagdo mais nitida e
firme, como também sistematizando, organizando em corpo de doutrina,
os conceitos fundamentais em que se baseava esse movimento e as ideias
diretrizes segundo as quais se conduzia ou pretendiamos orienta-lo.
O que era ainda um pouco vago, impreciso e talvez obscuro, no espirito
de muitos, tornou-se clara e corajosamente formulado nessa definicdo de

principios e de uma nova politica educacional.

Antes de ser por mim redigido e langado por um grupo de
educadores, ja se haviam registrado, em diversos pontos do Pais, alguns
fatos da maior importancia em que se anunciavam, no plano pedagdgico,
aspiragdes francamente renovadoras. Essa é uma histéria que ainda esta
por escrever. A Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE), fundada no Rio
de Janeiro e orientada por um punhado de educadores de primeira ordem,
tendo a frente Heitor Lira, abrira caminhos, tomando a iniciativa de uma
série brilhante de Conferéncias Nacionais de Educagdo, das quais ja se
haviam realizado quatro, antes da publicacdo do Manifesto, e a 52, que se
reuniu em Niterdi, em fins de dezembro de 1932, oito meses depois de ser
divulgado esse documento que marcou época pelos seus resultados. Em
1927-1939 Carneiro Ledo iniciava em Pernambuco uma série de reformas
parciais no mesmo espirito inovador com que orientou diversas iniciativas
tomadas por ele préprio de 1922 a 1926, no Distrito federal, quando
diretor-geraldaInstrugdo Publica. Em 1926, o autor deste trabalho realizava
para O Estado de S. Paulo o mais largo inquérito que se tentou até hoje
sobre a educacgdo publica em S. Paulo, analisando e criticando, a luz das
novas teorias pedagogicas e das novas condi¢cGes sociais e econdmicas,
o sistema educacional do Estado, no conjunto de suas escolas de todos
os tipos e graus.! Convidado, em janeiro de 1927, para assumir o cargo
de diretor-geral da Instrugdo Publica, no Rio de janeiro, ndo tardou a
passar dos planos tedricos a realidade pratica, do pensamento a agao,
empreendendo em 1928, de acordo com seus principios (os mesmos
que defendera no inquérito de 1926 e que mais tarde veio a propugnar
no Manifesto de 1932), uma reforma radical que tem o seu nome e com

gue se inaugurou uma nova politica de educag¢do no Brasil.?Ainda nesse

! AZEVEDO, Fernando de. A educagdo publica em S. Paulo. Problemas e discussdes. Inquérito para
O Estado de S. Paulo em 1926. Brasiliana. v. 98. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1937.

2 Manuel Bernddez, ex-ministro do Uruguai no Brasil, escreveu a respeito dessa reforma e das
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periodo, anterior ao Manifesto, Francisco Campos, em Minas (1928-
1930), reorganizava em novas bases o aparelhamento educacional
naquele Estado e, como ministro da Educacgao, reformava com largueza
de vistas o ensino secundario e expedia o primeiro estatuto universitario
da Republica, enquanto em S. Paulo Loureng¢o Filho, no mesmo ano,
seguinte ao da Revolugdo de 1930, atacava reformas substanciais,
criando, entre outras instituicdes, o Curso de Aperfeicoamento do
Professor Primario, que mais tarde, em 1933, eu deveria transformar,

completando-o e ampliando-o na Faculdade de Educagao.

Nenhuma dessas obras e iniciativas, como a larga investiga¢do sobre
as instituicdes escolares de Sdo Paulo, em 1926, rompeu, porém (segundo
escrevi em um de meus livros), “como cogumelo sem raizes, aberto no
monturo de decadéncias. Elas desabrocharam, frescas e vivas, de um
sistema de ideias que constituiram uma politica, coerente e organica, e cujas
raizes se embebem no humo fértil desses estudos e daqueles debates”. Era
preciso, como entdo observamos, “recuar mais de 10 anos para termos as
origens de um movimento cujo alcance ndo se podia prever” e “remontar a
fonte de que desceu a torrente, engrossada, no seu curso, pelo afluxo das
maiores forgas espirituais na nova geracdo de educadores, brotadas de meios
diversos, mas impelidas mais ou menos na mesma dire¢do”.® Desde 1920
esse estado de efervescéncia intelectual que se estendia pelos setores das
artes, letras e educacao, e que tinha em sua base, como um de seus fatores
principais, o primeiro surto industrial e o processo de urbanizagdo, observa-
se com mais ou menos acuidade em dois ou trés centros do Pais. A Reforma
Sampaio Ddria, em 1920, em S. Paulo; a famosa Semana de Arte Moderna,
em 1922; a inquietacdo pedagdgica que entdo se manifesta, sobretudo em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro, em conferéncias e debates e por uma reagdo

crescente contra velhos ideais e métodos de educacgdo; o inquérito sobre a

iniciativas que dela resultaram: “A capital do Brasil esta realizando, em matéria de ensino, o
que nenhuma capital do mundo péde ainda realizar” (Boletim de Educagdo Publica, Rio de
Janeiro, jul./set. 1930). “A reforma realizada no Distrito Federal”,[na opinido de Geraldo Seguel,
“ndo foi apenas a mais vigorosa e a mais fiel aos principios da educagdo nova como também
passou a ser o modelo para as outras.” (Geraldo Seguel, da Escola Normal de Santiago, Chile,
na Revista Pedagdgica, dirigida por Lorenzo Luzuriaga, Madri, abril de 1931). “A reforma —uma
verdadeira revolugdo que se operou no pais”, segundo o julgamento de Léon Walther, professor
do Instituto J. J. Rousseau, de Genebra. “Esta obra é certamente uma das mais notaveis de
nosso tempo”, escreveu Ad. Ferriere, diretor adjunto do Bureau Internacional de Educagdo
(Pour I’ére nouvelle, Paris, Mai-Avril, 1931).

w

AZEVEDO, Fernando de. A educagdo publica em S. Paulo. Problemas e discussdes. Inquérito
para O Estado de S. Paulo, em 1926. Introdugdo. Brasiliana. v. 98. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1937.
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educacdo publica em Sdo Paulo, em 1926, e as reformas educacionais, como
a do Distrito Federal (1928), considerada por Léon Walther “uma verdadeira
revolucdo que se operou no pais”, eram, como se vé, outras tantas
manifestacdes da forga com que circulavam essas ideias renovadoras, nem
sempre muito claras, em alguns desses empreendimentos, mas bastante
vivas e fecundas para se despojarem de toda a ganga retdrica e suscitarem

o impulso necessario para a a¢do e as iniciativas criadoras.

A Revolugdao de 1930, removendo obstaculos e desbravando
o terreno, ndo so facilitou, por vdrios modos, o desenvolvimento e a
propagacdo dessas ideias como também abriu perspectivas a obras de
reconstru¢do, em todos os dominios no plano nacional. Essa revolugdo
— a maior que registra a nossa histéria — foi, indiscutivelmente, nas
palavras de Azevedo Amaral, “o movimento que até hoje maior agitacdo
produziu na estrutura da sociedade brasileira”.*O ritmo da evolucdo,
nesse movimento de ideias, tinha de forcosamente precipitar-se, sob a
pressdao desse acontecimento e das mudangas que, em consequéncia, se
operaram nas esferas politicas e administrativas como no plano econémico
e social. Mas, como a “mentalidade revolucionaria” dos préprios chefes,
civis e militares, da revolugdo e dos novos dirigentes da politica do Pais
se apresentava, nesse como em qualquer outro setor, hesitante entre
os diversos caminhos a seguir, a procura de rumos e sem programas
precisos, foi reconhecida por todos os educadores, com responsabilidades
nas campanhas anteriores, a necessidade de um manifesto em que se
definissem esses rumos e se firmasse a orientacdo de uma nova politica
educacional. O prdéprio chefe do governo provisério, em sessdo solene
da Associacdo Brasileira de Educacdo, manifestou o desejo de conhecer
claramente o que pensavam e queriam os educadores, e lhes dirigiu um
apelo para que tragassem um plano para a reorganiza¢do do sistema de
educacdo nacional, de acordo com as nossas aspiragdes e as exigéncias
socioculturais do Pais. Dai, a ideia do Manifesto, ndo sé oportuno, mas
necessario, que fui incumbido de planejar e redigir e que, tendo sido
escrito de uma sé mao, mereceu de todos a aprovagdo sem restrigdes.
Era uma bandeira que se devia erguer, nas novas batalhas, de que ja se
travavam as primeiras escaramugcas, e para as quais se mobilizavam, nos

redutos do conservantismo, as forcas organizadas da reacédo.

4 AMARAL, Azevedo. O Estado e a educagdo. O Jornal, Rio de Janeiro, 27 de margo de 1932.

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, numero especial, p. 239-254, 2015.



O Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova

Mas ndo importava a luta que se avizinhava e que tinhamos
de enfrentar, na defesa intransigente de principios fundamentais, ja
consagrados em reformas de que tivemos a iniciativa e a responsabilidade.
Pois ndo é certo que a civilizagdo técnica e industrial acarretou uma
modificagdo intrinseca das condig¢des sociais da vida do homem, e ndo sé de
seus estilos de vida, como também de sua mentalidade ou de sua maneira
de ver, pensar e reagir? O que pregamos até entdo, por cerca de dez anos,
nao era a adaptacgdo constante do sistema educacional a evolugdo do mundo
e da sociedade em que vivemos, e em que as ciéncias e as suas aplica¢oes
técnicas assumem importancia cada vez maior e tém um papel decisivo
na cultura nacional? Podiamos concordar em parar dentro da escola,
guando o mundo, em torno dela, ja passava por transformacgdes, bastante
sensiveis para serem percebidas por qualquer observador mais atento, e
gue prenunciavam outras ainda mais extensas e profundas? “Instrumento
para servir o homem e a humanidade, para assegurar a transmissdo da
heranga humana e de suas aquisicGes mais seguras, a educagdo”, como
pondera Roger Gal, “deve transmitir o passado, mas também preparar um
futuro, pois ela forma os homens ndo de ontem, nem mesmo de hoje, mas

~n

de amanhd.” Todos os nossos esforcos se haviam concentrado, nas diversas
iniciativas que tomamos, em formar o homem novo para um mundo novo,
em transformar o aparelhamento educacional em um instrumento capaz de
contribuir para que a cultura e o saber — “a Unica riqueza que nao diminui
ao repartir-se” — ndo sejam um privilégio de minorias nem instrumento de
opressdo, mas um beneficio ao alcance de um nimero cada vez maior e um
fator poderoso de libertacdo tanto da ignorancia e das supersticdes como da

miséria e da escraviddo sob qualquer de suas formas.

Se esses eram (como sdo ainda) os fins, podiamos estar tranquilos,
pois que é “a altura dos fins” e a honestidade dos meios que fazem
“o valor das lutas”, a grandeza das vitérias e a prdpria dignidade das
derrotas. Lancado o Manifesto, para atender ao apelo de uns e ao desafio de
outros, se ndo nos faltaram incompreensdes e hostilidades, foram inumeras
as adesOes provenientes de quase todos os Estados e altamente significativo
o acolhimento, por parte da imprensa e dos meios educacionais, em que sé

nos surpreenderam o calor e o entusiasmo. Proclamava Cecilia Meireles:
O manifesto que Fernando de Azevedo acaba de redigir, pela lideranca que

Ihe conferiu um grupo dedicado acima de tudo a construgdo educacional,

seria por si s6 mais um passo a frente da situagdo em que nos achamos. Mais
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para frente e para dentro da luz. Os nomes que subscrevem essa definigdo de

atitude sdo uma garantia de trabalho, de invulnerabilidade, de lucidez e de fé.>

Esse, o julgamento da grande poetisa e educadora, que, tendo
assinado o documento, se exclui, por excessiva modéstia, dos demais que o
subscreveram, quando se refere “a mérito e grandeza.” O plano da reforma
educacional do Brasil, escrevia por sua vez Menotti del Picchia, poeta e
romancista, “é o trabalho mais sério e gigantesco aparecido ultimamente
entre nds”, cuja publicagdo “assinala um dia novo em nosso calendario feito
de tantas decepgdes”.® Ndo pensava de maneira diferente Azevedo Amaral,
gue entdo escrevia diariamente em O Jornal o artigo de fundo: “Firmado
por um grupo dos mais autorizados especialistas em assuntos de educacgao,
o Manifesto” [sdo estas, as suas palavras] “constitui indiscutivelmente o
primeiro pronunciamento de expoentes da cultura nacional, no sentido
de determinar diretrizes nitidas a solu¢gdo de um problema, neste periodo
de necessaria renovacdo da vida brasileira”.” “E um trabalho de folego”,
acrescentava O Estado de S. Paulo, “em que o grave problema é analisado sob
todos os aspectos e se procura com o maximo cuidado a solugdo mais feliz
gue lhe deve ser dada”. Trabalho que “denota um alto sentimento patridtico e
um conhecimento exato do problema da educagdo no Brasil”.® A essas e outras
manifestagdes de apoio que recebemos de toda parte e de que ndo seria possivel
destacar sendo algumas, ndo faltou a propria palavra oficial num comunicado do

Ministério da Educacao:

O documento em que uma pléiade de educadores fixou as bases para a reforma
de nosso sistema de ensino, tendentes a encaminha-lo a sua verdadeira fungao,
utilitaria nos seus objetivos e equitativa na distribuigdo de seus beneficios pela
massa da populagdo escolar, constitui um documento digno de registo pela sua

oportunidade e significagdo.
No julgamento ainda desse comunicado,

[...] o manifesto dos educadores submete a apreciagdo dos estadistas o

material indispensavel para a justa apreciagdo do problema fundamental que

5 MEIRELES, Cecilia. O valor dos manifestos. Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 19 de margo de 1932.

5 DEL PICCHIA, Menotti. Reconstrugdo educacional. Folha de Manhd, Sdo Paulo, 23 de margo de
1932.

7 AMARAL, Azevedo. O Estado e a educagdo. O Jornal, Rio de Janeiro, 19 de margo de 1932

8 O Estado de S. Paulo, Notas e Informagdes, 22 de margo de 1932.
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conduzird, resolvidas as suas incognitas, a solugdo de todos os demais. S6 essa
circunstancia afigura-se-nos bastante para imprimir um cunho de singular
relevancia a exposicdo que define o pensamento avangado dos intelectuais

signatarios daquela pega memoravel.®

E claro que todo esse movimento de simpatias que despertou
proveio ndo somente do fato de se haver definido com firmeza, nesse
documento, uma posi¢do ou, se se preferir, uma das posi¢des que se
podiam tomar em face da extensdo e complexidade do problema a
resolver, uma e outra crescentes em consequéncia das mudangas que se
produziram e se produzem no mundo atual. Todos ja se sentiam fatigados
de perplexidades e hesitagdes. O que também influiu poderosamente na
repercussao que logrou o Manifesto foi, de um lado, o reconhecimento

|ll

da necessidade de adaptacdo do sistema educacional “a evolugdo que

é a realidade mesma da vida e da histdria sob todas as suas formas”
e, por outro lado, a preocupagdo que se teve e se revela, do principio
ao fim desse documento, de submeter todo o plano de reconstrucdo
educacional do Brasil a condi¢Ges precisas — sociais, econdmicas, politicas
e administrativas. E o que se pode observar da “nova politica educacional”,
claramente definida, em suas linhas gerais, nesse esboco de um programa

educacional extraido do préprio Manifesto:

| — Estabelecimento de um sistema completo de educagdo, com uma estrutura

organica, conforme as necessidades brasileiras, as novas diretrizes econémicas

e sociais da civilizagdo atual e os seguintes principios gerais:
a) a educagdo é considerada em todos os seus graus como uma fungdo
social e um servigo essencialmente publico que o Estado é chamado a
realizar com a cooperagdo de todas as instituigdes sociais;
b) cabe aos Estados federais organizar, custear e ministrar o ensino em todos
os graus, de acordo com os principios e as normas gerais estabelecidas na
Constituigcdo e em leis ordindrias pela Unido a que competem a educagdo na
capital do pais, uma agdo supletiva onde haja deficiéncia de meios e a agdo
fiscalizadora e estimuladora, coordenadora pelo Ministério da Educagdo;
c) o sistema escolar deve ser estabelecido nas bases de uma educagdo
integral; em comum para os alunos de um e outro sexto e de acordo com
as suas aptiddes naturais; Unica para todos e leiga, sendo a educagdo
primdria, gratuita e obrigatdria; o ensino deve tender progressivamente a

obrigatoriedade até de 18 anos e a gratuitidade em todos os graus.

° BRASIL. Ministério da Educagdo e Saude Publica. Comunicado da Diretoria-Geral de Informagdes,
Estatistica e Divulgacdo. Rio de Janeiro. 21 de margo de 1932.
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Il — Organizagdo da escola secundaria (de 5 anos) em tipo flexivel, de nitida
finalidade social, como escola para o povo, ndo preposta a preservar e a
transmitir as culturas cldssicas, mas destinada, pela sua estrutura democrética,
a ser acessivel e proporcionar as mesmas oportunidades para todos, tendo,
sobre a de uma cultura geral comum, as se¢des de especializacdo para
as atividades de preferéncia intelectual (humanidades e ciéncias) ou de
preponderancia manual e mecanica (cursos de carater técnico).
Il — Desenvolvimento da educagdo técnica profissional, de nivel secundario
e superior, como base da economia nacional, com a necessaria variedade de
tipos de escolas: a) de agricultura, de minas e de pesca (extragdo de matérias-
primas); b) industriais e profissionais (elaboragdo de matérias de matérias-
primas); c) de transportes e comércio (distribui¢do de produtos elaborados), e
segundo métodos e diretrizes que possam formar técnicos e operarios capazes
em todos os graus de hierarquia industrial.
IV — Organizagdo de medidas e instituicdes de psicotécnica e orientagdo
profissional para o estudo pratico do problema de orientagdo e selegdo
profissional e adaptagado cientifica do trabalho as aptidGes naturais.
V — Criagdo de Universidades de tal maneira organizadas e aparelhadas que
possam exercer a triplice fungdo que lhes é essencial, de elaborar ou criar a
ciéncia, transmiti-la e vulgariza-la, e sirvam, portanto, na variedade de seus
institutos:

a) a pesquisa cientifica e a cultura livre e desinteressada;

b) a formagdo do professorado para as escolas primarias, secundarias,

profissionais e superiores (unidade na preparagdo do pessoal do ensino);

c) a formagéo de profissionais em todas as profissdes de base cientifica;

d) a vulgarizagdo ou populagdo cientifica, literaria e artistica por todos os

meios de extensdo universitaria.
VI — Criagdo de fundos escolares ou especiais (autonomia econdmica)
destinados a manutengdo e desenvolvimento da educagdo em todos os graus e
constituidos, além de outras rendas e recursos especiais, de uma porcentagem
das rendas arrecadadas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios.
VIl —Fiscalizagdo de todas as instituicdes particulares de ensino que cooperarao
com o Estado na obra de educagdo e cultura, ja com fungdo supletiva, em
qualquer dos graus de ensino, de acordo com as normas basicas estabelecidas
em leis ordinarias, ja como campos de ensaios e experimenta¢do pedagogica.
VIIl — Desenvolvimento das instituicdes de educagdo e de assisténcia fisica e
psiquica a crian¢a na idade pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins
de infancia) e de todas as instituicdes complementares periescolares e
postescolares:

a) para a defesa da saude dos escolares, como os servigcos médico e dentario

escolares (com fungdo preventiva, educativa ou formadora de habitos

sanitarios e clinica, pelas clinicas escolares, colénias de férias e escolas para
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débeis) e para a pratica de educagdo fisica (pragas de jogos para criangas,

pracas de esportes, piscinas e estadios);

b) para a criacdo de um meio escolar natural e social e o desenvolvimento

do espirito de solidariedade e cooperagdo social (como as caixas escolares,

cooperativas escolares, etc.);

c) para a articulagdo da escola com o meio social (circulos de pais e

professores, conselhos escolares) e intercambio interestadual e internacional

de alunos e professores;

d) e paraaintensificagdo e extensdo da obra de educagdo e cultura (bibliotecas

escolares, fixas ou circulantes, museus escolares, radio e cinema educativo).
IX — Reorganizagdo da administragdo escolar e dos servigos técnicos de ensino,
em todos os departamentos, de tal maneira que todos esses servigos possam
ser:

a) executados com rapidez e eficiéncia, tendo em vista 0 maximo de resultado

com o minimo de despesa;

b) estudados, analisados e medidos cientificamente e, portanto,

rigorosamente controlados nos seus resultados;

e) e constantemente estimulados e revistos, renovados e aperfeicoados

por um corpo técnico de analistas e investigadores pedagdgicos e sociais,

por meio de pesquisas, inquéritos, estatistica e experiéncias.
X — Reconstrugdo do sistema educacional em bases que possam contribuir
para a interpenetragdo das classes sociais e a formagdo de uma sociedade
humana mais justa e que tenha por objeto a organizagdo da escola unificada,
desde o jardim da infancia a Universidade, “em vista da selecdo dos melhores”,
e, portanto, o maximo desenvolvimento dos normais (escola comum), como
o tratamento especial de anormais, subnormais e supernormais (classes

diferenciais e escolas especiais).

As campanhas da Associacdo Brasileira de Educagdo, em cujo grémio
se defrontavam duas correntes, diversas se ndo opostas, de pensamento e
as Conferéncias Nacionais que promoveu e, muito particularmente, a que
se reuniu em Niterdi em fins de dezembro de 1932, concorreram de modo
notavel paralevar a debate o Manifesto, em alguns de seus pontos essenciais,
e esclarecer sobre eles a opinido publica do Pais. Essa Conferéncia pode-se
considerar a mais importante, pelos seus resultados imediatos, na linha do
movimento, e a de maior repercussao entre todas que se realizaram, sob
o patrocinio da Associacdo Brasileira de Educagao. Foi nela, de fato, que
tomaram forga para se expandirem algumas das ideias fundamentais do
Manifesto; nela é que se discutiram e se assentaram as medidas de alcance

pratico para uma acdo de maior envergadura junto ao Parlamento e aos
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governos; dela ou, mais precisamente, dos debates travados na Comissao dos
32 e nas ComissOes Especiais é que resultou o primeiro esquema de bases e
diretrizes da educagdo nacional, inspirado no principio de descentralizagdo,
segundo o qual, dentro do programa do Manifesto, compete aos Estados
organizar, custear e ministrar os seus sistemas de ensino, de acordo com os
principios e as normas gerais estabelecidas pela Constituicdo Federal ou,
por outras palavras, conforme as diretrizes e bases de uma politica nacional,
fixadas pela Unido; nela, enfim, pelo contato de delegados dos Estados e
de numerosas associagdes, é que se alargou, mais do que em qualquer
outra, “a zona de aproximacdo e de concordancia dos espiritos em torno

dos problemas de educagao”.

Tornando aos Estados que representaram na Conferéncia de Niterdi,
os delegados sairam a campo e entraram em agdo para imprimirem
impulso mais vigoroso ao movimento e transferiram a realidade os
ideais que propugnaram ou a que deram sua adesdo nesse Congresso
memoravel. Certamente, os resultados desses esfor¢os ou das campanhas
desencadeadas em diversos pontos do Pais tinham de naturalmente variar
conforme a largueza ou a estreiteza de horizonte, a falta ou a facilidade
de relagdes, as dificuldades materiais do trabalho intelectual e, portanto,
a maior ou menor resisténcia levantada pelas condi¢Ges socioculturais
do meio as ideias inovadoras. No Distrito Federal, porém, Anisio Teixeira
(1932-35) continuou com vigor as reformas que empreendera e com que
atingira todos os setores do ensino, criando a Universidade do Distrito
Federal e inaugurando, como atividades normais e incorporadas ao
sistema, instituicdes destinadas a pesquisas educacionais. Outro eminente
educador, Lourenco Filho, com sua alta competéncia, e com a firmeza
e o equilibrio que lhe sdo proprios, dava, por essa época, organizagdo
modelar ao Instituto de Educagdo criado por Anisio Teixeira e instalado
nos edificios que eu fizera projetar e construir na administragdo Antonio
Prado Junior (1926-1930). No Estado de Sdo Paulo, o sopro de renovagao
ndo se fez sentir com menos intensidade: procedemos em 1933 a uma
reforma radical — a mais profunda e extensa empreendida nesse Estado e
corporificada no Codigo de Educacdo (21 de abrilde 1933). Por essa reforma
gue abrangeu o sistema da base a cupula, a velha estrutura tradicional
das Escolas Normais foi substituida por uma organizagdo moderna em
gue, a base do novo curso de formagdo profissional do professor, se
langou o secundario fundamental, como primeira etapa do plano adotado

para levar a preparacdo do professor primario a nivel universitario. Ao
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mesmo surto inspirador, essencialmente realista, obedeceram duas outras
iniciativas de suma importancia: a criagdo, em 1934, no governo Armando
de Sales Oliveira, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a fundagao

da Universidade de S. Paulo.

Mas, enquanto no Distrito Federal, em S. Paulo e em alguns outros
Estados, como o Rio de Janeiro e o de Pernambuco, sob a dire¢do de seus
lideres, empreendiam os educadores seus trabalhos com um impulso
e uma fé, de que ainda guardam a nostalgia, a Associacdo Brasileira de
Educagdao empenhava-se a fundo, junto a Camara de Deputados, para obter
a inclusdo, na Carta Constitucional, de resolu¢Ges tomadas na Conferéncia
de Niterdi, sob a inspiracdo do Manifesto. O papel da ABE foi da maior
relevancia e extremamente eficaz nessa luta, aspera e dificil. Foi realmente
devido aos seus esforgos junto a Constituinte que se introduziram na Carta
Magna de 34 alguns dos principios essenciais da nova politica educacional,
e que tendo estes desaparecidos na Carta outorgada, em consequéncia do
golpe de Estado que instalou a ditadura, voltaram a figurar na Constitui¢do
de 1946. Se o que se conseguiu era 0 minimo que se podia pleitear, para
se encaminharem no Pais reformas substanciais, inspiradas em ideias
democraticas e impelidas por uma vontade precisa de justica social,
constituia ao menos um ponto de partida para uma nova politica no plano
educacional. Estamos, porém, ainda hoje, por assim dizer, na estaca zero
da fase posterior a vitéria alcangcada pelos educadores junto as duas
Constituintes: a jornada, que podia ter-se iniciado desde 1934 ou ao menos
a partir de 1946, nem sequer se rompeu, a despeito de esforcos incessantes,
devido ao fato de ndo se ter ainda decidido o Congresso a aprovar a lei
complementar de bases e diretrizes da educagao nacional. O que nas duas
Constitui¢cdes Federais se consagrou tornou-se letra morta, pela resisténcia

obstinada de uns e pela inércia de outros.

A Constituicdo de 18 de setembro de 1976, segundo recapitula o Prof.
Almeida Junior, “atribui a Unido competéncia para legislar sobre diretrizes
e bases da educagdo nacional (art. 5°, XV, “d”). Estabelece também em seu
titulo VI, Capitulo Il (arts. 166 a 175) certas normas a respeito da educagao
e da cultura. Para o fim de estudar o assunto e propor o que parecesse
mais acertado, o Sr. Clemente Mariani, ministro da Educagdo no governo

do general Gaspar Dutra, instituiu a “Comissdo de Estudos das Diretrizes
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e Bases da Educacgdo”.’® Essa Comissdo, constituida de 15 membros, todos
educadores, e dividida em trés subcomissGes especiais, encarregadas
respectivamente do ensino primario, médio e superior, dedicou-se
durante meses, em numerosas reunides, a analise das questdes relativas
ao anteprojeto que se incumbira de elaborar. Foi relator geral Almeida
Junior, que apresentou o relatério de seus trabalhos, “no qual procurou
fixar o pensamento dominante entre os educadores que integraram aquele
6rgao”. Aprovado o anteprojeto em sua redagdo final, foi ele remetido
pelo ministro da Educac¢do ao presidente da Republica, que o encaminhou,
acompanhado de importante mensagem, a Camara de Deputados. O longo
siléncio que pesou sobre a proposta governamental ndo foi cortado sendo
pelo “parecer preliminar”, de 1949, em que o deputado Gustavo Capanema,
como membro da Comissao Interparlamentar de Leis Complementares,
fez criticas severas ao Projeto Mariani, relativo as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. Em resposta a esse parecer e em defesa do projeto
de que foi relator, Almeida Junior publicou em O Estado de S. Paulo cinco
artigos, dos quais o ultimo, sobre o ensino superior, vem reproduzido em
um de seus livros, em que sdo estudados com lucidez e seguranga magistral
os problemas do ensino superior e universitario.'*A historia, aqui resumida,
é muito curta, como se vé, mas desoladora: de 1947 a 1957 transcorre todo
um decénio de expectativa, em que ndo se deu um passo adiante para
cumprir expressa disposicdo constitucional, do mais alto interesse para a
educacgdo e conquistada a poder de esforgos e entendimentos repetidos

entre educadores e politicos.

Nada se fez nem se tentou, em matéria de organizagdo, nesse largo
periodo, que se caracteriza por um extraordindrio crescimento quantitativo
das instituicGes escolares, mas também por uma total auséncia de orientagdo.
Enquanto se espera pela lei de bases e diretrizes, multiplicam-se escolas
de todos os graus e tipos, como num amontoado; surgem propostas e leis,
fragmentarias e dispersas, para se regularem setores determinados de
educacdo, sem se atentar para as suas repercussdes em outros dominios.
Nenhuma politica educacional preside essa expansdo quantitativa que se
processa pela propria forga das cousas ao capricho das circunstancias ou sob a

pressdo nefasta de interesses politicos e eleitorais. Na época em que se langou

0 ALMEIDA JUNIOR. Problemas do ensino superior. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1956.

11 ALMEIDA JUNIOR. Problemas do ensino superior. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1956.
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o Manifesto, exatamente no decénio (1926-1935) em que atingiu a maior
intensidade a campanha de renovagdo educacional, o que tinhamos diante
de nds era um sistema escolar arcaico e ultrapassado, mas relativamente
organizado e coerente, que se procurava combater e destruir, para se por em
seu lugar outro mais ajustado as novas condigdes de vida social, econdmica
e cultural. O que temos, porém, agora, € uma organizacao ou, melhor, uma
formagdo muito mais rica e complexa, que resultou, por expansdo numérica
e um crescimento anarquico, daquele mesmo arcabouco tradicional, ja em
processo de desintegrac¢do. Por isso, os problemas, longe de se tornarem mais
faceis de resolver, assumiram uma acuidade extrema e reclamam, para suas
solucbes adequadas em uma vasta reforma que abranja toda a estrutura da
base ao apice, um clima e um impulso semelhantes ao que conheceram os

signatarios do Manifesto.

Animava-nos em 1932 um ideal, sob cuja inspira¢do se mobilizavam
forgas e se promoviam reformas, mas ndo nos nutriamos de ilusdes. O sentido
real sempre nos acompanhou de perto nos impulsos idealistas. Conscientes
das dificuldades que se levantavam a execucdo dos mais audaciosos planos
de reforma, ndo viamos nelas sendo motivos para avangarmos na mesma
direcdo. E que, em vez de construcdes arbitrarias, o que nos proptinhamos
realizar era um plano, organico e vivo, de base segura, porque adaptado as
nossas condigdes reais e as necessidades do tempo; de linhas firmes, no seu
travejamento; de objetivos claros do contetdo doutrindrio, social e politico,
que podia suscitar divergéncias, examinados de outros pontos de vista, mas
de que ndo se podiam negar a coeréncia e a unidade. Num clima politico em
que predominavam as for¢as de estagnacdo e, depois da Revolugdo de 30,
as da desordem e do tumulto, a elite dos educadores cumpriu o seu dever
e mostrou-se a altura do tempo e de sua missdo. As elites de hoje, politicas
e educadoras, parecem, no entanto, hesitar ndo sé diante da desordem
gue se instalou — uma desordem por assim dizer “organizada” —, como em
face dos redutos reacionarios, de resisténcia as transformagdes escolares
impostas pelas profundas mudancas que se produzem a volta de nds, em
todos os dominios das atividades humanas. Ndo souberam ainda tomar um
rumo nessa encruzilhada da educagdo entre dois mundos. Tendo diante
de si diversos caminhos — dois ou trés —, um dos quais apontado no plano
do Manifesto, ndo se decidiram por nenhum deles. Ora, como observa

Forel, “a elite que capitula diante da sedicdo” (e, podemos acrescentar,
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diante de uma situagdo problematica, em crise aguda) “tem a sorte que
ela merece”. E certo que — nas palavras de Anatole France, que ndo era,
todavia, um sociélogo — “as forgas inumerdveis e profundas que ligam o
homem ao passado o fazem amar os erros, as supersti¢des, os preconceitos
e as barbaries, como garantias preciosas de sua seguranca. Toda novidade
benfazeja o espanta. E imitador por prudéncia e n3o se atreve a sair do

abrigo vacilante que protege os seus pais e que vai desmoronar sobre ele”.

Mas essas “forcas inumerdveis e profundas” serdo mais poderosas
hoje do que o eram ha um quarto de século, para manterem as elites
atuais nesse estado de perplexidade e hesitacdo, que conseguiram romper,
avangando corajosamente para o futuro as elites pioneiras de 1920-1935,
guando apenas se iniciavam no Pais as transformacdes de toda ordem que
se vém operando nestes ultimos vinte anos? Certamente, aos impactos das
mudancas que se produziram com intensidade e num ritmo surpreendentes,
deve ter-se atenuado a resisténcia oposta pela inércia cultural a uma nova
concepcdo de vida e de cultura. O que antes — logo apds a Primeira Guerra
Mundial — ndo passava de previsGes que podiam escapar a muitos ja é agora
uma realidade viva e concreta, que se impde aos olhos de todos, e cujas
consequéncias sao sentidas na prépria carne pelas novas geragdes. A nagdo
ndo pode ignorar sua mocidade, que é a sua forca e a sua maior riqueza, nem
menosprezar o desafio langado pela sociedade em mudanga, que exige, para
se reorganizar em bases novas, a formagdo e renovagdo de seus quadros
culturais, cientificos e técnicos. Nao é esse um problema que se pde apenas
para o Brasil e demais paises latino-americanos, em geral, tdo desprovidos
ainda de cientistas e engenheiros, sabios e professores, indispensaveis “para
fazerem funcionar e progredir uma sociedade industrial moderna”. Para
paises novos, como o nosso, ou velhas civilizagdes, como a india; para paises
economicamente subdesenvolvidos, que necessitam abrir um caminho novo
a fim de se libertarem da opressdo e da miséria; ou prosperos e poderosos,
como os Estados Unidos,*? a fim de manterem o seu lugar na competicdo
econdmica, esse problema da educagdo e da cultura é uma questdo de vida

ou de morte. Progredir ou desaparecer.

21 es nouvelles légions inquiétent les USA: I'armée des savants soviétiques. L’Express-Jeudi, Paris,
16 Février 1956.
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O MANIFESTO DOS PIONEIROS
DA EDUCACAO NOVA

E O DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BRASILEIRA -
MESA-REDONDA*

Esther de Figueiredo Ferraz, Lena Castello Branco Ferreira Costa,
Abgar Renault, Luiz Antonio C. Rodrigues da Cunha,

Carlos Roberto Jamil Cury, Pe. José de Vasconcellos,

Helena Lewin, Célio da Cunha, Walter Garcia

Had pouco mais de meio século era langado o Manifesto dos Educadores pela Educagdo
Nova. Impunha-se, portanto, um reexame das propostas defendidas nesse documento,
d luz das realidades atuais da educagdo brasileira.

Ao ensejo do 402 ano de edicdo da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP),
a diregéo do Inep promoveu esta Mesa, com a participagdo de educadores que se
alinham em distintos posicionamentos diante das questdes ali formuladas.

Transcrevemos aqui a integra das exposicées e debates entdo registrados.

Abertura: Palavras da ministra
Esther de Figueiredo Ferraz

Professora Lena Castello Branco, diretora do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, nosso querido ja consagrado Inep; dignas
autoridades aqui presentes; senhores expositores e senhores debatedores;

senhores e senhoras.

* Publicado originalmente na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v. 65, n. 150, p. 426-456,
maio/ago. 1984.
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Gostaria de saudar todos aqui presentes e agradecer-lhes pelo fato de
haverem atendido a nossa convocagdo para tomar parte nestes trabalhos de tdo

grande importancia.

Ao longo de pouco mais de quatro séculos de historia, a educagdo
brasileira vem apresentando fases relativamente longas de continuidade
pela placida consagracdo de padrdes normalmente aceitos e momentos
nervosos, agitados, de transicdo e de mudanca. Nestes, comprovadamente
muito fecundos, evidencia-se a inadequac¢do entre o sistema educacional
e a sociedade, resultando em alteragdes mais ou menos significativas nos
modelos vigentes, na filosofia e nas praticas pedagdgicas que os informam.

Temos, assim, aceitagao de um lado e irresignagdo de outro.

O escolanovismo no Brasil, reunindo elementos comuns a varias
correntes pedagogicas, expressas, entre outros, por Claparede, Dewey,
Bouvet, Ferriere, Kilpatrick e Decroly, teve lugar em momento de grandes
modificacdes da sociedade brasileira. Iniciando-se na década de 20 e
prolongando-se nos anos subsequentes, foi contemporaneo da revolugdo
estética e cultural que se consubstanciou na Semana da Arte Moderna de
Sdo Paulo em 1922, com sua mensagem revoluciondria, e mesmo iconoclasta,
onde se salientaram figuras como Mario de Andrade, Oswaldo de Andrade,

Anita Malfatti, Tarsila do Amaral e tantos outros.

Consubstanciou-se também no Centro Regionalista do Nordeste, em
Recife, em 1924. O escolanovismo conviveu e de certa forma foi coparticipe
de muitas revoltas e dos diversos movimentos politicos que pontilharam o
ocaso da “Republica Velha”. Uns e outros expressaram anseios de mudangas
gue permeavam a sociedade, profundamente atingida pelos processos de
urbanizagdo e de industrializagdo em curso e ainda pelo duplo fenémeno,
aquela altura incipiente, do crescimento demografico e da ascensdo das

massas.

De muitas maneiras o escolanovismo influenciou a educagdo
brasileira. Ensejou, no plano politico, a edicdo de farta legislagdo que
reformulou os sistemas estaduais. O movimento teve, no Brasil, “pioneiros”
gue comecaram a atuar ja na década de 20, contrapondo, como diz Valnir

Chagas, “ao formalismo herbartiano da instrucdo, a ideia integrada e

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, numero especial, p. 255-302, 2015.



O Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova e o Desenvolvimento
da Educagao Brasileira - Mesa-Redonda

dindmica da educacdo”, espalhando-se por alguns Estados, numa verdadeira
“acdo missionaria”. Tivemos, entdo, reformas realizadas em 1920, em S3o
Paulo, por Sampaio Déria; em 1922, no Rio de Janeiro, por Carneiro Ledo; em
1923, no Ceard, por Lourenco Filho; na Bahia, em 1924, por Anisio Teixeira;
no Rio Grande do Norte, em 1925, por José Augusto; em Minas Gerais, em
1927, por Francisco Campos e Mario Casassanta; em Pernambuco, em 1928,
ainda por Carneiro Ledo; e em 1928, também, no antigo Distrito Federal, por
Fernando de Azevedo. A reforma atingiu, sobretudo, os ensinos primario e
normal, ja que o ensino hoje de 22 grau e o ensino superior estavam mais
afetos as normas federais. Além de reformular os sistemas estaduais, essa
legislacdo conduziu, no plano federal, a criagdo do Ministério da Educacdo
e Saude pelos debates proficuos na Assembleia Constituinte de 1934. No
plano social, asideias e atuagGes dos escolanovistas resultaram na afirmacdo
dos educadores como categoria profissional diferenciada, emprestando-
Ihes notoriedade e influéncia. Mas foi, sobretudo, no plano pedagdgico,
como, alias, ndo poderia deixar de ser, que o escolanovismo deixou marcas
indeléveis, ndo sendo temerario afirmar que verdadeiramente revolucionou

a escola brasileira.

Desdobrando-se em varias décadas, o movimento escolanovista
teve definidos seus pressupostos tedricos e seu programa de agdo no
documento dirigido, em marco de 1932, Ao Povo e ao Governo, por
26 signatarios — entre intelectuais e educadores — no assim chamado
Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova, que propugnava pela
“reconstrucdo educacional do Brasil”, representando, na expressdo de
Fernando de Azevedo, “vigoroso esfor¢co para constituir uma politica
educacional e propor a execug¢ao de um dos mais largos planos escolares
gue ja se tragaram no Brasil”. Assinaram esse documento Fernando de
Azevedo, Afranio Peixoto, AntOnio de Sampaio Dodria, Anisio Teixeira,
Manoel Bergstrom Lourenco Filho, J. G. Frota Pessoa, P. P. Fontenele, Rold&do
Lopes de Barros, Noemi da Silveira, Hermes Lima, Atilio Vivagua, Francisco
Venancio Filho, Paulo Maranhdo, Roquete Pinto, Julio de Mesquita Filho,
Paulo Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de Carvalho, Ant6nio Ferreira
de Almeida Junior, Cecilia Meireles, Edgard Sussekind de Mendonga,
Amanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Paschoal Leme, Raul Gomes e
C. Homega da Cunha. Os mais importantes eram, evidentemente, Anisio

Teixeira e Fernando de Azevedo.
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Para reduzir a uma sintese, que quase diria muito sintética, das
ideias da Escola Nova, valho-me da expressdo de Valnir Chagas, quando,
no seu festejado livro Educagdo brasileira — o ensino de 19 e 22 graus, diz o
seguinte, referindo-se ao documento: “Neste ultimo documento, encarava-se
a Educagdo como instrumento por exceléncia de uma reconstrugdo nacional
a expressar-se na formacdo da hierarquia democratica pela hierarquia das
capacidades recrutadas em todos os grupos sociais”. “Essencialmente publica”,
ela teria de desenvolver-se em estreita vinculagdo com as comunidades,
sob forma obrigatdria, gratuita, leiga e sem qualquer segregacao ditada por
critérios de cor, sexo ou tipo de estudos. “Comum e Unica” devia articular-
se dinamicamente nos seus varios graus, para atender as diferentes fases
do crescimento, integrando e colocando no mesmo plano as atividades
intelectuais e as manuais. Metodologicamente funcional e ativa, segundo
os postulados da “Escola Nova”, assentava-se em base mais psicoldgica
do que ldgica, pelo ajustamento do curriculo aos interesses naturais dos
educandos. Tudo isso implicava uma crescente autonomia técnica, econémica
e administrativa da escola como instituicdo e, ao mesmo tempo, supunha
um magistério cuja formagdo, mesmo para o ensino primario, se elevasse

gradualmente ao nivel superior.

Esse documento de 1932 foi, por assim dizer, reiterado e justificado por
outro manifesto de 1959, também redigido por Fernando de Azevedo e assinado,
ja agora, por 144 intelectuais e educadores, que proclamavam a atualidade do
manifesto de 32 e também o seu direito e dever de lutar por uma politica que
pudesse acudir “a sede incoercivel de educacdo das massas populares”. Ndo
podemos esquecer, a essa altura, a atuagao proficua da Associagao dos Educadores
Brasileiros, a qual, entre outras iniciativas, promoveu as célebres Conferéncias
Nacionais de Educacdo, que, em cada ano, a partir de 1927, se realizava
numa capital de Estado. Seria talvez Util, a essa altura, que considerassemos a
possibilidade de fazer reviver essa iniciativa. E isso mesmo sugeri a professora Lena
Castello Branco, lembrando-lhe que, ja neste ano, comec¢assemos a preparar, para

a realizagdo em fevereiro de 1985, uma nova Conferéncia Nacional de Educagdo.
Passados mais de 50 anos, quase 52, da publicacdo do primeiro

documento e considerada a sua inquestionavel influéncia sobre geracoes

e geragOes de educandos e educadores, parece oportuno e valido refletir
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sobre a importancia e as consequéncias do Manifesto e do escolanovismo
como um todo na educacgdo brasileira. Em boa hora, o Inep, em certa
medida fruto, ele mesmo, daquelas ideias e daqueles propdsitos,
promove esta mesa-redonda, cujos trabalhos irdo constituir matéria da
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos em um numero comemorativo
do seu 4092 aniversario. E é oportuna essa reflexao, sobretudo, quando
certos problemas que se diria, eternos, e que foram tratados nesses dois
documentos, principalmente no de 1932, se recolocam, ja agora numa nova
perspectiva, exigindo também solugdes novas para fazer face a problematica
dos tempos modernos. A reflexdo é ainda oportuna, sobretudo, porque
nos achamos num momento de “abertura”, abertura para a liberdade.
Dentro desta linha de consideragdes, gostaria de encerrar minhas palavras
citando uma frase de Anisio Teixeira, relativa a liberdade, em que ele diz:
“sempre que a inteligéncia humana passa por um periodo de liberdade
— por liberdade se entende a auséncia de controles impostos e externos
ao seu desenvolvimento — hd como que uma safra miraculosa, e a mente
humana explode em riqueza de imaginagao e de observagao que abre novos

horizontes a sua suprema aventura”.

Vamos aproveitar este momento de liberdade, que ha de perdurar,

para reiterarmos o pensamento formulado pelos pioneiros de 1932.

Obrigada, senhores.

Palavras da professora
Lena Castello Branco Ferreira Costa,
diretora-geral do Inep

Senhora ministra Esther de Figueiredo Ferraz, senhores membros
do Comité Editorial da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos; senhores
expositores e debatedores desta mesa-redonda, senhores diretores do Inep,

senhoras e senhores.
O objetivo imediato das mesas-redondas que vém sendo promovidas

pelo Inep é o de ensejar o debate e a troca de ideias, de experiéncias e

informagOes sobre temas relevantes da educagdo brasileira; a finalidade
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imediata serd a de subsidiar a sessdo “Debates e Propostas” da Revista

Brasileira de Estudos Pedagdgicos.

Com efeito, voltando a circulagdo, em novembro préximo passado, foi
definido pelo Comité Editorial da tradicional revista que se dedicasse nimero
especial ao 40° aniversario daquela publicagdo. Nenhuma outra iniciativa
melhor se harmonizaria com as comemorac¢des dessa efeméride do que o
encontro que, para o estudo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
ora congrega o escolhido grupo de educadores aqui reunidos, entre os quais
ressalta a presenca da Senhora ministra da Educacdo e Cultura, professora

Esther de Figueiredo Ferraz, o que nos honra sobremaneira.

De diversos modos e sob muitos aspectos estiveram interligados o
Inep e os Pioneiros da Educagdo Nova. E falar do ideario daqueles educadores
— entre os quais Lourencgo Filho e Anisio Teixeira, para citar apenas alguns
dos mais famosos “inepianos” — é também evocar as bases filosdficas e
doutrindrias sobre as quais se construiram as atividades deste Instituto, desde

varias décadas.

Nascido no bojo do movimento renovador que foi o escolanovismo,
acentuadamente marcado pela preocupagdo com o componente social
e politico da educagdo, como instrumento de formagdo do cidaddo nas
sociedades democraticas, o Manifesto e seus autores preconizavam também
a aplicagdao mais larga dos métodos cientificos aos problemas da educagao.
Criado em 1937 e instalado em 1938, o Instituto de Pedagogia, logo rebatizado
como Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, constituiu-se em “centro
de estudo de todas as questdes educacionais relacionadas com os trabalhos
do Ministério da Educacdo”, nos termos do Decreto-Lei n° 580, de 30/7/38,
que o regulamentou. Assim, desde suas origens, tem o Inep evidenciado
preocupagées no sentido de indagar e definir o nexo de uma ciéncia da
educacdo brasileira, lastreadas em estudos e pesquisas de incontrastavel

seriedade.
A visdo histérica da evolugdo de qualquer ciéncia coloca-nos, com

frequéncia, na perspectiva privilegiada do nosso tempo, o que poderd

induzir-nos a erros de julgamento quanto as tentativas e acertos, buscas e
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descobertas dos que nos antecederam. Ndo obstante, é dindmico e constante
o envolver das ciéncias — e entre estas, a ciéncia da educagdo, com todos
os seus questionamentos e perplexidades, ciéncia do homem que é, por
exceléncia, aquilo que o homem tem de mais nobre: sua inteligéncia, sua

vontade, seu carater.

Passados quase 52 anos da divulgagdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova, um sem-numero de educadores e de educandos vem sendo
influenciado pelas ideias e formulagdes enfeixadas naquele documento. Sera
proficuo indagarmos o que subsiste das suas proposicoes, nos dias atuais, e
como se projetam elas para o futuro. Sera igualmente valioso conhecer as
mudangas que desencadearam e aquelas que sejam possiveis prever tanto no
macrocosmo dos sistemas educacionais, como no microcosmo das escolas e,

a partir destas, na mente e no coragdo dos homens.

A presente mesa-redonda foi concebida em perspectiva dialética,
objetivando ensejar uma visdo retrospectiva e uma visdo prospectiva das
ressonancias do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova na educagao
brasileira. Os expositores e os debatedores que aqui comparecem, emprestando
maior relevo e significacdo a este evento, provém de diferentes geracGes
e tiveram sua formagdo humanistica e pedagdgica forjada em momentos
historicos diferenciados, sob a influéncia de pressupostos filoséficos também
diversos. Educadores sdo todos eles, com experiéncias individualizadas, todavia

inestimaveis, em riqueza e dedicagdo a educagdo brasileira.

O ministro Abgar Renault, contemporaneo e participe do movimento
da Escola Nova, escritor, intelectual e homem publico de merecido renome,
discorrera, em visdo retrospectiva, sobre o Manifesto. Da mesma perspectiva,
falara o professor Luis Antonio Rodrigues da Cunha, da Universidade
Federal Fluminense, estudioso da matéria, historiador da educagao, espirito
alerta e penetrante. Em seguida, o professor Carlos Roberto Jamil Cury, da
Universidade Federal de Minas Gerais, expoente de uma geragao intensamente
critica, discorrerd sobre o tema, sob enfoque prospectivo. O padre José de
Vasconcellos, inteligéncia das mais brilhantes e espirito dos mais licidos, com
larga folha de servigos prestados a educagdo, encerrard a primeira etapa dos

trabalhos programados.
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Cada um dos expositores — ministro Abgar Renault e professor Carlos
Roberto Jamil Cury — dispora de 30 minutos; a cada um dos debatedores,
professor Luis Antonio Rodrigues da Cunha e padre José de Vasconcellos,
estardo reservados 20 minutos. Em seguida, sera franqueado o debate a

todos os que nos honram com a sua presenca.

Muito obrigada.

12 Expositor
Abgar Renault’

Bem merece o 402 aniversario do aparecimento da Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos ser comemorado, e nenhuma forma lograria ser
mais expressiva do que a evocagdo, para efeitos de analise e confronto, do
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. A primeira traz imediatamente
a lembranga o nome do insigne homem de Estado, Gustavo Capanema,
que convocou Lourenco Filho, o grande mestre da pedagogia e um dos
signatarios daquele documento, para a obra de criagdo do Inep e do seu
orgdo de divulgacdo. O segundo, pela sua importancia técnica e pela sua
significagdo social e politica, impde releitura, reexame e cotejo do pensamento
nele expresso com o que foi realizado, ou seja, do que foi ou poderia ter sido

com o que é, com o que ndo chegou a ser, e por qué.

Esse documento deve, com justiga, ser havido por estudo, em sintese
apertada, mas clara, exata e convincente, dos problemas capitais da educacao
brasileira em todos os seus graus, do pré-primario ao superior, e por completo
mapa indicativo dos caminhos que deveriam ser rasgados através da floresta
confusa, hirta e escura e seguidos cuidadosamente para serem alcangados
os pontos em mira. Acredito que da andlise do que foi planejado no
Manifesto de 1932 e do que foi realmente levado a efeito se projetardo tragos
aparentemente desconexos, de cuja ligacdo podera nascer um retrato fiel do
Brasil e das suas reais inclinagdes, ndo apenas educacionais, sendo também

politicas, sociais e até econGmicas.

* Abgar Renault foi ministro da Educagio e Cultura durante o periodo de 24/11/55 a 31/1/56.
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Em que dire¢cdes marchou de 1932 até agora o Brasil na area
da educagdo? Que foi concretamente realizado de acordo com aquele
documento? Em que setores se desenvolveu, de fato, agdo criadora? Onde
falhamos e por que falhamos? Que func¢do, boa ou m3a, neste ou naquele
ponto, exerceu o Estado? Como contribuiu para o éxito e como errou, onde
errou e por qué? Haverd o nosso modo de ser nacional causado falhas em que
incidiram as ideias, as sugest&es, os conselhos e os planos, sempre tdo nitidos

e objetivos formulados no Manifesto langado ha 52 anos?

O que era nossa educacdo em 1932 servird de base as nossas
indagac¢Ges. Em 1931, Francisco Campos, nomeado no fim do ano anterior
ministro da Educa¢do e Saude, quando foi criado esse 6rgao, estudou a
fundo as condicGes da educacdo na area federal e formulou, comegando
a executa-las, reformas que procuravam alcangar as raizes dos problemas.
Havendo permanecido no exercicio daquele cargo apenas alguns meses,
ndo logrou por obra o que fora planejado, mas muito dos seus modos de
ver coincidem com os do Manifesto de 1932, notadamente em matéria de
ensino superior e, neste, a organiza¢do da universidade, na qual entendia
fundamentais os estudos desinteressados, a pesquisa, a criacdo de cultura
no sentido mais amplo que essa palavra possa abranger. A sua visdo e a sua
compreensdo da universidade eram tais que uma autoridade do tomo de
Newton Sucupira me declarou que a exposi¢ao de motivos apresentada ao
Chefe do Governo Provisdrio sobre a reforma universitaria da impressdo de
haver sido escrita nos dias de hoje. Alias, de 1927 a 1929, Francisco Campos,
como secretario do Interior de Minas Gerais, empreendeu ampla reforma do
ensino primario e do ensino normal, cujas diretrizes em nada se desviavam
das linhas do Manifesto. Foi o precursor, dotado de rara inteligéncia e raro

sentimento das nossas realidades.

E justo reconhecer que numerosos pontos lancados em relevo no
grande documento ora em estudo s6 vieram infelizmente a ser objeto de
trasladacdo para a realidade longos e longos anos apds 1932. Assim, por
exemplo, o grave problema na descentralizagdo — uma das preocupacgdes
capitais dos pioneiros de 1932 — sé veio novamente a ser cogitado e, afinal,
resolvido em 1962, isto é, 30 anos depois, pela Lei de Diretrizes e Bases. Nao

sou, nunca fui pela centralizagdo, mas confesso ter dividas sobre os beneficios
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de tal providéncia, isto €, sobre as vantagens reais para a educacdo, para
a solugdo dos problemas didaticos em si, para a vida nas salas de aula, a
comegar pelas aulas destinadas a preparagao de professores. O caso tdo
debatido da fiscalizacdo federal nos estabelecimentos de ensino secundario
deve ser examinado. Era ineficaz, sem duvida nenhuma. Sera eficaz,
hoje, tdo s por haver-se decentralizado? A ineficiéncia ndo provinha da
centralizagdo em si, que, alids, ndo é boa norma administrativa, mas da
incompeténcia do pessoal utilizado. Do ponto de vista administrativo ou,
melhor, apenas burocrdtico, ndo ha duvidas de que houve progresso, mas
este se afigura a mim a sé coisa verdadeiramente util que se conseguiu.
Portanto, ndo creio que a descentralizacdo do ensino primario, isto €, a
sua municipaliza¢do venha a dar resultados, e ndo creio por ndo crer na
competéncia educacional, administrativa e econ6mica da maioria dos
nossos municipios. Somente por excegdo conseguiremos algo realmente a

altura das nossas tremendas necessidades.

Ponto importantissimo assinalado em primeiro plano no documento
gue examino é a disjuncdo entre os problemas educacionais e os recursos
econémicos, fendmeno estranhissimo que persiste e ameaca eternizar-se,
criando dificuldades insuperaveis para todo o sistema de educagao, sobretudo
para o recrutamento do magistério. Os recursos imaginados e utilizados,
a saber, as medidas como os fundos escolares e o saldrio-educagdo — este
criado por Carlos Pasquale, o admiravel educador e administrador paulista —,
melhorardo muito as condi¢des financeiras em que se debate a educacdo,
mas nao bastam para solver a terrivel dificuldade, sobretudo em razdo do

crescimento da populagdo em idade escolar.

E certo que muitas instituicdes gastam largas parcelas dos seus
orgamentos em despesas ndo de primeira necessidade, defeito cuja corregdo
se impde, mas que, s por si, ndo explica as dificuldades capitais enfrentadas

pelo esforgo educacional em varias esferas.

Também é exato que na fase atual da nossa economia e das nossas
finangas publicas é compreensivel o esforco por comprimir despesas; a
guestdo, porém, de indole fundamental é que antes, muito antes da presente
conjuntura, ja era tudo assim, por forma que o Manifesto de 1932 esta

carregado de razdo ao declarar:
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No entdo, se, depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango
ao estado atual da educagdo publica, no Brasil, verificar-se-a que, dissociadas
sempre a reformas econOmicas e educacionais, que era indispensavel
entrelagar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos
esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram
ainda criar um sistema de organizagdo escolar a altura das necessidades

modernas e das necessidades do Pais.

Tal dificuldade ndo data, pois, de agora, quando todos conhecemos
as agruras que cercam o governo e temos a correta explicagdo da
indigéncia dos meios necessarios para a solu¢cdo de numerosos problemas,
entre eles, em primeiro plano, os da educacdo. Erros de agdo e de omissao
acumulados em dezenas de anos ndo se corrigem rapidamente. Na
verdade, tanto menos se corrigem quanto as contingéncias econémicas
mais se agravam dia por dia e de longa data. Assim, ndo vejo o que debitar
aos periodos governamentais que se seguiram a 1964. O ponto de dificil
compreensdo é que tal contingéncia vem de longe e foi agravando-se com
a marcha do tempo em fase da fria indiferen¢a do Estado. Ndo obstante
essas deficiéncias gravissimas, ndo é negavel o fato de ter havido,
com frequéncia, dinheiros mal gastos, que desfalcaram orgcamentos ja
minguados. A grande esperanga, neste capitulo, é a execu¢do da Emenda
Constitucional apresentada e aprovada gracgas ao patriotismo, a diligéncia

e a perseveranca do ilustre senador Jodo Calmon.

Reflexdo retrospectiva sobre esse e outros aspectos do problema leva-
nos, infelizmente, a conclusdo amarga da indiferenca geral do Estado perante o
seu problema basico, sim, basico, desde que se tenha a causa da educacgdo pelo

que é e pelo que representa para o Pais, mesmo do ponto de vista econémico.

Se examinarmos, a luz do Manifesto, o ensino pré-primario e o primario,
a impressdo que guardaremos serd penosa: continua sem escola a massa
imensa de criangas, cujo numero devera raiar, hoje, por 8 milhdes. E ndo falarei
do nimero de evasdes, nem no de repeténcia; apenas lembrarei o que declarou
um especialista da OEA: mantidas a mesma taxa de crescimento da populagdo,
a mesma taxa de evasdo e a mesma de repeténcia, o Brasil gastara ainda 300
anos para dominar o seu analfabetismo. Ndo entendo bem, em face desses
numeros, tamanho deblaterar sobre democracia, com elei¢des diretas num

pais como o nosso, quando altas autoridades na matéria concluiram que nao
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pode haver democracia onde ndo haja um minimo de pessoal alfabetizadas,
verdadeiramente alfabetizadas. Que diriam os signatdrios do Manifesto de

1932, contemplando o quadro atual?

Pela primeira vez — e este é um sinal de animo e de esperanga — um
dirigente da educagdo nacional se deliberou a trabalhar duramente na area
da educacdo primaria, nela incluida a pré-primaria — Esther de Figueiredo
Ferraz, cujo discernimento, cuja coragem espiritual e fisica e cujo espirito
publico dela fazem trabalhadora insubstituivel na grande obra. Para essa
grande educadora, que é, por igual, uma grande administradora, o primeiro
problema no ambito, todo ele dificilimo, da educac¢do nacional é a educagdo

de primeiro grau, que tem as suas raizes na educagdo pré-primaria.

E das mais significativas a exposicdo do Manifesto sobre a preparacio
do pessoal docente. Até 1932 s havia cursos para quem visava ao exercicio
do magistério primario. J4 em 1933 ou 1934, por iniciativa do grande mestre
que foi Anisio Teixeira, inaugurava-se no Rio de Janeiro a preparagdo dos
candidatosao ensino de 22 grau, e em 1934, gracas a fundag¢do da Universidade
de S&o Paulo, parece-me que se deu, também em S3o Paulo, inicio a mesma
tarefa essencial. Ndo ha duvida de que a palavra dos pioneiros foi ouvida, e
ndo so o governo federal, mas também alguns governos estaduais seguiram
os grandes exemplos apontados, e progredimos consideravelmente. Pena é
qgue duas ressalvas hajam de ser feitas: a primeira estd no erro dos cursos
de curta duragdo, cujos resultados foram maus, sendo de todo em todo
inUteis; a segunda aparece no defeito de permitir a lei de 1972 a preparagéo
de professores de 22 grau mediante, se ndo me engano, o acréscimo de um
ano ao curso destinado a preparagao de professores de 12 grau, com este
resultado: preferir o estudante, em geral, continuar o curso por mais um ano
em virtude da remuneragdo um pouco melhor paga nas escolas secundarias
e por alcangar o seu titulo maior prestigio social, inteiramente falso, alias,
porque, por motivos psicoldgicos pessoais de aluno e professor e de ordem
técnico-pedagdgico, é mais facil ser um bom mestre num estabelecimento de

educacgado primdria do que num de 29 grau.

Penso que a Lei de Diretrizes e Bases, de suma importancia em nossa

vida educacional, foi consideravelmente inspirada num manifesto de que
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trato nesta despretensiosa exposi¢cdo, mas creio, por igual, que Anisio Teixeira,
também signatario daquele notavel documento, haveria atingido as mesmas
conclusdes, gragas aos seus grandes conhecimentos técnicos e gerais e a sua

inteligéncia excepcional. E ele foi o inspirador principal da lei citada.

Apds a conquista de alguns instrumentos essenciais, como os que
nomeei, entre os quais quero novamente lancar em relevo o trabalho levado
a efeito por algumas universidades, como, por exemplo, a de Sdo Paulo, que
completara dentro em pouco meio século de esforgos e resultados admiraveis,
apds, repito, a conquista de alguns instrumentos essenciais, como explicar
certas indigéncias gravissimas do sistema de educacdo brasileiro, as quais

parecem incuraveis?

De par com as insuficiéncias financeiras, outras falhas existem, que
fazem baixar continuamente a linha d’agua do barco desafortunado. Quais s3o
elas? Em primeiro lugar, a incompeténcia, de que se origina a improvisacdo,
da qual nasce, por sua vez, o caminho errado, no qual ndo ha, em regra, voltar
atras. Tao temivel, sendo mais temivel ainda, é o abominavel defeito do nosso
carater nacional, que retorna facilmente ao ponto de partida, ndo para retificar o
caminho, mas para deter-se e criar uma espécie de sistema de descontinuidade,
mediante o qual tudo tem de recomegar, mas alterado para pior, apds curto

periodo de funcionamento, ainda quando este haja sido promissor.

Exemplos de eloquéncia convincente: o Inep e a sua revista, salvos
por Esther de Figueiredo Ferraz, que sabiamente entregou um e outra a alta
competéncia e a dedicagdo exemplar de Lena Castello Branco Ferreira Costa;
o terceiro exemplo estd nos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais,
que tiveram alteradas e reduzidas as suas finalidades, com a consequente

mudanca de seu nome.

Nos Estados, a situacdo sera certamente a mesma, pois a falha, como
assinalei, é geral, é nacional. Darei um pequeno exemplo s, e esse do meu
proprio Estado, que é Minas Gerais: por duas vezes secretdrio da educagao,
extingui, por duas vezes, os 32s e 0s 42s turnos de numerosas escolas primarias
por serem, como todos sabem, instrumentos inidéneos: foram restabelecidos

no dia seguinte ao da minha exoneragdo.
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Cabe-nos continuar seguindo o mapa da acdo do Manifesto de 1932,
acrescentando-lhe, talvez, uns poucos itens meramente complementares,
alguns, alids, implicitos no grande documento. Ei-los: a) insistir sem
descanso na tecla especial do conceito de que a prioridade do nosso sistema
de educacdo ndo pode, ndo deve ser o ensino secundario e muito menos o
superior, ainda que organizado e funcionando sob a forma de universidade,
mas tem de ser o ensino primario rural, que deve ter quatro anos de curso,
e o urbano, neles implicito o pré-primario; tal é a necessidade maxima,
capital, suprema da educag¢do nacional; b) levar todo o sistema a criar no
aluno habitos morais, religiosos, intelectuais, higiénicos, civicos e sociais,
pondo termo a sua falsificagdo; c) zelar pelo ensino da lingua portuguesa em
termos tais que se torne possivel a cada estudante falar e escrever com um
minimo de correcdo; d) formar professores competentes para esses efeitos,
revivendo e modernizando as escolas normais, que tantos e tdo bons
servigos prestaram outrora; e) devolver aos centros regionais de pesquisas
educacionais as fungdes para que foram criados; f) instituir o exame de
Estado para o ingresso no curso secundario, nos cursos superiores € nos
de pds-graduagdo, como sugeriu Anisio Teixeira, por forma que sé tenham
neles ingresso os mais capazes; g) cumprir o preceito constitucional relativo

as condigBes de concessdo de gratuidade.

Acredito que a observancia rigorosa do conteiddo do Manifesto e
das providéncias contidas nos itens que acabamos de nomear, preservada
por inquebrantdvel perseveranga, venha a oferecer ao Pais a educagdao que
merece e, por seu intermédio, os homens de que necessita, a prosperidade
gue procura e a democracia a que aspira, realizando, por conseguinte, na sua

integra, o programa largo e sabio dos pioneiros de 1932.

As dificuldades capitais originam-se em nosso cardter nacional, que,
insisto, tem necessidade urgente de corrigir a sua falta de persisténcia, ou

seja, a sua vocacao para a descontinuidade.

Sera facil consegui-lo? — N3do é, pois depende, por igual, da educacgao, e
aqui resvalamos, caimos e afundamos em funesto circulo vicioso, mas, como
declarou em discurso publico a insigne ministra Esther de Figueiredo Ferraz,

os pessimistas ndo devem cuidar de educagdo.
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Para vencermos tdo imensa dificuldade, é imperioso abafarmos o
pessimismo que a situagdo acaso inspire, infundindo em todos os governantes

a ideia matriz lapidarmente expressa no Manifesto escrito ha 52 anos:

De todos os deveres que incumbem ao Estado, o que exige maior capacidade
de dedicagdo e justifica maior soma de sacrificios; aquele com que ndo
é possivel transigir sem a perda irreparavel de algumas geragbes; aquele
em cujo comprimento os erros praticados se projetam mais longe nas suas
consequéncias, agravando-se a medida que recuam no tempo, o dever mais
alto, mais penoso e mais grave é, decerto, o da educagdo, que, dando ao
povo a consciéncia de si mesmo e de seus destinos e a forca para afirmar-se e
realiza-los, entretém, cultiva e perpetua a identidade da consciéncia nacional,

na sua comunhdo intima com a consciéncia humana.

Em muita coisa, o ponto de partida do Brasil, em matéria de educagdo,

estd ainda em 1932.

12 Debatedor
Luiz Anténio C. Rodrigues da Cunha*

Senhora ministra da Educacdo, professora Esther de Figueiredo
Ferraz; senhora diretora do Inep, professora Lena Castello Branco; senhora
Diretora da Pesquisa, professora Nancy Ribeiro de Araujo e Silva; senhor
diretor de Documentac¢do e Informacdo, professor Paulo de Tarso Carletti;
demais participantes da mesa; meu caro professor Abgar Renault; senhores

participantes.

Agradeco a Dire¢do-Geral do Inep por ter-me brindado com este
momento de liberdade —como se referiu a senhora ministra—e, especialmente,
por me dar a chance de comentar o brilhante espirito de Abgar Renault

expresso nas palavras que acabamos de ouvir.

No comentdrio improvisado que vou fazer, gostaria de dizer,

inicialmente, que o término da colocagdo do professor Abgar Renault é,

* professor da Universidade Federal Fluminense (UFF) e membro do Comité Editorial da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos (Rbep).
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no meu entender, absolutamente justo. Estamos, hoje, infelizmente, num

momento quase que de recomego.

O Manifesto de 1932 é atualissimo. Eu ndo concordaria com outras
“atualidades” a que se referiu o conferencista, mas, quanto ao Manifesto,
ndo tenho a menor divida: as linhas principais que estdo |3 colocadas sdo
atualissimas, e seria vantajoso o esfor¢o de ler o Manifesto com as palavras de
hoje, com as ideias de hoje, com as necessidades deste momento, mas com
aquelas diretrizes profundas, com o apelo que os pioneiros da educagdo dos
anos 30 souberam tdo bem expressar nesse documento tdo bem escrito, tao
conciso. Esse €, talvez, o ponto de concordancia mais importante que eu teria

com o conferencista.

Acho que outro ponto que vale a pena, no meu modo de ver, destacar
é a importancia que ele deu a essa disjungao dos problemas educacionais e
os recursos financeiros. Essa € uma questdo que o Manifesto ja apontava.
O professor Abgar Renault chamou a atencdo para ela, e talvez num
otimismo, eu diria, exagerado, imagina que a Emenda Constitucional Jodo
Calmon, festejada por amplos setores da sociedade brasileira, resolveria esse
problema. Ela responderia a um apelo dos préprios signatarios do Manifesto
para que houvesse fontes de recursos na forma de dotagdo automatica para a
educacdo, de modo que o ministro da Educacgdo, os secretarios de Educacdo,
os reitores de universidades e os diretores de fundagBes educacionais ndo
se transformassem — como acontece tantas vezes — em pessoas que ocupam
parte significativa do seu tempo a buscar recursos, distraindo a sua ocupagéo
principal para essa atividade que nds poderiamos chamar de subalterna.
Infelizmente, eu ndo concordo com o otimismo do professor Abgar Renault.
Nesta mesma sala, hd pouco tempo, em brilhante exposicdo do senador
Jodo Calmon, numa mesa-redonda muito bem planejada, vimos a extrema
dificuldade de essa emenda ser utilizada na dire¢do projetada. Vimos os
temores que o proprio senador manifestou, somados aos depoimentos
de outros participantes, da possibilidade do acionamento de mecanismos
paralelos, de modo que o acréscimo de recursos para a educagao, isto é, para o
ensino, fosse deslocado para outras atividades. Com o mesmo propdsito, que
fosse computado como educagdo, com uma conotagdo muito ampla, aquilo

gue na inten¢do do nosso senador deveria ser para destinagdo especifica ao
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ensino. Ndo para manter a maquina administrativa, ndo para atividades de
treinamento ministerial, ndo para formag¢des educacionais outras que ndo o

ensino, especificamente.

Desta maneira, embora compartilhando com o apelo do Manifesto

renovado pelo senhor, confesso meu pessimismo.

Creio, professor Abgar Renault, que isso faz parte da “indiferenca do
Estado diante da educagdo” a que o senhor se referia. Essa indiferencga, por
décadas, talvez ja secular, pela educagdo, tem a ver com a formacdo da nossa
sociedade e do nosso Estado. A formacdo de uma sociedade que ainda hoje
mantém, misturada com formas produtivas desenvolvidas, tragos de uma
sociedade escravocrata. Tem a ver com os tracos fundamentais do Estado
absolutista portugués, que se transferiu para ca em 1808, na conjuntura das
guerras europeias, de onde nunca mais saiu, embora o principe tenha voltado
para a metrdopole. Acredito que esse elemento a que o senhor se referiu, de
persisténcia da indiferenca do Estado diante da educagdo, tenha consequéncias
terriveis neste momento. A Emenda Jodo Calmon, ao invés de trazer mais

recursos para o ensino, como é o seu objetivo, pode ser frustrada mais uma vez.

Gostaria de mencionar alguns pontos em que eu ndo concordaria
com o professor Abgar Renault. Peco a permissdo para colocar as minhas
diferencas de pensamento, de uma maneira um tanto improvisada, mas que,

talvez, possam vir a ser esclarecidas num momento posterior de debate.

Uma questdo bastante atual — e sem defender tese, professor
Abgar Renault: ndo concordo com o senhor quanto a necessidade de certa
qguantidade de alfabetizados na popula¢do brasileira para que se organize o
regime de elei¢Ges diretas. Acho que sdo duas coisas bastante diferentes.
A nossa sociedade pode perfeitamente escolher diretamente seus dirigentes
sem que haja um critério técnico-educacional para esse regime. Embora
ndo houvesse elei¢cdes diretas para imperador, houve direito de voto dos
analfabetos no periodo do Império. Infelizmente, para todos nds, o critério
educacional, ou seja, o critério de escolaridade, foi introduzido em nossas
constituicGes em substituicdo ao critério econdmico, que em determinado

tempo era a renda monetaria. Este foi substituido (Lei Saraiva, 1880) por um
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critério ndo tdo evidente de discriminagdo econémica; por outro que, em termos
das grandes linhas, ficava acoplado a ele. Era consistente com as perspectivas
de modernizagdo do nosso regime imperial, e arranhava a destruicdo do
escravagismo e a adolescéncia ja do regime capitalista, da constituicdo da

sociedade de classes, da ampliacdo do regime do trabalho livre.

Gostaria entdo de, sem defender tese, dizer que na hipdtese de a nossa
sociedade escolher esse caminho, ou seja, o critério da escolaridade como
requisito de cidadania, ele deveria ser repensado como tendo uma finalidade

prépria: o desenvolvimento da personalidade humana.

Gostaria de lembrar um eixo que considero muito importante no
Manifesto de 1932. Ele procura mostrar que, se de um lado havia no Brasil esse
problema terrivel de descompasso entre as reformas educacionais e as reformas
econdmicas, por outro lado, a escola deveria ter uma finalidade prépria — ndo
necessariamente econdmica (economicista), de formacéo de trabalhadores para
utilizagdo imediata na forga de trabalho, como se acreditou durante muito tempo,
em nosso Pais. Procurava mostrar que o desenvolvimento da personalidade
humana, numa perspectiva deweyiana — Dewey dizia que a educagdo tem a sua
propria finalidade —, ndo tem um carater instrumental. Acredito que repensar o
Manifesto nesta nova conjuntura &, inclusive, retomar essa perspectiva deweyiana
tdo progressista, que o Manifesto coloca de uma maneira tdo clara. Fernando de
Azevedo e os demais signatarios deixavam, pela primeira vez num documento de

circulagdo tdo ampla em nosso Pais, essa perspectiva logo esquecida.

Recentemente, voltou-se a perspectiva de colocar a educagdo escolar,
ou semiescolar ou paraescolar, como instrumento para aumentar o nimero de
eleitores, para, com isso (quem sabe?), construir a democracia. A democracia,
na sua construgdo extremamente dificil, passa por outros caminhos. A escola,
certamente, ajuda, mas ndao na produgdo de eleitores, como, também,
ndo na formacdo, na titulacdo da forca de trabalho e, menos ainda, na sua

qualificagdo imediata.
Retomando aquela expressao tdo feliz que o senhor utilizou “da indiferenca

reiterada do Estado diante da educac¢do”, gostaria de chamar a atengdo para uns

aspectos que talvez possam ser vistos de outra maneira. Ndo acredito, como tem
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sido dito do Manifesto de 32, que o Estado tenha solicitado aos educadores que
desenvolvessem um programa de educagao para que ele o implantasse. Acho que
a leitura superficial das informagdes nos leva a pensar assim —vemos a abertura
da Conferéncia Nacional de Educacdo de 1931 para 1932, em que o ministro da
Educagdo solicitava aos educadores presentes que elaborassem os caminhos
pedagogicos para a renovagao de 30. Mas é incrivel, e chamo a atengdo para este
ponto, que, a0 mesmo tempo que esse apelo é feito, ou pouco tempo antes, havia
sido baixado, diria numa linguagem “modernosa”, um pacote. Seria o pacote
de abril de1931, pelo qual o ministro Francisco Campos e o presidente Vargas
baixaram decretos-leis reformulando setores extremamente diferentes e amplos
do sistema de ensino: o Estatuto das Universidades Brasileiras, a que o senhor
se referiu, a Reforma do Ensino Secundario, a Reforma do Ensino Comercial e
também um elemento a que eu vou me referir daqui a pouco —que é a permissdo
do ensino religioso nas escolas publicas —, quando tratar do problema do carater
laico do ensino na escola publica, questdo a que o Manifesto faz referéncias

bastante amplas.

Vejo que, na realidade, o que aconteceu foi que o Estado, mais uma
vez, na pessoa do ministro da Educagdo, na pessoa do presidente do Governo
Provisério, demonstrou o seu descaso para com a educagdo. De um lado,
tinha a coragem, diante das centenas de educadores reunidos na Conferéncia
Brasileira de Educacdo, de pedir que eles elaborassem a politica educacional
(que ja estava dada ha alguns meses, baixada por decretos-leis); de outro
lado, nenhuma das propostas dos educadores resultou em medida de politica
educacional efetiva — a ndo ser a articulagdo das estatisticas educacionais.
Foi realizado um acordo interestadual de estatistica, coordenado pelo IBGE,
dando origem a todo o sistema SEEC que existe até a atualidade, constituindo
um elemento extremamente importante para a politica educacional de um
Estado moderno. Realmente, essa questdo é muito importante, pois sem isso
nds ndo conseguiriamos reconstruir as séries histdricas, nem saber sequer
a magnitude dos problemas, das caréncias daquela época. Esse foi o Unico
elemento que percebi da proposta dos pioneiros da educac¢do nova, assumida
pela politica educacional do Estado durante todos estes anos. Ndo estou
menosprezando, de modo algum, a importancia das estatisticas educacionais,
mas gostaria de dizer que isso é muito pouco, é um aspecto muito pequeno,

considerando a grandeza das demais colocagdes.
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Outra questdo muito importante na leitura que faco do Manifesto —
e a esta o senhor ndo fez referéncia — é a da laicidade do ensino publico.
O Manifesto dos Educadores faz uma colocagdao muito clara a esse respeito.
Os pioneiros procuravam que a reconstrucao educacional no Brasil seguisse
os ideais republicanos, e estes eram de ensino laico. Ndo s6 os positivistas,
mas os liberais, de amplos espectros, defendiam essa posi¢dao. No entanto,
nds sabemos que essa orientacdo mudou muito, e mudou a partir das nossas
Minas Gerais. Mudou com Francisco Campos, entdo secretario do Interior
(a pasta que tratava da Educagdo e Justica) do presidente Antonio Carlos de
Andrada. Este procurava, num momento extremamente conturbado da vida
politica brasileira, alianga com uma instituicdo politica muito importante na
sociedade brasileira, que era a Igreja Catodlica. Tentava conseguir o seu apoio
através do atendimento de uma antiga reivindicacdo sua, que era propiciar
o ensino religioso nas escolas publicas. Isso comegou a ser feito no ensino
secundario e normal em Minas Gerais. Francisco Campos, ja ministro da
Educacéo, a partir de novembro de 1930, conseguiu que o governo provisorio
selasse essa alianca em nivel nacional. Mais uma vez, por um decreto-lei de
abril de 1931, do presidente Vargas, cuja minuta foi também elaborada por
Francisco Campos, o ensino religioso — na pratica, o ensino da religido catdlica
— foi propiciado nas escolas publicas brasileiras. Quer dizer, isso foi uma meia-
volta, um retrocesso nos antigos ideais republicanos no Brasil. Quando me
refiro a essa questdo do laicismo, ndo me restrinjo a disciplina suporte Ensino
Religioso. O confessionalismo na escola publica esta presente na Educagao
Moral e Civica e na Histdria do Brasil. Reconhego que o laicismo no Brasil
existe em alguns setores do nosso curriculo, em algumas disciplinas, mas nds
estamos sob uma hegemonia religiosa extremamente forte, a ponto de, em
determinados momentos, determinadas situagdes, determinados lugares, ser
tabu tratar dessa questdo. E sé estou tratando dela neste momento, neste
lugar, porque estamos vivendo este momento de liberdade, refletindo sobre

este Manifesto que dd indicagGes muito precisas a esse respeito.

Mas, essa questdo da retomada da laicidade ndo se prende a um mero
posicionamento, digamos, ideoldgico ou de opgdo filosofico-politica. Ela se
impGe pela critica de uma politica educacional que considero extremamente
danosa para a escolarizagao do povo brasileiro — cujos resultados sdo terriveis e

cujas prospectivas sao tenebrosas —, que consistiu na reserva de mercado para
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setores da iniciativa privada. Fez parte de uma politica educacional declarada
das administragdes Campos e Capanema, e de sucessores seus, a reserva
de mercado do ensino secundario para o setor privado. O governo federal e
0s governos estaduais orientavam seus recursos para o0 ensino superior e
para o ensino primario, respectivamente, e ampliavam bastante a sua agao
nesses segmentos do ensino. A educacdo secundaria — ndo toda a de 22 grau,
mas o ramo secundario, basicamente — foi reservada como area destinada
preferencialmente a iniciativa privada. Ela cresceu muito, e esse crescimento
significou, na realidade, paradoxalmente, um impedimento para o crescimento
da escolaridade da populagdo brasileira. Nao é a toa que o outro manifesto a que
o senhor faz referéncia, o de 1959, também redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por varios dos signatdrios do primeiro, aborda essa questdo. O ensino
secundario se transformou num ponto de estrangulamento do crescimento da
escolaridade do povo brasileiro, de sua expectativa de continuar a escolaridade
além do curso primdrio. Acredito que este é um problema extremamente
importante para os dias atuais. E uma questdo que é preciso ser profundamente
discutida: a relagdo entre o publico e o privado — é claro que o termo publico
usado pelo Manifesto é sindbnimo de estatal, ndo havendo margem para outras

interpretagdes, como muitas vezes se faz, atualmente.

N3do concordo, também, professor Abgar Renault, com outro ponto:
aquele em que o senhor considera a Lei de Diretrizes e Bases como uma
vitdria dos ideais do Manifesto. Talvez no que diz respeito a descentralizacdo
o senhor tenha razdo. Mas, por outro lado, se nés estudamos a perda de
substancia do ensino publico no Brasil, em termos de quantidade e qualidade,
talvez seja possivel datar o ano de 1961/1962 como sendo o ponto de inflexdo
da curva de seu desenvolvimento. E possivel perceber que, paralelamente,
articuladamente com a descentralizagdo, houve outro movimento: o da
privatizacdo da dire¢do do ensino publico. Lembro o desabafo do Anisio
Teixeira publicado em um dos artigos reunidos em Educagdo no Brasil, em
que ele comenta exatamente a aprovagao pelo Congresso da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Dizia ele: “Meia vitdria, mas vitoria”. No texto,
ele se referia a descentralizagdo. A “meia derrota” foi, certamente, a perda da

importancia do ensino publico.

Dois outros pontos eu comentarei rapidamente, para ndo passar do

tempo que me foi destinado. Primeiro, o papel da escola — que o senhor
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privilegiou — no ensino de novos habitos morais, higiénicos, civicos e sociais.
Confesso minha duvida diante dessa possiblidade. Tenho certas predile¢Ges
pelo papel cognitivo da escola: a formacgdo intelectual do cidaddo. Se a escola

conseguir fazer isso, ja sera um grande ganho para a nossa populagdo.

Gostaria, também, de chamar a atengdao para outra dimensao da
educacdo contemporanea que o Manifesto de 1932 ndo podia abordar
devido a razGes tecnoldgicas — a questdo da televisdo. Se, hoje, assistem
as aulas nas escolas, da pré a pds, de 25 a 30 milhdes de pessoas, no
horario nobre (das 20h as 21h), 50 milhGes, como média diaria semanal,
assistem a TV. A descida do homem na lua, em 1969, foi assistida por
mais de 70 milhGes de brasileiros. Com a penetragao que a televisdo tem,
com a capacidade que ela tem de inculcagdo (e isso os anunciadores e os
vendedores de todos os tipos e intengGes sabem muito bem, pois veem o
resultado na semana seguinte), ela teria um papel da maior relevancia na
educacdo de habitos morais, higiénicos, civicos e sociais. Ha ainda outras
agéncias de educagdo, ndo tratadas pelo Manifesto, porque n3do era o seu
objetivo, pois ele focalizava basicamente o ensino. Ha outras instituicdes
que, acredito, possam desempenhar esse papel de educacdo das criangas
e adolescentes em habitos morais, higiénicos, civicos e sociais apropriados
a uma sociedade livre e democratica, muito melhor do que a escola. E o
caso das comunidades religiosas, dos sindicatos, dos partidos politicos e de

outras entidades, que alcangam resultados educacionais na sua agao.

Finalmente, o ultimo elemento que vou abordar é a questdo da
gratuidade. O professor Abgar Renault referiu-se a questdo do preceito
constitucional — gratuidade durante a faixa etdria de 7 a 14 anos,
correspondente basicamente ao ensino de 12 grau. Gostaria de dizer que
considero as ideias do Manifesto as mais vélidas para a constru¢do de uma
sociedade democratica: a gratuidade de todo o ensino publico, isto é, todo
0 ensino estatal. Esta é uma ideia-forca do Manifesto: a obrigatoriedade do
ensino s pode estar associada com a gratuidade. Mas, além disso, se nos
colocdssemos na perspectiva da construgdao de uma sociedade democratica,
os graus de ensino posteriores ao 12 grau so poderiam ser também gratuitos.
A gratuidade teria de ser um imperativo. E nessa perspectiva, professor Abgar

Renault, eu gostaria muito mais de evocar ndo a Constituicao Federal de 1946,
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nem as que vieram depois dela (1967 e 1969), mas a Constituicdo Paulista de

1947, que dizia explicitamente: “O ensino sera gratuito nas escolas oficiais”.

Obrigado pela atengao.

Réplica de Abgar Renault a Luiz Antonio Cunha

Preliminarmente, desejaria agradecer ao nosso ilustre patricio a
generosidade com que fui tratado. Em segundo lugar, entrarei rapidamente
na andlise de suas objegbes, e devo confessar que, com relagdo a Emenda
Calmon, meu temor ndo esta muito longe do seu, pois temo que aconteca
com essa emenda o mesmo que aconteceu com o principio constitucional
que estabelece a gratuidade para aqueles que necessitam, isto é, que fique
ineficaz completamente. De maneira que, nesse ponto, as nossas dificuldades
sdo grandes por esse motivo. Se um preceito pequeno como esse — o da
gratuidade — eu reputo fundamental na minha formacdo, no meu modo de
ver, acho muito importante que a desigualdade social seja objeto de uma
desigualdade de tratamento também; mas, naturalmente, esse é um ponto
em que ha muita divergéncia, e deploro é que a Emenda Calmon venha mais

tarde a seguir o mesmo exemplo desse preceito constitucional.

Quanto ao ponto do numero dos alfabetizados da democracia, eu me
baseio no seguinte: eu ndo sou propriamente contra as eleigdes diretas, sou
mais ou menos indiferente, porque acho que qualquer uma das solugGes da mais
ou menos o mesmo resultado, mas me baseio, sobretudo, nestes dois pontos:
primeiro, ha 23 democracias, das melhores do mundo, em que ndo ha eleicGes
diretas; em segundo lugar, a parte relativa aquela percentagem de 75% para a
existéncia da democracia com elementos realmente alfabetizados é um ponto
no qual podemos divergir, mas que tem base nas melhores autoridades que tém
tratado do assunto. Eles acham que 65% é o minimo com que uma nagdo deve
contar para poder dispor de uma boa democracia, por elei¢des diretas ou como

quer que seja.

Com relagdo a laicidade do ensino publico, confesso que nao tratei do

assunto para ndo me alongar, mas acredito que o tratamento que o Brasil tem
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dado e vem dando atualmente, permitindo o ensino religioso nas escolas que
desejam fazé-lo, é perfeitamente razoavel, e neste ponto eu divirjo do ponto

de vista expresso pelo documento de 1932.

Com relagdo ao papel da escola, reconhego que a televisdo e varios outros
instrumentos de divulgagdo e de comunicacdo podem ter realmente um papel,
como o meu ilustre colega declara, uma informacdo formiddvel na criagdo de
personalidades realmente harmoniosas, com habitos civicos, morais etc., etc. Mas
acontece que estamos vendo a televisdo exercendo um papel exatamente oposto
a isso. O que ela esta fazendo, precisamente do ponto de vista moral, do ponto
de vista religioso, é o oposto daquilo que dela deveriamos esperar. De maneira
gue eu acho que, uma vez que consigamos por intermédio da educacdo corrigir
a televisdo, tudo estara perfeitamente bem. Eu fico de pleno acordo com o seu
ponto de vista, mas, para isso, € necessario que primeiro corrijamos aquilo que a

televisdao vem fazendo de mal a educagdo de nossa infancia e de nossa mocidade.

E, no mais, sé me cumpre agradecer a generosidade — insisto — com
gue me tratou, vendo que 0s nossos pontos de divergéncia ndo sdo tdo

profundos assim.

Muito obrigado.

22 Expositor
Carlos Roberto Jamil Cury*

Gostaria de agradecer imensamente a lembranca de meu nome para
participar desta promocdo do Inep/MEC quando do 402 ano de langamento
da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, tendo como um momento dessa
comemoracdo a analise e reflexdo critica sobre o Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova. O convite que me foi feito entende estar eu capacitado para
apresentar uma visdo prospectiva do Manifesto. Isso talvez se dé pelo fato de

ter versado minha dissertacdo de mestrado sobre o assunto, hoje publicada

* Professor da Faculdade de Educagdo da Universidade de Minas Gerais (UFMG).
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sob a forma de livro, e pelo fato de ter tido a insigne honra de comemorar
o cinquentenario do Manifesto na memoravel abertura da Il Conferéncia

Brasileira de Educagdo, em Belo Horizonte. (Cury 1982, p. 5-13).

Em ambos os textos, procurei langar algumas pistas para o futuro,

pistas essas que pretendo retomar em vista da solicitacdo feita.

Sem desprezar a significagdo relevante do texto introdutério ao Manifesto,
assinado por Fernando de Azevedo, procurarei me ater ao texto do Manifesto

propriamente dito, uma vez que tal introdugdo merece um estudo a parte.

A releitura atenta e pormenorizada do Manifesto mostra-nos quao
atual, ressalvadas as circunstancias histéricas da época, é o seu texto
e qudo provocativa é a sua leitura. Entretanto gostaria de dizer que, se
empiricamente é sempre arriscado qualquer exercicio futurolégico, do ponto
de vista metodoldgico os germes do futuro estdao presentes no movimento
das forcas sociais. Uma leitura global do Manifesto hoje imp&e-se, pois,
como elemento de prospectiva, o que é uma tarefa dificil e cheia de
imponderaveis histéricos. Na verdade, Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova é um subtitulo de A reconstru¢do educacional no Brasil —ao povo e ao

governo. (Reconstrucdo..., 1932).

O carater de Manifesto faz com que sua estrutura redacional exponha,
de modo rdpido e direto, uma resposta a um problema posto pelo Brasil

aquela época: a necessidade de uma politica nacional de educagéo:

[...] se depois de 43 annos de regimen republicano, se dér um balango ao estado
actual da educagdo publica, no Brasil, se verificara que, dissociadas sempre
as reformas economicas e educacionais, que era indispensavel entrelagar e
encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esforgos, sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda crear
um systema de organizagdo escolar a altura das necessidades modernas e das
necessidades do paiz. Tudo fragmentario e desarticulado. (Reconstrugdo...,

1932, p. 33).

Se, formalmente, pode-se dizer que tanto os Planos Nacionais
de Desenvolvimento, ou outro nome que se lhes dé, quanto os Planos

Setoriais de Educacgdo, Cultura e Desportos marcam tomadas de posi¢do
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do Estado em relacdo as politicas publicas em geral e em relagdo a politica
educacional em particular, pode-se continuar afirmando que o ganho
formal se perde ante uma politica econdmica que, semelhante a Narciso,
apaixona-se por si mesma, e que, diferentemente dele, seduz-se com uma
imagem pouco bela. Tal politica sufoca os planos mais consequentes da

politica social, ndo raro com desastres sociais.

Assim, se para os signatarios se tratava de passar de um estado de
“inorganizacdo do aparelho escolar” para um estado de organizacdo, em
cujo processo havia falta da “determinacdo dos fins da educagdo e aplicagdo
dos métodos cientificos aos problemas de educa¢do”, hoje se nos parece
gue temos clareza sobre os fins da educagdo, suas principais fungdes, e tais
elementos estdo incorporados até nos planos e metas governamentais. Além
disso, bem ou mal, temos uma organiza¢do do aparelho escolar, cuja natureza
vem sendo questionada, seja pela divisdo de redes, seja pela estruturagao

administrativa e burocratica, seja pela discrepancia entre seus produtos.

Mas, se a incorporacdo de fins e fung¢des no discurso oficial representa,
sobretudo, um ganho formal, na pratica, a educagdo continua atrelada as
decisdes politicas de um projeto de desenvolvimento econémico sabidamente

iniquo para a maioria da populacgdo brasileira.

Com toda a certeza, hoje, ha falta de determinacgdo para enfrentar, de
modo mais radical, o significado do Estado em relagdo a natureza e ao carater
desigual e diferente dos segmentos populacionais do Brasil. A redefinicdo,
ndao meramente formal, da organizagdo escolar depende de uma redefinigdo

da politica econdmica que insiste em sua autocontemplagao.

Aqui creio se inserir a questao do Estado.

[...] do direito de cada individuo & sua educagdo integral, decorre logicamente
para o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educagao,
na variedade de seus graos e manifestagdes, como uma funcgdo social e
eminentemente publica, que elle é chamado a realizar, com a cooperagao de

todas as instituigdes sociaes. (Reconstrugdo..., 1932, p. 45).

Para os pioneiros, era de evidéncia cristalina a fungdo essencialmente

publica da educagao e por publica se entendia o dever do Estado em assumi-la
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como servico em resposta a um direito. De fato o Estado brasileiro de entdo
mediava conflitos sociais, embora se pusesse diretamente em consonancia

com os interesses de segmentos minoritarios e oligarquicos.

O Estado brasileiro pds-30 introduz assim, implicitamente, o conceito de
cidadania regulada, que consiste precisamente em fazer derivar a agenda de
direitos a serem reclamados do mercado, via justica procedural, da posi¢ao
ocupacional estratificada que os individuos preenchiam nesse mercado.

(Santos, 1981, p. 181).

N3o é nadaevidente que o texto dos Pioneiros estivesse em consonancia
com as iniciativas do Estado brasileiro p6s-30 no campo da distribui¢do social

da cidadania.

O projeto de desenvolvimento acalentado nas décadas de 50/60,
e efetivamente levado a cabo pds-68, radicalizou procedimentos vindos

da década de 30 e deu novas configura¢bes ao Estado.

Assim, de 1945 até hoje, pautou-se o Estado brasileiro pelos principios da
cidadania regulada e da submissdo dos critérios de justica ao principio de

maximizagdo da eficiéncia do mercado. (Santos, 1981, p. 182).

Hoje ele ndo é mais tdao s6 um Estado mediador, que se caracteriza como
projetista do interesse coletivo no interior da “cidadania regulada”, como se
estivesse acima das pressdes sociais, administrando-as ou atenuando-as. Essa
“face publica” de prestacdo regulada e reguladora de servigos e bens sociais
nao desapareceu e nem deixou de se subordinar aos critérios de “maximizacao
da eficiéncia do mercado”. Entretanto, ela tornou-se subordinada a uma “face
privada”, em que o Estado atua no mercado e se torna agente mediador e

mesmo parceiro dos setores que investem na acumulagdo intensiva de capital.

Se o Estado ja afirmou com énfase a relagdo escola/emprego, como se
o mercado, motu proprio, gerasse a renda e a cidadania, isso se vem de longe

a inferir deste trecho do manifesto:

Certo, a doutrina de educagdo, que se apoia no respeito da personalidade
humana, considerada ndo mais como meio, mas como fim em si mesmo, ndo

poderia ser accusada de tentar, com a escola do trabalho, fazer do homem uma
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machina, um instrumento exclusivamente apropriado a ganhar o salario e a

produzir um resultado material num tempo dado. (Reconstrugdo..., 1932, p. 44).

Se hoje o Estado ja se preocupa em afirmar também a rela¢&o escola/
cidadania (vide discurso oficial a partir do 22 PND), o sistema de ensino nega,
na pratica, o discurso oficial sobre a educagdo, o que — se concatenado com a
“privatizacdo do Estado” — significa que o volume de investimentos, posto em
setores voltados para a acumulagdo (sistemas viarios, energéticos e variados
incentivos fiscais), nem gera resultados sociais positivos (proclamados) e
nem a rigueza e a eficacia desses “setores modernos” do Estado sdo postos a

servigo das politicas publicas e da escolarizagdo em particular.

Se a questdo da escola publica, alvo principal do Manifesto, ontem
como hoje, passa pelo Estado, o carater e a natureza com que se reveste
hoje passam, necessariamente, por uma critica e uma redefinicdo da “face

privada” do Estado em beneficio de sua “face publica”.

O Estado natural brasileiro esta paralisado por leis excessivas, ali onde néo
deviam existir, e por absenteismo, ali onde a justica recomenda a agdo. Ele é
por um lado uniformizador da natureza humana ao impedir que, sem prejuizo
para a realizagdo variada e diferente dos demais, manifeste-se a criatividade, a
inovagdo, a geragdo espontanea de formas de convivéncia social cooperativas
e competitivas que terminem por aumentar a probabilidade de que cada qual
realize tanto quanto possivel sua potencialidade humana. Ele é, por outro
lado, discriminador, estimulando, garantindo e reforgando uma estrutura
de desigualdades na distribuigdo das contingéncias sociais que nem mesmo
o principio de maximizacdo da eficiéncia é capaz de justificar. (Santos,

1981, p. 187).

Se houve e hd um deslocamento decisivo do Estado em funcdo de
sua “face privada”, abrindo espacos de omissdo na sua fungdo publica, ndo
se pode deixar de perceber outra dimensdo dessa realidade, que também
parece ndo ser tdo nova assim, pois ja se manifestava em 1932, como neste

trecho do Manifesto:

Afastada a idéia do monopolio da educagdo pelo Estado num paiz, em que o
Estado, pela sua situagdo financeira, ndo esta ainda em condigGes de assumir

a sua responsabilidade exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario
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estimular sob sua vigilancia as institui¢des privadas idoneas... (Reconstrugdo...,

1932, p. 47).

Hoje, muitos servigos publicos de interesse social até entdo secundados
diretamente pelo Estado, na medida em que este se deslocou para as areas
“nobres” da politica econdmica, ficaram em aberto e foram ocupados por
setores privatistas que, e boa parte, fazem deles uma empreitada comercial.

E ja se alertava em 1932:

N3o ha systema escolar cuja unidade e efficacia ndo estejam constantemente
ameacadas, sendo reduzidas e annuladas, quando o Estado ndo o soube ou
nao o quiz acautelar contra o assalto de poderes estranhos...(Reconstrugdo...,

1932, p. 50).

O financiamento da privatizagdo deslocou para iniciativas privatistas, e
nao raro de objetivos apenas lucrativos, o que era de sua algada. Reduzindo
os recursos destinados a educagao como um todo, repassando recursos sob
a forma de bolsas ou compra de vagas, ou mesmo sob a forma de créditos,
determinou-se muito menos a escola como locus do saber, sua transmissdo e
criacdo, e muito mais como lugar de expansao da construcdo civil, da difusdo

de material didatico e de sobrecarga de anuidades.

Embora tenha por principio que instituigdes privadas, por seu carater
juridico-legal, possam, por seus fins e por suas praticas, se tornar mais
“publicas” que as publicas, é preciso sublinhar e exigir que os que trabalham
tenham escolas publicas mantidas pelo Estado. E preciso que os que pagam
impostos diretos e indiretos sejam diretamente beneficiados com os bens
publicos, e que esses bens ndo tenham a alocagdo diferente de sua natureza,
e que esses interessados sejam capazes de exercer uma saudavel vigilancia
civil em torno da trajetdria e da aplicagdo dos recursos. O compromisso
basico dos recursos orcamentdrios e extraorcamentarios do Estado deve
ser com sua rede e, preponderantemente, promover a dignidade salarial e a
qualificagdo capacitadora dos docentes, que consubstanciam, na sala de aula,

a transmissdo e a criagdo do saber.

Assentado o direito do cidaddo a escola e o dever do Estado de garantir

os meios de efetiva-la, o Manifesto n3do titubeia:

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, numero especial, p. 255-302, 2015.

283



284

Esther de Figueiredo Ferraz, Lena Castello Branco Ferreira Costa, Abgar Renault...

[...] chega-se, por esta forma, ao principio da escola para todos, escola comum

ou Unica [...].

Em nosso regimen politico, o Estado ndo podera, de certo, impedir que,
gracas a organizacdo de escolas privadas de typos differentes, as classes mais
privilegiadas assegurem a seus filhos uma educagdo de classe determinada;
mas estd no dever indeclinavel de ndo admitir, dentro do systema escolar do
Estado, quaesquer classes ou escolas, a que s6 tenha acesso uma minoria, por

um privilegio exclusivamente economico... (Reconstrug¢do..., 1932, p. 47).

E quem é essa maioria? Qual seu destino e sua trajetdria em fungdo de

uma correlagdo entre escola e cidadania?

Hoje ndo podemos de modo algum negar a expansdo escolar, nem
podemos deixar de reconhecer que um novo “perfil de aluno” adentra a
escola. E aquele perfil que exige a escola em fung¢do da cidadania, ndo sé
porque ele é um cidaddo, mas fundamentalmente porque é um trabalhador,
que cria a riqueza da Nac¢do. Enquanto o discurso tecnocrata quer maximizar a
relacdo escola/emprego numa visdo de racionalidade produtiva, o trabalhador

quer ser um cidaddo de primeira classe exatamente porque trabalha.

Os dados hoje existentes revelam o crescimento e a expansdo da
escola. Mas podemos nos interrogar, desde j3, se expansdo e democratizacdo
se equivalem. Uma leitura mais atenta e desagregada dos dados oficiais € uma
leitura do que os dados ndo revelam, nos ddao uma imagem pouco alentadora:
boa parte dos produtores da riqueza nacional, porque empurrados para uma
subcidadania, ndo usufrui dos bens sociais e nessa medida acabam ganhando

também uma subescolarizagdo.

Para essa rede de subescolarizada, costuma-se enfatizar mais a
merenda escolar (cujos beneficios paliativos ndo encobrem os problemas
basicos da nutricdo) do que a transmissdo do saber; mais as classes especiais,
como verdadeiros lugares de disciplinagdo, do que uma “educagdo pela
vida”; mais os cursos supletivos — regulares ou ndo — do que a exigéncia

constitucional pré-71 de quatro anos de escolaridade obrigatéria.

No cerne da questdo esta o problema de como garantir o acesso igual

aos bens socioculturais, pressuposto indispensavel ao conceito de cidadania,
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quando a desigualdade ndo sé permeia a sociedade de classes, mas se agrava

e se aprofunda de modo barbaro e selvagem nos paises periféricos.

Talvez a nogdo de “privatiza¢do do Estado” nos ajude a entender por
que a real expansdo da escola “ofertada” nem significou a sua democratizagdo
imediata nem a eliminagdo da escola que é “negada” sob varias e variadas

maneiras.

A escola “negada”: até o Estado hoje reconhece o absurdo de mais
de 7 milhdes de criangas ou expulsas do acesso aos bens sociais ou entdo
precocemente langadas no subemprego ou na mendicancia. Quem hoje nao
reconhece a exclusdo nas séries iniciais? Quem hoje ndo atesta a aquisi¢do da
escrita e da leitura, de modo razoavel, como um renitente divisor de aguas,
qguando ja se discute fortemente o impacto da informatica sobre as futuras
geragOes? Como nao reconhecer, enfim, que isso é fruto de uma politica
econ6mica e mesmo salarial que langou precocemente na for¢a de trabalho
levas de menores, urbanos ou rurais, a fim de recompor o poder de compra
de um saldrio indigno? Sera que era a isso a que se referia o Manifesto quando
exige “a ‘hierarchia democratica’ pela ‘hierarchia das capacidades’, recrutada
em todos 0s grupos sociais, aqui se abrem as opportunidades de educag¢do”?

(Reconstrugdo..., 1932, p. 42).

E dificil imaginar isso quando o Manifesto é todo ele uma postura em
prol da educagdo como res publica, ou entdao uma postura em favor da escola
“commum, egual para todos”. Dificil prospectar um futuro para a educagao
brasileira, sem levar em conta os grandes determinantes socioeconémicos

gue intermedeiam as mesmas oportunidades.

Orelativo éxito da expansdo das oportunidades esbarranaincapacidade
de a politica econdmica garantir a “face publica” do Estado e, na da politica
educacional, se redefinir, na pratica, ante o novo perfil de aluno, nascido das

transformacgGes socioeconOmicas das Ultimas décadas.
Tais transformacdes, repita-se, fizeram uma industrializacdo e uma

urbanizacdo a base da intensiva acumulagdo de capital, cujo produto nao

é sé a concentracdo de renda, mas, basicamente, a pauperizagdo. E essa
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pauperizacdo que dita as condig¢des sociais pelas quais a escolarizagdo ou nao
chega ou, quando chega, o faz através de manutencao disfarcada de um novo
dualismo cujos contornos ainda ndo sdo tao claros.

III

Alids, ao referir-se ao 22 grau no contexto da “escola tradicional” como

“o0 ponto nevralgico da questdo” educacional, ja colocava o Manifesto:

[...] montada, na sua estructura tradicional, para a classe média (burguezia),
emquanto a escola primaria servia a classe popular, como se tivesse uma
finalidade em si mesma, a escola secundaria ou do 32 grdo ndo férma apenas
o reducto dos interesses de classe, que crearam e mantém o dualismo dos

systemas escolares.(Reconstrugdo..., 1932, p. 60).

Se a escola continua negada ou mesmo fracassada é de se perguntar e
cobrar até onde o Estado tenha caminhado no sentido de efetivar a sua “face

publica”, da qual participa a educagao como direito de cidadania.

Mas, se o Estado deve se responsabilizar pela sua “publicizicdo”, e se
os sujeitos interessados tém o dever de exigir seu direito, a metamorfose

social implica aprofundar a tensdo entre cidadania e igualdade.

Como se pode chegar a uma real cidadania em que a maioria
populacional constituida de assalariados ou subempregados tenha, na
educacdo publica, um instrumento de democracia social? Pode-se postular a
cidadania geral (abstrata) tdo sé no principio da igualdade formal? Ou se pode
postula-la de um ponto de vista que ndo oculte as riquezas diferencias numa
sociedade de desiguais? Como pensar uma politica educacional a partir das
reais desigualdades no contexto de uma igualdade juridica? Como repensar
de um ponto de vista que também ndo torne homogéneo todos os agentes

pedagdgicos debaixo de critérios reconhecidamente quantitativos?

Como pensar uma formacgdo de educadores cujos perfis sociais estdo
se aproximando celeremente do perfil de alunos? Como pensar uma formacgdo
de educadores, hoje segmentados em tantas especializa¢gdes e carreiras no
magistério? E, sobretudo, como pensar numa nova legitimidade educacional,
baseada na representacdo e na participacdo e ndo no éxito, sem o concurso

dos educadores?
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De hoje em diante, antes de falar em Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova, ha mais que se inquirir, pesquisar e efetivar o pioneirismo de uma nova
escola. Inquirir como a educagdo publica e gratuita pode vir a ser fecundada
pelas formas alternativas de educagdo que floresceram ao largo e por vezes
longe do Estado; pesquisar iniciativas de inovagao administrativa e pedagogica
ja em processo, cujo impacto ainda ndo podemos avaliar precisamente (uma
nova teoria surge a base de uma pratica social nova) e efetivar aqueles rumos

gue apontam numa direcdo mais igualitaria.

Hoje a escola publica se vé abordada pelos filhos de trabalhadores e
por segmentos das classes médias baixas, incapazes de manter seus filhos
em escolas privadas. Como incorporar, de modo publico e democratico,
essa pressdo — eis uma questdo politica que ndo tem futurologia, pois essa

guestdo esta posta.

Ainda que nos limites do escolanovismo, o Manifesto é atual:

A escola que tem sido um apparelho formal e rijido, sem differenciagao
regional, inteiramente desintegrado em relagdo ao meio social, passara a ser
um organismo vivo, com uma estructura social, organizada & maneira de uma
communidade palpitante pelas solugdes de seus problemas.

A escola nova [...] deve ser reorganizada de maneira que o trabalho seja seu

elemento formador [...] (Reconstrugdo..., 1932, p. 55).

Sem entrarmos na discursdao de uma educagao para o trabalho ou pelo
trabalho, ou que tenha o trabalho como principio norteador das atividades, é
preciso colocar claramente que uma nova escola deve ser organizada, de vez que

guem realiza o trabalho ja se constitui o principal habitante da escola reinante.

[...] mas, o exame, num longo olhar para o passado, da evolugdo da educagdo
atravez das differentes civilizagdes, nos ensina que o “conteudo real desse

In

ideal” variou sempre de accordo com a estructura e as tendencias sociaes da
época, extrahindo a sua vitalidade, como a sua forga inspiradora, da propria

natureza da realidade social. (Reconstrugdo..., 1932, p. 41).

Tal metodologia de reflexdo, dada uma perspectiva de politica

educacional publica, se constitui um desafio ao qual pesquisadores,

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, numero especial, p. 255-302, 2015.

287



288

Esther de Figueiredo Ferraz, Lena Castello Branco Ferreira Costa, Abgar Renault...

intelectuais e politicos podem responder, desde que sejam capazes de ouvir
essas novas demandas e respondé-las no sentido das necessidades dos

sujeitos interessados.

Mas ndo nos iludamos: enquanto a ordem social brasileira se regular

pelos Principios da cidadania regulada e [pela] submissdo dos critérios
de justica aos principios de maximizagdo da eficiéncia do mercado [...]
qualquer tentativa de alterar as desigualdades que caracterizam seu estado
natural encontrardo rapidamente limites intransponiveis. (Reconstrugdo...,

1932, p. 183).

Um Estado realmente publico, que ndo promova as desigualdades
sociais, deve ser capaz de incluir e responder as pressdes da sociedade
civil, ndo pelo centralismo dogmatico, mas pela abertura dos canais de

representagao, participagao e controle das politicas publicas.

E para ndao ocuparmos humilhantes lugares no concerto internacional
guanto as politicas sociais, é preciso que os grupos sociais emergentes, entre
0s quais prepondera a classe trabalhadora, tenham “posi¢do reconhecida” na

“comunidade civica da qual possam participar”.

Sem essa via ndo ha democratizagdo e muito menos a “educagdo
progressiva”(Teixeira, 1934) de que, sintomaticamente, fala uma das mais

significativas personagens do Manifesto.

E da mesma forma que o Estado pds-30 ou pds-45 buscou em uma
nova Constituicdo elementos para recompor a ordem social, mais cedo ou mais
tarde, nossa geracdo ha de enfrentar-se com essa necessidade. E o capitulo
sobre a educagdo trard a tona velhos problemas com roupagens novas e novos
problemas com desafios constituintes de nossa época: a natureza e o significado
de publico; a correlagdo publico/privado, em que os atores pretéritos, hoje,
ou reformularam seus argumentos ou mesmo tomaram outras posi¢des; a
laicidade do ensino publico no contexto de uma Igreja que incorpora a tematica
da secularizagdo e da justiga social; o montante, o destino e a trajetéria das
verbas publicas para a educacgdo; o sentido da educagao profissionalizante de 12

e 22 graus; a gratuidade no 32 grau; a estrutura de poder no interior das escolas;
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o material didatico; o assalariamento docente e a dupla carreira no magistério;
o sentido do supletivo regular; as condi¢des sociais da escolarizacdo; a reforma

tributaria e as competéncias administrativas.

Entretanto, pode-se dizer, com margem de certeza, que, para além da
educagdo como direito da cidadania, a educagdao como um direito do trabalho
e do trabalhador devera se constituir uma das molas para se repensar o
carater publico e democratico do Estado. Ou no dizer, sobre o qual devemos

redefinir as circunstancias, do Manifesto:

A escola socializada, reconstituida sobre a base da actividade e da
produc¢do, em que se considera o trabalho como a melhor maneira de
estudar a realidade em geral (acquisi¢do activa da cultura) e a melhor
maneira de estudar o trabalho em si mesmo, como fundamento da
sociedade humana, se organizou para remontar a corrente e restabelecer,
entre os homens, o espirito de disciplina, solidariedade e cooperagdo, por
uma profunda obra social que ultrapassa largamente o quadro estreito dos

interesses de classes. (Reconstrugdo..., 1932, p. 43).

Superar a estreiteza dos interesses classistas é, sem duvida, pari passu,
superar os limites barbaros e selvagens que aprisionaram a cidadania de
muitos brasileiros e criar espagos pedagogicos no interior de um novo tempo,

sem denegar a legitima heranga que vem do passado.

O estabelecimento de uma nova escola passa necessariamente por
uma nova “ordo” na qual a cidadania das forgcas emergentes corresponda
a riqueza que elas ajudam a gerar na dinamica do trabalho. Uma visdo
prospectiva do Manifesto que subalterne ou ignore essa dinamica se condena

a querer que a Histéria caminhe para tras.

22 debatedor

Pe. José de Vasconcellos

Congratulo-me vivamente com o professor Jamil Cury pela conferéncia

que acaba de apresentar: pelo equilibrio, pela lucidez, pela clareza e pela

objetividade das observagdes sobre seu sentido e conteudo.
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Preliminarmente, devo alertar que é possivel que o resultado das
consideragGes que farei a propdsito do Manifesto frustre mais de uma
expectativa, sobretudo se considerarmos o sentido de indaga¢do mais que de
solucdo, que se encontrara em alguns tépicos de comentario. E que o educador,
principalmente os curtidos pela experiéncia, se acostuma pouco a pouco a
ultrapassar, nesse campo, a concepgdo da verdade como formula universal de

solugdo, para se elevar a verdade como procura e indagag¢do continuadas.

1. Como é notdrio, embora abordasse o problema da educagdo na
totalidade de seus graus, tinha o Manifesto os olhos particularmente voltados
para o entdo chamado ensino secunddrio. Pois bem, eis o que penso e aqui
exponho como adminiculo para as discussdes. O que a educagao, sobretudo a
média, deve dar ao educando € algo que ele passe a conhecer bem e algo que ele
possa fazer bem. Essa unido intima de pratica e teoria é necessaria a ambas.
O intelecto nao trabalha melhor no vacuo. O estimulo do impulso criador requer,
especialmente nesta idade, rapida transigdo para a pratica. A Geometria e a
Mecanica, seguidas pela pratica na oficina, ganham aquela realidade sem a qual
matematica é verbosidade. Whitehead, depois de considera¢cdes como essas,
chega a formular como axioma educacional o seguinte principio: “Malogramos

Nno ensino assim que esquecemos gue nossos alunos tém corpos”.

Ha uma coordenagdo de sentidos e pensamentos, assim como a
influéncia reciproca entre a atividade cerebral e a atividade criadora material.
Nessa rea¢do, as maos sao particularmente importantes. O drama de nossa
civilizacdo, como Dewey viu tdo bem, é que ela reserva a cultura liberal para
as classes dirigentes e o ensino técnico para os que sdo destinados ndo a
pensar, mas a servir. Para remediar isso, queria a Lei n2 5.692/71 que o ensino
todo fosse técnico, para dai elevar-se depois as ciéncias, que tornam possivel
a técnica, e as artes, que lhes sdo o fim. E se preconizava a profissionalizagdo,
ndo era para fazer artesGes, mas homens capazes de dominar as coisas e

pensar por si mesmos, sem formulas feitas.

A juncdo harmoniosa e dosada do cérebro e das maos é que leva a
auténtica cultura e ao que ela nos pode dar: ndo uma técnica propriamente dita
(ao menos na idade a que nos referimos), nem um saber tomado em sentido
pleno, mas aquilo que constitui o apice da inteligéncia, o juizo. Esse juizo, que

em ciéncia significa espirito critico e método, que em arte se chama gosto, que

Rev. bras. Estud. pedagog. Brasilia, v. 96, numero especial, p. 255-302, 2015.



O Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova e o Desenvolvimento
da Educagao Brasileira - Mesa-Redonda

na vida pratica se traduz por discernimento e em moral por lucidez — eis tudo
quanto se pode esperar desta “cultura”. Como disse René Maheu, “a educagao,
que é preparacgdo, a ciéncia, que é a descoberta e a explicagdo e a cultura, que é

exame e assimilagdo, definem as fases dessa marcha do espirito”.

2. Aos olhos dos educadores de hoje, parece meio anacronico, no
Manifesto, o tom polémico em que coloca como antagbnicas uma educagao
pelo trabalho em face de uma educa¢do chamada ora “académica”, ora
“liberal”. E conceito que considero ultrapassado para a maioria, sobretudo

depois do advento da Lei n2 5.692/71. E com razdo, a meu ver.

Como tive ocasido de escrever, quando no Conselho Federal
de Educacdo, até pouco tempo, quando se falava de tecnologia em
confronto com educag¢do académica, notava-se com frequéncia dois
falsos subentendidos. O primeiro era identificar-se humanismo com
cultura académica, como se as matérias de cultura geral, de sua natureza,
aperfeicoassem o homem e as disciplinas técnicas o deformassem. Na
verdade, umas e outras aperfeicoam o homem se o servem e o deformam
se fazem dele um instrumento. Nesse contexto, humanismo é ponto de vista
e orientac¢do, mais que area de conhecimento. O segundo subentendido era
ligar-se humanismo a cristianismo. Isso tem uma parcela de verdade e uma
parcela de mal-entendido. O que ha de verdade nessa associa¢do de ideias
é a preocupacdo do cristianismo de fazer da pessoa humana o centro do
mundo. Sob esse angulo, o cristianismo é humanista. O mal-entendido é
julgar que o cristianismo se opGe a educacdo tecnoldgica (como esta nas
estrelinhas do Manifesto), como se ela fosse uma espécie de paganismo, em
contraposicdao com a cultura classica, que seria a cristd. A verdade é outra:
o renascimento da cultura classica foi bem pouco cristdo; por outro lado,
a teoria de que o trabalho das maos é indigno do homem livre é do pagdo

Aristoteles. Cristo foi carpinteiro.

Esses enganos parecem nascer do fato de que nem sempre se
consideram na técnica seus dois oficios, a saber, que seja ao mesmo tempo
servigo e cultura. Endosdo poucos os que se perturbavam, eainda se perturbam
hoje, com a preocupacdo de que os novos valores da técnica acabem por
trazer como consequéncia a decadéncia e até mesmo o desaparecimento dos

antigos valores da cultura, entendida como antigamente.
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Mas, como escreveu magnificamente Frangois Russo,

é oportuno recordar que nao existe auténtica cultura fora daquela que, fiel
embora aos valores do passado, é a expressado da realidade atual da civilizagdo.
A integracgdo cultural da técnica ndo se impde apenas para o bem da cultura; é
condi¢do essencial para a integragdo da técnica na nossa civilizagdo, no sentido
do auténtico progresso do homem e da humanidade” (Civilitd Cattolica, ano

118, quad. 2800, p. 350).

3. Uma terceira observagdo: ndo cuidou o Manifesto, ou ndo o fez com
a amplitude que a importancia do argumento postula, de um problema que é
fundamental: uma educac¢do bloqueada num tempo escolar seria a negacao

da propria cultura. Refiro-me a educag¢do permanente.

Aeducagdo deve permitir a cada individuo ser ele mesmo, assimilando o
que cada cultura Ihe oferece de verdadeiramente humano. Nessa perspectiva,
torna-se va a propria nogao de fim da educagdo, tdo acentuada no Manifesto,
ao menos no sentido de limite, suscetivel de ser atingido de uma vez por todas.
Uma pessoa pode, sem duvida, formar-se engenheiro, médico ou professor,
mas jamais acaba de tornar-se homem. O fim da educagdo “é permitir a cada
individuo jamais interromper sua educagao” (Dewey), levando o educando a
porta indispensavel, através da qual ele possa atingir, ja sozinho, o patamar
da educagdo permanente, a Unica suficiente para instrumentar-nos na vida e

desatrelar-nos do sistema escolar sistematico.

A passagem de uma ideia da vida para outra levanta de cada vez
problemas e desencadeia as vezes verdadeiras crises. Cada periodo — da
infancia a idade madura — tem pontos fortes e pontos fracos, vantagens e
inconvenientes; de qualquer modo, contetidos especificos. E necessario que
se faca um esfor¢o especial de educa¢do em cada um desses momentos,
como se se tratasse de uma nova adolescéncia: exige-se um conjunto de
formacgbes e informacgGes adequadas, que pressupdem concepgdo larga e

aprofundada da educagdo como um todo continuo.

Para concluir este tépico de meu comentario, “ensinar e aprender”
é uma férmula ja largamente divulgada; no entanto diz, de modo perfeito,
o que quer dizer. Em qualquer processo educativo, ndo é mais possivel

considerar como mais importante um conteuddo, necessariamente limitado
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e fracionado de forma abstrata; deve-se, antes, valorizar as capacidades de
compreender, de assimilar, de ordenar os conhecimentos, de analisar, de
manejar com facilidade as relagGes entre o concreto e o abstrato, entre o
geral e o particular, de associar o saber com a a¢do, de coordenar a formacdo

e a informagdo.

4. H3, por fim, no Manifesto, um texto que desejo sublinhar, ndo tanto sob
o angulo administrativo e didatico, mas pelo que representa de verdadeiramente
nodal, quando se colima, no campo escolar, uma “reconstrucdo”: é o que se
refere a valorizagdo do professor como pega-chave do sistema.

Nenhuma cultura é digna desse nome, se ndo se desenvolver no irradiar-
se de uma personalidade realizada e harménica. E claro que a educacio tem
por tarefa essencial a formacdo dessa personalidade, e essa formacdo, que recai
sobre os sistemas fundamentais do homem em face do mundo e de si proprio,
pouco tem a ver com conhecimentos memorizados, mas com opg¢des morais e
escolhas de valores. Um saber ou um ndo saber ndo podem constituir-se como
um sistema fechado, uma espécie de espago asséptico em que cada um penetra
sem riscos, deixando a personalidade no vestiario. Qualquer nova informacdo é

formacdo do ser humano e corre o risco de ser deformacao.

Ao professor é exigido que nao se limite a se apresentar como homem
de um determinado saber, mas como testemunha e intercessor de valores.
Reencontramos aqui o tema socratico: o principal do ensino ndo é algo que
se ensina, mas que é dado por acréscimo. E o aluno estd sempre atento, para
além dos servicos escolares, a esse excedente de significados que de vez em
quando pde em relevo uma presenga humana. Claro que esse testemunho

ndo se realiza s6 no plano do ensino, mas por meio da vida.

Desse modo, a cultura ndo descreve apenas uma soma de fatos, mas
um conjunto de valores e um estilo humano de existéncia. A verdade medra
na mesma terra que o bem; as raizes duma e doutro comunicam-se entre
si. Desligados dessa raiz comum, ambos vém a sofrer: ou a alma se torna
anémica, ou o espirito se estiola. A verdade, amada e realizada como vida,

revela-se como principio.

A ciéncia é, sim, conhecimento pelas causas. Mas atras de todas as

dependéncias hd a dependéncia primeira; no amago de todas as ligacGes,
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o supremo Lago; no cimo das comunicagdes, a Fonte; debaixo das trocas, o
Dom; sob a sistole e a didstole do mundo, o Coragdo do Ser. Cada verdade é

um reflexo e a dar-lhe valor esta a Luz.

Debate aberto ao Plenario

A professora Helena Lewin [dirigindo-se ao Prof. Cury] — Em cima de sua
apresentagao belissima, profunda, ampla, dificil inclusive de capta-la escutando
pela primeira vez, eu queria fazer alguns comentarios sobre o Manifesto, sobre
a questdo do Estado a que vocé se referiu de uma maneira muito significativa.
No Manifesto, o Estado é visto de uma forma idilica, no sentido de que ndo
se vé o Estado de classe, o “Estado benefactor”, o Estado que pode, de certa
forma, propiciar essa escola comum, igual, gratuita para toda a populagdo. De
certa forma, um pouco numa posi¢ado contrdria, por exemplo, ao Rousseau do
“bon sauvage”, que a sociedade é quem corrompe, no caso aqui é o Estado que
dignifica, a partir dessa possibilidade que ele tem de ser um provedor geral
da Nagdo. Nesse sentido, o Estado é um estado supraclasse — e talvez por isso
mesmo — nessa visdo de sua impossibilidade de concretizagdo das propostas
gue o Manifesto oferece, em primeiro lugar... Em segundo lugar, eu acho que o
Manifesto também, dado o momento em que ele aparece, que ndo é uma coisa
espontanea, que € uma coisa que veio maturando no tempo, é fruto do que
se poderia chamar da “revolugdo industrial brasileira”... Ele esta muito ligado a
questdo daindustria, a questdo do trabalho, a questdo das novas oportunidades
de fazer e, mais que isso, estd ligado também, de certa maneira, a questdo
do tenentismo e a questdo da Revolugdo de 30, a questdo da oposicdo as
oligarquias. Isso aparece muito claro na oposi¢do campo/cidade, no sentido de
que, na cidade, as novas camadas emergentes sdo testemunhas e responsaveis
por uma nova ordem; evidentemente, sem descuidar da questao do campo, da
educacao rural, da educagdo pesqueira, maritima, etc. Nessa clivagem de um
Estado que se opde a Revolugdo de 30, mas que acaba sendo outro Estado, num
certo encantamento de que a tecnologia e a industrializagdo podem resolver,
a ciéncia é vista sempre como um bem, sempre na sua aplicagdo positiva.
Esse condicionamento estd ai no Manifesto: a questdo das classes urbanas
emergentes, da classe média, fundamentalmente, como também a educagado
e a possibilidade de mobilidade via escola... Para mim, a reflexdo do Manifesto

tem de levar em conta esse Estado... [fim da fita].
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O professor Cury [respondendo] — [...] um pouco mais, as colocacGes
nao foram objegbes que vocé fez. Relativamente a questdo do Estado, tenho
para mim que, de um lado, ndo me é evidente. Eu coloquei aqui que “o
texto dos pioneiros estivesse em consonancia com as iniciativas do Estado
brasileiro”. Eu acho que ha uma dindmica de critica muito severa, implicita
ou até explicita, no texto do Manifesto, em relagdo a determinadas iniciativas
— ndo estou dizendo em relagdo ao discurso, mas em relacdo as iniciativas,
especificadamente no campo da distribui¢do social da cidadania — uma vez
que, tenho para mim, a Revolugdo de 30 foi naquele sentido de mudar para
conservar, no sentido de garantir uma subcidadania ou a cidadania regulada
dos grupos emergentes. Nesse sentido, eu acho que colocar apenas a
Revolugdo de 30 como uma oposi¢do entre o tradicional e o moderno, entre
o oligdrquico e o industrial, incorre no risco, talvez, de encobrir uma frase
lapidar ja bastante usada do Antonio Carlos: “Fagamos a revolugdo antes que
o povo a faga”. E nesse instante, por exemplo, do Manifesto de 32, estava se
dando em S3o Paulo uma Revolugdo Constitucionalista cujos determinantes
basicos ndo estdo apenas na busca de uma nova Constituicdo, mas aquele
ano foi mediado, por exemplo, por extensas paralisacdes em todo o Estado
de Sdo Paulo. Quer dizer, a questdo do Estado de classe me parece que é
criticada no préprio Manifesto, quando ele chama a atengdo para o fato de
que os direitos da cidadania tém que ser distribuidos ndo de acordo com a
maximizag¢do da eficiéncia de mercado, mas de acordo com o acesso, vamos
dizer, iguais oportunidades, que o conceito de cidadania carrega consigo. Essa
é apenas uma colocagdo que eu queria fazer. A segunda é que, de fato, eu
concordaria com vocé: ha uma visdo bastante otimista, e até em certo sentido
redentora de ciéncia, ndo s6 no Manifesto, mas em determinados textos do
Anisio Teixeira. Agora, eu acho que, se de um lado ha essa visdo redentora,
salvacionista, que se pde na ciéncia, de outro lado, eu acho que é interessante
essa énfase, pelo seguinte: vocé mesma colocou a polarizacdo entre cidade e
campo; eu acho que a educag¢do dada nas escolas urbanas, principalmente,
tem um forte conteldo disso que o padre Vasconcellos estava falando, de que
a cultura tecnolégica tem um significado implicito em si mesma, de desbastar
determinadas concep¢des anacronicas de mundo. E, nesse sentido, eu acho
que vale a pena incentivar a questdo do desenvolvimento cientifico. Agora,

gue isso vem mediado por uma visdo salvacionista, eu ndo tenho duvida.

O Pe. José de Vasconcellos — Observagbes muito rapidas a fazer ao

debatedor Luiz Antonio Cunha. A primeira é esta: ele disse que o governo
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pede as ideias aos educadores, eles as ddo, e o governo faz tabula rasa.
Quero acentuar que os educadores signatarios do Manifesto era um grupo de
educadores entre vdrios outros grupos, tdo educadores e tdo dignos quanto
aos signatarios, e que o governo que se iniciava e que se equilibrava fez servir
um pouco a uns e um pouco a outros, mal seguro estava Getulio no poder
naquele momento. Como exemplo cladssico disso, esta a questdo da laicidade
preconizada no Manifesto. Basearam-se os autores do Manifesto nos ideais
republicanos e, no meu modesto parecer, os constituintes acertadamente
opuseram a esses ideais republicanos outros ideais, mais antigos e mais
arraigados a imensa maioria do povo brasileiro. E o representante do povo
deve representar o povo. A segunda observagdo se refere ao que ele chamou
de reserva de mercado para a iniciativa privada na questdo de recursos,
como se fosse uma questdo de filosofia de governo. Eu acredito, mais
realisticamente, que ndo era tanto uma questdo de filosofia de governo de
nao ter, por exemplo, escolas publicas de 22 grau, mas uma questdo de falta de
recursos. Tanto isso é verdade que, quando o Pais cresceu economicamente,
cresceu paralelamente o nimero de escolas ditas oficiais, sem que o governo
sentisse a menor necessidade de trocar qualquer filosofia educacional pelo
singelo motivo de que nao tinha nenhuma filosofia educacional. De modo que
entendo ter sido uma questdao muito mais de recursos do que propriamente

de uma filosofia de governo. S3o duas pequenas observagdes...

O professor Luiz Antonio Cunha — Comentando algumas questdes que o
Pe. José de Vasconcellos teve a gentileza de colocar, talvez eu pudesse esclarecer
um pouco. Na realidade, quando eu dizia que o governo havia solicitado a
contribuicdo dos educadores, contribuicdo que ele dispensava plenamente,
porque a sua orientagdo ja estava marcada, estava me restringindo ao perimetro
politico-pedagdgico do Manifesto, que foi um manifesto elaborado no ambito
da Associagdo Brasileira de Educagdo, que, aquela época, ja ndo congregava
todos os educadores. Entdo os educadores catdlicos, por exemplo, o grupo

catdlico de direita, que implicitamente foi mencionado...

[Aparte do Pe. José de Vasconcellos, inaudivel na gravagao].

O professor Luiz Antonio Cunha [continuando] — [...] Eu vou apenas
repetir para que fique registrado em gravacdo. O Pe. José de Vasconcellos

fez referéncia a que ndo se deva relacionar o catdlico com o direitista,

necessariamente... Eu sé gostaria de dizer que, aquela época, essa era a
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relacio mais frequente... Mas, enfim, esse Manifesto foi elaborado no
ambito da ABE, que ja ndo congregava educadores catdlicos com aquela
referéncia que tinha colocado. Eles eram tdo direitistas que eram até
contra a coeducagdo... E claro, os colégios religiosos catélicos hoje ja
ndo defendem mais essa posicdo; infelizmente, o colégio em que eu fiz o
ginasio defendia, hoje, ndo; é um colégio tradicional em S3o Paulo, que
ja é misto, para a felicidade de todos os alunos. Mas, voltando, entdo,
a questdo que o senhor colocou, o governo solicitou aos educadores
de orienta¢do liberal, predominantemente congregados na ABE, que
elaborassem a politica educacional da revolugdo de 1930, sendo que essa
orientagdo, essa politica educacional ja estava tracada em abril de 1931.
O senhor tem toda a razdo; o governo atendeu a outro grupo. Na realidade,
enquanto tinha como interlocutor positivo um determinado grupo, atendia
na inauguracdo da conferéncia da ABE e, talvez, com mecanismo, quem
sabe, de uma cooptagdo malsucedida naquele momento, bem-sucedida em
37 com Fernando de Azevedo, procurava, com esse canto de sereia, chamar
os educadores para o seu ambito. E tanto assim que o senhor pode ver em
algum lugar do Manifesto, que no momento nao posso localizar, que os
educadores dizem “essas propostas das quais nds assumimos a iniciativa e
a responsabilidade..”. E uma citacdo quase literal... Bem, outro elemento a
considerar: realmente, os constituintes de 1891, ao elaborarem a primeira
constituicao republicana, eu ndo creio que eles tenham ido contra a maioria
da orientagdo do povo brasileiro. Eu gostaria apenas de deixar um pouco
mais clara a colocagdo que fiz sobre o laicismo, é que talvez ndo tenha sido
bem interpretada... Eu faco uma distin¢do que considero fundamental para o
meu modo de entender entre uma escola ateia e uma escola laica. A escola
ateia é aquela que combate todas as orienta¢des religiosas e ndo admite
manifesta¢des delas no seu ambito, e mais, que procura inculcar na mente dos
estudantes a rejeicdo de toda orientagdo religiosa. Ndo é essa a posi¢dao que
eu defendo. Defendo, sim, a posi¢cdo de uma escola laica que é pluralista, que
respeita as diferentes orienta¢des do povo brasileiro, pois dizer que o povo
brasileiro é catdlico é uma simplificacdo, uma grande simplificacdo, porque,
na hora em que os socidlogos e antropdlogos vao ver a pratica dos religiosos
brasileiros, vdo encontrar praticas religiosas extremamente diferenciadas,
particularmente entre aqueles que respondem que sdo catdlicos. Os

pesquisadores que a partir de amanha estardo aqui presentes nesta sala no
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seminario sobre pesquisa participante, varios deles fizeram pesquisas desse
tipo, particularmente um que tem pesquisas bastante aprofundadas sobre a
questdo do catolicismo popular. Gostaria de dizer que a defesa da escola laica
nao vai contra a orientagdo da maioria do povo brasileiro; vai contra a orientacdo
de uma determinada instituicdo religiosa que procurava utilizar a instituicdo
publica, estatal, como instrumento ou mecanismo de exercicio de influéncia. No
meu modo de entender, numa sociedade democratica, é preciso garantir espaco
para que todas as associagGes religiosas tenham condi¢Oes de divulgar a sua
fé, ndo na escola publica. O terceiro elemento que eu gostaria de comentar é a
guestdo da reserva de mercado. Eu ndo creio que tenha sido falta de recursos. Eu
acho que esse tem sido frequentemente um grande alibi, talvez. Nds assistimos
recentemente a uma mudanga de orientagdo no uso do saldrio-educagao que é
da maior importancia e que tem sido muito pouco divulgada. A utilizacdo dos
recursos do salario-educagdo fazia com que os recursos que eram publicos por
direito fossem desviados para empresas educacionais de baixissima qualidade,
por um mecanismo de corretagem extremamente baixo, numa impossibilidade
de traduzir aqueles recursos que deveriam ser destinados a escola de primeiro
grau. Medidas muito recentes dessa gestao modificaram a tramitagdo do salario-
educacdo, de modo que os recursos passassem a alimentar o setor publico;
recursos que ja existiam e que, efetivamente aplicados num ganho da escolarizagdo
do setor publico, resultaram no aumento do seu atendimento. A andlise de textos
das gestées Campos e Capanema mostra esse tipo de acordo que havia entre o
Estado e certos setores religiosos, no sentido de garantir determinada area de
influéncia. E havia uma barganha politica que era muito clara. Naquela época,
até devido ao estreitamento dos canais de participacdo politica, eles estavam
muito a vontade para tratar dessas coisas. Ndo precisavam esconder nada. Basta
ler os livros de Francisco Campos e alguns discursos de Capanema em que essas
coisas estdao muito claras: a divisdo desse mercado educacional e a colaboragdo
entre Estado e Igreja. Entdo, nessa perspectiva, eu criticaria a critica do professor
Vasconcellos, dizendo que talvez haja outro mecanismo, mas certamente sempre
encontramos, em qualquer area do servico publico e fora dele, no dmbito das
empresas privadas, também, a falta de recursos como um alibi extremamente
grande. Até porque, se formos a fundo na questdo levantada pelo senhor,
poderemos ver que os gastos do Estado tém de ser postos em discussdo nas suas
diferentes dreas de destinagdo, e contra isso a Emenda Jodo Calmon exerceu a sua

pressdao com o apoio de todo o Congresso Nacional.
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O professor Célio da Cunha — Vou fazer um pouco de provocac¢do ao
professor Abgar Renault, porque ele foi desse periodo e é pessoa das mais
vastas experiéncias no ensino e na educagdo neste Pais. Assim é que eu lhe
perguntaria: professor Abgar Renault, o que o senhor, que trabalhou com
Capanema, ministro da Educagdo, pode nos dizer sobre a maneira como
0 ministro Capanema via o Manifesto, os Pioneiros? Porque esta é uma
indagacdo que sempre surgiu em relagdo ao ministro Capanema, que, se, de
um lado, procurou atrair para o seu ministério pessoas que até eram vistas,
na época, como pessoas de vanguarda, prospectivas, a exemplo de Niemeyer,

Portinari, por que ndo fez o mesmo com a educagdo?

O ministro Abgar Renaut — Acho que, naquele momento, ndao havia
ninguém no Brasil mais vanguardista em matéria de educac¢do do que Anisio
Teixeira. Por motivos que ignoro, eles se afastaram, e esse afastamento
se agravou em razdo de que Anisio Teixeira, que criara como secretario
de Educacdo do antigo Distrito Federal uma Faculdade de Educag¢do que
funcionava admiravelmente, largou esse posto em 1935 por motivos politicos
—nao criados por ele, porque ele ndo se interessava por politica a esse ponto
— e Capanema, entdo, tomou conta, por intermédio do Ministério, dessa
faculdade e a transformou numa faculdade federal que funcionou durante
muito tempo no Rio de Janeiro, tendo sido seu primeiro reitor, creio, Alceu
Amoroso Lima. Agora, a minha impressdo é de que outros nomes ndo teriam
sidos chamados por Capanema em virtude, por um lado, da sua formacdo;
ele tinha uma formagao muito diferente da de todo aquele grupo que
constituiu o nucleo do Manifesto de 1932. Por outro lado, parece-me que,
logo em seguida a ida dele ao Ministério da Educagdo, acentuou-se muito a
divergéncia politica entre varios elementos desse grupo e o governo, e ele se
sentiu, entdo, como ministro, na obrigacdo de afastar-se desse grupo, do qual
se aproximara anteriormente por intermédio de Anisio Teixeira. Essa € a Unica

explicagdo que lhes posso dar, e dou-a com muita sinceridade e isengdo.

O professor Walter Garcia — Vou colocar uma provocagao para o Cury.
Acho que, como futurologista, ele foi também um pouco otimista, quando, de
certa maneira, ao apontar a descaracterizacdo da ideia de ensino publico, fez
futurologia, prevendo reformulagdo, constituinte, etc. Mas eu me pergunto,

também fazendo um exercicio, se isso talvez ndo se insere naquela andlise
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anterior de uma perspectiva salvacionista, como em 32. E acho que, hoje,
na medida em que algumas aliangas, por exemplo, ja estdo estabelecidas
no interior dos aparelhos do Estado, entre a iniciativa privada, a qual vocés
mencionaram, vocé e o Luiz Antdnio, e certo tipo de iniciativa privada que é
muito bem atendida dentro desse modelo educacional, em detrimento das
verbas publicas, evidentemente, e, a0 mesmo tempo, o privilegiamento dos
interesses do Estado para com o ensino superior, em detrimento do ensino
primario, eu pergunto: se ndo acontecer essa constituinte, essa reformulacao,
enfim, essa legitimagdo de um ensino publico perante a sociedade, como é

gue vocé vé a coisa, a partir dai, ja que estamos fazendo prospectiva?

O professor Jamil Cury — Bem, Walter, eu tentei colocar a questdo
do privatismo das empreitadas comerciais na area da educagdo no interior
daquilo que eu chamei, tirando de outros, a privatizagdo do Estado. Discute-
se muito a estatizacdo da economia, quando acho que a questdo é muito
menos a estatizacdo da economia e muito mais a privatizacdo do Estado,
principalmente na area do chamado setor produtivo do Estado, que revela
sua face privatizante em detrimento dos gastos que deveriam ser feitos no
interesse coletivo, que é, basicamente, habitagdo, educagdo e saude, e que
ocupam os ultimos lugares nesses gastos de interesse coletivo. Entdo, a
omissdo do Estado em relagdo a essas politicas publicas de interesse coletivo
e sua reorientagdo em fun¢do das chamadas dreas nobres da economia
propiciaram uma abertura de espacgo, que o professor Abgar Reunalt chamou
de indiferenca e que eu chamo de omissdo, muitas vezes com a desculpa
da centralizacdo sob a capa da descentralizagdo; isso, no fundo, é uma
omissdo direta, e esse espaco foi ocupado pelos setores privatistas, em boa
parte deles por interesses muito mais de lucros, e assim por diante. Porém,
a outra coisa que eu quis acentuar, professor Walter, é que, a continuar o
aprofundamento de uma cidadania regulada ou a continuar o impedimento
real das oportunidades de fruicdo dos bens socioculturais, eu entendo
gue ndo vai se constituir um pacto politico, porque nds, entdo, estaremos
vivendo a beira de uma explosdo social que, disfarcadamente, ja a vivemos,
com consequéncias sociais que hoje vemos em todos os campos, pipocando
como uma espécie de guerra civil disfarcada, no meu modo de ver. Sé para
dar um exemplo, outro dia fui estacionar meu carro e a “pessoa” bateu nas
minhas costas e falou assim: “Mil e quinhentos cruzeiros, amigo, porque além

de vocé assistir teatro, vocé consome bons produtos; entdo, agora, quando
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vocé vier, vai pagar mil e quinhentos”. Quer dizer, ja ha uma privatizacdo do
proprio espago, na rua, etc., no sentido de o sujeito querer ganhar alguma
coisa em fungao do aprofundamento das consequéncias sociais do modelo
de desenvolvimento ainda garantido pela politica econémica. Entdo, vejo
que estaremos realmente a beira de algum tipo de catastrofe social, se ndo
se constituir uma nova ordo, na qual os setores que até agora ndo foram
privilegiados ndo puderem participar ativamente dentro de uma comunidade
civica. Eu acho que nds temos, cotidianamente, na televisao alguns exemplos
de paises onde o estado de deterioragdo das condigdes sociais chegou a tal

grau que, possivelmente, nds poderemos passar por algo semelhante.

Encerramento

Lena Castello Figueiredo Branco Ferreira Costa

N3do havendo mais nenhuma manifestacdo, por parte do plenario, eu
desejaria também tecer algumas consideracGes a respeito das exposicoes

feitas e dos debates que foram travados.

A mim me parece que o ponto deva ser especificamente ressaltado,
qual seja, a necessidade da visdo histérica da educagdo. No momento em
que se colocou em debate um documento elaborado e divulgado ha mais de
50 anos, e na medida em que se tornou também evidente a perpetuidade
de certos problemas e de como eles constituem desafios da mesma forma
que ha meio século, fica clara a necessidade de uma reflexdo sobre como
os problemas educacionais se constituem corrente subterranea, alguma
coisa ligada a histéria das mentalidades e & histdria da cultura, muito mais
do que aos acontecimentos epidérmicos e superficiais que se traduzem em

mudangas conjunturais.

A preocupagdo com a histéria da educagao brasileira deve estar
presente, portanto, na reflexdo de todos os educadores. De certa maneira, o
Inep vem procurando incentivar essa reflexdo através de diversas iniciativas.
Uma delas, sem duvida, é este debate; outra é a promoc¢do do Prémio
“Grandes Educadores Brasileiros”; e uma terceira, ainda em discussdo, € a

instituicdo de uma linha especial de financiamento para as dissertagdes de
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mestrado e teses de doutorado na area de histéria da educagdo. A ideia ja
esta plenamente definida; tivemos, inclusive, oportunidade de debaté-la com
alguns dos educadores presentes, faltando definir os quantitativos a serem
destinados e a operacionalizagdo desse apoio. Como ultima dessas iniciativas,
ainda a se concretizar durante este ano, havera um seminario sobre a histéria
da educacgdo brasileira, a respeito do qual teremos a oportunidade de discutir
proximamente com os comités assessores do Inep — o Comité Editorial e o
Comité de Pesquisa. Pretendemos que esse seminario seja realizado durante
o segundo semestre, como que fechando a série de iniciativas com as quais

pretendemos colocar em destaque o estudo da Histéria da Educacdo Brasileira.

Outropontoque me parecetambém merecerrealceééavoltaacirculagdo
da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, que estd se constituindo um
auténtico férum de debates sobre temas educacionais de relevo. Hoje, pela
manh3, visitei o Comité Editorial e o encontrei empolgado com a discussdo
dos préximos temas a serem debatidos em mesas-redondas que terdo lugar
em julho préoximo. Quanto mais eventos dessa natureza existirem no Pais,
melhor para a educagdo. Outro ndo tem sido o sentido do apoio que estamos
tentando levar aos nucleos de pds-graduacdo que se constituem nucleos
emergentes de pesquisadores. E necessario que se discuta, que se debata;
é necessario que as ideias se ponham umas diante das outras. E necessario
qgue haja divergéncia, para que possamos encontrar os melhores caminhos
para a educagao brasileira. Aqui houve alguns posicionamentos pessimistas
e outros otimistas, com relagdao a educagdo. De maneira geral, acreditamos,
contudo, que, até pelo fato de estarmos hoje discutindo ou ouvindo discutir a

educacdo, todos nds acreditamos nela.

Agradeco a todos os presentes; agradeco a Diretoria de Documentagdo
e Informagdo do Inep e ao Comité Editorial, que proporcionaram essa
oportunidade; e agradeco, sobretudo, aos senhores expositores e debatedores

pela participacao.

Boa tarde.
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UM ESTUDO SOBRE O MANIFESTO
DOS PIONEIROS DA EDUCAGCAO
NOVA (1932)

Jader Medeiros Britto

XAVIER, Libania Nacif. Para além do campo educacional.

Braganca Paulista, SP: Edusf/CDAPH, 2002.

Defendida pela professora Libania Nacif Xavier no Departamento de
Educacdo da Pontificia Universidade Catédlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio),
essa dissertacdo de mestrado, que recebeu orientagdo da professora Zaia
Branddo, analisa o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, documento
que constitui um marco central no processo da educacgdo brasileira. Assinala a
autora que o Manifesto “representa o ideal daqueles que se autodelegavam a
missdo de conduzir o Brasil a modernidade, pela via da educac¢do”, projetando
um futuro em que “o progresso, balizado pelo avango da ciéncia, elevaria o

Pais ao estatuto de nacdo civilizada”.

A reflexdao da autora ressalta no Manifesto a luta pela implantacdo da
escola publica, leiga e gratuita, bem como o reconhecimento da corrente que
distinguia a educagdo, nos anos 1920 e 1930, como problema prioritario do

Pais e responsabilidade do Estado.
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Ja na introducdo, Libania reconhece a permanéncia, ainda hoje, dos
problemas entdo diagnosticados e entre eles a ndo garantia pelo Estado de

um ensino de qualidade a ser ministrado a todas as criangas em idade escolar.

Embora solidaria com essas colocagbes, a opg¢do da autora é pelo
sentido histérico do documento, estudando-o a luz das questdes presentes
no contexto em que foi gerado, ndo o interpretando com um olhar

contemporaneo, frequente em estudos socioldgicos dessa natureza.

Captar alguns dos significados do Manifesto constitui o objetivo
principal da dissertacdo, desde sua génese até o impacto causado pela
repercussao que ele veio a ter, como pretendia Fernando de Azevedo, seu
redator, para quem esse documento ndo foi uma construgdo coletiva, mas
expressou preocupagdes comuns a maioria dos educadores. Tratava-se
basicamente da reconstrugdo social pela educagao, iniciada pelas gestdes
publicas do ensino em varios Estados, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Bahia, Ceara e Pernambuco, com educadores do porte de Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Sampaio Déria e Carneiro Ledo.
Nessa génese, faz-se um resgate bastante completo das circunstancias,
assim como do contexto histdrico e politico em que o Manifesto foi gerado,
de modo que, logo depois da vitéria da Revolugao de 1930 e da criagdo
do Ministério da Educacdo, sob a dire¢do do jurista Francisco Campos, o
governo provisério de Getulio Vargas solicita aos educadores reunidos na
IV Conferéncia Nacional de Educagdo, promovida pela Associagdo Brasileira
de Educacdo (ABE), que elaborem as bases da politica educacional a ser
empreendida, tema da conferéncia “As grandes diretrizes da educagdo

popular no Brasil”, que contou com o apoio do governo.

Naquela ocasido, defrontavam-se na ABE duas correntes com
posi¢des antindmicas: a dos liberais progressistas, defensores do ensino
publico universal, gratuito e leigo, sob a égide do Estado, e de uma escola
democratica como forma de organizar a sociedade; e a dos educadores
catdlicos, liderados por Alceu de Amoroso Lima, defensores do primado da
familia, da liberdade de ensino, da presenca da religido no curriculo escolar.
Ciéncia, Estado, Democracia versus Religido, Familia, Tradicdo, como

alicerces da praxis educacional.
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Um Estudo sobre o Manifesto dos Pioneiros
da Educag¢do Nova (1932)

Registra Libania que nodiscurso de abertura da conferéncia o presidente
Vargas defendeu uma politica educacional que promovesse “a férmula feliz”
para a unidade da educagdo nacional, com a promessa do amparo de sua

administragao, certamente numa tentativa conciliadora dessas posigoes.

Observa, no entanto, que o governo ndo conseguiu extrair da
Conferéncia o apoio esperado para legitimar sua politica nesse campo,
em grande parte gragas a intervencdo do educador Ndébrega da Cunha,
principal articulador do Manifesto, ao assinalar as incongruéncias entre os

pronunciamentos do presidente e o de seu ministro.

Vale ressaltar, como observa a autora, que o préprio conceito de
reconstrucdo, marcante na reflexdo dos pioneiros, que se empenhavam na
busca de uma nova mentalidade, com destaque para o papel socializador da
Escola Nova, reflete a influéncia dos escritos de John Dewey quando situa a
educacgdo na perspectiva da reconstrugdo da experiéncia. E embora ndo tenha
sido propdsito da dissertacdo em foco, sera de toda pertinéncia uma analise
mais especifica dos afluentes ideoldgicos que desembocaram na construgao

do Manifesto.

A amplitude das fontes consultadas, primarias e secundarias,
constantes da bibliografia — abrangendo livros, artigos publicados em revistas
e jornais, discursos, relatdrios, mesa-redonda, textos de conferéncias, atos
oficiais etc. —, revela o alcance da pesquisa histérica realizada, em que se
baseou a disserta¢do de Libania Xavier, qualificando este trabalho como obra
de referéncia indispensavel para um conhecimento preciso do Manifesto dos

Pioneiros da Educag¢éo Nova.
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