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REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS,
0rgdo dos estudos e pesquisas do Ministério da Educacdo e Cultura,
publica-se sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, e tem por fim expor e discutir questdes gerais da
pedagogia e, de modo especial, os problemas da vida educacional
brasileira. Para isso aspira a congregar os estudiosos dos fatos educacio-
nais do pais, e refletir o pensamento de seu magistério. Publica artigos
de colaboracdo, sempre solicitada; registra resultados de trabalhos
realizados pelos diferentes Orgdos do Ministério e pelas Secretarias
Estaduais de Educacdo. Tanto quanto possa, deseja contribuir para
a renovagdo cientifica do trabalho educativo e para a formacdo de
uma esclarecida mentalidade publica em matéria de educacao.

A Revista ndo endossa 0s conceitos emitidos em artigos assinados
e matériatranscrita.
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EDITORIAL

ANTES DO DICIONARIO BRASILEIRO DE EDUCACAO

1. QUANDO a Comissdo, incumbida de elaborar o Regimento do
Conselho Federal de Educacdo (da qual faziam parte os Conselheiros
Barreto Filho, Josué Montello e nds), apreciava o anteprojeto do entdo
Secretario Geral Celso Kelly, nos opusemos a criacdo de um departamento
de estudos e pesquisas. Entendiamos que o Ministério possuia &rgaos
especificos para essas tarefas e que ndo se deveria o Conselho transformar
em super-Ministério.

Indicamos o INEP, o Servico de Estatistica, as Diretorias de Ensino
como Orgdos capazes de atender as necessidades do Conselho para seus
projetos e planos de trabalho.

A tese ainda nos parece certa, 0 que ndo importa em admitir que
possamos realizar, nos oOrgdos do Ministério, projetos ambiciosos e fora
de nossa realidade.

2. Trabalhando ha& longos anos no Centro de Documentacdo do INEP,
que integra hoje uma das divisbes do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, pareceu-nos de interesse depor sobre nossa experiéncia no
momento em que o Conselho Federal aprecia Indicacdo do eminente
Conselheiro Celso Kelly para que o Senhor Ministro da Educacédo e
Cultura adote as providéncias necessarias a edicdo de um Dicionario Bra-
sileiro da Educacdo, obra cujo programa seria elaborado pelo citado
Instituto.

Com o entusiasmo que pbGe em toda a sua fecunda atuacdo, o Con-
selheiro Celso Kelly da como fundamento da sua proposta a necessidade
de divulgar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a indicacdo de
antecedentes na tradicdo do ensino no Brasil, compendiando a filosofia
democrética da educacdo. Caberia ao INEP a coordenacdo dos trabalhos
descentralizados a cargo de especialistas. A impressdo ficaria a cargo da
Campanha de Material Escolar do DNE, sendo a distribuicdo confiada
a esse Departamento em conjunto com o Instituto Nacional do Livro.

O ilustre relator da Indicagdo, no Plenario, Conselheiro Newton
Sucupira, da todo apoio a iniciativa, fundamentando seu parecer com
a penaria da bibliografia especializada, em lingua portuguesa, e conside-



4 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

rando que dai poderd resultar "um documento representativo do nosso
pensamento pedagogico atual”. Pleiteia para o Conselho, ndo so a sugestao,
mas a participacéo direta, orientando, planejando, indicando colaboradores,
incluindo a revisdo dos projetos basicos que se forem desenvolvendo.

3. NA&o é agradavel a situacdo de tirar o entusiasmo e o otimismo dos

que tracam projetos grandiosos com o0 mais puro dos idealismos e o
melhor espirito de realizacdo.

Ndo ha porém como silenciar uma experiéncia, que € nossa, do
organismo em que trabalhamos, trazendo para o assunto um debate, a
nosso ver, indispensavel.

O INEP, desde 1952, vem procurando realizar obra fundamental em
matéria de documentacdo pedagogica. Seus guias de ensino para a escola
elementar, seus manuais para a escola secundaria, seus livros de texto e
livros-fonte, as obras a respeito de curriculos, programas e métodos, 0S
inqueritos e levantamentos dos Estados, (alguns realizados, outros proje-
tados), a série de obras de ciéncia social relacionadas com o campo
educacional constituem certamente nicleo de valor da bibliografia peda-
gogica brasileira. As pesquisas e estudos, muitos deles ndo publicados
ainda, completam o elenco das realizagbes que bem recomendariam o

\

Instituto a elaboracdo do Dicionario planejado.

Estaremos em condi¢Ges de realizar o projeto Celso Kelly, com os
contornos que lhe traca Newton Sucupira ?

Nossa duvida em responder afirmativamente resulta das dificuldades
que tem tido o INEP em cumprir o esquema tracado para as suas pu-
blicacbes. Algumas dezenas de especialistas em todo o Pais estdo convo-
cados, desde 1953, para elaborarem monografias, manuais, livros-fonte,
etc. O numero dos que apresentam suas tarefas, em prazos razoaveis, €
insignificante. Ndo ha entre nds, penoso & dizer, esse espirito de tra-
balho coletivo sem o qual ndo se pode preparar sinteses, como a que
propde o Conselheiro Celso Kelly. O exemplo da Enciclopédia Brasileira
estd ai clamando e pondo em evidéncia a precariedade com que trabalha-
mos em equipe. E que dizer do Dicionario da Academia de Letras ?

E verdade que paises bem proximos de nés, como a Argentina, ja
conseguem publicar o Dicionario de Pedagogia, de Lorenzo Luzuriaga
(Editorial Losada, Buenos Aires, 1959). E um trabalho modesto, de bem
reduzidas proporcdes, mas realizado por um sé autor. Nao € coisa seme-
Ihante o que pretende o projeto.
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O modelo que nos parece inspirar o autor da Indicacdo € o Dicio-
nario de Pedagogia Labor, em dois volumes, com 3.250 paginas. A
lista de colaboradores encerra especialistas de todo o mundo e nela o
Brasil estd representado pelo eminente Professor Lourenco Filho e pelo
saudoso Afranio Peixoto. Os verbetes constituem verdadeiras monografias,
mas nao representam apenas a cultura espanhola, abrangendo a experiéncia
universal.

Uma instituicdo oficial no Brasil pode pretender algo semelhante,
ainda que restrito ao nosso pais ? Nado nos parece.

Estamos na fase, e penosa fase, das analises, das monografias, dos
levantamentos e nos parece ainda distante a sintese que o0 projeto visa
atingir, aquela admiravel sintese que na Franga, ha um século, ja permitia
0 volume classico do Abbé Raymond Dictionnaire d'Education Publique
et Prive, com os seus verbetes concisos e profundos. Estamos longe dos
elementos indispensaveis a produzir algo de semelhante ao Nuveau Dictio-
naire de Peédagogie et d'Instruction Primaire de F. Buisson, repertorio
completo de indicacdo das instituicGes e da legislacdo pedagogica, entre-
meado de verbetes, em que ha o contetdo doutrinario e a informagdo geral.
Nem se fale das grandes enciclopédias americanas de Educacdo. Nem mesmo
estd ao nosso alcance produzir algo semelhante ao Dizionario delle Scienze
Pedagogiche, dirigido por Machesini Giovanni, contribuicdo italiana aos
estudos pedagogicos e da maior valia. Ndo cremos que esteja no espirito
do projeto fazer um pequeno vocabulario como o Dictionary of Education,
editado pela Universidade de Cincinnati, dirigido por Carter V. Good.

4. Passando em revista a bibliografia estrangeira sobre o assunto, 0s
termos do projeto e as nossas possibilidades reais, quer nos parecer mais
objetivo tracar o Plano de um Repertorio da Educacdo no Brasil. Ali
indicar-se-iam as nossas instituicdes, a nossa legislacdo e seu espirito, 0s
principais educadores de todos os niveis, com alguns artigos de conteldo
que representariam o inicio do Dicionario, tdo desejado, quanto distante.
Algo parecido com o The World of Learning, editado em Londres, de
amplitude universal, a que adaptariamos em termos exclusivamente de
Brasil, por Estados e por Municipios.

Sao idéias iniciais em face do projeto de Dicionario, de tdo bela
inspiracdo, a que muito a contragosto temos que opor 0s embargos de
uma experiéncia amarga e nem por isso menos real.

Péricles Madureira de Pinho
Diretor Executivo do C.B.P.E.



ESTUDOS E DEBATES

ANTECEDENTES E PRIMEIROS TEMPOS DO INEP

M. B. LOURENCO FILHO
Professor Emérito da Univ. do Brasil

PRIMORDIOS

O 25.° aniversario do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
leva a recordar duas ordens de coisas: sua organizacgdo inicial, seus pri-
meiros trabalhos; e, por natural associacdo, projetos anteriores que tenham
visado a criar Orgaos para estudo geral das coisas do ensino em nosso pais.

As idéias relativas a essa matéria vinham de longe. Ja em 1823, na
Constituinte do Império, eram elas consideradas, paralelamente as gran-
des realizagdes com que entdo se sonharam: "escolas em todas as cidades
e vilas, liceus em todas as comarcas, e universidades nos locais para isso
mais indicados"... Nem uma nem outra coisa haviam de vingar, por
prematuras.

Dois projetos, ndo obstante, renovam a idéia em 1826 e 1827. E que,
desde o comeco do século, nagbes da Europa haviam criado os seus mi-
nistérios de Instrucdo Publica, ou conselhos, ou comissdes, destinados
a fundar os servicos escolares em bases menos incertas.

Em 1834, centralizando alguns servicos publicos, veio o Ato adi-
cional a Constituicdo a descentralizar os servicos do ensino primario e
normal. Poderia parecer, assim, supérfluo um érgdo central para o exame
das questbes gerais do ensino no pais.

Quase cinquenta anos haviam de passar, com efeito, sem que a idéia
voltasse a ser debatida. Mas a de um 0&rgdo colegiado para assessora-
mento da administracdo, essa logo aparece, em 1846, na forma de um
Conselho geral de Instrucdo publica, segundo projeto apresentado a Ca-
mara dos Deputados.

Projetos similares, de cunho governamental, sdo enviados ao Par-
lamento, em 1870, pelo ministro do Império Paulino de Souza e, sete
anos depois, por José Bento da Cunha Figueiredo, titular da mesma pasta.
Em 1872, com a reforma Ledncio de Carvalho, sugere-se um Conselho
Superior de Instrucdo Publica.
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Expedida por decreto a ser referendada pelas cortes, deu essa refor-
ma motivo aos grandes pareceres sobre o ensino elaborados pelo depu-
tado Rui Barbosa. N&o desejava éle apenas um orgédo colegiado, mas outro
também que servisse a documentacdo e a difusdo de novas idéias sobre
0 ensino, com investigacdo de seus problemas na vida nacional. A exem-
plo de instituicdes similares, ensaiadas nalguns paises da Europa — a
Hungria, a Holanda, a Franca, a Bélgica, aléem de outros — esse 0rgéo
recebia 0 nome de Museu Pedagdgico.

Esse titulo museu ndo restringia a idéia dos estudos de que se
devessem encarregar a instituicdo. Naqueles paises funcionavam tais
orgdos para coleta da estatistica das escolas, de informacbes sobre mé-
todos e procedimentos didaticos, como também sobre condi¢Bes gerais
das populagbes. Em duas palavras, informavam e investigavam. Mas, como
a época se sentisse que o ensino deveria perder a feicdo essencialmente
verbal com que se realizava, insistia-se na idéia de exemplificacdo de
certo material didatico, em artefatos e aparelhos, nos quais se pudesse
apoiar ensino objetivo. Dai, o nome adotado.

E sabido que ndo tiveram andamento os substitutivos de Rui, de
que seus pareceres representaram copiosa fundamentacdo. Contudo, mui-
tas das idéias expostas ndo ficaram perdidas, e em especial a do centro
de estudos que pleiteara. Nos Gltimos anos do Império justificaram algu-
mas iniciativas colaterais, digamos assim, como a da Exposicdo Peda-
gogica, realizada em 1883, e outras, de cunho privado, como a da Socie-
dade Promotora de Instrucdo, com um intenso movimento de palestras,
estudos e debates, e mesmo 0 esboco de um museu didatico.

J& na Republica, da-se corpo a idéia com o chamado Pedagogium,
instituto que deveria "ser um oOrgdo propulsor de reformas e melhora-
mentos de que carecesse a educacdo nacional”, tal como no préprio ato
de criacdo se veio a dizer (decreto n.° 667, de 16 de agosto de 1890).
Como reparticdo federal, teve existéncia efémera. Em dezembro de 1896,
passou a jurisdicdo do Distrito Federal, com natural reducdo de seu pro-
grama. Ainda assim, o Pedagogium prestou grandes servicos a difusdo
de modernos conhecimentos sobre o ensino, até julho de 1919, quando
foi extinto. Bastara dizer que nele funcionou um laboratorio de psicolo-
gia para aplicacdes do ensino, instalado gragas aos esforgos de Medeiros
de Albuquerque.

Em 1911, havia-se criado o Conselho Superior do Ensino, para
exame de questbes do ensino secundario e superior. Em 1923, trans-
forma-se éle no Conselho Nacional de Instrucdo e, em 1931, no Conselho
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Nacional de Educacdo, que perdurou até a promulgacdo da recente Lei
de Diretrizes e Bases. Em qualquer dessas fases, as atividades desse Orgao
colegiado teriam de ser muito diversas das de um centro para documen-
tacdo e pesquisa. Nada, portanto, de estranhar que em 1917 o deputado
Monteiro de Souza se batesse pela criacdo de uma Reparticdo Geral do
Ensino Publico e da Educacdo Nacional, com muitas das atribuicbes que
mais tarde deveriam constituir o programa do INEP.

Esse projeto ndo seria aprovado. Deveria despertar, porém, ensaios
governamentais de estudos pedagdgicos, como outras iniciativas por parte
de pessoas cultas. Repetia-se a historia. E assim que, ao ensejo do cente-
nario da Independéncia, promove o Ministério da Justica e Negdcios In-
teriores duas conferéncias nacionais, respectivamente dedicadas a instrucéo
primaria e ao ensino secundario e superior. Um pouco por efeito dessas
reunibes, vem a ser estabelecida, em 1923, a Associacdo Brasileira de
Educagédo, cujo programa inicial abrangia muitos dos pontos visados pelo
Museu Pedagogico, tal como figurava no projeto de Rui.

Valiosos trabalhos logo passou essa agremiacdo a realizar, na forma
de inquéritos, pesquisas e reunides nacionais para debate pedagdgico. Mui-
tos deles influiram no sentido de projetar os problemas do ensino no
plano mais amplo das questbes da vida social e politica. E ndo se podera
negar que toda essa atividade muito concorreu para que se criasse, logo
apos a revolucdo nacional de 1930, o Ministério de. Educacéo.

CRIACAO E ESTRUTURA INICIAL DO INEP

Essa secretaria de Estado teve estrutura muito singela nos primeiros
tempos. Quando, em 1936, o Ministro Gustavo Capanema cuidou de
reorganiza-la, aceitou a idéia de um de seus colaboradores no sentido de
que se estabelecesse, de par com o Departamento Nacional de Educacdo
e 0 Conselho Nacional de Educacdo, um oOrgdo novo, com o titulo de
Instituto Nacional de Pedagogia. O Departamento seria Orgdo executivo
por exceléncia; o Conselho, 6rgdo consultivo, para assessoramento geral;
e o Instituto, fonte primaria de documentacdo e investigacdo, com ativi-
dades de intercambio geral e assisténcia técnica. A perspectiva geral dos
trabalhos de cada um desses Orgdos, como seus respectivos titulos indi-
cavam, seria sempre nacional.

O projeto Capanema converteu-se na lei n.° 378, de 13 de janeiro
de 1937, diploma esse que na legislacdo federal se destaca por haver sido
0 primeiro a consagrar principios e normas de "organizacdo racional™ dos
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servicos publicos. Num dos seus artigos, era criado o Instituto Nacional
de Pedagogia para o fim de "realizar pesquisas sobre os problemas do
ensino nos seus diferentes aspectos"”.

Na exposicdo de motivos, redigida por Gustavo Capanema, mais se
explicava o programa: "N&o possui, ainda, o nosso pais um aparelho cen-
tral destinado a inquéritos, estudos, pesquisas e demonstracbes, sobre os
problemas do ensino, nos seus diferentes aspectos. E evidente a falta
de um Orgdo dessa natureza, destinado a realizar trabalhos originais nos
varios setores do problema educacional, e a0 mesmo tempo, a recolher,
sistematizar e divulgar os trabalhos realizados pelas instituices pedago-
gicas, publicas e particulares. Além disso, incumbir-se-4& de promover o
mais intenso intercambio no terreno das investigacOes relativas a educa-
cdo, com as demais nacOes em que este problema esteja sendo objeto de
particular cuidado de parte dos poderes publicos ou das entidades pri-
vadas".

Dado os multiplos encargos que a reestruturacdo prevista na lei
cometia ao Ministro, ndo foi logo instalado o Instituto Nacional de Peda-
gogia. Em 30 de julho de 1938, expediu-se, porém, o decreto-lei n.° 580,
que lhe alterou a denominacdo para Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos, definindo também, de modo mais amplo, a competéncia e a
estrutura do novo oOrgao.

Seu programa era deste modo resumido: "o Instituto funcionard
como o centro de estudos de todas as questbes educacionais relacionadas
com os trabalhos do Ministério" — explicagdo que se tornava necessaria
por atender, entdo, a mesma pasta as questdes de Saude publica.

Note-se que ai ndo se falava de um centro, mas do centro. Despido
de qualquer funcdo administrativa, deveria a instituigdo cumprir impor-
tantes funcbes: "organizar a documentacdo relativa a histéria e ao estado
atual das doutrinas e técnicas pedagodgicas; manter intercambio com ins-
tituicdes do pais e do estrangeiro; promover inquéritos e pesquisas; pres-
tar assisténcia técnica aos servicos estaduais, municipais e particulares de
educacdo ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente dela,
esclarecimentos e solugdes sobre problemas pedagdgicos; divulgar os seus
trabalhos".

Além desses pontos, dois outros constavam do referido decreto-lei.
O INEP deveria promover investigacbes sobre os problemas de orienta-
cdo e selecdo profissional, "cooperando com o Departamento Administra-
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tivo do Servico Publico, por meio de estudos e providéncias executivas
nos trabalhos de selecdo, aperfeicoamento, especializacdo e readaptacdo do
funcionalismo puablico da Unido".

Essa circunstancia esclarece por que, além das seccdes basicas de
documentacdo e intercambio, e de inquéritos e pesquisas, teria o INEP
duas outras — de psicologia aplicada e de orientacdo e selecdo profissio-
nal — mantendo, ademais, um Servico de Biometria Médica.

Aparentemente dispersos, esses encargos ai se associavam, e tal fato
tem a sua explicacdo particular. Em nosso pais, a essa época, eram escas-
sos 0s quadros de pessoal entendido em orientacdo e selecdo profissional.
ndo se contando seus técnicos sendo pelos dedos, entre médicos e educa-
dores. E como, ao mesmo tempo, se havia estabelecido o INEP e esse
Departamento, o DASP, o qual deveria iniciar seus trabalhos com um
intenso programa de recrutamento de pessoal, segundo um "sistema de
mérito", quis-se assim aproveitar, da melhor forma, os poucos elementos
disponiveis.

Essa € a razdo pela qual, examinando os arquivos do INEP, veri-
fica-se que apesar de seu titulo, ja nascia éle com um conjunto de auxi-
liares lotados no Servico de Biometria Médica, maior que o dos técnicos
destinados a realizar estudos propriamente pedagogicos. Nos anos seguin-
tes, aquele conjunto ainda mais deveria crescer e, de tal forma, que, em
1943, possuia 0 dobro de servidores das demais dependéncia do INEP.
Como seria natural, esses servicos especializados deveriam desligar-se
depois.

Teria essa associacdo de servicos prejudicado o INEP?... E de
acreditar que ndo. De uma parte, por ela se atendia a servicos executivos
de alto interesse publico, dentro de critérios objetivos, perfeitamente im-
parciais, o que deu ao novo Orgdo inegavel prestigio social. De outra,
certos estudos de biometria e selecdo, por exigirem fundamentacdo obje-
tiva, a ser apurada por critérios estatisticos, proporcionou a um grande
numero de técnicos orientacdo de base cientifica, muito conveniente. As
reuides de estudo, frequentes entre elementos dos dois grupos de servi-
¢os, interessados todos nos problemas de capacidades humanas, formacao
profissional e mercado de trabalho, comunicaram ao programa geral do
INEP um sentido realista muito proveitoso ',

' O INEP contou desde o inicio com a colaboracdo do Dr. Antonio

Gavido Gonzaga, na_direcdo do Servico de Biometria Médica, e com a
dos drs. Alcebiades Costa, Décio Olinto, Eduardo Marques Tinoco e Joa-
quim de Azevedo Barros, todos interessados em pesquisas. Contou tam-
bém com um especialista em bioestatistica, o saudoso Dr. Eurico Rangel.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 13

Curioso € que as instalagdes dos primeiros tempos, relativamente
acanhadas, forcavam o0s técnicos a uma maior aproximacdo e interesse
pelos servicos comuns. As instalacdes se resumiam nalgumas salas do
velho edificio do Calabouco, onde funcionavam varias repartices e, na
maior parte dele, o Museu Historico Nacional. Diga-se de passagem que
a proximidade desse Museu igualmente lhe foi muito util.

Quanto ao pessoal, surgiu o INEP com meia ddzia de servidores.
Ja em 1939, pdde éle contar, porém, com elementos mais numerosos e
de grande valor, escolhidos entre os aprovados em concurso de titulos e
provas para constituirem o primeiro nucleo da carreira de Técnicos de
Educacdo, criada pela lei n.° 378. Apenas concluido esse concurso, em
fevereiro desse ano, nove dos candidatos aprovados foram lotados no
INEP, quatro dos quais como chefes das seccBes técnicas. Para o desem-
penho dessas funcbes, o diretor do INEP utilizou o critério objetivo de
aproveitamento dos quatro primeiros classificados no concurso®.

ATIVIDADES DOS PRIMEIROS ANOS

Arduos teriam de ser os trabalhos dos primeiros anos do INEP.
Seu programa era complexo e sua organizacdo devia partir, a bem dizer,
do nada. A maior prova da necessidade de um o¢rgdo de sua natureza e
funcdes compreende-se pelo seguinte fato: a ndo ser o Servico de Esta-
tistica de Educacdo e Salde, dirigido pelo grande brasileiro que foi Mario
Augusto Teixeira de Freitas, do qual o INEP recebeu farto material para
estudo, as contribui¢cdes que lhe puderam fornecer todas as demais repar-
ticdbes do Ministério foram muito escassas. Tal situacdo decorria da pro-
pria tradicdo dos servicos gerais do Ministério. Para alguns deles o pedido
de material de estudo chegava mesmo a parecer estranho, sendo mesmo
intromissdo indebita nos "segredos" das reparticoes.

> Eram eles: Dr. Murilo Braga de Carvalho, depois Diretor de
Selecdo do DASP e Diretor do proprio INEP; Prof. Paschoal Leme, que
permaneceu na_carreira, tornando-se conhecido publicista em assuntos
educacionais; Padre Helder Camara, depois Diretor do Instituto de
Pesquisas Educacionais da antiga Prefeitura do Distrito Federal; o
Prof. Manoel Marques de Carvalho, depois encarregado de missdes cultu-
rais em dois paises latino-americanos. Em trés dessas chefias, sucede-
ram depois o Prof. Jacir Maia, Rui Guimardes de Almeida e Armando
Hildebrand. O Servico de Expediente foi primeiramente chefiado pelo
oficial-administrativo Otto Floriano de Almeida, sucedido pelo Dr. An-
tonio Luis Baronto,_qIL_le permaneceu_no INEP, ao qual prestou assina-
lados servigos. A Biblioteca Pedagogica foi organizada pelo Prof. Mar-
tiniano Pereira da Fonseca, hoje aposentado. Como auxiliares do gabi-
nete do Diretor trabalharam Bartira Loretti, Hadjine Guimarées Lisboa
e Selene Bastos Tigre.
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N&o obstante, urgia coletar material, coordena-lo e dispb-la para
indagacOes Uteis aos problemas de eficiéncia do ensino e mais questdes
educacionais, de qualquer natureza.

Como fontes basicas de documentacdo, além dos dados estatisticos
disponiveis, pbs-se o INEP a organizar um ementario geral da legislacdo
sobre o ensino e educacdo, a partir dos primeiros atos do Reino-Unido;
ao mesmo tempo, fazia completar e publicar a bibliografia pedagdgica
brasileira desde a mesma época, para 0 que se serviu de um levantamento
comecado na extinta Diretoria Nacional de Educacdo. Uma e outra dessas
fontes continuaram a ser atualizadas, logo a elas se juntando elementos
da legislacdo estadual e indicacbes de estudos insertos em publicacbes
periddicas °.

O aspecto propriamente historico encontrou um colaborador espon-
tdneo na figura do inesquecivel pesquisador Primitivo Moacyr, auxiliado,
com rara dedicacdo, pelo Dr. Rui Guimardes de Almeida, também infe-
lizmente ja desaparecido. A ambos se deve a publicacdo da obra A Ins-
trucdo e a Replblica, em sete volumes, que o INEP editou nos anos de
1941 e 1942.

Todo esse trabalho de reconstituicdo era fatigante. Na realidade,
obscuro. Mas a simples classificacdo de todo esse material estatistico,
legislativo e bibliografico, comecava a revelar as realidades da educacdo
nacional, em seus aspectos capitais, no plano das realizacbes publicas e
nas da iniciativa privada, como também no das ideias. O balanco de cada
semestre propunha novos problemas a serem analisados, descobria rela-
cOes, indicava condigGes atuantes no processo educacional, fossem de
ordem demografica, econémica, institucionais, ou propriamente politicas.
Assim, diferentes perspectivas de estudo comecaram a ser caracterizadas.
quer no plano nacional, quer nos das diferentes regides do pais.

Acompanhando-se a marcha das publicagGes, primeiramente mimeo-
grafadas e depois impressas, dos anos de 1939 a 1945, pode-se facilmente
apreender principios de ordem metodoldgica que foram empregados®.

Entre os estudos impressos, devem ser destacados os vinte volumes
que se dedicaram a Organizacdo do Ensino Primario e Normal, cada um

® O ementéario da legislacdo foi todo éle levantado por um compe-

tente jurisperito, o saudoso Dr. Mario Calmon, o levantamento e analise
bibliografica teve a competente colaboracdo de Deéa Veloso Barros e
Albino Joaquim Peixoto Junior.

% A lista dessas publicagdes constam do relatorio O Instituto Na-
cional de Estudos Pedagogicos em sete anos de atividades, publicado na
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, vol. VI, n. 16, outubro de
1945, e também em separata.
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dos quais referentes a um Estado, e os dois volumes de sintese, denomi-
nados Situacdo Geral do Ensino Primario e Administracdo dos Servigos
de Educacéo, ambos editados no ano de 1941. Ainda que modestas, essas
publicacbes revelaram aos 6rgdos de administragdo do ensino nas unida-
des federadas a extensdo relativa do seu trabalho na obra comum da
educacdo nacional, e certos indices de eficiéncia ou, ao contrario, de
déficit; propunham-lhes, ademais, novas preocupacGes quanto a necessi-
dade de planejamento, financiamento e preparacdo do pessoal docente
e administrativo intermediario.

Com tudo isso, estabelecia-se um laco de novo entendimento entre
tais 6rgdos e o Ministério. Comecaram aqueles a admitir que, através do
INEP, o governo federal lhes poderia prestar assisténcia de ordem
técnica, sem qualquer desejo de impor nada, mas, simplesmente, de escla-
recer, estabelecer confrontos, inspirar métodos de pesquisa na acdo admi-
nistrativa. Muitos dos Estados sentiram, por isso mesmo, a insuficiéncia
de seus quadros tecnicos.

Dai, para uma nova fase de compreensdo, o movimento foi rapido.
Quase todas as unidades federadas passaram a enviar chefes de servico,
diretores e inspetores para estagio em seccbes do INEP e, logo também,
para cursos de Administracdo escolar de que se encarregaram o diretor ¢
os técnicos do novo 6rgdo. Tal cooperacdo encontrou maior motivo de
ordem pratica logo que se instituiu 0 Fundo Nacional de Ensino Primario.
resultante de esforcos do Ministro Capanema, com apoio nas investiga-
ces do INEP”>.

Em 1944, ja dispondo de material organizado e pessoal mais trei-
nado, podia o Instituto lancar o seu 6rgdo de divulgacdo periodica, a
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, que manteve durante dois anos
tiragem mensal, absolutamente pontual. Tornou-se depois esse Orgéo tri-
mestral, mantendo sempre, no entanto, o mesmo alto nivel dos primei-
ros ndmeros. E muito dificil que hoje se encontre um estudo sobre educa-
¢do no Brasil, de maior tomo, que ndo faga referéncia a documentacdo ou
a trabalhos insertos nessa revista. A analise dos artigos dos numeros
iniciais chega mesmo a surpreender quanto a certas posi¢cdes assumidas
pelo Ministério da Educacdo, através do INEP, nessa recuada época de
vinte anos atrds. A tese democratica era ai uma constante.

> Aos estagios e cursos do INEP ndo concorreram acenas educa-

dores nacionais, mas de diversos paises latino-americanos, em especial
da Bolivia. Chile, Paraguai e Venezuela.
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CONCLUSAO

O intuito destas notas ndo é apresentar completo relatério, o qual
foi feito e publicado, como atras se mencionou. O desejo do autor destas
linhas é apenas relembrar alguns fatos e os esforcos de certo grupo de
pessoas, para propor enfim esta questdo: "De que modo, e até que ponto,
terdo os trabalhos do INEP, nessa fase e depois, concorrido para o
aperfeicoamento e o alargamento do pensamento pedagégico do pais e,
conseqlientemente, para o0 progresso de nossas instituicbes educacio-
nais ?..."

A resposta ndo e facil. O que se pode chamar processo educacional
¢ uma decorréncia da vida social em toda a sua complexidade e plenitude.
Abrange condicOes propriamente ecologicas, demograficas e econdmicas,
e 0 progresso de uma filosofia social que a agdo politica bem possa ins-
pirar; mas, com isso, certamente, a acdo de educacionistas (passe la o
termo) ou de pedagogistas por profisséo, analistas educacionais que admi-
tam investigacdo objetiva.

Para maior proveito da acdo desses ultimos e, sem divida, mais
perfeita compreensdo de todas aquelas condicBes e circunstancias, é que
se faz necessario um oOrgao de documentagdo, pesquisa e divulgacdo peda-
gogica. Ndo sera, pois, demasiado dizer que o transcurso da educacgdo
brasileira, nos ultimos vinte e cinco anos, ndo teria sido exatamente o
mesmo, se acaso 0 INEP nédo se tivesse criado, firmado o seu programa
e desenvolvido seus servicos.

Claro que, nesse lapso, teve éle de enfrentar muitos tropecos e, por
vezes, deve-se confessar, certas incompreensdes perfeitamente naturais por
parte daqueles que facilmente cedem a solugbes emocionais, e ndo as que
possam provir de estudos pacientes e indagagdes mais fundamentadas.

Entre essas pessoas, ressalvadas suas melhores intengOes, incluem-se
certamente os politicos, ou pelo menos certa classe de politicos, assim
como de pensadores sociais e publicistas, interessados pelas coisas da
educacdo, mas nem sempre bem informados.

Quanto aos politicos, em especial, pode-se lembrar o que, exami-
nando o seu indispensavel papel nas decisbes relativas a problemas eco-
ndmicos, escreveu Gustavo Cassei, em pequenino trecho que se tornou
classico:

"O politico em seu trabalho estd acostumado a concen-
trar toda a atencdo no poder, sendo por isso muito natural para
éle que tudo se possa conseguir desde que se disponha de
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mando ou de poder politico. Na realidade, os politicos chegam
a crer que, pelo exercicio do poder, sejam eles capazes de proi-
bir que ocorram as consequéncias logicas e naturais de seus
proprios atos."

Um dos resultados dos trabalhos do INEP tem sido o de revelar
conseqliéncias logicas e naturais da acdo politica em matéria de educa-
¢do, quer isso agrade ou desagrade. Esse pensamento foi 0 que o animou,
desde sua fundacdo, ao tempo em que o autor deste artigo o dirigiu,
e que 0s seus dois sucessores no cargo ainda ampliaram, imprimindo
maior extensdo e intensidade aos trabalhos sob sua responsabilidade.

O que o INEP hoje representa € a eles que especialmente se deve
— ao malogrado Murilo Braga de Carvalho, tdo cedo desaparecido, e a
Anisio Spinola Teixeira, figura de dedicacdo exemplar a causa da educa-
cdo do pais, batalhador infatigavel, semeador de idéias.

A medida que o tempo passa, levando a sociedade brasileira a uma
maior consciéncia de seus proprios problemas sociais, mais e mais as
fungdes do INEP serdo compreendidas. Assim também, os esforcos de
seus dirigentes e 0s técnicos que ao programa da instituicdo se tém con-
sagrado. Na vida de organizacGes de sua espécie, vinte e cinco anos repre-
sentam apenas um primeiro passo. E esse, em direcdo certa, foi transposto.



NA PESQUISA DAS RAIZES DE UMA INSTITUICAO

FERNANDO DE AZEVEDO
Da Univ. de S. Paulo

No ano em que se comemora 0 25.° aniversario do INEP, pareceu-
me do maior interesse para mais clara compreensdo do sentido e da
importancia de tal data, uma analise do movimento de idéias de que
resultou, entre outras iniciativas, a fundacdo desse Instituto. Ndo faltara
quem lhe escreva a historia e nos faca o balanco de suas atividades e
realizacbes. Ao fundador e primeiro diretor do Instituto e aos que se
Ihe seguiram; a algum dos que nele trabalharam e viveram parte de sua
vida — técnicos e pesquisadores, ou dos que, em virtude de seus cargos
no Ministério da Educacdo, tiveram com éle contatos constantes ou
mais freqlientes, ou ainda dos que, sem participarem diretamente de suas
atividades, puderam acompanhé-las mais de perto, caberd dizer com
seguranca e detalhes o que foi, no primeiro quartel de século de sua
existéncia, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, a area que co-
briu, no campo desses estudos, as iniciativas que tomou, as dificuldades
que teve de enfrentar, e as influéncias que exerceu na vida educacional
do pais. E trabalho esse, & procura de um autor, se é que ja ndo apareceu,
Ou ndo surge agora, nas comemoracdes, com importantes contribuicdes
para melhor conhecimento do Instituto, sob os mais diversos aspectos.
N&o tendo eu tido, a meu pesar, a oportunidade de frequentar a grande
instituicdo, preferi tentar uma analise do INEP a uma outra luz, remon-
tando ao tempo em que se fundou, para Ihe buscar as raizes mais profun-
das no movimento de idéias e de reformas, o qual se estendeu de 1926
a 1935 —, um dos periodos mais agitados e fecundos da histéria da
educacdo e cultura no pais.

Nesses dez anos — pouco mais ou pouco menos, ndo importa —,
foram criadas no Brasil as primeiras cadeiras de sociologia e de antro-
pologia: em Recife, por Carneiro Ledo, em 1927, se ndo me falha a
memoria; em 1928, no Distrito Federal, pelo entdo Diretor Geral da Ins-
trucdo Publica; em 1931, por Lourenco Filho, no Curso de Aperfeicoa-
mento da antiga Escola Normal, da Praca da Republica, em S. Paulo —
cadeira essa que o ilustre educador destinou ao autor destas paginas; em
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1933, no Estado de S. Paulo, pelo entdo Diretor Geral da Instrucdo
Publica, que féz baixar, por um decreto-lei, o Cddigo de Educacdo e,
transformando radicalmente a estrutura das Escolas Normais, do ensino,
em geral, e da administracdo escolar, criou cadeiras de Sociologia em
todas as Escolas de Professores. Em 1931, o ex-Diretor da Instrucéo
Publica no Distrito Federal e que veio a exercer, em 1933, 0 mesmo
cargo no Estado de S. Paulo, funda, na Companhia Editora Nacional, a
Biblioteca Pedagbgica Brasileira, com cinco seccoes, uma das quais — a
Brasiliana —, colecdo de estudos brasileiros, teve, desde os comecos, a
mais larga repercussdo em todo o pais. Por iniciativa de um grupo de
paulistas a cuja frente estava Roberto Simonsen, engenheiro e industrial,
surge, em 33, a Escola de Sociologia e Politica, na capital do Estado.
Mas, entre todos esses fatos, de grande significagdo, avulta o da criagéo,
em 25 de Janeiro de 1934, da Universidade de S. Paulo, a que se seguiu
de perto a do Distrito Federal, obra de Anisio Teixeira, Secretario de
Educacdo. Pois, no sistema universitario de S. Paulo integrava-se, ao lado
da Faculdade de Educacdo, fundada em 1933, e em cujos cursos ja se
ministrava o de Sociologia, a de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada pelo
mesmo decreto-lei, de Armando Sales de Oliveira, Interventor Federal.
Nessa Faculdade, de estrutura complexa, que abrangia, desde sua funda-
cdo, onze cursos, dos quais o de ciéncias sociais, inauguraram-se, naquele
mesmo ano, com todas as outras, as cadeiras de sociologia, antropologia,
economia e politica, confiadas a professores franceses contratados pelo
Governo do Estado.

Nessa época que transcorreu sob o signo da inquietagdo e da reno-
vacdo de mentalidade, é que se introduziram, como se vé, em escolas do
Brasil, os estudos socioldgicos. Antes, porém, de iniciarem seus trabalhos
na Faculdade de Filosofia as diversas missGes de professores estrangeiros
e, entre esses, os franceses incumbidos dos cursos de ciéncias sociais, Gil-
berto Freyre publicava, em 1933, seu livro Casa Grande e Senzala, con-
siderado desde logo obra fundamental. N&do é preciso encarecer o inte-
resse que despertou, e a contribuicdo, de inestimavel valor, que trouxe
ao conhecimento do regime patriarcal no Nordeste e ao progresso dos
estudos de ciéncias sociais. A esse sociologo e antrop6logo, formado nos
Estados Unidos de que importou para o Brasil novas técnicas de inves-
tigacdo social, deve-se o primeiro impulso que se deu as pesquisas histo-
rico-sociais. E com esse notavel trabalho e outros que se Ihe seguiram,
como Sobrados e Mocambos e Nordeste, um pioneiro, de vistas largas
e penetrantes, no campo dos estudos e pesquisas sociologicas. A lampada
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que acendeu, continua a iluminar, com sua luz intensa, os caminhos que
levam a exploracdo de nosso passado. Um ano depois, em 1934, o autor
deste estudo, professor de sociologia desde 1931, no Curso de Aperfei-
coamento da Escola Normal da Capital, de 1933 a 38, na Faculdade de
Educagdo e dai por diante, na de Filosofia, Ciéncias e Letras, da Univer-
sidade de S. Paulo, lancava sua obra Principios de Sociologia, que se
tornou o livro de orientacdo e de texto de véarias geragGes, como 0 prova
o fato de ja estar na 8.% edicdo, e sobre o qual se pronunciaram do modo
mais favoravel especialistas que vieram a conhecé-lo em Franca ou che-
garam desse pais para ministrarem cursos da matéria, na Faculdade de
Filosofia, fundada naquele ano, em S. Paulo. Mas seja qual fér a contri-
buicdo dada por professores e autores nacionais, como 0s que acabo de
citar, destaca-se, em primeiro plano, no magistério universitario, a dos
professores franceses, Paul Arbousse Bastide, Claude Lévi-Strauss, Roger
Bastide, entre outros, que abriram novas perspectivas e imprimiram no-
tavel impulso aos estudos socioldgicos e etnoldgicos em S. Paulo e, de
modo geral, no pais.

Mas esse periodo que vai de 1926 a 1935, ndo foi apenas o da intro-
ducdo oficial dos estudos sociologicos no Brasil, isto €, da preocupacéo
crescente de por a base de quaisquer planos de acdo o conhecimento da
realidade nacional sob todos os seus aspectos e na extrema diversidade
de suas regides. Ele foi também a época das maiores e mais importantes
reformas educacionais que se empreenderam no pais. Pois, em 1928, o
autor destas péaginas, entdo Diretor Geral da Instru¢cdo Publica no Dis-
trito Federal, tomou a iniciativa e a responsabilidade de uma das mais
radicais reformas de educacdo que se tentaram, entre nds; Lourencgo
Filho, em cargo idéntico no Estado de S. Paulo, enveredava, em 1931,
pelo mesmo caminho, com raro senso de equilibrio, como é de seu tem-
peramento, e pela situacdo, confusa e dificil, criada em S. Paulo em
conseqiiéncia da Revolucdo de 30; Anisio Teixeira, mais radical e em
condicbes talvez mais favoraveis, pelo apoio que recebia do Prefeito
Pedro Ernesto, lancava-se com impeto as suas reformas, renovando as
técnicas de ensino, criando o Instituto de Educacdo no Rio de Janeiro e
centros de pesquisas educacionais; e o Diretor Geral da Instrucdo PU-
blica, do Estado de S. Paulo, instituia, em 1933, o Cddigo de Educacao,
fazendo tabua rasa de toda a legislagdo anterior, que substituiu por uma
unica lei — lei nova, organica, coerente em suas partes, por forca da
qual se operaram profundas transformacdes nas Escolas Normais e na
estrutura educacional do Estado. Reformas mais ou menos radicais con-
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forme os temperamentos e as ideologias dos que as empreendiam, mas
que acusavam, todas, em graus variaveis, a vontade de renovacdo, nao
s0 de estrutura mas de mentalidade, de técnicas e processos de ensino.
Desse movimento de reformas, empreendidas por mim e por educadores
eminentes, como Lourenco Filho e Anisio Teixeira, e apoiado na propria
e alheia experiéncia, como em meus estudos teoricos, é que resultaria,
mais tarde, em 1940, a minha Sociologia Educacional, em que se encon-
traram, se ndo estou errado, o educador e o sociélogo de profisséo.

Estabeleceram-se, de fato, nesse decénio (1926-1935), e, a partir
dele, se foram estreitando cada vez mais as relacbes entre a educacgéo
e as ciéncias sociais. Aos socidlogos e educadores ndo eram apenas O
passado nem somente as investigacOes historicas que interessavam, mas
também o conhecimento da realidade presente, a todos 0s respeitos e em
suas contradigdes internas. Esses, os educadores, comecavam a sentir a
necessidade de pesquisas sobre situacOes concretas para as reformas que
empreendiam, e aqueles, voltavam sua atencdo para a obra educacional
a que podiam oferecer bases mais sélidas e largas. Nesse sentido e com
0S mesmos propositos trabalhavam ndo sé os que eram, a um tempo,
sociologos e educadores — um Carneiro Ledo e quem escreve estas pa-
ginas, como também educadores da categoria de um Anisio Teixeira, de
um Almeida Janior, de um Lourenco Filho que ja encaravam 0S pro-
blemas educacionais com um sentido realista, objetivo, ou com a preo-
cupacdo constante de atender, em seus planos de acdo, as novas condi-
cOes e exigéncias da vida social, econdbmica e politica, abalada por trans-
formagOes mais ou menos profundas em todos os setores. A Revolugdo
de 30, que levou a burguesia ao poder, imprimiu-lhes o impulso necessa-
rio, quebrando ou afrouxando os freios da resisténcia oposta pelas classes
conservadoras e pelos grupos reacionarios. Essa interpretacdo da cons-
ciéncia sociologica e da consciéncia educacional que entdo se processou.
e se desenvolveu, através de dificuldades, resultantes, no dominio das
realizacGes, quer da falta de amparo e estimulo do governo a pesquisa,
quer do numero extremamente reduzido de especialistas nos dois cam-
pos, era uma das caracteristicas do periodo a que nos referimos, e em
que as condicdes de trabalho estavam longe de corresponder a necessi-
dade e aos anseios de renovacéao.

Duas lutas que, no fundo, incidiam sobre dois aspectos do mesmo
movimento renovador, foram retomadas com grande intensidade e resul-
tados variaveis: uma, pela transformacdo de idéias de estrutura, e a outra,
contra 0 empirismo e a improvisacdo, dominantes e enraizadas demais
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para cederem a essas vigorosas ofensivas. Foi um admiravel grupo de edu-
cadores da A.B.E. (Associacdo Brasileira de Educacdo), fundada por
Heitor Lyra, que as iniciou, promovendo Conferéncias Nacionais de Edu-
cacdo, e batendo-se, nelas, pelos ideais de reconstrucdo educacional. Mas,
apesar dessas campanhas anteriores e das que entdo se empreenderam,
com 0S mesmos objetivos, ndo se registaram Sendo Sucessos parciais.
Estavamos ainda muito longe da vitdéria final de que somente agora se
apresentam alguns indicios nos esforcos de planejamentos, baseados em
estudos técnicos e em pesquisas metddicas. Uma das primeiras inicia-
tivas vitoriosas foi a de M. A. Teixeira de Freitas, grande educador e
estatistico, que fundou o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica) com o proposito de fornecer a reformas de qualquer natureza
os indispensaveis dados estatisticos, demograficos, econdmicos e culturais.
Anisio Teixeira, com uma observacdo um pouco irreverente, mas, no
fundo, exata, definiu-o pitorescamente como "um olho enorme, de ciclo-
pe, olhando o caos", para significar a despropor¢do entre a organizagao
desse notavel Instituto e a imensa tarefa que tomou, de coligir e for-
necer dados positivos sobre um mundo desordenado, cadtico. E que as
forcas da rotina e da inércia, que resistiam a toda espécie de inovacoes,
e as da improvisacdo e do empirismo que se opunham, pela tradicédo
politica, as idéias de pesquisa e de planejamentos racionais, revelavam-ss
ainda muito fortes para se desarmarem diante das investidas e pressdes
que provinham dos circulos renovadores. Tinhamos a impressdo, gquando
pregavamos, de "vozes clamando num deserto”. Reformas educacionais
continuariam a ser feitas sob a influéncia e as injuncGes de grupos que
conquistavam o poder, e se impunham, sem planos gerais, sem base em
estudos, inquéritos e pesquisas, sem debates e sem qualquer consulta a
opinido publica. Tudo eram reformas de gabinete, de salas fechadas, numa
surda conspiragdo de interesses, em pleno regime empirico e de impro-
visacao.

A sobrevivéncia desses processos anacrdnicos que, embora ja téo
condenados naquele tempo, continuavam a ser habitualmente praticados,
prendia-se ao fato de ndo haver ainda condicBGes sociais e politicas para
a difusdo da idéia de substitui-los por outros mais racionais. Em pri-
meiro lugar, eles convinham a politica partidaria e a propria administra-
cdo publica, sempre dispostas a aproveitar a oportunidade de reformas,
silenciosamente elaboradas, para satisfazerem interesses pessoais e de
grupos. O que imperava entdo, eram ainda o regime de paternalismo e
a exploragdo do poder, que faziam do Estado imensa maquina ou orga-
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nizacdo de assisténcia social, frequentemente manobrada por politicos em
beneficio proprio. A situagdo parece ndo ter mudado muito em nossos
dias: tdo poderosa e resistente é a forca de velhos habitos, sobretudo
guando ancorados em interesses particulares. Em segundo lugar, se, de
um lado, se tornavam urgentes as reformas de estrutura escolar, j& arcaica
e viciada, em todo o pais, de outro lado, a introdugcdo, muito recente,
de estudos sociologicos ndo haviam ainda entrado na fase de pesquisas
cientificas, metodicamente conduzidas. Tratava-se de uma décallage entre
a consciéncia da necessidade de reformas, ja consideradas inadiaveis, e
0 grau de desenvolvimento dos estudos socioldgicos que, em geral, per-
maneciam teoricos e ndo haviam encontrado condigdes favoraveis a reali-
zacdo de pesquisas. A propria associacdo do ensino e da pesquisa, nesse
dominio de estudos, levaria anos nas Faculdades de Filosofia, por falta
de pessoal e de recursos, para se tornar, ndo habitual mas um pouco
mais frequente. Os reformadores e lideres da educacdo procuravam con-
tornar essas dificuldades, organizando comissdes técnicas para elaborarem
as reformas, submetendo-as a apreciacdo das autoridades escolares, em
assembléias especialmente convocadas, como ocorreu em 1933, no Estado
de S. Paulo, e abrindo, com entrevistas e conferéncias, o debate publico,
para uma larga sondagem de opinido.

Dai, dessa situacdo penosa, quase insuperavel, a iniciativa ndo de
sociologos, mas de um educador, o Prof. M. B. Lourenco Filho, que fun-
dou, em 1938, o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos e, mais tarde,
em 1955, a de Anisio Teixeira e de Abgar Renault, entdo Ministro de
Educacdo e Cultura, que criaram o Centro Brasileiro e, em seguida, 0s
Centros Regionais de Pesquisas Educacionais. Lourenco Filho, o criador
e o primeiro diretor do INEP, ja havia pressentido a importancia, para
a educacdo, dos estudos e pesquisas sociais, quando, em 1931, introduziu
a cadeira de sociologia no curriculo do Curso de Aperfeicoamento da
antiga Escola Normal da Praca da Republica em S. Paulo. Outras cadei-
ras dessa ciéncia, como ja lembrei, haviam sido criadas antes — em 1927,
por Carneiro Ledo, em Recife; em 1928, por mim proprio, no Distrito
Federal, pela reforma de minha responsabilidade; e, mais tarde, em 1933,
ainda por mim, quando Diretor Geral da Instrucdo Publica do Estado
de S. Paulo, em todas as Escolas Normais, e, finalmente, em 1934, na
Universidade de S. Paulo e na do Distrito Federal, por iniciativa de Anisio
Teixeira. Foi, como se Vvé, sob a inspiracdo e por decisdo de educadores
que se criaram, no pais, as primeiras cadeiras de sociologia, certamente
pela consciéncia muito viva, sendo profunda, do alto interesse desses
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estudos para o planejamento seguro das reformas, em geral, e, particular-
mente, das de educacdo. Todos conheciamos as dificuldades que teriamos
de enfrentar com a criacdo de cadeiras dessa matéria, ndo sO pela escassez
de pessoal habilitado para exercé-las como também pela completa igno-
rancia das elites intelectuais e politicas do pais sobre a historia, o valor
e o alcance pratico da nova ciéncia que ja contava mais de um seculo de
estudos sumamente importantes, na Franga, na Alemanha e nos Estados
Unidos. Era essa, uma ciéncia a que, entdo, no Brasil, se dedicavam
trés ou quatro; de que outros falavam muito por alto, pela rama, e em
que poucos acreditavam. .. Mas, impunha-se romper de qualquer ma-
neira 0 blogueio da ignorancia, do ceticismo e do siléncio. Foi o que ten-
tamos fazer.

Resultados positivos e animadores de todos esses esforcos de um
pequeno grupo, ndo podiam aparecer logo. Tinham mesmo de tardar, no
campo dos estudos e pesquisas sociais. No da educacdo, demorariam me-
nos: as preocupacdes e as campanhas, nesse setor, vinham de mais longo.
Lourengo Filho, diretor do Departamento Nacional de Educacdo, soube
aproveitar a oportunidade que se lhe ofereceu: com o apoio e 0s esti-
mulos do Ministro Gustavo Capanema, tragou o plano e obteve, em
1938, a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos. Foi uma
de suas mais felizes iniciativas. De fato, o Instituto que resultou de um
largo movimento de idéias e com que se procurou avangar nesse domi-
nio de estudos, vinha atender a uma necessidade, imperiosa e urgente,
de investigacOes de toda ordem, para fornecer a reformas, nesse campo,
base mais solida a solucdo racional de problemas fundamentais. Mas
sentiu logo o Prof. Lourenco Filho a necessidade de ampla divulgacdo
das atividades do Instituto e, em geral, de tudo que se referisse a educa-
cdo em todo o pais. A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, 6rgédo
do Instituto e que ndo tardou a aparecer — a mais importante das revis-
tas sobre o assunto, ria América Latina —, destinou-se, desde seus co-
mecos, a publicar tudo o que pudesse interessar aos problemas educa-
cionais — artigos doutrinarios, de varia procedéncia, informacdes sobre
reformas e realizacbes no pais, reproducdes, em resumo ou por extenso,
de trabalhos de interesse, publicados em jornais ou em outras revistas
especializadas, leis e decretos, federais e estaduais. Ela contribuiu, de
modo notavel, para a andlise e o debate dos problemas da educacdo no
Brasil, trazendo a todos — administradores, reformadores e professores,
em geral — teorias e dados concretos para se fazerem uma ideia, tdo
clara quanto possivel, da situacdo do ensino de todos os tipos e graus,
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dos problemas mais graves que teriam de enfrentar, e de suas solucdes
mais adequadas.

Essas iniciativas — a da criagdo do Instituto e a de sua Revista,
que se constituiram num centro de estudos, inquéritos e investigacdes
pedagogicas e num férum de debates, partiram de educadores numa época
em que esses e 0s sociologos de profissdo, ainda em tdo reduzido numero,
ndo dissociavam suas atividades na procura da melhor solugdo para um
dos problemas capitais do pais. Elas vieram tdo na hora certa e se con-
sideraram, desde o inicio, de tal utilidade que nenhum governo, entre
tantos que se sucederam até hoje, de idéias, interesses e orientacdes
diversas, se lancou a aventura de suprimi-las ou de lhes amesquinhar o
alcance e o valor, reconhecidos por todos os que trabalham no campo
do ensino e da educacdo. Lourenco Filho, que teve a idéia do Instituto
e foi seu primeiro diretor (é-me agradavel repeti-lo), Murilo Braga, que
Ihe sucedeu no cargo e encerrou sua carreira e sua vida, inesperadamente,
num desastre de aviacdo quando viajava para os Estados Unidos (lem-
bro-me ainda da amavel visita que me féz, para me ouvir sobre seus
planos e dar-me suas despedidas, trés ou quatro dias antes), e Anisio
Teixeira, seu diretor até hd pouco, bateram-se, sem desfalecimentos, para
fundarem uma tradicdo, consolida-la e enriquecé-la, fazendo desse Insti-
tuto — o INEP, uma das mais importantes instituicbes da educacdo
publica, no plano federal. Souberam todos utilizar inteligéncia e cultura,
prestigio e influéncias em beneficio do Instituto e pod-las, portanto, a
servico da educacdo no pais.

A idéia, em si, da fundacdo do Instituto, com as finalidades que se
Ihe atribuiram e a organizacdo que se lhe deu, atendia, por certo, a
necessidade de estudos e investigagOes, sentida de todos os que assu-
miam responsabilidades maiores no campo da educacdo publica. Ela nas-
ceu, como procurei mostrar, de um movimento de idéias e de reformas
que reclamavam, umas e outras, as atividades de pesquisa — aquelas,
como condicdo indispensavel ao proprio desenvolvimento dos estudos so-
ciologicos, e estas, as reformas, como base para seus planejamentos. Mas,
uma coisa € a idéia que surge na hora prépria, sob a pressdo de mudan-
cas socio-culturais, e outra, a sua realizacdo, isto &, as intencdes, 0S
meios de pd-la em préatica, os homens que se decidem a inseri-la no real
e 0s de que nos utilizamos para fazé-la viver e progredir. Toda cons-
trucdo é "a transformacdo da desordem em ordem”, e o Instituto que
se criou, aumentado, em suas raizes, pelas novas condicdes e necessida-
des da educacdo e da cultura, organizou-se para promover estudos e
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pesquisas no plano educacional e para ordena-los e coordena-los, como
base e diretrizes de reajustamento, reconstrucdes e reformas. Que alcan-
cou seus propdsitos, em grande parte, e se armou dos meios de realiza-los
com eficiéncia cada vez maior, basta para prova-lo a série de traba-
Ihos, sem descanso e sem alarde, em que o desafio das dificuldades
parece ter sido antes um estimulo para enfrentd-las e vencé-las. Se as
instituicbes valem menos por si mesmas de que pelos homens que as
encarnam, ja se podia prever, desde suas origens, o éxito do Instituto,
pela qualidade daqueles que o criaram e desenvolveram — diretores,
técnicos e pesquisadores, em que a nova instituicdo encontrou, nesses
25 anos, a seguranca de sua eficacia, de sua continuidade e de seus pro-
gressos.

Nédo foi, como se viu, a historia do Instituto, de que se festeja o
25.° aniversario, 0 que me preocupou nestas paginas, escritas sem apon-
tamentos e sem qualquer consulta de leis, livros ou revistas. Nao por
negligéncia ou por confiar demais na memdria, mas por uma grave, e
transitoria, deficiéncia de visdo. De suas raizes socio-culturais € que
cuidei, voltando-me, numa visdo retrospectiva, aos dez anos, ou pouco
mais, que precederam de perto a sua fundacdo, para uma analise dos
fatores que suscitaram tdo importante iniciativa. Outros serdo 0s histo-
riadores do Instituto, de sua Revista e de suas realizacbes, muitas ja
conhecidas e ndo poucas, talvez, ainda ignoradas dos proprios educado-
res. Mas, remontando apenas aos fatos e ao movimento de idéias de
que proveio, como uma de suas conseqiiéncias, a criacdo do Instituto,
foi, para mim, um prazer ressaltar, ainda que de passagem, o0 que tém
sido para a educacdo no pais esse Instituto e sua Revista — duas inicia-
tivas, uma decorrente da outra —, cujos servigcos, em geral, a ninguém
é dado desconhecer. Ndo tendo eu tido parte alguma nessa obra, coroada
de tanto éxito, no plano nacional, sinto-me a vontade para aplaudi-la
por tudo o que significa e representa. O que Lourenco Filho instituiu
e organizou, dando-lhe sentido, forma e vida, Anisio Teixeira consoli-
dou e desenvolveu, fundando, mais tarde, com Abgar Renault, os Cen-
tros de Pesquisas Educacionais, no Rio de Janeiro, em S. Paulo, no Recife,
em Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre, como ndcleos de estudos
e pesquisas e de irradiacdo, pelo pais, de seus trabalhos e de suas con-
clusdes. Eles constituem — e esperamos sejam, de fato —, a nascente
de novo pensamento pedagoOgico, constantemente revisto e testado pela
analise das condicdes e necessidades da vida nacional, na diversidade de
seus aspectos e de suas regides.



A UNIVERSIDADE DE ONTEM E DE HOJE

ANISIO S. TEIXEIRA
Da Univ. do Brasil

Em sua evolugdo, das mais lentas da historia, a Universidade, misto
de claustro e de guilda medieval, procurou mais isolar-se do que parti-
cipar do tumulto dos tempos. Seu espirito de segregacdo ainda era ma-
nifestamente acentuado nos meados do século XIX, apesar de se haver
iniciado na pesquisa desde o comeco do século. Mas, seja com Humboldt
ou com Newman, pesquisa pela pesquisa, para se atingir o saber pelo
saber. A casa do intelecto partia do saber do passado para o saber do
futuro, mas conservava 0 objetivo da harmoniosa cultura classica, a
coroar-se com 0 prazer supremo de buscar o saber e nele deleitar-se
em olimpica contemplagé&o.

O saber aplicado e utilitario era olhado com desdém e considerado
um abastardamento dos objetivos da instituicdo, que visava antes de
tudo a vida do espirito. Ndo percamos de vista que a universidade de
preparo de profissionais, ou mesmo de cultura geral para a formacéo
da elite, ja seria uma universidade de certo modo pratica. Com a pes-
quisa, como foi inicialmente concebida, voltou-se a preocupagdo da busca
do saber pelo saber, pela torre de marfim, pelo mandarinato de eruditos
e pesquisadores.

Pouco importa que a busca do saber pelo saber acabasse por ser a
mais pratica das buscas e deflagrasse as aplicacbes sem conta que mar-
caram o fim do século XI1X e comegos do vigésimo. A realidade é que
isto ndo fazia que a universidade se sentisse responsavel pela aplicacdo
do conhecimento, cuja marcha se completava gracas a seu trabalho de
profundidade mas sem a sua participacao.

A comunidade de mestres e estudantes do fim da Idade Media con-
tinuava em sua independéncia e isolamento. O culto do saber do pas-
sado, ou a busca do saber do futuro era a forma leiga de convento, de
alheamento aos negécios do mundo e de entrega da vida aos prazeres
do espirito.

E verdade que essa atitude de puro isolamento de algum modo
se corrigia com a formacdo do profissional, em pequenissimo grau com



28 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

a formacdo do clero, um pouco mais com a formacdo do bacharel em
direito, substancialmente com a formacdo do médico e, muito depois,
em grau mais acentuado, com a formacdo do engenheiro. Atentemos,
contudo, que essa formacdo profissional ndo constituia o coracdo da
universidade, mas sua extensdo ou desenvolvimento, pois, onde se guar-
dou a tradicdo da cultura geral, a formacdo universitaria era a da cultura
classica, seguida da pesquisa, primeiro relativa a essa cultura classica
e somente mais tarde relativa a ciéncia experimental.

Mesmo depois que a Universidade aceitou a ciéncia experimental,
nem por isto se rendeu a pesquisa de ciéncia aplicada e se deixou envol-
ver nos negocios do mundo, mas insistiu em acentuar o carater "desin-
teressado” de sua busca e 0s objetivos "nobres" do saber pelo saber,
do saber como fim em si mesmo.

Assim viveu a Universidade até fins do século XIX, com a excecdo
talvez da universidade americana, cujo desenvolvimento se féz em linhas
um tanto diversas, sobretudo em relagcdo aos land-grant colleges, os quais
ja no periodo de Newman cultivavam o objetivo de servico e davam a
pesquisa o carater pratico de saber aplicado, ou seja, na linguagem de
Newman, um "deal of trash”, jogo pobre e de curta visada.

Até ai a missdo da universidade era a da guarda e transmissdo do
saber, como condigdo para a ordem e a civilizagdo. Eminentemente sele-
tiva, orgulhava-se de poucos alunos e da alta qualidade dos seus inte-
lectuais e eruditos. Era a casa do intelecto, a torre de marfim de uma
cultura fora do tempo.

Foi essa universidade que comegou a transformar-se com as trés
revolucdes do nosso tempo: a revolucdo cientifica, a revolucdo industrial
e a revolucdo democrética.

* * *

Ndo € meu desejo repetir mais uma vez as habituais consideracfes
sobre a missdo da universidade, mas, admitindo que todos dela tenhamos
consciéncia, buscar examinar, embora brevemente, os modos por que
nos Uultimos cento e poucos anos a antiga instituicdo se vem transfor-
mando e, para alguns, perdendo até sua unidade e seu senso de missao.

Procurarei limitar-me a certos exemplos mais significativos e ainda
recentes da experiéncia universitaria. Acredito que tomando o exemplo
de Oxford, o de Berlim e o do Trinity College de Dublin, dai passando
a Manchester e, afinal, chegando as universidades de hoje, teremos a
parte mais substancial do processo histérico de transformacao.
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Fundamentalmente, a universidade é a reunido de adultos ja avan-
cados na experiéncia intelectual e profissional com jovens a busca de
sua formacdo e seu preparo para atividades dentro e fora dela e, ao
mesmo tempo, a instituicdo devotada a guarda e ao cuidado da cultura
humana, que lhe cabe zelar e lavrar como seu campo especial de tra-
balho. Como essa cultura constitui 0 equipamento maior da vida du
propria sociedade, a sua responsabilidade por essa sociedade esta sem-
pre presente.

Entre esses trés objetivos — formacdo e ensino, pesquisa e Servico
— divide-se assim a sua faina. A sua historia é, sob varios aspectos,
uma mudanca de énfase em relacdo a maior e menor importancia de
cada um.

Como estamos a viver um periodo revolucionario do conhecimento
humano e de consequiente transformacdo social, perdemos, ao que me
parece, um pouco 0 senso do passado e, por isto mesmo, ndo sera mau
que comecemos O nosso passeio pelas vicissitudes da idéia de universi-
dade, com uma vista d'olhos sobre Oxford, a universidade talvez mais
fiel ao passado, embora tenha, de certo modo, presidido ao curso da
primeira e, até os comecos deste século, maior nagdo industrial do mundo.

Afinal, a cultura ocidental € um desenvolvimento da cultura greco-
latina e em nenhuma outra universidade podemos encontrar — sem 0
espirito de controvérsia que, paradoxalmente, marca as universidades
latinas — a fidelidade as nossas origens e a confianca de que para for-
mar o homem nada de melhor se criou que uma imersdo do jovem nessa
literatura que Cassiodoro salvou do naufrdgio da invasdo dos béarbaros e
ainda hoje nutre todo o nosso espantoso desenvolvimento intelectual.

E curioso observar-se como a nagdo em que, até muito recente-
mente, mais se haviam desenvolvido a industria e a democracia e tédo
alta contribuicdo ofereceu a ciéncia, conseguiu sustentar-se com essa cultu-
ra classica. Este fato torna Oxford e Cambridge — a despeito de suas
diversidades — particularmente importantes para nos esclarecer sobre
a missdo da Universidade.

Como desempenhava Oxford essa missdo? Como a compreendia e
em que postulados se baseava o seu grande trabalho?

Para que ndo ocorra a alguém que esteja exagerando em minha
descricdo, vou utilizar-me de um oxoniano, educado entre 0S muros
Balliol e hoje professor de filosofia, W. B. Gallie, para qualificar a
formagdo pela universidade que foi, até o século XIX e comegos do
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século XX, a universidade por exceléncia de ensino e a universidade por
exceléncia ndo vocacional, ou seja, ndo profissional.

Nessa universidade, segundo Gallie, "postulava-se, de modo geral
sem discussdo, que um jovem que tivesse aprendido a escrever em ele-
gantes versos ou cortante prosa nas duas linguas classicas -— grego e
latim — e possuisse conhecimento particularizado de dois importantes
periodos da civilizacdo pré-cristd e de algumas doutrinas de Platdo, Aris-
toteles, Kant e Mill, estaria qualificado para comecar sua carreira como
administrador, politico, diplomata, critico social ou educador".

O ideal universitario consubstanciado por Oxford representava,
assim, a forma mais radical de formacdo ndo-utilitaria. A universidade
ndo era sequer um centro de transmissdo do saber, mas de exercicio
mental, capaz de formar intelectualmente o jovem como um centro atlé-
tico o formaria para a vida esportiva. Por toda a vida, iria éle ser o
homem capaz de refletir com precisdo e conversar com graca e facili-
dade e dispor daquele famoso e inteligente senso de humor, que Ihe
valeria como o melhor substitutivo até entdo descoberto para a sabedoria.
O contato com os mestres verdadeiramente grandes do passado lhe teria
dado um senso de proporcdo e medida que, se realmente assimilado, o
teria curado para sempre de qualquer pretensdo ou presuncdo intelectual.
A prética das duas linguas classicas, por outro lado, Ihe teria dado aquela
seguranca intelectual e habito de precisdo que nenhum outro meétodo
talvez lhe poderia, do mesmo modo, inculcar.

Com a insisténcia pela qualidade do estudante e pela qualidade
dos seus estudos, Oxford e Cambridge formaram longamente a elite bri-
tanica e nos deram o povo que mais inteligentemente tem sabido lidar
com as vicissitudes de sua grandeza e de suas transformacdes socials,
sendo, de certo modo, o povo que mais préximo se acha do que pode-
ria chamar a arte de governar a sociedade humana.

Embora a evolucdo de Oxford ndo resultasse de nenhum plano
mas das pressdes dos concursos para 0 servico civil inglés, acabou por
traduzir uma implicita filosofia da educagdo, a que se acrescentou método
de ensino quase individual, com o sistema de pequenos colégios, os tuto-
res e o internato dos alunos. Como seus estudantes provinham das public-
schools, a Inglaterra completava com Oxford um sistema de educacgéo
peculiar e Unico, que lembrava Esparta, pairando acima do tempo, como
se fosse o proprio método perene de formacdo da elite humana. Essa
elite, a principio aristocréatica, féz-se, depois, pela selecdo do aluno, uma
espécie de elite de mérito. Se a missdo da universidade é a formacdo



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 31

de uma elite para o governo e o servico publico, ndo creio que tenha-
mos exemplo mais bem sucedido.

Foi buscando imitd-la que Newman, em 1852, fundou a universi-
dade de Dublin e em seu livro A idéia de uma Universidade, afirmou
que se 0 objeto da Universidade fosse a descoberta cientifica e filosofica
(ou seja, a pesquisa), ndo saberia por que teria ela estudantes. Ao
tempo que, assim, excluia a pesquisa, também condenava qualquer carater
utilitdrio no seu ensino, devendo o saber constituir o seu proprio fim.
Muito mais tarde, Whitehead, de certo modo, fazia-se eco dessa filosofia,
ao acentuar que pesquisa se pode fazer sem universidade, a esséncia desta
devendo ser o ensino e a cultura do espirito.

A essa concepcdo da universidade sucedeu o que Flexner chamou
de Universidade Moderna, uma universidade que "ndo existe fora mas
dentro da contextura geral da sociedade de determinada época. .. N&o
¢ algo aparte, algo de histérico, algo que ndo se renda sendo no mi-
nimo possivel as forcas e influéncias mais ou menos novas. Ao contrario,
é uma expressao da época, tanto quanto uma influéncia a operar em seu
presente e em seu futuro”. Essa universidade ja é a universidade de
Berlim de Humboldt e a universidade de Manchester, na Inglaterra, do-
minada uma pelo espirito de pesquisa pura e a outra pelo da pesquisa
aplicada, mas ambas devotadas a ciéncia e ao seu tempo.

Seria muito longo referir a extrema luta que se desenvolveu para
essa inclusdo da pesquisa e da ciéncia na universidade e a extraordinaria
expansao que isto representou, primeiro no desenvolvimento dos estu-
dos de poés-graduacdo, depois na educacdo de adultos e, por fim, na
multiplicacdo de escolas profissionais de todo género.

Outra transformacdo, contudo, aguardava a universidade, ao se fa-
zer também uma instituicdo de servico nacional, devotada a solucdo de
problemas, a apreciacdo critica das conquistas realizadas e ndo ja apenas
a pesquisa pura ou bésica, mas a pesquisa dirigida e aplicada para o
desenvolvimento e a defesa nacional.

Acompanhar essa transformacdo desde 1852 até 1914, depois até
1930 e, com a segunda guerra mundial, até os dias de hoje, corresponde
a assistir a histéria de uma instituicdo que, entre mil resisténcias, rompe
com o seu isolamento e se vai, aos poucos, misturando com a vida pre-
sente até se fazer, talvez, instituicdo completamente nova pela sua com-
plexidade, pela sua variedade, pelo seu pluralismo, e, por que ndo dizer,
pela sua extrema confusdo e divisionismo.
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Sdo inUmeras as vozes a chorar pela antiga unidade, pela antiga
homogeneidade, pela antiga qualidade, mas a forca do tempo € maior
e a universidade féz-se ndo a torre de marfim mas talvez a de Babel,
com atividades intelectuais dos mais diversos niveis, com a mais extre-
ma mistura de cultura teodrica e pratica e com tamanha populacdo de
professores e alunos que ja ndo € mais uma comunidade mas varias e
contraditérias comunidades, lembrando mais a cidade que o antigo claus-
tro conventual da velha Oxford.

O Presidente Kerr, da Universidade de Califérnia, no ano passado,
analisou, em trés conferéncias, na Universidade de Harvard, essa imensa
transformacdo da universidade, que hoje se deveria talvez chamar, se-
gundo sua sugestdo, Multiversidade.

Nem Humboldt, nem Newman, nem Flexner reconheceriam mais
as suas respectivas universidades. A populacdo de alunos que as procura
¢ ja muitas e muitas vezes superior a tudo que se pode imaginar. A
famosa qualidade do estudante superior perdeu-se e com ela a qualidade
dos estudos. O numero de cursos e de ocupagdes para que prepara raia
pelo inconcebivel. A populacdo de adultos, dos que voltam a univer-
sidade, para cursos e retreinamento, sobe a dezenas de milhares.

Sobretudo a pesquisa atingiu propor¢cées desmedidas e os grandes
projetos da seguranca, da defesa e do desenvolvimento nacional come-
cam a ser, em muito, tarefas da universidade.

A antiga instituicio — distante e isolada — destinada a educar os
jovens, vem-se fazendo a forca mais profunda do desenvolvimento na-
cional. A realidade € que a pesquisa, cuja entrada na universidade
tanta luta custou, veio, nos Ultimos tempos, a crescer esmagadoramente.
Longe, vai 0 tempo em que o Bispo de Ripon aconselhava a ciéncia a
tomar férias por dez anos, diante da expansdo que lhe parecia precipitada
e maléfica, em que Aldous Huxley escrevia sua satira sobre o Brave
New World. Hoje, a ciéncia féz-se a grande mola de competicdo do
mundo desenvolvido e nenhuma forca lhe é igualada em importancia e
em alcance.

As cidadelas de resisténcia, primeiro a do humanismo cléssico, depois
a da ciéncia pela ciéncia e do saber pelo saber, acabaram por se render.
A definitiva aceitacdo da ciéncia transferiu o debate do campo mais ou
menos recalcitrante e negativo do periodo encerrado na década de 30,
para 0 campo positivo da busca de solucdes para uma sociedade total-
mente industrializada, penetrada de ciéncia e tecnologia e coletivamente
organizada sob a forma de grandes grupos, com interesses diversos e
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muitas vezes contraditorios. E para essa nova e confusa sociedade que
se tem de preparar a universidade, tanto mais lhe sendo dificil a lide-
ranca quanto nela propria se registram os fendmenos de coletivizagdo,
de deslocamento, de contradicdo e de relativa perda de unidade.

Ao homem de cultura liberal sucedeu o especialista e, ao especia-
lista, o homem de organizacdo. Este ainda € em muito um mecanico,
procurando suprir a deficiéncia essencial de unidade da sociedade con-
tempordnea com o0s substitutivos de relacBes publicas e de espirito de
servico, que, mal ou bem, mantém a aparéncia ndo direi de harmonia
mas de mutua toleréncia.

A universidade reflete essa sociedade e, arrastada por ela, distan-
ciou-se da ideia de universidade como a concebia Abraham Flexner, para
quem "o coracdo de uma universidade moderna seria uma escola de
pos-graduacdo de artes e ciéncias, as sOlidas escolas profissionais e alguns
institutos de pesquisa”, tudo dentro de um "organismo caracterizado pela
elevacdo e precisdo de fim e unidade de espirito e de propdsito”. N&o
existem Newmans, nem Humboldts, nem Flexners para a multiversidade
presente, de que o primeiro a tratar é Clark Kerr, presidente da Univer-
sidade de Califérnia e, como economista, livre para descrevé-la como um
fato social sem ainda querer julga-la. Kerr, depois de mostrar como aque-
las diferentes idéias de universidade — a de educacdo e formacdo do
homem pela residéncia comum e a imersdo em uma atmosfera intelectual,
a do intelectualismo e pesquisa livres e independentes para o preparo
de estudiosos, a de servico pela participacdo na sociedade e solucdo dos
seus problemas, em que se revelaram mais notaveis respectivamente o0s
ingleses com Oxford e Cambridge, os alemdes com Berlim, Halle e
Gottingen e os americanos com Wisconsin sobretudo, mas também, com
Harvard e os "land-grant colleges” — entraram em jogo na universidade
americana e, ajudadas pela liberdade de experimentar e tentar, caracte-
ristica de sua civilizacdo pluralista e democratica, criaram uma espécie
de laissez-faire universitario, observa que, deste modo, se instituiu a mo-
derna universidade americana, conjunto de "fragmentos, experimentos e
conflitos™ que acabam por entrar em acordo num inesperado equilibrio
e por resultar em uma instituicdo excepcionalmente eficaz. E conclui "que
nenhuma universidade pode visar mais alto do que ser tdo britanica
quando possivel, em relagdo aos seus graduandos, tdo germaénica quanto
possivel para os pos-graduados e pesquisadores e tdo americana quanto
possivel para o publico em geral. . . e tdo confusa quanto possivel para
poder preservar o instavel equilibrio™.
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Para uma idéia concreta dessa universidade dos tempos presentes,
a multiversidade, oucamos o Presidente Nathan Pusey sobre Harvard
e 0 Presidente Kerr sobre Califérnia. Pusey, em seu ultimo relatério,
depois de acentuar que, a partir de 1924 — periodo de graduacdo dos
membros do seu Conselho de Administracdo — metade dos edificios de
Harvard sdo novos, o quadro de professores quintuplicou e o orcamento
aumentou quinze vezes, assim se exprime: "Pode-se ver em qualquer
dos lados para que se olhe exemplos semelhantes de crescimento e mu-
danga, quanto ao curriculo e quanto a natureza da universidade contem-
poranea, conseqiientes do alargamento de sua area internacional de inte-
resse, do avanco do saber e da crescente renovagdo e extrema comple-
xidade dos métodos de pesquisa. . . Asia, Africa, radiotelescopios, equi-
pamento inimagindvel em 1924 para exploracdo interplanetaria — estes
e outros desenvolvimentos determinaram tais enormes mudangas na
orientacdo intelectual e nas aspiracbes da universidade contemporanea
que fazem parecer-nos a universidade que conhecemos como estudantes
uma instituicdo extremamente atrasada, na realidade algo de muito sim-
ples e quase nenhuma importancia. E o ritmo da mudanca continua".

Sobre a Universidade de Califérnia, assim se exprime o Presidente
Kerr: "A Universidade de California no ultimo ano (1963) despendeu
em recursos de todas as fontes perto de meio bilhdo de dolares e mais
100 milhdes em construcbes; o seu quadro total de empregados foi su-
perior a 40.000, mais do que a IBM, e distribuidos em maior variedade
de esforgos; suas operagOes estenderam-se por cerca de cem locais di-
ferentes, compreendendo "campus"”, estacfes experimentais, centros de
extensdo agricola e urbana e programas no estrangeiro, envolvendo mais
de cinglenta paises; ofereceu nos seus catalogos perto de 10.000 cursos
diferentes; manteve contatos, sob alguma forma, com quase todas as
inddstrias, com quase todos o0s niveis de governo, com quase todas as
pessoas da sua regido. Vasta quantidade de custosos equipamentos foram
utilizados e mantidos. Quatro mil ircangas nasceram nos seus hospitais.
Converteu-se na maior distribuidora de ratos brancos no mundo. Esta
em vias de possuir a maior colénia de primatas do mundo. Contara em
pouco 100.000 estudantes, dos quais 30.000 em nivel pos-graduado,
apesar de menos de um terco de suas despesas serem relativas a ensino.
Ja conta com 200.000 estudantes de cursos de extensdo, incluindo 1 de
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cada trés advogados e 1 de cada seis médicos no estado". Harvard e
Califérnia sdo apenas dois exemplos de multiversidade. Pelo menos
mais umas 20 ja existem e, lembremo-nos, toda a Inglaterra dispde
apenas de 30 universidades.

Esta é a universidade que sucedeu a universidade moderna de
Flexner que, por sua vez, sucedeu a universidade de Newman. A pri-
meira, segundo Kerr, "era uma aldeia com seus monges, coOmo as nossas
reducdes jesuiticas ao tempo da colbnia, a segunda uma vila industrial
com sua oligarquia intelectual, a multiversidade uma grande cidade,
com a sua infinita variedade e seus indmeros bairros e subculturas. Ha
menos senso de comunidade mas também menos confinamento. Menos
propdsito comum porém mais possibilidades, mais caminhos para o
refugio ou a criacdo". Lembra a civilizacdo total em que se integra, com
seus riscos e suas oportunidades. Deixou de se conservar a parte e féz-se
forca atuante e, talvez maxima, da sociedade industrial total que co-
meca a ser a sociedade contemporanea.

Nessa cidade, que lembra a metrépole, mas é de certo modo Unico,
agitam-se e trabalham os mesmos dois antigos subgrugos, os estudantes
e os professores, mas ndo sO muito aumentados como muito diferen-
ciados. Além das duas culturas ou trés — as dos humanistas, a dos
cientistas e a dos tecnologistas — ha uma variedade de subculturas.

Entre os estudantes, segundo uma tipologia, ha o grupo mais tipico
do colégio, com seus clubes, seu atletismo e suas atividades; o académico,
constituido dos estudantes sérios, de pura vida intelectual; o vocacional,
dos estudantes a busca de treinamento especifico; e o "ndo-conformista”,
dos politicos ativistas, dos intelectuais agressivos e dos boémios. Vaga-
mente inserido nesses diferentes grupos, o estudante individual enfrenta
a extrema diversidade de oportunidades que lhe oferece um curriculo que
chega, como vimos na California, a contar 10.000 cursos diferentes.
A liberdade do estudante € um desafio mas também uma tortura. Muitos
se perdem e muitos se machucam por entre os riscos dessa floresta
heterogénea como as tropicais, e, hoje, sem sequer a harmonia e a
homogeneidade das florestas temperadas.

Sobre éle, e cada vez mais distante, move-se 0 mundo dos pro-
fessores, hoje também diversificado, compreendendo, pelo menos, essas
quatro categorias — mestres, pesquisadores, consultores e adminis-
tradores, que ensinam, pesquisam, aconselham e supervisionam e
administram.
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A pesquisa ja € a mais importante das funcdes. E essa mudanca
é algo copérnica. E de fato uma mudanca de centro. Ja se diz que, quanto
mais sobe um professor, menos terd éle contato com o estudante. A
estrutura de classe do professor compreende, hoje, a dos que se dedi-
cam a pesquisa, a dos que s6 se dedicam ao ensino e a dos que ainda
fazem as duas coisas. Na California, no nivel de doutorado ou seu
equivalente, a proporcdo ja é de 1 pesquisador para 2 mestres e para
4 que fazem uma e outra coisa.

Ainda h& os consultores e os administradores, que dao parecer e
administram seus institutos e projetos, e constituem uma nova forma dos
"capitdes da erudicdo" a que se referia Veblen. S&o 0s novos-ricos, 0S
homens de empresa da ciéncia e da cultura, cujas vidas transcorrem,
em boa parte, fora do campus, em viagens, conferéncias, consultas, ne-
gociacbes e, quando no campus, em agitada vida de direcdo e de
administragéo.

Essa multiversidade americana ndo tem parelha ainda no mundo.
S6 a América poderia produzi-la com a sua confianca na liberdade de
acdo e consequente diversidade de experiéncia e seu apego ao teste das
conseqliéncias. Essa confianca funda-se implicitamente num postulado,
0 postulado de que o homem age melhor em liberdade e se conduz a
luz das conseqliéncias, revendo, corrigindo, reconstruindo indefinidamente
sua acgdo. Lernfreiheit e lehrfreiheit sdo as duas forgas que, definidas na
Alemanha em suas livres origens, encontraram na América seu clima, seu
estilo, seu apoio, até agora incontestes.

Nenhuma outra universidade, em nenhum outro pais, levou téo
longe o espirito de participagdo na civilizagdo contemporanea. Embora as
suas mais antigas universidades tivessem surgido com o espirito da reforma
e lembrassem as universidades da Europa, as universidades estaduais,
criadas no século XIX, na crise mesma da guerra de secessdo, nasceram
traduzindo um novo espirito, o espirito de servico e de pesquisa aplicada,
aquele mesmo espirito que, na Europa, iria fazer na Alemanha surgir os
technicum, na Inglaterra, os colégios e universidades tecnoldgicas. Era
a idéia da universidade moderna de Flexner, mas com o acréscimo da
ciéncia aplicada e da participacdo nos problemas da regido.

A esse tempo a ciéncia e a tecnologia estavam a realizar oS seus
primeiros milagres, a exposicdo de Paris de 1850 estimulara sobremodo
os ingleses, que se descobriram atrasados em relacdo a industria francesa,
a Alemanha com a pesquisa nas universidades e a tecnologia dos insti-
tutos tecnologicos entrava valentemente na era industrial e os Estados
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Unidos constituiam, deste lado do Atléantico, a fronteira nova e ilimitada
da aplicacio da ciénca. E pouco depois que Lincoln assina a lei Morrill
(em 1862) e nenhum outro ato seria de maior alcance para a educacgéo
superior na jovem republica. O movimento das universidades estaduais
surgia em resposta a industrializacdo nascente, que nos Estados Unidos
ndo se circunscrevia a industria urbana mas tambem a agricultura. Desde
0 inicio, a expansdo da aplicacdo da ciéncia na jovem republica se ma-
nifestava nas duas areas, para servir a republica de mecanicos e agricultores
que se constituira ao norte em oposi¢do a civilizacdo de senhores do sul.
A nova universidade seria a universidade que, alem, do "gentleman", do
padre, do advogado e do médico, iria devotar-se a pesquisa tecnologica,
a pesquisa econdmica e a pesquisa em todos os aspectos politicos e sociais
da democracia populista e igualitaria que sucedera a democracia jefferso-
niana. A universidade rompia com as tradi¢bes originarias de formadora
de elite, para se abrir a todos e ser o grande instrumento de igualdade
e de oportunidade para todos.

A influéncia da universidade alemd, também muito atuante na
época, impediu fazer-se aventura algo de extravagante. Misturam-se, como
diz Kerr, o intelectualismo germanico com o populismo americano e a
alianga constituiu espantoso sucesso. A mais famosa universidade, entre
as antigas, Harvard, e uma das mais novas, a de Michigan, depararam-se
executando programas idénticos e atingindo igual exceléncia, tanto no
campo das humanidades quanto nos das ciéncias, criando-se deste modo
tipo novo de universidades, abertas, populares, profundamente partici-
pantes do progresso e, ao mesmo tempo, de tdo alto prestigio intelectual
que rivalizavam se ndo excediam as suas congéneres européias.

Quase oitenta anos depois, algo como uma nova lei Morrill veio
acontecer, com o programa de financiamento da pesquisa cientifica para
a defesa nacional, a que a segunda guerra mundial levou o governo federal
americano.

Como na guerra da secessdo, 0 movimento surgiu sem plano, sem
propdsito, como simples resultado das cinrcunstancias e da necessidade.
O velho principio do laissez-faire tudo permitia e as universidades estavam
ai crescidas ja, mas ainda sem nenhuma esclerose, prontas para novo
surto de crescimento.

Em 1862 era a industrializacdo ainda em grande parte empirica,
em 1940 era a ciéncia j& todo-poderosa que iria determinar a expansdo
da universidade como forca suprema, a0 mesmo tempo, de saber novo
e de nova tecnologia. A separacdo entre ciéncia e aplicacbes da ciéncia
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quase deixara de existir. O atomo unira os dois grupos de cientistas, em-
prestando-se ao tecnologista um prestigio novo, sendo maior, pois 0sS
segredos da ciéncia atingiam menos a ciéncia basica do que as Ultimas
conquistas tecnoldgicas. Por outro lado, a propria organizacdo industrial,
com o seu crescimento, féz-se também cientifica, pelo menos nos aspectos
mais complicados de utilizacdo de dados e de processos mecanicos de sua
computacdo. A resposta da universidade americana as novas necessidades
foi pronta e irresistivel. Ndo me nego a tentacdo de citar Kerr: "E inte-
ressante”, escreve éle, "que as universidades americanas, que tanto se
orgulham de sua autonomia, venham a ter o seu carater definido tanto
ou mais pelas pressbes do meio do que pelos seus desejos proprios; que,
identificando-se como instituicbes privadas ou estaduais, recebam seu
maior estimulo da iniciativa federal; que, constituindo parcela de um
sistema de ensino superior variado e altamente descentralizado, tenham
respondido as necessidades nacionais com tamanha fidelidade e alacri-
dade; que, formadas originariamente para a educacdo do "gentleman”,
se tenham entregue tdo decididamente ao servico da brutal tecnologia”

E deste modo é que surgiu a nova universidade federal americana.
Assim como a University Grants Comission inglesa vem tornando pos-
sivel o casamento da autonomia com o planejamento na universidade
inglesa, assim o financiamento federal de programas cientificos na uni-
versidade americana vem dando lugar ao aparecimento de uma nova
sistematica no ensino superior dos Estados Unidos. Quanto melhor e mais
autbnoma a universidade, mais se vem ela fazendo a federal grani
university de que nos fala Kerr.

O movimento langado com a lei Morrill em 1862, suplementado, em
1890, com a segunda lei Morrill, e antes com a lei Hatch de 1887 e
com a lei Smith Lever de 1914, ambas relativas a agricultura, vem, com
a primeira guerra mundial, depois com a Depressdo e, afinal, com a
segunda guerra mundial, entrar em fase espetacular. Em 1960, a educacéo
superior americana recebia 1 e meio bilhdo de dolares do governo federal,
cem vezes mais do que 20 anos antes: quinhentos milhGes para centros
de pesquisa nas universidades, quinhentos para projetos de pesquisa dentro
das universidades e quinhentos para residéncias de estudantes, bolsas e
programas de ensino. Embora o bilhdo para pesquisas seja apenas 1/10
do que o governo federal gasta em pesquisa e desenvolvimento, repre-
senta 75% de todas as despesas para pesquisa das universidades e 15%
do total dos orcamentos universitarios. Essas cifras ndo incluem as
despesas dos centros federais de pesquisas operados pelas universidades.
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Os recursos federais sédo aplicados dominantemente em atividades
relacionadas com a defesa (40%), com o progresso cientifico e tecno-
l6gico (20%) e com a salde (37%), abrangendo o0s setores de ciéncias
fisicas, bio-médicas e engenharia, com apenas 3% para as ciéncias sociais
e quase nada para as humanidades. Apenas cerca de 20 universidades
sdo contempladas pelo auxilio federal e representam elas somente dez
por cento das universidades americanas. O programa compreende centros
especializados de pesquisa (14 em 1963), projetos de pesquisa e trei-
namento pos-graduado e pos-doutoral nos campos de interesse nacional.

Em nenhum tempo da histéria viu-se a universidade tdo fortemente
solicitada para dar a sua contribuicdo cientifica ao progresso da civili-
zacdo. Embora, desde 1850, ndo tivessem faltado torrentes de retorica
para dizer que o progresso cientifico era a causa do progresso nacional,
somente depois de cem anos, na segunda metade do século XX, a ciéncia
faz-se em verdade preocupacdo central dos governos.

O novo equilibrio que estdo a buscar as universidades, em face
do impacto desses novos recursos e de novas fungBes como fabricas de
conhecimentos e de tecnologias, que a arrancam da sua segregacdo de
instituicdes de formacdo de homens e de busca desinteressada e lenta do
saber para as lancarem no maelstrom da competicdo internacional e dos
conflitos do poder, ndo € facil e inUmeros problemas esta criando para
a universidade, que ja ndo é o antigo claustro e a antiga torre de marfim
— helas! ja tdo distantes e tdo esquecidos — mas deseja continuar a ser
universidade, ou seja, centro de educacdo, de ensino e de saber desin-
teressado e livre.

As relagbes do governo federal com as universidades devem e estdo
entrando em nova fase, em que esse mais amplo problema do ensino
superior comecard a ser sentido em toda a sua plenitude para que, sem
que se perca 0 impeto pelo aumento de conhecimento e de tecnologias,
que marcou a primeira fase, possa o governo federal juntar a sua con-
tribuicdo aos objetivos perenes da universidade — a liberdade do saber,
0 alargamento dos horizontes da igualdade de oportunidades, e o aper-
feicoamento da formacdo humana.

Elliot ja dizia, no inicio da primeira transformacdo da universidade
americana, que essa universidade ndo iria ser imitacdo de alguma uni-
versidade européia mas uma nova universidade, em consonancia com as
novas condi¢cbes da cultura americana. E a evolucdo ainda estd em
processo. As novas condi¢bes contemporaneas estdo transformando a
universidade. As grandes fases de caracterizacdo da universidade proces-
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saram-se em consonancia com 0s grandes periodos histéricos — o0 apogeu
helénico, a consolidacdo da heranca greco-latina na Idade Média a partir
do século XII, o renascimento no século XVI, o segundo renascimento
com o século XVIII, o inicio da industrializacdo e o surto cientifico no
século XIX e hoje a industrializacdo total e a maturidade do desen-
volvimento cientifico.

Em cada um desses periodos, registra-se 0 progresso em certo ponto
da terra e dai se expande as demais areas do desenvolvimento. E temos,
entdo, a Grécia, as cidades italianas, a Franca, a Espanha, a Inglaterra,
a Alemanha e hoje os Estados Unidos.

A educacdo esta intrinsecamente relacionada com o carater da civi-
lizacdo de cada pais. Estima-se hoje que nos altimos trinta anos, perto
de metade do desenvolvimento nacional dos Estados Unidos se explica
pela melhor educacdo e melhor tecnologia do seu povo, ambas decorrentes
do seu sistema de educacéo.

Com a aceleragéo atual da produgdo de conhecimento e com a sua
difusdo também extraordinariamente aumentada, calcula-se que 29% do
crescimento do produto bruto nacional dos Estados Unidos provém do
aumento da producdo, distribuicdo e consumo do “saber", em todas as
suas formas. E o crescimento desse "saber" faz-se em proporcdo de duas
vezes 0 crescimento da economia. A industria do conhecimento é, hoje,
segundo Kerr, o fator central do crescimento nacional dos Estados Unidos.

Estamos realmente, pela primeira vez, vivendo a fase da producéo,
que chamaria normal, da ciéncia. Essa producdo quebrou todos os antigos
ritmos de gradual acomodacdo entre o passado e o futuro. A camada
de saber comum — lentamente adquirido e consolidado — faz-se, como
diz Oppenheimer, cada vez mais ténue, em virtude da rapidez da chegada
do novo saber e com isto perde-se 0 senso de unidade entre o passado,
o0 presente e o futuro. Nunca o presente foi tdo produtivo e tdo dificil
estabelecer-se o equilibrio entre os trés periodos. Tudo isto reflete-se na
universidade, com a sua populacdo cada vez mais ampla, com a sua
atuacdo no curso mesmo dos acontecimentos cada vez maior, com as
suas relacbes com a inddstria intensificadas e dominantes, com o cres-
cimento explosivo dos conhecimentos e com a multiddo e variedade dos
seus interesses, dos seus programas, de suas descobertas. Quanto a
populacdo, j& ndo serve apenas a elites, nem apenas a classe média,
mas a todas as classes e todo o povo. Quanto ao saber, identifica-se com
todos os saberes, de todas as éareas, todos os niveis e todas as ocupa-
cdes. Quanto ao espaco, ndo é algo de isolado mas estende-se a agri-
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Tudo que a isolava e a protegia, todos os "muros” cairam, e a uni-
versidade estd hoje em contato e mistura com todas as forcas da so-
ciedade. Sobretudo sua semelhanca com a industria faz-se cada vez
maior. O proprio crescimento do saber ndo se faz hoje mais apenas por
individuos, mas por equipes, e hd tendéncia para a concentracdo desse
crescimento por &reas e ndo mais por pessoas.

A universidade, ja de si imensa, tem de associar-se a outras uni-
versidades. Kerr mostra como isto é visivel nas cadeias de montanhas
do saber — e ndo picos de saber — no Leste, no Centro e no Oeste
dos Estados Unidos. E entdo cada universidade tem que federar-se a
varias outras em certos campos de saber, com programas proprios e
intercdmbios de professores e alunos, o que deixa entrever no futuro,
além da multiversidade, constelaces de multiversidades.

O saber sempre foi extremamente importante mas nunca essa im-
portancia foi tdo violentamente visivel. O poder dos interesses adquiridos
ainda parece a muitos a grande forca que move a terra, mas jamais
0s interesses adquiridos estiveram em maior perigo. As mudangas ocorrem
independente deles, os problemas surgem, o saber abre oportunidade
para solucbes e ndo ha como deter a marcha, salvo se se pudesse deter
0 saber ou, pelo menos, a sua difusdo. Nem uma nem outra coisa S&o
faceis, desde que a unidade se féz a encruzilhada que hoje é de alunos,
provindos de todas as classes, de professores de todas as especialidades e
campos de saber, de industriais de todas as atividades humanas, e de
politicos, de comerciantes, de empreendedores, de todos enfim que tém
problemas e necessitam saber e conselho para resolvé-los. A universidade
é hoje o centro de toda a sociedade e, apesar disto, tem que manter seus
velhos ideais e ndo s6 manter-se em equilibrio, mas constituir-se a forca
maior do equilibrio de toda a sociedade.

Esta claro que tudo isto € dificil e que os perigos ndo sdo pequenos,
mas a quem estd acostumado a acompanhar a ideia até onde ela o leve,
0 que se estad dando é a marcha da ideia da busca de saber e de sua
aplicacdo até as suas conseqléncias naturais. Afinal, com a multiversi-
dade de hoje, temos o velho Francis Bacon vindicado e, ainda, 350 anos
depois, estamos a seguir-lhe os conselhos tdo extraordinariamente ante-
cipados. Muitos conflitos se encerraram — entre o saber contemplativo
e o saber utilitario, entre ciéncia basica e ciéncia aplicada, entre teoria e
pratica, entre preparacdo e consumacdo, entre cultura aristocratica e
cultura comum — e ndo é possivel que o homem ndo consiga resolvei
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0s novos problemas que a remocdo desses obstaculos tenha podido
trazer. Estamos em caminho para uma nova cultura e o preconceito a
vencer ¢ o de que uma cultura comum, uma cultura da maioria ndo possa
ser uma grande e alta cultura. Marchamos para essa cultura comum ou
entdo para a confusdo e a anarquia.

* % K

Desejei proceder a todo esse passeio pelos caminhos do desen-
volvimento da universidade moderna para afinal chegarmos ao Brasil.
Onde estamos nessa marcha da idéia de universidade ? Que tem sido
0 ensino superior entre nés ? Keynes termina o seu livro General Theory
com as seguintes palavras: "as ideias de economistas e filésofos politicos,
estejam certos ou errados, sdo mais poderosas do que comumente pen-
samos. Na realidade o mundo é governado por bem pouco mais. Homens
praticos, que se julgam inteiramente isentos de qualquer influéncia inte-
lectual, sdo ordinariamente o0s escravos de algum defunto economista.
Doidos no poder, a ouvir vozes, estdo apenas destilando, em seus frenesis,
algum escrevinhador académico de anos atras. Estou certo de que o
poder dos interesses adquiridos € vastamente exagerado em comparagdo
com esse gradual assalto das idéias".

Assim ndo € apenas com idéias econdmicas. Também as idéias de
universidade tém o mesmo poder. O que andamos fazendo com 0 nosso
ensino superior nunca representou originalidade, mas cépia ou eco dessas
idéias de universidade que, em diferentes épocas, flutuaram e dominaram
em seus respectivos tempos.

Até a Independéncia, a nossa universidade era a de Coimbra e esta
vinha de suas origens medievais e refletia Bolonha e depois Paris, e
com o0s jesuitas voltou a ser o claustro de formagdo do clero, deste modo
estendendo-se no Brasil por todo o longo periodo colonial.

Com a Independéncia, viemos a ter as escolas profissionais de
direito, de medicina e de artes militares e de engenharia. Com relacédo
a formacdo humanistica ficamos, segundo a licdo francesa, com 0 ensino
secundario.

Quando, ja no século XX, depois da primeira guerra mundial, vie-
mos a pensar em universidade, essa continuou a ser uma federacdo de
escolas profissionais. Em 1930, tivemos copiosa retorica sobre univer-
sidade, mas a estrutura ndo mudou. Continamos a ter uma série de
escolas profissionais frouxamente coordenadas por uma reitoria mais
simbdlica do real. As escolas, a maneira napolebnica, eram escolas do
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governo, pelo governo mantidas e dirigidas. Sabiamos como Napoledo
fizera o mesmo com a Universidade de Paris e esperdvamos que, como
em Paris, os professores, as congregagfes conseguissem ou mantivessem
a sua independéncia. De origens mais remotas conservamos as idéias da
independéncia da catedra.

Essas idéias mais remotas ressurgem da década de 30 em diante
como eructacbes de autonomismo. E celebramos uma carta de autonomia
tanto mais divertida quanto por ela o professor continuava funcionéario
do Estado, por éle nomeado e por éle mantido, e 0 seu orcamento ao
mais extremo detalhe fixado pelo executivo e legislativo do Estado.

De qualquer modo, porém, mantivemos a universidade como um
conjunto de escolas profissionais independentes entre si, lembrando,
embora de longe, a universidade de Paris, com vestigios germanicos nas
escolas de medicina a respeito de vagas idéias de pesquisa.

Na década de 30, surgem as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras destinadas, ao que parecia, a ampliar afinal o quadro universitario
com os estudos de filosofia, letras e ciéncias, até entdo mantidos em nivel
secundario, e que passariam a ser elevados a nivel superior para o preparo
basico as escolas profissionais e, depois, seria de esperar, ao preparo de
especialistas de filosofia, letras e ciéncias. A for¢a do velho superpu
entretanto o que desejaria ser novo, e as escolas fizeram-se escolas de
preparo do professor secundario.

Ao lado desse desenvolvimento, tivemos, mais, a ampliacdo de es-
colas profissionais e semi-profissionais, com variedade de cursos de enge-
nharia, de veterinaria, de agronomia, de economia e contabilidade, de
enfermagem, de belas-artes, de servico social etc. etc.

Em rigor, a universidade, entre nos, nunca foi propriamente huma-
nistica nem de pesquisa cientifica, mas 'simplesmente profissional, a
maneira de algumas universidades mais antigas. Em relacdo aos progressos
cientificos do século XI1X e principios do século XX, observaram-se, nas
escolas de medicina, certos avangos da biologia e da medicina e, na de
engenharia, avancos na matematica e na tecnologia, mas muito mais com
pruridos matematicos do que tecnoldgicos. As nossas politécnicas imitavam
ndo Manchester mas Paris.

Na realidade, nem influéncia inglesa, nem influéncia americana, mas
francesa e certos lampejos germanicos sdo as forcas mais visiveis. No
fundo, o substrato portugués e talvez ibérico.

A resisténcia da estrutura de escolas profissionais independentes —
até a medicina, a farmécia e a odontologia ndo se aglutinam mas conser-
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vam-se isoladas — traduz a idéia primitiva de sindicato ou guilda, pela
qual se nota que a unidade construtiva da universidade é a congregacao
de professores, que, deste modo, revive a estrutura corporativa medieval.

A propria reunido sob forma universitaria faz-se com visivel resis-
téncia. Hutchins descreveu certa vez a universidade como uma serie de
escolas e departamentos separados e unidos por um comum sistema de
aquecimento central. Kerr, em nossos tempos, com a menor importancia
do aquecimento central e a maior do automdvel, chama-a de um grupo
de empresarios-professores unidos por uma reinvindicagdo comum em
torno de espaco para estacionar.

No Brasil temos uma série de oligarquias (congregacdes) isoladas
e independentes, unidas por uma reinvindicagdo comum em torno do orca-
mento, que é federal e feito e votado fora da universidade.

Mas, se a estruturas sdo diferentes e diferente a organizagdo das
escolas, no comportamento dos estudantes, dos professores, das congre-
gacbes e dos reitores, hd tracos sem conta que lembram a tradicdo uni-
versitaria e as vicissitudes da idéia universitaria. Nesses procedimentos
individuais encontramos exemplos, entre os estudantes, do estudante de
classe a sonhar na formacdo de gentleman, do estudante sério e apai-
xonado pelos estudos, do estudante incorformado, militante politico ou
boémio e do estudante pratico a se preparar para a profissdo; no pro-
fessor, o autoritario a maneira germanica, o displicente e humano encan-
tado com o contato da mocidade, o conservador preso aos livros e ao
passado e, até, o inquieto por pesquisa e busca do saber; entre os diretores
e reitores, o politico apenas preocupado com a harmonia e o equilibrio
instavel da instituicdo dividida e contraditéria, o construtor devotado a
grandeza material da universidade ou escola, o burocrata, complicando,
para aumento do seu poder, os embaracos sempre existentes do funciona-
mento meio impossivel da casa de Orates, que € a sua escola ou sua
universidade, ou o fidalgo a dedicar-se a vida de cerimbénia e ritual da
instituicdo inoperante mas prestigiosa. E mais pelo procedimento indi-
vidual, assim, de alunos, professores e diretores e reitores que, de qualquer
modo, também temos universidades e nos ligamos aos problemas e so-
frimentos comuns da antiga instituicéo.

Ndo sei qual era o professor inglés que costumava dizer que a
universidade deve ser dirigida com o maximo de anarquia compativel
com o seu funcionamento. Era, por certo, um colega de outro professor
que dizia :"nada deve ser feito pela primeira vez", acrescentando, "nada
jamais é feito antes que cada um se convence de que deve ser feito e
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disto estd convencido ha tanto tempo que ja agora é tempo de fazer qual-
quer coisa diferente”. Assim, podemos ndo ter universidade, mas temos
professores, que é, afinal, aquilo de que sdo feitas as universidades. Foi,
talvez, na Alemanha, com Humboldt, que o professor se caracterizou
afinal com essa figura especial, independente e livre, algo divina, como
uma espécie de motor imdvel. Mas a imagem, assim criada, percorre
todo o planeta e por toda parte se vai encontrar.

Ja vimos, na andlise geral que fizemos da universidade, que ne-
nhuma outra instituicdo parece tdo natural como esta e evolui, como as
coisas naturais, por leis préprias ou sem lei nenhuma. Deixa-se levar e,
deste modo, se transforma, sem saber bem como se esta transformando.

O mesmo se estd dando conosco. As nossas escolas superiores
deixam-se ir e se vdo, assim mudando, aos trancos e barrancos, e de
repente, se véem diferentes. . .

A de medicina sempre foi, sob o aspecto cientifico, a mais impor-
tante. Ndo é que ela se vem fazendo uma universidade de ciéncias
biolégicas e medicas? N&o é nela que estdo comecando a medrar oS
institutos e a pesquisa cinentifica, lembrando a Alemanha dos meados
do século XIX ? As escolas politécnicas, por sua vez, ndo estdo come-
cando a ampliar-se, podendo dar origem aos institutos tecnologicos? A
fisica ndo estd acabando por encontrar um lugar nas Faculdades de
Filosofia? E os institutos agronémicos e bioldgicos ndo acabardo por in-
tegrar as escolas de Agricultura ? Fora disto, temos tido expansdo quan-
titativa. Com a independéncia quase absoluta de cada escola, ndo tem
havido resisténcia a sua multiplicacdo. Ai desaparece o ciime e desapa-
recem os padrdes. Tudo pode nascer e viver. Escolas de economia, que
ndo chegam as vezes a ser escolas técnicas de nivel medio, escolas de
servico social, que ndo se sabe o que sejam. Escolas de mdusica de toda
ordem. E de belas-artes, educacdo fisica, de enfermagem etc.

Assim viemos até a década de 60, quando, com 0 movimento pela
Universidade de Brasilia, assistimos ao aglutinar-se das trés idéias a
respeito da universidade e surgir, afinal, a lei de fundacdo daquela
universidade, que consubstancia a fungdo formadora e de cultura bésica,
a funcdo de preparo do especialista, 0 curso poOs-graduado e a pesquisa,
e a idéia de servico e integracdo na sociedade brasileira e nos seus
problemas.

Na ordem dos fatos mais generalizados, contudo, o que temos de
mais significativo e de mais operante € um reflexo do movimento pela
inclusdo da pesquisa na universidade, que marcou o0 aparecimento das
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novas universidades alemds no seculo XIX e se refletiu depois na Ingla-
terra e nos Estados Unidos, e o interesse pela engenharia e tecnologia, que
lembra 0 movimento das universidades civicas da Inglaterra, também do
século XIX. A idéia de servigo, da universidade integrada na sociedade e
nos seus problemas esta apenas a esbocar-se.

Esta reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
¢ a continuada demonstracdo de uma tradi¢do, cuja licho fomos buscar
na Inglaterra. Também ali a resisténcia das universidades foi vencida
pelas Sociedades privadas organizadas em prol da ciéncia.

A idéia da universidade humanista e de formacdo classica ndo chegou
a se concretizar entre nos. As faculdades de filosofia, no seu pensamento
original de faculdade para integracdo de toda a universidade, ndo logrou
éxito. A idéia de universidade moderna organizada para a pesquisa,
integrada no presente e voltada para o futuro, apenas comega agora a
medrar. A universidade de servico, devotada aos problemas praticos de
sua sociedade e a educagdo, somente na Universidade de Brasilia deu os
primeiros vagidos. A idéia da multiversidade ligada a indudstria, a defesa
e ao desenvolvimento nacional ainda esta para ser sentida e compreendida.

Mas se a instituicdo €, assim, ainda a instituicdo pequenina e re-
lativamente sem importancia dos principios do século XI1X, ndo se pode
dizer que ndo consiga, como as grandes universidades do nosso tempo,
ser um tanto incomoda a complacéncia e a resisténcia nacional a tudo que
possa mesmo remotamente constituir-se fator de mudanca social. E, assim
como quando ndo tinhamos universidade, ja tinhamos o professor com
suas qualidades e os seus defeitos, agora, quando ainda ndo temos a
universidade operante e eficaz nas transformagfes da sociedade, ja temos
0 medo de que ela assim se faga e as mobilizacbes, tdo penosamente
patéticas, contra sua propria fraqueza e sua propria ineficéncia, tanto
¢ verdade que mudar ndo é afinal dificil, ndo fosse o0 medo antecipado
e irracional contra a mudanca.

Diante dessas consideracfes, como deixar de refletir melancolica-
mente sobre o que seria a imagem, entre nos, da missdo da universidade?
Ndo seria essa imagem a de nada fazer? N&o seria, paradoxalmente, a
idéia entre nds ainda dominante da universidade de Oxford no século
XIX? Nunca tivemos, é claro, nenhuma Oxford entre nds. Mas nao
ocorrera que o que 0s bem-pensantes do Brasil pensam quanto a uni-
versidade, seja exatamente a formacdo de rapazes polidos, bem educados,
capazes de sorrir e conversar com elegancia e suficientemente futeis para



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 47

saber que tudo j& foi pensado e dito e que hoje sO resta mesmo sorrir,
sendo chorar fastidiosamente ?

O Brasil, contudo, ndo é exatamente uma colonia de bem-pensantes.
E muito mais uma charada, um enigma, um desafio, um feixe gigantesco
de problemas e clamar por solucdo, uma nacdo a lutar pelo seu desenvol-
vimento, e ndo algo de quieto e pacifico como as sociedades pré-revolu-
cionarias dos fins do seéculo dezoito.

A despeito do que se pense formalmente, muito outro € o0 curso
de sua marcha. A universidade se estd agitando, os estudantes fazem-se
inconformistas, muitos professores estdo comecando a se deixar sensibi-
lizar pelos novos tempos e a idéia da universidade de pesquisa e des-
coberta, da universidade voltada mais para o futuro do que para o
passado estd visivelmente ganhando forca.

Mais importante que tudo isto € reunido como esta, em que ja
se comprova a pujanca do movimento cientifico e a sua constituicdo
menos como movimento de cada universidade ou das universidades em
geral, quanto como movimento de pessoas, de cientistas, ligados muito
mais a sua nova profissdo, aos seus colegas do pais e do mundo do que
as suas proprias instituicdes.

Este € um dos aspectos modernos do novo trabalho de pesquisa
e descoberta do conhecimento, que une todos os que, independentemente
de fronteiras, se ocupam dos mesmos problemas e tém nos colegas seus
proprios juizes. Para o cientista, a tarefa da universidade € amparé-la e
dar-lhe o minimo de independéncia e seguranca compativel com o seu
ministério. Fora disto, a sua sociedade é a sociedade dos demais cien-
tistas e deles é que recebe estimulo e conforto.

Possa a universidade brasileira dar-lhes este minimo de condicdes
de trabalho e o restante sera feito. E esse restante sera o alargamento
da ciéncia no Brasil e a integracdo do pais no seu desenvolvimento e
em sua expansdo de pais moderno.



CULTURA E UNIVERSIDADE

ABGAR RENAULT
Do Cons. Fed. de Educacéo

Entre as missdes da Universidade, que sdo tantas, tdo intensas, e
tdo ignoradas da opinido publica, saturada da idéia profissional, do sentido
do horizonte ao alcance da méo, increve-se lado a lado com as mais graves
e mais capazes de desfechar acbes encadeadas, a missdo de criar uma
tradicdo de cultura. E desde aqui comecamos a pisar terreno incerto e
fugidico. Como entender a palavra tradicdo ? Como conciliar a imobili-
dade implicita em seu conceito com a fluidez e a celeridade dos conceitos
da vida destes dias ? Principalmente, como conciliar com ela o ter a
Universidade de acompanhar a sociedade do seu tempo, dever e funcédo
indisputavelmente dela, sem embargo de outra face de um dos tantos
rostos que representam a multiplicidade das suas missdes, a saber —
a missdo de influir o seu espirito no corpo social, emprestando-lhe as
suas fei¢cbes, o seu halito, o seu tonus vital ? E que inteligéncia deve
emprestar -se a palavra cultura? Que formas pode ela assumir ? Que
preconceitos ou falsos juizos entortam a reta compreensdo dela ? Sera
exato conceitud-la como vinculada exclusivamente ao conceito de huma-
nidades ? Terd ela essa contextura e essa densidade de nuvem rala que
tdo facilmente Ihe conferem tantos olhos? Como pode a Universidade
criar uma tradicdo de cultura e transmitir cultura ?

Tarefa desapoderada para varias disquisicdes, ndo tentarei, eviden-
temente, comprimi-la nesta exposicdo, que tem limites ja& marcados.
Buscarei, todavia, rocar, ainda que breve, pelos pontos essenciais das
interrogagcOes formuladas.

De quantas definicbes de cultura se tentarem, a de William James,
a de Max Scheler e a citada por John Cowper Powys em seu famoso
The Meaning of Culture sdo as que me parecem melhores ou menos
incompletas. Nenhuma delas logrou cobrir todo o sentido extenso e,
sobretudo, intenso do seu objeto.
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Para William James cultura ou, como lhe chama "saber culto é
um saber de que ndo faz falta a gente recordar-se e de que a gente ndo
consegue recordar-se".

Max Scheler afirma, em forma excelente, que a "cultura € um saber
convertido em segunda natureza e perfeitamente adaptado ao problema
concreto e as exigéncias do momento, justo como uma pele natural
e ndo como uma roupa; ndo € o aplicar conceitos, regras e leis aos fatos,
sendo tocar e ver as coisas diretamente com uma forma e em determi-
nadas relacbes de sentido™.

A definicdo citada por John Cowper Powys afigura-se a melhor no
sentido de que € a mais simples, a mais concisa, a mais direta, a mais
despretensiosa: "Cultura é o que resta depois de haverdes esquecido tudo
quanto, de maneira positiva, planejastes apreender". Essa definicdo ou
descricdo lembra a que foi oferecida a Scheler: "Culta € uma pessoa em
guem ndo se nota que estudou, se estudou, ou que ndo estudou, se
ndo estudou".

Os tragcos comuns que se notam nestas quatro expressdes da cultura
sdo, segundo parece, 0s seguintes: a gratuidade da cultura, a dificuldade
de defini-la em relacdo a qualquer plano pratico, a qualquer objetivo
imediato, isto é, a cultura ndo tem nenhuma finalidade direta, ela nédo
¢ uma preparacdo com mira voltada para tal ou qual meta instrumental,
ela é absolutamente despojada de qualquer sentido profissional; além
disso, ndo € mensuravel pelo seu acervo de fatos, nimeros ou dados,
ou seja, extrema-se nitidamente da erudicdo, porque esta é estoque, é
fichario, é catdlogo, é dispersdo em vez de sintese, ordem alfabética em
lugar de integracdo e unidade; outro signo diferencial é a assimilacdo,
a incorporagdo, ndo sob formas nominais ou concretas, mas em catego-
rias fluidas e sutis, que ndo aderem ao nosso espirito, e, sim, passam
a integrar-se nele, a ser parte dele, a ser éle, influindo em no6s outras
formas de comportamento em todas as situacOes da vida, seja qual seja
0 sentido que a palavra comportamento assuma ou tenha; o ilimitado é
0 seu clima, e é por isso que a ela se opde tdo vivamente a especiali-
zacdo, de que acabara sendo o antbnimo; e, neste passo, € curioso assi-
nalar que ndo se ouviu ninguém dizer jamais: — Ele é culto em quimica
ou em francés ou em qualquer outra coisa. Por que? — Porque ser
culto em é uma contradicdo, e € uma contradicdo porque esse em € cerca,
é muro, é valo, é limite, e cultura ndo tem fronteiras, muito embora
seja constituida de indmeros terrenos ou zonas fronteiricas, que nela se
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misturam e se fundem para criar um grande conjunto indiferenciado,
que representa, com exatiddo, a sua tendéncia aos grandes circulos con-
céntricos, ou seja, a unidade, que é, sem grdo de ddvida, um de seus
distintivos mais luminosos.

Evidentemente, ela ndo é inatil, mas ndo reconhece o utilitarismo
dentro do seu reino. Por isso mesmo, tem na técnica — tdo apropriada-
mente chamada por Henri Berre a funcdo utilitdria da inteligéncia —
uma das suas inimigas mais acesas, posto que inconsciente.

Ela é, também, cheia de zonas incertas e inquietas, nem todas
igualmente iluminadas, varias recobertas de escuro e encimadas por
apagado céu. .. N&o ha, pois, nenhum paradoxo na afirmacdo, aparen-
temente apenas pitoresca de Powys: "Constitui muitas vezes espanto
para o filisteu erudito qudo ignorante poder revelar-se um individuo
realmente culto. O fato — acrescenta éle — € que a ignorancia de um
homem faz tanto parte da arte instintiva da sua vida como qualquer
erudicdo que possa adquirir. Ambas sdo a expressdo da sua fatalidade
psiquica; ambas sdo calculadas, ambas habituais”. Em certo sentido, pois,
cultura é uma docta ignorantia.

De outro lado, como sdo capazes de ser incultos tantos homens que
sabem extraordinariamente tanta coisa !

Por ndo pertencer a nenhuma éarea demarcada, ela parece vincular-se
menos as formas especificas da inteligéncia do que ao seu "fator g" —
denominacdo dada pelos psicologistas a uma certa capacidade geral da
inteligéncia, que a habilita a solu¢do de problemas de natureza peculiar
a tipos de inteligéncia especial.

N&o se acha a cultura presa especificamente a nenhuma das disci-
plinas do espirito. Ndo tem com as ciéncias exatas ou positivas intimi-
dades maiores do que as que mantém com as ciéncias sociais ou com
as humanidades propriamente ditas. E neutra e guarda posicdo de equi-
distancia diante de todas elas. Eis porque toda cultura pode ter aspectos
e expressdes nitidamente pessoais, podendo ser citado juntamente com
essa razdo o fato de que os processos de incorporacdo, a ela peculiares,
variam de individuo para individuo, ao passo que 0s meios de aquisi-
cdo e retencdo, caracteristicos da erudicdo, ndo podem variar.

Usando a palavra em seu sentido restrito, Huxley, que foi um
notavel cientista e, por isso mesmo, insuspeito, escreveu: "Ha outras
formas de cultura ao lado da ciéncia; e eu ficaria profundamente pesa-
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roso se visse esse fato esquecido ou se observasse uma tendéncia a matar
de fome ou aleijar a cultura literaria ou estética por amor a ciéncia".
Isso ndo significa, porém, que se ndo deva repelir a tendéncia contraria,
que consiste em pretender estabelecer nexos entre a cultura e as huma-
nidades e as ciéncias sociais exclusivamente.

A cultura é, necessariamente, flor e fruto impalpaveis, isto €, ndo
exatos, ndo redutiveis a numeros estatisticos, flor e fruto do conjunto
de conhecimentos conquistados pelo espirito humano, que arbitrariamente
cindiu a sua unidade original. De nenhum deles guardam aquela flor e
aquele fruto a co6r individual, porque devem exprimi-los todos sem ser
de nenhum, especial ou especificamente.

Quando falamos em flor e fruto ndo exatos, pretendemos, talvez
de forma pouco feliz, pér em relevo o contraste entre a nitidez dos
conceitos das ciéncias positivas e a imprecisdo do conceito de cultura.
Mas essa imprecisdo ndo é um sinal de fraqueza e, muito menos, de
inutilidade ou de luxo espiritual. A exatiddo das chamadas ciéncias exatas
¢ tdo contingente como qualquer outra expressdo do espirito humano,
e vai tornando-se cada vez mais contingente. Encontro em Eddington
estes conceitos, que me parecem constituir apoio seguro e insuspeito
para 0 que acabo de afirmar. "A compreensdo franca de que a ciéncia
fisica se preocupa com um mundo de sombras é um dos progressos
recentes mais significativos. (...) As informacbGes que as ciéncias exatas
nos ddo dizem respeito inteiramente a estrutura, e ndo a substancia”.
Coisa equivalente é o que nos diz Henri Poincaré: "A ciéncia e des-
critiva, e ndo impositiva". Poder-se-ia dizer, portanto, que a cultura
implica necessariamente agudo sentido da contingéncia ou relatividade
de todos os valores humanos. Conseguintemente, um dos seus dados ha
de ser o sentimento religioso, quem sabe se a idéia de alguma coisa
acima do proprio céu, ou seja — 0 pensamento profundo da existéncia
de Deus ?

Outra conclusdo que € licito extrair do acima expresso € que 0
instinto da curiosidade é uma das forcas criadoras da cultura, pois im-
pede a imobilizacdo dos olhos e do espirito em uma sO linha de rumo
e, assim, torna possivel uma visdo geral, um distanciamento, uma apro-
ximacdo e varias perspectivas do mesmo panorama.

Ora, se assim &, impOe-se também a conclusdo de que as especia-
lizaces, contingéncia terrivel da quantidade dos conhecimentos humanos
e da complexidade da vida do mundo de hoje, tanto mais dificil quanto
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mais reduzido fica, as especializagdes s&o sentencas capitais contra a
cultura, pois reduzem, limitam, imobilizam e anquilosam. Foi provavel-
mente o0 que pretendeu exprimir o Reitor Butler, da Universidade de
Colimbia, ao definir o especialista como um homem que sabe cada vez
mais a respeito de cada vez menos. ("A specialist is a man who knows
more and more about less and less").

E positivo que as especialidades isolam os homens em virtude da
reducdo das zonas da aproximacdo e entendimento. Um terreno comum,
um fundo de nutricdo comum, um vinculo geral sdo absolutamente indis-
pensaveis para que os homens deixem de afastar-se um dos outros, se
aproximem e busquem entender-se. Ora, se as elites ndo tentarem essa
aproximacdo pela cultura, que é que podera leva-la a efeito ? E singu-
lar, penoso e grave que, em um mundo tdo necessitado de compreensao,
os homens cada vez mais se distanciem, calando o seu dialogo. Se as
palavras que mais usamos denotam alguma coisa, a necessidade de apro-
ximacdo, de entendimento, de colaboracdo estd expressa com veeméncia
sintomatica no vocabulario de cada dia dos homens de todos o0s paises
civilizados. Véde como clamam pela urgéncia de compreensdo e co-
operacdo em todas as areas de atividade humana palavras como —
inter-adminhtrativo, inter-ministerial, inter-departamental, inter-partidario,
acordo, coligacdo, inter-relacdo, inter-ligacdo (como se fosse possivel
qualquer ligacdo ou relacdo a ndo ser entre), convénio, convengdo, etc.
A riqueza dos meios de comunicacdo vai crescendo dia a dia em todos
0s sentidos e sob as mais variadas formas. Os homens lutam por dialogar,
isto &, para comunicarem-se e entenderem-se e destruir as barreiras do
seu isolamento. A cultura realiza esse ideal, mas estd demasiadamente
pouco difundida e, por outro lado, os homens em melhores condicgdes
para reduzi-lo a efeito permitem que o especialismo erga entre eles novas
barreiras. E um processo inconsciente contra o qual é mister clamar e
clamar.

Qual a atitude da Universidade diante desse problema ? De que
meios pode ela dispor a fim de conciliar os interesses da especializacdo,
cuja necessidade € irrecusavel, com a defesa da personalidade humana
contra a sua fragmentacdo, a sua atomizacéo e, pois, a perda da sua caracte-
ristica mais crucial, que é a unidade ?

De inicio, convém lancar em relevo que a especializacdo ndo de-
pende do tipo da disciplina, sendo do método e das atitudes adotadas
na sua aprendizagem. E comum, todavia, 0 equivoco de atribuir o sen-
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tido de especializacdo apenas a certas disciplinas de carater cientifico.
Ora, as universidades vé@o tendendo cada vez mais a submeter-se as
exigéncias do mundo moderno, esquecidas, talvez, de que Ihes cabe, como
acentuou Flexner, dar a sociedade, de quando em vez, ndo o que deseja,
mas o de que necessita. De feito, ndo basta preparar um estudante para
ser um técnico ou especialista em qualquer ramo de conhecimento: €
igualmente necessario preparar o individuo para ser um homem que con-
serve integro o seu instinto de liberdade e exerca competentemente o
seu oficio de cidaddo, tdo competentemente pelo menos quanto exerce a
sua profissdo, para a qual foi treinado.

E indispensavel, por outro lado, que as belezas do mundo e da vida
ndo se resumam, se éle fér matematico, no teorema famoso do quadrado
da hipotenusa, se for odont6logo, no modulo de Young, se for filologo,
nas estrofes dos Luziadas. Impde-se que 0 seu espirito seja capaz de
admitir nexos entre todas essas coisas, pois 0 estabelecer relacbes entre
as categorias mais remotas e, até, polares, é das mais eminentes funcdes
da cultura e constitui uma de suas caracteristicas mais preciosas. Para
ela o mundo cientifico, 0 mundo religioso, 0 mundo estético formam
um todo harménico, uma unidade, um circulo ou, no maximo, Varios
circulos intimos e concéntricos, que tém, portanto, um ndcleo s, do qual
todos se originam, em Gltima analise.

A Universidade estd assinada a tarefa, sobre todas grave, de formar
homens. A formacdo de especialistas é trabalho que realiza ou deve
realizar em segundo plano. E claro que ninguém pode ser especialista
em varias provincias da técnica moderna, que invadiu todas as ciéncias
dignas desse nome. Ciéncia que ndo possui técnica individual ndo é cién-
cia. Mas ninguém deve ser apenas um especialista. Alguma coisa em nds
tem de ultrapassar e transcender o mesquinho terreiro da nossa especia-
lidade, da qual ndo podemos prescindir, para manejarmos destramente
os instrumentos de trabalho mais eficazes que nos for possivel obter.
Tais instrumentos ndo devem, entretanto, dominar-nos e impor-nos diante
do mundo e da vida a mesma atitude, exercendo sobre a nossa Visdo 0
papel de antolhos.

Em suma, é preciso preservar a unidade do espirito e para isso €
indispensavel levar-lhe, na época propria, isto é, nos anos de colégio
universitario e de universidade, a idéia clara e segura da unidade geral
dos conhecimentos humanos, que desbordam de seus quadros, todos eles
grosseiros e artificiais, criados segundo o nosso arbitrio, desbordam, se
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encontram, se misturam e se fundem na sua unidade inicial. O Report
of the Harvard Committee, que procedeu ao estudo da situacdo na famosa
universidade, deu a essa idéia da unidade dos conhecimentos humanos
expressdo magistral: "A éarea total do saber assemelha-se mais a um
espectro ao longo do qual os diversos modos do pensamento se combi-
nam em graus variaveis, aproximando-se da pureza apenas nas extre-
midades".

Parece que o inimigo maior da cultura, ou seja, da formacdo com-
pleta do homem esta no excesso de importancia que se da, em todos o0s
nossos cursos, talvez até no primeiro, a informacdo, sobretudo a infor-
macdo verbal, isto é, ndo acompanhada de espirito critico e ndo seguida
do fazer. Ndo pode haver a minima ddvida de que a educacdo corre o
dever de comunicar informacdo, que é, ao cabo, o alicerce da grande
construcdo. Mas é rigorosamente indispensavel, se se pretende que a
educacdo cumpra integralmente a sua tarefa desmedida, é rigorosamente
indispensavel resolver o problema da selecdo do material que tenha de
ser comunicado como informacdo e, por igual, que principios e que mé-
todos devem ser ilustrados ou exemplificados pelo uso da informacéo
adquirida. Por maior que seja a quantidade de informacdo absorvida,
por exemplo, na aprendizagem das ciéncias, ela ndo bastard nunca. "Os
fatos tém de ser escolhidos de tal forma, que comuniquem, ndo sé algu-
ma coisa da substancia da ciéncia, sendo também — acima de tudo —
dos seus métodos, das suas realizacGes caracteristicas e das suas limita-
¢Oes. Até o ponto em que o estudante adquire conhecimento dos métodos
que estd usando e tem consciéncia critica dos seus pressupostos, aprende
a transcender sua especialidade”.

Calcula-se que, a época de seus exames, 0 estudante de tipo médio
dificilmente consegue lembrar-se de mais de 75% do que lhe foi ensi-
nado. E féacil imaginar o que recordamos do nosso latim ou da nossa
algebra cerca de trinta anos, digamos, depois de aprovados em nossos
exames de ginasio. . . Entretanto, ndo é licito extrair desse fato a con-
clusdo amarga de que todo o processo educativo é lastima e esforco
perdido. E por que ndo ? — Porque esse processo ndo se cifra na
comunicacdo de conhecimentos ou informacdes, mas é também o cultivo
de certas aptiddes, comportamentos e atitudes na personalidade do estu-
dante. Se o processo referido ndo logra realizar esse minimo, esta entdo
comprometido e comprometera toda a formacdo daqueles a que se aplica.

Como pode e deve a universidade ou, melhor, todo o processo edu-
cativo levar a cabo esse trabalho ?
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do ela tem em mira o0 homem como elemento da sociedade ? Segundo o
relatério ja citado sdo estas as aptiddes capitais: pensar eficazmente;
comunicar o pensamento; formar juizos adequados; discriminar valores.
(E evidente que tal particdo é arbitraria e ndo corresponde a realidade
interna e una da personalidade, que é, em rigor, um conjunto de coexis-
téncias inseparaveis).

Estimaria, neste ponto, lancar em relevo mais uma vez a impor-
tancia da comunicacdo do pensamento. Quem diz comunicacdo, implica,
necessariamente, linguagem, e, indubitavelmente, lingua nacional. Todos
os esforcos para o efeito de melhorar o conhecimento da lingua patria
sdo dignos de ser tentados. Por que haveria de ser apenas a Faculdade
de Direito a Unica que devesse exigir exames de portugués ? Entdo,
um engenheiro ou um quimico industrial ndo terdo obrigacdo de guar-
dar um minimo de decoro no uso do instrumento capital de expressédo
gue devem usar cada dia, cada hora, cada minuto de sua vida ? Eis a
que erros extremos € a idéia de especializacdo capaz de levar até os me-
Ihores espiritos. Sim, porque atrds dessa dispensa de um requisito essen-
cialissimo o que se descobre é a idéia de que um homem destinado a
manipular nameros e férmulas, ndo tem nenhuma necessidade de usar
decorosamente a sua lingua nacional, ao passo que o bacharel em direito
ndo pode desistir dessa aptiddo porque estd fadado a lidar apenas com
palavras. Dever-se-ia logicamente admitir que este ultimo ndo precisa de
saber somar, multiplicar, dividir, subtrair ou resolves simples regra de trés.

Merece notado, alids, que ninguém cai no ridiculo por ndo resolver
uma regra de trés ou por ndo saber demonstrar que a soma dos angulos
de um triangulo etc. etc. Va alguém, todavia, falar em publico e diga
rubrica, erudito, pudico, ou use intemerato com o0 sentido de intimorato,
ou use V. Excia. de mistura com vos... Por que ? Porque a nossa
lingua nos é substancial, porque sem ela ndo pensamos, pois 0 pensa-
mento ndo existe sem palavras, isto é, sem linguagem, e linguagem €
forma de comportamento.

Por tudo isso é que o notavel Reitor Nicholas Murray Butler, da
Universidade de Colimbia, afirmou corajosamente que dos signos de
educacdo ou cultura julga o primeiro, o mais consideravel, o mais emi-
nente de todos o conhecimento da lingua materna. Pela mesma razdo,
a Universidade referida decidiu o que consta de sua publicacdo A College
Program in Action: "Recomendamos tambem que o nosso plano de acédo
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administrativa seja utilizado para tornar obrigatdria a exigéncia de escre-
verem 0S nossos estudantes de modo cuidadoso e apresentavel e seja tal
exigéncia incorporada ao conjunto de regras de todos o0s cursos do
College e levada ao ponto de ser em casos extremos o motivo determi-
nante da aprovacdo ou da reprovacdo".

Referindo-se a necessidade de exigir-se dos candidatos a matricula
em qualquer curso da Universidade um exame escrito de lingua patria,
eis como se exprime aquele documento: "Um exame escrito de inglés é,
segundo todas as opinibes informadas, uma das provas mais Uteis de
capacidade para o prosseguimento do trabalho no College. Sem éle,
ficaremos privados de um dado informativo dos mais pertinentes sobre
a capacidade do estudante para usar a inteligéncia como o College deve
esperar que use. Deve ficar claro que, se continuarmos a admitir estu-
dantes que ndo sabem escrever, seremos obrigados a continuar sepa-
rando-os, a fim de cuidar de seus problemas num nivel mais baixo de
instrucdo, como até agora, sem que lhes assista direito a qualquer nota".
Ndo é outra a orientacdo da Universidade de Oxford.

Temos de admitir, queiramos ou ndo, que os problemas de expres-
sdo constituem uma funcdo de cada parte e de cada disciplina do sistema
geral de educacéo.

Assim, esta-se vendo, a educagdo ndo visa uma area particular de
formacdo da personalidade nem a comunicacdo de éareas particulares de
conhecimento. Ja se escreveu, com razdo, que 0 processo educativo tem
em mira formar o homem bom, o cidadd%o bom e o homem util. Ora,
0S processos intelectuais sdo incapazes, sozinhos, de levar a cabo essa
triplice obra de construcdo humana. Por que visaria ela apenas a inteli-
géncia, se a inteligéncia absolutamente ndo esgota a pessoa humana e
ndo é uma funcdo especial ou, pelo menos, ndo € apenas isso ? O equi-
voco é terrivelmente claro.

Para levar a efeito o ideal de formar o homem culto ou, melhor,
propiciar a sua formacdo, as universidades dos Estados Unidos — a patria
da especializacdo — deram um passo atrds e mudaram de direcdo. Como ?
Em que sentido ? E 0 que tentaremos expor concisamente.

Eis como procedeu a Universidade de Harvard em suas instrucoes:

1 — Todos os cursos do College, por mais especializados que se-
jam, devem trazer considerdvel contribuicdo a educagdo geral, ou seja,
a cultura.
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2 — Deve ser evitado qualquer sistema em que a educacdo geral
fique completamente segregada da educacdo especial, como se as duas
ndo tivessem nada de comum.

3 — E necessario, todavia, estabelecer uma certa separacio, por-
que, se a educacdo geral for deixada inteiramente a cargo de cursos mi-
nistrados de um ponto-de-vista especial ou técnico ou com a mira apon-
tada para qualquer fim especial ou profissional, o que chamamos cultura
sofrera.

4 — Deve haver no College alguns cursos destinados exclusiva-
mente, e ndo acidentalmente, a educacdo geral, as relacbes e valores ge-
rais, € ndo a erudicdo e as técnicas do especialista.

5 — Esses cursos ndo devem ser ministrados de uma SO vez nem
mesmo em um sO periodo do College, e a educacdo geral ndo deve limi-
tar-se a um grupo de cursos, pois sua influéncia tem de ser penetrante
e duradoura.

6 — Dos 16 cursos exigidos para a obtencdo do grau de bacharel
em ciéncias ou em certas atividades técnicas ou profissionais o estudante
terd de seguir seis cursos de educacdo geral.

7 — Desses seis cursos, um pelo menos serd de humanidades,' um
de ciéncias sociais e um de ciéncias.

8 — Além disso, outros cursos sdo previstos, de carater faculta-
tivo, destinados a realizacdo dos objetivos da educagdo geral.

9 — O problema da redacdo na lingua vernacula (notai a impor-
tancia que se da a esse estudo) tem preocupado muitas congregacoes.
Todas concordam em que os estudantes do College devem possuir aptidéao
segura das técnicas essenciais da composicdo em inglés. Nesta Universi-
dade, (isto é, Harvard) praticamente todos os que ingressam no College
sd0 obrigados a seguir um curso de lingua nacional, que ndo d& direito
a nenhum "crédito”, ou seja, a nenhuma nota que aproveite ao aluno
nos exames das outras disciplinas. Se essa providéncia tem o meérito de
criar um instrumento especial para melhorar os conhecimentos de inglés,
tem a fragqueza de segregar tal estudo dos demais campos de estudo, o
que pode dar a ilusdo de tratar-se de atividade independente das demais,
que com ela nada tem que ver. "Training in composition should not be
associated with the English Department only — assevera o relatorio da
comissdo de Harvard. It should be functional to the curriculum, a
significant part of the student's college experience".
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10 — O curso de humanidades, exigivel de todos os estudantes,
denomina-se Grandes Textos Literarios e destina-se a leitura e compre-
ensdo inteiras de obras fundamentais. Ao lado disso, h& outros estu-
dos como histéria da lingua nos textos, histdria da literatura, biografia
de autores, exame da forma literaria, critica, prosédia e gramatica. S&o
dois tipos de estudo que levam a dois tipos de conhecimento ou saber: o
knowledge through e o knowledge about.

11 — Filosofia cujos cursos sdo ministrados pelo menos em duas
épocas do College a fim de atender a escolha dos estudantes de acordo

com seu maior ou menor amadurecimento para a compreensdao dessa
disciplina.

12 — Belas-Artes, que sdo consideradas como tendo valor impor-
tantissimo na formacdo da cultura e compreendem a pintura, a escultura
e a arquitetura.

13 — A musica, em suas formas corais e orquestrais € também
objeto de estudo, entre outras razGes porque contribui poderosamente
para desenvolver-lhe a unidade social.

14 — No curso de ciéncias sociais 0 estudante apreciara 0 pensa-
mento e as instituicbes ocidentais, havendo outros em que a democracia
americana € examinada. O relatério recomenda se estude a possibilidade
de em tal seccdo incluir-se o estudo de relagbes humanas.

15 — Ciéncia e matematicas. Tal estudo foi considerado indispen-
savel porque grande parte da instrucdo recebida nos cursos do College
ndo dava atencdo suficiente ao exame dos conceitos basicos, a natureza
da aventura cientifica, ao desenvolvimento historico do tema, a sua lite-
ratura, as suas relacbes com outras areas de interesse e atividade. O pro-
grama de matematica € o essencial para o prosseguimento do programa
de ciéncias naturais que se tem em mira para o general Student e, tam-
bém, o essencial para a compreensdo de muitos assuntos que surgem
nos programas que ndo os de ciéncias. Um nivel especifico de conheci-
mentos de matematica ndo era até 1946 exigido para ingresso no College
de Harvard, nem propomos — diz o relatéorio — que o0 seja. Quanto as
ciéncias, os estudos para o general Student versardo sobre principios de
fisica e principios de biologia, € os dois cursos devem estar em constante
ligagdo por meio de discussbes e devem ilustrar os meétodos mediante 0s
quais o conhecimento cientifico progrediu nos altimos quatro séculos.
Para um e outro sdo aconselhados, aléem dos manuais de classe, grandes
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livros representativos como, por exemplo, Mar's Ptace in Nature, de
T. H. Huxley, Evolution and Genetics, de T. H. Morgan, Living
Machinery, de A. V. Hill, Wisdom of the Body, de W. B. Cannon,
devendo ser feita uma tentativa séria ("a serious attempt") para por os
estudantes em contacto com obras da literatura classica da biologia, de
que sdo exemplos A Circulacdo do Sangue, de Harvey, A Descendéncia
do Homem e A Origem das Espécies, de Darwin, partes da Introducéo
a Medicina Experimental, de Claude Bernard, Observacdes sobre a Fisio-
logia da Digestdo, de William Beaumont, as experiéncias de Mendel com
hibridagcdo das plantas, etc. etc.

Sdo palavras modelares essas pronunciadas pela Universidade de
Harvard, e o seu sentido ecoa, sem qualquer ddvida, como severa adver-
téncia as instituicbes congéneres, aqui ou em qualquer outra parte, que
vao preparando para um mundo j& fraturado apenas fracbes de homens.



I CENSO ESCOLAR NACIONAL

Dando seqléncia a documentacao
relativa ao Censo Escolar, apre-
sentamos nesta edi¢cdo o Convé-
nio do MEC com o IBGE, Oficio
expedido pela Comissdo Central
as Secretarias de Educacdo, a
Instrucdo n.° 6 — sobre aplica-
cdo e comprovacdo de recursos
— e 0 Manual do Recenseador.

CONVENIO QUE ENTRE SI FAZEM O
MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
E o INSTITUTO BRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA E ESTATISTICA, PARA REALIZA-
CAO DO CENSO ESCOLAR DE 1964

Aos quinze dias do més de ju-
Iho de mil novecentos e sessenta
e quatro, o Ministro de Estado dos
Negdcios de Educacdo e Cultura,
Dr. Flavio Suplicy de Lacerda, e o
Presidente do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, Gene-
ral Aguinaldo José Senna Campos,
resolveram celebrar o presente con-
vénio de cooperacdo técnico-admi-
nistrativa, com o fim de realiza-
rem o Censo Escolar de 1964, m3-
diante as clausulas e condicdes se-
guintes:

Clausula primeira — O Ministério
da Educacdo e Cultura, daqui em
diante denominado apenas MEC, e
o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, doravante denomi-
nado IBGE, conjugardo esforgos
para levar a efeito, solidariamen-
te, com os Estados, Territérios e
no Distrito Federal, o Censo Esco-
lar de 1964 recomendado pela Pri-

meira Reunido do Conselho Fe-
deral de Educacdo com os Conse-
lhos Estaduais de Educacdo, rea-
lizado no Rio de Janeiro em no-
vembro de 1963.

Clausula segunda — O Censo Es-
colar de 1964, tendo em vista a
necessidade de dados para a ela-

boracdo dos planos nacionais e
estaduais de educacdo, devera
abranger, pelo menos, a popula-

cdo de cinco (5) a quatorze (14)
anos.

Clausula terceira — O custeio do
Censo Escolar de 1964, sera aten-
dido pelos recursos do Fundo Na-
cional de Ensino Priméario e do
Fundo Nacional de Ensino Médio,
para esse fim reservados no Plano
de Aplicacdo de 1964, a cargo do
Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagogicos (Verba 3.1.07/3) e nos
convénios celebrados, em junho do
corrente ano, entre o MEC e as
Secretarias de Educacdo das Uni-
dades da Federacdo (Verbas
3.1.07/1.1A e 3.1.12/1.1).

Clausula quarta — A realizacdo do
Censo Escolar sera levada a efeito
sob a orientacdo e a assisténcia
técnica de uma Comissao Central
— Comissao Central do Censo Es-
colar — constituida de cinco mem-
bros, indicados dois pelo Ministro
da Educacdo e Cultura e dois pelo
Presidente do IBGE. E membro
nato da Comissao Central, o Dire-
tor do INEP, que a presidira.
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Clausula quinta — Serd instalada,
diretamente subordinada a Presi-
déncia da Comissdao Central, uma
Secretaria Executiva, incumbida
da execucdo, coordenacdo e super-
visdo de todos os trabalhos do
Censo Escolar, segundo a orienta-
cdo da Comissdao Central. O Dire-
tor da Secretaria Executiva sera
designado pelo Presidente da Co-
missdo Central.

Clausula sexta — A Comisséo Cen-
tral estabelecera convénios espe-
ciais com 0S respectivos governos
de cada uma das Unidades da Fe-
deracdo os quais fixardo os prin-
cipios e normas necessarios a rea-
lizacdo do Censo e dispordo sobre
a constituicdo de comissdes do
Censo Escolar no ambito do res-
pectivo territério.

Clausula sétima — Servidores das
Inspetorias Regionais do Conselho
Nacional de Estatistica, integra-
rdo as Comissdes de que trata
a clausula anterior, participando
também, da distribuicdo do ma-
terial, do controle da coleta e das
apuracGes municipais e setoriais,
na forma das. instrugbes que lhes
forem ministradas pela Comissdo
Central e pelas comissdes regio-
nais.

Clausula oitava — Fica assegura-
da a Comissdo Central o acesso
aos mapas dos setores censitarios
de propriedade do IBGE, dos quais
serdo extraidas coépias destinadas
aos trabalhos de campo do Cen-
so Escolar nas quais serdo loca-
lizadas as escolas existentes e
procedidas correcdes e anotagOes
de acréscimo pelos recenseadores.
Serdo extraidas trés copias dos
mapas dos setores censitarios, uma
das quais sera doada ao respec-
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tivo municipio, outra ao Governo
da Unidade da Federacdo a ter-
ceira, com as correcdes e anota-
cOes de acréscimo, devolvida ao

IBGE.
Clausula nona — As apuracges
preliminares dos resultados do

Censo Escolar serdo procedidas
imediatamente apds a coleta, de
modo a assegurar, desde logo, o
conhecimento de seus resultados
e fornecer ao Municipio, para
efeito do Registro Escolar de que
trata a Lei de Diretrizes e Bases,
relacbes nominais referentes as
criangas recenseadas menores de
7 anos.

Clausula décima — O IBGE asse-
gura prioridade tanto para im-
pressdo do material necessario ao
Censo Escolar como para as apu-
racbes finais e publicacdes siste-
matizadas dos resultados.

Clausula décima-primeira Os
trabalhos do Censo Escolar deve-
rao desenvolver-se de modo que
seus resultados possam atender as
necessidades do planejamento do
ensino em 1965.

Para firmeza e validade do que
fica estipulado, lavrou-se o pre-
sente termo, em cinco vias de
igual teor, o qual, depois de lido
e achado conforme, foi assinado
pelas partes acordantes e pelas
testemunhas.

Rio de Janeiro, 15 de julho
de 1964.

(a) Flavio Suplicy de Lacerda
— Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura.

(@) General Aguinaldo José
Senna Campos — Presidente do
Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica.
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OFICIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO
CENTRAL AOS SRS. SECRETARIOS DE
EDUCAGAO E CULTURA

Rio de Janeiro, GB.
Em 22 de julho de 1964.

Do: Diretor do Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos

Ao: Senhor Secretario de Educa-
cdo e Cultura

Assunto: Censo Escolar.

Senhor Secretario:

Tenho a honra de comunicar a
Vossa Exceléncia haver sido ins-
talada, hoje, a Comissdao Central
do Censo Escolar do Brasil, cons-
tituida para o fim de promover e
orientar a realizacdo do censo es-
colar, previsto na clausula VII dos
convénios celebrados em junho
Gltimo entre o Ministério da Edu-
cacdo e Cultura e a Secretaria de
Educacdo dos Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios.

Providéncia fundamental para
seguro planejamento da expansao
dos sistemas estaduais de ensino
e, bem assim, da acdo supletiva
do Governo Federal, o Censo Es-
colar estad destinado a abrir novos
rumos para o desenvolvimento da
educacdo do nosso povo, que deve
orientar-se no sentido de serem
alcangadas as metas do Plano Na-
cional de Educacdo, estabelecidas
de conformidade com os imperati-
vos constitucionais e 0s solenes
compromissos internacionais fir-
mados pelo Brasil na "Alianca pa-
ra o Progresso”.

Instituida nos termos de acordo
firmado pelo Ministério da Educa-
cdo e Cultura e pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica
— acordo cuja coOpia anexo ao pre-
sente — a Comissao Central, com-
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posta pelos Professores Carlos Cor-
réa Mascaro e Zenaide Cardoso
Schultz, epresentantes do Ministé-
rio da Educacdo e Cultura, e Se-
nhores Virgilio da Fonseca Gual-
berto e Paulo de Jesus Mouréo
Rangel, representantes do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, funciona sob a presidén-
cia do Diretor deste Instituto, e
instalou o0s seus servicos na sede
do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, na Rua Voluntarios
da Patria, n.° 107 — Rio de Ja-
neiro.

Esperando contar com o patrié-
tico interesse e o decidido propo-
sito de Vossa Exceléncia para que
a realizagdo do Censo Escolar, a
ser realizado por essa Unidade da

Federacdo, atinja completo éxito,
a Comissdo Central tera oportu-
nidade de voltar brevemente a

Vossa Exceléncia para as provi-
déncias iniciais.
Aproveito a oportunidade para

apresentar a Vossa Exceléncia os
protestos de estima e consideragao.

(a) Carlos Pasquale
Diretor do INEP

Il — ISNTRUCAO N.° 6

Aplicagdo e Comprovacdo de
recursos destinados ao Censo
Escolar.

1 — PRELIMINARES

11 — Os trabalhos do CENSO ES-
COLAR DO BRASIL serdo custea-
dos com o0s recursos previstos no
orcamento da Unido para o exer-
cicio de 1964 sob a seguinte clas-
sificacdo: 3.1.07/3 — Instituto Na-
cional de Estudos Pedagogicos;
3.1.07/1.-A — Fundo Nacional do



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 63

Ensino Primario e 3.1.12/1.1 —
Fundo Nacional do Ensino Médio.

1.2 — Nos termos dos Convénios
firmados entre o Ministério da
Educacdo e Cultura e os Governos
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, foram reservados,
dos recursos correspondentes a ca-
da Unidade da Federacdo, as se-
guintes quotas, para atender as
despesas com o Censo Escolar:
sete por cento dos recursos pre-
vistos na verba do Fundo Nacional
do Ensino Primario e trés por
cento dos recursos previstos na
verba do Fundo Nacional do En-
sino Médio.

1.3 — Dos recursos do Censo
Escolar relativos a cada Unidade
da Federacdo, sessenta por cento
destinar-se-d0 as despesas locais a
cargo da Comissdo Estadual e qua-
renta por cento ficardo a dispo-
sicdo da Comissdo Central, para
atender aos gastos gerais feitos por
ela diretamente.

1.4 — De acordo com 0 esquema
de realizacdo dos trabalhos, a
quota, destinada as despesas lo-
cais, sera colocada, parceladamen-
te, a disposicdo das Secretarias de
Educacdo, em conta especial, junto
as Agéncias do Banco do Brasil
S. A. das Capitais dos Estados ou
Territérios, sob o titulo: "Depdsitos
de Poderes Publicos a Vista — 4
— Governo Federal — Outras Con-
tas — Secretaria de Educacdo do
Estado — COMISSAO ESTADUAL
DE CENSO ESCOLAR", conta que
deverd ser movimentada pelo Se-
cretadrio de Educacdo ou por quem
éle indicar.

1.5 — A comprovacao das des-
pesas feitas serd apresentada ao
Ministério da Educacdo, até trinta

dias ap6s o encerramento do Cen-
so, com observancia do disposto
nos itens 2-12 e seguintes destas
Instrucoes.

1.6 — As aplicacdes dos recursos

destinados ao Censo Escolar po-
derdo ser feitas: a) pelas CO-
MISSOES ESTADUAIS (no caso

dos Estados) ; b) pelas COMIS-
SOES LOCAIS (no caso dos Terri-
torios e Distrito Federal); c) pelas
CHEFIAS MUNICIPAIS que rece-
berem suprimentos das Comissdes
Estaduais ou Locais.

1.7 — O Senhor Presidente da
Republica, em despacho de 12-8-64,
publicado no Diario Oficial de
28-8-64, considerando a necessida-
de de realizacdo urgente de todos
os trabalhos decorrentes do Censo
Escolar, aprovou, para o atendi-
mento das despesas corresponden-
tes, normas especiais em que' se
fundam estas Instrucdes.

2 — GASTOS E COMPROVACAO

2.1 — Por conta dos recursos re-
feridos nestas Instrucfes, somente
poderdo ser realizadas despesas
estritamente relacionadas com o0s
trabalhos do Censo Escolar.

2.2 — As ComissOes Estaduais,
dentro dos dez dias seguintes ao
do recebimento da primeira par-
cela, remeterdo a Comissdo Cen-
tral, o plano de aplicagdo dos re-
cursos que lhes foram atribuidos.

2.3 — As despesas que poderéo
ser atendidas sdo as seguintes :
PESSOAL: Tarefas Eventuais pres-
tadas na forma do Decreto n.°
54.003, de 3-7-64 e cujo prazo nao
poderd ser superior a seis meses;
Ajudas de Manutencdo para aten-
der as despesas de alimentacédo,
hospedagem e transportes de pes-
soas que se deslocarem de suas
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vada perante a Comissdo Estadual,
no prazo pela mesma determinado,
o qual ndo podera ultrapassar de
dez dias o prazo previsto para a
aplicacéo.

3.6 — Os saldos verificados nas
prestacfes de contas dos responsa-
veis pelos suprimentos deverdo ser
devolvidos a Comissdo Estadual,
através de ordem bancéaria, para
crédito da conta citada no item
1.4.

3.7 — Devolvido o saldo, a Co-
missdo Estadual emitird uma GUIA
DE RECOLHIMENTO (Anexo n.°
7) em trés vias, destinando-se a
ultima ao responsavel pela com-
provagdo do suprimento.

3.8 — A comprovacdo das des-
pesas relativas aos suprimentos de-
verd ter a seguinte organizacao :

1.2 VIA :

1 — Oficio de Encaminhamento
(Anexo n.° 11).

2— Demonstrativo de Suprimen-
to (Anexo n.° 8) .

3— Relacdo dos Documentos
(Anexo n.° 3) .

4 — Documentos numerados e co-
lecionados em ordem crono-
l6gica.

2.2 VIA :

Cépias de todas as pecas e do-
cumentos que constituiram a

[.% via.
OBSERVACAO: A Comissdo Es-
tadual deverd recomendar que

sejam organizadas as comprova-
cbes em trés vias, a fim de que
as Chefias Municipais fiquem
com as 3as. vias de toda a do-
cumentacdo comprobatoria dos
gastos efetuados.

3.9 — Para o controle da remessa
e das comprovacOes dos suprimen-
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tos, a Comissdo Estadual devera
criar um registro semelhante ao
de Contas Correntes, no qual a
débito registrara o0s suprimentos
feitos, e, a crédito, as despesas
efetuadas e os saldos recolhidos
(Anexo n.° 10).

4 — ESCLARECIMENTOS GERAIS

4.1 Todo documento com-
probatério de despesa efetuada di-
retamente pela Comissdao Estadual
ou Local, devera ser passado em
nome de: "COMISSAO ESTADUAL
(OU LOCAL) DO CENSO ESCO-
LAR DO ESTADO (OU TERRITO-
RIO) DE . ... ... ... ... ... "

4.2 — No caso de pagamentos
através das CHEFIAS MUNICI-
PAIS, os documentos serdo passa-
dos em nome da CHEFIA MUNI-
CIPAL DO CENSO ESCOLAR DE
........ ", ou "CHEFIA DO CENSO
ESCOLAR DO MUNICIPIO DE

4.3 Quando um documento
for acompanhado de ANEXO, con-

tera este, na parte superior di-
reita, a anotacdo "ANEXO AO
DOCUMENTO N.° ....", sendo na

RELACAO DE DOCUMENTOS re-
lacionado somente o valor do do-
cumento basico. Exemplo : Aqui-
sicdo de material : A Duplicata
sera o DOCUMENTO BASICO e
terd o seu numero dentro da pres-
tacdo de contas; a Fatura, assim
como a Nota Fiscal, serdo anexos
do documento basico, que é a du-
plicata, e, como tal, conterdo a
declaracdo referida neste item.

4.4 — Os historicos de todos os
recibos deverdo ser CLAROS, PRE-
CISOS e DETALHADOS, contendo,
entre outros, 0s seguintes elemen-
tos essenciais: natureza da despesa
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indenizada ou do servico prestado,
duracdo, local e funcdo desepenha-
da pelo favorecido.

4.5 — Os documentos que cons-
tituiram as las. vias da prestacéo
de contas NAO PODERAO SER
PASSADOS EM CARBONO.

4.6 — Os documentos com di-
mensdes inferiores as do formato
oficio, isto €, 22x23 centimetros,
deverdo ser colados em folhas de
papel com aquelas dimensoes.

4.7 — Todas as somas, tanto
parciais como gerais, dos documen-
tos que constituirem a prestacdo
de contas, "deverdao ser conferidas,
ndo sé no ato do pagamento como
por ocasido da remessa da com-
provacdo ao Ministério.

4.8 — Todo cheque devera ser
NOMINAL, sendo EXPRESSAMEN-
TE VEDADA A EMISSAO DE CHE-
QUE AO PORTADOR.

4.9 — Todas as remessas de or-
dens bancarias deverdo ser efe-
tuadas atraves das Agéncias do
Banco do Brasil S. A. e somente
em casos de inexisténcia destas
poderdo ser utilizadas agéncias de
outros bancos.

4.10 — Os formularios referidos
nestas Instrucbes serdo fornecidos
pela Comissdo Central. No caso de
atraso ou de insuficiéncia as Co-
misbes Estaduais poderdo reprodu-
zi-los em mimeografo ou em méa-
quina de escrever.

4.11 — Se a prestacdo de contas
for constituida de mais de um vo-
lume, cada volume devera ter, na
capa, a numeracdo identificadora.
Exemplo: Uma prestacdo de con-
tas com 4 volumes, tera os volumes
assim numerados: 1° volume —
1/4; 2.° volume — 2/4; 3.° volume
— 3/4; 4.° volume — 4/4.

4.12 — Para maior facilidade de
sua conferéncia, cada volume da
prestacdo de contas ndo devera
ter lombada superior a sete cen-
timetros.

4.13 — Se, ao término da pres-
tacdo de contas, o saldo do taldo
de cheques e dos registros proprios
da Comissdo Estadual ndo coincidir
com o saldo do extrato da Conta
Corrente junto a Agéncia do Banco
do Brasil S. A., em virtude de che-
ques em transito (cheques emiti-
dos e ndo apresentados para des-
conto), devera ser juntada, ao.ex-
trato, a CONCILIACAO BANCA-
RIA (Anexo n.° 9), da qual cons-
tardo o0s seguintes elementos: a)
saldo do taldo de cheques e dos
registros proprios da Comissdo Es-
tadual; b) cheques em transito;
c) saldo (que devera coincidir com
0 saldo acusado pelo extrato ban-
cario) .

414 — A documentacdo refe-
rente a comprovacdo de cada SU-
PRIMENTO devera ser incluida no
final da prestacdo de contas da
Comissdo Estadual, constituindo
peca da referida prestacgao.

4.15 — Os saldos dos suprimen-
tos deverdo ser indicados em rela-
cdo propria (Anexo n.° 4) e a sua
soma, no Balancete da Comissao
Estadual, serd deduzida do total
das despesas. A diferenca indicara
o TOTAL DAS DESPESAS eftiva-
mente feitas.

416 — As Chefias Municipais,
que receberem mais de um supri-
mento. poderdo comprova-los de
uma so vez, apdés o recebimento do
altimo.

4.17 — Todo documento relativo
a compra de material SERA PAS-
SADO EM PAPEL PROPRIO DA
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FIRMA FORNECEDORA. E expres-
samente vedado o emprego, em re-
cibos, de papel timbrado, usado
pelas reparticbes publicas.

4.18 — A documentagdo a ser
exigida em relacdo a toda compra
de material serd a seguinte: DU-
FLICATA (1 via), FATURA (3
vias) e NOTA FISCAL (3 vias).

4.19 — Na prestacdo de contas,
a documentacdo indicada no item
anterior serd assim utilizada :

— 1.* VIA DA PRESTACAO DE
CONTAS: sera constituida da
DUPLICATA, da |.* via da
FATURA e da I° via da NO-
TA FISCAL;

— 2* VIA DA PRESTACAO DE
CONTAS: serad constituida da
2% via da FATURA e da 2.?
via da NOTA FISCAL.

OBSERVACAO: As 3as. vias da
FATURA e da NOTA FISCAL
serdo juntadas ao processo da
Coleta de Precos.

4.20 — O recibo devera ser pas-
sado no verso da DUPLICATA,
inutilizando os selos exigidos por
lei com a assinatura da firma e
com a data de recebimento. Nas
trés vias da FATURA, a firma tor-
cedora devera declarar, indepen-
dente da selagem, o seguinte: "O
RECIBO DEVIDAMENTE ESTAM-
PILHADO, FOI PASSADO NA DU-
PLICATA DE IGUAL NUMERO".
As declaracOes referentes ao rece-
bimento do material constardo de
todas as vias da FATURA. O
"PAGUE-SE" devera ser lancado
em todas as vias da fatura e na
duplicata.

4.21 — Quando a conta for apre-
sentada sem a DUPLICATA, o que
podera acontecer nos casos em que
a Lei dispensar tal documento, o
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RECIBO, DEVIDAMENTE SELADO,
serd passado na |.* via da FATU-
RA. As demais vias da FATURA
conterdo, independentemente da
selagem, a seguinte declaracdo da
firma: "O RECIBO, DEVIDAMEN-
TE ESTAMPILHADO, FOI PASSA-
DO NA I* VIA DESTA FATURA".

422 — As FATURAS, como as
NOTAS FISCAIS, deverdo conter
descricdo detalhada do material
fornecido, tais como: quantidade,
marca, pre¢o unitario, preco global
e outras indicagBes necessarias a
identificacao.

5 — ANEXOS

5.1 — OFICIO DE ENCAMINHA-
MENTO DA PRESTACAO DE CON-
TAS PELA COMISSAO ESTADUAL
OU LOCAL (Anexo n.° 1). O Ofi-
cio serd de simples encaminha-
mento. Quaisquer explicabes por-
ventura necessarias, deverdo ser
prestadas em documento anexo.

5.2 — BALANCETE — COMIS-
SAO ESTADUAL (Anexo n.° 2) :
O Balancete da Comissdao Estadual
sera constituido de duas partes :
a) RECURSOS, na qual serdo dis-
criminados todos os créditos feitos
a favor da Comissdo, suas datas e
nameros dos respectivos avisos; b)
DESPESAS, na qual figurardo: a
soma dos documentos relativos aos
GASTOS e aos SUPRIMENTOS,
o total dos saldos relativos a supri-
mentos feitos as Chefias Munici-
pais ou Diversos, o total das des-
pesas e o0 saldo em depdsito no
Banco do Brasil S. A. A soma da
parte RECURSOS devera ser idén-
tica @ soma da parte DESPESAS.
O Balancete deverd ser datado e
assinado por todos os membros da
Comissdo Estadual ou Local.
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5.3 — RELACAO DE DOCUMEN-
TOS (Anexo n.° 3) : Na "RELACAO
DE DOCUMENTOS" serdo relacio-
nados todos os documentos, com
seus numeros, firmas ou pessoas
que o0s expediram e importancias.
O modelo — Anexo n.° 3, servira
ndo apenas para o relacionamento
dos documentos da Prestacdo de
Contas da Comissdao Estadual ou
Local, como, também, dos relativos
as comprovacOes de suprimentos
feitas pelas Chefias Municipais.

54 — RELACAO DE SALDOS
DE SUPRIMENTOS: (Anexo n.°
4i : Na "RELAQAO DE SALDOS
DE SUPRIMENTOS" serdo relacio-
nados todos os saldos de supri-
mentos devolvidos pelas Chefias
Municipais a Comissdao Estadual ou
Local. Da mesma deverdo constar:
0 numero do documento, o nome
do responsavel e a importancia
devolvida.

5.5 — PAGAMENTOS (Anexo n.°
5): O Anexo n.° 5 servira para
que sejam passados de forma pa-
dronizada os recibos dos pagamen-
tos relativos a servigos prestados
ou a indenizacdo de despesas, de-
vendo, neste ultimo caso, ser jun-
tada ao referido formulario a do-
cumentacdo legal compropatoria
dos gastos. No espaco destinado a
"NATUREZA DA DESPESA", deve-
ra ser citado o titulo do gasto, tal
como "SERVICOS PRESTADOS",
"INDENIZACAO DE DESPESAS",
"AJUDA DE MANUTENCAO" OU
outros. Os historicos deverdao ser
claros, precisos e detalhados, a fim
de que figque identificada a natu-
reza da despesa. No espaco : "LO-
CAL, DATA, ASSINATURA E SE-
LOS", o favorecido colocara, sobre
os selos exigidos pela Lei, o local
do recebimento, a data e a assina-
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tura. Os dois espacos da parte in-
ferior do modelo destinam-se a:
Declaragdo de "Servicos Prestados"
ou de "Exatiddo do Pagamento" e
0 "PAGUE-SE" da autoridade res-
ponsavel pela movimentacdo dos
recursos.

56 — SUPRIMENTO (Anexo n.°
6) : Para os suprimentos serd ado-
tado o Modelo n.° 6, do qual cons-
tardo, além do nome e do valor
do suprimento, a finalidade a que
se destina, local e previsdo dos gas-
tos. Se o suprimento for feito por
ordem bancéria, devera ser obede-
cido o que dispbGe o item 3.4 destas
InstrucGes. Nos espacos inferiores
do modelo assinardo um dos mem-
bros da Comissdo Estadual e o
Responsavel pela aplicacdo dos re-
Cursos.

5.7 — GUIA DE RECOLHIMEN-
TO (Anexo n.° 7) : A Guia de. Re-
colhimento destina-se a compro-
vacdo de quaisquer recolhimentos
feitos a Comissdo Estadual ou Lo-
cal, e serd emitida sempre que se
verificarem devolugdes de saldos
de suprimentos.

5.8 DEMONSTRATIVO DE
SUPRIMENTO (Anexo n.° 8) : To-
da pessoa ou entidade que receber
suprimento, deverd, no momento
da comprovacdo, preencher o DE-
MONSTRATIVO DE SUPRIMEN-
TO, do qual constardo: a) finali-
dade; b) nome do responsavel pela
aplicacdo; c) local e periodo da
aplicacdo; d) data do recebimento;
e) importancia; f) numero do do-
cumento da prestacdo de contas;
g) total da despesa e o saldo, se
houver; h) local, data e assinatura
do responsadvel pela aplicacéo.

59 — CONCILIACAO BANCA-
RIA (Anexo n.° 9) : A CONCILIA-
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CAO BANCARIA sera feita na for-
ma do que estabelece o item 4.13

5.10 — CONTROLE DE SUPRI-
MENTOS (Anexo n.° 10): Para
efeito de controle dos SUPRI-
MENTOS EFETUADOS e COM-
PROVADQOS, as Comissdes Esta-
duais deverdo usar o Modelo n.°
10. Na coluna "DEBITQO" serédo re-
gistrados os suprimentos efetuados
e na coluna "CREDITO" os supri-
mentos comprovados e o0s saldos
recolhidos. Constardo de tal mo-
delo, também, o ndmero, a data e
0 histérico de cada suprimento,
assim como o nuamero, a data e o
historico de cada comprovacgdo ou
de cada recolhimento de saldo.
Este modelo ndo devera ser jun-
tado & comprovacdo; destina-se,
apenas, ao controle, pela Comisséo
Estadual, do movimento de supri-
mentos.

511 — OFICIO DE ENCAMI-
NHAMENTO DE COMPROVA(;AO
DE SUPRIMENTOS (Anexo n.°
11): Toda pessoa ou entidade que
receber suprimentos devera enca-
minha-lo a Comissdo Estadual, por
oficio, o qual sera de simples en-
caminhamento. Quaisquer observa-
cOes, porventura necessarias, de-
verao constar da parte "OBSER-
VACOES" do Anexo n.° 8 — De-
monstrativo de Suprimento.

5.12 — TABELA DE AJUDAS DE
MANUTENCAO (Anexo n.° 12): As
despesas de alimentacdo, pousada,
hospedagem e transporte de pes-
soas que se deslocarem de suas
sedes a servico do Censo, serdo in-
denizadas, na forma da Tabela do
Anexo n.° 12, e 0 seu pagamento
sera por forma de diarias concedi-
das, por dia de auséncia da pessoa
de sua sede. Exemplo: Uma pessoa
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se desloca, a servigo do Censo Es-
colar, para a cidade de Araraquara
— Estado de Sao Paulo, onde per-
manecera cinco dias. O salario-mi-
nimo fixado para a referida cida-
de, na forma do Decreto n.° 53.578,
de 21-2-1964 (D. O. de 24-2-64), é
de Cr$ 42.000 e a porcentagem
para o calculo de diarias € de trin-
ta por cento. A ajuda de manuten-
cdo a que tera direito sera de :
30% sobre Cr$ 42.00,00 X 5 =
= Cr$ 63.000,00.

MANUAL DO RECENSEADOR

| — Base Legal, Objetivo e
Amplitude

1. Base Legal — Na forma de
convénios celebrados, o Ministério
da Educacdo e Cultura, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica e os Governos dos Estados,
Distrito Federal e dos Territérios
realizardo, a partir de 1° de no-
vembro de 1964, o Censo Escolar
do Brasil.

2. Objetivo — O Censo Escolar,
dando a conhecer o numero de
criancas e a respectiva situacéo
escolar, constitui providéncia fun-
damental para que os Governos da
Unido e das Unidades Federadas
elaborem sobre bases seguras, pla-
nos de acdo inter-administrativa,
com vistas a proporcionar a todas
as criangas o ensino primario obri-
gatorio e gratuito.

Além disso, revelando o nome, o
responsavel e a residéncia da
crianca em idade escolar, o Censo
ira fornecer subsidios indispensa-
veis para que 0s Municipios pos-
sam proceder anualmente a cha-
mada da populacdo de sete anos
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para a matricula na escola prima-
ria e para que os Governos dos
Estados possam promover o incen-
tivo e a fiscalizacdo da freqiéncia
as aulas, a que uns e outros estdo
obrigados nos termos dos arts. 28
e 29 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional.

3. Amplitude — O recensea-
mento abrangera todas as criancas
brasileiras e estrangeiras existen-
tes no Pais na data do inicio do
Censo e que ate o fim do corrente
ano nao tenham completado quin-
ze anos. Em outras palavras, o
Censo Escolar abrangerd todas as
criancas nascidas entre 1° de ja-
neiro de 1950 a 31 de outubro de
1964.

Il — Instrucbes Gerais

4. Obediéncia as instrugdes re-
cebidas — A coleta das informa-
cOes é a operacdo fundamental na
execucdo de um censo; se os dados
coligidos forem claros e exatos, as
demais fases de trabalho serdo
processadas com maior facilidade e
seguranca. E indispensavel, por-
tanto, que todas as instrucdes
contidas neste manual sejam lidas
com atencdo e cumpridas a risca.

O Recenseador receberd toda a
assisténcia necessaria, para que
execute com perfeicdo a coleta dos
dados, sendo, entretanto, exercida
severa fiscalizacdo sobre o seu tra-
balho pelas autoridades censitarias.

5. Sigilo das informagdes — Ao
aceitar a funcdo o Recenseador se
compromete a manter sigilo abso-
luto sobre os dados coletados, ndo
podendo, sob qualquer pretexto,
transmitir a outrem — particular
ou entidades — as informagdes que
Ihe forem confiadas.
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6. Identificacdo do Recensea-
dor — A simples apresentacdo do
formulario a ser preenchido iden-
tifica automaticamente o Recen-
seador. Todavia, recomenda-se que
0 recenseador leve consigo um do-
cumento de identidade pessoal.

7. Atitude do Recenseador
O Recenseador procurard desper-
tar o interesse e a simpatia do in-
formante pelo seu trabalho. De-
vera ser cortés e imparcial ao efe-
tuar a entrevista. Prestara, com
boa vontade, o0s esclarecimentos
solicitados a propdsito dos objeti-
vos do censo. Mesmo no caso de
ser recebido com desconfianga ou
visivel ma fé, ndo deverd discutir,
nem ameacar; deverd argumentar
com clareza e serenidade, procu-
rando lancar mao de todos os re-
cursos conciliatorios. Devera lem-
brar-se de que a sua missdo é ob-
ter informacdes validas e que o
éxito do censo depende da boa
vontade e cooperacdo de cada in-
formante.

8. Formularios — Os formula-
rios a serem usados no Censo Es-
colar sdo os seguintes :

CE 1 — Boletim de Familia

CE 2 — Boletim de Prédio Es-

colar

CE 3 — Caderneta do Recensea-

dor

CE 4 — Folha de Coleta

CE5 — Mapa de Apuragédo

9. Uso dos Formularios — As
normas de preenchimento de cada
formulario serdo descritas minu-
ciosamente em capitulo préprio.

10. Como deve ser processada a
coleta — N&o havera distribuicdo
prévia de questionarios. O Recen-
seador a partir do 1° dia util de
novembro, preenchera os boletins a
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medida que visitar os domicilios.
Convém lembrar que as respostas
devem sempre referir-se a situa-
cao existente na noite de 31 de ou-
tubro para 1° de novembro.

I1l — Preenchimento do Boletim
de Familia (CE 1)

11. O Boletim Familia (CE 1)
destina-se ao recenseamento das
criangas com menos de 15 anos, ou
seja, aquelas que nasceram entre
1° de janeiro de 1950 a 31 de ou-
tubro de 1964, e sera usado nos
domicilios onde residir pelo menos
uma crianca dentro desse limite de
idade.

12 No Boletim de Familia
(CE 1) serdo registradas informa-
cOes referentes a todas as criancas
nessas condicbes e que tenham re-
sidéncia fixa no domicilio, ainda
que na data do censo nele ndo
estejam presentes, inclusive por
motivo de estudo em regime de in-
ternato. As criancas que nao tém
familia e estdo recolhidas em asi-
los, orfanatos, reformatérios ou es-
tabelecimentos similares, serdo re-
censeadas nesses estabelecimentos.

13. Domicilio — E o local ou
recinto estruturalmente indepen-
dente, que serve de moradia a fa-
milias censitarias; pode ser forma-
do por um conjunto de cobmodos ou
por um cémodo s6, devendo ter
entrada independente ligada a lo-
gradouro ou terreno de uso publico
ou a local de uso comum a mais
de um domicilio. Considerar-se-a
também como domicilio o local
que, embora ndo atendendo aque-
las caracteristicas, esteja servindo
de moradia, na data do censo, a
um grupo de pessoas ou uma s6
pessoa (prédios em construcdo, em-
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barcagbes, veiculos, barracas, ten-
das, grutas, galerias).

14. Familia Censitaria — E o
conjunto de pessoas, que, em Vir-
tude de parentesco, adocdo ou sim-
ples dependéncia, vivem em do-
micilio comum, sob a direcdo ou
protecdo de um unico chefe, dono
ou inquilino de toda a habitacdo
ou apenas de parte da mesma.

O individuo que vive so, consti-
tuira uma familia censitaria. O
individuo que vive com uma fa-
milia censitaria, na condicdo de
hospede, agregado ou empregado
sera considerado como membro da
familia com a qual reside.

O individuo que vive com uma
familia censitaria (hospede, agre-
gado, empregado) e tem em sua
companhia pessoas a éle ligadas
por laco de parentesco ou subordi-
nacdo e considerado como consti-
tutivo de uma outra familia
familia convivente — que sera re-
censeada em boletim a parte.

15. Familias censitarias resi-
dentes em dois domicilios — Ha
familias que possuem duas resi-
déncias e vivem parte do ano em
uma e parte em outra. Se a fa-
milia completa estiver em um dos
domicilios, € evidente que nele sera
recenseada, ao passo que o domi-
cilio sem morador serd considerado
como "Fechado", (ver instrucdes,
capitulo seguinte: "Casas Fecha-
das") . As vezes ocorre que a fa-
milia estd dividida entre dois do-
micilios (como é freqlente entre
os fazendeiros, que residem com 0s
filhos mais velhos na casa da fa-
zenda, e cujos filhos menores es-
tudam e residem na cidade geral-
mente assistidos pela mée); nesse
caso, a familia completa sera re-
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censeada na residéncia onde es-
tiver localizada a maioria dos fi-
Ihos menores (0 a 14 anos). Com
referéncia ao outro domicilio néo
sera registrado o numero de pes-
soas residentes, mas o Recenseador
fara a seguinte anotacdo na Folha
de Coleta: "Familia recenseada na
........ (Localizacdo, Municipio e
Distrito).

16. Caracteristicas do Chefe ou
Responsavel pela Familia — Em
relacdo ao Chefe ou Responsavel
pela familia, que geralmente é o
pai das criancas, serdo feitas as
seguintes indagacdes: Sexo, Grau
de instrucdo e Nome.

Quanto ao Grau de instrucdo de-
vera ser assinalado o curso de grau
mais elevado que o Chefe da Fa-
milia tenha frequentado, mesmo
que ndo tenha concluido. Para os
que sabem ler e escrever, embora
nunca tenham frequentado escola,
deverd ser registrado Primario.
Para os que ndo sabem ler, em-
bora tenham freqientado escola,

devera ser assinalado Analfabeto.

O Nome devera ser registrado
por completo, de preferéncia em
letra de forma.

17. Setor N.° — E indispensavel
que o0 nuamero do Setor, fornecido
previamente, seja registrado em
todos os boletins.

18. Boletim N.° Os Boletins
receberdo o mesmo numero de or-
dem registrado na coluna "g" da
Folha de Coleta.

19. Municipio — Distrito e Si-
tuacdo — Os dados para preenchi-
mento destes espacgos, fornecidos
previamente, devem ser registra-
dos, por extenso, em todos os bo-
letins.

20. Localizagdo — Devem ser
registrados a espécie e o nome do
Logradouro, bem como o numero
do prédio e a dependéncia. Exem-
plo: Rua Dona Clara, n.° 369, apt.°

602 — Avenida do Comércio, n.°
33, casa Il — Largo da Estacéo,
n.° 4, sobrado.

21. Folha Suplementar  —

Quando for suficiente um sé bo-
letim para recensear as criancas
da familia censitaria sera registra-
do N&o no campo da Folha Suple-
mentar. Quando fbér necessario
mais de um boletim (familia com
mais de 5 criancas), sera registra-
do o numero de boletins usados,
em todos os boletins referentes a
familia. Assim, havendo de 6 a 10
criangas, serd registrado nos dois
boletins utilizados o nimero 2, sen-
do que seus campos de identifica-
cdo serdo preenchidos com as mes-
mas especificacdes.

22. Escola mais proxima — A
indagagdo tem por objetivo conhe-
cer a distancia aproximada entre
0 domicilio recenseado e a escola
publica ou particular situada mais
perto.

A disténcia devera ser indicada
em numeros redondos, em quil6-
metros, como por exemplo: 1 qui-
[6metro, 2 quilémetros, etc. Quan-
do a distancia for inferior a 1
quildometro, deverd ser registrado
0 (zero).

23. Ordenacédo das criangas no
Boletim — Cada crianga moradora
no domicilio serd recenseada em
uma coluna, mediante o registro
de suas caracteristicas. Em pri-
meiro lugar deverdo ser recensea-
dos os filhos, depois os netos, ou-
tros parentes e agregados. Dentro
de cada grupo as criangas deveréo
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ser registradas (filhos, netos, etc.)
em ordem decrescente de idade.

Exemplo: Filho de 13 anos. Filho
de 8 anos, Neto de 2 anos, Agre-
gado de 3 anos.

O registro das declaragbes sera
feito com um X no retangulo cor-
respondente.

24. Quesitos.

| — QUESITOS PARA TODAS AS
CRIANCAS DE MENOS DE 15
ANOS

Quesito 1 — Prenome

Bastard ao Recenseador escrever
0 prenome ou nome de batismo,
como por exemplo: Jodo, Dulce,
Antonio, Maria da Gloria, Luis, etc.

Quesito 2 — Sexo

Assinale com um X o retangulo
correspondente ao Sexo.

Quesito 3 — Situacéo de depen-
déncia

Devera ser assinalado o retan-

gulo correspondente a relagdo exis-

tente entre a crianca recenseada
e 0 Chefe da Familia.

Para resposta a este quesito con-
sidera-se :

Filho — inclusive enteados e fi-
lhos adotivos, exclusive filhos de
criacéo;

Neto — inclusive bisnetos;

Outro parente — irméo, cunha-
do, sobrinho, etc.

Agregado — crianca residente no
domicilio, que, sem ser parente,
vive as expensas do Chefe da Fa-
milia, inclusive os filhos de criacdo.

Em coletivo — Para as criancas

recolhidas em domicilio coletivo
(orfanatos, asilos, etc.).
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Quesito 4 — Data do Nascimento

A resposta a este quesito devera
indicar o dia, més e ano em que
0 recenseado nasceu.

No caso de ndo ser conhecida a
data (dia, més e ano), devera ser
feito o calculo da idade para a ano-
tacdo do ano de nascimento. Con-
vém frisar que esse calculo podera
ser sempre obtido com maior ou
menor exatiddo, dependendo da
habilidade do Recenseador em con-
duzir as perguntas.

Quesito 5 — E registrado no Re-
gistro Civil ?

A indagacdo tem por objetivo
determinar se a crianca foi regis-
trada em cartorio do Registro Ci-
vil de nascimentos.

Somente deverd ser assinalado o
retangulo 1, quando houver certeza
por parte do informante. Em caso
de duvida devera ser assinalado o
retangulo 2.

Quesito 6 — Apresenta deficién-
cia?

Considera-se como apresentan-
do deficiéncia a crianga numa das
seguintes condigdes :

Cega — inclusive se, além de
cega, fér portadora de qualquer
outra deficiéncia grave;

Surda (surda-muda)

Deficiéncia mental — que apre-
sente desiquilibio ou retardamento
mental de ordem a impedir a es-
colaridade normal, isto é, aprendi-
zagem nas classes comuns.

Deficiéncia fisica — portarora de
defeito grave do aparelho locomo-
tor que impeca o uso dos membros
superiores ou inferiores, para fins
de escolaridade normal, isto é, de
aprendizagem nas classes comuns.
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I —QUESITOS SOMENTE PARA
AS CRIANCAS DE 7 A 14
ANOS

Para as criangas que estdo es-
tudando deverdo ser feitas as in-
dagacOes referentes aos quesitos 7,
8, 9 e 10 ficando em branco os
quesitos 11, e para as que nao estao
estudando as indagacdes constan-
tes dos quesitos 11, 12 e 13, fican-
do em branco os quesitos 7, 8, 9
e 10.

Para as criancas menores de 7
anos (nascidas a partir de 1° de
janeiro de 1959, inclusive), seréo
feitas indagagbes do quesito 7 em
diante, mesmo que estejam estu-
dando.

Quesito 7 — Escola que frequenta

Publica — se a crianga estiver
freqientando uma escola mantida
por o6rgdo de administracdo pu-
blica, quer seja Federal, Estadual,
Municipal ou Autéarquica (Senai,
Senac).

Particular — se a criancga estiver
estudando em escola mantida ou
dirigida por entidade particular.

No lar — entenda-se por "edu-
cacdo no lar", a educacdo que,
equivalente a ministrada em esco-
las primarias, é dada em domicilio,
por pessoa capaz, com continui-
dade e com observancia do horario
pré-estabelecido.

As criancas que estejam em fé-
rias ou que, por qualquer impedi-
mento temporario, ndo estejam as-
sistindo as aulas na data do censo,
deverdo ser consideradas como fre-
frequentando escola.

Quesito 8 — Grau

Primario — para as criancas que
estdo fazendo, na escola ou no lar,

0s estudos correspondentes a uma
série do curso Priméario ou a este
equivalente (como cursos profis-
sionais de nivel elementar). Para
as criancas que estdo frequentan-
do curso de admissdo, também de-
verda ser assinalado este mesmo
retangulo.

Médio — Para as criangas que
estdo freqlentando uma série de
curso ginasial ou qualquer outro
curso de nivel equivalente (comer-
cial, normal, industrial, agricola,
etc.) .

Quesito 9 — Série

Para as criancas que estdo fre-
quentando um curso regular, na
escola ou no lar, devera ser assi-
nalada a série correspondente. Para
as que estdo em curso de admis-
sdo serd marcado o retangulo
proprio.

Quesito 10 — Esta interno ?

Conforme o caso devera ser as-
sinalado o retdngulo Sim ou Né&o.
Para os semi-internos devera ser
marcado Nao.

Quesito 11 — Por que néo fre-
guenta a escola ?

1 — Defeito fisico ou deficiéncia
mental — Quando a crianga
¢ portadora de anomalia
grave, tais como debilidade
mental acentuada, cegueira,
surdez ou defeito fisico de
outra natureza, notadamente
0S que impedem 0 uso nor-
mal dos membros superiores
ou inferiores.

2— Né&o ha escola — Quando a
causa for motivada por falta
de escola nas proximidades
da residéncia ou em virtude
de a crianca ndo ter sido
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matriculada, no corrente
ano, por falta de vaga na
escola.

3—Ja concluiu — Quando a

crianca ja tiver concluido o
Curso primario;

4 — Trabalha — Quando a crian-
ca trabalha em qualquer tipo
de atividade que impeca a
frequéncia a escola.

5— Pobreza — Quando a falta
de recursos para aquisicdo de
material escolar ou roupas,
impedir a freqliéncia a es-
cola. Considerar-se tambem
"Pobreza" quando a escola
mais proxima for particular
e ndo houver recursos para
pagar a mensalidade.

6 — Outro motivo — Quando os
responsaveis pela crianca
considerarem desnecessario ¢
estudo, ou suficiente o que
ja foi aprendido e, ainda,
em qualquer outro caso néo
especificado anteriormente.

Quesito 12 — Grau

Primario — Para as criancas que
freqientaram uma ou mais séries
do curso Primério, ou a este equi-

valente, e ndo ingressaram no
Ginasio.
Médio — Para as criancas que

freqlentaram pelo menos uma sé-
rie do curso Ginasial ou de qual-
quer outro curso de nivel equiva-
lente: comercial, normal, industrial,
agricola, etc.

Nenhum — Para as criancas que
nunca freqglentaram escola.
Quesito 13 — Série

Para as criangas que frequenta-
ram qualquer curso, devera ser
assinalada a ultima série que fre-
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quentaram e que tenham conclui-
do com aprovacdo. Assim, para as
criancas que freqlentaram a 3.2
série de um curso qualquer e ndo
tenham sido aprovadas, devera ser
assinalado o retangulo 2 (2.% sé-
rie) . Para as criancas que frequen-
taram o curso de Admissdo e néo
ingressaram no curso de grau mé-
dio, devera ser assinalado o retan-
gulo referente a ultima série do
grau elementar concluido com
aprovacdo. Para as criangas que
nunca freqlentaram escola (assi-
nalado no quesito 12, retdngulo 3)
nada devera ser registrado neste
quesito.

IV — Preenchimento do Boletim
do Prédio Escolar (CE 2)

25. O Boletim do Prédio Esco-
lar (CE 2) destina-se ao recensea-
mento dos prédios em que funcio-
nam escolas, cursos ou classes de
ensino primario para criancas de
menos de 15 anos.

O Boletim esta dividido em qua-
tro partes:

A) Prédio onde funciona curco
primario;

B) Cursos que funcionam
prédio;

C) Curso primario;

D) Professores do curso prima-
rio.

Quando no prédio estiver insta-
lada mais de uma escola ou curso
primario mantidos por entidades
diferentes, para cada uma das es-
colas ou cursos sera preenchido
um boletim CE 2. Se, por exemplo,
em um mesmo prédio funcionar
pela manh& uma escola estadual e
a tarde uma municipal, deverdo
ser preenchidos dois CE 2. Somen-

no
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te no primeiro boletim, entretanto,
serdo preenchidas as partes A e B
do questionario.

26. A. Prédio. Solicitam-se in-
formacdes referentes a localizacgéo,
estrutura, instalacbes e capacidade
didatica do prédio em que funcio-
na escola ou curso de ensino pri-
mario comum ou emendativo.

Quando no prédio funcionarem
outras escolas ou cursos além do
primario, as informacdes deverdo
referir-se apenas as dependéncias
e instalacdes usadas pelo ensino
priméario, mesmo quando forem co-
muns a outro curso.

Quando o curso priméario de uma
mesma escola funcionar em mais
de um prédio, devem ser respondi-
dos os itens 1 a 12 e o 16 com
referéncia ao prédio principal, e 0s
itens 13 a 15 em relacdo a todos.

27. Numero do boletim. Os bo-
letins receberdo o mesmo numero
de ordem registrados na coluna
"h" da Folha de Coleta.

28. Quesitos. Explicacdes minu-
ciosas gquanto aos quesitos que in-
dagam sobre o prédio escolar ndo
se fazem necessarias, ja pela na-
tureza bastante simples das per-
guntas, ja pelo fato de serem os
proprios diretores que, em geral,
irdo prestar as informacdes.

Quesitos 1 a 3. Paredes exter-
nas, cobertura e piso. Deverdo ser
considerados 0s materiais predo-
minantes na construcdo. Alvenaria
compreende, além de tijolos cozi-
dos, as paredes de pedra ou cimen-
to armado. Telha abrange ndo sé
a telha de barro como a de cimen-
to e a laje de concreto. Metalica
€ a cobertura de folha de zinco,
aluminio ou "flandres".
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Quesito 4. Refere-se a agua en-
canada no interior do prédio. Se
houver agua encanada, registrar
se é proveniente da "rede geral”
da localidade ou se de "poco ou
nascente” propria. No caso de ndo
haver agua encanada no interior
a resposta sera registrada no re-
tangulo "ndo tem™.

Quesito 5. No caso de haver
instalacbGes sanitarias, qualquer se-
ja o tipo (higiénica, fossa negra,
etc), assinalar se ha ou ndo de-
pendéncias especiais para cada
Sexo.

Quesito 6. SO deverdo ser con-
sideradas como suficientes aquelas
que corresponderem ao minimo de
2 metros quadrados por aluno, cal-
culado em relacdo ao ndmero ma-
ximo de alunos que usam o recreio
ao mesmo tempo.

Quesito 7. Sbé serd considerado
Prédio Adaptado aquele que, ndo
tendo sido construido especialmen-
te para a escola, foi melhorado
com alteracbes ou ampliacdo de
sua estrutura. N&o se considera
adaptacdo a simples limpeza ou
pintura do prédio, colocacdo de
mobiliario escolar, construcdo de
cerca ou muro, etc.

Quesito 8. Deverdo ser conside-
rados como de uso exclusivo de
escola os prédios em que a Unica
atividade é a de ensino, embora
neles haja dependéncias para re-
sidéncia de professor ou zelador.
Entretanto, quando, em dependén-
cia de uma residéncia, funcionar
curso ou classe de ensino prima-
rio, devera ser assinalado o retén-
gulo 2 (Né&o).

Quesito 9. Trata-se da proprie-
dade do prédio e ndo da depen-
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déncia administrativa da escola,
curso ou classe nele instalado. O
retingulo 4 € destinado aos pré-
dios de propriedade de Associacao,
Fundagdo, ou Sociedade Civil de
fins educacionais. Quando tratar-
se de sociedade comercial ou de
pessoa fisica, deverd ser registra-
do no retdngulo 5 (Particular).
As Congregacdes Religiosas, mes-
mo que nao tenham organizado
uma sociedade civil para fins edu-
cacionais, serdo registradas no re-
tangulo 4 (Associacao).

Quesito 10. Refere-se a ocupacao
do prédio por parte da entidade
gue mantém o curso primario nele
ministrado (ver quesito 2 da parte
C). Assim, se num predio de pro-
priedade estadual (retangulo 2 do
quesito 9) funcionar uma escola
primaria estadual, serd assinalado
0 retangulo 1 deste quesito (Pro-
prio) ; se porém funcionar uma
escola municipal, sem pagamento
de aluguel, sera assinalado o re-
tangulo 3 (Cedido).

Quesito 11. Quando o ndmero
de carteiras ndo corresponder pelo
menos a metade do total de alunos
do maior turno, a resposta deve
ser Nao.

Quesito 12. Desde que uma uni-
ca sala de aula comum néo dispo-
nha de quadro negro, devera ser
marcado Na&o.

Quesito 13. Considera-se sala de
aula comum aquela destinada ao
ensino das disciplinas gerais. Deve
ser indicado o numero das salas
existentes para cada grupo de
areas especificadas.

Quesito 14. Considera-se sala de
aula especial aquela destinada a
atividade didatica e complementar
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ao ensino primario, tais como: sala
de trabalhos manuais, sala de ma-
sica, laboratério, auditorio, biblio-
teca, museu, etc. Devera ser indi-
cado o numero das salas existen-
tes segundo 0s grupos de areas
especificados.

Quesito 15. Devera ser indicado
0 numero de alunos que todas as
salas de aula comuns destinadas
ao ensino primario comportam em
um sO turno, isto é, a capacidade
de matricula da escola ou curso
primario.

Quesito 16. Assinala-se somente
um retédngulo. A distancia da es-
cola mais proxima serd registrada
em quilémetros. Se a distancia for
inferior a um quilémetro registrar
o 0 (Zero).

29. B — Cursos que funcionam
no prédio — Nesta parte do ques-
tionario indaga-se sobre alguns
detalhes de todos os cursos (pri-
marios e outros) que sdo minis-
trados no estabelecimento.

30. Nivel de ensino ou tipo de
curso. Devera ser indicado, em-
bora abreviadamente, o nivel de
ensino, isto é, primario, médio ou
superior, ou o tipo do curso, isto
é, admissdo, pré-primario, supleti-
vo, profissional, datilografia, etc.

31. Denominacdo do curso. De-
vera ser registrado o nome de cada
escola ou curso que funciona no
estabelecimento. Exemplo: Institu-
to de Educacdo Sdo Vicente, Es-
cola Aplicacdo anexa.

32. NUmero de turnos. Indicar
0 nimero de turnos diurnos e no-
turnos eu que funcionar o curso.
Cursos noturnos sao considerados
aqueles que sdo ministrados a par-
tir das 17 horas.
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33. C — Curso primario. Des-
tina-se esta parte a registrar a
organizacdo do curso primario mi-
nistrado.

34. Quesito 1. Emendativo é o
curso destinado as criangas que
apresentam deficiéncia fisica, sen-
sorial ou mental (excepcionais).

Quesito 2. Trata-se da entida-
de que mantém a escola ou curso
e ndo do proprietario do prédio.
Particulares sdo as escolas dirigi-
das ou mantidas por entidades
particulares.

Quesito 3. Por extensdo do cur-
so entende-se 0 numero de séries
ou de anos, em que 0 curso é mi-
nistrado no estabelecimento, inclu-
sive 0 de admissdo. Se existir ape-
nas curso de admissdo registre A.

Quesito 4. Todos os 3 itens de-
vem ser respondidos. A possibilida-
de indicada no item a pode verifi-
car-se por duas formas: para as
salas de menos de quarenta metros
quadrados, até o limite de um alu-
no por metro quadrado; para as
salas de 40 ou mais metros qua-
drados, até 40 alunos no maximo.

Quesito 5. Registrar 0 numero
de turnos em que funciona o curso.

Quesito 6. Deve entender-se por
turma ou classe o grupo de alunos
que recebe aulas, simultaneamen-
te, na mesma sala, ainda que o
grupo se componha de alunos de
séries diferentes.

Quesito 7. Soma do numero de
horas em que funciona cada turno,
dividida pelo numero de turmas.

35. D
Primario.

Professores do curso
Procura-se conhecer o
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numero e 0 grau de preparacdo
dos professores regentes de classe,
e 0 numero dos ndo regentes de
classe, discriminados por sexo.

36. Regentes de classe sdo o0s
professores que tém a seu encargo
uma classe ou turma de alunos.
Os regentes de classe serdo discri-
minados de acordo com a sua for-
macao e deverdo ser registrados
segundo o seu titulo de nivel mais
elevado.

37. De curso pdés-colegial sdo 0s
professores que, além de diploma
de 2.° ciclo (Escola Normal ou Ins-
tituto de Educagdo) possuem ou-
tros cursos de especializacdo ou
aperfeicoamento (Cursos de Admi-
nistragdo de Instituto de Educa-
cdo, cursos de PABAEE, curso de
pedagogia de Faculdade de Filoso-
fia ou outros cursos de especiali-
zacdo pedagogica) de duracdo mi-
nima de quatro meses.

38. N&o regentes sdo os profes-
sores que se incumbem do ensino
de disciplinas especializadas (de-
senho, educacgdo fisica, trabalhos
manuais, musica) abrangendo tam-
bém os responsaveis pela orienta-
cdo das instituicdes escolares exis-
tentes (bibliotecas, museus, clu-
bes) .

Os professores que estejam so-
mente no exercicio de funcdes ad-
ministrativas (diretores, secreta-
rias, auxiliares de secretaria) néo
serdo considerados.

39. Contagem do professor. N&o
deverd 0 mesmo professor ser re-
gistrado em mais de um item, mes-
mo que, além de regéncia de clas-
se exerca, na escola, outra ativi-
dade pedagdgica.
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V — Preenchimento da Caderneta
do Recenseador (CE 3)

40. A Caderneta do Recensea-
dor (CE 3) conterda: 1) a descri-
cdo dos limites do setor censitario
e 0 respectivo mapa ou croquis;
2) 0 quadro resumo dos trabalhos
do setor; 3) as disponibilidades
para classes de emergéncia; 4) as
Folhas de Coleta (CE4).

41. Setor Censitdrio — Normal-
mente, cada Recenseador € desig-
nado para cobrir uma certa parte
de um territério. Esta area é de-
nominada "Setor Censitario".

O Recenseador recebera, por es-
crito, a descricdo dos limites do
seu setor, os quais serdo fielmen-
te obedecidos, e 0 mapa do setor
que lhe coube, para melhor orien-
tacdo dos trabalhos de coleta. Se
0 Recenseador, ao percorrer o Se-
tor, constatar qualquer engano ou
deficiéncia no mapa devera fazer
as devidas correcBes ou acrésci-
mos. Compete, também, ao Recen-
seador registrar no mapa a locali-
zacdo dos prédios escolares nos
quais é ministrado o ensino prima-
rio. Esse registro, no mapa, consis-
tira do numero do CE 2 correspon-
dente, dentro de um pequeno re-
tangulo que indicara a localizacdo
aproximada do prédio. No rodapé
do mapa sera repetido o nuamero
de referéncia com o nome da Es-
cola.

Antes de iniciar a coleta, o Re-
censeador procurard conhecer o
Setor para o qual foi designado,
inteirando-se dos seus limites e
das condicbes que lhe sdo peculia-
res, com o0 que poderd tomar me-
didas que facilitem e apressem a
coleta dos dados, evitando desse
modo possiveis falhas.
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O Recenseador devera indagar,
ao final de cada entrevista, a res-
peito de prédios e domicilios que
ndo estejam porventura ao alcan-
ce de sua vista e de cuja existén-
cia o entrevistado poderd infor-
ma-lo; devera ver e indagar antes
de passar adiante.

42. Quadro Resumo — A tercei-
ra pagina da caderneta contém o
quadro dos resumos feitos em cada
pagina. A primeira coluna deste
quadro traz impresso 0S numeros
das Folhas de Coleta (CE4). Na
linha correspondente a cada uma
das Folhas ser4 anotado o numero
de Unidades Registradas, o nume-
ro de domicilios recenseados, 0
numero de domicilios com criangas
recenseadas (CE 1), o numero de
prédios com curso priméario (CE 2),
0 namero de crian¢as recenseadas
e 0 numero de pessoas residentes
nos domicilios ocupados, discrimi-
nadas por sexo.

43. Disponibilidades para clas-
ses de emergéncia — A quarta pa-
gina da Caderneta do Recensea-
dor contém espacos onde serao
registradas as disponibilidades pa-
ra instalacdes de classes de emer-
géncia no Setor Censitario.

Na primeira coluna deverdo ser
relacionados os prédios localizados
no Setor, com discriminacdo da
utilizacdo atual do prédio, sua lo-
calizagdo (rua e n.°) e o nome de
seu proprietario.

Na segunda coluna deverdo ser
relacionadas as pessoas residentes
no Setor que poderiam ministrar
aulas do curso primario, com dis-
criminagdo do nome dessas pes-
soas, seu endereco e o0 grau de
instrucdo. Para o registro de grau
de instrucdo deve ser usada a qua-
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lificacdo adotada na parte B do
CE 2.

44. As folhas de coleta, cujo
preenchimento descreve-se a se-
guir, serdo colecionadas e gram-
peadas na caderneta, juntamente
com a descricdo dos limites do se-
tor e o respectivo mapa, no final
dos trabalhos. As folhas de coleta
constituirdo as paginas da Cader-
neta.

VI — Preenchimento da Folha
de Coleta (CE 4)

45. Emprego das Folhas de Co-
leta (CE4) — Em cada péagina da
Folha de Coleta apenas serdo re-
gistradas informacdes relativas a
um logradouro (rua, avenida, es-
trada, povoado, arraial, etc). Con-
cluido o registro dos prédios de
um logradouro, as linhas em bran-
CO que restarem serdo inutilizadas
com um traco obliquo. Os prédios
do logradouro a seguir serdo re-
gistrados na pagina imediata, e,
desse modo, sucessivamente, até o
téermino do setor. No caso dos lan-
camentos referentes ao logradouro
ultrapassarem o numero de linhas
da pagina, o Recenseador fard o
registro na pagina seguinte e re-
petira o nome do logradouro nas
paginas utilizadas. Assim, cada
pagina da Folha de Coleta somen-
te contera lancamentos referentes
ao logradouro cujo nome figurar
na parte superior.

Nas propriedades rurais (fazen-
das, sitios, etc.) em que houver 5
ou mais domicilios, o Recenseador
procederd como se estivesse recen-
seando um logradouro diferente e
registrara em primeiro lugar a re-
sidéncia do proprietario ou admi-
nistrador da fazenda, sitio, etc, e
em seguida os demais domicilios.
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As péaginas da Folha de Coleta
serdo numeradas em cada setor a
comecar de 1, na ordem em que
forem preenchidas.

As linhas da Folha de Coleta se
destinam ao registro de todos os
prédios ou domicilios existentes no
setor.

E indispensavel que os registros
sejam feitos, rigorosamente, na or-
dem em que o Recenseador for
percorrendo o setor.

46. Localidade — Deverd ser
registrado o nome pelo qual é co-
nhecido o local ou regido, em que
estdo localizados os prédios regis-
trados na Folha de Coleta.

Exemplo:
Povoado de Barra Grande
Bairro Jardim Ameérica
Arraial do Cabo.

47. Localizagho — Devem ser
registradas a categoria (avenida,
rua, beco, etc.) e o nome do logra-
douro, como por exemplo:

Avenida das Bandeiras
Rua Bambui
Praca Quinze.

Na hipotese de ndo existirem es-
ses elementos, o Recenseador pro-
curara registrar indicacbes que
permitam localizar os prédios re-
gistrados na Folha de Coleta, co-
mo por exemplo:

Morro dos Cabritos
Estrada do Contorno
Fazenda Santo Antbnio
Igarapé Pacara.

48. N.° da Pagina — Neste cam-
po serdo numeradas seguidamente
as Folhas de Coleta, a comecar de
1 em cada setor, na ordem em que
forem preenchidas.
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49. Setor N.° — E indispensa-
vel que o nimero do setor seja re-
gistrado em todas as Folhas de
Coleta.

50. Coluna A Numero do
Prédio — Todos os prédios tém,
em geral, um ndmero no logra-
douro. Esse é o numero que deve
ser registrado nesta coluna. Quan-
do o edificio possuir mais de um
numero no mesmo logradouro, o
Recenseador registrara 0s numeros
extremos, separados por traco obli-
quo (Ex.: 26/32 ou 121/1531.

Quando o prédio tiver numera-
¢do em mais de um logradouro,
por ser de esquina, ter fundos pa-
ra outro ou ocupar uma quadra
inteira, serd registrado apenas no
logradouro onde se encontrar sua
entrada principal.

Tratando-se de "avenidas" ou
"vilas particulares”, o Recensea-
dor registrard o namero da entra-
da e, adiante, separados por um
traco obliqguo, os numeros roma-
nos ou ardbicos, ou as letras que
designarem as casas dentro da
"avenida" ou "vila particular". As-
sim, os lancamentos de 4 casas
existentes na "vila" n.° 37, da rua
Jodo Alfredo, seriam o0s seguintes:

37/, 37/11, 37/111, 371V ou
3711, 3712, 3713, 37/4, ou
37IA, 37/B, 37I/C, 37/D.

Em se tratando de grupos de
prédios que constituem uma Unica
unidade recenseavel (quartéis, co-
légios, etc.), o Recenseador regis-
trara o numero do prédio prin-
cipal.

Nos casos de edificios de apar-
tamentos ou casas de comodos se-
ra registrado, apenas uma vez, 0
numero do prédio no logradouro
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As construcdes rusticas, frequen-
tes na zona rural, tais como paidis,
barracdes, cocheiras, palhogas, abri-
gos contra a chuva, desde que néo
tenham moradores, ndo devem ser
registradas como preédio.

51. Coluna B — Ndmero da De-
pendéncia — Quando no prédio
existir mais de uma unidade do-
miciliaria, sera indicada, nesta co-
luna, qual a dependéncia que esta
sendo recenseada, mediante o re-
gistro do nimero do apartamento,
escritério ou sala com moradores,
ou de outras referéncias, como por
exemplo: terreo, sobrado, frente,
fundos, etc.

52. Coluna C — Numero de or-
dem — A primeira unidade regis-
trada em cada caderneta terd o
nimero 1. O numero do ultimo
lancamento deve corresponder a
soma das unidades registradas.

53. Coluna D — Espécie — Nes-
ta coluna indicar-se-a, de maneira
clara e precisa, a utilizacdo cor-
respondente a cada uma das uni-
dades registradas.

Quando se tratar de domicilio
particular o lancamento serd Dom.
Part.

Quando se tratar de domicilios
coletivos, casas de negdcio, repar-
ticbes publicas, etc, mesmo que
ndo tenham moradores, indicar-
se-a, por exemplo: Hotel, Quartel,
Asilo, Hospital, Cinema, Igreja,
Oficina, Armarinho, Bar, etc.

Quando se tratar de escola, re-
gistrar-se-a conforme o caso: Es-
cola Primaria Publica, Ginésio Par-
ticular, Faculdade Publica, etc.

Os langamentos relativos a preé-
dios que ndo tenham moradores,
embora, com mais de uma aplica-
cdo, serdo efetuados em uma so
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linha. Neste caso o registro sera.
conforme a sua utilizacdo: Escri-
torios, Negocios, Escrit. e Negoc.
etc. Quando residir alguem nesses
prédios, porém, os langcamentos
ocupardo tantas linhas quantos fo-
rem os domicilios existentes.

Para os prédios ou dependéncias
desabitadas, sera registrado "VA-
GO". Os domicilios ocupados, po-
rém fechados na data do Censo,
no caso de familias que possuem
mais de um domicilio (domicilios
de veraneio, casas de campo, etc.)
sera registrado "FECHADO".

Quando se tratar de prédio Nao
domiciliar, Vago ou Fechado, néo
serd feito nenhum langamento nas
colunas seguintes.

54. Coluna E — Ndmero de Do-
micilios — Nesta Coluna sera re-
gistrado o numero de ordem dos
domicilios recenseados, a comecar
de 1. Como a numeracdo sera con-
tinua em cada setor, o ultimo
numero indicard o total de domi-
cilios recenseados no setor. Con-
vém frisar, que considera-se do-
micilio qualquer lugar onde resida
alguém.

55. Coluna F — Nome do res-
ponsavel pelo domicilio — Quando
se tratar de domicilio particular.
0 registro sera do nome do Chefe
da familia; em domicilio coletivo,
0 nome do responsavel pelo domi-
cilio.

56. Coluna G — CE 1 (Boletim
de Familia) Nesta coluna sera
registrado o nimero de ordem dos
Boletins de Familia preenchidos,
a comecar de 1. Como a numera-
cdo serd continua em cada setor,
0 ndmero do ultimo Boletim de
Familia indicara o total de domi-
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cilios onde residem criancas de 0
a 14 anos, recenseadas no setor.

57. Coluna H — CE 2 (Boletim
do Prédio Escolar) — Nesta coluna
sera registrado o numero de or-
dem dos Boletins do Prédio Esco-
lar preenchidos, a comecar de 1.
Como a numeragdo sera continua
em cada setor, 0 numero do ulti-
mo Boletim indicara o total de
prédios de ensino primario recen-
seados no setor.

58. Coluna | Numero de
criancas recenseadas — Nesta co-
luna sera registrado o numero de
criangcas recenseadas nos Boletins
de Familia.

59. Colunas J e L — Pessoas
recenseadas — O Recenseador de-
vera registrar, por sexo, 0 numero
de pessoas residentes no domicilio

60. Coluna M — Data da Co-
leta — Nesta coluna sera regis-
trada a data em que foi realizada
a coleta de dados no domicilio.

61. Efetuadas as somas, 0s da-
dos serdo transferidos para o qua-
dro resumo da caderneta do recen-
seador.

VII — Preenchimento do Mapa
de Apuracdo (CE 5)

62. Quando sera preenchido —
Ao encerrar a coleta, e apés revi-
sar os Boletins de Familia, 0 Re-
censeador procederd o levanta-
mento dos dados de CE1 e CE2
para preencher o Mapa de Apu-
racdo CE 5.

63. Para preenchimento do Ma-
pa de Auracdo CE 5, referente ao
seu Setor, recomenda-se que 0 Re-
censeador trace em folhas de pa-
pel auxiliares cada um dos qua-
dros em que se divide os Mapas:
A e B, porém com as colunas su-
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ficientemente largas para, a direi-
ta de cada item (A — criancas de
6 a 14 anos e B — Professores),
contar no sistema de apuracdo
manual, crianga por crian¢a, na
coluna correspondente, conforme
esteja Frequentando ou N&o fre-
qientando escola. Quanto as crian-
¢as nascidas em 1958 serdo conta-
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das apenas em sua totalidade sem
atentar para o fato de estarem ou
ndo frequentando escola, pois esta
indagacdo ndo foi feita no Bo-
letim.

Exemplo: Varios Boletins CE 1
que registram 118 criancas foram
assim apurados:

A Freqiientando Nio Freqiientande | Total
1958 ... ..., CA A JZI’!_— = 22 22
1957 M EE[_= 12 20
1956 10O = 2 [T = 8 17
1955 AT =1 |3 = 4 15
1954........... ,Zi_' = 8 |1 ] = 3 11
1953.. jrag = 6 || = 1 7
1952........... ] = 4 LT = 6 10
1951........... ] = 4 (7T = 5 9
1950, JZ]' = 51 = 2 7

TOTAL 5% 41 118

A mesma técnica de apuracdo
deve ser adotada para contagem
dos professores (Boletim CE 2).

64. Os totais de cada item, de
ambas as apuragbes, serdo trans-
critos, em algarismos bem legiveis,
a tinta ou a maquina, no Mapa

de Apuracdo CE5, em trés vias.

No mesmo Mapa (canto superior
a direita) devem ser transcritos
0s totais de criancas recenseadas
e pessoas moradoras (homens e
mulheres) apurados na Folha de
Coleta CE 4.



SOBRE UM PROBLEMA EM PAUTA: PREPARACAO
E INGRESSO DE CANDIDATOS A CURSOS SUPERIORES

TAYME ABREU
Do C.B.P.E.

Entre os varios problemas na
ordem do dia, em nosso ensino, 0
de ingresso de candidatos a cursos
superiores € daqueles mais em
foco.

Alids, essa questdo de articula-
cdo dos niveis de ensino no Brasil,
do primario ao médio e deste ao
superior esta francamente na area
da patologia, em relagdo ao que
decorre da estrutura instituciona-
lizada do nosso sistema de ensino.

O problema, ao contrario do que
alguns supbem, e historico entre
nods. Lembre-se a respeito o que
assinalava Branca Fialho {"Evo-
lucdo do Ensino Secundario no
Brasil — 1500-1900") sobre a si-
tuacdo no Segundo Império: "a
percentagem de reprovacdes nos
exames vestibulares das escolas
era enorme, chegando comumente
a 94% dos candidatos".

Atualmente se poderia afirmar
que, sem os elos atipicos e he-
terodoxos dos "cursinhos" ninguém
Ou quase ninguém ascenderia ao
nivel de ensino imediatamente su-
perior.

O problema por sua contundén-
cia agressiva, entrando pelos olhos
a dentro de qualquer observador,
tem despertado da habitual letar-
gia responsaveis por nossa educa-
¢do. Tem mesmo sido ja incorpo-
rado a agenda de reuniBes con-
juntas de 6rgdos como o Conselho
Federal e os Conselhos Estaduais
de Educacdo, como a ultima rea-
lizada em Belo Horizonte em no-

vembro de 1964, ou incluido no
temario de reuniGes dos responsa-
veis pelo ensino particular do pais.
Sobre éle tém ocorrido artigos
doutrinérios e tomadas de posicéo,
seja por parte de figuras autoriza-
das da nossa educacdo, seja por
Orgdos de elevada jerarquia em
nosso ensino, como é o caso do
Conselho Federal de Educacéo.

Nem sempre esses artigos dou-
trindrios e essas tomadas de po-
sicdo e adocdo de medidas versam
e ferem todavia o que ha de es-
sencial, de nuclear, o que esta no
amago ou no cerne do problema,
que subsiste assim irresolvido ou
mesmo impropriamente equacio-
nado.

Questdes cruciais, como aquela
da conciliabilidade do sentido ge-
neralista com o propedéutico na
terceira serie do colégio secunda-
rio e da articulagdo da escola se-
cundaria com a estrutura pedago-
gica prevalecente nas Faculdades
Superiores, tém sido objeto de
analises superficiais e de conclu-
sbes de estilo aquiescente, que dis-
tam muito da realidade.

Tem-se afirmado, para citar um
s0 exemplo, que mesmo mantida a
presente estrutura de nossos cur-
S0S superiores e o decorrente sis-
tema de exames vestibulares, ape-
nas com a diversificagdo curricular
da terceira serie colegial estabe-
lecida na Lei de Diretrizes e Bases
pode o problema ser bem resolvido,
0 que estd longe de corresponder a
realidade.
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Tem-se colocado o problema de
adequada selecdo de candidatos em
torno a observancia de uma siste-
matica que se esvai nas provas de
"habilitacdo" e de "classificacdo",
na nota zero inabilitadora, na ine-
xisténcia legal de "excedentes", o
que nem de longe exgota a proble-
matica do assunto e, o que é pior,
deixa intocados 0s seus aspectos
esséncias.

Sem que o assunto seja colocado
em termos de uma politica educa-
cional efetiva, congruente com as
necessidades de quadros de ensino
superior do pais, sem que se reve-
jam o ambito e as técnicas das
provas e o sentido dos vestibulares,
ter-se-4 de proclamar depois que
"plus ¢a change, plus ca reste la
méme chose"...

Compreendendo a necessidade de
estudar empiricamente o proble-
ma, deliberou o Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais, montar
pesquisa de campo, pioneira, sobre
COMO Se processou a preparagdo na
Guanabara, em 1963, para 0s ves-
tibulares de 1964.

Fundamentando essa pesquisa de
campo, sob responsabilidade da
Técnica de Educacdo Nadia Fran-
co da Cunha, da DEPE, foi tam-
bém colocado e desenvolvido o es-
quema de referéncia dentro do
qual cabe situar e compreender o
problema.

O relatorio final dessa pesquisa
esta por ser dado a publicidade e
acreditamos que traga subsidios
valiosos a uma colocacdo mais pre-
cisa do problema e de caminhos
para sua solucéo.

A mesma pesquisa pretente fa-
zer o CBPE, oportunamente, em

ESTUDOS PEDAGOGICOS

relacdo ao problema de acesso da
escola priméria a escola secun-
daria.

Com o objetivo de antecipar a
publicacdo de parte do relatério da
pesquisa mencionada, publicamos
a seguir quadros constantes da
mesma, que representam como que
uma radiografia dos vestibulares
de 1964, na Guanabara, em seus
aspectos macroscopicos.

O quadro | expde dados dos mais
interessantes, quais sejam o0s do
numero dos candidatos para as
varias carreiras, em relacdo ao nu-
mero de inscri¢cbes. Como é notorio,
0 ndmero de inscricbes € bem
maior do que o numero de candi-
datos, devido a incidéncia do "ves-
tibular multiplo” em varias car-
reiras. A aproximagdo foi feita a
base das declaracdes dos candida-
tos quanto aos vestibulares que
tentariam, coincidindo nossa es-
timativa com os dados apurados
da CAPES, dessa situagdo, em anos
anteriores, 0 que atenuou a pers-
pectiva de sua possivel precarie-
dade, a base de uma "carta de
intencdes".

No quadro 2 estdo expostas as
inscricdes, as vagas, os classifica-
dos e matriculados nas quarenta
e cinco Faculdades compreendidas
na pesquisa, segundo dados colhi-
dos diretamente na Secretaria das
respectivas Faculdades.

Dele se colhem dados expressi-
vos sobre as oportunidades ofere-
cidas (vagas), a busca de carreiras
(inscrigbes), a classificacdo e a
matricula de candidatos, onde res-
salta, ao lado do prestigio das
carreiras tradicionais, o surgimen-
to de novas carreiras ja presti-
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giadas como as das Faculdades de
Filosofia e a de Economia.

No quadro 3 evidencia-se aspecto
dos mais importantes no problema,
qual seja a relagdo vagas-canai-
datos (ndo se trata de inscricdes).

Assinala-se nele grande disper-
sdo entre casos como os de Diplo-
macia, com 104 candidatos por
vaga, até Servico Social, em que
0 numero de candidatos é menor
do que o numero de vagas. Os
candidatos a Diplomacia sdo ai
computados desde a etapa da
triagem preliminar. Diplomacia,
Desenho Industrial, Medicina, Qui-
mica, Odontologia, Engenharia, li-
deram as situacOes de despropor-
cdo entre procura e oferta.

O quadro IV apresenta dados 0s
mais interessantes quanto a busca
dos cursos nas Faculdades de Fi-
losofia.

Estariam sendo elas buscadas
essencialmente, como Faculdades
de Letras, e dentro delas, quase
macicamente, de Inglés (Portu-
gués) . Isto como clientela de secéo.

Os curso relativos as Ciéncias
Exatas somados, ja& constituem re-
lativa maioria quanto a clientela.
Francés ainda tem maior procura
do que poderia talvez imaginar
pelo seu carater de matéria "opta-
tiva" na escola secundaria.

O quadro V é expressivo para se
sentir a area de sensivel variacdo
de provas e de critérios de admis-
sdo que existiu nos vestibulares de
1964 na Guanabara, bem como
para conhecer quais as matérias
nelas exigidas e certas peculiari-
dades no processo dos vestibulares,
que vale sabidas.

O quadro VI tem conteddo idén-
tico a0 do V, s6 que restrito ao

campo das Faculdades de Filoso-
fia da Guanabara.

Com a leitura e andlise desses
dados e seu entrecruzamento, ja
tem o leitor elementos para sentir,
em suas coordenadas mais gerais,
0 panorama dos vestibulares na
Guanabara, em 1964.

A analise aprofundada dos va-
rios aspectos envolvidos no assun-
to, quais sejam, como Se prepa-
raram o0s candidatos, o preparo
trazido da escola média, as dificul-
dades encontradas, as "questbes
tipicas" enfrentadas no vestibular,
a literatura pedagogica consumida,
a procedéncia escolar, o tipo de
clientela dos vestibulares, o perfil
de professores e de cursos, etc.,
etc, sdo objeto de investigacdo e
analise documentadas no relatorio
da pesquisa "Preparacdo de Can-
didatos a Cursos Superiores na
Guanabara”, a que aludimos, a ser
publicado brevemente.

Acreditamos que pesquisas e es-
tudos desse tipo sejam da maior
oportunidade no Brasil. Sem elas
nada de concreto se pode estabe-
lecer e propor. No caso particular
do importante assunto deste artigo
é franciscana a pobreza de estudos
sistematicos, envolvendo pesquisa
de campo. A bibliografia do rela-
torio da pesquisa mencionada o
demonstrard. A CAPES vem tra-
zendo valiosos subsidios a respeito,
com os levantamentos regulares,
anuais, apresentados em dimenséo
nacional.

A esses aspectos estatisticos €
mister todavia somarem-se as pes-
quisas e analises em profundidade
dos varios aspectos envolvidos em
tdo relevante questdo, aberta ain-
da, a bem dizer.
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DISTRIBUIGAO DE INSCRIGOES (1964) E DE CANDIDATOS (1963*/
1964) — VESTIBULARES NA GUANABARA E NITEROI (1964)

QUADRO 1
N.° de N.° de N.° de Relacéo
Carreiras Inscricdes  Candidatos  Candidatos  Candidatos
1964** 1964*** | 1963 Inscrigdes
1 — Engenharia. . = . 5.392 2.99% 1.982 18
2 — Medicina ... 5.123 2.331 1.942 2.2
3 — Direito .. ... 3.831 2.2532 1.515 1.5
4 — Economia .. . . 2.128 1.520 916 14
5—Letras . ... . 768 19 e 1,07
6 — Ciéncias Sociais . 499 499 — 1.0
7 — Quimica ... ... .. 443 421 267 1,05
8 — Cién. Fisico Mat. 404 377 — 1,07
9 — Psicologia . ... 397 amn — 1,07
10 — Histdria e Geogr. 346 323 —_ 1,07
11 — Arquitetura 339 329 313 1,03
334 363 47 11
13 —Jornalismo . . . .. 303 204 1:0 1,04
14 — Ciéncias Naturais 305 285 — 1,07
15 — Belas Artes 207 207 199 1,0
16 — Pedagogia .. .. .. 202 183 — 1,07
17 — Admin. Publica . 196 178 102 1,09
18 — Servigo Social 191 183 194 1,04
19 — Estatistica .. = 158 144 153 1,08
20 — Odontologia 147 122 109 1.2
21—Desenho Industr. 143 143 229 r
22 — Geologia .. ... .. 115 115 — 7
23 — Filosofia .. ... .. 111 103 —_ 1,007
24 — Educacdo Fisica . 95 95 63 w o
25 — Farmacia .. . . 79 19 61 g
26 — Biblioteconomia . 78 (L 80 1,6
27 — Enfermagem ... 35 35 —_ 1,0
28 — Meteorologia .... 18 18 —_ ¥
29 — Astronomia 13 13 — W
22.207 14,734

* Dados da CAPES —_Apl'l'cado 0 mesmo indice de deflacdo de

inscricbes de 1964.

** Dados relatlvos as faculdades mencionadas no guadro n.°

*** Aproximacdo a base das declaracdes dos candi
aos vestibulares multiplos que prestariam.

¥¢ Sem informacao que permita calcular esse indice.
Nota: Filosofia, como Faculdade, totaliza o maior nimero de candi-
datos — 3.281 em 6 facuidades em 1964; em 1963, 1.680 em 5

faculdades.

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria das Faculdades.
DEPE-CBPE-INEP — outubro 1964

atos em relagao
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RELACAO VAGAS — CANDIDATOS EM VESTIBULARES
REALIZADOS EM 1964 NA GUANABARA E NITEROI *

QUADRO 3
NS de
Carreiras Candidatos Vagas candidatos
por vaga
303 29 10,4
2 — Desenho Industrial == . . 143 30 4,7
2.331 580 4
292 80 3,6
122 40 3
6 — Engenharia ... .. .. .. . .. 2.995 1.030 2,9
7 — Administracdo Publica ... 179 70 2,5
8 — Arquitetura ... .. . ... 329 150 2,2
9 — Sociologia e Politica .... 92 50 18
10 — Belas Artes ......... .. .. 207 110 18
11 — Filosofia** ... .. .. . . .. 3.281 2.472 16
12 — Biblioteconomia . .. ... . . 64 40 ' 16
79 50 15
14 — Educacgdo Fisica .. .. .. .. 95 60 15
15 — Economia ... ... ... ... . ... 1.520 1.111 14
16 — Direito ........... ... ... 2.269 1.770 13
17 — Geologia . ... ... .. .. . . 71 59 12
144 120 12
19 — Enfermagem .. ... .. . .. .. 35 35 1
20 — Servigo Social .. ... .. .. 183 195 0,94
Total .. .. . .. .. . .. .. 14.734 8.081 182

* Faculdades relacionadas no Quadro 2.
** Abrangendo todos os cursos das Faculdades de Filosofia.
Fonte: Dados obtidos nas Secretarias das Faculdades.
DEPE-CBPE-INEP — outubro 1964
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REUNIAO CONJUNTA DOS CHEFES DE OFICINA
DE PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E PERITOS
DA UNESCO NA AMERICA LATINA

Apo0s sessdo preparatoria dos Pe-
ritos da Unesco em Planejamento
Educacional, efetuou-se de 2 a 6
de dezembro de 1963, em Santiago
do Chile, a Reunido de represen-
tantes de quinze paises latino-
americanos e cinco peritos da
Unesco em trabalhos de planeja-
mento da educacdo. Alguns dos re-
presentantes dos paises sdo Chefes
ou Diretores que desempenham ou-
tros cargos de importancia nesses
servicos. Compareceram também o
Subsecretario de Educacdo da Re-
publica Argentina, o Secretario-
Geral do Ministério da Educacdo
da Colombia e o Diretor-Geral
do Ministério da Educagdo do
Equador.

Durante os cinco dias de traba-
Iho estiveram presentes o sr. J.
Roberto Moreira, Chefe da Oficina
Regional de Educagdo, como Co-
ordenador da Reunido; o sr. Phi-
lip H. Coobs, Diretor do Instituto
Internacional de Planejamento da
Educacdo de Paris; o sr. Colin
Ewers, Chefe da Divisdo de Pla-
nejamento Educativo do Departa-
mento de Educagdo da Unesco; o
sr. Simon Romero Lozano, Diretor
da Secdo de Planejamento Educa-
tivo do Instituto Latino-America-
no de Planificacdo Econdmica e

O presente informe, expedido
em Santiago do Chile, foi traduzido

Social; o sr. Jorge Somoza, Dire-
tor Interino da Divisdo de Assun-
tos Sociais da CEPAL, e as senho-
ritas Luz Vieira Méndez e Carmen
Lorenzo, membros da Oficina Re-
gional de Educacéo.

Foi designado relator da Reu-
nido o professor Daniel Navea,
Perito da Unesco na Venezuela. As
sessdes realizaram-se na Biblioteca
da CEPAL.

Na sessdo de abertura, o sr. J.
Roberto Moreira saudou 0S assis-
tentes, definindo o carater dos
trabalhos e o cunho técnico da
Reunido, declarando iniciadas as
atividades.

O sr. Horacio Oriate, subsecre-
tario de Educacdo do Chile, ex-
pressou a satisfacdo de seu Go-
verno pela escolha de Santiago
para centro de uma atividade que
0 Ministério de Educacdo do Chile
promoveu e desenvolve com empe-
nho ha tempos, sob a orientacdo
do sr. Oscar Vera, conhecido por
seu trabalho na regido como mem-
bro da Secretaria da Unesco.

I.  Antecedentes do Planejamento
Educacional

Pelas informacdes verbais dos
delegados e como resultado dos de-
bates, consignou-se que o0 estabe-

ela Oficina Regional da Unesco
0 eslg)anhol por Osvaldo Faria de

Sousa Junior, técnico de educacdo do INE
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lecimento e criacdo de organismos
nacionais de planejamento da edu-
cacdo na América Latina resulta-
ram principalmente da Il Reunido
de Ministros de Educacdo de Lima,
em 1956, e das recomendacgbes do
Seminario realizado em Washing-
ton em 1958. Alguns dos primeiros
trabalhos concentraram-se na edu-
cacdo priméaria e na formacdo de
professores, estimulados pelo Pro-
jeto Principal da Unesco para a
América Latina.

Verificou-se que em decénios
anteriores houve realizagbes pre-
cursoras do planejamento integral
em diversos paises, inspiradas es-
pecialmente no planejamento da
economia, interpretando-se tal pla-
nificacdo como técnica moderna de
administracdo publica. Ja se com-
preendera, ainda que de modo in-
cipiente, que a funcdo educacional
é fator produtivo que desenvolve
sobremaneira os bens sociais. Além
disso, a mobilidade social repre-
sentada pela industrializacdo, a
divisdo do trabalho, o processo de
urbanizacédo e a exigéncia de maio-
res oportunidades por parte das
classes sociais dominantes, trou-
xeram a educacdo problemas cuja
solucdo somente poderia ser re-
solvida através de uma concepgao
racionalizada do sistema escolar
que ja trazia, implicitamente, a
idéia de seu planejamento inte-
gral. As velhas estruturas educa-
cionais comecaram a tornar-se ine-
ficazes para enfrentar 0s novos
e amplos problemas que sdo apre-
sentados pelas circunstancias so-
ciais da atualidade. Como reacéo
natural, em face desses aconteci-
mentos, varios paises latino-ame-
ricanos deram forma aos primeiros
intentos de planificagdo, criando

ESTUDOS PEDAGOGICOS

6rgdos ou departamentos que al-
cangaram estagios diferentes de
desenvolvimento nos dias de hoje.
Somente dois ou trés paises, repre-
sentados na Reunido, ndo pos-
suiam ainda organismos de pla-
nejamento, muito embora guar-
dando tal proposito e contando ja
com estudos adiantados para ins-
titui-los dentro em breve. Repre-
sentantes de outros paises opinam
que a atividade de planejamento
ndo alcancou ainda o0s niveis de
eficiéncia que se poderia desejar,
propondo que seu melhoramento e
reestruturacdo se facam com base
nas sugestbes que surjam da troca
de ideias em andamento.

1. Posicdo administrativa e ca-
rater das oficinas de pla-
nejamento

Das informacgbes dos paises re-
presentados depreende-se que as
oficinas guardam posicdo e carater
diversos, como segue:

1. Naqueles em que existe um
organismo central de planejamen-
to dedicado ao desenvolvimento
econbmico, ou social e econdmico,
a oficina € — ou tende a ser —
uma ramificacdo do mesmo, situa-
da no Ministério da Educacgdo, com
vinculagbes mais ou menos estrei-
tas com aquele organismo.

2. Em alguns casos, a oficina
¢ parte integrante do organismo
de desenvolvimento econdmico e
social.

3. Em outros, a oficina é ane-
xada a instituicdes tais como oS
Conselhos ou Comissdes Superiores
dos Ministérios da Educacdo, e se
encarrega de funcdes de assessoria
técnica.
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4. Em menor nadmero, ndo mais
que trés ou quatro, sdo elas inde-
pendentes em relagdo a um orga-
nismo central de planejamento e
funcionam como servigos auxilia-
res do Ministério da Educacéo.

Quanto ao alcance de suas ope-
racbes, a maioria das oficinas tem
ou se inclina, a ter, um carater in-
tegral com jurisdicdo técnica so-
bre todos os niveis e ramos do
ensino, inclusive outras formas de
coordenagdo com as universidades
autbnomas. As restantes sdo de
planejamento parcial, sobretudo
dirigidas para o campo da edu-
cacdo primaria.

Com referéncia a jurisdicdo das
oficinas, e em relacdo a organi-
zacdo politico-administrativa de
cada pais, a maioria delas com-
preende toda a nacdo, enquanto as
demais se entrosam num planeja-
mento nacional que compreenda os
planejamentos estaduais ou mu-
nicipais.

O nivel hierarquico em que as
oficinas operam varia considera-
velmente segundo o grau de orga-
nizacdo e seu quadro de atividades.
Em alguns casos ultrapassam o
estatuido pela administracdo e do-
céncia, prestando consideraveis ser-
vicos de assessoria técnica em re-
lacdo direta com o Ministro e com
organismos superiores de planeja-
mento. A maioria esta situada ao
nivel das Diretorias técnico-docen-
tes ou em posicdo superior.

Do mesmo modo, é variavel o
nimero de elementos especializa-
dos e auxiliares que compdem as
oficinas. A maioria delas ja alcan-
cou uma boa dotacdo de pessoal
especializado, de colaboracdo téc-
nica e de secretaria. As demais
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operam com escassa dotacdo hu-
mana e de material, o que limita
suas possibilidades de trabalho e
rendimento.

Conforme sejam as oficinas in-
dependentes ou ndo, gozem de
elevada ou mediana hierarquia
administrativa, tenham jurisdicdo
nacional ou regional, disponham
de bons ou escassos recursos, elas
mantém um grau diverso de rela-
cOes e de coordenacédo, verticais ou
horizontais, com organismos de ou-
tros setores da Administracdo Pu-
blica e com instituicdes privadas
de carater social, econdmico e
cultural.

Quando a oficina constitui um
setor do organismo central de pla-
nejamento socio-econdémico, essas
relacbes sdo mais organicas e per-
manentes : recebem orientacdo e
pedidos, e, a seu turno, realizam
estudos e desenvolvem programas
técnicos que conduzem até a ni-
veis superiores ou colaterais. O
mesmo ocorre quando assessoram
diretamente o Ministro da Educa-
¢cdo ou sdo partes de Conselhos ou
Comissbes de Educacéo.

No cumprimento de sua missédo
especifica, as oficinas mantém, em
maior ou menor grau, relacbes de
trabalho e servico, de informacdes
e consultas, com dependéncias de
outros Ministérios, como, por exem-
plo, de Saude, Trabalho, Fomento,
Agricultura etc. O mesmo ocorre
com instituidbes de ordem privada,
nacionais e estrangeiras, tanto eco-
ndmicas como sociais e culturais.
Na ordem interna do Ministério
da Educacdo, as oficinas de plane-
jamento vinculam-se em concor-
dancia com as demais, por meio
de consultas, elaboracdo de rela-
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torios, reunides periddiccas e ainda
através de elementos de ligacdo.

De acordo com a opinido gene-
ralizada dos delegados, relativa-
mente a posicdo organica e fun-
cional das oficinas de planejamen-
to educacional, deveriam elas si-
tuar-se como um departamento em
relacdo ao Orgdo maior de plane-
jamento econdmico-social, concen-
trando sua funcdo no planejamen-
to da educacdo conforme o nivel
nacional com suas peculiaridades,
e a todos os ramos do sistema
educacional, inclusive as universi-
dades.

Quanto a posicdo hierarquica,
considerou-se que a situacao que
corresponde as oficinas é a de um
orgdo do mais alto nivel, localizado
entre o Ministro e as Divisdes en-
carregadas de executar os planos
e programas.

I1l. Funcdes primordiais das

oficinas
Dos relatrios e trocas de idéias
dos representantes, depreende-se

que corresponde as oficinas de pla-
enjamento educacional delinear a
técnica mais adequada para apli-
car a politica educacional dos pai-
ses, previamente determinada por
disposi¢des constitucionais e legais
e por decisbes do poder central.
Sua competéncia, portanto, se con-
centra em responsabilidades de in-
vestigacdo e analise, informacdes e
programacOes técnicas para o de-
senvolvimento racional da educa-
¢do, sem intervir na execucdo, que
cabe aos organismos especificos de
comando, salvo no que diz respeito
a avaliacdo que permita a revisdo
e reajustamento dos planos.
Considerou-se, em geral, que a
estrita obediéncia das oficinas a
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este setor técnico de trabalho,
além de delimitar o campo proprio
de suas responsabilidades e ope-
racdes, favorecerd a significacdo
cientifica do planejamento "strictu
sensu” e a aplicacdo de uma me-
todologia cada vez mais apurada e
eficaz.

Dentro desse critério geral, as
delegacdes relataram as atividades
gue se desenvolvem nos respectivos
paises, que podem ser assim sin-
tetizadas :

1. Organizar e dirigir a mais
completa coleta de dados estatis-
ticos que for possivel, para aplica-
los — mediante sua analise e in-
terpretacdo — ao processo de pla-
nejamento.

2. Promover pesquisas sociais e
econdmicas indispensaveis para um
diagndstico completo da situacéo
educacional vigente e efetuar pro-
jecOes realistas.

3. Elaborar planos, de longo,
médio e curto prazo, integrais e/ou
parciais, nacionais e/ou regionais,
com as programacGes analiticas
correspondentes. Estes planos e
programacdes devem guardar in-
tima relacdo com o nivel de desen-
volvimento econdmico e social dos
paises, com o0s planos e programas
de desenvolvimento geral que esti-
verem em andamento e com a pre-
visdo suficiente de recursos hu-
manos, na quantidade e qualidade
requeridas.

4. Dirigir as atividades condu-
centes de modo a obter, por parte
do governo, a adocédo do plano ela-
borado e p6-lo em execucéo.

5. Fazer avaliacBes periodicas
e objetivas dos resultados obtidos
na aplicacdo dos planos e progra-
mas, mediante uma observacao
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continua e atenta das operacdes e
reacbes que apresentarem.

6. Elaborar o orgcamento anual
da educacédo, quando solicitado, ou
prestar colaboracdo aos organis-
mos encarregados desta tarefa,
procurando apurar uma metodo-
logia apropriada para a sua exe-
cucdo. Essa atividade podera ser
realizada sempre que a oficina
conte com um departamento “ad
hoc", dotado de pessoal especiali-
zado. As delegacdes opinaram, de
modo geral, que se deveria atingir
a aplicacdo da técnica do orca-
mento-programa.

7. Realizar consultas periodicas
a organismos oficiais e privados,
gue se interessem ou intervenham
no processo educativo, como tam-
bém as forcas sociais e econdmicas
de maior significacdo e as mani-
festacOes espontaneas ou dirigidas
da opinido publica.

8. Apresentar relatorios tecni-
cos que sejam solicitados pelo Mi-
nistro da Educagdo, que possam
abarcar desde as bases filosoficas,
estruturais e organizadoras do sis-
tema de educacdo nacional, até os
estudos que tendam a promulgar
leis organicas ou fundamentais de
educacdo, a projetar reformas par-
ciais de alguns dos niveis e ramos
escolares, a redigir regulamentos
gerais ou especiais etc.

9. Coordenar a colaboracdo pres-
tada por organismos internacio-
nais de assisténcia técnica em fun-
cOes de planejamento, seja atraves
dos peritos das diversas especiali-
dades, bolsas-de-estudo, cursos e
seminarios, criacdo de novas insti-
tuicdes, recursos financeiros, pro-
jetos especificos etc.

10. Sistematizar e aproveitar 0s
documentos nacionais e estrangei-
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ros Uteis as funcBes de planeja-
mento e a outras com este rela-
cionadas.

Além do destague mais ou menos
expresso das fungBes mencionadas,
travou-se entre 0s participantes
uma interessante discussdo em tor-
no do campo préprio das oficinas
de planejamento e das atividades
e técnicas de trabalho que deve-
riam aperfeicoar.

Observaram alguns representan-
tes e peritos, que na dinamica das
atividades e sob pressbes de di-
versos aspectos, poderia correr-se
0 risco de que as oficinas excedes-
sem a funcdo delimitada do pla-
nejamento, convertendo-se em fo-
cos assimiladores e absorventes e
provocassem, com isso, reacdes des-
favoraveis por parte dos elementos
executivos, chegando, por conse-
quéncia, a um desprestigio da idéia
fundamental do planejamento. Em
suma, advertiu-se que as oficinas
de planejamento tém uma funcéo
restrita, que ndo convém exceder,
para o bem de seu prestigio e pro-
dutividade.

Por outro lado, mencionou-se o
fato, bastante freqlente, de que,
sob pressdo e necessidade de fazer
reformas rapidas nos velhos sis-
temas de administracdo educativa
com todos os seus vicios tradicio-
nais, os governos confiam nas ofi-
cinas de planejamento e lhes des-
tinam cada vez maiores atribuicdes,
sobretudo quando elas, por contar
com elementos especializados na
utilizacdo de instrumentos técni-
cos adequados para diagnosticar,
prognosticar e projetar, estdo ca-
pacitadas para aconselhar e apre-
sentar melhores solugdes aos pro-
blemas.



REVISTA BRASILEIRA DE

110

Como posicdo intermediaria, for-
mulou-se a conveniéncia, sobretu-
do nas etapas iniciais da aplicacéo
da idéia do planejamento, de co-
locar-se numa justa e cuidadosa
medida, isto &, ndo concentrar um
excesso de atribuicbes e responsa-
bilidades, nem tampouco ficar-se
no plano de considerar a tarefa
como uma fria técnica de opera-
cOes, desligada dos urgentes pro-
blemas sociais e culturais.

Considerou-se, finalmente, que
ndo corresponde as oficinas de pla-
nejamento o estudo das grandes
diretrizes ideoldgicas ou doutrina-
rias da politica educativa nacional,
aspecto que fica reservado ao Po-
der Executivo, de acordo com as
disposicdes constitucionais e legais
vigentes em cada pais. As ofici-
nas ndo cabe outra tarefa sendo a
de interpretar fielmente a posicéo
doutrinaria dada previamente e
em nivel superior.

Outra questdo que foi debatida
amplamente na Reunido resume-se
no carater qualitativo e quantita-
tivo dos problemas educacionais
que as oficinas de planejamento
devem estudar, aos quais se con-
cede prioridade segundo sua im-
portancia.

A discussédo oscilou entre dois
polos: primeiro, a prioridade das
metas quantitativas em atencdo a
que as investigacdes e o diagnos-
tico revelam atrasos educativos
alarmantes que devem ser domina-
dos de maneira acelerada, como €
0 caso da incorporacdo de crian-
cas e adolescentes no sistema esco-
lar e a preparagdo dos recursos
humanos necessarios ao desenvol-
vimento dos paises; segundo, o
quantitativo é somente uma di-
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mensdo do qualitativo, cujas de-
ficiéncias se procura superar numa
certa magnitude. Por exemplo, é
necessario aumentar o numero de
professores; mas, paralelamente, é
indispensavel determinar que tipo
de professor € o que vai multi-
plicar-se, sua qualidade humana,
sua orientacdo, sua idoneidade téc-
nico-pedagogica etc.

As idéias opostas ou aparente-
mente contraditérias, se coorde-
nam e unificam no conceito de
todos, ou quase todos os problemas,
sdo qualitativos e quantitativos e
que ndo € conveniente separar am-
bos caracteres de maneira taxativa.
Justamente, a unidade funcional
de ambas caracteristicas é a que
pode evitar 0 acento excessivo que
se queira imprimir a algum deles.

V. Organizacdo das oficinas

1. Os representantes dos pai-
ses que possuem oficinas de pla-
nejamento educacional informam
acerca de sua atual composicéo
interna, que apresentam variantes
notaveis, tanto que levou um de
seus representantes a achar con-
veniente que a Unesco ou Sseus
organismos especializados em pla-
nejamento estudassem e divulgas-
sem as normas basicas sobre a
matéria.

N&o obstante, sédo criados cons-
tantemente alguns departamentos;
assim por exemplo, as segdes ou
departamentos de investigacdes
socio-econO0micas e de estatisticas,
de planejamento e programacdes,
de elaboracdo do orcamento, de
documentacdo e informacdo, de
coordenacdo da assisténcia técnica
internacional para peritos, bolsas
OU recursos.
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Trocaram-se idéias a respeito,
tendo sido posta em relevo a con-
veniéncia de que tanto os direto-
res das oficinas como 0s peritos
em planejamento dos diversos pai-
Ses permutassem suas experiéncias,
a fim de se chegar a solugdes,
sendo idénticas, pelo menos se-
melhantes.

Verificou-se, também, que varias
oficinas de planejamento oficial
estavam incorporando a sua es-
trutura alguns servigos dos Minis-
térios, pelo fato de considera-los
estreitamente vinculados ao plane-
jamento, tais como a secdo de es-
tatistica, de arquitetura escolar, de
orcamento etc. Travou-se um in-
teressante debate em torno da in-
corporacdo desses e de outros ser-
vicos nas oficinas de planejamen-
to. Os que a defenderam, foram de
opinido de que ndo se tratava de
uma absorcdo deformadora ou que
apresentasse inconveniéncia fun-
cional, sendo de uma favoravel
utilizacdo de servicos técnicos para
o melhor éxito do planejamento.
Outros representantes advertiram,
contudo, que uma coisa era uti-
lizar as informacGes e dados dos
servigos regulares da Administra-
cdo, e outra a incorporagdo com-
pleta dos mesmos, quase sempre
complexos e de dificil manejo.

2. Colheu-se informacdes acer-
ca do numero de elementos espe-
cializados que integram as oficinas
de planejamento. Algumas delas
contam com pessoal em ndmero
elevado, porém as demais carecem
do minimo indispensavel, situacdo
gue melhora em certos casos me-
diante o concurso de funcionarios,
as vezes de ligacdo, por vezes
transferidos de outros campos para
colaborar ocasionalmente no es-
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tudo parcial dos problemas enca-
minhados as oficinas.

3. Em alguns paises participam
também dos trabalhos das oficinas
0s peritos da Unesco, ndo sO 0s
que se especializam em planeja-
mento como, da mesma forma, de
outras especialidades. Considerou-
se conveniente a concentracdo de
peritos internacionais nas oficinas
de planejamento, porque isso pode
evitar disparidades de critério ou
situacbes contraditorias no curso
das atividades. Os representantes
deram a conhecer a importancia
dessa colaboracédo, reputando-a de
valor efetivo.

4. Algumas oficinas incorpora-
ram representacbes de grupos so-
ciais do setor privado, especial-
mente econdmicas e culturais e
também de agremiacdes de profes-
sores, Ou Seja, as que concorrem
para a plataforma de interesses
nos trabalhos de planejamento.
Levantou-se a questdo de se no
planejamento da educacdo so de-
veriam participar 0s tecnicos na
matéria, ou se era vantajosa a in-
clusdo dos representantes do setor
privado, com efetiva responsabili-
dade como membros consultivos
das oficinas.

5. Prestaram-se informacbes va-
riadas relativamente a coordenacdo
das oficinas com o planejamento
das universidades, especialmente
quando estas sdo auténomas. Lo-
grou-se, em alguns casos, a incor-
poracdo de representantes desses
centros de educacdo superior; em
outros, estabeleceu-se uma coorde-
nacdo suficiente, que permite con-
siderd-las no planejamento inte-
gral e na elaboracdo conjunta do
orgcamento-programa.
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6. Motivo de atenta considera-
cdo foi a informagdo que em al-
guns casos integraram-se nas ofi-
cinas representantes do Poder Le-
gislativo, ampliando-se desse modo
a base dos estudos e facilitando-se
a compreensdo e a aprovacdo dos
planos, programas e orgamentos
nas Assembléias. Sobre tal assun-
to, travou-se um debate em que
foram ressaltadas as vantagens
desta vinculagdo direta com o0s
legisladores.

7. Os representantes aprecia-
ram devidamente a contribuicdo
do sr. Colin Ewers, que lhes per-
mitiu cotejar as bases em que es-
tavam assentadas as oficinas de
planejamento, suas estruturas e
técnicas de operacdo real, com o0s
principios desejaveis para etapas
mais evoluidas do processo de pla-
nejamento. Tanto por parte dos
delegados como do proprio Chefe
da Divisdo de Planejamento do
Ensino, do Departamento de Edu-
cacdo da Unesco, foi reconhecido
0 evidente progresso alcancado nos
ultimos anos na implantacdo e or-
ganizacdo do planejamento educa-
cional na area da América Latina.

V1. Necessidades urgentes das

Oficinas

Importante aspecto dos relatorios
dos representantes foi a exposicao
das necessidades mais urgentes
das oficinas, sobretudo nestes pri-
meiros anos de planejamento. As
principais necessidades menciona-
das foram as seguintes :

1. Do carater econdmico. As
oficinas ndo dispdem de recursos
necessarios para pagar pessoal es-
pecializado de alto nivel, para as
investigacbes basicas e para com-
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pletar a analise e interpretacdo
gue permitam conhecer as situa-
cOes que apresentam as diversas
regides do pais. Talvez por se tra-
tar de uma atividade recente, ndo
existe ainda uma consciéncia bem
definida acerca do valor produtivo
do planejamento, dai a escassez
das dotacoes.

2. Do pessoal especializado.
Dentro do quadro do pessoal, as
oficinas carecem ainda de colabo-
radores especialmente treinados,
ndo somente na técnica do pla-
nejamento como também em es-
tudos antropoldgicos, econbmicos,
socioldgicos, de anéalises estatistica
e psico-pedagdgica. Distinguiram-
se extraordinariamente 0s cursos
de treinamento que esta realizando
a Secdo de Planejamento Educa-
tivo do Instituto Latino-America-
no de Planificacdo Econdmica e
Social, em Santiago do Chile, e 0
realizado anteriormente na Co-
Idmbia. Considerou-se de grande
valor, igualmente, a futura contri-
buicdo do Instituto de Planejamento
da Educagdo organizado em Paris,
sobre o qual falou seu Diretor,
Dr. Philip H. Coombs.

A tendéncia que parece acen-
tuar-se, no sentido de instalar
paulatinamente organismos regio-
nais de planejamento, auxiliares
da oficina central, e de que inclu-
sive os funcionarios pertencentes
ao campo executivo estdo sendo
considerados como participantes no
planejamento, torna desejavel que
esta preparacdo ou treinamento
seja intensificado e que as Univer-
sidades o considerem em seus pla-
nos de estudo.

3. Do conhecimento dos recur-
sos humanos. Considerou-se, am-
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piamente, a responsabilidade do
planejamento educativo na forma-
cdo adequada e suficiente dos re-
cursos humanos de distintos niveis
que reclamam os paises para seu
desenvolvimento econémico e so-
cial. E indispensavel que as oficinas
conhegcam com relativa exatidao
tanto o volume como a qualidade
dessas necessidades, a fim de que
0 sistema educacional possa prover
os elementos que lhe corresponde
formar. Os conhecimentos sobre
este topico sdo, contudo, insufi-
cientes ainda, o que vem pertur-
bar o planejamento dos ramos
técnicos do ensino.

Em torno desta questdo origi-
nou-se um interessantissimo deba-
te, relativo ao tipo de formacao es-
pecializada que é requerido para
0 setor que se incorpora ao traba-
Iho produtivo. Trocaram-se idéias
acerca da conveniéncia ou incon-
veniéncia de acelerar uma forma-
cdo tecnoldgica extensa e custosa,
ou de iniciar outro tipo de forma-
cdo mais rapida nas empresas, com
base numa educacdo geral mais
completa e na qual se unifiqguem
os elementos literarios, cientificos
e tecnoldgicos da cultura contem-
poranea.

4. Do intercambio de informa-
cOes. Ressaltou-se o0 escasso in-
tercambio de informacdes e de
experiéncias diretas em planeja-
mento entre as diversas oficinas
da éarea latino-americana. Esti-
mou-se que o fomento sistematico
desse intercambio forneceria as
unificacdes que fossem convenien-
tes e evitaria 0s erros ja corrigi-
dos por outras oficinas. Do mesmo
modo, considerou-se necessario que
as oficinas pudessem contar com
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a documentacdo das atividades de
planejamento ocorridas em outras
regides do mundo, nas quais se es-
tdo utilizando técnicas apuradas
e valiosas. Mencionou-se a Oficina
Regional de Educacdo como possi-
vel centro de distribuicdo de in-
formacdes.

5. Da coordenacdo das agéncias
internacionais. Informou-se que
nos paises onde trabalham nume-
rosos peritos das Nacbes Unidas e
da Alianca para o Progresso, nem
sempre existe, entre eles, a devida
e necessaria coordenacdo, 0 que
redunda em perda de unidade de
critério e de experiéncias para um
melhor trabalho individual e co-
letivo. E evidente que os planos de
saude, de fomento das industrias e
da agricultura, de regulamento das
atividades de trabalho e outras,
estdo relacionadas e entrelacadas
com os planos de educagdo e que,
portanto, a coordenacdo represen-
ta uma grande oportunidade de
solugbes mais efetivas e provei-
tosas.

6. Da divulgacdo do significado
do planejamento. N&o existe, en-
tretanto. ainda, uma compreensao
suficiente acerca da importancia
do planejamento no ambiente so-
cial, nem mesmo entre os profis-
sionais da educacdo. Esta situagdo
requer, assim, maior intensidade
na divulgacdo do significado e uti-
lidade do planejamento, a fim de
criar um clima favoravel na opi-
nido publica e assegurar sua re-
ceptividade ao realizar planos e
programas.

VII. Dificuldades e limitacdes.

Os representantes dos paises
destacam os principais obstaculos
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encontrados pelas oficinas de pla-
nejamento, entre os quais figuram
0S seguintes :

1. A legislacdo antiquada, ain-
da em vigor, dificulta a incorpo-
racdo e o desenvolvimento dos pla-
nos e programas. Além disso, as
disposicOes pelas quais se criam 0s
organismos carecem as vezes de
forca legal que corresponde a um
servico permanente e de grande
significado para o desenvolvimen-
to da educacdo. Predominou a opi-
nido de que o planejamento deve
institucionalizar-se.

2. Os melhores esforcos podem
perder-se devido a certas praticas
parlamentares ao aprovar 0S oOf-
¢camentos ou ao intervir na criacao
de servicos ou quadros, ou na no-
meacdo de pessoal, sem considerar
a racionalizacdo do sistema que su-
pbe o planejamento nacional. Fe-
lizmente, a medida que se aper-
feicoa 0 orgcamento-programa, que
se prestigiam os planos gerais e
setoriais e que se adquire a cons-
ciéncia de seus beneficios, esses
obstaculos tendem a desaparecer.

3. A atitude pouco compreen-
siva por parte das diregdes exe-
cutivas e de funcionarios antigos
nos servicos e outro obstaculo a
ser considerado. No fundo, esses
elementos ndo se resignam a dis-
tinguir os problemas de planeja-
mento e desenvolvimento, que ca-
bem as oficinas, da execucdo em
si, que compete as direcdes e fun-
cionarios designados para tal ob-
jetivo. A esse respeito, firmou-se
a conveniéncia de uma tatica de
serenidade e paciéncia, por parte
das oficinas, para vencer gradati-
vamente os focos de resisténcia e
ganhar prestigio.
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4. Foram assinaladas, como di-
ficuldades de importancia, as mu-
dancas de orientacdo que se se-
guem as mudancas ministeriais nos
respectivos paises, mas considerou-
se que, a medida em que as ofi-
cinas de planejamento trabalhem
com maior rigor técnico e apresen-
tem solugcbes assentadas em bases
cientificas, esse inconveniente po-
dera ser superado, assegurando-se
a continuidade requerida pelo cres-
cimento e melhoria dos servigos
educacionais.

5. Apontou-se, igualmente, a di-
ficuldade peculiar que devem en-
frentar os planejadores nos paises
que seguem o regime politico fe-
deral, com administracdes esta-
duais ou municipais auténomas,
dificuldades essas que sdo melhor
superadas nos paises de regime
centralizado.

VIIl. Consideracbes finais

Na sessdao de encerramento da
Reunido leu-se o resumo dos tra-
balhos, tendo sido apresentadas as
seguintes consideracdes :

1. E conveniente que os chefes
das Oficinas de Planejamento da
Educacdo déem a maior importan-
cia ao sistema de bolsas oferecidas
pelas Nacdes Unidas, seus organis-
mos especializados e outras agén-
cias, e procurem influir no seu
aproveitamento efetivo para for-
macao de pessoal especializado, te-
ma que foi aludido reiteradamen-
te na reunido. A esse respeito,
menciona-se as oportunidades de
especializacdo e aperfeicoamento
que oferecem os Cursos organiza-
dos pela Secdo de Planejamento
Educativo do Instituto Latino-
Americano de Planificacdo Econo-



REVISTA BRASILEIRA DE

mica e Social; os centros de for-
macdo de especialistas em educa-
¢cdo, como a CLAFEE de Santiago
e 0 CEEAL de Séo Paulo, Brasil; o
CELADE, Centro Latino-Americano
de Demografia; a FLACSO, ou seja,
a Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais; o CIENES, Cen-
tro Interamericano de Ensino e
Estatistica, subordinado ao 1ASI,
da OEA; o CREPAL, para a pre-
paracdo do pessoal que trabalhara
nos meios rurais; o CIER, que, se-
gundo informa o delegado da Ve-
nezuela, continuard operando sob
a administracdo do pais sem per-
der seus objetivos de formacao de
pessoal latino-americano, etc.

2. O sr. Colin Ewers, Chefe da
Divisdo de Planejamento do Ensi-
no do Departamento de Educagéo
da Unesco, refere-se a exposicdo
do relator, que resume as aprecia-
cOes e juizos apreciados durante a
reunido e expressa que, pela pri-
meira vez na América Latina e
possivelmente’ também em outras
regibes do mundo, ocorreu um en-
contro desta indole, para compul-
sar e ponderar tarefas reais de
planejamento por aqueles que tém
a responsabilidade direta das mes-
mas. Considera o sr. Ewers que se
inicia um processo mais intenso
de troca de informacOes e de co-
operacdo tecnica na area latino-
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americana, e que o resultado dessa
reunido sera amplamente conhe-
cido pelos organismos e institui-
cOes de planejamento da educagéo,
visto ser grande o interesse que
no momento desperta em outras
partes do mundo e sdo muitas ja
as atividades iniciadas em torno
do mesmo ideal. Reitera a neces-
sidade do preparo do pessoal em
ambos 0s niveis — nacional e re-
gional, para a boa administracéo
dos servigos educativos, uma vez
que a eficAcia do planejamento
dependera em grande parte da
base administrativa em que éle se
desenvolve. Considera que uma das
funcbes primordiais dos Peritos da
Unesco deve concentrar-se na ha-
bilitacdo do pessoal, projetando
cursos, seminarios etc, com esse
fim. Amplia o conceito para escla-
recer que a acdo que compete a
Unesco € a de assessoramento e
conselho, pois que o trabalho exe-
cutivo é privativo dos governos. A
Unesco guia e coopera para orga-
nizar ideias e iniciativas dentro de
um quadro mais amplo que o de
cada pais em particular, contri-
buindo para o intercambio de ex-
periéncias. No que se refere a esta
reunido, considera que ela néao
deve ser sendo o comecgo de outras
que virdo, e que se justificam pelos
éxitos e beneficios aqui obtidos.



CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO
Selecdo de pareceres aprovados durante o trimestre
CURSOS DE ADMINISTRADORES ESCOLARES

Parecer n.° 340/63, C.E.Su., aprov. em 3-6-1964, — A Associagédo
dos Aministradores Escolares de S&o Paulo, em consulta encaminhada
pela Presidéncia, pleiteia para os seus membros, que sdo diplomados
em surso especial, o direito de ingresso na terceira série do curso de
Pedagogia. Para isto tem curriculo praticamente idéntico ao das pri-
meiras e segunda series de Pedagogia e, "embora ndo definido como de
grau superior”, a éle "somente tém acesso 0s professores primarios
formados por escolas normais de nivel colegial” que "contem pelo menos
trés anos de experiéncia docente efetiva no magistério publico”, sendo
condicdo para matricula inicial a "aprovacdo em exames vestibulares"”.

A consulta, como se vé, tem de ser encarada quanto a sua pro-
cedéncia legal e quanto a sua viabilidade pedagdgica. Cabe portanto
indagar, do primeiro ponto-de-vista, se ha de fato equivaléncia entre
os dois cursos e, do segundo, que vantagens poderdo advir da iniciativa
para a nova politica educacional do Pais, assim — a terem respostas
afirmativas estas indagacbes — quais as providéncias de ordem técnica
necessarias a sua execucao.

A julgar pelo que se contém no processo, 0 Curso de Administra-
dores Escolares, se "ndo é definido como de grau superior”, também ja
ndo pode sé-lo como de nivel médio: sera pelo menos um curso pos-
secundario. Mas ocorre que ndo existe esta categoria intermediaria
no sistema escolar brasileiro: o que existe sdo cursos de grau médio
e superior articulados pelos respectivos ciclos colegial e de graduagéo.
A Unica excecdo de que temos noticia é precisamente a do ensino
padagdgico, assim definida no art. 55 da Lei de Diretrizes e Bases,
que evidentemente ndo cogita de ensino superior :

"art. 55 — Os institutos de educagdo, além dos cursos de grau
médio referidos no art. 53, ministrardo cursos de especializacdo, de
administradores escolares e de aperfeicoamento, aberto aos graduados
em escolas de grau colegial.”

Legalmente, o que distingue os cursos de graduacdo desses cursos
pos-secundarios € a obrigatoriedade do concurso de habilitacdo e do
curriculo minimo — quando se verifigue a hipdtese do art. 70 — e,
pedagogicamente, o conteddo dos programas e o nivel em que sdo 0s
mesmos desenvolvidos. Este ltimo aspecto inclui-se na atribuicdo das
escolas e tera, em conseiiéncia, de ser apreciado em cada caso concreto.
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Quanto ao primeiro, é de assinalar que, de acordo com a Lei Estadual
n.° 5.058, de 25 de dezembro de 1958, constitui requisito para matricula
inicial, no Curso de Administradores Escolares, a prestacdo de "exame
vestibular em cuja inscricdo se exige prova de experiéncia no magis-
tério publico durante pelo menos trés anos. De outra parte, somente
uma disciplina do seu plano deixa de figurar no curriculo minimo de
Pedagogia: Historia da Educacdo, que nada impede seja objeto de
adaptacéo.

Poder-se-a argumentar encarando o problema de outro angulo,
que o Curso de Administradores Escolares, embora reconhecido por
orgdo competente, ndo o foi como de nivel superior; nem a sua duragdo
alcanca os quatro anos letivos que se exigem para execucdo do curriculo
de Pedagogia. Mas nada disto se alega ou reivindica no memorial; o
que se afirma, com fortes elementos de convicgdo, é que 0s seus dois
anos sdo feitos em nivel equivalente ao da primeira metade daquele
curso; e o que se pleiteia ainda ndo € o diploma de graduacdo, e sim o
aproveitamento de estudos realizados, quando isto seja possivel. Isto nos
parece ndo sO possivel como recomendavel, seja a luz do Par. n.° 251/62,
que fixou o curriculo minimo de Pedagogia, seja em face da propria
Lei de Diretrizes e Bases. O primeiro, assinalando que noutros paises "a
formacdo de administradores e demais especialistas de Educacdo ja
pode ser deslocada inteiramente para a pos-graduacdo”, reclama para
0 Brasil pelo menos a efetiva "preparacdo do mestre primario em cursos
de grau médio e conseqliente formacdo superior, ao nivel de graduacao,
aos professores destes cursos e dos profissionais destinados as funcdes
ndo docentes do setor educacional™ (in-Documenta n.° 11, pp. 60 e 61).
Assim, em ultima andlise, o que se pretende importa numa primeira e
louvavel correcdo da situacdo anterior para ajusta-la ao quadro de
previsdes do mesmo parecer, segundo o qual "é de supor que a plena
implantacdo deste sistema, nas regides mais desenvolvidas, seja atingida
e mesmo ultrapassada antes de 1970. (id., p. 61).

A conveniéncia da iniciativa é, portanto, indiscutivel em nossa
atual perspectiva; e a sua viabilidade, j& demonstrada nas consideracdes
anteriores, € mesmo decorréncia do principio geral da "variedade dos
cursos, flexibilidade dos curriculos e articulacdo dos diversos graus e
ramos" (art. 12), que constitui um dos avangos mais significativos da
Lei de Diretrizes e Bases. E certo que os casos mais particulares abran-
gidos na equivaléncia que se postula sdo ou podem ser anteriores a nova
lei, o que a nosso ver ndo os invalida. Afinal, o que sobretudo importa
em todo esforco de ensino sdo os resultados que dele se colhem; e estes
ndo se tornam diferentes pela circunstancia formal de serem regimes
legais diversos.

Se, por exemplo, o Estado de Sdo Paulo, usando da prerrogativa
que lhe confere o art. 15 da Lei de Diretrizes de Bases, passar a reco-
nhecer os seus Cursos de Administratidores Escolares como um primeiro
ciclo do Curso de Pedagogia, dai por diante essa equivaléncia sera auto-
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mética, pelo menos dentro da mesma escola ou do mesmo circuito
escolar. Ndo vemos, assim, por que nega-la ou ignora-la em situacdes
outras onde ela também existe de fato.

Mas sempre e unicamente onde ela exista. Significa isto que néo
poderd jamais ser decidida a priori, cabendo a este Conselho tdo so-
mente declarar a sua viabilidade, e as escolas decidir sobre a propria
aceitacdo desse tipo de aproveitamento de estudos. Dai por diante, ter-
se-a um caso comum de adaptagdo, nos precisos termos da Portaria
n.° 10/63: a prescricdo de trabalhos, "pelo estabelecimento de destino,
com o0 objetivo de situar ou classificar, em relacdo aos seus planos e
padrbes de estudo, um aluno transferido de outra escola cuja estrutura
didatica seja diversa da sua no todo ou em parte” (art. 1.°, paragrafo
unico). Os cursos poderdo ser idénticcos ou afins (art. 4.°), sendo
esta Ultima a hipOtese que ora se configura.

A matricula, portanto, ndo deverd ser feita necessariamente "na
3.% série”, porém ao nivel que a formacdo recebida pelo candidato venha
a corresponder em face dos "planos e padrdes de estudo" do estabeleci-
mento — o que vale dizer: em consequéncia da adaptacdo. Esta podera
obedecer aos critérios que sejam fixados na forma do art. 100 da
L.D.B., e que serdo : nas escolas isoladas federais e particulares, os da
Portaria n.° 10/63, deste Conselho, nas escolas isoladas estaduais e mu-
nicipais, os que forem estabelecidos pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Educacdo; e nas escolas incorporadas a universidades, os determina-
dos pelos competentes Conselhos Universitarios. Em nenhum caso, entre-
tanto, sera licito ao estabelecimento adotar providéncia que implique
dispensa do concurso de habilitacdo ou reducdo do curriculo minimo ou
da duracdo a que refere o Par. n.° 251/62.

Em conclusdo, entendemos que € vital a matricula pleiteada, nas
condicdes e com as restricdes constantes deste parecer, (aa.) A. Almeida
Junior, Presidente da C.E.Su. — Valnir Chagas, relator.

Parecer n° 340/63 (adendo), C.E.Su., aprov. em 3-6-1964 —
A declaracdo de voto apresentada pelo eminente Cons.° Anisio Teixeira,
manifestando-se contrdrio a aprovacdo do Par. n.° 340/63, encerra trés
ordens de afirmacbes que, sobre ndo fazerem justica ao que de fato se
contém nesse pronunciamento, tornam ainda necessérias de nossa parte
algumas consideragcbes suplementares.

A primeira refere-se a propria classificacdo do "Curso de Adminis-
tradores Escolares" em relacdo com os estudos superiores de Pedagogia.
De acordo com a declaracdo de voto, 0 nosso parecer teria partido de que
aquele curso é de "nivel superior" e deve "completar-se com os dois
anos finais do curso de Pedagogia das faculdades de filosofia". Tal
absolutamente ndo ocorreu. O que afirmamos, e agora repetimos, foi
que "o curso de administradores escolares, se ndo € definido como de
grau superior, também ja ndo pode sé-lo como de nivel médio: sera
pelo menos um curso pos-secundario”. Dai, porém, ndo viemos a inferir
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que "pos-secundario™ € necessariamente "superior”; limitamo-nos a ace-
nar com a possibilidade de uma "equivaléncia” a ser apurada nos casos
onde esta "existe de fato". "Mas — sublinhamos entdo — sempre e uni-
camente onde ela exista”, significando isto que ndo podera jamais ser
decidida a priori, pelo que a este Conselho cabera "tdo somente declarar
a sua viabilidade, e as escolas decidir sobre a propria aceitacdo desse
tipo de aproveitamento de estudos".

Como se V&, ndo nos faltou a necessaria prudéncia para falar em
termos de aproveitamento de estudos comprovadamente idénticos ou equi-
valentes, e ndo de uma universal e obrigatoria equiparacdo dos cursos de
administradores escolares a primeira metade do curso de Pedagogia. Na
pratica, portanto, casos hdo de surgir em que nenhuma disciplina sera
"creditada”, outros em que algumas poderdo sé-lo e uma terceira ordem,
sem ddvida mais rara e mesmo improvavel, em que se decidird pela
plena coincidéncia dos estudos — para j& nem mencionar a hipotese de
que a escola se recuse, de plano, a cogitar sequer desse aproveitamento.
O que ndo se admite, nem cabe a este Conselho, é "decretar” desde logo
a sua impossibilidade. Sempre nos pareceu absurdo exigir de alguém, por
simples apego a forma, que estude novamente o que antes ja estudou o
aprendeu. A nés e ndo menos ao ilustre Conselheiro Anisio Teixeira, que
ja em 1952 classificava de "grande mal" a organizacdo de "escolas como
becos sem saida" (1), apos afirmar que "os dois anos pos-colégio dos
institutos de Educacéo séo realmente superiores™ (o grifo € do texto) (2).

Aliads, neste particular, a Lei de Diretrizes e Bases esposou mais
uma vez a boa doutrina, ao incluir entre os seus principios gerais aquele,
ja mencionado em nosso parecer, da "variedade dos cursos, flexibilidade
dos curriculos e articulacdo dos diversos graus e ramos". Ela propria o
aplicou desde logo, ainda que timidamente, no caso especial da articula-
cdo do primeiro com o segundo grau, estabelecendo no art. 36, paragrafo
unico, a equivaléncia do primario complementar com a primeira série
do ginasio. Fara a vitoria desse principio muito contribuiu o proprio
Conselheiro Anisio Teixeira, que ainda no trabalho citado, constante de
conferéncia pronunciada perante a Comissdo de Educacdo da Céamara
dos Deputados, ja preconizava a ampliacdo do curso primario "com dois
anos complementares de nivel secundario™ (3).

Outra pois ndo foi, nem havia de ser, a solucdo final do Par. n.°
340/63, que ndo é sequer inteiramente original. Enfim, se pds-primario
é secundario, pos-secundario pode, embora ndo deva necessariamente,
vir a ser também superior. Os cursos intermediarios — primarios comple-
mentares, pos-secundarios ou pré-universitarios, superiores basicos, etc.

1. TEIXEIRA, Anisio — Estudo sobre o Projeto de Lei das Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. In: I.N.E.P. — Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
n. 48. Rio de Janeiro, 1952, pag. 107.

Id., ibid., pag. 100.

Id., ibid., pag. 98.

wmn
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— participam quase sempre, por forca mesmo da sua contiguidade, da
natureza daqueles entre os quais estdo situados, constituindo um especial
momento em que se torna dificil distinguir o primeiro do segundo grau
e este do terceiro. Assim pensaram também, por exemplo, 0s criadores
co junior College americano — Tappan, Folwell, Gilman e sobretudo
Harper — que terminaram por defender a realizacdo dos dois primeiros
anos do curso superior numa “lower division" da universidade ou
mesmo, alternativamente, nas escolas médias especialmente creden-
ciadas para esse fim (4). Ndo chegamos a tanto em nosso pronuncia-
mento, porque ndo declaramos a priori a equivaléncia ou correspon-
dencia pleiteada; apenas admitimos a possibilidade de sua existéncia,
a ser apurada em cada caso concreto.

Dir-se-a que tudo isto procede até certo ponto em que se cogita de
formacdo geral ou basica; ndo, porém, de cursos profissionais. Ainda
uma vez sera perigoso generalizar a vide. Se, por exemplo, é de fato
absurdo pretender que estudos especializados de Medicina sejam tidos
como equivalentes a estudos de Engenharia ou Direito, nada impede
que a "Psicologia da Infancia" ministrada em um curso seja aceita
como... "Psicologia da Infancia” no outro, desde que 0 seu ensino se
laca com o sentido e ao nivel prescritos para este ultimo. Por outro
lado, a atividade educacional é fundamentalmente uma carreira de
cultura geral, havendo mesmo quem afirme com Hutchins, que toda a
preparacdo dos professores esta situada no ambito das "artes liberais,
aquelas "em que se reduz o intelecto da mera poténcia ao ato, néo
sendo outra coisa a arte de ensinar” (5). Entendemos que ha um meio-
termo entre esta concepcdo radical e o ponto-de-vista contrario de uma
precoce profissionalizacdo pedagogica. As tendéncias modernas conver-
gem exatamente para um tal equilibrio entre o geral e o profissinal. O
que ainda se discute ou experimenta, por vezes, é a disposicdo desses
dois componentes ao longo do curso; ndo, contudo, a sua coexisténcia
com um mesmo grau de importadncia ou até certa predominacia do
primeiro sobre o segundo.

Na Inglaterra, por exemplo, os estudos pedagdgicos de grau pro-
priamente universitario incluem trés anos de "curso geral” e um de
natureza profissional, cabendo salientar que esta foi, de ultimo a solucdo
mais recomendada pelo Robbins Report (6). Na Franca, a obtencdo da
"licenca” e, em seguida, da "agregacdo" implica dois anos de estudes
gerais, um terceiro de Ciéncias Experimentais, com Filosofia e Humani-

4. HILLWAY, Tyrus — Historical Development of the Janior and Commuity
College. In: Brickmann. W. W., and others — A century of Higher Education.
New York, Society for the Advencement of Education, 1962, pag. 112-113.

5. HUTCHINS, Robert M. — The Higher Learning in America. New Haven,
Yale University Press, 1958, pag. 115.

6. COMMITTEE ON HIGHER EDUCATION — ("Lord Robbins" Report). London,
Her Magesty's Stationery Office, 1983; pégs;. 278-279.
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dade, e um quarto de estudos profissionais (7). Nos Estados Unidos,
varia por vezes a disposicdo dos elementos geral e profissional na for-
macdo do curriculo, defendendo uns a presenca constante de ambos em
todos os anos de estudo (8) e outros a sua inclusdo com as caracteris-
ticas de ciclos bem definidos de dois anos. Mas também ali j& ndo se
pbe em duvida a circunstancia, por nos assinalada, de que o ensino
superior de Educacdo tem de repousar sobre uma solida base de cultura
geral, sendo esta uma das principais razdes por que os "states teachers'
colleges”, que substituiram as antigas escolas normais, se vdo rapida-
mente transformando em "general state colleges” (9). E assim por
diante.

O curriculo minimo do curso de Padagogia, que tivemos a honra
de relatar, ja seguiu de certo modo esta orientagdo ao apresentar, como
opgOes da escola, matérias de cultura geral para constituicdo do que se
chamou um "ciclo basico", recomendado entdo (Par. n.° 251/62) como
solucdo "ideal" nas atuais circunstancias. Mesmo deste angulo, portanto,
a resposta que oferecemos a consulta se impde ante a natureza dos
estudos superiores de Pedagogia. Se estes hdo de ter uma parte mais
geral e outra profissional, pode o aluno egresso de um curso poés-normal
ter ai creditados, sempre a juizo do estabelecimento, as disciplinas gerais
que sejam idénticas ou equivalentes e as profissionais que sejam
idénticas.

A segunda objecdo contida na declaracdo de voto encerra, de
certa forma, a explicitacdo de motivos praticos que estariam na base da
primeira. Afirma-se que, com a solucdo adotada, "apenas facilitaremos
a saida desses professores de carreira do ensino primario, que passaria
a constituir nada mais que um estagio na carreira do magistério”.

Se assim vier a ocorrer, que assim seja. Afinal, toda atividade
humana é sempre, a cada instante, um "estagio™ para o aperfeicoamento
de quem a exerce — aperfeicoamento de que pode resultar a sua per-
manéncia no mesmo campo, decerto melhorado, ou leva-lo a outros
setores onde seja mais util a si e a comunidade. O contrario seria a
estagnacdo, a reducdo do homem a simples peca no mecanismo do
trabalho que terminaria por destrui-lo; e o trabalho s6 é realmente
dignificante quando se constitui ndo apenas um meio, como, sobretudo,
um modo de vida através do qual o individuo contribui para o bem
comum realizando-se também a si préprio. Onde, portanto, se vé uma

7. UNESCO, Bureau International d'Education — Préparation des Professeurs
chargés de la formation des maitres primaires. Publication n.° 181, Geneve,
1957; péags. 121-122.

8. CONTRELL, Donald P., and others — Teacher Education for a Free People,
New York. The American Association of College for Teacher Education 1956;
pag. 133.

9. WOODRING, Paul — A Century of Teacher Education. In Brickmann, W.
W., and others — Op. cit., pag. 158.
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fuga ndo alcancamos nds, de nossa parte, mais que uma busca de
progresso e autenticidade que necessariamente revertera em beneficio
da Educacéo.

Dizemos "da Educacdo"” porque, no caso vertente, ndo se configura
sequer a hipdtese mais radical dentre as que licitamente poderiam veri-
ficar-se. Apenas, pessoas que exercem a atividade pedagogica, ja com
formacdo de nivel pds-colegial pretendem levar essa formacdo até o
nivel de "graduagdo" completo; e ao fazé-lo pleiteiam que se lhes re-
conhecam, dentre os estudos feitos alem do curso normal, 0s que sejam
comprovadamente idénticos ou equivalentes aos daquele. A rigor, por-
tanto, os profissionais 'beneficiados”™ com a medida praticamente néo
abandonardo o setor do ensino primario, se considerarmos que o atual
curso de Pedagogia a este se destina preferencialmente, quer preparando
0os professores dos cursos normais — 0s professores dos professores
primarios — quer formando os administradores e demais especialistas
da escola de primeiro grau, que também — é quase uma excecdo —
podem nesta qualidade servir a escola média. A diferenca que ha
entre eles e o tipo comum de aluno que estuda Pedagogia em nivel
superior milita ainda uma vez a seu favor, porgquanto a maior expe-
riéncia que possuem representa, sendo garantia, pelo menos claro
indicio de eficiéncia no curso apés a obtencdo do diploma.

Alids, mesmo que outro se apresentasse o quadro atual, seria
mesmo assim profundamente irreal pretender que alguém se prendesse
a um tipo de ocupacdo por motivos que ndo os diretamente referidos
aos seus interesses e aptid@es. A idéia de "mercado de trabalho™ e, com
ela, a de profissio como veiculo de auto-realizacdo e auto-promocéo,
longe de serem meros constructos teodricos, repousam em fatos que
escapam de todo a controles formais e se regulam dinamicamente no
contexto da realidade social. O préprio setor do treinamento para o
magistério € um exemplo disso: ai estdo, como ninguém ignora, as
Faculdades de Filosofia repletas de normalistas que, em sua maioria,
ndo procuram sequer 0S cursos pedagogicos.

Finalmente, a terceira objecdo. "A Lei de Diretrizes e Bases" —
observa a declaracdo de voto — "manteve, infelizmente, em nivel médio
a formagcdo do magistério primario”, quando "sdo outras as tendéncias
da educacdo brasileira”: de um lado, a preparacdo do professor desse
grau "em escolas pos-secundéarias de dois, trés e quatro anos de estudo,
além do colégio, conforme se destinem as quatro primeiras séries, as
séries complementares ou a direcdo das escolas e supervisdo do ensino";
de outra parte, a elevacdo para o nivel pos-graduado do "treinamento
de professores de nivel secundario e preparo dos especialistas em edu-
cacdo e administradores escolares".

Esta ordem de comentarios ndo tem, como se V&, relacdo direta
com 0s objetivos da consulta em exame, constituindo mais uma digressao
em que se pGe a um nivel ideal de aspiracdo o treinamento de pessoal
destinado as atividades educacionais. Tal ndo impediu, entretanto, que
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se exluisse a "graduacgdo" das etapas em que deve ser feito esse treina-
mento — 0 que nos pareceu estranhavel; e mais estranhavel ainda a
condicdo de inferioridade a que se relegou o magistério primario, a
ponto de que nenhum ensino promovido para a sua formacdo ou especia-
lizacdo, mesmo de quatro anos além da escola média, merecesse jamais
a classificagdo de "superior".

Mas a tese geral, que esse pormenor de certo modo contradiz,
chega a colocar-nos acima dos Estados Unidos da América, enquanto
¢ sabido que nem mesmo esse Pais, onde mais alto ja& se elevou o
preparo dos professores e especialistas em Educacdo, conseguiu alcancar
integralmente os padrdes sugeridos. A verdade é que mais de 50% dos
nossos professores primarios ainda ndo possuem o curso normal e pelo
menos 70% dos professores secundarios ndo possuem o respectivo curso
de graduacéo, sendo os administradores e demais especialistas, na maioria
dos casos, admitidos sem qualquer requisito de preparacdo especifica.
Como, entdo, erigir em norma a formacdo pds-secundaria dos primeiros
e a poés-graduacdo dos demais ?

Na realidade, portanto, a verdadeira "tendéncia da educacdo
brasileira" ainda se encaminha para a etapa imediatamente anterior
a que foi preconizada, ou seja — como se previu no Par. n.° 251/62 —
a efetiva "preparacdo do mestre primario em cursos de grau médio e
conseqiiente formacdo superior, ao nivel de graduacdo, dos professores
destes cursos e dos profissionais destinados as funcdes ndo-docentes do
setor educacional” (10). Claro esta que nas regibes mais desenvolvidas,
como também notou aquele Parecer, estadios mais avancados poderdo
ser atingidos "talvez antes de 1970" (11); mas estaremos simplesmente
a enganar-nos se, de imediato, quisermos generalizar a partir de mera
excecao.

Quanto ao levantamento que se propfe, junto a Institutos de
Educacdo, nada Ihe teriamos a opor se, com essa iniciativa, algo pudesse
desde logo ser apurado para um seguro esclarecimento da matéria. Como,
porem, a articulacdo pleiteada ndo encontra precedente no rigido sis-
tema que tivemos até 1961, iremos apenas colher pontos-de-vista,
respeitaveis mas em base em fatos, onde se reclamam vivéncias efetivas
da realidade escolar. Melhor serd, em face disto, que se leve a mais
amplas consequéncias a idéia de pesquisa, implicita na sugestdo do
Conselheiro Anisio Teixeira, aplicando ao caso o principio geral do
art. 104 da Lei de Diretrizes e Bases. Com isto sera possivel reunir,
experimentalmente, os elementos que ensejardo ao Conselho, em futuro
proximo, dar forma pratica aos pressupostos aqui discutidos e tomar
posicdo definitiva sobre a assunto.

10. CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO — Curriculo Minimo do Curso de
Pedagogia. In: Curriculos dos Cursos Superiores (Par. n.° 251/62). Rio de
Janeiro, 1962, pag. 98.

11. 1d.,ibid.
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Em conclusdo, e sem alterar em qualquer dos seus termos o0s
fundamentos do Par. n.° 340/63, propomos que 0 aproveitamento de.
estudos pos-normais em cursos superiores de Pedagogia, até que seja
possivel a sua regulamentacdo, se faca de acordo com o art. 104 da
Lei de Diretrizes e Bases, a vista de planos especiais submetidos, pre-
viamente, pelas escolas interessadas a aprovacao deste Conselho, (aa) A.
Almeida Junior, Presidente da C.E.Su. — Valnir Chagas, relator. Anisio
Teixeira, com restricdes quanto a parte doutrinéria.

VOTO AO PARECER N.° 340/63 — Pedimos vista ao Par. n° 340/63,
por considerarmos que as conclusdes do mesmo afetam a estrutura do
assunto do ensino superior no Pais.

O chamado "curso de administradores escolares” é ministrado em
Institutos de Educacdo, estabelecimentos de nivel médio, providos de
professores de nivel médio, e se destina, tanto quanto se pode apreender,
a aperfeicoar professores primarios para as fungdes de direcdo de escola
primaria e sua inspecdo. Ora, um curso oferecido em estabelecimento de
nivel médio, com professores de nivel médio, é um curso de nivel médio
seja qual for o seu niumero de anos de estudo.

A caracteristica de nivel superior de ensino ndo decorre apenas do
numero de anos de estudo que fizeram os seus alunos mas também da
capacidade dos seus professores e do real nivel superior em que se
realizaram os estudos.

A Lei de Diretrizes e Bases, manteve infelizmente em nivel médio
a formacdo do magistério. O Estado de S&o Paulo esta em condicdes
econdmicas e culturais de eleva-lo a nivel superior. Mas, no momento,
se se vier a considerar que esse chamado "curso de Administradores
Escolares" corresponde a curso de nivel superior, a se completar com
os dois anos finais do curso de Pedagogia das Faculdades de Filosofia,
para se fazerem tais professdres-primarios-alunos bacharéis de Peda-
gogia, apenas facilitaremos a saida desses professores da carreira do
ensino primario, que passaria a constituir nada mais que um estagio
na carreira do magistério.

As tendéncias da educacgdo brasileira parecem-me outras. O de-
partamento de educacdo das Faculdades de Filosofia deve transfor-
mar-se em Escola de Educacdo, de nivel pos-graduado, para treinamento
de professores de nivel secundario e preparo dos especialistas em Edu-
cacdo e Administradores Escolares. O professor primario devera ser
preparado em escolas pds-secundarias com dois, trés e quatro anos de
estudo, além do colégio, conforme se destinam as quatro primeiras
séries, as séries complementares, ou a direcdo das escolas e supervisao
do ensino. Tais professores, quando tenham feito esses quatro anos de
estudo poderdo candidatar-se aos cursos pos-graduados das Faculdades
de Educacdo e a eles admitidos se se revelarem em condicdes de fazer
tais estudos pos-graduados. Com isto ndo abandonardo o ensino pri-
mario, mas continuardo a servi-lo nas ocupacdes de nivel superior
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desse ensino, ou sejam ocupacdes do seu quadro de planejamento, ad-
ministracdo e pesquisa educacional, que deverdo um dia vir a existir.

Os Institutos de Educacdo, com a equivaléncia do seu ensino
colegial aos dos colégios secundarios, vém perdendo o carater de escolas
profissionais de formagdo do magistério primario. Devemos contribuir
para que o readquiram com a extensdo dos seus estudos ao nivel pos-
secundario e a elevacdo da formacdo do magistério primario a esse nivel.

As Faculdades de Filosofia, por sua vez, deverdo levar os seus
departamentos de educacdo a oferecer 0s seus cursos ao nhivel do quarto
ano de estudos dessas faculdades, para treinamento dos professores de
nivel médio e, apds esse ano, para a formacdo de pedagogos ou espe-
cialistas em Educacdo, ou Administradores Escolares.

Diante dessas consideracbes ndo me parece prudente adotar as
conclusbes do parecer em andlise. Quando o Conselho é ouvido em
carater de consulta, devemos proceder tendo em vista as tendéncias
mais construtivas da situacdo educacional brasileira, evitando contri-
buir-se para a consolidacdo de tendéncias que acompanhem possiveis
distorcdes tdo faceis de se estabelecer em nosso fragil sistema escolar.

Restaria, ainda, caso o Conselho desejasse dar a consulta nova
atencdo, solicitar aos Institutos de Educacdo, que estdo oferecendo o0s
atuais aludidos cursos, informar ao Conselho sobre o regime de estudos
desses "cursos de Administradores Escolares”, ou seja, se o seu aluno
deixa o trabalho escolar, quando faz os estudos, em que dias e por
quantas horas seguem tais estudos, e a0 mesmo tempo a estrutura,
programa e professorado dos cursos.

Caberia, ainda, ouvir as Faculdades de Filosofia a respeito do
assunto, (a.) Anisio Teixeira.

INTERPRETACAO DO ART. 110
DA LEI DE DIRETRIZES E BASES

Parecer n.° 335/63, C. L. N., aprovado em 11-4-1964. — QObservo,
preliminarmente, acerca da matéria deste processo, relativo a interpre-
tacdo do art. 110 da Lei de Diretrizes e Bases, que assim o eminente
relator do Par. n.° 370/82 como o também eminente relator do parecer
sobre o recurso da Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino,
0 preclaro jurista Dr. José Barreto Filho, tém por obscuro o texto que
estudaremos.

Eis como se exprime o ilustrado Padre José de Vasconcellos na
alinea a do n.° Il do seu parecer: "O texto do art. 110 ndo é muito
explicito e comporta, a primeira vista, as duas interpretacdes, como a
pratica destes meses de vigéncia da Lei e a propria consulta
demonstram™.

As palavras do nobre Conselheiro Barreto Filho, em certo passo
do Parecer de que é autor, sdo estas: "A redacdo do art. 110 da Lei de
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Diretrizes e Bases deixa margem a duavida, e a necessidade de inter-
pretacdo surge regularmente nessas circunstancias".

Na opinido de ambos, o texto ndo e univoco: é controverso; deixa
margem a mais de um pensamento esclarecedor; as suas palavras estédo
ordenadas de tal maneira, que nele a duvida se implanta; ao estudar-lhe
0 alcance, é possivel atingir mais de uma conclusao.

A REDACAO DO ART. 110

A interpretacdo gramatical, ou seja, a analise légica é elemento
de natureza ancilar, ndo decisiva, ndo final. Mas todos os elementos
interpretativos padecem da mesma fraqueza. Nenhum pode excluir os
outros. O que parece prudente € a atualizacdo de todos a fim de extrair
do texto obscuro o seu sentido claro e total. E infeliz a tentativa de
desmoralizar a interpretacdo gramatical, pois é por ela que se intenta
analisar as palavras e ponderar-lhes o valor, conforme o seu sentido,
as suas funcBes, as suas correlacbes, a sua ordem no discurso. E ir-
recusavel que o processo de exteriorizacdo da idéia ou pensamento é
condicdo essencial da sua fixacdo, que tanto mais deverd ser objeto
de analise quanto menos destra ou mais desajeitadamente houver sido
manejado 0 seu instrumento de expressao.

De feito, € impossivel alcancar o sentido de texto de qualquer
natureza, sem alcancar o entendimento das palavras, isoladas e em
conjunto, que o compdem. Este & sem a minima davida, o0 processo
inicial e elementar de compreensdo. Somente depois de sua utilizacdo
e que devem intervir os demais instrumentos de hermenéutica.

Se examinarmos a redacdo do art. 110, verificaremos que a difi-
culdade parece originar-se do adjunto circunstancial de tempo "pelo
prazo de cinco anos", que abre o periodo dentro de cujos limites se
contém o importante preceito.

A colocacdo desse adjunto circunstancial de tempo no resto do
dispositivo podera parecer impropria e inconveniente por ndo oferecer,
desde logo, a impressdo do que é o mesmo adjunto que rege ou
comanda ou domina.

Dai, a possibilidade (a nosso ver ndo muito clara), mas, em todo
caso, a possibilidade de entender-se que o direito de opcdo, em seus
efeitos, vigorard por cinco anos, entrando, entdo, em decadéncia.

Se, porém, alterarmos a composicdo do periodo e o construirmos
na ordem direta, teremos surpreendentemente outra inteligéncia da
mens legis :

"Os estabelecimentos particulares de Ensino Médio terdo direito
de opcdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da
vigéncia desta lei, entre os sistemas do ensino federal e estadual,
para fins de reconhecimento e fiscalizagéo".
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Para nos, a interpretacdo do adjunto adverbial circunstancial de
tempo esclarece logo, e cabalmente, a intencdo da lei, lancando em
evidéncia que os estabelecimentos particulares de ensino médio terdo
0 direito de opcéo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da lei.

N&o nos parece possivel extrair do texto assim ordenado ligdo
outra que a nele evidente, isto é, o exercicio do direito de op¢do podera
verificar-se durante cinco anos.

Mas prossigamos com a analise l6gica do artigo controverso.

Consta éle de uma ordenacdo apenas, denominada absoluta pelos
gramaticos e de varios adjuntos adverbiais circunstanciais :

a) pelo prazo de cinco anos (de tempo: dies ad quem);

b) a partir da data da vigéncia desta lei (de tempo: dies a quo);

c) entre os sistemas de ensino federal e estadual (de lugar
onde virtual);

d) para fins de reconhecimento e fiscalizagdo (de fim).

Esses quatro adjuntos modificam o resto do periodo, dele excluida,
é claro, a expressdo "os estabelecimentos particulares de ensino médio".
que é o sujeito da oracdo. Resta, pois a expressdo "terdo direito de
opcdo” como elemento modificado e que é uma parte do predicado.
Temos entdo: os estabelecimentos particulares de ensino medio terdo
direito de opcdo (por quanto tempo?) pelo prazo de cinco anos, (desde
quando?) a partir da data desta lei, (entre o que e 0 que?) entre os
sistemas de ensino federal e estadual (para que?) para fins de reco-
nhecimento e fiscalizacao.

Atendo-nos agora ao exame do adjunto "pelo prazo de cinco
anos", verificaremos que éle atinge diretamente a expressdao "terdo
direito de opcgdo" e a cobre por inteiro e ndo um dos seus elementos
apenas. Se assim for, serd inevitavel esta conclusdo: os estabelecimentos
particulares de ensino médio terdo direito de optar por cinco anos ou
durante cinco anos, isto é, o exercicio desse direito poderd ocorrer
durante cinco anos ou, por outras palavras, esse direito poderda ser
exercido pelo prazo de cinco anos ou por cinco anos ou durante
cinco anos.

Em suma: o exercicio do direito de opc¢do, e ndo os efeitos desta,
¢ que estd limitado no tempo. Nem € possivel outra interpretacéo.
Para admitir solucdo diversa serd necessario admitir também que o
adjunto adverbial de tempo "pelo prazo de cinco anos" estd modifi-
cando, ndo um complexo vocabular em que existe um verbo, — no caso,
a unica palavra por éle modificAvel — mas o substantivo opcéao.

Seria seguramente a Unica vez em que um adjunto adverbial
modificaria palavra dessa categoria gramatical.

Conclui-se, portanto, que o adjunto adverbial de tempo "pelo
prazo de cinco anos" limita o exercicio do direito de opcdo, isto €,
introduz no dispositivo em que aparece o principio da prescricdo.
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Assinalemos, de passagem, que o art. 110 ndo estd redigido sa-
tisfatoriamente. Além da posicdo do adjunto adverbial circunstancial de
tempo, que ndo é, positivamente, a melhor, e susceptivel de critica o
uso da expressdo "a partir da data de vigéncia desta lei". De feito, a
palavra vigéncia ndo significa o ato de entrar em vigor: significa o
fato de estar em vigor, ou seja, o tempo durante o qual uma coisa
vigora. Em conseqliéncia, "a partir da data da vigéncia desta lei"
significaria "a partir da data da duracdo desta lei", isto €, a expressao
ndo tem sentido.

Outra expressao criticavel é "entre os sistemas de ensino federal e
estadual™”. Efetivamente, o que deveria ter-se escrito € o seguinte:
entre os sistema de ensino federal e os estaduais, pois o adjetivo é que
concorda com o substantivo e ndo este com aquele e, além disso, en-
quanto o sistema federal € um, sdo varios os sistemas estaduais, o0 que
acrescenta novo erro a expressao "entre os sistemas federal e estadual”.

Esses reparos evidenciam como € indispensavel a atencdo mais
acurada no enfrentar o trabalho de interpretacdo de textos de lei. Ja
de si, a linguagem ¢ instrumento dificil, incerto e equivoco, ainda
guando manejado convenientemente.

Escrever é arte sutil, complexa, exigente e deveria ser objeto de
esforco continuo e maior, acima de tudo na redacdo de atos legisla-
tivos, que lidam com interesses td80 numerosos, tdo sérios e, com
freqléncia, tdo gerais.

— || —
O ELEMENTO HISTORICO

As circunstancias da elaboracdo das leis constituem elemento
interpretativo de grande valor. Com frequéncia, auxiliam o intérprete
a supreender o verdadeiro mdvel ou intencdo do legislador e alcancar a
mens legis.

E certo que a hermenéutica moderna tem por desvaliosa ou de
importancia reduzida a intencdo do legislador, sustentando, em primeiro
lugar, que é impossivel apurar os fundamentos nos quais se baseou cada
legislador para aprovar uma proposicdo ou um simples dispositivo de
lei, pois as razBes do autor da lei ou do dispositivo nem sempre coin-
cidem com as dos que os apoiam; e, em segundo lugar, que, uma vez
transformada em lei uma proposicdo, 0 pensamento que a anima se
desgarra do legislador ou dos legisladores e das suas intengdes, delas
se emancipa, assume vida prépria, e 0s seus objetivos atuais ndo mais
guardam identidade com os do momento da sua elaboracéo.

Entretanto, ndo se pode desprezar de todo em todo certos fatos
que cercam o ato legislativo e nele influiram. S8o elementos infor-
mativos que ndo devem ser deixados inteiramente a margem, sobretudo
quando um texto legal é passivel de mais de uma interpretacdo. A
despeito do ponto-de-vista da hermenéutica moderna, invocado acima,
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é inegavel que pode, excepcionalmente, haver coincidéncia exata entre
a mens legislatoris e a mens legis.

No relativo ao art. 110, parece-nos nao sO pertinente, sendo tam-
bém util, informar que o preclaro Conselheiro Almeida Janior acom-
panhou atentamente a preparacdo da Lei de Diretrizes e Bases e nos
declarou haver o art. 110 sido elaborado por solicitacdo de diretores
de estabelecimentos particulares de ensino médio do Estado de Séao
Paulo, desejosos de permanecer sob a égide da legislacdo federal.

Por pequeno o valor que se empreste ao elemento histérico
acima exposto, o fato final e sem contestacdo € que éle vem iluminar
ponto obscurecido pela redacdo e merece utilizado por quem deseje
esclarecer-se e esclarecer.

O pensamento inicial da lei era nitido, fundamentalmente des-
centralizador e estd expresso, peremptoria e vivamente, no art. 16. Mas,
como era natural, com o correr do tempo (gastaram-se onze anos entre
a apresentacdo do projeto e a sua transformacdo em lei) esbogou-se
reacdo a esse pensamento, corporificou-se e veio a cristalizar-se no
art. 110, por forca das correntes a éle contrarias, por forca da desejo
da maioria dos estabelecimentos de ensino secundario e comercial e,
mais que tudo, por forca da indiferenca dos Estados diante da idéia
nova.

Assim, o art. 110 veio dar guarida a uma espécie de corretivo ao
gue muitos consideravam como um excesso descentralizador. Talvez
até se houvesse admitido a possibilidade de alegacdes, por parte daqueles
estabelecimentos, de um vago ou pseudo direito adquirido.

— I —
OS ELEMENTOS LEGAIS E A INTEPRETACAO TELEOLOGICA

Trés dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases cuidam do sistema
federal de ensino e dos sistemas estaduais e da matéria delicada e
evasiva do direito de opcédo: o art. 16, o art. 109 e o art. 110.

O art. 16, com raizes no art. 171 da Constituicdo Federal declara :
"E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino primario e medio
ndo pertencentes a Unido, bem como reconhecé-los e inspe-
ciona-los".

Esse artigo contém uma regra geral, mediante cujo preceito se
distribuem competéncias. Sobre o seu sentido parece que ndo foram
suscitadas quaisquer duavidas.

O art. 109 determina, por sua vez ;

"Enquanto os Estados e o Distrito Federal ndo organizarem o
ensino médio de acordo com esta lei, as respectivas escolas con-
tinuardo subordinadas a fiscalizacdo federal”.
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Que pretende essa determinacdo ? — Parece-nos que isto: curar
da situacdo dos estabelecimentos de ensino médio dos Estados e do
Distrito Federal, isto € dos estabelecimentos a eles pertencentes. Por
outras palavras: trata, em nosso entender, de estabelecimentos oficiais,
que ndo tém direito de opcao.

Por fim, o art. 110 estatui :

"Pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da vigéncia desta
lei, os estabelecimentos particulares de ensino médio terdo direito
de opcdo, entre os sistemas de ensino federal e estadual, para fins
de reconhecimento e fiscalizacdo™.

Que tem em mira esse art. 110 ?

— Evidentemente abrir uma excecdo a regra geral do art. 16:
é uma valvula pela qual os estabelecimentos de ensino médio poderdo
refugir a oOrbita do sistema estadual e permanecer na oOrbita do sistema
federal, valendo-se do direito de opcdo que lhes é assegurado.

Se considerarmos em conjunto os trés artigos citados, concluiremos:

a) em matéria de ensino primario e médio, a competéncia cabe
aos Estados e ao Distrito Federal,

b) nao obstante, os estabelecimentos dos Estados e do Distrito
Federal, ou seja, os por eles administrados continuardo sob
0 regime federal até que o0s seus respectivos sistemas de
ensino médio sejam organizados;

c) os estabelecimentos particulares de ensino médio poderdo
permanecer no sistema federal ou no sistema estadual, desde
que optem num prazo de cinco anos.

Firme nexo légico liga os trés dispositivos e a eles comunica
viva unidade e clara coeréncia.

Reiteramos que a expressdo "pelo prazo de cinco anos" modifica
a expressao "terdo direito de opcdo" por inteiro e ndo uma de duas
partes apenas.

Somente uma sutileza extremamente artificiosa, fruto simultaneo
de inteligéncia e forca imaginativa, admitira que o poder modificador
daquele adjunto adverbial de tempo atinja apenas um dos membros
da expressdo "o direito de opcdo"”, — e precisamente a palavra opcdo e
para o fim especial de significar que a opcdo ou, melhor, o efeito da
opcdo durara tdo somente cinco anos, findos os quais os estabeleci-
mentos particulares de ensino médio serdo expelidos automaticamente
do sistema federal — por que tinham optado — e remetidos aos siste-
mas estaduais, que os acolherdo forcosamente, queiram ou ndo queiram,
e para sempre...

E imprescindivel todo esse extraordinario esforco interpretativo
para chegar-se a conclusdo da qual discorda este parecer.

Examinando os pareceres emitidos pelos nossos colegas Padre
José de Vasconcellos e Barreto Filho, encontramos dois pontos que
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merecem comentario especial, visto como constituem argumentos car-
regados de forca de convicgdo, a0 menos aparentemente.

Ao Cons.° Barreto Filho afigura-se anormal, inusitado o prazo
de cinco anos para o exercicio do direito de opcdo. Afirma que a lei nédo
daria prazo tdo dilatado para tal efeito. A noés, todavia, 0 que parece
anormal é a finalidade a éle atribuida pelo nosso ilustre colega, a saber
— marcar a duracdo dos efeitos do direito de opcdo. Entendemos que
0 seu objetivo é outro: limitar o tempo durante o qual os estabeleci-
mentos, desejosos de ndo sair da oOrbita do sistema federal, poderdo
exprimir a sua intencdo de assim proceder. E o prazo é longo, exata-
mente porque se trata de providéncia de repercussdes profundas na vida
dos estabelecimentos e, segundo muitas opinibes, talvez irreversiveis.

Convém assinalar também que ndo ha noticia de ter qualquer
lei jamais concedido opg¢do cujos efeitos durassem tal ou qual prazo:
aquilo a que normalmente se assina prazo é o direito de opcéo, e nédo
0os seus efeitos. Se, entretanto, alguma lei existe que marque prazo
para os efeitos da opcdo, também ha& de estabelecer limite para o
exercicio do direito a ela inerente.

Se a expressdo "pelo prazo de cinco anos" ndo indica o tempo
durante o qual o direito de opcdo se exercerd, mas, em vez disso, declara
a duracdo dos efeitos dessa opcdo, qual serd a prazo para 0 exercicio
do mesmo direito ? — N&o se sabe. N&o existe. Dir-se-a, talvez, como
recurso extremo, que coincide com o prazo da duragdo dos efeitos da
opcdo, isto é, dura cinco anos.

Mas, entdo, admitir-se-4 este absurdo: um sO e mesmo prazo
existe para dois fins. E ndo serd isso apenas: cabera indagar que efeitos
produzira o pedido de opcdo manifestado a véspera, as vésperas ou
no dia da expiracdo do prazo? — Nenhum. Sera insolitamente singular
que ato praticado dentro de prazo legal ndo produza efeito. Segura-
mente sera a primeira vez que coisa tdo extraordinaria acontece.

Seria também alegavel que ndo ha prazo, isto é, limite para esse
prazo, por defeito da lei... Nessa hipotese, a op¢do poderia ser decla-
rada ao longo de toda a vigéncia da lei e para durar sempre cinco
anos, fosse qual fosse a ocasido em que viesse a ser feita, porque o
prazo comeca a correr na data em que a lei entrou em vigor e jamais
terminaria... Prazo Unico, prazo singularissimo, prazo perpétuo, prazo
sem termo, que teve comego, mas nao tera fim...

Ora, qualquer das hipdteses evidencia irrecusavelmente que o
prazo ndo pode ter sido assinado para a duragdo dos efeitos da opcéo e
que a interpretacdo contraria ndo é aceitavel por conduzir ao absurdo.

O Cons. Padre Vasconcellos tem por seguro que a permanéncia
dos estabelecimentos de ensino de grau médio (secundarios e comer-
ciais) no sistema federal frustarda a lei neste seu punctum saliens a
diversificacdo, a quebra da rotina uniformizadora, a possibilidade de
iniciativas e experimentos inovadores.
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Ora, a diversificacdo, com o0s enriquecimentos pedagogicos que
pressupde, ndo é privativa dos Estados, isto é, dos sistemas estaduais.

Se o argumento do ilustrado Conselheiro fosse seguido até as
suas conseqliéncias totais, ter-se-ia de admitir que o sistema federal é
esterilizador, ainda ap0s o inicio da vigéncia da Lei de Diretrizes e
Bases. Entretanto, a verdade € outra: as primeiras experiéncias de
diversificacdo tiveram origem em iniciativas federais, e ndo estaduais, e
sdo anteriores a lei citada. Exemplo significativo é a instalagdo de
classes experimentais em estabelecimentos fiscalizados pelo Ministério
da Educacdo em varias unidades federativas.

De minha parte, estou persuadido de que a agdo do governo
federal tem sido animada, nestes ultimos anos, notadamente na ad-
ministragdo Clovis Salgado, por um sopro renovador e de que a maioria
dos sistemas estaduais tende a rotina e ao ponto morto. Além disso, ndo
enxergo muitas perspectivas de diversificacdo em regides onde ndo se
alcancou ainda um minimo de condi¢Ges essenciais e, por iSSO mesmo,
ndo se construiu base concreta que sirva de ponto de origem a empre-
endimentos daquele porte. Antes de mais nada, faltam aquelas regides
elementos (sobretudo professores convenientemente preparados) para a
conquista do mais simples trivial.

Logicamente, o que deve concluir-se do exposto € que optar pelo
sistema federal ndo implica nenhum dano para os interesses do ensino.
Talvez o contrario seja verdadeiro...

O espirito geral da lei, a sua vis, tem uma de suas expressdes
mais robustas no principio geral da descentralizacdo, quer adminis-
trativa, quer pedagdgica.

E curial que qualquer esforco interpretativo deve ser guiado por
essa intencdo geral, que pode freqlientemente transcender cada palavra
em si e o proprio corpo vocabular constitutivo de qualquer preceito.

N&o impede, todavia, que a intencdo geral da lei tenha limites
no tempo, ou seja, que nele se abra excecdo. Poder-se-ia até dizer que
se admitiu a coexisténcia do status quo ante com a situacdo nova,
condicdo da qual somente vantagens poderiam originar-se, por via de
comparacdo, confronto e contraste.

O tratamento excepcional ndo colide com o principio de des-
centralizacdo, renovagcdo e experimentagdo porque o governo federal
ndo lhe é infenso, estando a prova do que afirmamos: a) nas inicia-
tivas que tomou antes da Lei de Diretrizes e Bases, consoante ficou
registrado acima; b) no apoio que deu ao projeto de lei durante toda a
fase da sua elaboragdo; c) na circunstancia muito significativa de
ndo haver nenhum dos vetos presidenciais incidido em qualquer dis-
positivo consagrador daquele principio.

Confronte-se a posicdo do poder federal com a atitude de total
indiferenca dos Estados perante a atribuicdo a eles do controle peda-
gogico e administrativo (para efeitos de reconhecimento e fiscalizacdo)
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dos estabelecimentos de grau meéedio (excetuadas, naturalmente, as
escolas normais, a eles pertencentes e ja por eles fiscalizadas em tudo
quanto respeita ao curso de formacdo magisterial), — indiferenca
observavel ndo s6 durante o longo periodo de elaboracdo da lei, sendo
ainda apds o inicio da sua vigéncia e, ja agora, apo0s a instalacdo de
varios conselhos estaduais de educacdo, apenas uns poucos dos quais
tém dado mostras de interesse pelas novas possibilidades de autonomia
que a Lei n.° 4.024, de 20-12-61, oferece as administracdes estaduais e,
particulamente, a eles prdéprios.

Por conseguinte, longe de ser demasia, é simples justeza sustentar
que os critérios teleologicos da interpretacdo ndo infirmam, antes con-
firmam, a assercdo de que o espirito da lei ndo é violado pela excecdo
consignada no art. 110, a qual tem sua origem na circunstancia dada
a conhecer a Comissdo de Normas pelo nosso eminente companheiro
Prof. Almeida Junior, conforme ficou assinalado acima.

— |V —
O ARTIGO 171 DA CONSTITUICAO

A inovacdo de preceito contido no art. 171 da Constituigdo, no
qual embeba as suas raizes o art. 16 da Lei de Diretrizes e Bases, em
nada contraria ou dificulta a nossa argumentacao.

Ele é imperativo, sem dlvida, mas a Lei de Diretrizes e Bases é
lei complementar a Constituicdo, que por ela é regulamentada em tudo
quanto entende com educacdo e ensino e a ela nessa area estabelece
limites e abre excecoes.

Exemplo tipico é o proprio art. 117, que diz peremptoriamente

"Os Estados e o Distrito Federal organizardo o0s seus sistemas
de ensino”,

e é, todavia, limitado, em mais de um sentido, pelos arts. 16, 109 e 110,
constituindo o altimo deles, iniludivelmente, uma valvula aberta aos
estabelecimentos que entenderem de bom aviso continuar no sistema
federal.

Nem vale argumentar com o que a Constituicdo contenha de
pedagogico. A Constituicdo ndo contém matéria pedagogica sendo ad-
jetivamente. Ela é substancialmente um instrumento politico, social,
juridico.

CONCLUSAO

a) a analise gramatical e a anéalise logica, ou seja, a interpre-
tacdo literal e a interpretacdo logica do art. 110 da Lei de Diretrizes e
Bases, bem como a interpretacdo baseada nos dados histéricos da
elaboracdo legislativa, a interpretacdo teleologica e a interpretacdo dos
fundamentos constitucionais do citado artigo e dos artigos 16 e 109, que
Ihe completam a inteligéncia, levam inelutavelmente a esta concluséo:
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0 que esta consignado no art. 110 é a prescricdo do direito de optar
pelo sistema federal, isto é, aquilo a que o preceito estudado assina
prazo € o direito de opcdo, e ndo os efeitos dessa opcao;

b) a adocdo desse ponto-de-vista ndo impede nenhum dos pro-
cessos, todos muito desejaveis, de descentralizacdo, diversificacdo e
experimentacdo, que, alias, ja& vinham sendo postos em pratica, ulti-
mamente, pelo Ministério da Educacdo, e com éxito incontestavel, antes
do advento da Lei de Diretrizes e Bases, a qual veio transformar em
norma ou rotina 0 que era apenas excec¢ao;

c) o0s estabelecimentos particulares existentes antes da entrada
em vigor da Lei de Diretrizes e Bases passardo ao regime de inspecao
estadual, podendo, mediante opcdo expressa, conservar-se no regime
federal;

d) a opcdo, nos termos da lei, sera concedida apenas para efeito
de reconhecimento e fiscalizacdo, cujos processos e normas serdo bai-
xados por este Conselho, ndo se estendendo, pois, aos preceitos relativos
a curriculos;

e) os estabelecimentos que tenham optado ou vierem a optar
pelo regime federal poderdo rever a sua opcdo para o efeito de tornar
ao regime estadual;

f) a opcdo pela permanéncia no sistema federal dependerd de
pronunciamento deste Conselho, para observancia dos processos e
normas a que se refere a letra d. (aa.) Abgar Renault, relator; José
Barreto Pilho (vencido com fundamento de seu parecer anterior).

BACHARELADO E LICENCIATURA NO CURSO DE PSICOLOGIA

Parecer n.° 121/64, C.E.Su., aprov. em 2-6-1964. — O Magnifico
Reitor da Universidade de Sdo Paulo encaminha a este Conselho uma
consulta formulada pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
daquela Universidade sobre possivel desacordo que existiria entre o
art. 6.° da Lei n.° 4119, de 27 de agosto de 1962, e o art. 3.° da
Resolugdo que fixou o curriculo minimo e a duragdo do Curso de
Psicologia.

O art. 6.° da Lei n.° 4.118 dispde que

"do candidato a matricula aos cursos de licenciado e psicologo
se exigird a apresentacdo do diploma de Bacharel em Psicologia®,

enquanto o art. 3.° da Resolugdo oriunda do Par. n.° 403, de 1962,
estabelece que

"a duracdo do curso de Psicologia é de quatro (4) anos letivos
para o Bacharelado e a Licenciatura é de cinco (*) (5) anos
letivos para a formacdo de Psicélogos, incluindo-se nesta ultima
hipotese o estadgio supervisionado".

(*) e e ndo é (V.C).
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A primeira vista, haveria uma contradicdo entre esses dispo-
sitivos; mas a verdadeira contradicdo, se existisse, estaria ndo precisa-
mente ai; porém dentro da propria Lei n.° 4.119 e entre esta e a Lei
de Diretrizes e Bases. Como tal ndo seria de admitir, a luz da boa
hermenéutica, a Comissdo que estudou o curriculo minimo e a duragéo
do curso — integrada pelos Conselheiros Newton Sucupira, José Barreto
Filno e pelo signatario deste, como relator — procurou solugdes que
assegurassem, na pratica, a coeréncia e harmonia de tais normas legais;
dai ndo apenas o art. 3.°, objeto da consulta, como toda a Resolucdo
que teve origem no Par. n° 403/63.

Com efeito, de acordo com o art. 11 da Lei n° 4.119/62, "ao porta-
dor do diploma de Bacharel em Psicologia é conferido o direito de
ensinar Psicologia em cursos de grau médio, nos termos de legislacdo em
vigor". Ora, "nos termos da legislacdo em vigor", o que credencia ao
exercicio de magistério no ensino de segundo grau € o estudo de certas
"matérias pedagdgicas" ao lado das disciplinas "de conteudo" relativas
ao curso; e recebendo essa formacdo especifica, cujo "minimo" foi
aprovado com o Par. n.° 292/62, o candidato fara jus desde logo ao
titulo de licenciado. Assim, pelo menos deste angulo que interessa a
consulta, o bacharelado em Psicologia vem a ser igual a licenciatura.

Duas conseqiiéncias resultavam dessa comprovacdo inicial: de
um lado, a impossibilidade de cumprimento do art. 6.° da Lei 4.119/62
através de um entendimento direto, porquanto o aluno, paradoxalmente,
ja poderia ser licenciado quando estivesse em condicdes de requerer a
licenciatura; de outra parte, o desaparecimento inevitavel do titulo de
bacharel nos cursos de Psicologia, absorvido pelo de licenciado, que,
inclusive, consoante o art. 12 da mesma lei, confere o direito de "exercer
a profissdo de Psicologo™.

Esta ultima conseqiiéncia, mera previsdo de ordem pratica, obvia-
mente ndo autorizava a Comissdo a omitir o bacharelado na fixacdo do
curriculo minimo — o que explica a sua manutencdo um tanto artificial,
mas imperativa. A primeira, entretanto, impunha solucdes imediatas
que preservassem o0 espirito mesmo da lei. Esta, no art. 6.°, prescreve a
base comum do "diploma de Bacharel” como requisito para os estudos
que levem aos titulos de licenciado e psicélogo. Identificando-se o
bacharelado com a licenciatura (como vimos), e de fato resolvendo-se
nesta, seria talvez o caso de passar a definir o diploma de licenciado
como fundamento para obtencdo do titulo de psicélogo. Fazé-lo, entre-
tanto, implicaria exorbitar dos limites expressos na lei, que de tal ndo
cogita; donde ja ndo ser possivel, nem caber nas atribuicdes deste
Conselho, estabelecer condi¢bes de matricula com apoio em titulos de
graduacéo.

Eliminadas, assim, as dificuldades externas resultantes de uma
falha elaboracdo legislativa, permaneciam como intences Ultimas da
Lei n.° 4.119/62, em relacdo ao curso de Psicologia, 0s objetivos de
formar (a) professores e (b) psicélogos e a estrutura didatica fundada
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naquela idéia, ha pouco assinalada, de uma "base comum" sobre a qual
devem assentar os estudos relativos a preparacdo desses profissionais.

O Par. n.° 403/62 e a Resolucdo que nele teve origem refletem,
com precisdo, essas caracteristicas essenciais da lei. A identidade fun-
cional que vieram a ter o bacharelado e a licenciatura, para efeito de
ensino em escolas de segundo grau, foi atendida com um so curriculo
minimo (art. 1.°) e duracdo uUnica (art. 3.°) para obtencdo de ambos
os titulos. Mesmo ao tornar obrigatorias as "matérias pedagodgicas"
(art. 2.°, letra a), teve-se o cuidado de mencionar, em vez de apenas a
licenciatura, "diploma que habilita ao exercicio de magistério em cursos
de nivel medio". Por outro lado, "refletindo o espirito da Lei n.° 4.119",
0 parecer fixou as matérias e recomendou o periodo de trés anos letivos
para aquele "ciclo comum" a formacdo de professores e psicologos, "em
que os estudos psicologicos ainda surgem unificados".

E importante notar que, ao longo de todo o seu trabalho de inter-
pretacdo e elaboracdo, ndo teve a Comissdo a obsta-la qualquer forma
de conflito entre a Lei n.° 4119 e a Lei de Diretrizes e Bases. Pelo
contrario. Como a primeira ndo fixa nem o curriculo nem a duracdo do
curso de Psicologia, ajustando-se destarte a nova sisteméatica da edu-
cacdo brasileira, manteve-se em toda a sua plenitude o principio con-
substanciado nos arts. 9.°, letra e, e 70 da L.D.B., segundo o qual "o
curriculo minimo e a duracdo dos cursos que habilitem a obtencdo de
diploma capaz de assegurar privilégios para o exercicio de profissdo
liberal serdo fixados pelo Conselho Federal de Educacdo”. E foi no
uso dessa competéncia que o Conselho estabeleceu a duragcdo Unica de
quatro anos para o bacharelado e a licenciatura — a mesma, alias, que
ja estabelecera para 0s demais cursos congéneres.

Seja como foér, € inegavel que a Lei n.° 4.119/62 se ressente de
falhas e imperfeicbes que estdo a indicar uma séria revisdo. Esta nao
¢ a primeira vez que ddvidas nos sdo trazidas ante as dificuldades
surgidas em sua execugcdo. Nem sera decerto a ultima. E para esse
trabalho muito podera contribuir a experiéncia da Universidade de
Sdo Paulo, como ja aconteceu quando da elaboracdo do Par. n.° 403/62,
consonte naquele documento foi salientado.

Em conclusdo, somos de parecer :

a) como resposta a consulta, que ndo existe "desacordo” entre
0 art. 6.° da Lei n.° 4.119, de 27-8-1962, e o art. 3.° da Resolugcdo que
resultou do Par. n.° 403/62, em face do que dispde o art. 11 da mesma
lei, conforme se demonstrou;

b) como indicacdo, que se constitua uma Comissdo especial (*)
para elaborar anteprojeto de lei, a ser apresentado ao Governo (nos
termos do art. 9.°, letra m da L.D.B.), com o objetivo de corrigir as
falhas e omissbes da Lei n.° 4.119/62. (aa.) A. Almeida Janior, Presi-
dente da C.E.Su. — Valnir Chagas, relator.

(*) Designados, em 4-6-1954, os Cons. Valnir Chagas e Newton Sucupira.
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EDUCACAO MORAL E CIVICA
Parecer n.° 136/64, C.E.P. e M., aprov. em 5-6-1964.

1 — Ao agradecer a contribuicdo do Conselho Federal de Edu-
cacdo, consubstanciada no Par. n.° 117, de 1964, de autoria do ilustre
Conselheiro D. Céandido Padim, a respeito de educacdo moral e civica.
Sua Exceléncia o Senhor Ministro solicita agora ao mesmo 0rgéo
sugestdes que venham a ser consideradas pelo Ministério da Educagéo
no planejamento de medidas a tomar. Assim, na forma da letra o do
art. 9.° da Lei de Diretrizes e Bases este Conselho se pronuncia sobre
a materia.

2 — A conceituacdo da educacdo moral e civica estd contida no
citado Par. n.° 117 de 1964, e foi objeto de debates ocorridos na sessédo
de 29-4-1964 referidos em Doc. n.° 26, pag. 15 e seguintes. A esses pro-
nunciamentos se seguirdo Estudos Especiais, a cargo dos Conselheiros
Clévis Salgado, Abgar Renault, Newton Sucupira, Borges dos Santos e
D. Candido Padim. (*)

3 — Para objetivar a educacdo moral e civica, implicita no art.

I.° e explicita no art. 38 n.° 11l da L.D.B., deve-se partir das seguintes
consideracdes preliminares :

a) a formacdo moral e civica decorre da acdo educativa da
escola, considerada em todas as suas possibilidades e recursos.

b) a formacdo moral e civica € objeto de escolas de todos os
graus;

c) a formacdo moral e civica ndo fica isenta da influéncia de
de certos oOrgdos formadores da opinido publica, como radio,
tevé e cinema. Nem da cooperacdo da familia e da comu-
nidade em geral.

Em primeiro lugar, cumpre realcar os fatores negativos ou con-
trarios a educacdo moral e civica, como, dentre tantos, 0s seguintes :

a) o desconhecimento e a indiferenca, pelos valores da cultura
brasileira e pelas instituicdes vigentes;

b) o0 excesso de autoridade, em detrimento da liberdade e do
respeito a personalidade do educando e do mestre;

c) o0 ndo cumprimento dos deveres por parte da administracao
do ensino, da direcdo da escola, dos professores, do corpo
administrativo e do corpo discente.

A primeira recomendacdo do C.F.E. h&d de ser no sentido de
afastar esses e quaisquer outros fatores negativos.

5 — Em segundo lugar, o C.F.E., ao indicar disciplinas comple-
mentares para o curriculo dos cursos médios, inovou uma, com a
designacdo de Organizacdo Social e Politica Brasileira. A nova disciplina

(*) Designado, também, o Cons.° Almeida Janior.
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tem pontos de contato com a antiga Instrucdo Moral e Civica, porém
se situa dentre os estudos sociais, estreitamente vinculados ao Brasil, e
corresponde a varios dos fins da educacdo enumerados no art. 1.° da
L.D.B. Sensivel aos estudos sociais e politicos, o estudante encontrard,
ao longo dessa disciplina, o esclarecimento sobre os problemas funda-
mentais do seu tempo e do seu pais, especialmente o conhecimento das
instituicdes brasileiras.

A educacdo civica baseia-se na integracdo social, e o objetivo da
nova matéria é exatamente essa integracao.

A segunda recomendacdo ao CJ.E. é no sentido de o Ministério
da Educacdo promover edicdes de bons compéndios de Organizacéo
Social e Politica Brasileira, de estudos brasileiros em geral e biografias
de grandes vultos nacionais.

6 — Como contribuicdo positiva, algumas sugestdes poderdo ser

levadas ao ambito das escolas :

a) 0s objetivos primordiais, que presidirdo a qualquer iniciativa,
serdo: a boa pratica da liberdade; o respeito aos ideiais e
opinides pessoais a respeito aos direitos humanos; a nocdo de
responsabilidade; o amor a tradicdo; o exercicio da fa-
culdade de ensino religioso; pratica do trabalho, solidariedade
social; o sentido de unidade nacional; o sentido de solidarie-
dade internacional, as peculiaridades de nossa cultura;

b) a cooperacdo de todos os professores na obra comum da
educacdo, quer quanto aos seus aspectos éticos gerais, quer
aos aspectos civicos, realcando a contribuicdo nas classes de
linguagem, geografia, historia, artes plasticas, musica, des-
portes; e recomendando, para esse fim, reunibes especiais
de professores e lamina para a elaboracdo de projetos parciais
e gerais de iniciativas, estudos e estimulos;

O a pratica compativel do regime representativo dentre o0s
alunos, como treinamento para a vida democratica;

d) a realizacdo de excursdes orientadas, aos museus, monu-
mentos, bibliotecas e outras instituicdes culturais, bem como
a instituicbes puablicas, como parlamento, tribunal e outros;

e) o0 intercAmbio com instituicbes externas credenciadas, de
carater ético, civico ou religioso;

f) a promocdo de comemoracdes e festas, de carater civico e
social,

g) o zelo pela lingua nacional;

h) a organizagdo de exposicdes e manifestacdes folcloricas;

1) a utilizagdo do ensino da mdusica na pratica de hinos, cangdes
e composicOes regionais e das oportunidades esportivas.

A terceira sugestdo do CF.E. se traduz no aproveitamento pelo

Ministério da Educacdo das iniciativas acima indicadas, sem prejuizo de
tantas outras que possam ocorrer.
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7 — As novas modalidades de difusdo, como o radio, a tevé e o
cinema, devem ser chamadas a colaborar, sem desvirtuamento de seus
estilos proprios. Filmes educativos e recreativos, programas radiofénicos
e de televisdo, de esséncia ética, e discos a servico da educacdo civica
constituirdo complemento valioso a acdo escolar.

A quarta recomendacdo consistirA em interessar na educacéo
moral e civica os servicos de Radio Difusdo Educativa e do Instituto
Nacional do Cinema Educativo, e de similares nos Estados, bem como
empresas privadas, mediante convénios.

8 — Grande parte da execucdo das medidas ora alvitradas é da
competéncia das escolas. Todavia, desde que emanam da observancia
de preceitos da Lei de Diretrizes e Bases, a cooperacdo federal ou
estadual, se justifica, e ainda justificaria a promog¢do de encontros com
professores estaduais nos Centros de Pesquisas Educacionais ou por
meio de seminarios a serem realizados em diferentes lugares do ter-
ritorio nacional.

9 — Em conclusédo, o Conselho Federal de Educacgdo oferece essas
sugestdes a alta consideracdo do Senhor Ministro, atendendo a honrosa
solicitacdo sua. (aa.) Pe. José de Vasconcellos, Presidente da C.E.P. e M.
— Celso Kelly, relator.

DICIONARIO BRASILEIRO DE EDUCACAO

Parecer n° 161/64, aprov. em 1-7-64. — A fim de submeter a
apreciacdo do Plenéario, solicita o Sr. Presidente parecer sobre uma
indicacdo do eminente Conselheiro Celso Kelly, no sentido de que o
Conselho proponha ao Sr. Ministro da Educacdo e Cultura a elaboragéo
de um Dicionario Brasileiro de Educacéo.

Trata-se de uma espécie de enciclopédia da educacdo a maneira
do que se tem feito no estrangeiro, com especial referéncia a educacao
brasileira, e atendendo aos seguintes aspectos: "a) tradi¢cdo do ensino
no brasil, com a indicacdo sumaria de antecedentes; b) atualidade,
na forma dos preceitos da Lei de Diretrizes e Bases; c) filosofia demo-
cratica da educacdo”.

A elaboracdo do programa e a coordenacdo dos trabalhos de
execucdo ficariam a cargo ao Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos;
a impressdo da obra se faria pela Campanha do Material Escolar sob a
responsabilidade do Departamento Nacional de Educacdo, o qual se
encarregaria também da distribuicdo, juntamente com o Instituto Na-
cional do Livro.

Indiscutivelmente a proposta do Conselheiro Celso Kelly deve
merecer todo nosso apoio pela importancia de que ela se reveste para
0s estudos pedagogicos entre nds. Destinada ao magisterio, educadores
e interessados em geral, o Dicionario ser& uma obra fundamental de
consulta, cuja falta se faz sentir em nossa literatura pedagogica. Todos
aqueles que exercem o magistério nos cursos de Pelagogia tém a ex-
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periéncia da pendria da bibliografia especializada em lingua portuguesa
e podem avaliar o que significard& uma obra desta natureza como
instrumento de trabalho no estudo da educacdo em nossas Faculdades
de Filosofia e Escolas Normais.

Como bem acentua o autor da indicacdo, o Dicionario ndo abran-
gerd somente o campo da Pedagogia e da educagdo em geral, mas daré
especial énfase aos fatos e problemas de nossa educacdo. Constituira
portanto, uma sintese informativa de nossa realidade educacional
em seus variados aspectos.

Por outro lado, essa obra ndo se recomenda apenas pelo seu
valor didatico e informativo. Bem planejada e executada podera tornar-se
um documento representativo de nosso pensamento pedagdgico atual,
na medida em que reunir um conjunto expressivo de especialistas dos
diversos campos e tendéncias da educacdo brasileira.

Ao Conselho Federal de Educacdo cabe, certamente, tomar ini-
ciativas desta natureza, pois esta na linha de seus objetivos estimular
a formacdo e o desenvolvimento de um pensamento pedagdgico nacional

Entedemos, no entanto, que o Conselho ndo se limite apenas a
propor a elaboracdo da obra mas participe mais diretamente em sua
orientacdo e planejamento. Assim sendo, a indicagdo dos colaboradores
e a elaboracdo dos projetos basicos seriam submetidos a apreciacdo ao
Conselho.

De qualquer modo somos de peracer que a presente indicacao,
por seu alcance cultural e sua significacdo pedagdgica em particular,
deve ser encaminhada e patrocinada pelo Conselho Federal de Educagio
(a.) Newton Sucupira, relator.

DICIONARIO BRASILEIRO DE EDUCACAO
(Indicacéo, lida em 29-6-1964)

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei que se pode considerar
complementar da Constituicdo Federal, constituem auténtica reforma de
base no ensino do Brasil, muito além das reformas anteriores que
apenas modificavam, com timidez, aspectos parciais da organizagao
escolar e administrativa.

A lei em vigor aprofunda as tendéncias da educagdo no Brasil,
situa-se na filosofia democratica, atualiza os objetivos da educacédo
diante do mundo moderno, fortalece o regime federativo, caminha no
sentido da descentralizacdo, sem prejuizo da unidade, em formula de
perfeita harmonia e interesse publico. Vale como postulados de uma
Politica Brasileira de Educacao.

Dentro do seu espirito — e para melhor conhecimento dele
mesmo e dos textos a que preside — torna-se imperioso promover uma
obra fundamental de consulta, a disposicdo do magistério e de inte-
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ressados: — um Dicionario Brasileiro de Educacdo (a semelhanca de
tantos que existem, publicados no estrangeiro), o qual, entretanto,
atenderia a :

ai tradicdo rio ensino no Brasil, com a indicacdo sumaria de
antecedentes;

b) atualidade, na forma dos preceitos da Lei de Diretrizes e
Bases;

c) filosofia democratica da educacgéo.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Educacdo indica ao Senhor
Ministro da Educacdo e Cultura :

a) a conveniéncia e urgéncia na elaboracdo de obra dessa
natureza;

b) a elaboracdo do programa da obra pelo Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos;

Cc) a execugdo descentralizada, a cargo de educadores conforme
suas especialidades, encarregando-se da coordenacdo aquele
Instituto;

d) a impressdo da obra pela Campanha do Material Escolar, sob
a responsabilidade do Departamento Nacional de Educacéo

e) a distribuicdo a cargo do Departamento Nacional de Educacéo
e do Instituto Nacional do Livro, (a.) Celso Kelly.

PLANOS DE EDUCACAO DOS TERRITORIOS
(aprovado em 21-7-1964)

Os Territdrios representam excecdes ao regime federativo, por-
quanto ainda ndo dispdem da autonomia nem da plenitude das prer-
rogativas de um Estado, estando em dependéncia direta da Unido. A
excecdo € justificada pelos fatores negativos de ordem popular, eco-
nébmica e cultural, ou pela situacdo geografica, a reclamar maior
atencdo do Poder Puablico Federal, para acudir ao relativo ou ao total
abandono de certas areas ou a intensificacdo da presenca nacional em
zonas de fronteiras. Atribuindo a Unido a responsabilidade com relacéo
aos Territérios, a organizacdo politica brasileira autoriza a supor que
0 Poder Central buscara, mediante acdo constante e progressiva, re-
cuperar, na marcha para o progresso, o tempo perdido até entdo, em
certas regides do Pais. Os Territorios reclamam processos intensivos de
desenvolvimento, em todos os setores, cumprindo realcar, por suas
ligacbes entre si, 0s seguintes : o populacional (quantitativo e quali-
tativo) , o da saude, o da educacdo, o do trabalho e o dos transportes.
Ideal que, no exame de qualquer desses aspectos, 0s quatro restantes
sejam também considerados. Trata-se de aprimorar a civilizacdo, ou
seja, desenvolver uma politica de integracdo por parte do governo da
Republica, em favor de regides que necessitam de alcancar, com ur-
géncia, o minimo de condicdes para aquele fim. Ali a acdo oficial
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deverd ser mais ampla, enérgica e vigorosa que em outras unidades,
dado o objetivo de vencer os fatores negativos que levaram ao regime
de excecao.

A Constituicdo Federal atribui, em seu artigo 16, a Unido a facul-
dade de legislar quanto aos Territorios, sobre os impostos que, de
ordinario, cabem aos Estados. A esses se juntardo os impostos federais
e 0s municipais. No que diz respeito a organizagdo do ensino, a primeira
medida sera a formacdo de fundos territoriais e municipais de educacéo
com observancia do que dispde a Magna Carta, ao estipular minimos
percentuais com as despesas do ensino : 20% da receita territorial e
20% das municipais. Aplicar quantitativos inferiores a essa soma im-
portaria, ndo em acdo intensiva, em ritmo excepcional, porém em
acdo inferior a ordinaria e comum dispensada as unidades autbnomas.

A segunda medida consistira na elaboracdo de Planos de Educacéo
dos Territorios, para a aplicagdo do fundo de educagdo de cada um.

Essas duas medidas imprimirdo a necessaria sistematica ao de-
senvolvimento do ensino, da cultura e da civilizagdo dos Territorios.

A peculiaridade em que se encontram e os deveres do Poder
Publico para com eles aconselham que, desde ja, se tracem normas, a
fim de que o Plano de Educagdo dos Territorios ndo se desvie do seu
sentido proprio e especifico. Dentre essas normas, sem prejuizo de
outras, devem-se admitir :

a) encaminhamento das solugdes escolares, levando em conta o
problema da saude e do trabalho, com o desenvolvimento de
vocacOes e a iniciacdo de praticas profissionais;

b) consideracdo especial a educacdo de base para adultos, como
processo de valorizacdo do homem, de sua radicacdo ao meio,
da melhoria da mé&o-de-obra, da progresséo do bem-estar e
do desenvolvimento econdomico e cultural da comunidade.
Essa educacdo tera aspiracOes e ambigbes crescentes;

c) além de escolas comuns para a infancia e a adolescéncia
e de cursos supletivos para adultos, a instalacdo de Centros
de Desenvolvimento da Comunidade, pelo menos um em cada
comunidade populacionalmente significativa, oferecendo a
criancgas, adolescentes e adultos os elementos complementares
da escola, os auténticos fatores culturais e as formas sadias
de recreacdo, ou seja, a conjugacdo de biblioteca, aparelhos
de radio e televisdo, cinema e teatro, posto medico, posto
agricola, posto industrial, posto telefonico e telegrafico, local
de reunides sociais, clubes esportivos, etc;

d) a organizacdo de missbes, incumbidas do aprimoramento das
condi¢cbes de civilizagdo, com o minimo de elementos inte-
grantes (o mestre, o médico, o agrbnomo) e no maximo por
quantos elementos se lhes possam juntar, a fim de ingressar
na selva e em regides dificilmente atingidas pelas organi-
zagdes regulares;
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e) a instalacdo em cada Territorio, de um Centro Regional de
Estudos, objetivando, de pronto, a analise ecoldgica da regido,
como trabalho de pesquisa, e os cursos de formagdo e aper-
feicoamento de professores locais.

Dentro dessas normas, cada Territorio apresentara o seu pro-
grama de realizagGes, acompanhado do projeto de plano, e o Conselho
Federal de Educacdo elaborara Plano de Educacdo para cada Territério,
cabendo seu desenvolvimento e execucdo aos oOrgdos federais e locais
vinculados ao assunto.

No momento em que se acentuam no Brasil as providéncias em
favor do Desenvolvimento Regional, através dos Orgdos competentes, o
Conselho Federal de Educacdo acha oportuno e indispensavel este
pronunciamento, conscio de que suas responsabilidades se estendem a
todas as atividades educativas vinculadas ao Poder Federal e as de-
correntes do Plano Nacional de Educacdo, (aa.) Pe. J. de Vasconcellos,
Presidente da C.E.P. e M. — Clovis Salgado, Presidente da C. Planeja-
mento — Celso Kelly, relator.

EDUCACAO DE BASE PARA ADULTOS
(aprovado em 22-7-1964)

1 — A obrigatoriedade do ensino primario e o direito de todos a
educacdo — um e outro, preceitos constituidos — recomendam que se
considere, dentro das obrigacGes do Poder Publico e da comunidade, o
combate ao analfabetismo e a promocdo de amplo programa de educacéo
de base, especialmente para integracdo cultural dos adultos iletrados.

Fatores diversos vem enriquecendo as possibilidades culturais r
educativa dos iletrados, sobretudo os recursos audio-visuais, e, dessa
forma, a alfabetizacdo nem sempre confirma a sua missdo de abrir
caminhos. Ja 0s encontra abertos, em tantos casos, porém tem muito
ainda a produzir de beneficio na obra de humanizar e civilizar a cria-
tura. Importa, realmente, ndo reduzir a mera alfabetizacdo a tarefa
educacativa em relacdo ao adulto. O analfabeto ndo é uma pessoa
inteiramente inculta, desprovida da capacidade de discernir e optar.
Quantas vezes o bom senso e a honestidade de um camponés iletrado
colocam-no bem acima de um homem letrado mas aventureiro. O que
Ihe falta ¢ a utilizacdo de instrumentos mais adequados de expressao
escrita, aptos para abrir-lhe as portas de uma maior integracdo na
cultura. Sera, pois, inteiramente vazio de conteudo qualquer programa
de simples alfabetizacdo de adultos. Julgamos, mesmo, que se deveria
renunciar definitivamente ao uso da expressdo "alfabetizacdo de adul-
tos", pela falsa colocacdo do problema que ela traz.

Extremamente oportuna sera, portanto, a instituicdo de uma
ampla campanha de mobilizacdo da opinido puablica para uma reta
compreensdo da questdo e criacdo de estimulo para essa integracdo dos
adultos iletrados.
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2 — A colocacdo do problema pode tomar como ponto de partida :

a)

b)

a formacdo de uma mentalidade em prol da educacdo de
base, mentalidade tdo forte e vigorosa que leve os interessados
a saber aproveitar todas as oportunidades e leve a opinido
publica a exigir oportunidades novas e mais generosas;

a proliferacdo das oportunidades pedagdgicas e, em segunda

etapa, a atracdo dos necessitados aos cursos e escolas
especializados;

C) a pregacdo e a ministracdo a0 mesmo tempo, mesmo em
velocidades desiguais, alcancando os efeitos cabiveis em cada
iniciativa.

3 — O Ministério da Educacdo e Cultura, dentro do espirito

normativo do Plano Nacional de Educagdo, aprovado pelo Conselho
Federal de Educacdo, estd assinando convénios com os Estados, in-
cluindo dentre as clausulas relativas a aplicacdo dos recursos do
Fundo Nacional de Ensino Priméario, a manutengdo de cursos supletivos
para adultos. Os novos recursos ampliardo as possibilidades. Em mo-
mento tdo propicio, ante o bom exemplo da Unido e dos Estados, tem
pleno cabimento uma grande campanha de opinido publica.

4 — A Campanha de mobilizacdo da opinido publica para a
educacdo de base, destinada a adultos, em plano de emergéncia, tem
trés objetivos nitidos :

a)

b)

c)

despertar o interesse por parte dos adultos destituidos de
educacdo elementar, considerados simplesmente analfabetos,
a fim de que procurem oportunidade, e, ndo as encontrando,
exijam essas oportunidades, reclamadas como um direito;
aliciar o maior namero de entidades oficiais e particulares
na tarefa comum de ministrar cursos. Ao lado dos Estados
e Municipios, ha que estimular a acdo da igreja, dos sindi-
catos, dos clubes, dos estabelecimentos profissionais, das as-
sociacOes especializadas, de clubes de solidariedade humana
e social, na pratica, ndo de programas ambiciosos e complexos,
mas de alguma coisa a mais no capitulo da educacdo para
adultos, e sempre mais alguma coisa, num crescimento per-
manente e seguro;

induzir Estados e Municipios ao cumprimento da mesma
tarefa no ambito de suas possibilidades.

5 — Assim, a Campanha importara em :

a)

b)

medidas gerais tendentes a opinido publica indeterminada,
atuando sobre grupos e entidades sem endereco prévio, ou
seja acao indireta, de raio cada vez maior e de intensidade
progressiva;

apelos encaminhados especificamente a entidades puablicas e
privadas, em tratamento especial para cada caso, realgando
a responsabilidade daqueles o6rgdos e as possibilidades que
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encerra ou seja, acao direta, sob medida, objetiva e discri-
minada.

6 — Todos os Ministérios da Republica, inumeras entidades
privadas, as Secretarias Estaduais de Educacdo, organizacbes paresta-
tais, universidades, o clero, clubes de solidariedade, organizacbes es-
portivas, sindicais e partidos politicos — todos deverdo ser chamados
a tarefa nacional da mobilizagdo. Para isso, duas medidas preliminares:

a) o planejamento sumario por parte do Ministério da Educacéo
e Cultura, cujo titular presidird a essa mobilizacdo da opinido
publica;

b) o concurso, quanto a efetivacdo da Campanha, da Agéncia
Nacional, congregando os oOrgdos de difusdo e realizando o0s
encargos de atingir, em todos os quadrantes a seu alcance,
a opinido pablica.

7 — Assim, a0 mesmo tempo em que se congratula com a Unido

pela inclusdo nos convénios com os Estados de obrigacbes relativas a
educacdo de base, intensiva, para adultos, o Conselho Federal de Edu-
cacdo sugere e propOe, nos termos do art. 9.° letras j e m as. Lei de
Diretrizes e Bases, e tendo em vista a norma contida no Plano Nacional
de Educacdo por éle elaborado a coordenacdo de todos 0s meios possiveis
na Campanha de mobilizacdo em prol da educacdo de base para o0s
adultos iletrados, sem prejuizo de todos os outros empreendimentos
em curso nesse sentido, (aa.) Pe. José V. de Vasconcellos, Presidente
C.EP. e M. — Celso Kelly, relator.

Voto do Conis.® Rubens Maciel: Em adendo a Indicacdo em boa
hora apresentada pelo Cons.° Celso Kelly e cuja brilhante fundamen-
tacdo subscrevo, sugiro ao ilustre relator, data vénia, que se acrescente
mencdo ao esforco e cooperacdo internacionais com vistas a educacgdo
de base para adultos.

Atendendo a indicacdes anteriores, a UNESCO preparou, para
apreciacdo pela XVIIlI Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas, um Relatério sobre uma campanha mundial para alfabetizacdo
universal, que foi objeto de extensos e proficuos debates na Il Comisséo
da ONU. Como delegado do Brasil aquele conclave, coube-me relatar
a participagdo brasileira no assunto, defendendo um ponto-de-vista
qgue terminou por ser o esposado pela Comissdo e em virtude do qual
0 assunto estd sendo sujeito pela UNESCO a novos estudos que serdo
objeto de apreciacdo, espero definitiva, da XIX Assembléia Geral da
ONU, a reunir-se em novembro proximo.

O projeto da UNESCO prevé a ajuda internacional, sob forma de
know-how, assisténcia técnica, material didatico e mesmo auxilio fi-
nanceiro direto, aos paises-membros participantes da Campanha. Esse
potencial de ajuda internacional, ao qual se somardo seguramente o0s
esforcos de entidades congéneres do mesmo ambito e objetivos, podera
constituir valioso refor¢co a iniciativa propugnada pela indicacdo ora
em aprego.



INFORMACAO DO PAIS

CENSO ESCOLAR
EM MICRO-FILMAGEM

Um trabalhe de micro-filmagem
dos mapas e fichas de sessenta mil
setores censitarios do Pais esta
sendo realizado pelo Ministério da
Educacdo, através de uma equipe
do Servico de Documentacdo da
Universidade de Sdo Paulo, visan-
do a atingir maior rendimento ao
trabalho que breve serd iniciado
de levantamento da populagdo in-
fantil brasileira que ainda néo
freqlienta escola. A iniciativa é da
Comissdo do Censo Escolar Nacio-
nal e estd sendo efetuada na sede
do Servigo Nacional de Recensea-
mento do IBGE, 404, na Praia
Vermelha, Estado da Guanabara.
De posse destes dados, 0s recen-
seadores que serdo mobilizados pe-
lo MEC no pais inteiro poderéo
garantir maior segurangca as suas
tarefas, segundo os entendidos.

Enquanto esse trabalho vai sen-
do realizado em ritmo acelerado,
a Comissdo Central do Censo Es-
colar Nacional prossegue na es-
quematizacdo dos trabalhos pio-
neiros, tratando de elementos
fundamentais: 1° elaboragdo dos
questionarios destinados a coleta
das criancas; prédios escolares
em funcionamento, disponibilida-
des atuais para breve utilizagdo.
magistério atual e possibilidades
de wuso do mesmo em outros
horarios ou mestres disponiveis;
2.° Ordenacdo do trabalho de mi-

cro-filmagem para distribuicdo aos
encarregados das atividades cen-
sitarias nos Estados e Territorios
Federais.

Os Governos destas Unidades
Federativas ja estdo inteirados da
assinatura do Convénio entre o
MEC e o IBGE para a realizacéo
do Censo Escolar Nacional.

Correio 16-8-64

ENGENHARIA OPERACIONAL:
NOVO CAMPO PARA FORMACAO
DE PESSOAL TECNICO

Importante inovagdo no ensino
técnico de nivel superior e um
passo a mais no sentido da inte-
gracdo entre a industria e a escola
— assim sdo geralmente interpre-
tados, pelos professores da Facul-
dade de Engenharia Industrial da
Pontificia Universidade Catolica
de S&do Paulo (FEI), os cursos de
Engenharia Operacional organiza-
dos recentemente naquele estabe-
lecimento de ensino.

Esses cursos, implantados pela
primeira vez no Pais, foram con-
cebidos por uma comissdo de pro-
fessores e engenheiros atendendo,
de um lado, a orientacdo basica
da Faculdade que consiste em for-
mar profissionais para nosso de-
senvolvimento industrial e, de ou-
tro, & necessidade de atualizar os
curriculos de formacdo técnica,
favorecendo sua articulagdo com
as exigéncias do parque manufa-
turei™. Com a iniciativa, que co-
loca em execucdo uma valiosa ex-

Brasiliense,
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periéncia, visa-se sobretudo a for-
macdo de profissionais de enge-
nharia de nivel intermediario en-
tre os técnicos de grau medio e
0S engenheiros universitarios —
profissionais esses reclamados em
larga escala pelas inddstrias.

Os cursos de Engenharia Ope-
racional constituem novo esforgo
da FEl para acompanhar, no que
se relaciona ao suprimento de pes-
soal qualificado, o processo de in-
dustrializacdo do Pais. A formacdo
técnica visando especificamente ao
crescimento industrial € uma preo-
cupacdo dos responsaveis pela FEI
desde que a escola foi criada, em
1946. Neste ano, como se recorda,
instalou-se ali o curso de enge-
nharia industrial, modalidade qui-
mica. Em 1947, comecou a funcio-
nar o curso industrial na modali-
dade mecanica.

Tudo, porém, se fazia a custa
de pesados sacrificios e, particular-
mente, gracas a tenacidade do
padre Roberto Saboya de Medei-
ros, que tinha solidas convicgdes
acerca das possibilidades do surto
industrial brasileiro e achava es-
rencial cuidar da formacdo dos
engenheiros que as fabricas fatal-
mente iriam exigir. Na época, em-
bora ja houvesse cursos de enge-
nharia quimica, mecanica e ele-
tronica em outras faculdades, a
maioria dos estudantes procurava
a modalidade de engenharia civil,
dados os melhores atrativos do
mercado de trabalho no ramo da
indUstria de construcdo civil. Nao
raro, 0s engenheiros formados nas
demais modalidades voltavam aos
bancos escolares para adquirir
habilitacdo como engenheiros civis.

As oportunidades relativamente
gscassas no setor manufatureiro
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desestimulavam a procura dos cha-
mados cursos industriais, 0 que se
pode comprovar pelo baixo nume-
ro de candidatos aos cursos insta-
lados na FEI. Nos primeiros anos
de funcionamento da escola, 0s
exames vestibulares n&o conse-
guiam reunir sequer 50 inscricoes,
sendo necessaria a realizacdo de
exames em segunda eépoca para o
preenchimento das 60 vagas exis-
tentes. O padre Saboya de Medei-
ros, por diversas vezes, teve de
resistir a pressdes de seus colabo-
radores para criar um curso de
engenharia civil e, assim, atrair
maior ndmero de jovens a esco-
la. Seus argumentos em contrario
eram peremptdrios: "Chegara, mui-
to brevemente, a ocasido em que
ndo teremos mais possibilidades de
atender aos pedidos de formacéo
de técnicos; nossa faculdade pre-
cisarda formar quantidades muito
maiores de engenheiros para as
industrias”.

As previsdes do fundador da FEI
foram confirmadas em menos de
dez anos. A década de 1950-60 foi
marcada por uma extraordinaria
expansdo do parque manufaturei-
ro e, conseqlientemente, pelo acen-
tuado aumento da procura de téc-
nicos especializados. Estes fatos,
imediatamente, refletiram-se nos
totais de candidatos aos vestibu-
lares da FEI. Em 1961, para 120
vagas existentes na escola, havia
723 candidatos. Em 1962, 879 es-
tudantes procuraram a escola; em
1963, cerca de 1000 e, em 1964,
1.354.

Programa de expansao

O grande nimero de candidatos
e a insuficiéncia cada vez maior
de profissionais para atender as
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solicitacbes da industria em fran-
co desenvolvimento evidenciaram
a necessidade de amplar a FEl,
ndo sO6 quanto as instalacBes mas
também quanto ao numero de mo-
dalidades de cursos.

A ampliagdo da escola, que ja
estd em franca execucdo, obedece
a um programa dividido em duas
fases. A primeira, prevendo o au-
mento do numero de vagas de 60
para 200 por série (primeira e
segunda series) nos anos de 1962
e 1963, abrange as seguintes me-
didas: 1) criacdo de novas salas
de aula no prédio da Acdo Social,
na rua Siqueira Campos; 2) utili-
zacdo das salas da Escola Técnica
Industrial S& Francisco de BoOr-
gia, da Acdo Social; 3) modifica-
cOes nas instalacOes atuais da FEI,
na rua S&o Joaquim, criando-se
novas salas de aula e aumentando-
se a capacidade das ja existentes:
e 4) instalacdo do curso de enge-
nharia industrial, modalidade ele-
trica.

A segunda fase do programa
visa ao aumento do numero de
vagas de 200 para 600 alunos por
série, 0 que serd possivel com
a transferéncia da FEI para as
novas instalacbes que estdo sen-
do construidas no Recanto Santa
Olimpia, em S&o Bernardo do
Campo. A localizacdo da faculda-
de em S&o Bernardo do Campo foi
motivada pelo auxilio financeiro
da prefeitura local e pela doacdo,
feita por ato do entdo prefeito
Lauro Gomes, de terreno de 81.000
metros quadrados, dentro de uma
area livre de 500.000 metros qua-
drados destinada a futuras expan-
sbes. Além disso, considerou-se que
a FEI poderia formar, juntamente
com a Escola SENAI e a Escola
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Técnica Industrial de Sao Bernar-
do (em constru¢do), um modelar
conjunto técnico-educacional den-
tro do grande parque industrial do
ABC.

As obras dessas novas instala-
cOes estdo em franco andamento,
ndo obstante as inumeras dificul-
dades para obtencdo de recursos
financeiros. Poderdo estar em con-
dicbes de receber, a partir de
1966, cerca de 3400 alunos. Nesse
mesmo ano, caso seja mantido o
atual ritmo dos trabalhos, espera
a direcdo da FEI ter um estabele-
cimento capacitado para abrigar
600 alunos na primeira série de
ensino das diversas modalidades.
Ao mesmo tempo, a escola vem
adquirindo apreciaveis quantida-
des de maquinas e equipamentos
para modernizar seus laboratérios
de ensino.

A reforma

A criacdo dos cursos de Enge-
nharia Operacional, no ano pas-
sado, é parte da continua expan-
sdo de atividades da FEI e, como
todas as iniciativas ali tomadas,
inspira-se no desejo de proporcio-
nar pessoal qualificado para as
necessidades especificas da indds-
tria.

Esses cursos, de caracteristicas
inéditas em nosso Pais, implica-
ram reestruturacdes que consti-
tuem, na opinido do prof. Joaquim
Ferreira Filho, diretor da FEI, uma
verdadeira reforma no ensino da
engenharia. Embora de nivel su-
perior, 0s cursos tém menor dura-
cdo — apenas trés anos — e ndo
excluem os cursos tradicionais, de
cinco anos de duracdo, que conti-
nuardo a existir na FEI e aos quais
poderdo ter acesso os alunos que



REVISTA BRASILEIRA DE

concluirem aqueles novos cursos.
O objetivo das reestruturacdes foi
cobrir a solicitacdo de profissionais
da engenharia de um nivel ainda
inexistente, através da organiza-
cdo de curriculos escolares espe-
cializados de menor duragdo. Os
técnicos formados nestes cursos,
com o titulo de engenheiros ope-
racionais, servirdio em um campo
ainda aberto entre os técnicos de
grau médio e os engenheiros "clas-
sicos".

Esse tipo de engenheiro, que
agora surgird no Brasil, corres-
ponde nos paises mais industriali-
zados a profissionais com as seguin-
tes denominagfes: Estados Unidos
— Associate Engineer ou Janior
Engineer; Alemanha — Fachschul-
Ingenieur; Franga — Ingenieur
des Arts et Metiers; Bélgica —
Ingenieur Technicien.

Curriculo

Na FEI, o curso estd dividido
em seis periodos semestrais, ten-
do sido iniciadas no ano passado
as aulas da primeira turma de
alunos, na modalidade de enge-
nharia téxtil. Novas turmas come-
cardo aulas a partir deste semes-
tre. Foi sugerida, desde logo, a
criacdo de cursos de Engenharia
Operacional nas seguintes modali-
dades: Mecanica Automobilistica;
Maquinas Operatrizes e Ferramen-
tas; Refrigeracdo e Ar Condicio-
nado; Eletrotécnica; Eletronica;
Metalurgia e Petroguimica. A prio-
ridade no estabelecimento dessas
modalidades dependera de consul-
tas a industria, considerando-se
seu interesse e, principalmente, a
demanda dos diversos tipos de
profissionais. De imediato, houve
receptividade e condicBes especiais
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para a instalacdo do curso na mo-
dalidade Téxtil, cujo curriculo,
ainda sem as sugestdes de parte
da industria, é o seguinte:

| — Mateméatica — Complemen-
tos de matematica; Calculo in-

finitesimal; Geometria analitica;
Calculo numérico; Mecanica ra-
cional.

Il — Fisica — Fisica geral | e
Il; Mecanica dos fluidos; Eletro-
técnica geral e Nogbes de eletro-
nica.

Il — Quimica — Quimica geral;
Quimica tecnoldgica.

IV — Desenho tecnico.

V — Tecnologia — Resisténcia
dos materiais; Materiais de cons-
trucdo; Mecanica; Metrologia e
Controle de qualidade; Elementos
de maquinas; Pratica profissional;
oficina e laboratorio.

VI — Tecnologia téxtil — Fibras
téxteis; Fios sintéticos; Quimica
aplicada; Controle de qualidade;
Pratica profissional; Oficina e la-
boratorio.

VIl — Manufaturas téxteis —
Fiacdo; Tecelagem e padronagem:;

Acabamento; Tinturaria; Estam-
paria.
VIII — Organizacdo e metodos

— Nogbes sobre organizacdo de
empresas; Administracdo de pes-
soal; Higiene e seguranca indus-
trial; Educacdo, treinamento e re-
lagbes humanas; Analise ocupacio-
nal: estudo de tempos e movimen-
tos; Elementos de economia e es-
tatistica.

Esse curriculo pode exemplificar
a objetividade que se pretende dar
aos cursos de Engenharia Opera-
cional. De acordo com as sugestdes
da comissdo que estudou as re-



150

estruturacbes, todas as modalida-
des deverdo ter, como disciplinas
comuns e basicas, aquelas indica-
das nos itens I, I, I, IV e VIII.
De permeio, porém, cada uma de-
las possuira matérias especificas.
Eis, por exemplo, as matérias su-
geridas para a modalidade de Me-

canica Automobilistica, além das
basicas:
V — Tecnologia — Resisténcia

dos materiais; Materiais de cons-
trucdo mecéanica; Metrologia e con-
trole de qualidade; Elementos de

maquinas; Pratica Profissional;
oficina e laboratoérios.
VI — Termodindmica — Ter-

modindmica geral; Termodinami-

ca aplicada; Transferéncia de ca-
lor.
VIl — Veiculos a motor — Trans-

missdo; Chassis; Estruturas e car-

rocarias; Instrumentacdo e con-
trole; Nocdes sobre tensdes e Vi-
bracdes; Instalacdes elétricas; En-
saios de laboratério; Motores de
combustdo interna; Componentes
de veiculos; Analises de tensdes e
vibracdes; Equipamento elétrico.

Integracdo com a industria

O prof. Joaquim Ferreira Filho
aponta que os cursos de Engenha-
ria Operacional criardo extraordi-
naria oportunidade para aproxi-
mar a industria e a escola. Isto
porque, de acordo com orientacao
ja aprovada pela FEI, sera dada
grande importadncia a cooperacao
dos engenheiros que militam na
inddastria no desenvolvimento das
matérias dos novos cursos. Preten-
de a FEI intensificar esforgos jun-
to as empresas e aos engenheiros
de reconhecida experiéncia para
que estes ultimos possam dar aulas
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naquela faculdade e, assim, pro-
porcionar aos estudantes, nas ca-
deiras estritamente profissionais,
conhecimentos atualizados, emi-
nentemente praticos e transmiti-
dos por técnicos vinculados as ati-
vidades manufatureiras. Esta é,
também, maneira de iniciar desde
0os bancos escolares a integracao
dos futuros técnicos com 0s pro-
blemas do meio industrial em que
irdo trabalhar.

Além disso, esclarece o diretor
da FEI que ndo haverad descuido
pela formacdo de nivel superior
que devera ter o engenheiro ope-
racional, apesar de tratar-se de
um curso de apenas trés anos. Vi-
sa-se, na verdade, com 0S novos
cursos, a formacdo de um profis-
sional com conhecimentos mais
especializados e apto a desenvol-
ver atividades em func¢des para as
quais ndo sdo necessarios todos 0s
conhecimentos adquiridos nos cur-
sos tradicionais de cinco anos e
para as quais sdo insuficientes os
conhecimentos que possuem o0s téc-
nicos de grau meédio.

Estado de S. Paulo, 2-8-64.

CINEMA EXPERIMENTAL NO
COLEGIO BRIG. SCHORCHT

Experiéncia estimulante, no sen-
tido da renovacdo do ensino, rea-

lizou-se ultimamente no Colégio
Estadual Brigadeiro Schorcht, da
Guanabara.

Como atividade extracurricular,
foi promovido pela cadeira de por-
tugués, sob coordenacdo da Prof.?
Maria José Alvarez, um curso de
iniciacdo ao cinema com a dura-
cdo de trés meses, ao fim do qual
os alunos participaram de um con-
curso de argumento cinematogra-
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fico, tendo em vista a producdo de
curta metragem.

O cursinho contou com a cola-
boracdo de diretores, produtores,
criticos e estudiosos da sétima ar-
te, que transmitiram conhecimen-
tos tedricos e praticos, acompa-
nhando as diversas etapas da ex-
periéncia.

Jovens de 11 a 18 anos, estudan-
tes do Colégio, tiveram oportuni-
dade de participar, compondo a
equipe técnica ou prestando even-
tual ajuda para a filmagem de
"O PARQUE", argumento de Gra-
ca Maria, aluna da 2.% série gina-
sial. No bairro de Jacarepagua,
onde se localiza o estabelecimento,
realizaram-se as tomadas de cena.

A equipe técnica ficou assim
constituida: Diregdo Geral: Céan-
dido; Roteiro: Graca Maria; Pro-

dugdo: Carlos Augusto, Carlos Ce-
sar e Dalva; Camara e fotografia:
Carlos Egberto; Assistentes de Ca-
mara: Jorge Guilherme e Ana Ma-
ria; Continuidade: Jeova e Teresa
Maria; Montagem: Luis Matos e
Paulo Seérgio; Contra-regra: Fla-
vio Hermida; Cenografia: Ney Cid:
Desenho de apresentacdo dos le-

treiros: Marilia Andrés; Elenco:
Carlos Alberto e quase todo o
grupo.

O roteiro: um menino vé che-

gar o parque de diversdes e néo
tem dinheiro para frequenta-lo.
Faz tudo por obter uns cobres;
vai a ponto de vender seu passa-
rinho de estimacdo. Quando se
aproxima do local, com o dinheiro
no bolso, o parque ja foi desmon-
tado. SO lhe resta olhar com me-
lancolia as marcas das estacas no
chdo, os cavalos do carrossel jo-
gados em teria e o triste monti-
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nho de notas que ndo servirdo

para nada.

Levando o cinema a escola, a
Prof.® Maria José Alvarez desper-
tou novos interesses culturais em
seus alunos e também lhes avivou
0 sentido educativo do trabalho
em equipe.

RESULTADOS DO CENSO
ESCOLAR NA GUANABARA

Promovido pela Secretaria de
Educacdo, realizou-se no periodo
de 19 a 23 de maio de 1964 o | Cen-
so Escolar do Estado da Guana-
bara, a fim de promover a chama-
da as escolas priméarias das crian-
cas de 5 a 14 anos e a verificacédo
do cumprimento dessa tarefa nos
2.389 setores em que foi dividido
0 Estado em suas 21 regides admi-
nistrativas. Participaram da cole-
ta de dados 10.000 recenseadores
escolhidos entre professores secun-
darios, primarios, normalistas, es-
tudantes, escoteiros e voluntarios.

Concluidos os trabalhos de apu-
racdo, a Secretaria de Educacdo
divulgou os resultados que apre-
sentamos a seguir:

1 — A populagédo de 5 a 14 anos
inscrita no instrumento de coleta
de dados foi de 682.230.

2 — A populagcdo estimada, cor-
rigido o erro de dupla contagem,
¢ de 673.907, podendo variar entre
673.020 e 674.794.

3 — O Censo Escolar cobriu a
totalidade da populacdo de 5 a 14
anos.

4 — A medida da populagédo re-
censeada é precisa. O erro encon-
trado foi 1,24%.

5 — As Regides Administrativas
de Madureira, Iraja, Bangu, Penha
e Méier sdo as que apresentam
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maior populagdo na faixa de 5 a
14 anos, ndo sendo, entretanto, as
de maior taxa de escolarizacéo.

6 — As areas urbanizadas ab-
sorvem 87,6% dos menores recen-
seados e as favelas 12,4%.

7 — A populacdo que néo fre-
quenta escola constitui 175% da
populacdo recenseada, sendo que
13,1% estdo abaixo da idade es-
colar obrigatéria (5 e 6 anos) e
16% isentos da obrigatoriedade
escolar; a populacdo escolarizada
é 82,5%.

8 — A populacdo incluida na
faixa da obrigatoriedade e que néo
freqlienta escola é 2,8% da popu-
lacdo analisada.

9 — N&o hd no Estado déficit
escolar, pois 0 numero de vagas
oferecidas € superior ao numero
de menores sujeitos a obrigatorie-
dade escolar e que ndo freqlentam
escola.

10 — As maiores taxas de esco-
larizacdo foram verificadas em Pa-
quetd, Vila Isabel, Copacabana e
Centro.

11 — A negligéncia dos pais €
motivo relevante para a ndo pro-
cura de escola.

12 — Ha no Estado 4.162 indica-
cOes de menores deficientes néo
abrigados em escolas de ensino es-
pecial; a diferenca entre as pro-
porcdes verificadas, em relacdo as
respectivas populacdes, das fave-
las e areas urbanizadas, €, estatis-
ticamente, significante.

13 — Na&o ha variacdo signifi-
cante entre as taxas de escolari-
zacdo observadas nas Regides Ad-
ministrativas.

14 — A populacdo de 5 a 14
anos que nao freqlenta escola esta
enquadrada nos casos de isengdo
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da Obrigatoriedade Escolar; distri-
bui-se, com pequenas variacdes, pe-
las Regides Administrativas, néo
se constatando problemas locais
especificos quanto aos casos de
menores deficientes e de alegacéo
de pobreza extrema.

15 — Ha diferenca significante
entre as taxas de escolarizagdo nas
favelas e nas areas urbanizadas.

16 — A populagédo que nao fre-
quenta escola e tem idade abaixo
da idade escolar obrigatéria (5
a 6 anos) é, proporcionalmente,
maior nas favelas, o que deve es-
tar influenciado pela falta de Jar-
dins de Inféncia e classes prelimi-
nares, ai e em escolas proximas.

17 — Nao ¢ significante a dife-
renga entre as proporgdes verifi-
cadas na populacdo que conclui o
curso primario nas areas urbani-
zadas e nas favelas.

18 — O problema do "hiato no-
civo" ndo € relevante no Estado,
pois ndo é estatisticamente signi-
ficante a proporcdo de menores
que, tendo concluido o curso pri-
mario, ndo trabalham e ndo pros-
seguiram os estudos.

19 — Ha menores que se iniciam
no trabalho antes de concluir o
curso primario; a propor¢do nao
é, estatisticamente, significante.

20 — H& maior incidéncia do
trabalhno do menor a partir dos
12 anos.

21 — A proporgcdo dos menores
que trabalham e, por isso, ndo fre-
quentam escola € maior nas fave-
las que nas areas urbanizadas; a
diferenca entre as proporcdes &,
estatisticamente, significante.

22 — A abstencdo nas favelas é,
aproximadamente, 3 vezes maior
que nas areas urbanizadas.
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COLEGIO EXPERIMENTAL
BRASIL -PARAGUAI

Com a presenca do Ministro Fla-
vio Suplici de Lacerda foi inau-
gurado em Assuncdo, a 7 de se-
tembro dltimo, o Colégio Experi-
mental Brasil-Paraguai que fun-
cionara como escola de aplicacdo
para os alunos da Faculdade de
Filosofia. A construcdo do prédio
seguiu as linhas da moderna ar-
quitetura brasileira e de acordo
com as normas pedagdgicas. Tam-
bém funcionardo no mesmo edifi-
cio os cursos de filosofia.

O Colégio ¢é conseqliéncia do
acordo cultural firmado entre os
dois paises em 1952, devendo sua
orientacdo estar a cargo da Missdo
Cultural Brasileira que, a partir de
1944, vem promovendo importan-
tes iniciativas em seu ambito espe-
cifico, como a "Escola Brasil" de
nivel primario, o Centro de Estu-
dos Brasileiros e a cooperagdo per-
manente com a Faculdade de Fi-
losofia da Universidade Nacional
de Assuncao.

Diario de Noticias, Rio, 5-9-64.

MINAS: EDUCACAO E ASPECTOS
SOCIAIS

O Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Minas Gerais, di-
rigido pelo professor Abgar Re-
nault, érgdo do Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos, do MEC,
acaba de editar o livro "A educa-
¢do em Minas Gerais e seus aspec-
tos soOcio-econdmicos”.

A obra, elaborada pelas equipes
de técnicos de educacgdo, economis-
tas e socidlogos, do INEP e do
Conselho de Desenvolvimento de
Minas Gerais, sob a coordenacéo
do sociologo José Nilo Tavares,

ESTUDOS PEDAGOGICOS

153

constitui o primeiro esforco reali-
zado em Minas Gerais, no sentido
de apresentar visdo geral da edu-
cacdo mineira, em suas vincula-
cOes de ordem econdmica e social.
Acentua o coordenador, na inter-
pretacdo dos dados sécio-econdmi-
cos, levantados em dezenas de or-
gdos publicos e privados, de Minas
Gerais, que, "se a alguma con-
clusdo tivessemos chegado, seria
aquela de que, enquanto ndo se
alterarem as condi¢gbes econémicas
e sociais da regido estudada, pelas
mudancas estruturais dos proces-
sos econbmicos e produtivos, nao
conseguiremos estender a escolari-
dade a toda a populacdo em idade
escolar e elevar o nivel qualitativo
de um ensino formal".

A obra, que tem cerca de 200
paginas, apresenta o seguinte in-
dice: Objetivos, Divisdo Regional,
Plano Metodologico, Tipologia das
cidades mineiras; Analises regio-
nal e global do Ensino Fundamen-
tal Comum (escolaridade, reprova-
cdo, evasdo, conclusédo do curso).
Demografia e Educacao, Urbaniza-
cdo e Educacdo, Economia e Edu-
cacdo, Dependéncia Administrati-
va, Situacdo dos Prédios Escolares,
Turnos, Classes e Salas, Merenda
Escolar, Gastos com a Educacéo,
Caixas e Cantinas Escolares, Cor-
po Docente, Ensino Médio (acadé-
mico, agricola e industrial), Ensi-
no Superior, Analise Comparativa
(Metalurgica e Mucuri), Explica-
cdo dos Quadros, Quadros e Gra-
ficos.

Correio da Manha, Rio, 2-8-1964.
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ESPETACULOS PARA MENORES:
CRITERIOS ATUALIZADOS

Tendo em vista a necessidade de
atualizar os critérios de selecéo
dos espetaculos destinados a me-
nores, o Servico de Censura do
Juizado da Guanabara, sob a
direcdo de D. Clélia Leal Coquei-
ro, elaborou normas que foram
expedidas em Portaria n.° 509,
do Juiz Titular e aprovadas pelo
Conselho Federal de Educagao.
Dada sua importancia, divulga-
mos essas normas:

CAPITULO |
Finalidades e Principios

1.1 — FINALIDADES — Estas nor-
mas destinam-se a:

a) Nortear cada censor na ana-
lise e apreciacdo dos espetaculos,
proporcionando-lhe critérios que
Ihe permitam uma classificacédo
justa e psicologicamente acertada.

b) Promover a unidade de pen-
samento e de acdo das Comissoes
de Censura, mesmo quando com-
postas por grupos muito numero-
sos de colaboradores.

12 — PRINCIPIOS GERAIS.

a) "Os espetaculos devem cons-
tituir para o menor, além de uma
sadia distracdo, um poderoso meio
educativo, concorrendo para a for-
macdo de sua personalidade, pela
preservacdo de suas virtudes mo-
rais e civicas".

b) "Um espetaculo, para ser
exibido a menores, deve apresen-
tar certo nivel técnico e artisti-
co. O fato porém do mesmo pos-
suir essas qualidades, ainda que
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em alto grau, ndo determina por
si sO um rebaixamento do nivel de
idade. Um filme ou peca teatral
para adultos, mesmo sendo uma
obra de arte, continua sendo, em
principio, um espetaculo para adul-
tos".

O censor deve ter sempre pre-
sente que a sua funcdo precipua
é a de julgar se o espetaculo, pelo
tema e desenvolvimento dado ao
mesmo, € ou ndo adequado a men-
talidade infantil ou juvenil e se
satisfaz os requisitos estabelecidos
para cada idade.

CAPITULO I

Aspectos sob 0s quais serdo
examinados o0s espetaculos (*)

Os espetaculos serdo examina-
dos quanto a:

2.1 — MENSAGEM: E aidéia trans-
mitida pelo autor através dos di-
ferentes meios explicitos ou sim-
bolicos, de que dispde.

2.2 — IMPRESSAO FINAL: E a que
0 espetaculo deixa no espectador
através do desenvolvimento dado
ao assunto e da solucdo apresen-
tada, atendendo-se sempre para a
coeréncia entre ambos.

Um espetdculo que apresente
uma solugdo final aparentemente
positiva podera ser, ndo obstan-
te, desaconselhavel para menores,
desde que essa solucdo ndo seja
suficiente para contrabalancar os
aspectos negativos do desenvolvi-
mento.

Observacéao: Nem sempre a "Men-
sagem" e a "Impresséo final" coin-
cidem.

(*) Vide modelos de Parecer nas paginas 162. 163 e 164.
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2.3 — CENAS OU SITUACOES: Ve-
rificar se elas sdo adequadas ao
tema, seu tratamento e concluséo.

Levar em consideracdo se o seu
efeito €& agravado ou atenuado
pela: duracdo, distancia (plano de
acao), nitidez, impacto, gratuida-
de, tom de comédia ou farsa.

2.4 — DIALOGOS: Atentar para a
malicia, vulgaridade e improprie-
dade.

2.5 — PERSONAGENS:

a) Considerar seu grau de in-
fluéncia, simpatia e fascinio, le-
vando em conta o poder sugestivo
que apresentem a criancas e jo-
vens, de tal modo que os leve a
identificar-se com eles.

b) Atentar para a natureza

imoral ou anti-social dos tipos
apresentados (prostitutas, caftens,

gigolés, homossexuais, viciados e
criminosos em geral).
c) Considerar 0Ss personagens

reais ou fantasticos com aberra-
cdes fisicas ou mentais.

2.6 — VALOR EDUCATIVO: Consi-
derar o possivel valor educativo do
espetaculo (moral, psicolégico, so-
cial, historico, artistico, etc).

CAPITULO 111
Critérios  Gerais
3.1 — CAPACIDADE DE COMPREEN-
SAO — Tudo o que ultrapassar a
capacidade de compreensdo de

determinada idade e que por esta
razdo corra o risco de ocasionar
uma interpretacdo perigosamente
erronea dos fatos apresentados e
uma falsa concepcdo de aspectos
da vida.

3.2 SENSUALIDADE Excita-
cdo direta, perturbacdo da imagi-
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nacdo dos jovens, despertar de
uma curiosidade prematura e mal-
sa.

3.3 — VULGARIDADE E BAIXEZAS —
Utilizacdo grosseira de didlogos, si-
tuacOes ou personagens, visando ao
chogue, mesmo a titulo de comi-
cidade.

3.4 FAMILIA Desentendi-
mentos familiares e situacdes an-
tifamiliares na medida em que o0s
problemas ultrapassarem o nivel de
compreensdo ou a capacidade de
julgamento dos jovens especta-
dores.

3.5 — RELIGIAO — Apresentacio
de teses, cenas e diadlogos que con-
trariem as conviccdes religiosas dos
jovens espectadores ou que ata-
quem, ridicularizem ou desrespei-
tem qualquer religido e pessoas
consagradas.

3.6 CIVISMO Desencorajamen-
to do amor a Péatria e ao povo bra-
sileiro. Desrespeito as instituicdes e
a justica.

3.7 SENSO SOCIAL — Tudo o
que possa engendrar ou estimular
sentimentos de rivalidade e vin-
ganca, de luta entre classes sociais,
racas ou povos. Atitude de pessi-
mismo em relacdo a sociedade.

3.8 — SENTIDO DO DEVER — Glo-
rificacdo ou recompensa da pre-
guica, da desonestidade e da falta
ao cumprimento do dever.

3.9 VERDADE — Apresentacéo
do sucesso da mentira, da hipo-
crisia e da traicdo como condigéo
de éxito na vida.

3.10 CRIME Cenas direta-
mente mutaveis pelos jovens ou
de um realismo demasiadamente
brutal; tolerar, na perspectiva do
:rime que ndo compensa, 0S atos
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ndo imitaveis em razdo de decor-
rerem em outros ambientes ou de
serem de impossibilidade pratica de
realizacao.

3.11 — VIOLENCIA — Brutalidades
suscetiveis de causar trauma ou de
embotar uma sensibilidade normal.

3.12 — MEDO E ANGUSIIA — Tudo
0 gue possa assustar a crianca, ad-
mitindo-se a tensdo no suspense
moderado, util a manutencdo do
interesse.

CAPITULO IV
Niveis de ldade

4.1 — Os niveis de idade sdo 0s
estabelecidos pelos Decretos nu-
meros 20.493, de 24-1-1946, e 37.008,
de 8-3-1955, e pela Portaria n°
492, de 10-9-1962, deste Juizo, a
saber: 5, 10, 14, 16 e 18 anos.

4.2 — As expressdes "Livre" e
"Censura Livre" ficam substituidas
por "Permitido Para Menores a
Partir de 5 Anos".

4.3 ESPETACULOS PERMITIDOS
PARA MENORES A PARTIR DE 5 ANOS.
Serdo incluidos nessa categoria 0S
espetaculos que :

a) Forem realizados especial-
mente para criancas entre 5 e 10
anos, tendo em vista sua capaci-
dade de compreensdo, inocéncia,
sensibilidade, impressionabilidade,
interesses e capacidade de fixacéo
da tensdo. (*)

b) Eventualmente e com as de-
vidas cautelas, poderdo ser inclui-
dos nessa classificacdo 0s espeta-
culos que, embora nédo realizados
expressamente para criancgas, Sa-

As sessoes infantis devem durar,
intervalos.

*)

no maximo,
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tisfacam, pelo tema e pelo desen-
volvimento dado ac mesmo, 0s re-
quisitos acima assinalados (**).

CAPITULO V

Aplicacdo dos Critérios Gerais na
Fixacdo dos Niveis de ldade

5.1 — CAPACIDADE DE COMPREENSAO

a) Serdo proibidos para meno-
res de, respectivamente, 18, 16, 14
e 10 anos: Os espetaculos que,
pelo assunto e pelo tratamento da-
do aos mesmos, ultrapassarem a
capacidade de compreensdo de ca-
da um desses niveis de idade, per-
mitindo interpretacdes errdoneas e
prejudiciais dos fatos apresentados
e uma falsa concepcdo de valores
morais e sociais relativos a impor-
tantes aspectos da vida.

b) Para menores de 16 anos :
Serdo especialmente consideradas
as configuracdes complexas de va-
lores sociais e morais, ou, de modo
pratico, tudo quanto os leve a per-
turbar ou confundir as nocdes do
licito e do ilicito, dos bons e dos
maus costumes.

c) Para menores de 14 anos :
Sera considerada a possibilidade de
0 espetaculo suscitar davidas quan-
to aos problemas atinentes a essa
fase da adolescéncia: a) necessi-
dade de afirmacdo da propria per-
sonalidade, com a consequente re-
beldia a toda autoridade e ridicula-
rizacdo dos padrbes normais da
vida no lar e na escola; b) senti-
mento de incompreensdo por parte
dos adultos, induzindo a adesdo a
grupos marginais.

uma hora ou hora meia com

(*) Em sessdes normais sera tolerado, para esse nivel de idade, o habitual tempo
de duracdo de duas horas (no maximo).
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d) Para menores de 10 anos :
Serdo levados em consideracdo a
curiosidade, receptividade, espirito
de imitacdo e facil impressionabi-
lidade das criancas entre 5 e 10
anos, bem como a fadiga causada
pela incapacidade de compreensdo
e pela dificuldade de prolongada
fixacdo da atencéo.

5.2 — SENSUALIDADE :

a) Serdo proibidos para meno-
res em geral; Os espetaculos que,
de qualquer maneira, excitem ou
perturbem a imaginacdo dos ado-
lescentes e das criancas, no que diz
respeito ao desenvolvimento normal
da sexualidade.

b) Para menores de 18 anos :
Serdo proibidos, entre outros,
aqueles que apresentem casos de
homossexualismo e outras taras
sexuais, curras e qualquer espécie
de violéncia sexual, cenas de orgia
e de desregramentos (principal-
mente aquelas de que participem
menores). Os que explorem com
deliberado erotismo cenas de alco-
va ou apresentem praticas sexuais.
nudismo, "strip-tease” e dancas
indecentes.

c) Para menores de 16 anos :
Além dos que se enquadrem nos
itens anteriores, serdo proibidos,
entre outros, aqueles que: apre-
sentem, sem reprovacao expressa,
tipos imorais e anti-sociais ("gi-
golés”, proxenetas, "call-girls", in-
vertidos sexuais, prostitutas, vicia-
dos, etc.). Explorem cenas passa-
das em alcovas, "rendez-vous" e
"garconniéres"”, apresentem prosti-
tuicdo e nudismo parcial quando
malicioso.

d) Para menores de 14 anos :
Além dos enumerados nos itens
anteriores, serdo proibidos os es-
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petaculos que possam despertar
uma curiosidade prematura e mal-
sd ou agravar conflitos emocionais
proprios dessa idade de transicéo.

Entre outros, aqueles que apre-
sentem, ainda que com reprovacao
expressa, 0s tipos imorais e anti-
sociais, acima discriminados.

e) Para menores de 10 anos :
Serdo levados em consideracdo a
grande curiosidade, sensibilidade,
inocéncia e espirito de imitacao
das criangas desse nivel de idade,
ficando proibidos os espetaculos
que, pelo tema, cenas, dialogos ou
personagens possam choca-las ou

despertar-lhnes uma curiosidade
prematura.
53 — VULGARIDADE E BAIXEZAS:

Serdo proibidos para menores de
18, 16, 14 e 10 anos de idade : Os
espetadculos que apresentem situa-
cOes equivocas e torpes ou que,
por cenas, didlogos e personagens,
apresentem vulgaridades e baixe-
zas que possam chocar 0s menores
de cada um desses niveis de idade.

Obs. : A atenuante da comicida-
de s6 poderd ser levada em conta
em relagdo a jovens de mais de 6
anos.

54 — FAMILIA

a) Serdo proibidos para meno-
res de 18,16,14 e 10 anos de idade:
Os espetaculos que apresentem
desentendimentos familiares e si-
tuacdes antifamiliares na medida
em que os problemas ultrapassa-
rem a capacidade de compreensao
ou de julgamento dos jovens es-
pectadores de cada um desses ni-
veis de idade.

b) Para menores de 18 anos :
Serdo proibidos os espetaculos que,
pela impressdo final, cenas, dialo-
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gos e personagens, atentem de al-
guma forma contra a instituicdo
da familia.

Explorem temas violentos de
0dio ou vinganca no seio da fa-
milia.

c) Para menores de 16 anos :
Além dos que se enquadrem no
item anterior, aqueles que apre-
sentem, sem reprovacdo expressa,
desvios nos deveres familiares :
adultérios, ligacdes extraconjugais,
e sentimento de odio, desprezo e
rivalidade no seio da familia.

Aqueles que, pelo tema, dialogos
e personagens, desprestigiem ou
ridicularizem pais, mestres e pes-
soas idosas.

d) Para menores de 14 anos :
Além dos que se enquadrem nos
itens anteriores, serdo proibidos os
espetaculos que apresentem quais-
quer casos de infidelidade, adulté-
rio e ligacOes extraconjugais.

e) Para menores de 10 anos :
Além dos espetaculos acima dis-
criminados, serdo proibidos aqueles
que apresentem criancas alheadas
pelos pais do carinho familiar, re-
jeitadas pela familia ou pela so-
ciedade.

55 — RELIGIAO

a) Serdo proibidos para meno-
res em geral: Os espetaculos que,
pela tese apresentada ou pela im-
pressdo ultima, cenas, didlogos ou
personagens, ataquem, ridiculari-
zem, menosprezem ou desrespeitem
convigOes religiosas e pessoas ou
coisas consagradas.

Serad levada em consideracédo, de
maneira especial, a crise moral e
religiosa que atravessam o0s ado-
lescentes entre os 14 e os 18 anos,
ficando, assim, proibidos para me-
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nores os espetaculos que pelo seu
tema, mensagem, impressdo Ulti-
ma, didlogos, cenas e personagens
possam perturbar ou confundir
principios morais e convicgdes, sus-
citando ou agravando problemas
éticos e religiosos.

b) Para menores de 16 anos :
Sera proibida a apresentacdo em
situacOes ridiculas ou maliciosas
de personagens, mesmo leigos, em
vestes religiosas.

5.6 CIVISMO

Serdo proibidos para menores em
geral :

Os espetaculos que, pelo tema,
mensagem, impressdo Ultima, ce-
nas, didlogos ou personagens, con-
trariem os ideais civicos de res-
peito as instituicbes e a justica e
desencoragem o amor a patria e ao
povo brasileiro.

57 — SENSO SOCIAL

a) Sera proibido para menores
em geral: Tudo o que atente con-
tra o Senso Social, ataque ou des-
respeite um povo, raca ou nhagdo
OU que possa suscitar ou estimular
sentimentos de rivalidade, odio e
luta entre classes sociais, ragas ou
poOVos.

Que induza a uma atitude de
pessimismo em relacdo a socieda-
de e faca apologia dos sentimentos
de d6dio, vinganca e do desejo de
"fazer justica pelas préprias méos".

b) Para menores de 16 anos :
Além dos que se enquadrem nos
itens anteriores, serdo proibidos
aqueles que apresentem sentimen-
tos de odio, rivalidade e lutas vio-
lentas entre bandos juvenis, "tur-
mas" de bairros, ruas, etc. Serdo
igualmente proibidos o0s espeta-
culos que possam agravar 0S con-
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flitos psicologicos proprios desse
nivel de idade, induzindo a adeséo
a grupos marginais.

58 — SENTIDO DO DEVER

Serdo proibidos para menores em
geral : Os espetaculos que pela
tese apresentada, impressdo final,
cenas, ou dialogos se oponham ao
sentido do dever, glorifiquem ou
aceitem sem reserva 0 sucesso da
displicéncia, da preguica e da de-
sonestidade.

59 — VERDADE

Serdo proibidos para menores em
geral : Os espetaculos que apre-
sentem 0 sucesso da mentira, da
hipocrisia e da traicdo como con-
dicdo de éxito na vida.

Serdo levados em consideracao
0s aspectos prejudiciais a forma-
cdo da crianca e do adolescente,
das deturpacdes historicas e bio-
graficas, em chogue com o0s ensi-
namentos recebidos na escola.

510 — CRIME

a) Serdo proibidos para me-
nores em geral : Os espetaculos
gue apresentem cenas crimindge-
nas dentro de um realismo dema-
siadamente brutal, especialments
quando em ambiente préximo a
realidade quotidiana do menor.

Os que possam induzir a idéia
do crime e do suicidio como so-
lucdo para qualquer situacdo de
conflito intimo ou social. Os que
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apresentem o uso e o comercio de
toxicos. (*).

b) Para menores de 16 anos :
Além dos que se enquadrem no
item anterior, serdo proibidos os
espetaculos que: a) incluam cenas
criminbégenas com riqueza de de-
talhes; b) apresentem, sem repro-
vacao expressa, viciados, assassines
e criminosos em geral; ¢) mostrem
menores transviados, corrompidos,
viciados e delingiientes. (**)

c) Para menores de 14 anos :

Além dos que se enquadrem nos
itens anteriores, serdo proibidos os
espetaculos que empolguem ou ex-
citem as criancas pelas cenas de
crime, uso de armas e figuras de
Criminosos.

Serdo interditadas as cenas em
que aparecam menores matando
ou ferindo.

511 — VIOLENCIA

a) Serdo proibidos para meno-
res de 18 anos :

Os espetaculos que, pela impres-
sdo final, facam apologia da vio-
Iéncia ou a utilizem de maneira
desmedida, atingindo o sadismo.

b> Para menores de 16 anos :
Além dos que se enquadrem no
item anterior, 0s espetaculos que
pela impressdo final ou por cenas
facam a apologia da violéncia, ou
a utilizem, de maneira desmedi-
da, ainda que sem atingir o sa-
dismo.

(*) Em se tratando de espetaculo de carater educativo sobre as conseqiiéncias do uso
de toxicos, podera, a critério de uma comissdo especial, ser liberado para menores

de 16 anos.

(**) Quando a apresentagdo desses menores servir para demonstrar a possibilidade
de recuperacdo dos mesmos ou a eficiéncia da aplicacdo de um método peda-
gogico, podera, a critério de uma turma especial da censura, ser liberado para
menores a partir de 14 anos, em exibi¢cBes particulares em escolas, cine-clubes

e outras instituicoes,
responsaveis.

com a presenga e orientacdo de professores e outros
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c) Para menores de 14 anos :
Além dos que se enquadrem nos
itens anteriores, serdo proibidos :
Os espetaculos que apresentem vio-
Iéncias contra seres humanos e
animais, suscetiveis de causar trau-
ma (torturas, mutilagGes, surras,
ferimentos, especialmente quando
vistos de perto e com detalhes).

Serdo proibidos para menores de
14 ou 10 anos, a critério dos cen-
sores, 0S espetaculos que possam
excitar ou traumatizar criancas de
cada um desses niveis de idade
pela apresentacdo de cenas de
bombardeio, batalhas, lutas, duelos,
massacres, tiroteios e perseguicoes.

d) Para menores de 10 anos :
Serdo proibidos os espetaculos que
contenham qualquer violéncia sus-
cetivel de aterrorizar criancas ou
de ferir-lhes a sensibilidade. As
cenas em que aparecam adultos
maltratando criangas, ou menores
exercendo vinganca.

5.12 — VEDO E ANGUSTIA

a) Serdo proibidos para meno-
res de, respectivamente, 16, 14 e 10
anos : Os espetaculos que conte-
nham elementos de terror e an-
gustia capazes de excitar ou trau-
matizar menores de cada um desses
niveis de idade (histérias de ta-
rados, loucos, monstros, cenas im-
pressionantes de ficcdo cientifica e
de forte "suspense™) .

b) Para menores de 14 anos :
Serdo proibidos, de forma especial,
os espetaculos que: a) incluam
cenas de dor e sofrimento intensos,
mesmo naturais, quando apresen-
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tados com demasiado realismo e
capazes de provocar angustia: par-
tos, operacOes, mortes dramaticas,
desastres e catastrofes impressio-
nantes; b) apresentem monstruo-
sidades, defeitos e doengas repug-
nantes, bem como personagens,
reais ou imaginarios, com aberra-
cOes fisicas ou mentais; ¢) aqueles
cujas cenas decorrem em ambien-
tes lagubres e sinistros.

O Para menores de 10 anos :
Sera proibida a apresenta¢cdo, mes-
mo em desenhos animados, de per-
sonagens de carater impressionan-
te ou ameacgador "que possam
causar pavor e angustia™ as crian-
cas (monstros, megeras, feiticeiros,
bruxas, deménios, génios, etc.) (*)

Serdo igualmente interditadas,
mesmo em desenhos animados, as
apresentacdes em primeiro plano
de expressdes de oOdio, ameaga,
pavor, loucura e dor intensa.

Observacdo: Embora se tenha
procurado dar aos censores o
maior esclarecimento, na impos-
sibilidade de prever todos os in-
convenientes com suas possiveis
atenuantes ou agravantes, na
apreciacdo de cada caso em par-
ticular os censores deverdo uti-
lizar seus conhecimentos de pe-
dagogia e de psicologia da
crianca e do adolescente, tendo
sempre em vista os "Principios
Gerais".

CAPITULO VI
Recomendagdes

Sao aconselhaveis para menores
em geral: Os espetaculos que:

(*) Excetuam-se 0s casos em que tais personagens, apresentados de maneira muito

habil, ou em tom de farsa,

percam o0 carater impressionante e ndo possam,

realmente, vir a causar tramatismo a um publico infantil.
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Concorram para estimular o res-
peito pelos valores familiares e a
unido na familia.

Exaltem o amor a Patria e 0s
sentimentos de fraternidade para
com 0S outros povos.

Suscitem o respeito por toda e
qualquer religido.

Mostrem o triunfo final da ver-
dade e da honestidade.

Glorifiquem as boas agdes e 0s
atos de heroismo.

Contenham, para o0s diversos
niveis de idade, elementos de
carater educativo: morais, cultu-
rais, sociais, cientificos, artisticos,
folcloricos, histéricos, etc.

Obs.: Do ponto-de-vista da se-
xualidade, € admissivel tudo que
uma crianga ou um adolescente
possa observar num ambiente fa-
miliar de sadia moralidade, desde
que ndo se dé demasiado relevo a
essa apresentacao.

Para adolescentes de 14 a 18
anos : S&o especialmente aconse-
Ihaveis os temas que :

Estimulem os jovens ao cumpri-
mento do dever.

Despertem 0 senso de responsa-
bilidade coletiva e o senso de co-
operacdo dentro da disciplina e da
ordem.

Encoragem o espirito de devota-
mento a servico de um ideal e os
sentimentos de abnegacdo e al-
truismo.
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Mostrem o valor e a recompensa
da dedicacdo ao estudo e ao tra-
balho.

Glorifiquem os grandes vultos e
0s atos de heroismo.

Que enaltecam o0s sentimentos
de amor baseados no altruismo, na
ternura, na compreensdo, na con-
fianca reciproca e no respeito
mutuo.

Para criancas de 10 a 14 anos :
Sdo especialmente aconselhaveis 0s
temas que :

Exaltem o amor a verdade e a
sinceridade.

Estimulem as criancas ao bom
comportamento e a dedicacdo ao
estudo.

Glorifiquem as boas acgbes e
exaltem os sentimentos de amizade
e altruismo.

Concorram para desenvolver 0s
sentimentos de amor e respeito aos
pais e de unido na familia.

Para criancas de 5 a 10 anos :
Sdo especialmente indicados para
esse nivel de idade :

Adaptacbes de boas historias in-
fantis, filmes e teatrinhos de "ma-
rionettes"”, desenhos animados (*),
comédias simples e leves e espeta-
culos de que participem atores in-
fantis e animais.

Para projecdes cinematograficas
devem ser escolhidos, de prefe-
réncia, filmes de curta metragem
(Vide Cap. IV, item 3, alineas
aeb).

(*) Deve ser dada a maior atencdo a selecdo de "desenhos animados”, de grande
influéncia sobre a crianga de tenra idade, ja que facilmente ela se identifica
com os animais. Esses desenhos, aparentemente elaborados para criangas, en-
volvem em sua maioria cenas de agressividade ou terror altamente prejudiciais

para criancas menores de 10 anos.
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MODELO DE PARECER

PARA APRECIACAO DE ESPETACULOS TEATRAIS

PARECER
Teatro :
Data :

DOCUMENTACAO

a) Titulo em portugués

b) Titulo original

c) Autor

d) Tradutor

e) Diretor

f)  Produtor

g) Companhia

h) Classificagdo da Censura Estadual

i) Classificacdo da Censura do Juizado

ANALISE

a) Geénero

b) Argumento

c) 1 — Mensagem

2 — Impressdo ultima

d) Dialogos

e) Cenas

f) Personagens

SO Valor educativo

CONCLUSAO

Data do Parecer :
Assinatura :
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MODELO DE PARECER

PARA APREC'IACAO~ DE ESPETACULOS DE
TELEVISAO E RADIO

PARECER

Emissora :
Horéario requerido:

DOCUMENTACAO

a)

Titulo em portugués

b) Titulo original
c) Autor
d) Tradutor
e) Diretor
f) Produtor
g) Patrocinador
h) Programa
i) Classificagdo da Censura Estadual
j) Classificagdo da Censura do Juizado (com indicagdo do
horério)
ANALISE
a) Geénero
b) Argumento
c) 1 — Mensagem
2 — Impressao ultima
d) Dialogos
e) Cenas
f) Personagens
g) Valor educativo
CONCLUSAO

Data do Parecer :
Assinatura :
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MODELO DE PARECER

PARA APRECIACAO DE FILMES

PARECER

Cinema ou Cabina:
Data :

DOCUMENTAGAO

a)

Titulo em portugués

b) Titulo original
c) Origem
d) Diretor
e) Produtor
f) Distribuidora
g) Classificacdo da Censura Federal
h) Classificacdo da Censura Estadual
i) Classificacdo da Censura do Juizado
ANALISE
a) Género
b) Argumento
c) 1 — Mensagem
2 — Impressdo Gltima
d) Dialogos
e) Cenas
f) Personagens
g) Valor educativo
CONCLUSAO

Data do Parecer :
Assinatura :



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

DISTRIBUICAO SOCIAL DOS
UNIVERSITARIOS FRANCESES

O Ministério de Educacdo Nacio-
nal divulgou, recentemente, estudo
estatistico sobre a origem social de
211.879 estudantes inscritos nas fa-
culdades francesas, distribuidos da
seguinte maneira: 60.000 procedem
de familias de profissionais libe-
rais, incluindo outros niveis supe-
riores, representando 80 estudan-
tes por 1.000 pessoas ativas nesse
grupo; 37.900 dos niveis médios, ai
compreendidos o0s professores pri-
marios (26 por 1.000); 37.000 de
industriais, comerciantes e arte-
sdos (19 por 1.000); 16.000 de em-
pregados (7 por 1.000); 13.600 de
operarios (2 por 1.000); 11.800 de
agricultores (4 por 1.000) e 1200
de camponeses (1,5 por 1.000). Por
esses dados se conclui que, em 1962,
havia em 1.000 estudantes univer-
sitarios 285 pertencentes aos niveis
superiores e inclusive profissionais
liberais; 178 de niveis médios; 177
da classe patronal; 64 de opera-
rios; 56 de agricultores e 6 de
assalariados rurais; cerca de 155
procedem de outras categorias
(aposentados  ou
Observa-se que, em relacdo a po-
pulacdo ativa de cada categoria,
um jovem operario tem 40 vezes
menos possibilidades de realizar
estudos superiores que um filho de

Noticiario extraido do Bulletin du Bureau International d'Education, ns.

1964, Genebra.

indeterminados).

professor, de profissional liberal ou
procedente dos quadros superiores.

ESCOLAS SECUNDARIAS
COMPREENSIVAS

Ultimamente, o Canadé, China,
Estados Unidos, Japdo, Nova Ze-
landia e Replblica Sul-Africana
incluiram no ensino médio um pe-
riodo novo destinado a escolarida-
de unificada e compreensiva, cor-
respondente ao 1.° ciclo. Em geral,
0 agrupamento dos anos escolares
segue esta distribuicdo: 6 anos de
escola primaria; 3 anos de escola
secundaria compreensiva e 3 de
escola secundaria superior. Esta
solucdo apresenta as seguintes
vantagens: a) oferece aos alunos
além da educacdo geral basica
uma formacdo profissional comple-
mentar; b) torna mais flexivel a
passagem do primario ao secunda-
rio; c) habilita melhor os alunos as
possibilidades de estudo no futuro,
desenvolvendo suas aptiddes. Nos
paises de sistema seletivo de edu-
cacdo, nota-se também uma ten-
déncia para estabelecer um perio-
do ndo seletivo no ensino secun-
dario de 1.° ciclo, E o caso da
Alemanha (FORDERSTUF), Fran-
¢ca (CYCLE d'OBSERVATION), Ita-
lia (SCUOLA MEDIA UNIFICATA)
e Inglaterra . (COMPREHENSIVE
SCHOOL). Outros paises, que néo

151 e 152,
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ttm um sistema unificado do pri-

mario ao secundario bésico, Vvém
adotando gradualmente diversifi-
cacbes nos planos de estudo, nos

métodos e manuais de ensino. E o
caso da Bulgaria, Dinamarca, Sué-
cia e Unido Soviética.

FORMACAO DE QUADROS
RURAIS NA AMERICA LATINA

Num  programa  piloto  bienal
para formacdo de quadros rurais
na América Latina, 75 jovens cam-
poneses da Bolivia, Chile, Peru e
Venezuela realizaram um  estagio
de 4 meses nos Estados Unidos,
convivendo no meio rural, onde
seguiam cursos tedricos e praticos
sobre técnicas agricolas modernas,
pesquisas de mercado para produ-
tos da terra, administragdo de uma
fazenda,  funcionamento de uma
cooperativa e de agéncias de cré-
dito comercial ou agricola, bem
como instituicbes civicas e sociais.

ESTADOS UNIDOS:
ESTATISTICAS UNIVERSITARIAS

Segundo foi divulgado no Anua-
rio de freqiéncia escolar (44.°),
publicado pela "School and Socie-
ty", o numero de estudantes ins-
critos nos estabelecimentos ameri-
canos de ensino superior, no pe-
riodo de 1963-64, eleva-se a um
indice jamais atingido. Baseiam-se
os dados nas informacGes de 1.097
universidades e colégios dos Esta-
dos Unidos e de Porto Rico. Veri-
fica-se, com destaque, o0 aumento
das inscricbes nos institutos de for-
macdo pedagdgica (9,7 de estu-
dantes, em tempo integral, a mais
do que no ano anterior). Quanto
aos cursos de tempo parcial, o au-
mento em relacdo ao  exercicio
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1962-63 foi de 6%. Em geral a

participacdo  masculina  tem  sido
maior; ainda assim, a tendéncia
indica que a participacdo feminina
cresce proporcionalmente, com van-
tagem  apreciavel.

EDUCACAO COMUNITARIA

EM QUENIA

De acordo com o plano de edu-
cacéo comunitaria recentemente
adotado, comités  formados  com
pessoal proveniente de varios se-
tores ministram este tipo de en-
sino por todo o pais. Os programas
de desenvolvimento comunitario
abrangem além do aperfeicoamen-

tendo em vista a
independéncia  econémica dos ha-
bitantes, centros de formagdo ru-
ral, educacdo feminina, alfabetiza-
cdo, esportes e atividades culturais.
Por outro lado, o Instituto de Ad-
ministragdo de Quénia realiza cur-
so de formacdo comunitaria para
monitores, cujas primeiras  turmas
ja estdo trabalhando.

to profissional,

ITALIA: LABORATORIO
ITINERANTE DE FISICA

Para suprir a falta de equipa-
mento cientifico moderno na Si-
cilia, criou-se um laboratério iti-

nerante de fisica composto de um
veiculo com acomodagdes para duas
pessoas e um vagao (reboque) con-
tendo laboratorio  experimental de
fisica ultra-moderna, sob a dire-
cdo de dois professores auxiliados
por dois preparadores. Varias es-
colas secundarias convidadas a co-
laborar com a equipe volante re-
ceberam uma visita de 15 dias,
sendo ministradas 12 licbes expe-
rimentais de fisica. Esta iniciativa
despertou grande entusiasmo  nos
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alunos pelas ciéncias, em regides
isoladas, ajudando a elevar o nivel
de  conhecimentos cientificos  dos
professores de fisica locais.

ALFABETIZACAO NO LAOS

Ndo obstante o0 numero relativa-
mente baixo de escolas oficiais, a
proporcdo de analfabetos ndo é téo
elevada quanto se poderia pensar,
gracas a contribuicdo dos "bonzos"
(monges budistas) nas campanhas
de alfabetizacdo. Com efeito, pela
tradicdo secular, o0 monge mais
qualificado do pagode organiza, no
inicio das campanhas, reunides du-
rante as quais ensina oragdes e lei-
tura. Os adultos das cidades apren-
dem inicialmente as oragdes pelo
sentimento,  depois se  exercitam
gradualmente em sua leitura na
qual se aperfeicoam. Por outro la-
do, hda uma tradicdo pela qual os
homens da aldeia, antes de fundar
uma familia, estudam num pagode
durante um periodo que varia de
alguns meses e anos,seguindo suas
preferéncias. E assim que apren-
dem a ler e escrever sem grandes
dificuldades.

SUICA:
ESCOLAS PROFISSIONAIS

O Cantdo d'Argovie criou escolas
pré-profissionais com um ano fa-
cultativo de ensino para jovens que
ao concluirem o 8.° ano escolar nao
adquiriram maturidade suficiente
para escolher um oficio. Sdo maté-
rias obrigatérias do plano de es-
tudos dessas escolas: informacgédo
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profissional, lingua
mética,  economia,
trugdo civica, ciéncias naturais, de-
senho, musica, esporte, economia
doméstica (para as mocgas) e tra-
balho de oficina (para o0s rapazes);

materna,  arit-
geografia, ins-

enquanto o francés, a geometria,
0 desenho técnico, a algebra, a
contabilidade, a costura, a forma-
cdo préatica (trabalho no campo,
em armazém, em escritdrios) sdo
facultativos. ApOs esses cursos 0s
alunos  tém  escolhido  profissdes

muito diversas.

COORDENACAO ENTRE
A ESCOLA E A FAMILIA

NA RUSSIA
Em janeiro de 1964, realizou-se
uma conferéncia dos  professores
em Leningrado, de que participa-
ram representantes de outras re-
gidbes da Rdassia. Foram recomen-
dadas medidas praticas tendo em
vista melhor coordenacdo entre a

escola e a familia e o conjunto da
comunidade para contrabalancar
as influéncia negativas da "rua".
Os resultados obtidos gracas ao
trabalho manual ensinado parale-
lamente aos estudos  demonstram
que € preciso ndo somente perse-
verar neste caminho, mas também
pesquisar métodos que favorecam
ainda mais a formacdo da perso-
nalidade do aluno descobrindo e
encorajando suas inclinagbes e ca-
pacidades. Os participantes visita-
ram 37 escolas onde puderam reco-
Iher informacbGes sobre os proble-
mas tratados na conferéncia.



CRITICA DE LIVROS

REISSIG, LUIS — Problemas Educa-
tivos de América Latina, Edito-
rial Universitaria de Buenos Ai-
res, 1963, 100 pags.

Diretor da revista La Education,
da Organizacdo dos Estados Ame-
ricanos, Luis Reissig dispensa maio-
res apresentacbes, ja que é bem
conhecida e acatada, nos meios
educacionais, sua contribuicdo po-
sitiva para o estudo de questbes
concernentes a situacdo escolar de
seu pais — a Argentina — e de
toda a América Latina.

Nesta obra, definida pelo Autor
como breve exame de situacdes e
problemas de educacdo na Ameérica
Latina, sdo estudados alguns as-
pectos da natureza, papel e fun-
cionamento dos sistemas escolares
ante os sistemas sociais globais de
que fazem parte.

Apoés relacionar no prefacio, co-
mo deficiéncias principais na si-
tuacdo escolar da America Latina.
o "analfabetismo, matricula baixa,
desercdo prematura e alta, carén-
cia de escolas, mestres e recursos;
e como situacdo de fundo uma
vida rural atrasada, fonte ines-
gotavel de miséria e ignorancia, e
um sistema econémico, social e po-
litico que faz da escola uma insti-
tuicdo que na pratica funciona
para minorias" (pag. 9), Luis Reis-
sig ressalta no 1° capitulo — "A
funcdo principal da escola" — a
distincdo entre educacgdo e instru-
cdo, tarefas distintas porém con-

vergentes, dado que em ambos 0s
casos 0 centro de interesse € 0 ho-
mem, como membro da sociedade.
A formacdo cultural, para o Autor,
ndo pode, por conseguinte, estar
fundamentalmente a cargo da es-
cola, porquanto se trata de proces-
so complexo e prolongado, cuja
parte principal é desempenhada
pelo meio social em que se vive.

Neste capitulo inicial, salienta
ainda que a América Latina ndo
precisa mais de novas teorias edu-
cativas e normas pedagogicas, pois
estd repleta delas e, apesar disso,
ndo ha um soO sistema escolar que
funcione adequadamente e atenda
as necessidades e aspiracbes da
comunidade. O atual sistema de
ensino continua formando domi-
nantemente bacharéis e doutores
ao inves dos técnicos e engenheiros
indispensaveis a evolucdo tecnolo-
gica de cada Pais.

Torna-se assim necessario que
uma nova escola surja, uma escola
tecnoldgica, que proporcione en-
sino de base cientifica e técnica,
de modo a atender as necessidades
econémicas e sociais que deman-
dam sua cooperacao.

No segundo capitulo, trata da
situacdo escolar, voltando a enu-
merar as deficiéncias ja apontadas
no prefacio e realcando a impor-
tancia das condicbes gerais de vi-
da dos educandos para explicar as
caréncias numericas e qualitativas
do ensino latino-americano. Dando
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exemplos atuais de que, "quanto
mais baixos sdo 0s niveis econo-
micos de uma populacdo, seus in-
dices de analfabetos sdo mais al-
tos" (pag. 31), e de como "a dete-
rioracdo das condicbes ambientais
causaria a deterioracdo do processo
escolar" (pag. 38), critica os planos
nacionais de educagdo empreendi-
dos sem um entrosamento efetivo
com os planos nacionais de econo-
mia pois "o fator econémico é de-
cisivo na composicdo do sistema
escolar”.

Ao analisar o custo da educacdo,
no capitulo seguinte, L. Reissig
destaca o fato de serem essencial-
mente antiecondmicos 0s sistemas
escolares do continente, ou seja,
aumentam a capacidade de "con-
sumo" dos habitantes, como resul-
tado de um maior nivel educativo
e cultural, sem contudo aumenta-
rem, proporcionalmente, a capaci-
dade de producéo do conjunto dos
mesmos, trazendo como conse-
quéncia, a longo prazo, a "bancar-
rota escolar-econdomica™ nacional.
Adiante 0 mesmo tema é retomado,
acrescentando o Autor que a eco-
nomia agropecuaria, por seu turno,
deve também evolver, o Pais deve
industrializar-se, ja que de outra
forma a aprendizagem tecnoldgica
auferida ndo encontrard campo de
aplicacdo. "Se isso ndo ocorresse
ter-se-ia, ademais, e como grave
conseqliéncia, uma populacdo com
maior capacidade de consumo sem
a contrapartida de uma economia
de producdo preparada para satis-
fazé-la" (pag. 87).

Nos capitulos seguintes o Autor
estuda sucessivamente a prepara-
cdo para o desenvolvimento eco-
ndmico, a relacdo entre o trabalho
e a escola, a interdependéncia da
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escola e a estrutura socio-econo-
mica (sobretudo no meio rural), a
educacdo da comunidade, o rendi-
mento da escola e o que chama
ciclo econdmico-educativo.

Para melhor ilustrar a interde-
pendéncia da escola e a estrutura
social, desenvolvendo, ao mesmo
tempo, a idéia do critério de ren-
dimento como elemento normativo
basico a ser seguido pela politica
educacional, Luis Reissig aborda,
no oitavo capitulo, o que sucede
com um pais centro-americano —
Honduras — onde as escolas de ni-
vel médio possuem mais vagas que
matriculados, tendo as autoridades
locais concentrado esforgos na di-
fusdo de escolas primérias rurais,
quando a seu ver 0s centros urba-
nos deveriam ter prioridade, ja que
ai a desercdo & menor e, por con-
seguinte, maior o namero de alu-
nos formados, maior sendo, por
isso, 0 rendimento do esfor¢co na-
cional no campo educativo. "Uma
economia agropecuaria, afirma, po-
de funcionar com analfabetos; ndo
assim a economia industrial, que
exige saber algo mais que ler e es-
crever e as 4 operacdes aritméticas
fundamentais" (pag. 96).

Com essa opgdo, entretanto, o
Autor de modo algum quer sugerir
que se deixe de lado a instrugdo no
campo, mas que, satisfeitas ou de-
vidamente encaminhadas as priori-
dades no setor urbano-industrial, o
meio rural seja também atingido,
mas de maneira a propiciar me-
Ihorias decisivas e irreversiveis. Diz
éle: "Que instrutivo espetaculo o
de nosso continente latino-ame-
ricano com tanto atraso e tanta
miséria na base de sua populacéo !
Como ndo duvidar das enfaticas
campanhas de alfabetizacdo que
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anunciam aos 4 ventos que em
poucos anos ndo havera analfa-
betos ! Que pode importar-lhes, na
verdade, aos sistemas econdmicos
das estancias, dos cafézais, da ca-
na-de-acglcar, dos seringais, do es-
tanho, do cobre, da banana, do pe-
troleo, entre tantos outros, que as
populacbes das quais se originam
os trabalhadores manuais apren-
dam a ler e a escrever ? Absoluta-
mente nada. Para esses sistemas, 0
analfabetismo, a matricula escas-
sa, a evasdo escolar temporaria ou
definitiva dos alunos sdo, além de
inevitaveis, fruto de mera falha es-
colar, cuja reparacdo interessa so-
mente a escola. Passam por alto,
logicamente, nas verdadeiras cau-
sas dessa situacdo, pois seu reme-
dio ndo beneficiaria seus interes-
ses". "As novas correntes de ideias
relacionadas com a eficacia da es-
cola partem do principio de que a
solucdo dos problemas escolares
fundamentais deve ser buscada
primeiramente no regime social,
econbmico e politico que sustenta a
escola. A escola a servico do povo
requer uma economia a servigo do
povo. A tentativa de solugdo dos
principais problemas educativos
por procedimentos educativos ou
escolares, passando por alto o fato
de se encontrar sobretudo perante
problemas de raizes sociais e eco-
ndmicas, € uma distor¢do que pode
e deve ser corrigida™ (pags. 39-41).

Sdo péaginas lucidas, onde por
vezes encontramos comentarios que
encerram graves adverténcias: "O
técnico empirico da América Lati-
na tem uma fama de homem en-
genhoso e destro para solucionar,
com poucos meios, situacdes com-
plexas que se apresentam no tra-
balho, mas ndo é aconselhavel con-
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fiar essencialmente no engenho e
na destreza, por notaveis que se-
jam. A economia e a tecnologia
modernas devem ser atendidas pe-
los que, além de engenho e des-
treza, possuem conhecimentos teo-
ricos e praticos adquiridos ndo so
no trabalho mas também mediante
uma preparagdo escolar basica no
campo tedrico sistematico e no
campo pratico de laboratério ou
de oficina" (pag. 62).

Talvez por falhas de impressao,
o livro contém alguns sendes, como
num exemplo referente a Colémbia,
a pag. 35 em que determinado
numero de alunos que ingressar
no 1° grau da escola primaria em
1953 é dado como tendo atingido
quatro anos depois o Gltimo ano do
secundario.

Ao longo da obra Luis Reissig
repisa conceitos em favor do apri-
moramento tecnoldgico da socie-
dade ja expandidos em A Era Tec-
noldgica e a Educacdo, publicado
no Brasil em 1959 pelo Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais.

Sérgio Guerra Duarte

UNESCO — L'eéducation dans le
monde Il — L'enseignement du
premier degré, Paris, 1960, 1445
pags.

As publicacbes sobre "a educa-
¢cdo no mundo" estdo entre as
principais atividades editoriais da
Organizacdo das Nacdes Unidas,
tanto que essa propria instituicdo
reconhece que tais publicacdes
constituem "a melhor expressdo do
trabalho que a UNESCO realiza no
campo do ensino™. A série compre-
ende um levantamento da situacéo
educacional no mundo, e conta ja
com trés volumes :
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1. A Educagdo no Mundo —
organizacdo e estatistica;

2. A Educacdo no Mundo Il —
O ensino de primeiro grau;

3. A Educagdo no Mundo Il —

O ensino de segundo grau.

O quarto volume, a ser editado
em 1964, dara o resultado do le-
vantamento do ensino superior em
ambito internacional. Os quatro
alentados volumes constituirdo, as-
sim, "uma verdadeira enciclopédia
de todos os aspectos dos sistemas
contemporaneos de educacdo no
mundo" e, pode-se repetir, "a me-
Ihor expressdo do trabalho que a
UNESCO realiza no campo do en-
sino".

O segundo volume em apréco se
refere especialmente ao ensino de
primeiro grau, sendo que para me-
Ihor aprecid-lo apresenta também
algumas informacbes complemen-
tares sobre os sistemas do ensino
dos paises considerados. O estudo
divide-se, praticamente, em duas
partes. Precedida de um prefacio,
das convencgdes adotadas, do indice
da matéria e de uma introducdo, a
primeira parte compreende trés
capitulos. O primeiro, intitulado "A
educacdo no mundo de 1950 a 1954",
apresenta um inventario essencial-
mente estatistico da educacdo na-
quele periodo. Abrange, sobretudo,
uma visdo geral do assunto: con-
tém consideracdes sobre o proble-
ma da alfabetizacdo e do nivel de
instrucdo, sobre a evolucdo dos
afetivos escolares, porcentagens de
inscricdo nas escolas primarias, fa-
tos notaveis no dominio do ensino
primario, além de consideracdes
complementares sobre a situacao
e os efetivos do ensino médio e, fi-
nalmente, dados sobre despesas pu-
blicas com a educacao.

171

O segundo capitulo, referente a
"Populacdo escolarizavel e popu-
lacdo escolarizada™ de dez paises,
expde os principios do metodo ado-
tado na organizacdo de grafico re-
ferentes a estrutura demogréafica
e escolar desses paises, em suas
relacbes quantitativas com os efe-
tivos dos graus e ramos de ensino

O terceiro, intitulado "Evolucéo
do ensino de primeiro grau desde
1930", visa a dar uma resposta
quantitativa a seguinte questdo:
Em que proporgdo a populacdo em
idade escolar freqlienta atualmente
a escola primaria, e em gque medida
a situacdo tem se modificado nos
altimos vinte e cinco anos?”

Além dos trés capitulos indica-
dos, o volume apresenta 197 estu-
dos sobre os sistemas escolares
que, em cada unidade territorial e
politica, possuem uma estrutura
propria. Todos eles trazem inicial-
mente, e sempre que possivel, da-
dos sobre a populacdo do pais, su-
perficie, densidade demografica,
duracdo do ano escolar. Segue-se
breve apreciacdo cronologica sobre
0os principais fatos relacionados
com 0 ensino especialmente o pri-
mario, a partir de 1900.

A administracdo do ensino cons-
titui objeto de estudo em cada uma
dessas 197 monografias. Abrange
aspectos relativos as bases consti-
tucionais e a legislacdo do ensino;
aos objetivos gerais, que visam a
expor 0s principios gerais que re-
gem o ensino primario, e infor-
macdes sobre a escolaridade obri-
gatoria e as ocorréncias com ela
relacionadas; a estrutura adminis-
trativa do ensino, quase sempre
elucidada pela apresentacdo de or-
ganogramas; e ao financiamento
e inspecdo das escolas primarias.
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Acrescentam-se, ainda, estudos re-
lativos a organizagdo do ensino pri-
mario, freqlientemente acompanha-
dos de organogramas que facili-
tam situar-se este grau no con-
junto de sistema escolar. Conside-
ravelmente desenvolvidos, esses to-
picos tratam de aspectos da edu-
cacdo pré-escolar, da estrutura do
ensino primario, dos programas e
métodos de ensino, dos exames e
das passagens de uma classe a
outra e do acesso a escola de grau
mais elevado, aléem de dados sobre
0S servigos auxiliares e o profes-
sorado do ensino primario. Final-
mente, depois de consideragdes so-
bre tendéncias e problemas atuais,
apresenta-se uma bibliografia com
a indicacdo de trabalhos publica-
dos a partir de 1950, de obras de
referéncia destinadas ao ensino
de primeiro grau, de leituras com-
plementares na lingua nacional e
em outras linguas, além de uma
lista de revistas de interesse para
0 ensino primario.

Segundo os organizadores da pre-
sente obra, sdo dois 0s seus obje-
tivos principais: "oferecer uma vi-
sdo do conjunto, de amplitude
mundial, do ensino de primeiro
grau e expor-lhe a organizagédo
minuciosa em cada pais ou terri-
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torio do mundo”. Ponderam eles
que "somente reunindo uma do-
cumentacdo completa e precisa,
repartida neste volume entre as
secOes relativas aos diversos pai-
ses, € possivel oferecer uma apre-
ciacdo de conjunto da situacdo no
mundo; quaisquer que sejam as
razbes que levem o leitor a consul-
tar esta obra, pode-se esperar que
Ihe serd possivel melhor compre-
ender e apreciar 0s outros sistemas
de ensino"... Certamente ela cons-
titui  importantissimo repositorio
de informacdes e prestard inesti-
maveis esclarecimentos a todos o0s
que se interessam pelo conheci-
mento das realizacbes de outros
povos em assuntos educacionais,
sobretudo estudantes e professores
de Administracdo Escolar e de Edu-
cacdo Comparada, educadores e
cientistas sociais.

Contudo, alguns senbes podem
ser indicados, certo que na sua
maioria plenamente justificaveis,
em virtude da amplitude e da va-
riedade da matéria estudada sem
contar as dificuldades de realiza-
¢cdo de tdo amplo levantamento e
da coordenacdo das informacdes
recebidas das 197 unidades politi-
cas ou territoriais.

Moysés Brejon
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Uma crise mundial

O ensino superior estd em crise
em todos os paises desenvolvidos
onde se verifica, cada ano, um
afluxo de candidatos ao ingresso
nas Faculdades e em outros esta-
belecimentos de ensino superior.

Na Alemanha ou na Franca, por
exemplo, todos os candidatos sao
aproveitados correndo o risco de
ser apinhados em locais exiguos.
Na Gré-Bretanha ou na Unido So-
viética efetua-se selecdo rigorosa.
Em todos os paises o aumento de
vagas estd na ordem do dia.

Essa verdadeira "enchente" acar-
retard& ou ndo o rompimento de
estruturas tradicionais? Eis a per-
gunta que preocupa 0S especia-
listas.

Os economistas tentam — sem
0 conseguir — definir a caréncia
de diplomados em diferentes ramos
e niveis.

Os financistas deram inicio a
estudos sobre rendimento do ensi-
no cujas despesas representam no
momento uma parcela considera-
vel da renda nacional. Ha& anos
atrds, esses estudos teriam sido
considerados um sacrilégio.

B. Girod de I'Ain

Os relatorios se multiplicam e o
mais exaustivo, que levou cerca de
dois anos de trabalho, foi redigido
na Inglaterra por uma comissao
presidida por Lorde Robins'.

Os autores, franceses, holande-
ses, suecos, poloneses, desses dife-
rentes estudos, salientam unani-
memente a dificuldade desse tra-
balho.

De fato, esse novo ramo da Eco-
nomia, referente a "investimentos
humanos" ainda se encontra em
seus primordios e a sociologia da
educagdo tambem ndo estd mais
adiantada.

Por outro lado, a Universidade
é, em geral, um mundo fechado,
que s6 agora comeca a Se auto-
analisar e que os "estranhos" co-
nhecem insuficientemente.

Apesar dos problemas serem idén-
ticos em todos os paises desenvol-
vidos, as condicOes atuais e as so-
lucbes propostas sdo as mais di-
Versas.

Na Franca, a situagdo € parti-
cularmente grave, ja que comporta
trés fatores principais que ndo sdo
encontrados em outros paises, sal-
vo na Escandinavia: demanda edu-

1 Higher Education. London, Her Magesty Stationary Office. 5 volumes ja editados.

Nota da redagéo :

0 presente artigo foi traduzido do "Le Monde", de Paris, edicdes

hebdomadarias de junho de 1964, pela Técnica de Educacdo Regina Helena Tavares,

do C.B.P.E.
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cacional, particularmente acentua-
da por parte das familias, acrés-
cimo mais rapido das matriculas
no ensino secundario, auséncia de
"numerus clausus™ no ingresso das
Faculdades.

A porcentagem de jovens que
ingressam no ensino secundario
propedéutico ao ensino superior
varia de um pais a outro.

Nos Estados Unidos, todas as
criancas que ingressam na escola
secundaria tém, teoricamente, a
oportunidade de ai se prepararem
ao ensino superior. Na Holanda,
pelo contrario, somente 14% dos
jovens tém essa oportunidade e
ndo se prevé nenhum acréscimo
importante nessa porcentagem?®.

Consequentemente, as autorida-
des holandesas consideram que
para um futuro préoximo pode-se
prever um excedente de pessoal
docente de certas especialidades
em vez de caréncia. Na Alemanha
Ocidental, a proporcdo de criangas
que ingressam na escola secunda-
ria permanece igualmente fraca:
cerca de 18%. Na Inglaterra essa
porcentagem é de cerca de 20%.
Na Europa Ocidental e sobretudo
na Franca, na Bélgica e nos pai-
ses escandinavos, a proporcdo de
criancas que ingressam na escola
secundaria é mais elevada: cerca
de 70% na Suécia e cerca de 60%
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na Franca. Caso o plano governa-
mental de criacdo de numerosos
colegios de ensino secundario (cur-
so ginasial) for executado, néo
havera mais, em 1970, criancas
permanecendo na escola primaria
depois dos onze anos.

Chegar-se-4 assim, por etapas,
ao sistema americano. Nenhum
pais europeu, tanto do Oeste quan-
to do Este parece decidido a ado-
tar esse sistema; nos Estados Uni-
dos a escola primdaria ou a secun-
daria tem principalmente um pa-
pel social — integrar as criancgas
num grupo, propiciar sua adapta-
¢cdo ao meio — prevalecendo essa
funcdo sobre as docentes propria-
mente ditas.

Foi assim, por exemplo, que em
certos casos substituiu-se o curso
de matematicas pelo curso de di-
recdo de automovel, fato esse que
vem alarmando numerosos diri-
gentes americanos. A formagéo
mais ampla — que freqiientemen-
te € excelente — sO se inicia, em
muitos casos, nos primeiros anos
universitarios. Dai afirmar-se ge-
ralmente que o "bachelier"* fran-
cés, inglés ou alemdo esta apto a
ingressar no terceiro ano de uma
Universidade americana.

Esse sistema, se ndo deve ser
imitado, apresenta todavia alguns
beneficios®. Os professores euro-

2 L'enseignement supérieur en France, aus Pays Bas et'en Pologne. Paris, UNESCO.

(Etudes et Documents d'Education, 49).

Bachelier é o titulo concedido aqueles que terminam os estudos secundarios, aos
que passam o ‘“baccalauréat" — exame de Estado sancionando o0s estudos
secundarios.

O vice-almirante Rickover, no seu livro "Education and Freedom" afirma :
"Pouco se realiza atualmente em nossas escolas para descobrir as criangas bem
dotadas, para registrar que aprendem mais depressa de que 0S outros.

Essas criangas bem dotadas, impedidas de progredir no ritmo adequado a suas
aptiddes, deixam freqientemente de se interessar pelos estudos, ficam frustradas
ou transformam-se em alunos mediocres que se aborrecem".
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peus que lecionaram nos Esta-
dos Unidos, ressaltam o desejo de
aprender e a vivacidade dos alu-
nos que ndo foram obrigados a se-
guir programas exaustivos.

O terco de um grupo de idade
em 2° ano colegial

Os paises europeus, excetuando-
se aqueles que mantém uma sele-
cdo rigorosa para O ingresso no
1° ano ginasial, prejudicando as-
sim as criancas das classes menos
favorecidas, adotam ou experimen-
tam sistemas bastante similares:
estabelecimentos de 1° ciclo de
trés ou quatro anos, onde todas
as criangas ingressam com cerca
de onze anos; em seguida, estabe-
lecimentos diferenciados de 2.° ci-
clo. Trata-se assim de saber que
proporcdo de uma geracdo € con-
siderada apta a ingressar na uni-
ca categoria de estabelecimentos
de 2.° ciclo (liceus) que da acesso
ao ensino superior.

Na Suécia, por exemplo, a refor-
ma promulgada em 1932 pelo Par-
lamento, prevé que 30% ou 35% de
uma geracdo ingressard nos liceus
de 2.° ciclo, sendo que a metade
em liceus técnicos. As hipoteses
estabelecidas na Franca para o
preparo do IV Plano de equipa-
mento escolar, sd&0 mais ou menos
idénticas: 40%, sendo 23% nas
seccoes conduzindo aos "bacca-
lauréats™ classicos, modernos, ou
técnicos e 17% no ensino profis-
sional. Caso se exclua desse ulti-
mo ensino os certificados de en-
sino comercial ou industrial, consi-
derando-se apenas as seccgdes con-
duzindo a diplomacdo de técnicos
cujo nivel eqlivale ao "baccalau-
reat", o objetivo a alcancar é de
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um terco de um grupo de idade
nos ensinos médios que ddo acesso
ao ensino superior.

No inicio do ano escolar de 1963,
188.000 adolescentes ingressaram
nas classes de 2.° ano colegial
(classicos ou modernos), sendo
50.000 em estabelecimentos parti-
culares e cerca de 135.000 nos en-
sinos técnicos "longos" que levam
aos "baccalauréats” ou aos certi-
ficados tecnicos. Trata-se assim
de 28% de um grupo de idade, o
que representa entretanto uma
média nacional. No "Departamen-
to do Sena", onde a demanda edu-
cacional por parte das familias €
mais acentuada, esse objetivo do
terco sera atingido ou mesmo ul-
trapassado no proximo ano esco-
lar, apresentando uma distribuicdo
que deverd ser modificada pelo
governo: 87% nas classes de 2.°
ano colegial (classicas ou moder-
nas) e apenas 13% nas classes de
2.° ano colegial técnico.

Procurar-se-4& aumentar rapida-
mente a capacidade de acolhimen-
to nos liceus técnicos a fim de que
recebam um terco dos alunos do
2.° ano colegial.

Na Unido Soviética, um terco
das criangcas também seguem, de-
pois dos quinze anos, estudos le-
vando ao "baccalauréat”, outros
ingressam em diferentes colégios
técnicos, enquanto cerca de 40%
comecam a trabalhar.

Trés vezes mais "bacheliers"
do que na Alemanha

Levando em conta a evolucdo
em curso, o Ministério da Educa-
cdo Nacional estabeleceu previsdes
referentes ao ndmero de "bache-
liers" (segunda parte do bacca-



176 REVISTA BRASILEIRA DE
lauréat” * durante o0s proximos
anos.)

Enquanto no conjunto das sec-
cOes da segunda parte do "bacca-
laureat” passaram 30.000 alunos
em 1950 e 59.000 em 1980, na ano
em curso 100.000 alunos receberdo
provavelmente seus diplomas e pa-
ra 1969 prevé-se 145.000 diploma-
dos. Isto €, o niumero de "bache-
liers" teria um acréscimo de 500%
em vinte anos.

Na Alemanha Ocidental, onde o
numero de "bacheliers" no ano
em curso é de aproximadamente
55.000, prevé-se que ndo sofre-
ra& nenhum aumento até 1970 o
acréscimo pouco elevado da pro-
porcdo de criancas seguindo estu-
dos secundarios até o exame final
é resultante da diminuicdo da ta-
xa de natalidade nos anos do apos-
guerra .

O Relatorio Robbins, quanto a
Gré-Bretanha, prevé que o nume-
ro de "bacheliers" possuindo os
requisitos indispensaveis para o0
ingresso Nno ensino superior au-
mentara sobretudo depois de 1937.
contam-se cerca de 50.000 "bache-
liers" mocas e rapazes.

Caso essas previsOes se realizas-
sem a situacdo francesa seria, em
justos termos, radicalmente dife-
rente daquela prevista para a Ale-
manha Ocidental ou para a Ingla-
terra. Em 1970 existiria cerca de
trés vezes mais candidatos ao in-
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gresso nas Faculdades da Franca
do que nesses dois paises. Enquan-
to nas perspectivas alemas ou in-
glesas as criancas provenientes de
classes menos favorecidas possuem
apenas possibilidades infimas de
alcancar o ensino superior, as pers-
pectivas francesas apresentam sem
duvida problemas de ordem mais
ampla.

O ndmero de "bacheliers" que
ja dobrou em cinco anos deve ain-
da aumentar de 50% até 1969 —
para atingir 145.000 caso a evolu-
cdo atual continue. A Franca teria,
assim, o dobro de estudantes de
gue a Alemanha Ocidental ou a
Inglaterra, paises de nivel eco-
ndmico comparavel, onde 0s gru-
pos de idade nas quais sdo recru-
tados os candidatos ao ingresso no
ensino superior, apresentam ndme-
ros bastante proximos: 800.000 e
900.000. A situacao francesa é tan-
to mais complexa e original por
ndo existir nenhuma barreira no
ingresso das Faculdades, a essa
elevacdo record de "bacheliers",
como € 0 caso na maioria dos pai-
ses desenvolvidos.

Na URSS, tempo integral
e Ccursos noturnos

A selecdo de ingresso ao ensino
superior na URSS é sem duvida a
mais rigorosa. As vagas em todos
0S tipos de estabelecimentos (in-
cluindo as Faculdades) represen-

* Os exames de "Baccalaureat” estdo divididos em duas partes.
4 BUS — Etude sur la prevision des effectifs universitaires.

5 Em interessante artigo sobre o planejamento do ensino superior na Republica

Federal Alema,

M. Friedrich Edding externa sua preocupacgéo

relativamente a

opinido ainda corrente que considera que apenas 3 ou 4% de um grupo de idade

possuem as aptiddes necessdrias para receber uma instru¢do superior.

Quando

em outros paises da Europa Ocidental 10% ou mais de um grupo de idade passam
um exame compardvel ao diploma alemdo de término de estudos secundarios,
por que razdo a percentagem de 5 ou 6% nos parece demasiadamente elevada ?

In "Aspects economiques de

I'enseignement supérieur”, publicado pela O.C.D.E.
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tam apenas um terco do ndmero
total de "bacheliers". O direito a
inscricdo direta as Faculdades é
somente assegurada a um contin-
gente limitado de super-dotados,
de acordo com o julgamento dos
professores e resultados excepcio-
nais no "baccalauréat™.

O Sr. Kruschov tinha pensado
suprimir esse sistema consideran-
do que atendia demasiadamente
ao favoritismo e as pressdes de
familias influentes. Parece haver
renunciado, depois de acalorados
protestos dos professores, que jul-
gam indispensavel nédo retardar os
estudos dos mais bem dotados.

Quanto aos outros, s6 conseguem
apresentar-se aos exames vestibu-
lares dos estabelecimentos de en-
sino superior, depois de um periodo
de dois anos de trabalho na pro-
ducéo.

Desse terco de "bacheliers", ad-
mitidos nas Faculdades, menos de
50% tém autorizacdo para cursar
estudos de tempo integral, 10%
seguem cursos noturnos e cerca de
40% cursos por correspondéncia.

Acrescenta-se que essas duas Ul-
timas categorias de estudantes sao
considerados na URSS como cons-
tituidas de alunos normais; se-
guem 0S programas (Com Ccursos
de niveis diferentes) e passam nos
Mmesmos exames.

Apesar de ser muito dificil en-
frentar trabalho e estudos simul-
taneamente, caso ndo se tenha,
como na URSS, um "bico"™ numa
reparticdo, esses estudantes de
cursos noturnos sao mais favore-
cidos que os alunos do "Conserva-
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toire des Arts et Metiers" de Paris.
Eles gozam do beneficio dé dispor
de um més de licenca para prepa-
rar 0S exames.

Alias, os dirigentes sovieticos,
tendo que enfrentar uma grave
crise de méo-de-obra devida a es-
cassez da geracdo em idade de
trabalhar, nascida nos primeiros
anos de apds-guerra, decidiram
recentemente reduzir a proporgao
de estudantes de tempo integral.

Na Gra-Bretanha: critérios diver-
sos, segundo o0s estabelecimentos

O sistema anglo-saxdo é muito
diferente. Cada estabelecimento de
ensino superior goza de ampla li-
berdade e fixa seus préprios cri-
térios de admissdo. Na Inglaterra,
0s critérios dos "Training Colleges"
(escolas normais), que formam
professores de escolas primarias e
secundarias em trés anos, sdo me-
nos rigorosos do que 0s critérios
estabelecidos pelas Faculdades.

Teoricamente sdo exames de pas-
sagem de nivel de ensino — fre-
quentemente sob forma de testes
— e ndo exames vestibulares ou
concursos de ingresso.

Com efeito, segundo assinalou a
Comissdo Robbins, o numero de
vagas oferecidas sendo limitado e
tendo o numero de candidatos au-
mentado, 0S conhecimentos exigi-
dos no ingresso de diferentes tipos
de estabelecimentos de ensino su-
perior sdo mais elevados. Dai re-
sulta, observa a comissdo, ndo se-
rem admitidos numerosos candi-
datos aproveitaveis, devido ter a
barreira se tornado mais dificil de
transpor® .

6 Em 1954, 73% dos adolescentes, tendo obtido qualificagdes consideradas suficientes
para ingressar na Universidade, ai entraram. Essa percentagem baixou para 61%
em 1961. O sistema, muito diferente do francés, compreende um "baccalauréat"

composto de uma ou diversas matérias.
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Em numerosas escolas secunda-
rias, os alunos repetem o ano ter-
minal para a obtencdo de bons
resultados no "baccalauréat”, per-
mitindo-lhes ingressar no ensino
superior. Essa comissdo, que nao
expressa nenhum desejo quanto ao
acréscimo do numero de "bache-
liers", alias bastante fraco — cin-
quenta mil — encarece a necessi-
dade de aumentar o numero de
vagas para receber todos os can-
didatos aproveitaveis: 150.000 nas
universidades em 1970, em vez dos
110.000 atuais.

Nos Estados Unidos:
Os Junior Colleges

O sistema americano é também
diverso. Apesar da existéncia de
iguais dificuldades das que se ve-
rificam na Inglaterra para o in-
gresso em certos estabelecimentos
de renome, na sua maioria parti-
culares, existem outros onde a se-
lecdo € menos rigorosa e também
grande o numero de "Junior Col-
leges”, cujo nivel de estudos €
nitidamente inferior e onde o0s
"bacheliers" podem ingressar.

O sentimento de frustracdo

Em diversos paises onde se pra-
tica selecdo no ingresso ao ensino
superior, 0s administradores do
ensino superior, mesmo quando
duvidam do valor dos critérios,
ndo pensam abandonar essa pra-
tica.

O problema foi equacionado com
muita franqueza por M. Ratusj-
mak, diretor do planejamento do
Ministério Polonés da Educagdo
Nacional’.

7 L'Enseignement Supérieur en France,
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Na Pol6nia, o estudante, para
ingressar no ensino superior, deve
submeter-se a um exame vestibu-
lar que, em certos casos, tem o ca-
rater de concurso. Esse exame ves-
tibular foi objeto de grandes po-
[émicas e muitas vezes provocou
controvérsias. Em geral, os profes-
sores das escolas superiores acre-
ditam que o0 exame € necessario,
ja que todos os "bacheliers" ndo
apresentam os requisitos indispen-
saveis para 0s estudos superiores.
Outros consideram-no inutil, seja
por constituir uma repeticdo do
"baccalauréat”, seja por ndo ofe-
recer um julgamento suficiente-
mente valido sobre as aptidfes do
candidato aos estudos superiores.
Outros professores ainda, afirmam
que o0s exames vestibulares estdo
em contradicdo com o principio de
democratizacdo das escolas supe-
riores, principio esse que deveria
se expressar pela auséncia de qual-
quer limitacdo de acesso.

Deve-se, entretanto, levar em
conta que as escolas superiores
dispdem de poucas vagas, € que 0
numero de professores permanece
insuficiente. Considerando também
que o Estado Polonés, além de as-
sumir todo o encargo do ensino,
constroi alojamentos para 60% dos
estudantes... obviamente, esses
argumentos ndo conseguem dimi-
nuir o sentimento de frustracdo
daqueles que ndo foram seleciona-
dos. Acredita-se que esse senti-
mento de frustracdo desaparecera
mais tarde, no estagio do traba-
Iho profissional, em virtude do li-
vre acesso aos cursos noturnos e
aos cursos por correspondéncia...

aux Pays Bas et en Pologne, UNESCO

(Etudes et Documents d'Education, n. 49).
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A Comissdo Robbins defende o
principio da selecdo por motivos
diferentes: o excelente rendimento
do sistema universitario britanico.
Essa Comissdo, tendo visitado di-
versos paises, faz comparacdes in-
teressantes.

Segundo a Comissdo, os estudan-
tes de tempo integral que ingres-
saram em diferentes modalidades
de ensino superior, apresentaram
em 1958-1959 a seguinte proporgao
de sua faixa de idade: Estados
Unidos — 30%; Suecia — 12%;
Franca — 9%; Alemanha e Ingla-
terra — 7%; Unido Soviética — 5%.
A proporcdo de diplomados (licen-
ciados) que obtiveram diplomas
em 1961-1962 € muito diferente:
Unido Soviética — 7% (inclusive
0s estudantes de cursos noturnos);
Suécia — 6%; Inglaterra — 5,6%;
Franca e Alemanha — 3%.

Apesar da precaucdo que se deve
ter ao fazer certas comparagoes,
ja que existem diversas modalida-
des de sistemas de estudos e de
niveis de diplomas, o sentido geral
da mesma e indiscutivel. O rendi-
mento dos estudos superiores €
mais elevado nos dois paises onde
a selecdo de ingresso é mais rigo-
rosa: na Gré-Bretanha e na Unido
Sovietica. Com menos da metade
de estudantes do que na Franca, a
Gra-Bretanha produz um ndmero
um pouco maior de diplomados.
Deve-se, entretanto, assinalar que
os diplomados franceses sdo de
nivel nitidamente mais elevado do
que o diploma inglés correspon-
dente.

"Dai resulta, salienta a Comis-
sdo Robbins, que na Gra-Bretanha

8 "Aspects économiques de

I'enseignement supérieur";
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e na URSS 80% dos estudantes de
tempo integral, obtém seus diplo-
mas no tempo previsto”. Este é de
trés anos tanto na Inglaterra como
na Franca para a obtencdo de uma
licenca. Mas na Franca o estudan-
te médio permanece cinco anos no
curso de ciéncias e quatro no de
letras para obter o diploma. "Na
Holanda, acrescenta a Comisséo,
onde o ingresso a Universidade e
livre, é freqlente levar-se sete
anos para chegar ao fim dos estu-
dos, cuja duracdo tedrica é de qua-
tro ou cinco anos: uma terca par-
te dos estudantes tem mais de
vinte e cinco anos".

Algumas autocriticas

Essa selecdo — feita através de
"dossiers" escolares de testes de
aptiddo ou de exames — pratica-
da em diversos paises, permite sem
davida a eliminacdo dos estudan-
tes incapazes. Mas sera que essa
selecdo estd isenta de inconve-
nientes? A esse respeito, M. Sey-
mour E. Harris, em interessante
trabalho sobre os aspectos eco-
ndmicos do ensino superior, assim
se expressa’: "A admissdo dos
estudantes nas Universidades Ame-
ricanas é, de certo modo, uma es-
pécie de loteria... Os "dossiers"
ndo permitem apreciar devida-
mente as qualidades que garantem
0 sucesso futuro do estudante na
sua vida profissional. Por essa ra-
zdo, leva-se em conta indices como
personalidade, julgamento e as as-
piracdes do estudante. Consideran-
do outros dados além daqueles
consignados no "dossier" oficial o
professor encarregado da admis-

relatérios de um grupo de

estudos do O.C.D.E., Rua André Pascal, n.° 2 — Paris, 16éme.
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sdo, inclui, todavia, em seu julga-
mento, uma margem importante
de imprecisdes ou de erros. Con-
fiando-se apenas nos testes, acres-
centa M. Harris, constatar-se-a
certo numero de reveses na Uni-
versidade. As vezes 0 estudante é
mau aluno na Universidade, ape-
sar de seu "dossier" excepcional,
das referéncias elogiosas do dire-
tor da sua escola ou de boas notas.
Os testes ndo podem dar conta de
um fator importante: a motiva-
cao".

Poder-se-ia dizer a mesma coisa
do "baccalauréat".

M. Frank Bowles, que dirigiu sob
0s auspicios da UNESCO um in-
quérito internacional sobre admis-
sdo as Universidades, afirma no
mesmo trabalho: "No Brasil e no
Japdo, as Universidades sé acei-
tam estudantes que tenham segui-
do um ano suplementar de estudos
apés a obtencdo do diploma se-
cundario e deste modo fomentam,
tacitamente, um sistema de con-
curso de ingresso. Esses concursos
propiciaram a criagdo de cursos
particulares especializados no pre-
paro de candidatos aos exames
vestibulares. Resulta dai que cer-
tos candidatos se apresentam, sem
interrupcéo, durante seis anos aos
exames de ingresso antes de se-
rem admitidos".

Desconhece-se, quanto a Unido
Soviética, 0 numero de vezes em
gue os "bacheliers" se apresentam,
em média, aos exames antes de
conseguirem ingressar na Univer-
sidade.

Acrescente-se que essa selecdo
ao ingresso do Ensino Superior
tem funcdo especifica diferente em
cada pais. Nos Estados Unidos, tem
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por finalidade repartir os candida-
tos entre estabelecimentos de ni-
veis muito desiguais, mas onde to-
dos encontram vagas. Em compen-
sacdo, no Japdo ou na Unido So-
viética, onde o numero total de
vagas disponiveis é muito inferior
a procura, a selecdo propicia um
ensino superficial e livresco, pouco
recomendavel, e favorece as crian-
cas provenientes de meios abasta-
dos que tém a possibilidade de se
preparar em melhores condigdes
para vencer o obstaculo.

O debate em torno do "nume-
ras clausus" ndo apresenta inte-
resse se for realizado abstratamen-
te; deve estar diretamente ligado
as estruturas universitarias exis-
tentes.

Todavia, poder-se-ia argumen-
tar sobre a importancia de se co-
nhecer quais as modalidades de
diplomas que, em diferentes niveis,
sd0 necessarios a Economia do
Pais.

1l — DISTRIBUICAO ANOMALA
DOS ESTUDANTES

De que maneira poder-se-ia de-
terminar a capacidade dos dife-
rentes tipos de estabelecimentos
de ensino superior para recebe-
rem o crescente numero de "bache-
liers"?

A primeira vista, parece logico
estabelecer-se  uma previsdo do
numero dos quadros necessarios
em diferentes categorias. Esta ini-
ciativa, entretanto, ensaiada por
economistas e por sociologos de di-
Versos paises, mostrou-se até ago-
ra insatisfatéria.

Para que seja valida, julga-se
indispensavel prever as necessida-
des na proxima década, levando-se
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em conta o tempo indispensavel
para a obtencdo dos titulos uni-
versitarios mais longos (doutora-
dos, etc.) e também o0s prazos ne-
cessarios para a criagdo de novos
ramos de ensino. Todavia, 0 ritmo
atual das transformacgdes econdmi-
cas, cientificas e técnicas nao per-
mite, por exemplo, estabelecer pa-
ra 1975 estimativas suficientemen-
te precisas que possam servir de
base criteriosa de trabalho para os
planejadores educacionais.

A situagdo nos paises socialistas
ndo parece ser significativamente
diferente. O numero de vagas nas
escolas superiores soviéticas é apa-
rentemente determinado pelas ne-
cessidades a curto prazo da eco-
nomia ou por imperativos imedia-
tos na medida em que a rigorosa
limitacdo de estudantes de tempo
integral e parcialmente motivada
pela presente crise de mao-de-obra
e pelo desejo de limitar as despe-
sas relativas as construcdes uni-
versitarias.

Sendo o setor terciario ainda
pouco desenvolvido nesses paises,
0S ramos de ensino que preparam
pessoal para 0 mesmo ndo se es-
tenderam. Talvez seja necessario
conhecer quais seriam as exigén-
cias de pessoal nesse setor, quan-
do os estudantes que ingressam
atualmente na Universidade ha-
jam concluido seus estudos.

Apesar da deficiéncia de dados,
economistas e socidlogos fornecem
indicacOes preciosas. Todos mos-
tram que os Estados modernos tém
necessidade crescente de pessoal
qualificado de nivel médio e supe-
rior e que nao apenas esse pessoal,
mas também o operdrio de ama-
nhd deve possuir uma formacéo
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de ordem mais geral, permitindo-
Ihe adaptar-se as transformacdes
técnicas em rapido desenvolvimen-
to. Essa opinido generalizada apre-
senta o0 interesse de ndo opor ne-
nhuma contra-indicacdo ao prin-
cipio fixado por todas as consti-
tuicbes da maioria dos Estados
contemporaneos: o direito de to-
dos & educacdo. E precisamente
nos Estados Unidos onde esse prin-
cipio, muitas vezes tedrico, pode
melhor ser aplicado. A existéncia
de dois mil estabelecimentos de
ensino superior — de niveis dife-
rentes — corresponde a demanda
real das familias e ndo a necessi-
dades previstas ou numeradas.

Na Franca e na maioria dos
paises, esse direito ainda ndo foi
concedido a todas as criangas, por
ndo existir, sobretudo nas zonas
rurais, namero suficiente de esco-
las secundarias. Entretanto, néo
seria abusar desse direito quando
vemos as escolas superiores sujei-
tas a aceitar estudantes incapazes
de assimilar os programas, apesar
de serem estes muitas vezes sobre-
carregados ? N&do é menos verdade
que nos paises onde 0 ingresso ao
ensino superior é facultado a todos
0s "bacheliers”, os professores se
queixam da heterogeneidade dos
candidatos. Varios professores das
Faculdades de Ciéncias julgam que
cerca de um terco dos estudantes
inscritos nos propedéuticos se pren-
dem em vias sem saida.

Alguns tentam obter o diploma
de qualquer maneira, outros aca-
bam desistindo, outros sdo rejeita-
dos sem obter nenhuma qualifica-
¢do ou diploma. Ouve-se julgamen-
tos idénticos na Alemanha Ociden-
tal ou na Holanda, onde nédo ha
selecdo no ingresso do ensino su-
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perior. Na Franca, diferentes me-
didas sdo propostas para sanar a
situacdo.

DUAS SUGESTOES

Reduzir o numero de alunos que
ingressam no 2.° ano colegial

A solucdo mais radical foi pro-
posta por M. Francois Dreyfus,
professor-assistente da Faculdade
de Letras de Strasburgo, durante
as terceiras reunides nacionais da
UNR — UDT, realizadas em Nice
em novembro Gltimo. Tomou como
ponto de partida a estimativa de
M. Fourestié, segundo a qual em
1975 sera necessario que entre cem
pessoas da populacdo ativa, qua-
torze tenham formacéo superior ao
nivel da licenca. Dai se deduzir
que bastaria admitir nas classes do
2.° ano colegial do ensino longo
que conduz aos “baccalauréat",
classicos modernos ou técnicos,
cem a cento e vinte mil adoles-
centes, 0 que representaria apenas
10% de uma geracéo.

Selecdo tdo rigorosa nédo levaria
entretanto em conta a época em
que se realiza — a puberdade —
época essa que ndo permite tria-
gem tdo brutal nas "potenciali-
dades" de cada adolescente, cuja
revelacdo dar-se-4& mais tarde.

Os educadores e os sindicatos de
magisterio, apesar de reconhece-
rem que uma primeira orientacdo
importante pode ser realizada na
idade de quinze anos, ndo admi-
tirlam, e com razdo, que 0 numero
de "eleitos"™ ao ensino superior
longo fosse tdo reduzido. O Go-
verno desejaria sem duvida que o0s
novos Conselhos de Orientacdo en-
carregados de orientar os alunos
qguando terminam o primeiro ciclo
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— a serem organizados no ano
proximo com a participacdo de
pais de alunos — fossem mais ri-
gorosos e recusassem admitir, no
segundo ciclo longo, alunos medio-
cres do altimo ano do 1° ciclo.
N&o pensa o Governo todavia acei-
tar a sugestdo de M. Dreyfus.

Criar novas vias de acesso mais
especializadas ao "baccalauréat”

Atualmente o "baccalauréat” da
direito a inscricdo em qualquer ra-
mo do ensino superior. Por meio de
um documento redigido em comum,
os reitores das Faculdades de Me-
dicina e de Ciéncias de Paris, 0s
Professores M. M. Cordier e Za-
mansky, tiveram a coragem de di-
zer publicamente o que pensa a
grande maioria dos professores
universitarios sobre tal férmula.

Tomando como exemplo os re-
sultados muito mediocres de "ba-
cheliers” em Filosofia (39,8) que
ingressaram no 1° ano de Medi-
cina, mostra as familias que esses
candidatos tinham poucas possibi-
lidades de sucesso e que melhor fa-
riam escolhendo outras carreiras.

O Governo tenciona modificar
profundamente as secOes de se-
gundo ciclo no proximo ano le-
tivo de 1965, imprimindo-lhes uma
orientacdo mais precisa. As se¢Oes
cientificas, por exemplo, seriam as
unicas, depois do exame do "bac-
calauréat” a dar acesso as Fa-
culdades de Ciéncias. A secdo que
da primazia as ciéncias experimen-
tais permitiria ingressar nas Fa-
culdades de Medicina ou de Far-
macia.

A doutrina, porém, ainda esta
longe de ser sedimentada. Alguns
gostariam que essa diferenciacédo
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comecgasse no 2.° ano do curso co-
legial; outros, que se iniciasse so-
mente nas classes terminais do 2.°
ciclo, a fim de ndo eliminar o La-
tim, que poderia assim ser estu-
dado até o ultimo ano pelos futuros
candidatos aos cursos cientificos
superiores. O Latim e o Grego po-
deriam também ser ensinados no
curso literario classico.

Essa sugestdo € interessante.
Preservando um minimo de cul-
tura geral em todas as segcOes —
caracteristica do “baccalauréat”
francés — evitar-se-ia certas apro-
vacOes absurdas por média, em
demasiado numero de matérias.
Dita aprovagdo ndo da, quanto aos
alunos mediocres, nenhuma indi-
cacdo precisa sobre suas aptiddes
para cursar estudos superiores.

Tal reforma aperfeigcoaria certa-
mente a qualidade do recrutamen-
to das Faculdades de Ciéncia ou
de Medicina. Resta saber se seria
suficiente. Por outro lado, caso o
Governo se limite a tomar essa
medida, as Faculdades de Letras
ficariam sujeitas a arcar com o
problema do numero crescente de
estudantes que nelas ingressariam
por "vocagdo negativa", isto é, por
ter renunciado a fazer estudes
cientificos. Sera assim necessario
admitir todos os "bacheliers" nas
Faculdades ?

Faculdades onde todos ingressam

Essa questdo delicada devide as
opinides ndo s6 no meio governa-
mental como também no magisté-
rio, ou ainda nos meios econdmicos.
O debate permanece pouco claro —
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0 que agrada certas pessoas —
enquanto ndo se analisar, previa-
mente, a estrutura do ensino su-
perior francés, bastante diferente
das estruturas do ensino superior
da maioria dos paises desenvol-
vidos.

Caso se considere "estudante"
todo adolescente que continua seus
estudos depois do "baccalauréat",
constatar-se-4 o fenbmeno seguin-
te : na Unido Soviética, os adoles-
centes que ingressam na Universi-
dade propriamente dita, isto é, nas
Faculdades, representam apenas
10% do total; na Gra-Bretanha,
50%. Tanto nesses dois paises
quanto nos Estados Unidos e em
outros, existem varias modalidades
de instituicbes. Algumas ministram
uma formacdo superior do mesmo
nivel das Faculdades, tais como as
"Technischen Hochschulen" ale-
méas; outras, em maior ndmero,
formam profissionais de nivel mé-
dio. Nessas Instituicdes existem di-
ferentes cursos destinados ao pre-
paro profissional e tambem cur-
sos universitarios propriamente di-
tos, mais abstrados, ministrando
conhecimentos e ndo qualificacédo
profissional. Ora, essa distingdo
fundamental e de bom senso, co-
meca apenas a ser ensaiada na
Franca. A tal ponto até agora ndo
foi considerada importante, que
nenhum Ministro da Educacéo teve
0 cuidado de verificar 0 numero
de estudantes que estdo fora
das Faculdades ou das "Grandes
Ecoles" *.

Trata-se de uma "terra incog-
nita", onde se acham as escolas
normais, as escolas comerciais, se-

* "Grandes Ecoles" sdo estabelecimentos de ensino superior fora das Universidades,
visando dar um alto nivel cultural e preparo cientifico e técnico especialiazados.
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cOes ou cursos técriicos superiores,
escolas de administracao de assis-
téncia social, de puericultura, de
agricultura, etc.

A rivalidade tradicional entre a
antiga Diretoria do Ensino Técni-
CO, Que supervisionava essas €sco-
las (dependendo agora da outra
Diretoria) e a Diretoria do Ensino
Superior, muito contribuiu para
essa auséncia de pontos de vista
sintéticos e da politica sistemaética.

A maioria dessas qualificagOes
profissionais é dada por estabele-
cimentos privados que felizmente
provaram certo espirito de inicia-
tiva, cuja falta se faz sentir na
Educacdo Nacional. Entretanto,
nesses estabelecimentos, as despe-
sas de escolaridade sdo frequente-
mente muito elevadas.

Quantos estudantes existem na
Franca, nesse setor ndo "universi-
tario"? 20.000? 30.000? Ninguém
sabe.

A Unica certeza é que essas di-
ferentes formacgdes de nivel medio
ndo representam mais de 10% do
total de estudantes que seguem es-
tudos abstratos e teodricos nas Fa-
culdades e nas "Grandes Ecoles":
cerca de 260.000 neste ano letivo.

Essa evidéncia é propria e carac-
teristica de paises ainda subde-
senvolvidos.

Essa piramide as avessas signi-
ficaria que na Franca existe maior
numero de estudantes com apti-
ddes para estudos abstratos do que
para estudos praticos, menos difi-
ceis e mais curtos. Ora, este nao
é evidentemente 0 caso.

Dai resulta que na Franga as
Faculdades desempenham um pa-
pel absurdo: sdo estabelecimentos
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onde todos podem ingressar. Nelas

ingressam estudantes bem dotados,
destinando-se, por exemplo, ao en-
sino ou a pesquisa, além de outras,
menos qualificadas, nas quais in-
gressam aqueles estudantes em de-
sespero de causa, porgue nao exis-
tem escolas profissionais de nivel
médio em numero suficiente. Ve-
rifica-se, em numerosos casos, uma
verdadeira selecdo, as avessas. Os
cursos propedéuticos, abertos a to-
dos e gratuitos, "herdam™ os estu-
dantes que ndo encontraram vagas
Ou que ndo tém meios para pagar
as anuidades nesses outros estabe-
lecimentos. Este € um dos para-
doxos da situacdo francesa, onde
as vias mais dificeis sdo bastante
acessiveis (ingresso no 2.° ano co-
legial) ou inteiramente acessiveis
(propedéutica), enquanto os esta-
belecimentos que ministram for-
macdo profissional (os colégios de
ensino técnico, por exemplo) efe-
tuam selecdo no ingresso. Essa se-
lecdo € por vezes demasiadamente
rigorosa, em certos ramos, por fal-
ta de vagas.

Acrescente-se que 0 ingresso em
"propedéutica” da direito ao res-
taurante universitario — onde a
refeicdo custa 130 francos — e a
uma bolsa, caso os recursos da fa-
milia sejam insuficientes. Vanta-
gens que ndo sdo concedidas a
muitos alunos das escolas de nivel
médio.

Os professores universitarios, so-
bretudo os do ensino cientifico, sédo
grandemente responsaveis por essa
situacdo. Constatando com certa
inquietacdo que as classes prepa-
ratorias as "Grandes Ecoles" sub-
traiam-lhes os melhores alunos,
facilitaram sistematicamente o in-
gresso as Faculdades na esperanca
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de preencher pelo "ndmero" a

falta de qualidade.

Admitindo que essa preocupacéo
seja legitima — inteligéncias bri-
Ihantes em matemaética, que po-
deriam ter-se tornado grandes pes-
quisadores — vém procurando as
prestigiosas "Grandes Ecoles”, de
onde saem administradores — mui-
tos professores do ensino superior
revelam suas duavidas quanto a re-
ferida tatica. Essa politica do "nu-
mero" talvez desvirtue completa-
mente a missdo primordial da Uni-
versidade.

IV — CAMINHOS OU VEST1BULO?

Enquanto um numero crescente
de "bacheliers" se apresenta ao
ingresso das Faculdades, sendo
esses 0s Unicos estabelecimentos
onde o ingresso é livre, os profes-
sores discutem e procuram definir
a missdo real da Universidade. As
opinides, contudo, divergem pro-
fundamente quanto as conclusfes
e as medidas a tomar.

Sobre esse tema, os professores
universitarios preferem discutir, a
escrever. A revista "Esprit”, toda-
via, acaba de publicar um numero
especial dedicado a reforma do en-
sino superior incluindo interessan-
tes pontos de vista. As citacdes
a seguir foram extraidas desse
namero”®.

M. Max de Ceccaty, professor da
Faculdade de Ciéncias de Lyon,
resume satisfatoriamente a opinido
geral de seus solegas quando diz:

9 "Faire I'Universit¢t — Dossier pour
Esprit, 19 Rue Jacob. Paris, 6eme.
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"A pesquisa constitui 0 eixo cen-
tral da missdo do ensino superior,
ndo porque represente quase uma
segunda profissdo para os profes-
sores, ao lado da profissdo docente,
mas sim por sua preeminéncia re-
sultar intrinsecamente em dina-
mismo, flexibilidade de adaptacéo,
qualidades que devem, sem duavida
nem discussdo, caracterizar a mis-
sdo do ensino superior.

Ndo se trata, evidentemente, de
colocar os diversos laboratorios das
faculdades, das escolas, etc. no
mesmo plano daqueles mantidos
por instituicbes mais especializa-
das, como o C.N.R.S. (Centro
Nacional da Pesquisa Cientifica)
cujas tarefas sdo mais de producéao
direta.

A pesquisa universitaria obedece
aos mesmos imperativos de renta-
bilidade mas, dentro de um pro-
grama mais amplo onde se deve
revelar, de maneira explicita, o di-
namismo interno e externo do
ensino.

Essa missdo, considerada essen-
cial pelos professores universitarios
— dar desenvolvimento a pesquisa,
para que renove 0 ensino de alto
nivel — ndo ficaria anulada por
aquilo que alguns ndo hesitam
mais em denominar a "massifica-

¢cdo" do ensino superior ?

M. Jean Frenkel, professor da
Faculdade de Ciéncias de Stras-
bourg tomou posicdo definida a
esse respeito: "A inadaptacdo do
ensino superior decorre do fato de

reforme de I'enseignement supérieur”.

Esse "dossier” foi organizado de acordo com as respostas dadas por professores
universitarios a um longo questionario que continha grave lacuna: auséncia de
definicdo do ensino superior. O tamanho desse numero, 500 pé&ginas, revela a
complexidade do problema.
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se exigir, atualmente, que desem-
penhe uma funcdo que ndo lhe é
propria e para a qual ndo esta
equipado, isto é, o ensino de mas-
sas destinado a formar quadros
médios".

De que maneira poder-se-a evi-
tar que as Faculdades se transfor-
mem em escolas superiores onde
os professdres-pesquisadores sejam
obrigados a dedicar a maior parte
de seu tempo a formacdo de qua-
dros médios, 0 que ndo correspon-
de nem a suas preferéncias, nem
a suas aptiddes ?

A proposta ambigua dos "Dezoito"

A solucdo mais simples, a que
menos afeta as situacdes adquiri-
das e que é de mais facil execucdo,
consiste em reforcar o "vestibular”
ao ingresso das Faculdades. Esse
vestibular ja existe em letras ou
em ciéncias sob a forma de pro-
pedéuticos. Apesar de ambos os
cursos terem o mesmo papel de
barreira ou de selecdo, seu conteu-
do intelectual ¢ bem diferente.

Em Ciéncias, o0s propedéuticos
conferem aos "bacheliers"” um su-
plemento importante de conheci-
mentos — muito sobrecarregado
talvez, mas bastante prdximo,
quanto aos programas, do prope-
déutico as classes preparatérias
das "Grandes Ecoles".

Em Letras, em compensacdo, O
propedéutico consiste sobretudo em
uma iniciacdo ao ensino superior.
Varios professores consideram que
esses cursos demasiadamente gerais
de nada servem aos "bacheliers",
que neles perdem tempo.

* "Agregados” mediante concurso.
*e "Conferencistas".
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Para evitar essa "massificacdo",
a comissdo de reforma do ensino
superior nomeada por M. Fouchet,
denominada "comissdo dos dezoi-
to" (segundo o numero de seus
membros) analisou o seguinte es-
guema proposto pelo ministro :
criagdo de um "ciclo universitario
de base" de dois anos, que seria
diferente, quanto as finalidades e
aos métodos, dos propedéuticos
atuais.

A respeito da organizacdo desse
"ciclo" ndo se adotou nenhuma
formula precisa. Alguns membros
(professores de letras) aceitariam
uma formacdo Unica, sendo que 0s
melhores alunos poderiam apre-
sentar-se ao exame final, ao tér-
mino do primeiro ano. Isto é, pu-
lando um ano. Outros membros (os
professores de ciéncias) aceitariam
uma diferenciacdo nos cursos de
segundo ano; os melhores alunos,
quando terminassem o0 primeiro
ano, seriam dirigidos as secdes teo-
ricas, conduzindo normalmente ao
segundo ciclo das Faculdades; o
restante dos alunos receberia, no
mesmo estabelecimento, formacao
mais concreta, que lhes permitisse
ingressar diretamente em empre-
gos necessitando de quadros me-
dios. No primeiro ano, 0 corpo
docente seria composto de "agre-
gés"* do ensino secundario ou de
professores-assistentes. Foi suge-
rida a criagdo de um novo corpo
docente constituido de "maitres de
conference"** de primeiro ciclo,
que corespondendo aos proventos
desse cargo teriam horarios de en-
sino mais longos: dez horas por
semana, ao passo que 0s atuais
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"maitres de conference" dao trés

horas) *°.

Essa proposta de criacdo de um
primeiro ciclo de duracdo de dois
anos ndo foi votada pela comisséo.
Os membros (professores de cién-
cias) eram favoraveis a criacéo,
mas os professores de letras mos-
traram-se reticentes; quanto aos
professores ndo universitarios, es-
tes ndo tomaram, nitidamente,
posicao.

Essa sugestdo apresenta o mes-
mo defeito que a proposta Boullo-
che; diferente quanto as modali-
dades, mas parecida quanto ao
"espirito™: uma profunda ambi-
guidade. Com efeito, a sugestdo
vem sendo estudada sem que se
tenha previamente definido o pa-
pel e a missdo do ensino superior.
Deve esse ensino ser constituido
essencialmente de Faculdades que
recebem todos os "bacheliers", for-
mando assim paralelamente qua-
dros médios e superiores ? Ou de-
veria abranger, futuramente, um
maior numero de “estabelecimen-
tos diversificados" incluindo as Fa-
culdades ?

Os resultados de recente expe-
riéncia deveriam, entretanto, ter
alertado a Comissédo. As Faculda-
des de Ciéncias, por sugestdo dos
reitores e dos professores, preo-
cupados em oferecer “caminhos"
aos estudantes pouco aptos aos es-
tudos abstratos, instituiram uma
formacdo de quadros médios, sob a
forma de "diploma de estudos su-
periores técnicos" (D.E.S.T.). Ao

187

término do propedéutico, os alunos
que passaram no exame com éxito
Ou apenas uma parte (por exem-
plo, quimica ou fisica) no M.P.C.
(matematica, fisica e quimica) po-
dem preparar o D.E.S.T. que com-
preende um dos certificados da Li-
cenca e um certificado de Tecno-
logia. O diploma sO6 é concedido
depois de nove meses de préatica
profissional.

Ora, com raras excecOes, essa
experiéncia, que ja vem sendo am-
pliada —. foram criados cerca de
trinta D.E.S.T. para todas as Fa-
culdades de Ciéncias — teve re-
sultados mediocres e ndo atraiu
grande nimero de estudantes. Essa
formula apresenta, de fato, varios
defeitos :

— Trata-se, muitas vezes, de
uma orientacdo apos reveses es-
colares;

— A justaposicdo de um prope-
déutico e de dois certificados néo
da — a ndo ser em poucos casos
— uma formacgdo coerente, ja que
¢ composta de "partes" que de-
vem integrar-se completamente nos
cursos habituais das Faculdades;
a exigéncia de certificado de Li-
cenca € muito contraditéria com o
desejo de orientar, para o D.E.S.T.,
0s estudantes pouco aptos aos es-
tudos abstrados;

— Enfim, os industriais ndo de-
monstraram nenhum empenho em
recrutar tais diplomados que ndo
parecem possuir a mesma forma-
cdo solida dos técnicos superiores
egressos das secbes longas dos li-

10 A generalizacdo desse primeiro ciclo de dois anos teria como provavel conse-
quéncia atrair quase todos os "agregés" aos liceus. Teriam que ser substituidos
por professores diplomados que "desertariam" o primeiro ciclo do ensino se-
cundario. Parece estranho que ndo se tenha empreendido nenhum estudo para

se conhecer as necessidades em professores, que

resultaria tal criacdo.
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céus técnicos. Por outro lado, re-
ceiam ter que lidar com estudantes
frustrados pelos reveses que passa-
ram no caminho tradicional da
Licenca.

O Sistema Californiano

O sistema universitario adotado
em 1960, no Estado da California,
parece-nos ter possibilidades de
esclarecer o debate. Nesse Estado,
0 mais rico dos Estados Unidos ha-
via, em 1960, 276.000 estudantes de
tempo integral para uma popula-
cdo total de 16.000.000 de habi-
tantes, ou seja 0 mesmo nuamero
existente na Franca em 1964, cujo
numero de habitantes é trés vezes
maior. Estima-se, alias, que daqui
a dez anos a California terd mais
de 600.000 estudantes. Essa explo-
sd0 universitaria € assim muito
maior do que a francesa, ja apre-
ciavel.

Segundo M. Martin Trow 0 en-
sino superior publico da Califor-
nia" compreende trés sistemas
independentes :

Sessenta e nove "Junior Colleges”
— muito descentralizados recebe-
ram, em 1962, 100.000 estudantes de
tempo integral e 50.000 de tempo
parcial, além de 150.000 adultos que
seguem, nesses estabelecimentos,
cursos de educacdo permanente.
Eles sdo abertos a todos os "bache-
liers" que podem seguir, durante
dois aros, cursos profissionais ou
cursos mais tedricos, semelhantes
aos cursos universitarios. Esses es-
tabelecimentos estdo sob a respon-
sabilidade das autoridades locais.

Treze "Colégios de Estado”
(60.000 estudantes) preparam para

11 "The Democratization of Higher Education

de Sociologie, Paris, n. 2, 1962.
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0 primeiro grau universitario o
"bachelor's degree” (comparavel
em ciéncias ao nosso exame de
propedéutica). Eles sé recebem o
terco superior dos "bacheliers".

A Universidade da California —
compreende igualmente varias mo-
dalidades de ensino superior. En-
tretanto, nesse nivel, sO recruta os
melhores "bacheliers" (10% do to-
tal) . Os melhores alunos, prove-
nientes dos dois tipos de estabele-
cimentos referidos, podem ingres-
sar na Universidade, que € a Unica
no setor do Estado a oferecer mo-
dalidades de ensino que levam as
Licencas e aos Doutorados.

O horario semanal do magistério
é de dezoito horas nos "junior
colleges"”, de doze horas nos Colé-
gios de Estado e de seis a nove
horas na Universidade.

Esse sistema tem, parece-nos,
trés vantagens :

— Ao término do ensino secun-
dario que, como vimos, procura
reunir em numero crescente de
paises todos os alunos num mesmo
estabelecimento, durante um pe-
riodo mais ou menos longo, po-
de-se distinguir, nitidamente, na
ocasido do ingresso ao ensino Ssu-
perior, as aptiddes e os interesses.
A heterogeneidade dos propedéu-
ticos franceses é desse modo evi-
tada, sem que nenhum "caminho"
seja definitivamente vedado a nin-
guem.

— Os alunos menos dotados sao
orientados atentamente.
— Para cumprir outros diferen-

tes encargos, prevé-se estabeleci-
mentos distintos.

in America"™. Archives Européennes
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Tal flexibilidade, no sentido des-
sa diferenciacdo, ndo seria reco-
mendavel para 0 ensino superior
francés, demasiadamente monoli-
tico ?

V — MONOPOLIO E LIBERDADE

O ensino francés ndo tem mais
doutrina, afirmava h& pouco tem-
po, nesse mesmo jornal, M. Jean
Savard, professor da Faculdade de
Ciéncias de Lille e esta afirmacdo
€ particularmente exata, no que
se refere ao ensino superior.

Sem duavida, como j& vimos, a
Franca ndo € o Unico pais a en-
frentar dificuldades ja que em to-
dos os paises a expansdo do ensino
superior cria problemas ainda sem
solucéo.

A auséncia de doutrinas e de
perspectivas, no entanto, &€ muito
mais grave num sistema tdo cen-
tralizado quanto o francés, onde
predomina um Unico tipo de esta-
belecimentos : as Faculdades.

Alguns principios poderiam tal-
vez servir de diretrizes para um
debate que deveria ser o mais am-
plo possivel, j& que a solucdo €
capital para o futuro da nacéo :
extingdo do monopolio, diversifica-
cdo do enquadramento dos estu-
dantes, diferenciacdo da escolari-
dade e autonomia das Faculdades.

Rejeicdo do Monopdlio

Uma das descobertas importan-
tes da Sociologia contemporanea é
que o monopodlio representa uma
tendéncia natural de todas as or-
ganizagbes humanas e ndo é limi-
tado as empresas com fins de lu-
cro. Jovens soci6logos franceses,
comecando a estudar a sociedade
universitaria (eles sdo ainda pouco
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numerosos), distinguem nas Fa-
culdades o tipo mesmo da organi-
zacdo que, gozando de um quase
monopolio, tende naturalmente a
torna-lo total. Constatam que essa
evolucdo provoca as mesmas doen-
cas que na industria: perda do es-
pirito de iniciativa e de competi-
cdo, retardamento da inovacao.

Mas, ndo seria 0 caso de saber se
aqueles que desejam estender esse
monopdlio, englobando as "Gran-
des Ecoles", ndo receiam, uma vez
obtida a vitoria, de deixar como
"heranga" organismos desvitaliza-
dos onde os mediocres domina-
riam? Muitos professores univer-
sitarios discutem honestamente o
tema e alguns deles, sobretudo os
professores de ciéncia, aprovam
hoje essa analise.

Com efeito, coube a esses ulti-
mos, preocupados com o atraso da
Franca no campo da competicdo
mundial quanto as descobertas
cientificas, alertar ha dez anos
atras a opinido publica, conseguin-
do assim obter um aumento consi-
deravel de créditos para as Facul-
dades de Ciéncias. Receiando que
esses estabelecimentos permaneces-
sem eternamente os “parentes po-
bres" ao lado das prestigiosas
"Grandes Ecoles", desejavam que
essas Ultimas desaparecessem ou
se transformassem em Institutos
de Faculdades.

Hoje, porém, quando o adequa-
do equipamento dos laboratérios
consegue realizar grandes progres-
sos, algumas pessoas externam opi-
nidbes menos severas com referén-
cia as "Grandes Ecoles" e desejam
a criacdo, fora das Faculdades, de
estabelecimentos para a formacdao
de quadros médios. Em compensa-
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¢éo, os professores de Direito ou de
Letras que ndo deram provas de
igual dinamismo e que ndo conse-
guiram tantos créditos, estdo a
testa do movimento pro-monopolio
das Faculdades.

A revolta de algumas escolas

Para demonstrar a que ponto
essa tendéncia monopolistica pode
ter resultados desastrosos, basta
citar alguns exemplos. Enquanto
as "Grandes Ecoles" constituem um
"corpo estranho "dentro do ensino
superior propriamente dito, cuja
supervisdo estad a cargo da Direto-
ria do Ensino Superior, do Minis-
tério da Educacdo Nacional, esta
Diretoria tem, também sob sua
direcdo, outros estabelecimentos,
como por exemplo as escolas na-
cionais superiores de Engenharia e
os Institutos de Estudos Politicos.

Desde ha alguns anos, excecédo
feita a alguns casos de bom enten-
dimento local, existe uma luta sur-
da entre as poderosas Faculdades
e esses estabelecimentos. Chegou
este ano a tal tensdo que os dire-
tores dessas Escolas ou Institutos,
todos professores de Faculdades, se
revoltaram contra as suas sedes de
origem que recusavam conceder-
Ihes independéncia. Falou-se mes-
mo de "imperialismo das Faculda-
des", de "colonialismo", etc. Esses
diretores se queixam, com razdo,
de serem tutelados e de ndo terem
nenhuma autoridade sobre o pessoal
docente na sua maioria "empres-
tado" pelas Faculdades préximas'.
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Ha ainda o exemplo dos Institu-
tos Nacionais de Ciéncias Aplica-
das. Desde a criacdo do primeiro,
o0 de Lyon, as Faculdades de Cién-
cias fizeram o0s maiores esforcos
para obsorvé-lo, suprimindo essa
concorréncia. Dai resultou grave
crise no I.N.S.A. de Lyon, que
vem gradativamente se transfor-
mando em pseudo-Faculdade, onde
cada professor, senhor de sua céa-
tedra, ndo admite coordenar suas
atividades com as de seus colegas.
A autoridade do Diretor vem sendo
singularmente reduzida. Os alunos
do I.N.S.A. mostram-se hostis a
essa evolucdo; tém a impressdo de
que sua Escola ndo € mais uma es-
cola, que sua formacdo é cada vez
mais parcelada e que o diploma de
engenheiro corre 0 risco de ser
pouco apreciado pela industria.

VI — A AUSENCIA DE DOUTRINA

Os atuais debates sobre a me-
Ihor forma de enquadramento dos
estudantes — cujos progressos ja
sd0 sensiveis — parecem-nos pre-
judicados pela auséncia de doutri-
na sobre a missdo das Faculdades
e pela sua tendéncia ao monopolio.

Quando forem criados numero-
sos estabelecimentos destinados a
formacdo de quadros médios, tan-
to as Faculdades quanto as classes
preparatorias as "Grandes Ecoles"
poderdo recrutar os melhores "ba-
cheliers" e, desse modo, o problema
de enquadramento apresentar-se-a
em termos diferentes.

12 O Decreto de 16 de janeiro de 1947, criando as escolas nacionais de Engenharia,
tornava-as, sem excecdo, Institutos Universitarios. Em alguns casos, porém, essa
independéncia permaneceu teé6rica, jA que o0s Institutos sdo controlados pelas

Faculdades de Ciéncias.
recente,
do que vantagens.

M. Dauvril, diretor-geral do Ensino Superior, em carta
assinalou aos reitores que essa ligacdo provoca mais

inconvenientes
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Em interessante artigo sobre as
Universidades Alemés, M. Ralf
Dahrendorf lembra os conceitos de
Humboldt e de Fichte que deram
origem ao desenvolvimento do en-
sino superior alemado no século XIX
e que inspiraram, na época, 0S re-
formadores de diversos paises®?

"O estudante ndo deve ser diri-
gido em seus estudos nem por um
desenvolvimento fixo do ensino,
nem por controle de seu trabalho.

Deve, sob sua propria responsa-
bilidade, escolher sua Universida-
de, sua disciplina, seus cursos e
trabalhos praticos.

A liberdade académica significa
que cada estudante organiza seus
proprios estudos e neles prosse-
gue, sem que ninguém tenha o di-
reito de lhe impor seja o que for".

Depois de mostrar que esse siste-
ma havia sido sensivelmente trans-
formado, sobretudo para "expul-
sar" esses estudantes passivos e
mediocres, o autor assinala, com
razdo, que o sistema alemdo —
existente também na Holanda —
concede "aos melhores alunos, a
maior margem de liberdade e de
iniciativa".

Parece-nos absurdo que ao tér-
mino de um ensino secundario
para todos, se possa conceber um
tipo Unico de enquadramento ao
nivel do ensino superior. Para 0s
melhores "bacheliers” uma ruptu-
ra com a escolastica do ensino se-
cundario seria uma providéncia
sadia e vivificante.

Essa luta de jovens espiritos
avidos de conhecimentos tedricos,

13 "Starre und offenheit (sclérose et

overture) der
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através de materias desconhecidas
em que "tateiam" no inicio, for-
ma o carater, desenvolve a inicia-
tiva;, apresenta, porém, 0 perigo
de desaparecer completamente ca-
SO as concepgOes atuais sobre o
enquadramento dos propedéuticos
prevalecam.

Outro tipo de ensino, mais flexi-
vel, onde o didlogo com o0s mestres
tem mais importéncia do que tra-
balhos escolares impostos, deve ser
oferecido aos estudantes desde o
propedéutico caso as Faculdades
renunciem a formar quadros me-
dios. Para atrair os bons elemen-
tos ndo € necessario copiar 0s me-
todos das classes preparatorias,
alias muito criticados. A competi-
cdo deveria propiciar a audacia de
se tentar outra coisa.

A diferenciacdo da escolaridade

Ndo se trata, entretanto, de di-
versificar somente 0 enquadra-
mento mas também a escolarida-
de. Em artigo publicado no name-
ro especial da revista "Esprit", M.
Michel Philibert, encarregado de
curso do Instituto de Estudos Po-
liticos de Grenoble, denuncia, com
razdo, o fato de que na Franca®
"0 estudo € concebido como uma
ocupacdo de tempo integral, ex-
cluida por conseguinte do trabalho
profissional e, de maneira mais
geral, da acdo. NoGs a consideramos
como a ocupacdo propria a infan-
cia e a juventude. As criancas
e 0s jovens estudam; uma vez
instruidos; os homens trabalham,
agem, vivem enfim; ndo estudam
mais..."

Deutschen Universitat", no

n. 2 dos "Archives Européennes de Sociologie".
14 "Dossier pour la Reforma de I'Enseignement Supérieur"”, Esprit.
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Segundo o autor, esse sistema,
demasiadamente rigido, apresenta
trés grandes defeitos:

— "Extinguir em pouco tempo e
de modo defititivo o gosto de
aprender.

— Frustrar da acdo um certo
nuamero de jovens.

— Provocar resisténcia a novo
ciclo de estudos necesséarios, entre-
tanto, para os adultos de hoje na
maioria das profissbes. Estes, ao
terminarem estudos enciclopédi-
cos, '"se consideram preparados
para a vida" e consequentemente
mostram-se em geral mais reti-
centes que em outros paises —
notadamente os engenheiros —
para aprender de novo".

A concepcdo francesa de escola-
ridade linear e ininterrupta mere-
ce ser revista. Em diferentes ida-
des, os adolescentes costumam se
revoltar contra a escola; ndo que-
rem mais estudar e assim pertur-
bam gravemente a atividade da
classe. Os educadores assinalam,
porém, que €ssesS mMesmos jovens,
depois do servico militar e do ca-
samento, tornam-se alunos avidos
de aprender.

Temos muito que aprender com
as experiéncias alemds, inglesas
Ou soviéticas sobre a continuacgao
dos estudos de tempo integral ou
de tempo parcial, depois de certa
atividade profissional. Nenhum in-
quérito, todavia, foi realizado na
Fianca sobre o assunto. Sem duvi-
da, os cursos de promocdo social
de diferentes niveis tém ultima-
mente tomado uma extensdo con-
sideravel; entretanto, permanecem,
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em geral, de carater marcadamen-
te escolar, e s6 atingem uma pro-
porcdo infima de jovens adultos,
enquanto que no estrangeiro o
numero de alunos desses cursos é
por vezes superior ao numero de
estudantes de tempo integral. En-
fim, sdo dados exclusivamente a
noite, sistema arduo que desesti-
mula a boa vontade e opera uma
forte selecdo ™.

A autonomia das Faculdades

No quadro de uma competicdo
entre estabelecimentos de ensino
realmente independentes, seria jus-
to e eficaz conceder uma autono-
mia maior as Faculdades, sobretu-
do quanto a parte financeira. Cre-
ditos menos rigorosamente afeta-
dos, controles "a posteriori", im-
plicariam certamente em maior
senso de responsabilidade do que
uma gestdo tacanha efetuada por
servigos centrais.

Igualmente, € necessario rever
0 absurdo sistema pelo qual o
calculo dos créditos concedidos as
faculdades seja essencialmente ba-
seado no ndmero de estudantes.

Dai resulta que os professores,
visando assegurar 0S meios neces-
sarios a pesquisa, procuram recru-
tar o maior namero possivel de
estudantes.

A proposta da "Comissdo dos
Dezoito", referente ao primeiro ci-
clo de dois anos, ligado as Facul-
aaues, acessivel a todos os "ba-
chelieis" — 0 que muito aumen-
tara o nimero de estudantes —
¢ em parte motivada pelo sistema
de distribuicdo de créditos.

15 A excecdo de cursos de alto nivel, que depois de varios anos de estudos a
noite, dao direito a uma bolsa de tempo integral de 9.000 francos por ano.
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Medidas de protecao

N&o se pode pensar em solucgdes
a curto prazo, ja& que sO agora
vem o Governo se Preocupando
com o0 ensino superior . A V Re-
publica — que nesse campo muito
lembra a IV — néo conseguiu de-
finir, em tempo, uma politica ca-
paz de fazer frente a exploséo
escolar. Urge, porém, criar grande
numero de estabelecimentos para
a formacdo de quadros médios.
Necessitar-se-a de professores, cre-
ditos e também de esforco de ima-
ginacdo para organizar programas
em estreita ligagdo com os utiliza-
dores. Enquanto ndo existirem es-
tabelecimentos desse tipo, ndo se
pode conceber a instituicdo de
‘barreira” no ingresso das Facul-
dades. A rigor poder-se-a, atual-
mente, evitar erros de orientacéo.

Nesse sentido M. Zamansky, rei-
tor da Faculdade de Ciéncias de
Paris, solicitou h4& um més a opi-
nido dos professores sobre um tipo
de selecdo de ingresso destinada
"a eliminar os falsos estudantes"
que se matriculam na Faculdade
unicamente para obter uma car-
teira que lhes permita gozar di-
reitos e vantagens, e cujos conhe-
cimentos sdo insuficientes.

M. Zamansky cogita de sO per-
mitir a matricula no M.G.P. (Ma-
tematicas Gerais e Fisica) "aos

16 M. Michel
Mas,

Debré,

quando Primeiro Ministro,
a oposicdo dos professores de Ciéncias — em sua maioria hostis —
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candidatos que possuem o0 "bacca-
lauréat" de matematica".

Para esse certificado, na Facul-
dade de Ciéncias de Paris, ma-
tricularam-se, no ano escolar de
1962, 2.349 candidatos no inicio
do ano; para 0 exame inscreve-
ram-se 1396, sendo que apenas
1245 compareceram efetivamente,
ou seja, a metade dos matricula-
dos cujo numero de aprovados foi
de 266.

Como bem assinala o reitor, "é
necessario organizar, no inicio do
ano, cursos e trabalhos préaticos
em funcdo de uma matricula geral
gue diminui no decorrer do ano".
Dessa falta de previsdo resulta o
recrutamento exagerado de pro-
fessores em exercicio no ensino
secundario — ameacando rebaixar
0 nivel do mesmo — para atender'
a "alunos fantasmas". Felizmente
esse reltor deseja acabar com tal
aesordem®’

Os estatl'sticos reunidos em Gre-
noble chegaram a interessantes
indicacbes complementares: no cer-
tificado M.P.C. (Matematicas, Fi-
sica e Quimica), ao término das
duas secBes do "Baccalauréat" de
junho e outubro de 1963, houve
39% de aprovados. Mas, essa mé-
dia encobre profundas disparidades.
Entre os candidatos que ndo re-
petiram, as propor¢cbes de sucesso
foram as seguintes:

quis criar Faculdades Técnicas.

impediu a realizagdo do projeto. M. Debré foi o Unico politico a se pronunciar
claramente sobre a criacdo de tipos de estabelecimentos de ensino superior

diferenciados,
17 Foram criados,

"agregés".

ja é constituida de professores,

em seu livro "Au Service de la Nation" (Stock).

para o proximo ano escolar,
professbres-assistentes nas Faculdades,

800 cargos de assistentes e de

a serem preenchidos principalmente por
No concurso deste ano passardo 900 professores.
conceder apenas 450 cargos as Faculdades mas,

M. Fouchet, decidiu
como a maioria dos candidatos

esse concurso dard duzentos docentes a mais,
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— Estudantes aprovados no "Bac-
calauréat” de 1962 com mencdo ou
com mais um ano da idade re-
gulamentar (nascidos em 1945) :
65%.

— Estudantes aprovados sem
mencdo no "Baccalaureat” sem ter
passado o exame oral de contro-
le: 42%.

— Estudantes que passaram nes-
te exame oral: 35%.

Apesar de ser muito fraco o ren-
dimento médio dos exames prope-
déuticos (27,8% aprovados no M.
G.P. em Grenoble, em 1963), cons-
tata-se porém que é bastante sa-
tisfatorio, considerando-se as di-
ficuldades do programa.

Aliéds, decidiu-se criar, na Fa-
culdade de Ciéncias de Grenoble,
secOes especiais para 0s repeten-
tes do propedéutico. Varios reito-
res das Faculdades de Ciéncias
informaram-nos que 0 enquadra-
mento dos estudantes havia se
tornado satisfatorio. Nesse caso, a
principal causa de tdo fracas pro-
porcdes de aprovacdo é, sem du-
vida, devida a heterogeneidade do
recrutamento. Na medida em que
essa causa subsistir — e enquanto
esses estabelecimentos ndo forem
criados, serd apenas atenuada —
ndo se afigura realista a intencdo
de reformar profundamente os
propedéuticos.

Quando tais estabelecimentos fo-
rem criados far-se-a de fato a
orientacdo dos "bacheliers", divi-
dindo-os entre esses e as Facul-
dades? Ninguém pode responder a
essa pergunta, ja que ndo se dis-
pde de nenhum inquérito sobre as
carreiras desejadas pelos estudan-
tes que se encontram atualmente
no propedéutico nem sobre suas
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aspiracbes, tendo em vista 0s re-
sultados obtidos nos exames tri-
mestrais, instituidos em varias Fa-
culdades de Ciéncias para o pri-
meiro ano.

Caso essa orientacdo, dirigindo
os "bacheliers" as Faculdades e
estabelecimentos de formacdo de
nivel médio ndo seja regularmen-
te realizada, sera necessario usar
de autoridade; numerosos profes-
sores universitarios estdo atual-
mente conscientes deste fato.

Em vez de uma barreira gene-
ralizada para o ingresso em todas
as Faculdades, muito dificil de
organizar, seria aconselhavel um
sistema mais simples e mais libe-
ral: tal como se verifica no in-
gresso do 2.° ano do ciclo, s6 pas-
sariam em exame de aptidao os
que recusassem o conselho de orien-
tacdo dado pelos juris do "Bac-
calauréat”, presididos pelos pro-
fessores do ensino superior.

Tais erros, favorecidos pela au-
séncia de doutrina do Ministério,
devem acabar. Existindo uma poli-
tica claramente definida, ndo po-
deriam as Faculdades sofrer uma
competicdo? Nao seria de seu pro-
prio interesse admitir, paralela-
mente a sua existéncia, estabele-
cimentos realmente independentes
e numerosos que formariam qua-
dros médios?

Um problema particularmente
delicado se apresenta no que se
refere a formacdo de professores.
Deve a mesma ser inteiramente
assegurada pelas Faculdades?

Disso ndo estamos convencidos.
Os sindicatos de professores pri-
marios e secundarios — particular-
mente interessados — estdo atual-
mente de acordo (teoricamente)
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para que a formacdo de todos os
professores seja assegurada por
Escolas Normais de novo tipo.
Poder-se-ia perfeitamente admitir
que os professores primarios e o0s
professores do 1° ciclo do ensino
secundario (curso ginasial) egres-
sassem de Escolas Normais, cujos
alunos seriam recrutados depois
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do "Baccalauréat". Apesar de ser
aconselhavel permitir que os alu-
nos sigam alguns cursos das Fa-
culdades, essas ndo nos parecem
adequadas para ministrar, a futu-
ros professores, uma formacédo al-
tamente polivalente, constituida de
sélidos conhecimentos de psico-
pedagogia.

INVESTIMENTOS

EM EDUCACAO

Como consequéncia da tendéncia
das ultimas décadas do século XX,
de analise do fato educacional néo
confinada a dimensdo estritamen-
te pedagogica mas interrelaciona-
da com os demais aspectos do
contexto social em que se insere,
estudos de custos e de investimen-
tos educacionais tém sido proces-
sados a luz dessa visdo integrada
da educacdo.

Assim é que cuidadosas investi-
gacOes se tém efetuado, analisan-
do a distribuicdo de custos e ex-
tensdo de gastos com o aparelho
educacional, em correlagdo com a
renda nacional, com os gastos pu-

blicos, com o produto nacional
bruto, com o investimento nacio-
nal, com o investimento publico,

com o crescimento demografico e
das oportunidades do mercado de
trabalho etc.

Estudos elucidativos como, entre
muitos outros, os de Theodore
Schultz e F. H. Harbison nos Esta-
dos Unidos, John Vaizey na Ingla-
terra, Stroumline na Unido Sovié-
tica, R. Poignant na Franga, oS
da "Eduplan"™ na Venezuela, de
Novacco na Italia, de Timbergen
na Holanda, sdo colocados nessa

Jayme Abreu

linha moderna, danica realmente
operativa como visdo ndao desin-
tegrada do sentido do empreendi-
mento educacional.

Se contribuicdes dessa natureza
sdo altamente valiosas para pai-
ses industrializados e desenvolvi-
dos, muito mais ainda o sdo para
agueles paises ainda insuficiente-
mente desenvolvidos.

Considerando-se o valor da edu-
cacdo no processo de desenvolvi-
mento, torna-se indispensavel uma
tomada de consciéncia critica do
que nela esteja sendo feito, sua
extensdo, proporcdo, propriedade e
suficiéncia em relacdo as caréncias
do desenvolvimento de uma nacao.

Estudos, por exemplo, como os
do Professor A. Cotta, da Universi-
dade de Lyon, sobre a educacdo
nos paises africanos, sdao altamen-
te elucidativos e operativos seja
para administradores publicos em
geral como particular.

No Brasil estd-se praticamente
ainda na estaca zero nesse ter-
reno.

O Uunico estudo que conhecemos
possivel de ser aproximado dessa
linha dos "approachs entrecruza-
dos" na analise dos custos e do
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significado do investimento educa-
cional no Brasil ¢ o trabalho pro-
movido pela CAPES e realizado
pelo economista Américo Barbosa
de Oliveira, sob o titulo "O Ensino,
0 Trabalho, a Populacdo e a Ren-
da; Evolucdo num Decénio", rela-
tivo ao periodo cronologico de
1941-50.

Tem esse estudo, é certo, ao lado
de méritos incontestaveis entre 0s
quais ndo é o menor o de seu pio-
neirismo, algumas limitagdes como
a de nele ndo se sentir maior pre-
senca do educador junto ao eco-
nomista, conduzindo talvez por
Isso a certas simplificacOes e gene-
ralizacOes que teria sido vantajoso
se houvessem sido evitadas.

Evidentemente esse estudo enve-
lheceu nos treze anos decorridos
do periodo que abrangeu, e seria
de total oportunidade se fosse
atualizado o refinado.

Ressalte-se, todavia, ndo ser fa-
cil e simples consegui-lo, ndo so-
mente porque € necessaria uma
conjugacdo harmoniosa de atua-
cOes do economista, do educador e
do estatistico, como porque muitos
dos dados que envolve sdo ainda
de dificil obtencdo no Brasil.

Ademais, se ndo sdo numerosos
os educadores qualificados volta-
dos no Brasil para esse problema,
menos ainda o0 sdo economistas
igualmente qualificados, disponi-
veis e volvidos para esses estudos,
recentes, de educacdo como forma
de Investimento.

De qualquer modo, urge que nos-
sas instituicbes de pesquisa e de
planejamento educacional voltem
suas vistas para o problema com
o firme proposito de resolvé-lo,
deixando-se a margem certos es-
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forcos empreendidos no particular,
absolutamente inoperantes, por sua
defeituosa formulacéo.

Queremos nos referir a recentes
estudos e publicacdes sobre gastos
e custos com educagdo no Brasil
que por partirem de esquemas de
referéncia insuficientes e por se-
rem realizados, quanto aos espe-
cialistas, unilateralmente, ressen-
tem-se de defeitos graves que 0s
tornam a bem dizer inuteis ao ad-
ministrador pdblico ou escolar, ou
mesmo semeadores de confusao,
por inexatiddo e impropriedades
comprometedoras.

Estamos nos referindo aos levan-
tamentos que vém sendo realiza-
dos pelo S.E.E.C. nos quais, ao lado
da meritéria tarefa realizada tre-
mendamente custosa e dificil, do
levantamento de dados em todo o
Brasil, vé-se que a area de inves-
tigacdo abrangida ndo s6 ndo tem
as dimensbes necessarias a uma
plena utilidade como, o que é mais,
por serem levantamentos conduzi-
dos exclusivamente ou quase ex-
clusivamente por estatisticos, sem
presenca perceptivel também do
educador e do economista, se res-
sentem necessariamente de falhas
e imprecisdbes que em muito com-
prometem a viabilidade de sua
utilizacao.

No numero 21, volume I, dezem-
bro de 1963, de "Documenta"”, pu-
blicacdo do Conselho Federal de
Educacdo, sob o titulo "Contribui-
cdo a Determinacdo do Custo de
Ensino no Brasil®, ha artigo, de
autoria dos Bacharéis em Ciéncias
Estatisticas Hélio Gopfert e Pedro
Henrique P. Saint Martin, no qual
se contém quadros e graficos de-
monstrativos da matéria versada,
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trabalho esse que ilustra e com-
prova a tese, acima enunciada.

Foram o0s autores do trabalho
incumbidos pelo Conselho Federal
de Educacdo, de fazer um "levan-
tamento, por amostragem, do custo
co ensino no Brasil, bem como o
delineamento de suas linhas mes-
tras, cujos resultados apresentare-
mos em futura notificacdo".

Valeram-se os autores do levan-
tamento, nesse “primeiro contato
com a matéria”, dos dados coligi-
dos pelo Servico de Estatistica de
Educacdo e Cultura, "dando nesta
contribuicdo uma preliminar das
despesas diretas do custo anual
médio por aluno no Brasil, nas
modalidades elementar, médio, su-
perior, segundo as unidades fe-
deradas”. Buscaram também cor-
relacionar os custos do ensino com
0 crescimento do salario minimo.

Assinalam os autores: "procura-
mos obter do inquérito do S.E.E.C.
as informacdes mais precisas e
menos sujeitas a erro". Ainda as-
sim proclamam: "Quem, de algu-
ma forma, tem contato com pro-
blemas de despesas de ensino, ou
milita na educagdo, reconhecerd a
dificuldade da utilizacdo dos re-
sultados obtidos neste levantamen-
to. Bastaria um simples exame
para duvidarmos de sua precisao.
Somente com 0 necessario cuidado
e bom senso poder-se-do utilizar
alguns dos resultados para uma
visdo ainda que perfunctoria do
fendmeno”.

Com a devida vénia aos compe-
tentes estatisticos elaboradores do
estudo, cremos que seria 0 caso de
se dizer da inviabilidade ao invés
de da "dificuldade" de utilizacéo
dos resultados obtidos, que ndo po-
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dem em verdade dar ao adminis-
trador educacional qualquer segu-
ra visdo, valiosa e operativa, mes-
mo "perfunctéria”, do "fenébmeno".

Alinharemos apenas alguns ar-
gumentos, extraidos dos quadros
publicados, para demonstrar o que
afirmamos.

Em primeiro lugar, ndo faz sen-
tido em administracdo escolar essa
questdo de custo anual médio do
aluno de "ensino médio" e de "en-
sino superior”. E ndo faz sentido
porque assim se tira média de
custo do funcionamento de unida-
des escolares da mais diversa es-
trutura funcional, como sejam, no
ensino médio, o ensino tecnico in-
dustrial e o ensino secundario ou,
no ensino superior, 0 ensino de
direito e os de medicina e enge-
nharia. Chega-se assim a englo-
bar, nessa média de situagbes in-
suscetiveis de serem abrangidas
como uma unidade, regime de in-
ternato, de semi-externato e de
externato, o que, evidentemente, é
algo que lembraria tirar-se a mé-
dia de custo de um garfo, de um
dicionario e de um automoével ou
de uma casa.

No quadro que se publica sob o
titulo "Custo Anual Meédio por
Aluno — Ensino Elementar — 1961,
c) Estadual”, ha referéncia a sala-
rio médio anual do professor, no
Brasil, cujo sentido ndo podemos
alcancar, uma vez que joga apenas
com as medias de seis Estados.

Em outro quadro, 'Custo Anual
médio por aluno — Ensino Médio
a) Particular”, ha citacdo de sala-
rio anual meédio do professor, o
que também ndo tem significacao,
por isto que engloba e tira média
de salario de professores particula-
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res com uma, duas ou trés horas
de aula por semana, com o daque-
les com talvez trinta e seis ou qua-
renta horas semanais de trabalho
docente. Mistura-se assim "bico"
com profissdo e tira-se media de
salario anual. Que sentido faz isso?
N&o fora assim, ndo se poderiam
entender saldrios anuais médios
tdo abaixo do salario minimo, em
1961, com os dos casos citados de
Paraiba, Ceard e Maranhdo. Pare-
ce-nos que o ponto de referéncia
valido, para o caso, seria a unida-
de-tempo, isto é, o salario-hora e
ndo um pseudo salario-anual mé-
dio, que chega a ser representado,
como no caso da Paraiba (1981»,
por Cr$ 2200 mensais, 0 que ne-
cessariamente inclui remuneracg6es
correspondentes a enorme dispa-
ridade de horas de trabalho.

A quem é versado em coisas de
educacdo, certos dados constantes
dos quadros publicos chocam efe-
tivamente pelo que transparece, a
primeira vista, de equivocos envol-
vidos. Passemos a citar alguns de-
les, dos mais notoriamente inex-
plicaveis e inaceitaveis, a um pri-
meiro exame.

Sera aceitavel que o custo medio
do aluno primério particular, no
R. G. do Norte, em 1961, fosse o
de oitenta centavos por dia ou
Cr$24 mensais? E que, nesse mes-
mo ano, o salario anual medio
do professor primario particular
no Piaui fosse mais de trés vezes
0 do R. G. do Norte? Sera exato
gue o custo anual médio do aluno
primario municipal, no R. G. do
Norte fosse em 1961 cerca de um
cruzeiro por dia, ou Cr$ 31 men-
sais?

Pode-se aceitar que 0 custo
anual, médio, do aluno de ensino
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médio municipal em Santa Cata-
rina, em 1961, fosse um pouco me-
nos de Cr$ 150 mensais ou cinco
cruzeiros por dia e que os salarios
anuais médios dos professores de
ensino médio, municipais, fossem
de Cr$ 46.233 em Sao Paulo, Cr$
60.000 em Sergide e de Cr$ 178500
no Parana?

Sera aceitavel que os custos do
aluno de ensino médio estadual,
variem, em média anual, em 1961,
dos Cr$ 2467 de Santa Catarina
aos Cr$ 64.642 do Espirito Santo e
que sejam respectivamente de Cr$
15.078, Cr$ 25.188 e Cr$ 57.449 em
Parana, Sao Paulo e Mato Grosso?

Que significado real terdo os
salarios anuais médios dos profes-
sores estaduais de ensino médio
em 1961 no R. G. do Norte de Cr$
15.444 e em Santa Catarina de Cr$
24.063?

Como entender-se o salario anual
médio em 1961 do professor de en-
sino médio federal de Cr$ 670.000
no Rio Grande do Norte e de Cr$
5E4.000 no Maranhdo, comparados
com os Cr$ 171000 de Sado Paulo
e os Cr$ 100.000 de Paraiba?

Sera compreensivel que no ano
que vimos citando o custo anual
médio do aluno de ensino superior
particular no Ceara fosse de Cr$
558.000, no Parana de Cr$ 27.000
e em Sdo Paulo de Cr$ 45.0001 E
que o saldrio anual do professor
de ensino que acabamos de men-
cionar fosse, nesse ano, bem maior
no Estado do Rio de Janeiro do
que na Guanabara? Nao sdo dados
com forte suspeita de equivoco 0s
que ddo o custo anual médio do
aluno de ensino superior estadual
(1961) como sendo de Cr$ 472.000
(Bahia), Cr$ 46.000 (Pernambuco),



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Cr$ 457000 (Sdo Paulo)
96.000 (Guanabara)?

Haverad razdes aparentes que ex-
pliquem porque em 1961 o0 custo
anual médio do aluno de ensino
superior federal no Ceard fosse de
Cr$ 612281 e em Pernambuco de
Cr$ 231751 e que o salario anual
médio desse professor federal fos-
se de Cr$ 933.100, Cr$ 911.778, Cr$
446164 e Cr$ 390.234 respectiva-
mente em Goias, Ceard, Guanaba-
ra e Bahia?

Esses sdo apenas alguns dados
retirados ao acaso dos quadros pu-
blicados, que mostram como nao
podem eles dar seguranca de sub-
sidios véalidos ao administrador es-
colar. seja por ndo terem as pre-
cisbes e discriminacbes necessa-
rias, seja por ndo conterem indis-
pensaveis explicacbes (quando se
trate do caso do que pareca inex-
plicavel) , seja por ndo abrangerem
outras correlagdes funcionais.

Em estudo sobre o custo anual
do aluno de ensino superior em
Séo Paulo, em 1962, feito pela
U.S.P., verificavam-se diferencas
como as de Cr$ 83000 para o alu-
no da Faculdade de Direito e Cr$
743000 para o aluno da Faculdade
de Medicina, nesta sem computar
0 Hospital das Clinicas.

e Cr$

Com tamanha diferenca em or-
dem de grandezas, compreensivel
alias, que sentido tem dizer-se ao
administrador escolar que o custo
anual médio do aluno de ensino
superior é x?

N&o podemos assim atribuir qual-
quer utilidade a estudos que con-
tinuem a ser empreendidos desse
modo, tdo trabalhosa como inefi-
cazmente, por defeituosa formula-
cdo do problema.
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Pedimos vénia assim para dis-
sentir dos ilustres autores do arti-
go analisado quando dizem:

"Somente com a criagdo de um
orgado de levantamentos por amos-
tragem, ndo s6 das estatisticas de
custo mas também das demais
estatisticas educacionais, tecnica-
mente aparelhado e com pessoal
de nivel superior em Estatistica,
poder-se-do ter em tempo util in-
formacOes precisas”. Seria assim,
parece, um problema apenas de
estatistica para estatisticos, desde
que sO em estatistica e estatisticos
se fala.

O problema, todavia, em abran-
gendo e necessitando de estatsti-
cos em seu trato € essencialmente
muito mais do que isto: um pro-
blema de educadores e economis-
tas, tendo ao seu lado estatisticos.

Qualquer abordagem e trato do
problema feitos exclusivamente ou
por educadores, ou por economis-
tas ou por estatisticos isolados,
dard os precarios, confusos, equi-
vocos resultados que se conhecem,
pela insuficiéncia e imprecisdo fa-
tais as aproximacOes unilaterais.

Serdo esforgos imensos, como
vém sendo varios deles, tanto quan-
to de resultados imprecisos, falhos,
omissos, insuficientes.

No Ministério de Educacdo e
Cultura, 6rgdo como o INEP e seus
Centros, parece-nos indicado para
montar o "staff" interdisciplinar
capaz de realizar, sistematicamen-
te, esses importantissimos estudos
com a precisdo e latitude necessa-
rias, tal como o reclamam as ne-
cessidades educacionais do desen-
volvimento brasileiro.

Correio do SENAC,
Rio, abril de 1964.
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INSTRU(;AO PROGRAMADA
Jodo Paulo do Rio Branco

| — Historico

Pouco conhecida ainda no Brasil,
a Instrucdo Programada ja repre-
senta, nos Estados Unidos, a etapa
inicial de uma revolucdo radical na
metodologia do ensino. Para alguns
observadores, chega a representar
"0 mais cativante, e, potencialmen-
te, mais significativo desenvolvi-
mento no mundo dos negocios
desde o aparfcimento do compu-

tador digital"-.

Atuando no campo da pedago-
gia, reflete, contudo, importantes
progressos em outras areas do co-
nhecimento humano, em particular

nas da cibernética, da economia
e da psicologia.

Reflete, historica e prioritaria-
mente, o0 consideravel impacto cau-
sado pela obra de Pavlov e Thorn-
dike no comeco deste século e, desde
entdo, de seus sucessores, no cam-
po da psicologia experimental, com
a progressiva introducdo de uma
série de principios que levaram a
organizacdo do que hoje se cons-
titui na Ciéncia do Comportamen-
to (Behavior Science) .

Ao desenvolvimento de ciéncia de
tdo variada aplicacdo estdo ligados
0S nomes de autores e cientistas
famosos, alguns dos quais mere-
cem, no quadro deste artigo, men-
cdo especial pela sua contribuicdo
a metodologia conhecida sob o no-
me de Instrugdo Programada (que
passaremos doravante, a designar
pelas iniciais IP).
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Os nomes de CL. Hull ("Aspec-
tos quantitativos da evolucdo dos
conceitos: um estudo experimen-
tal") e de J. Piaget ("A concepgéo
do mundo pela crianga™), a ambos
deve a Ciéncia do Comportamento
alguns de seus postulados basila-
res, em particular, o de que os
conceitos abstratos sdo assimilados
atraves de generalizacdo partindo
de exemplos concretos, como coro-
lario fundamental de que, no pro-
cesso de assimilacdo de conceitos,
0 especifico deve sempre preceder
o geral.

Os nomes de F. S. Keller (Theo-
ry of Reinforcement, ou seja, neo-
logicamente, a Teoria do Reforca-
mento) e Schoenfeld que, de forma
precisa e elegante, desenvolveram
0 principio essencial de que todo
conceito supde (1) uma generali-
zacdo dentro de uma classe, e (2)
a separacdo entre esta classe e ou-
tras classes.

Finalmente, a aplicacdo da psi-
cologia experimental ao campo do
ensino recebeu sua mais decisiva
contribuicdo da obra do Professor
B. F. Skinner, da Universidade de
Harvard, obra principiada em 1948
e que desencadeou uma onda de
atividade pesquisadora que, até
hoje, retém sua intensidade origi-
nal. Através de suas obras princi-
pais — Ciéncia e Comportamento
Humano (1963) e Comportamento
Verbal (1957) — e de um gran-
de niumero de artigos publicados
de 1938 a 1958 (em particular:
"O Comportamento dos Organis-
mos: Uma Analise Experimental”,
"A Programacdo do Conhecimento

CHRISTIAN, Roger — "Guides of Programed Learning", Harvard Review of Buslnees,

novembro-dezembro, 1963.
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Verbal”, "A Ciéncia de Aprender e
a Arte de Ensinar" e "Maquinas de
Ensino”, entre outras), Skinner
pode realmente ser considerado o
fundador do IP. A éle se deve tam-
bém a criacdo de Jornal de Analise
Experimental do Comportamento,
que representa o mais importante
veiculo de divulgacdo da pesquisa
de comportamento no mundo.

Embora a IP represente hoje me-
todologia de valor confirmado o
uso crescente, sua primeira aplica-
cdo remota apenas a 1952, quando
0 Professor Skinner, atendendo ao
convite do Departamento da Defe-
sa dos Estados Unidos, a empregou
para ensinar um grupo de jovens
recrutas a assimilarem o Cadigo
Morse. O éxito da experiéncia foi
impressionante, tanto no que tan-
ge a poupanca de tempo consumi-
do no processo de absorcdo da ma-
téria, como no que diz respeito ao
coeficiente percentual de éxito nas
provas finais. Pouco depois, a IP
era bem sucedidamente utilizada
em mais uma experiéncia de va-
lor histérico: a preparacdo e edu-
cacdo de chimpanzés escolhidos
para realizarem o0s primeiros voos
interespaciais (0 que en passant
serve de exemplo a aplicagéo, pra-
ticamente ilimitada, desta nova
metodologia).

Desde entdo 0s cursos, ou me-
Ihor, os programas de IP tém-
se multiplicado, concentrando-se
principalmente na é&rea industrial,
mas, teoricamente, sendo susceti-
veis de aplicacdo a qualquer area
do conhecimento humano (e ani-
mal), desde que (1) este conheci-
mento tenha objetivo definido, tra-
duzivel em comportamento e (2)
seja mensurado.
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I — o Método e suas caracteris-
ticas

Entremos mais profundamente

no estudo desta nova Metodologia.

Para o tecndlogo do comporta-
mento, conhecimento (e compre-
ensdo) se igualam a comporta-
mento; pouco importa, com efeito,
que ndo sejam, em esséncia, idén-
ticos, j& que a Unica prova palpa-
vel da existéncia de conhecimento
que possamos obter forgcosamente
se externa em comportamento. O
unico meio de se determinar se um
individuo sabe alguma coisa € o
de observar o que éle diz (com-
portamento verbal) ou faz em
certas condicdes pré-determinadas.
Repetimos, pois a observacdo €
fundamental.. O tecnologista de
comportamento examina, ndo ape-
nas o comportamento do individuo,
mas as condicdes dentro das quais
este comportamento se manifesta.
Leva, ademais, em consideracdo a
histéria do individuo com relacdo
ao tipo de conhecimento que se
traduzird em comportamento.

S80 o0s seguintes 0s passos to-
mados pelo tecnologista de com-

portamento, ao preparar um pro-
grama :

1) Determina o comportamento
que deseja obter do estudante (ad-
mitindo naturalmente, que, com-
portamento seja prova de conheci-
mento) ;

2) Determina as caracteristicas
dominantes do estudante, inclusive
seu nivel de conhecimento.

3) Realiza anéalise comporta-
mental da matéria a ser ensinada.
Isto implica verdadeira atomizacédo
de conhecimento a ser infundido
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no estudante, atraves de sua sepa-
racdo em Conceitos, Discrimina-
coes, GeneralizacOes, Encadeamen-
tos, Padrbes de Reforcamento —
(Schedules of Reinforcement).

4) Constroi o programa através
do qual o comportamento objeti-
vado serd paulatinamente edifica-
do no estudante. Na execucdo do
programa, utiliza naturalmente as
técnicas mais adequadas a solucgdo
do problema focalizado.

E de particular importancia o
processo atomizador ao qual acima
aludimos e, para que seja bem
compreendido, reproduzimos a se-
guir, trecho de um artigo do Har-
vard Review of Busmess, de maio-
junho de 1964, intitulado: "Estra-
tégias para Utilizar a I1P".

"... Definida simplesmente, a IP
é um método de ensino e treina-
mento. Alicerca-se em recentes
pesquisas psicoldgicas tendentes a
determinar como se aprende mais
eficientemente. Difere dos manuais
do ensino comum, das conferéncias,
das técnicas audio-visuais e, de
modo geral, difere de todos os me-
todos convencionais de ensino por-
que ela programa ou controla —
0 processo de ensino pelo qual de-
terminado individuo deve passar
para adquirir um conhecimento es-
pecifico. Isto faz através da cuida-
dosamente ordenada apresentagao
de fragmentos precisos de infor-
macao ao estudante, sendo que a
perfeita compreensdo de cada frag-
mento € exigida do estudante an-
tes que éle passe ao fragmento
seguinte.

A assimilacdo da matéria é me-
Ihorada pela cuidadosa analise da
técnica de ensino e pela ordenacéo
optimizada da matéria. O progra-
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ma oferece informagdes em doses
pequenas, exigindo respostas ativas
a cada passo, e, simultaneamente,
garantindo a imediata retronutri-
cdo (feedback) do estudante. Isto
permite que o estudante instinti-
vamente encontre seu ritmo de as-
similagdo mais adequado. Tam-
bém abaixa sensivelmente a pos-
sibilidade de erro.

A matéria é apresentada passo
por passo, de maneira a ser facil-
mente compreendida. O incremen-
to de dificuldade entre dois passos
sucessivos € extremamente peque-
no. A seqléncia desses passos, em
conjunto, permite que o estudante
prossiga em estagios mais dificeis
e complexos, somente apOs haver
sido completamente preparado para
atingi-los. Como a matéria ante-
riormente estudada ja foi comple-
tamente assimilada, o estudante
tem a cada passo, plena conscién-
cia de seu processo.

O ordenamento dessas centenas
de pequenos passos sucessivos —
ou compartimentos (frames) como
sdo denominados — de modo a que
cada passo se alicerce nos passos
anteriores e prepare o estudante
para 0s passos subseqlientes parece
relativamente simples. Na verdade,
0 desenvolvimento de programa
bem sucedido vai muito além da
mera separacdo de um livro de
textos ou de um manual, em se-
guimentos de uma sé frase cada
um.

Durante décadas, a psicologia
experimental tem estudado ensi-
no. Ao observar o processo de
assimilacdo de conhecimento em
experiéncia de laboratério rigo-
rosamente controladas, conseguiu
singularizar principios importantes
com aplicacdes praticas...
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A base da IP e a de aplicar a
ciéncia de aprender a tarefa de
ensinar. (A énfase é proposital).
A IP ndo é mera extensdo da ins-
trucdo tradicional aplicada a novas
metas. Por exemplo, alguns capi-
tdes de industria tém erroneamen-
te considerado os materiais pro-
gramados como analogos a livros
de classe ou manuais. Eles assim
ignoram o fato de tais programas
serem quase tdo inuteis como obras
de referéncia quanto o sdo certos
manuais para tarefa de ensinar.

As primeiras experiéncias prati-
cas de IP foram em escolas e uni-
versidades. Hoje, contudo, a indus-
tria assumiu um papel dominante
— no desenvolvimento e utilizacéo
do novo instrumento de ensino.
Seu valor tem sido confirmado por
firmas pequenas e grandes em ca-
da ramo industrial. A sua lista de
clientes inclui, na verdade, as mais
solidas companhias dos E.U.A.,
tais como a American Telephone
and Telegraph, Dupont, IBM, Ray-
theon, Sperry Rand, Mosanto, Dow
Chemical, Union Carbide, Stan-
dard Oil of New Jersey, Procter
and Gamble, Pfizer Laboratories e
Renault. IP tem sido ademais uti-
lizada peias Forcas Armadas, Mi-
nistério do Trabalho, o Bureau de
Educacdo e a Federal Aviation Ad-
ministration, alem de outras agén-
cias do Governo e internacionais”.

Ja sdo deveras visiveis as pro-
fundas diferencas entre o ensino
tradicional (mesmo que aperfei-
coado pela introducdo de técnicas
novas como a audiovisual por
exemplo) e a IP. Com o proposito
de singularizar mais ainda estas
diferencas, procurei e obtive en-
contros com os diretores da Basic
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Systems Inc. de Nova lorque, uma
das firmas lideres na execucdo de
programas de IP. Entre estes, ci-
temos um de formacgdo de técnicos
para manipulacdo do computador
Univac 1.104, encomendado pela
Remington Rand, outro sobre En-
zimas e Catalizadores Organicos e
um programa encomendado por
Instituicdo de Correcdo da Cidade
de Brooklyn, destinado a alfabeti-
zar deliqiientes juvenis refratarios
a qualquer tipo de ensino. Esses
trés exemplos sdo escolhidos para
confirmar a observacdo ja formu-
lada de que é praticamente ilimi-
tada a &rea de aplicacdo da IP.

Na opinido desses diretores, eram
especialmente dignas de mencéo as
seguintes caracteristicas :

1) No ensino convencional, o
elemento tempo é uma constante
da equacdo pedagogica, o resultado
a variavel. Em outros termos, de
acordo com o costume tradicional,
0 aluno tem de cursar um, dois ou
trés termos de uma determinada
matéria, apenas se podendo fazer
votos para que chegue a um grau
de absorcdo satisfatoria desta ma-
téria. Através da IP, pelo contra-
rio, 0 programa assegura uma ab-
sorcdo virtualmente completa da
matéria para entre 90 e 95% dos
alunos que o completam; por ou-
tro lado, todavia, o tempo de ab-
sorcdo variara de aluno a aluno,
de acordo com o ritmo de assimi-
lacdo que mais convier a cada um
e que cada um determinara de
acordo com sua conveniéncia.

A observacdo ndo significa que
um estudante levara uma semana
para completar a absorcdo de um
programa e outro estudante uma
vida inteira, pois, em tais condi-



204 REVISTA BRASILEIRA DE

cOes. a vantagem da IP seria vir-
tualmente nula. Pelo contrario: a
flexibilidade no uso do tempo pelo
estudante se processa dentro de
um quadro geral de economia tem-
poral: o estudante, consoante seu
ritmo de assimilacdo do programa,
levara mais ou menos tempo para
completar seu curso; contudo, sem-
pre menos tempo (a estimativa
minima de economia temporal é
de 30%), do que se tivesse absor-
vido a matéria pelos métodos con-
vencionais.

Um exemplo esclarecera cabal-
mente o ponto: em 1960, a Inter-
national Busines Machines féz uma
experéncia para estudar 0s mé-
ritos respectivos da IP e da edu-
cacdo convencional no que dizia
respeito a formacdo de técnicos
na manipulagdo do computador
eletrénico IBM 7.070. O grupo da
IP continha 70 individuos; o outro
42. Esses 112 individuos todos ti-
nham experiéncia de cerca de 5
anos no manejo de computadores
Os constituintes dos dois grupos
eram, ademais, similares quanto a
seu quociente intelectual (Ql). O
grupo da IP registrou 94,7% de
éxito nas provas finais, e outro
86,9%; o grupo da IP completou a
assimilacdo da matéria em 11 ho-
ras o outro em 15 horas.

Em sintese: aumento de cerca
de 60% no numero de estudantes
instruidos, melhoria de 9% nos
exames finais, poupancga temporal
de 27%.

2) Caracteristica fundamental
da IP é, naturalmente, a gradual
eliminacdo do professor a medida
que 0s programas atinjam niveis
mais nobres de conhecimento. A
explicagdo € simples: mais alto o
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nivel de conhecimento a ser atin-
gido, mais preciso o objetivo peda-
gogico e mais simples, por conse-
guinte, a programacdo do compor-
tamento que traduzira sua conse-
cucdo. Em programas elementares
ou basicos, em compensacdo, o0s ob-
jetivos comportamentais sdo muito
mais dificeis a precisar, pois in-
cluem certos valores indefinidos,
tais como, curiosidade intelectual,
habilidade de formular as pergun-
tas certas e capacidade de tomar
parte em dialogos: a presenca do
professor é, nestes casos, indispen-
savel, ja que o programa ndo pode
satisfatoriamente fornecer a flexi-
bilidade necessaria a boa e pro-
gressiva assimilacdo da matéria. A
medida que se eleve o nivel do
conhecimento a ser imbuido, de-
cresce a necessidade do professor
que sera, em periodos intermedia-
rios, substituidos por um simples
monitor, para posteriormente de-
saparecer de todo. Nesta fase final,
a IP tera cumprido sua tarefa fun-
damental de transformar o estu-
dante no seu proprio professor.

Ocioso dizer: a progressiva eli-
minacdo do professor, mormente
de nivel universitario, ndo contri-
buira para popularizar esta meto-
dologia nova entre os representan-
tes da classe docente tradicional,
0 que provocara obstaculo institu-
cional dificil a demover, além de
suscitar reajustamentos sociais de-
licados. Na opinido do abaixo assi-
nado, entretanto, o processo de in-
filtracdo da IP nos dominios do
ensino tradicional € irreversivel
pelas imensas vantagens que apre-
senta sobre seu predecessor; na
verdade, o problema néo é de com-
baté-la, mas, pelo contrério, o de
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adota-la o mais rapidamente pos-
sivel para figurarmos entre os pri-
meiros a capitalizar sobre seus
efeitos dinamizadores do desenvol-
vimento social, econémico e téc-
nico. Este ponto sera aprofundado
na concluséo.

3) O ensino tradicional é par-
ticularmente adaptado aos estu-
dantes de inteligéncia superior, tal
como medido pelo seu QI; a IP,
em contraste, provou ser extrema-
mente bem sucedida em optimizar
os resultados de inteligéncias con-
sideradas normais em termos de
Ql. Na verdade, nos exames finais
de estudantes treinados pela IP,
0 sistema de mensuragdo da inte-
ligéncia em moldes tradicionais
passa a ser virtualmente inoquo,
ndo existindo qualquer espécie de
correlacdo entre grau de éxito e
grau de QIl: estudantes superiores
e normalmente inteligentes gal-
gam resultados igualmente satis-
fatorios. A Unica diferenca é no
tempo de assimilacdo. E de tal for-
ma pronunciada esta caracteristi-
ca que, na opinido dos tecnologis-
tas de comportamento, obrigara
dentro em breve, a uma reformu-
lacdo do proprio conceito de in-
teligéncia.

4) a base dos primeiros estu-
dos retrospectos realizados chega-
se a conclusdo de que a matéria
assimilada através da IP é melhor
armazenada e retida de que a ab-
sorvida atraves da educacdo con-
vencional. Em outros termos, a IP
assegura uma persisténcia de co-
nhecimento superior a proporcio-
nada pelo ensino convencional.

II1l — Conclusao

Feitas essas observagOes que de-
monstram, sem necessidade de ou-
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tros comentarios, ndo apenas o
profundo divorcio que existe entre
as duas formas de ensino, sendo
que o carater pedagogicamente re-
volucionario da IP, cumpre assina-
lar, mesmo que superficialmente, o
impacto potencial de uma meto-
dologia desta natureza sobre o pro-
gresso de um Pais como 0 nosso.

Néo pretendo aprofundar no
quadro deste artigo a importancia
do fator educacdo. Para o0s que
desejam obter conhecimento mais
aprofundado é recomendada a lei-
tura de muito bem elaborado arti-
go "Educacdo e Desenvolvimento
Econbmico”, de autoria do Prof.
Arlindo Lopes Correia, da série
Estudos APEC, maio de 1964. Con-
vém, porém, assinalar que a sin-
gularizacdo do fator educacgdo co-
mo, quica, o mais dindmico da
equacdo produtora, em particular
na sua qualidade de infrafator co-
mum aos fatores mao-de-obra e
técnica, se constitui hoje no desen-
volvimento, recente embora, mais
palpavel da teoria econb6mica; a
crescente bibliografia existente so-
bre 0 assunto, mormente de artigos
e monografias, esta comecando a
ter repercussdo profunda sobre a
teoria do desenvolvimento econé-
mico, obrigando a revisdes acen-
tuadas do conceito de investimento
até had bem pouco considerado
como, sendo exclusiva, pelo menos
predominantemente financeiro. Si-
multaneamente, a dimensdo mera-
mente cultural da educacdo tende
a se transformar em coisa do pas-
sado, enquanto cada vez mais se
acentua sua dimensdo econdmica.

O fato é de capital importancia
para estruturas subdesenvolvidas,
ndo apenas pelos seus méritos in-
trinsecos, mas sobretudo, porque
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fornece um desses raros atalhos de
que se podera prevalecer o Pais
sub ou semidesenvolvido para ace-
lerar seu ritmo de desenvolvimen-
to econdmico. Quer usada macica-
mente em campanhas de alfabeti-
zacdo, quer wusada seletivamente
para a rapida formacdo de equipes
técnicas demandadas pela nossa
indastria, redundard em conside-
ravel aumento de produtividade e
tenderd a elevar, de forma impre-
visivel o coeficiente de crescimento
econdmico da Nagéo.

De todas as alavancas desenvol-
vimentistas — e sdo, na realidade,
poucas — a menos explorada em
nosso Pais € certamente e educa-
cdo; a IP parece fornecer a res-
posta racional a mais eficiente uti-
lizagdo desta alavanca. De par com
a metodica injecdo de tecnologias
novas (as quais a educacdo serve,
alids de substrato), com uma po-
litica de investimentos macicos ali-
mentados pela nossa revitalizada
capacidade de poupanca interna e
substanciais recursos externos, a
aplicacdo sistematica e seletiva da
IP agird como agente multiplicador
do desenvolvimento econdmico.

do Brasil
Rio, 30-8-64.

Jornal

PROGRESSO NA INDUSTRIA
CRIA A ERA DO TECNICO
NO BRASIL

Joaquim Faria Gées Pilho

Os cursos técnicos de que fala-
remos sdo o0s previstos na legisla-
cdo brasileira, de quatro anos de
duracdo, ministrados em nivel co-
legial e para cujo ingresso a lei
exige conclusdo de um curso de
nivel ginasial. Excluem, portanto,
0s de operarios e de mestres da
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industria realizados em outros cur-
sos de que sdao um bom exemplo
os mantidos pelo SENAI.

A principal fungdo do técnico é
a de permitir o trabalho de enge-
nharia de producdo fabril em con-
dicbes adequadas de rendimento.
Em certos paises, para cada enge-
nheiro de uma fabrica existem de
dois a quatro técnicos de nivel mé-
dio a éle subordinados. Mas ha
numerosas situacOes fabris em que

é normal que o técnico trabalhe
autbnomamente.
Técnicos industriais sdo encon-

trados nos laboratdrios de pesqui-
sas, ou nos escritérios de projetos,
de calculo e de controle, na fase de
conducdo e de operacdo, na distri-
buicdo e venda do produto.

Diriamos que o elevado progresso
de certos setores industrias do Bra-
sil, notadamente do metallrgico,
do téxtil, estd gerando a era do
técnico. J& hd mercado para muitos
especialistas desse nivel e algumas
escolas técnicas comecam a ter po-
sicdo de relevo, apds longos anos
de hibernagéo.

As necessidades de técnicos in-
dustriais ndo podem ser considera-
das de modo genérico. Zonas pouco
industrializadas consomem, obvia-
mente, nivel reduzido de profissio-
nais desse tipo, ao contrario das
regibes densamente desenvolvidas.
Ha indastrias cujo processo produ-
tivo € mais exigente e outras que
podem dar conta de suas tarefas
com numero menor de técnicos.

Por sua vez a industrializacdo
gera um processo de concentragdo
urbana. A ampliagdo crescente dos
parques fabris de S&o Paulo, Gua-
nabara e Belo Horizonte traduzem
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essa forca invencivel. Cada vez
mais se dard a aglutinacdo, nessa
area das industrias siderurgicas, de
motores, de maquinas, de automo-
veis, de material ferroviario, de
material elétrico, de construcéo
naval e de outros produtos elétricos
e metallrgicos, dada a sua gran-
de interdependéncia. Consequente-
mente, cursos técnicos de constru-
cdo de maquinas e motores, de
eletrotécnica, de eletronica, de
construcdo naval, de quimica in-
dustrial, de desenho técnico, salvo
excegOes, devem ser concentrados
na area de maior demanda, dado
0 seu elevado custo de instalacéo
e de manutencdo, a escassez em
outras zonas de professores das-
especialidades envolvidas e as re-
lacOes diretas e constantes que pre-
cisam manter com as fabricas.

Outros cursos técnicos, como 0s
de construcdo de estradas, de ha-
bitacdes, de producdo e distribui-
cdo de energia elétrica, podem ser
distribuidos por todo o pais e mes-
mo incrementados, de modo inten-
cional, em areas onde o Governo
pde em marcha uma politica di-
namica de investimentos em obras
de infra-estrutura.

Variam as modalidades de cres-
cimento. A primeira é a do aumen-
to da matricula dos cursos existen-
tes. Como é do conhecimento de
todos, a rede de escolas técnicas €
mantida pelo Governo Federal,
pelos Governos de alguns Estados
e por entidades privadas. Ha ao
todo 94 estabelecimentos de ensino
técnico-industrial, mantendo cur-
sos do segundo ciclo (nivel cole-
gial) , com 12212 alunos matricula-
dos e 1376 professores.
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O simples enunciado de tais da-
dos estatisticos ndo diz tudo. Ha
certos cursos freqientados por na-
mero extremamente limitado de
alunos. Neste caso, ocorre um mau
aproveitamento dos gastos gover-
namentais, pela utilizacdo defi-
ciente dos prédios, do professorado
existente e do equipamento. Basta
ver-se que, pelos numeros acima
citados, a distribuicdo média é de 1
professor para cerca de 10 alunos
Poder-se-ia, portanto, pelo menos
duplicar a matricula, praticamente
sem despesa de pessoal. Medidas
sistematicas nesse sentido se im-
pdem. No caso de insucesso, cabe-
ria verificar a hipbtese de auséncia
de mercado local de trabalho ou de
outras causas sociais ou escolares,
para uma revisdo dos planos ante-
riores de cursos, sua substituicédo
ou eliminagéo.

Exemplo digno de registro da po-
litica sucedida de ampliacdo de
matricula é o da Escola Técnica
Nacional, mantida pelo Ministério
da Educacdo Cultura, no Maraca-
nd, hoje com 2.090 alunos nos seus
cursos técnicos, quando possuia 280
em 1961.

O segundo processo de cresci-
mento é o da criacdo de novos es-
tabelecimentos e cursos. Este deve
ser precedido, sempre, de rigorosos
levantamentos das reais necessida-
des existentes e de projecdo da de-
manda nos préoximos dez anos. Sa-
bemos que uma escola industrial
custa o preco de cinco ginasios
ou colégios comuns que tenham a
mesma capacidade de matricula.
Tdo elevado preco ndo permite
erros de baixo aproveitamento do
dinheiro investido, quando avul-
tam grandes e urgentes necessida-
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des publicas e ha escassez de re-
Ccursos.

Muito imporante no ensino é a
sua intima convivéncia com as em-
presas industriais. Em primeiro lu-
gar, hd toda vantagem em que
representantes auténticos das em-
presas participem da administra-
cdo das escolas. Tal fato se tornou
possivel apds a autonomia assegu-
rada as escolas técnicas federais
pela Lei n.° 3.552, de 16 de feve-
reiro de 1959, que entregou o0 seu
governo a um Conselho de Repre-
sentantes, no qual tém assento
industriais de destaque.

A experiéncia da autonomia na
Escola Técnica Nacional do Mara-
cand é realmente auspiciosa.

Em segundo lugar, a estreita e
direta ligacdo entre a escola e a
fabrica € imprescindivel a realiza-
cdo do préprio ensino. Necessitam
os alunos de contato com moder-
nos equipamentos fabris que suas
escolas nem sempre podem adqui-
rir, dado o seu custo e por serem
freqlentes os progressos e mudan-
cas tecnologicas. Por outro lado,
ndo podem os melhores professores
reproduzir todas as situacfes pro-
blematicas da producdo, variaveis
de fabrica para fabrica, de produto
para produto e de um grupamento
operario para outro.

Por tudo isso visitas e estagios
dos alunos em empresas consti-
tuem parte fundamental do pro-
cesso de formacdo. A Lei n.° 3552
ja citada, estabeleceu que o quarto
ano do curso seja dedicado a esta-
gio. S6 depois deste, o graduando
recebe o seu diploma. Os entendi-
mentos com 0s gerentes de empre-
sas para a aceitacdo dos alunos
estagiarios, a programacdo do seu
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trabalho, o contardle de seu apro-
veitamento, a elaboracdo de rela-
torios, exige um mecanismo espe-
cial que nem todas as escolas
possuem.

Outro aspecto da formacdo de
técnicos, dependente de colabora-
cdo das empresas, € o relacionado
com os sistema chamado sandwich
ou "cooperativo". Por éle, acordos
especiais sdo feitos entre escolas e
determinadas empresas consumi-
doras de técnicos, pelos quais a
formacdo destes é feita, parte na
escola e parte na fabrica, digamos,
seis meses na primeira e seis meses
na segunda. Cada empresa toma
como empregados um certo nad-
mero de estudantes que trabalham
uma parte do ano em determina-
dos setores e outra freqientam o
curso. Os planos de estudo e de
trabalho sdo objeto de exame con-
junto pelo diretor da escola e pelo
gerente da fabrica.

Tal sistema duplica, de pronto, a
capacidade das escolas, visto como,
para cada vaga, sdo matriculados
dois alunos que se alternam na
frequéncia aos estudos e ao traba-
Iho. Por outro lado, enriquece a
formacdo profissional do estudan-
te, pois € muito dificil, como ja
atras dissemos, que as escolas pos-
suam todos 0s equipamentos e pos-
sam reproduzir todos os problemas
encontrados na producdo. Além do
mais, amplia enormemente as re-
lacbes entre empregadores e edu-
cadores.

Até aqui falamos de cursos téc-
nicos industriais de quatro anos
de duracédo para os candidatos que
ja concluiram o ginasial e de dois
para 0s que concluiram um curso
colegial.
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Tais cursos sdo, entre outros, 0s
de construcdo de maquinas e mo-
tores, de eletrotécnica, de eletrdni-
ca, de desenho técnico, de quimica
industrial, de edificacOes, de estra-
das e de tecidos.

Parece-nos recomendavel a esco-
Iha de um certo nimero de escolas,
ja instaladas em prédios excelen-
tes e espagosos e situadas estrate-
gicamente, do ponto-de-vista in-
dustrial, para receberem especial
assisténcia financeira e técnica do
Governo Brasileiro e de entidades
internacionais, no sentido de ele-
va-las a condicdo de centros de
ensino técnico-industrial de nivel
médio, no que se refere a organi-
zacgdo e operacéao.

Uma concentracdo de esforcos
financeiros em cinco ou seis esco-
las, entre as quais incluimos a
Parobé de Porto Alegre, a nova
escola técnica em construcdo em
Santo André, a Teécnica Nacional
do Maracand e a Escola Técnica
de Belo Horizonte, sera uma tare-
fa viavel a prazo curto.

O progresso qualitativo obtido
em tais instrucbes e a atracdo
para as mesmas de grandes con-
tingentes de jovens da classe me-
dia, dardo vigor e saude ao dese-
javel crescimento quantitativo de
todo o sistema.

O acordo assinado entre o go-
verno do Brasil e o da Alemanha,
objetivando a assisténcia técnica
e financeira a Escola Técnica e
Industrial de Santo André, em S&o
Paulo, e a assisténcia pela Alianca
para o Progresso a Escola Técnica
de Curitiba e a Escola Técnica de
Fiacdo e Tecelagem do SENAI, si-
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tuada na Guanabara, asseguradas
anteriormente, servem de exemplo
aquela concentracdo de esforcos a
que acima nos referimos.

Outra medida é a formacdo e o
aperfeicoamento continuo do pro-
fessorado e de administradores.
Este € o ponto de estrangulamento
de todo o processo em educacao.
E mais facil e mais rapido cuidar
da parte material do ensino do
que da humana. O treino de um
professor ou de um diretor leva
anos. Por isso, antes de dar comego
a obras de predios, devemos ini-
ciar o recrutamento e a formacao
dos mestres e dos gestores sob pe-
na de ndo os termos apo0s a inau-
guracdo dos edificios. Nao cremos
que, havendo caréncia de técni-
cos na producdo, haja abundéncia
de professores de cultura técnica.
Alias, tal programa j& vem sendo
posto em execucdo pela Diretoria
do Ensino Industrial, do Ministe-
rio da Educacdo e Cultura, com a
cooperacdo da Alianca para o Pro-
gresso.

Deve ser registrada a existéncia
de dezenas de ocupacdes técnicas
cujos titulares sdo formados por
caminho diferente. Tal fato decor-
re da crescente divisdo do trabalho
industrial. Em muitos casos esta
divisdo determina a reducdo dos
numeros de tarefas e acarreta a
sua extrema especializacdo, de di-
ficil aprendizagem em escolas, por
depender de grandes e custosos
equipamentos, sO utilizados nas
linhas de producdo das empresas.
Por sua vez, a especializacdo cita-
da. ndo raro, facilita e encurta a
aprendizagem. Tais técnicos adqui-
rem toda a parte pratica nos pro-
prios empregos.
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Faz-lhe falta, todavia, uma série
de conhecimentos correlatos. Acre-
ditamos que tal sistema de forma-
cdo venha a ser aprimorado pela
preferéncia que, no recrutamento
de seus candidatos, venham as
empresas a dar a jovens portado-
res de certificados de um curso
de nivel ginasial ou colegial.

Por outro lado acordos entre es-
colas técnicas e empresas farédo
com que aquelas venham a ofere-
cer cursos a tais jovens de maté-
rias correlatas com as técnicas em
que estejam praticando, em hora-
rios compativeis com 0s empregos.
Serd um outro tipo de curso sand-
wich.

H& um certo estdgio do desen-
volvimento industrial no qual se
criam condi¢cOes fortemente com-
petitivas na producdo e nos mer-
cados. Nesta altura impéem-se me-
didas que determinem maior pro-
dutividade, precos acessiveis e apri-
moramento da qualidade do pro-
duto, sob pena de perda de terreno
nas vendas.

Tais objetivos sdo conquistados
por bons administradores, enge-
nheiros e técnicos. Estamos ingres-
sando nessa fase.

Como nédo podem as escolas for-
mar aqueles profissionais isolada-
mente, nem as empresas obté-los
sem escolas, associam-se as duas
instituicdes. Mas ha um terceiro
sécio no sistema, que € a comuni-
dade. O numero de adolescentes
com o curso ginasial e o colegial
completos é muito maior que o de
vagas nas escolas superiores. Tal
ocorréncia crescera, de ano para
ano. Uma das solugcbes para o pro-
blema serd o ingresso de tais jo-
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vens em cursos técnicos de nivel
meédio que lhes dardo acesso a ex-
celentes carreiras industriais, com
enorme proveito para a sociedade
e satisfacdo para os pais.

Correio da Manh3,
Rio, 18-7-64

ESCOLA PUBLICA E CAMINHO
PARA INTEGRACAO SOCIAL
Anisio S. Teixeira

O publico ndo é algo de total e
de constante, mas "grupos" de in-
teressados, que surgem, ampliam-
se, restringem-se ou desaparecem,
conforme as irradiagdes, retracdes
e expansdes da convivéncia huma-
na. Sempre que certas transacdes
humanas passam a interessar de
maneira importante ndo somente
aos que as praticam, mas a tercei-
ros, surge o publico. Se as conse-
qiéncias daquelas transacGes nao
afetassem a terceiros, essas tran-
sacOes seriam privadas. A educa-
cdo foi, por muito tempo, € mesmo
depois do estabelecimento do regi-
me democratico, considerada um
interesse privado. Admitia-se certo
dever do Estado de promover as
letras, as ciéncias e as artes, mas
dai a reconhecer qualquer direito
individual a educacdo ia distancia
enorme. A caracterizacdo da edu-
cacdo como direito individual, as-
segurado pelo Estado, isto €, como
interesse publico, é coisa relativa-
mente recente e apenas neste
século devidamente generalizada.
Cumpre salientar, nos primordios
do estabelecimento da educacgéo
como interesse publico, o fato de
ser a educacdo considerada uma
necessidade individual e ndo ape-
nas uma vantagem. Duas tradi-
¢cbes, com efeito, surgem com a
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Reforma religiosa e com o Renas-
cimento no século XVI. Ambos o0s
movimentos acompanham o desa-
parecimento do homem medieval
e 0 nascimento do homem moder-
no, animado de nova confiangca em
si mesmo, ante a descoberta do pas-
sado e das possibilidade do futuro.
Mas enquanto o homem da Refor-
ma religiosa pensa em termos de
um novo individuo, com novos di-
reitos e nova participacdo em seu
destino, o homem da contra-refor-
ma continua ligado a uma forma
autoritaria de crenca e saber.

LIBERDADE E EDUCACAO

— O livre-exame — declara a
seguir — importa necessariamente
na educagdo escolar individual e
a contra-reforma catdlica numa
educacdo coletiva, que bem pode-
ria continuar a ser dada na forma
oral e ritual das cerimonias reli-
giosas da ldade Media. E diante
disto que o saber — a grande pai-
xdo da época — do lado protes-
tante se faz uma necessidade indi-
vidual e, do lado catolico, uma ne-
cessidade coletiva, social. Surgem,
assim, as duas tradicdes: a do sa-
ber como direito do individuo e a
do saber como necessidade social,
a ser cultivado por poucos, que,
por isto mesmo, se fariam privile-
giados e distintos. Todas estas es-
perancas do Renascimento se per-
dem depois com os terriveis con-
flitos religiosos que se seguem,
somente vindo a renascer no se-
culo XVIII, com a espécie de novo
Renascimento que é o aparecimen-
to da idéia democratica propria-
mente dita. Somente, entdo, o
direito a educacao de todos e cada
um se pde diante do homem, como
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uma reivindicacdo fundamental.
Mas nem por isto o direito a edu-
cacdo se faz efetivo. Outras forcas,
a que ja nos referimos, contribui-
ram para transformar o novo "in-
dividualismo” em uma estranha
teoria de auto-suficiéncia do in-
dividuo, pela qual bastaria deixa-
lo "livre" para que, sozinho, atin-
gisse a felicidade, isto é, o saber,
0 poder e a riqueza. Essa nocao de
liberdade como algo de negativo,
como simples auséncia de restri-
cOes e constrangimentos exterio-
res, era uma novidade no mundo.
O homem livre grego ndo era este
homem. Na&o seria, assim, concebi-
da a liberdade nem entre 0s roma-
nos nem na ldade Média. Essa
nova liberdade fundava-se numa
teoria psicologica falsa, pela qual
a mente era algo de absoluto e
capaz de existir por si e de por si
abrir o seu caminho.

INDIVIDUO E SOCIEDADE

— Voltamos a conceber a liber-
dade como algo que se consegue
— acrescenta — se forem dadas
ao homem as condi¢des necessarias
e suficientes. Um minimo de opor-
tunidades iguais é indispensavel
para que as capacidades, melhor
diriamos as potencialidades, do
organismo biolégico humano ve-
nham a desenvolver-se, produzin-
do inclusive o que chamamos de
mente e inteligéncia, que, rigoro-
samente, ndo é algo de inato, mas
um produto social da educacdo e
do cultivo. O suposto "sér racional”
dos gregos e o suposto "individuo"
de Stuart Mill sdo dois produtos
altamente elaborados, ndo sendo
inata sendo a possibilidade de
determinado organismo humano se
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fazer um e outro, se a sua historia,
as suas experiéncias, as pessoas
com que conviver e se agrupar, ou
seja, a sua educacao, a isto o aju-
darem. Todos o0s homens dessa
época do século dezenove sabiam
que uma sociedade selvagem pro-
duz o selvagem. Que uma socie-
dade "pré-légica"™ cria uma mente
"pré-logica”. Imaginavam, entdo,
que uma sociedade racional criaria
uma mente racional. Mas, onde
estava a sociedade racional? Os
poucos homens que chegavam a
essa vida racional, s6 eram racio-
nais em certos aspectos e em con-
dicbes muito especiais. O mito do
"animal racional” e o mito da "so-
berania” do individuo, como algo
de inato e espontdneo, desfizeram-
se, assim, por entre as obscurida-
des e as luzes da nova psicologia
do século vinte.

CIVILIZACAO TECNOLOGICA

— O novo tipo de sociedade —
democréatica e cientifica nao
podia — esclarece o professor Ani-
sio Teixeira considerar a sua
perpetuacdo possivel sem um apa-
relhamento escolar todo especial.
Os velhos processos espontaneos
da educacdo ja ndo eram possiveis.
Com o desenvolvimento tecnolé-
gico da sociedade, a mesma se faz,
com efeito, tdo complexa, artifi-
cial e dindmica, que todo o laissez-
faire se torna impossivel e um mi-
nimo de planejamento social, aju-
dado por um sistema de educacéo
intencional, ou seja, escolar, de
todo indispensavel. Na grande so-
ciedade, o problema da educacéo
do homem se faz algo de espan-
toso. Nenhuma complacéncia se
faz mais possivel. E devido a isto
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que vemos os Estados Unidos ele-
varem, em muitos Estados, a edu-
cacdo obrigatoria até aos dezoito
anos, a Inglaterra, até aos quinze
e dezesseis e assim por diante...
E nada disto serd bastante, pois
ndo se trata tdo-somente de aten-
dé-la, mas de reconstrui-la, de
dar-lhe novo sentido, de descobrir
meios e modos de ensinar o que
ainda nédo foi ensinado, isto é, a
pensar com seguranca, precisdo e
visdo, em meio a uma civilizacdo
impessoal, dindmica e extrema-
mente complexa. Pode-se agora
perceber quanto é notério o novo
interesse, a nova necessidade da
educacdo. Havera, por certo, edu-
cacdo privada. Ser4d mesmo conve-
niente que ndo desapare¢ca do todo
um esforco, que se somard ao do
Estado, na grande experimentacgdo
educacional do presente e do pro-
ximo futuro. Mas o empreendi-
mento se ird fazer tdo dispendioso
e tdo amplo, que em sua maior
parte serd inevitavelmente publico.

ESTADO PLURALISTA
E DEMOCRATICO

— E a defesa — afirma encer-
rando as suas declaracbes — es-
tara na concepcdo do Estado plu-
ralista. Para no6s, o publico e as
formas pelas quais o Estado o re-
presenta sdo coisas relativas e plu-
rais, dotadas as formas do Estado
de extrema flexibilidade de orga-
nizagdo. Nenhum outro interesse
publico exigira forma tdo especial
do Estado quanto o da Educacéo.
As escolas deverdo ser, assim, or-
ganizacdes locais, administradas por
conselhos leigos e locais, com o
maximo de proximidade das insti-
tuicbes que venham a dirigir e
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com 0 maximo de autonomia que
Ihes for possivel dar. Essa relativa
independéncia local permitird tor-
na-las, tanto quanto possivel, re-
presentativas do meio local e in-
denes aos aspectos impessoais das
grandes organizagdes centrais. Se-
rdo puablicas, mas nem por isto
perderdo o contato com o meio ou
a saudavel diversidade que Ilhes
irdo dar a variedade e multiplici-
dade dos orgdos locais de controle.

O Estado pluralista e democra-
tico é, por natureza, contrdrio ao
espirito monolitico e uniformizan-
te do Estado ndo-democratico. O
medo ao Estado como Estado ain-
da é uma sobrevivéncia das teo-
rias do século XIX, do Estado mal-
necessario. O Estado de hoje é
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apenas o representante dos inte-
resses dos diversos "publicos", sem-
pre que tais interesses se fazem
suficientemente importantes para
passar a exigir o controle dos
agentes publicos, puros delegados
estes daqueles seus representantes.
A escola publica é o instrumento
da integracdo e da coesdo da gran-
de sociedade, e se deve fazer o
meio de transforméa-la na grande
comunidade. O Estado democrati-
co ndo é, apenas, o Estado que a
promove e difunde, mas o Estado
que dela depende como condicdes
sine qua non do seu préprio fun-
cionamento e de sua perpetuacéo.

Correio da Manh3,
Rio, 8-9-1964
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PORTARIA N.° 493
DE 17 DE JULHO DE 1964

DispGe sobre matriculas nas séries
terminais dos ciclos ginasial e
colegial.

O Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura, no uso de suas atri-
buicbes e de acordo com o artigo
6.° da Lei n.° 4.024, de 20 de de-
zembro de 1961, e considerando que
ndo tém validade legais matriculas
nas séries terminais dos ciclos gi-
nasial e colegial de estudantes que
ndo cursaram as séries anteriores
ou nelas ndo foram aprovados, re-
solve :

Art. 1° S&o nulas as matri-
culas nas séries terminais dos ci-
clos ginasial e colegial de estu-
dantes que ndo cursaram as Sé-
ries anteriores ou nelas ndo foram
aprovados.

Art. 2.°.  Os estabelecimentos que,
no corrente ano concederam ma-
tricula na 4% série do ciclo gina-
sial e 3.% série do ciclo colegial do
curso secundario a estudantes que
ndo cursaram as séries anteriores
ou nelas ndo foram aprovados
poderdo considerar este periodo
como de estudos de preparagdo
para exames de madureza.

Art. 3.°. Os exames de madu-
reza dos estudantes a que se refere
0 artigo anterior serdo prestados
perante bancas organizadas pelas
Inspetorias Seccionais, de cada
uma das quais faca parte o pro-
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fessor que tiver ministrado o curso,
podendo ser realizados nos pro-
prios estabelecimentos.

Art. 4.°. Os exames de que tra-
ta esta Portaria processar-se-ao
nos termos do Decreto n.° 51.680-A,
de 22 de janeiro de 1963, e da Por-
taria Ministerial n.° 90, de 30 de
abril do mesmo ano.

Art. 5.°. Sera exigida pelos es-
tabelecimentos para efeito de pres-
tacdo de exames, frequéncia ndo
inferior a 75 por cento das aulas
dadas.

Art. 6.°. A Diretoria do Ensino
Secundario expedira as instrucdes
necessarias para regulamentacao
desta Portaria.

Art. 7.°. Esta Portaria entrara
em vigor na data de sua publica-
cdo, revogadas as disposicOes em
contrario.

Flavio Suplicy de Lacerda
(Publ. no D.O. de 22-7-1964).

PORTARIA N.° 618
DE 17 DE SETEMBRO DE 1964

Dispbe sobre exames de madureza
no I.° e 2.° ciclos.

O Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura, com fundamento
no Decreto n.° 51.680-A, de 22 de
janeiro de 1963 e nos termos do
Parecer nimero 260-64 do Conse-
Iho Federal de Educacgéo, resolve:

Art. 1° Nos exames de ma-
dureza do 1° ciclo, serdo exigidas
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as seguintes disciplinas: Portugués,
Historia, Geografia, Matematica e
Ciéncias.

Art. 2.°. Nos exames de madu-
reza do 2.° ciclo, quando o candi-
dato ndo apresentar certificado de
conclusdo de curso ginasial, serdo
exigidas as mesmas disciplinas do
1° ciclo e mais uma lingua viva,
processando-se 0s exames de acor-
do com programas de nivel co-
legial.

Art. 3.°. Nos exames de madu-
reza do 2.° ciclo, quando o can-
didato apresentar certificado de
conclusdo de curso ginasial, serédo
exigidas, além de Portugués e uma
lingua viva, quatro disciplinas es-
colhidas pelo candidato entre as
obrigatorias, complementares e op-
tativas relacionadas pelo Conselho
Federal de Educacéo, processando-
se 0s exames de todas as discipli-
nas de acordo com programas de
nivel colegial.

Art. 4.°. Esta portaria entrara
em vigor na data de sua publica-
cdo, revogadas as disposicdes em
contrério.

Flavio Suplicy de Lacerda
(Publ. no D.O. de 22-9-1964).

PORTARIA N.° 614
DE 16 DE SETEMBRO DE 1964

Expede instrucdes sobre concessdo
de auxilios pelo S.N.T, para a
montagem de espetaculos.

O Ministro de Estado da Educa-
¢cdo o Cultura, usando de suas
atribuicdes e de acordo com o que
Ihe propds a Diretoria do Servigo
Nacional de Teatro, resolve:

Art. 1° A fim de contribuir
para a elevacdo do nivel cultural
e educativo da arte teatral, para
facilitar sua difusdo em todo o

ESTUDOS PEDAGOGICOS 215

pais e para estimular o trabalho
do autor dramatico nacional, o
Servico Nacional de Teatro distri-
buird anualmente auxilios a mon-
tagens de espetaculos de alto nivel
cultural e artistico, segundo o es-
pirito e a letra do Decreto-lei n.°
92, de 21 de dezembro de 1937, que
criou o Servico Nacional de Teatro.

Art. 2.°. Os auxilios de que tra-
ta o artigo anterior, no caso do
teatro profissional, serdo concedi-
dos a producdes individuais, ja que
hoje em dia 0 mesmo ndo depen-
de apenas das atividades de com-
panhias ou elencos permanentes.

§ 1°. Entende-se por producédo
a primeira montagem de um de-
terminado texto por um determi-
nado grupo teatral.

§ 2.°. Os interessados deverao
submeter ao S.N.T, uma copia do
texto que pretendem montar, pois
de sua qualidade cultural e artis-
tica dependera a concessdao do au-
xilio.

Art. 3° Nenhum empresério,
produtor, companhia, ou unidade
de producdo poderd receber auxi-
lio para mais de duas producdes
no mesmo exercicio.

8 1.°. No caso de auxilio a duas
producdes, uma delas sera, obriga-
toriamente, de texto nacional.

8 2.°. No caso de um s6 auxilio
anual, ao menos uma producdo em
cada trés tera de ser de autor na-
cional.

§ 3.°. Em igualdade de condi-
cOes, o texto de autor nacional
terd a preferéncia.

Art. 4.°. Os auxilios profissio-
nais serdo dados, sempre que pos-
sivel, no periodo de producdo, isto
é, no momento em que se fazem
as despesas de montagem.
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Art. 5.°. Os responsaveis pelos
espetaculos subvencionados ficam
obrigados a dar uma recita por
semana com reducdo de 50% nos
precos normais da bilheteria, para
estudantes ou integrantes de en-
tidades de classe.

Art. 6.°. A documentacdo exigi-
da para a formulacdo do pedido
do auxilio, de que trata a presente
Portaria, é da exclusiva competén-
cia do Servico Nacional de Teatro,
que devera divulga-la, em todo
0 territorio nacional, atraves dos
meios de que disponha para uma
perfeita difuséo.

Art. 7.°. Ao teatro amador po-
derd ser concedido auxilio sempre
que o grupo tenha mais de dois
anos de atividade regular e te-
nha revelado propdsitos artisticos
e culturais.

Paragrafo Unico. Os auxilios ao
teatro amador poderdo ser de na-
tureza técnica ou didatica.

Art. 8.°. Ficam considerados co-
mo atividades de teatro amador,
para efeito de concessdo de auxi-
lio, os grupos teatrais de estudan-
tes subordinados a escolas de nivel
superior ou médio, que provem sua
atividade regular e tenham sua
organizacdo aprovada pela direcdo
do estabelecimento ao qual se fi-
liam.

Art. 9.°. As entidades ou insti-
tuicdes, cujas atividades se ligam
ao teatro, poderdo receber auxilios
do Servigo Nacional de Teatro, des-
de que suas atividades comprova-
damente contribuam para o de-
senvolvimento do teatro nacional
ou que de outra forma sejam
nitidamente compativeis com o0s
objetivos do Servigo Nacional de
Teatro.
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Art. 10. Os Circos e Pavilhoes
que incluirem em suas programa-
cOes atividades teatrais poderdo
receber auxilios.

Art. 11. Os pedidos de auxilio
deverdo ser encaminhados ao Di-
retor do Servico Nacional de Tea-
tro.

8§ 1° Os Delegados do Servigo
Nacional de Teatro, nos Estados,
ficam incumbidos de receber e en-
caminhar a Sede, os pedidos de
auxilios de suas jurisdigdes.

8§ 2.°. Nao serdo recebidos pelo
Servico Nacional de Teatro os re-
querimentos de auxilio com do-
cumentacdo incompleta.

Art. 12. Os processos de pedi-
dos de auxilios devidamente apro-
vados pelo Diretor do Servico Na-
cional de Teatro, isoladamente ou
em conjunto, deverdo ser subme-
tidos a autorizacdo do Ministro de
Estado da Educacdo e Cultura,
nos termos da letra "c" do item 3
da Portaria Ministerial n.° 451, de
21 de junho de 1958.

Art. 13. A concessdo de auxi-
lios correra a conta da verba da
Campanha Nacional de Teatro, de
acordo com o Plano de Aplicacdo
apresentado pelo Diretor do Ser-
vico Nacional de Teatro ao Mi-
nistro de Estado da Educacdo e
Cultura, para cada exercicio.

Art. 14. O Diretor do Servico
Nacional de Teatro baixara as
instrucbes necessarias para o cum-
primento da presente Portaria.

Art. 15. Revogam-se as dispo-
sicbes em contrario e as Portarias
ns. 240, de 21 de maio de 1949 e
447, de 28 de novembro de 1950.

Flavio Suplicy de Lacerda
(Publ. no D.O. de 24-9-1964).



