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Editorial

REVOLUCAO E EDUCACAO

Ndo parece haver dlvida quanto a instabilidade da fase
que estamos vivendo no Brasil. Como ha pouco recordou o
professor Hermes Lima, tudo estd em questdo: a propriedade
da terra, a distribuicdo da riqueza, o regime tributario, a legis-
lacdo eleitoral, a organizacdo administrativa, o regime politico,
0 sistema de educacdo.

A terra como que esta fugindo a nossos pés, mal permitindo
equilibrar-nos na fluidez social e politica em que estariamos
ingressando.  Esta, entretanto, o comportamento brasileiro cor-
respondendo a esse estado de coisas?

De modo nenhum. Muito pelo contrario, outra realidade,
mais imediata, a dinamica de uma sociedade em mudanca e em
crescimento, embora desordenado, leva-nos ndo a disposicdo de
reforma e reestruturacdo, mas a de tirar proveito imediato das
riquezas emergentes.

Discutem-se reformas, mas as palavras caem no chao de
estranha inércia social. Por baixo das palavras, correm pode-
rosas as aguas — mais ou menos turvas — mas nem por isto
menos seguras e tranquilas, dos interesses dos grupos de pressao.
Tais grupos estdo longe de se identificar com a Nagdo. S&o antes
a antinagdo. Lutam por si, pouco se dando do que venha a suce-
der a nacdo. Quais sao eles? O grupo de pressdo do café, o
grupo de pressdo dos funcionarios civis e militares, o grupo de
pressdo dos empregados dos Institutos, o grupo de pressdao dos
ferroviarios, o grupo de pressdo da Marinha Mercante, 0 grupo
de pressdo dos construtores de estradas de rodagem e, por ultimo,
0 grupo de pressdo da industria pesada e leve, subvencionada
pelo Governo.

Tais grupos ndo chegam sequer a ter nitida configuracéo
de grupos de classes. Em cada um deles se misturam pessoas
de classe alta, média e baixa. S&o, de fato, privilegiados a se
beneficiar da auséncia de integracdo nacional, que lhes per-
mite a atitude de privilegio, ou seja, a de poder afirmar seus
direitos sem a contrapartida de sua, responsabilidade. Privilégio
nada mais € do que isto. Ter direitos e, por isto, deveres —
ndo é privilégio, mas 0Onus, encargo, vigilia, preocupacao...
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Quando a nacédo se faz uma s0 e os direitos de todos séo
reconhecidos, nenhuma classe pode ter mais direitos do que as
demais, sem que a estes direitos corresponda cota também maior
de deveres. Assim foi nas sociedades em que dominava a classe
aristocratica, até que esta se corrompeu e se féz apenas classe
privilegiada, cheia de direitos e sem deveres. Assim foi com
a ascensdo da classe media, no seculo dezoito e dezenove, jus-
tificando as liricas exaltagdes com que tanto se distinguiu essa
classe. Assim esta sendo com as sociedades proletarias ou comu-
nistas, em que a classe trabalhadora se despe ou é despida de
todo e qualquer privilégio, para dar énfase aos seus deveres.

A saude social requer tal regime de responsabilidade, seja
la qual for a classe dominante.

Entre nds, ndo parece havermos chegado sequer a essa cons-
ciéncia de classe. N&ao ha classe, mas grupos, e grupos que
se valem do seu reduzido tamanho, para nao se considerarem res-
ponsaveis pelo todo. E isto somente é possivel porque abaixo
deles vegeta uma grande massa, muda e passiva, que se constitui
dos ineducaaos da coletividade, analfabetos e semi-analfabetos,
que ndo sonham a sua propria emancipacdo, mas a saida indivi-
dual dos mais habeis ou mais doceis para algum dos grupos
privilegiados, dentro dos quais se distribuirdo em qualquer dos
niveis de classe desses gordos conglomerados.

Ndo se pode, pois, dizer que haja luta de classes no pais.
Enquanto existir a massa de ineducados, ndo se caracteriza a
luta de classes. O ineducado é candidato ao ingresso num dos
grupos privilegiados. Dentro deles é que poderia haver luta de
classes, mas isto também ndo existe porque 0 grupo precisa de
unidade para a garantia de sua propria e privilegiada situacao
e dai ndo haver luta entre seus membros contra a ascensdo da
massa indiscriminada.

N&o é outro, parece-nos, o motivo da resisténcia nacional a
qualquer expansdo séria e em massa da educacdo. Tal expan-
sdo € que viria quebrar a tranquila viabilidade dos sistemas de
privilégio. A expansdo desordenada, ineficaz, marcada pelo
signo do acidente e da sorte, € a Unica expansdo tolerada. Dai
escolas priméarias de pilhéria, pobres e ineficientes, ginasios
improvisados e inoperantes e ensino superior confuso e verba-
listico. Para tudo isto, o apoio € manifesto e 0S recursos —
alias modestos — nao faltam.

Tudo isto se corrigiria com a integracdo nacional, com a
vitoria sobre o dualismo estrutural de povo e grupos privile-
giados. Mas tal integracdo exigiria uma dupla concentracao,
que ainda ndo existe no Brasil. A concentracdo geografica e a
concentracdo demogréafica.  Dispersos, anulamos pela distancia,
pelo arquipélago, que faz do pais um sistema de ilhas, o senti-
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mento comum dos sofrimentos coletivos, os quais deixam assim de
ser nacionais ou comuns e, deste modo, atuantes. Concentrados
— nas grandes metropoles — ndo o0 somos por crescimento interno
dos nucleos demogréaficos, mas por migracdo de analfabetos ou
semi-analfabetos e, gracas a este fendmeno, mantemos ou, pelo
menos, prolongamos a ilusdo da emancipacdo de um a custa de
outro, suprindo-se a solidariedade da massa de deserdados, recém-
concentrada nas cidades.

Retardamos, assim, 0 processo integrativo e conquistamos
um instavel equilibrio, que nos vai permitindo conservar o sistema
de privilégios. Por tudo isto é que, sem nenhum exagero, me
parece ser a revolucdo educacional a maior revolucdo. As duas
revolugbes que ja se processaram mais completamente no mundo,
sdo a revolucdo americana e a russa. Ambas somente se fizeram
reais pela educacdo. A revolucdo americana é da mesma familia
da revolugdo inglesa e da francesa, as quais acabaram, de certo
modo, expandindo-se por grande parte da Europa. N&o se pode,
contudo, dizer que a revolucdo européia se tenha expandido do
mesmo modo que a americana. Qual a razdo? E que o0s con-
ceitos de educacdo que acompanhavam essa revolucdo nao se
aplicaram na Europa do mesmo modo por que se aplicaram nos
Estados Unidos.

Com efeito, embora o conceito de educacdo democratica uni-
versal fosse comum a todo o movimento, deve-se observar que,
na Europa, este conceito dominou apenas a educacdo elementar e
vocacional, engquanto nos Estados Unidos se estendeu, na segunda
metade do século XIX, aos trés niveis de ensino, primario, Sse-
cundario e superior. Nem sempre se tem dado a esta diferenca
0 relevo necessério.

Até muito depois da primeira guerra mundial, a estrutura
da educacdo na Europa € nitidamente dualista: educacdo pratica
e util para o povo, educacdo intelectual, "desinteressada” e pro-
fissional superior para a elite. O proprio prolongamento da
chamada educacdo popular até os 16 e depois 18 anos, somente
comega a concretizar-se na Europa, no segundo quartel do
século XX.

J& nos Estados Unidos, na década de 60 a 70 do seéculo XIX,
temos a educacdo secundaria generalizada e iniciado tipo novo
de educacdo superior geral, para fazendeiros e mecanicos, nos
entdo chamados "Land-Grant Colleges".

Era a revolucdo democratica a instituir o sistema educa-
cional apropriado a toda a sociedade, quebrando-se o dualismo
entre educacdo do povo e educacdo da elite, eufemismo pelo
qual se encobria a separacdo entre a educacdo da classe popular
e a das classes superiores.
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Na realidade, o que praticava a Europa era a manutencao
do caréater aristocratico da educacdo das classes dominantes e a
democratizacdo da educacdo do povo.

Somente agora comeca na Europa 0 movimento de demo-
cratizagdo da universidade e dos cursos preparatorios a univer-
sidade e, deste modo, a vencer-se o dualismo educacional em
esséncia antidemocratico.

Ja nos Estados Unidos, gracas a constituicdo mais iguali-
taria da sociedade, pelo menos no Norte, e, posteriormente, de-
pois da guerra de integracdo nacional (a chamada "Guerra de
Secessdo™), estendida a todo o pais, tivemos uma educacdo em
que o pratico ou util e o intelectual ou ornamental (como o cha-
mava Benjamin Franklin) nunca puderam ser completamente
separados ou isolados. Toda a educacédo devia ter os dois aspec-
tos, conforme o0s documentos iniciais da fundacdo dos "Land-
Grant Colleges" muito enfaticamente demonstram. Embora esti-
vessem o0s Estados Unidos fazendo algo de completamente novo
na historia, ou seja, educacdo geral e datil no nivel secundario
e no superior, a formulagdo do movimento teve sempre o habil
cuidado em sublinhar o mais completo respeito pelas formas
tradicionais de educacdo académica.

Na realidade, entretanto, o movimento democratico iniciado
no século dezoito antecipava-se, nos Estados Unidos, de mais
de meio século sobre a Europa, na instituicdo de um sistema edu-
cacional unificado, em todos os trés niveis, elementar, secundério
e superior, aberto a todas as classes e camadas sociais.

E verdade que as condicdes econdmicas poderiam limitar
0 acesso ao nivel superior, mas este ndo estava isolado nem
se limitava a certo grupo de educados. Todos podiam aspirar
ao ensino superior. Todas as atividades e ocupagOes poderiam
vir a preparar as suas elites no nivel universitario, substituin-
do-se assim a idéia de elite, no singular, pela de elites, ou seja,
as elites pluralisticas da sociedade democratica.

Para isto € que hoje se encaminham as 'proprias sociedades
democraticas da Europa, em marcha para uma estrutura social
muito mais, proxima da que a sociedade americana vem cons-
truindo desde o século dezenove.

Retardados sobre a prépria Europa, o Brasil deve agora
empreender simultaneamente a democratizacdo do ensino elemen-
tar e a do ensino médio e superior, estabelecendo a continuidade
de todo o sistema escolar, a sua diversificacdo pelas diferentes
atividades e ocupacdes e a expansdo de todos esses niveis até o
maximo de sua capacidade.

Como mudanca intrinseca do processo educativo, deve-se
abandonar a velha dicotomia, para usar a expressdao de Benja-
min Franklin, de atil e ornamental, para se conceber toda edu-
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cacdo, seja la qual for seu nivel, como simultaneamente pratica
ou vocacional e geral, isto &, capaz de habilitar-nos a usar o0s
conhecimentos e a cultivar, por intermédio deles préprios, a nossa
imaginacdo e 0 Nnosso espirito.

Todo conhecimento, desde que seja ministrado em suas inter-
relacdes, € suscetivel de ganhar a dimensdo que chamamos de
geral, e servir ao mesmo tempo de instrumento pratico ou util
e dle meio ou processo de nosso aperfeicoamento mental e espiri-
tual.

Essa unidade fundamental de todo saber e a percepcdo de
que, se 0 ministrarmos imaginosamente, poderemos, com qual-
quer dos seus fragmentos, dar ao homem esse instrumento de
trabalno ou o cultivo de seu espirito, constituem o segredo da
integracdo do mesmo processo dos objetivos utilitarios e cultu-
rais de toda educacao.

A unidade na diversidade, velho ideal universitario, faz-se
0 ideal da educacdo em qualquer dos seus niveis. A imensa ex-
plosdo do conhecimento humano, a que se segue a imensa diver-
sificacdo das educacbes possiveis, reencontra-se assim com 0
antigo conceito de educacdo, como formacdo do espirito e forma-
cao profissional.

Viemos da pura e simples educacdo da elite dominante para
a educacdo da elite e também do povo. Desta educacéo,
discriminada da primeira e limitada ao ensino primario
e de oficios, partimos para a educacdo de todos, dentro
da diversidade de ocupacOes, nos diferentes niveis, mas com o
mesmo espirito e destinada a formacdo de quadros qualificados,
médios e superiores de uma sociedade democratica, cujas elites
dirigentes pluralistas e distribuidas por todos os ramos e niveis
ndo se recrutam em apenas uma classe, mas em todo o povo.

Por este modo € que se ird concretizar a revolugdo, que
ndo é o resultado de revoltas populares, mas conseqiiéncia do
progresso do conhecimento humano e do despertar das aspira-
cOes que a sua difusdo, pelos novos meios de comunicacdo, gera
inevitavelmente.

Nesta situacdo é que ja se encontra o Brasil, cuja necessi-
dade maior é a de preparacdo do homem para 0s novos deveres
de producédo da sua conjuntura atual e os direitos que decorrem
daqueles deveres.

ANISIO TEIXEIRA
Diretor do INEP



Estudos e debates

A PESQUISA E O PLANEJAMENTO EM EDUCACAO

J. ROBERTO MOREIRA
Do INEP e da UNESCO

| — As falsas esperancas do planejamento.

Na introducdo ao nimero que o "International Social Science
Journal™, da UNESCO, dedicou ao estudo e a pratica de plane-
jamento, John Friedman sublinha o fato de que planejar ndo é
uma tarefa uniforme que obedeca a regras predeterminadas e
inflexiveis, e, sendo assim, ndo pode ser uma solucdo particular
ou uma formula.

Em minhas relacdes pessoais com administradores de servi-
cos educacionais e com autoridades governamentais, tanto do
Brasil como de outros paises latino-americanos, que tenho per-
corrido, encontrei sempre um estado quase de angustia diante
dos problemas de educacdo que afligem suas respectivas socie-
dades nacionais ou regionais. Por isso, foi-me também possivel
ser inquirido sobre as formulas ou processos que lhes permitiriam
solucionar as situacdes problematicas com tanto éxito quanto
rapidez. Entre meus alunos do "Centro Latino-Americano de
Formacao de Especialistas em Educacao"” de Santiago do Chile,
e entre os do "Centro de Planejamento"” da Escola de Economia
da Universidade do Chile, encontrei atitudes semelhantes. No
Rio, em cursos que dei na "Escola de Servi¢o Publico™ do DASP
e na Diretoria de Ensino do Exército, sempre senti a preocupacgao
pelas solucdes imediatas. O planejamento teria entdo o efeito
de oferecer, de pronto, as regras miraculosas.

E claro que, em tais cursos, nédo tive dificuldades em des-
truir essa falsa esperanca e em alimentar outra mais legitima
e mais ardua. Mediante a simples exposicdo l6gica das caracte-
risticas da previsdo cientifica, das possibilidades e dificuldades
de interferéncia no curso natural e complexo dos fatos sociais,
econdmicos e culturais, planejar tem outro sentido que o de sim-
ples regras uniformes de agao.

A luz desses estudos logicos, o planejamento se positiva pri-
meiramente como um modo de pensamento e como um conjunto
de métodos possiveis — uns menos, outros mais — de identificar
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e compreender os problemas sociais, com 0 objetivo de, conhe-
cendo seus antecedentes e condicdes, suas inter-relacdes e corre-
lacbes, seus contextos em extensdo e profundidade, determinar
0s meios mais factiveis de intervir nesses problemas e dirigir
0 desenvolvimento dos complexos fatuais que os constituem, de
modo que se obtenham situacBes resultantes ndo problematicas.

Verifica-se imediatamente, como conseqliéncia dessas pro-
posiches, que a base, sobre a qual se assenta o planejamento, é
a pesquisa. Entretanto, é preciso sublinhar o fato de que esta,
no caso, se orienta por meio de fins ou objetivos pragmaticos,
isto é, ndo tem o aspecto de ciéncia pura e se limita pelo valor
que possua como meio para as solucdes procuradas. A maior
ou menor utilidade da pesquisa, no sentido indicado, é o que
determina seu proprio planejamento e execucdo. Isto ndo impe-
de, porém, que as pesquisas ja realizadas, sejam com o carater de
ciéncia pura (tendo em vista problemas tedricos ou de conheci-
mento), sejam com objetivos pragmaticos (para outros fins pra-
ticos), possam ou devam ser aproveitadas; sua utilizagdo, quando
servem aos objetivos, significa economia de tempo e de recursos.

Todavia, mesmo que sejam identificadas e explicadas as si-
tuacbes problematicas, com base em pesquisas objetivas e racio-
nais, o planejamento ndo as sucede como consequéncia imediata
(fatual e légica). Os dados orcamentarios, os mapas, tabelas,
curvas estatisticas, formulas, hipoteses fundamentadas, exposicdo
técnico-cientifica e outros documentos, que lhe servem de base,
permitem conjeturar sobre como intervir na situacdo proble-
matica, o que significa decidir racionalmente entre alternativas
possiveis, tendo em vista ndo somente critérios cientificos, mas
ainda os de razdo pratica ou de economia e rentabilidade social.
Esta € a fase que permite estabelecer, com maior ou menor
probabilidade de éxito, as linhas de execucdo ou de trabalho
pratico. E, ainda assim, mediante a consideracdo das pesqui-
sas e da acdo projetada, ndo se terd chegado a esséncia mesma
do que é planejar. Um plano racional, isto é, cientificamente
elaborado, tem de ser flexivel e sensivel como a prépria razéo,
e € 0 que constitui sua esséncia. N&o é um caminho reto e uni-
forme, porque é um conjunto de probabilidades que, embora bem
fundamentadas, supdem certo grau de incerteza e de variagao.
Do mesmo modo, se a razdo, mediante renovados esforgcos, pro-
cura penetrar situacbes, defrontando surpresas ou imprevistos,
0s planos que sdo produtos seus, devem ter capacidade de adap-
tacdo a fim de enfrentar emergéncias ou contingéncias que
possam sobrevir.
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Este carater de flexibilidade e sensibilidade ndo diminui o
valor instrumental do planejamento, nem o impede de obedecer
a certos principios gerais que constituem, por assim dizer, 0
seu arcabouco teorico.

Tal arcabouco, porém, ndo é, nem pode ser, um conjunto de
formulas ou de regras; trata-se apenas de uma esquematizacéo
geral de funcdes e relagbes possiveis. De um lado, a identifica-
cdo ou formulacdo objetiva de problemas, seu estudo cientifico
e hipdteses interpretativas baseadas nesse estudo; de outro lado,
organismos, meios e recursos sociais que podem ser utilizados;
finalmente estudos e hipodteses da evolucdo possivel desses pro-
blemas. Trata-se de, mediante organismos ja existentes ou novos
e a utilizacdo de meios e recursos possiveis, intervir nos pro-
blemas para Ihes modificar a evolucdo que teriam, se entregues
a si mesmos, a fim de que tal evolucdo se processe em um sen-
tido que, do ponto-de-vista do bem social, seja a melhor solucéo
dos problemas.

Ainda que a determinacdo do bem social possa significar
tarefa dificil, nas coisas sociais ela é bem concreta, porque cor-
responde a desejos e aspiracdes em sentido positivo, e a repug-
nancias e resisténcias em sentido negativo.

E possivel, mediante uma sociologia de profundidade que véa
aos modelos, aos sinais e aos simbolos sociais, distinguir entre
0 desejado e o desejavel socialmente, isto €, entre o que as clas-
ses e grupos querem de fato e o que estimam seria direito ou
bom.

Minha experiéncia pessoal em administragdo educacional, na
coordenacdo de planos e projetos educacionais e meus estudos
tedricos sobre essas matérias animam-me a propor a debate um
arcabouco ou esquema geral da pesquisa e do planejamento em
educacdo. Para isso desejo considerar somente alguns aspectos
do assunto, tendo em vista as grandes tarefas de formulagcdo de
uma politica educacional, de sua execucdo consequente e da admi-
nistracdo e organizacdo do planejamento.

Il — A politica educacional.

Em seu sentido proprio, de origem greco-romana, e sem a
interferéncia de juizos de valor, a palavra politica se refere as
normas explicitas, ainda que gerais, da vida coletiva em uma
sociedade organizada. Entretanto, o sentido usual dessa palavra,
nos estudos da matéria, € mais limitado porque ndo abrange todas
as normas da vida coletiva, sendo as que concernem a direcéo
do Estado e do governo. Neste caso, a compreensdo da palavra
politica pode estar determinada por setores, porque a direcdo
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do Estado supde uma divisdo de tarefas, ainda que a orientacao
geral possa ter aspecto unitario. Disso resulta que ha uma
politica econ6mica, uma administrativa, uma de obras publi-
cas etc.

A politica educacional é pois relativa a orientacdo do Estado
e do governo no que se refere a educacdo do povo em geral.

Nos Estados modernos, sejam democraticos pluripartidarios,
sejam unipartidarios, capitalistas ou socialistas, o planejamento
da educacdo e sempre uma consequéncia da politica e € também
suposta por esta Ultima.

A politica educacional pode ter diferentes graus de extenséo
e profundidade. No aspecto da extensao ela pode considerar
objetivos imediatos e mais distantes, tendo em vista as neces-
sidades culturais, politicas e econdmicas do Estado. No aspecto
da profundidade busca determinar os limites possiveis e grada-
tivos dos diferentes setores educativos e sua relacdo de impor-
tancia com respeito aos objetivos considerados no aspecto exten-
sivo.

Entre os limites fixados na politica e os limites efetivamente
alcancdveis, hd sempre certa distancia, motivo pelo qual se
costuma dizer que, enquanto os limites politicos sdo transfini-
tos, os limites executivos sdo finitos. (A nocdo de transfinito é,
neste caso, uma extensdo impropria, mas expressiva, do que serve
em matematica para designar 0s numeros que ultrapassam 0s
numeros finitos, mas que sd&o bem definidos ou determinados.
N&o ha correspondéncia entre os ndmeros de um conjunto finito,
ou entre aquele conjunto e a série dos numeros naturais; toda-
via, um conjunto transfinito tem limites que se indicam em sua
definicdo; por exemplo, o conjunto de poténcias fracionarias de
dois ndo corresponde a um conjunto finito ou a série de nimeros
naturais, porque cada elemento que seja inserto pode definir
outro conjunto ndo finito: os expoentes com numerador menor
gue um, os com denominador que € decimal periddica, etc. Ha
conjuntos transfinitos de conjuntos transfinitos, portanto.  Sem
embargo, ha o limite estabelecido pela definicdo de conjuntos de
poténcias fracionarias de dois.)

Os limites executivos estdo contidos nos limites politicos da
educacdo, porém estes ficam mais além daqueles.

Geralmente ndo é admitido que a politica educacional possa
resultar de planejamento, porque ela é expressdo da vontade ou
aspiracao coletiva, representada pelo governo de uma sociedade
organizada. Apesar disso, podemos duvidar de que essa vontade
ou aspiracdo coletiva seja algo imediatamente objetivo, ofere-
cido a todos e conhecido pelo governo. A duvida propde um
problema, que se deve estudar para melhor resolvé-lo; isso ja é
planejamento.
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E bom ndo esquecer que planejar significa a realizacdo de
uma série de pensamentos, de raciocinios, de juizos antecedentes
e consequentes, de avaliagOes e qualificagbes, que podem ter dife-
rentes graus de exatiddo e de rigor cientifico. Supde sempre
conhecimento e previsdo; por isso seu rigor depende de duas
fontes de probabilidade: a que € inerente ao conhecimento e a
que ndo pode deixar de acompanhar a previsao.

O conhecimento, além de seu grau variavel de exatiddo, pode
ser mais ou menos suficiente para a previsdo desejada. Um
conhecimento pode variar de quase zero até quase um, quanto a
certeza ou exatiddo, se aceitamos que zero exprime a inexatidao
total e » a completa exatidao.

Conseqiientemente, ainda que a politica educacional ndo se
baseie sendo em um conhecimento de aspiragbes e necessidades
gerais e ndo expresse mais que objetivos a serem alcancados,
encerra conhecimentos, e seus fins indicam certa previsao de
futuras possibilidades. N&o € inteiramente utépica, enquanto o0s
conhecimentos, em que se baseia a previsdo a que chega, ficardo
entre zero e um quanto a exatiddo. Por esse motivo, toda a po-
litica educacional supde um planejamento subseqliente que tenha
maior rigor cientifico.

Formular uma politica educacional ndo é, portanto, um ate
puro de decisao de um governo. E necessario compreender bem
este fato. As razdes logicas ja expostas, € possivel acrescentar
outras. Podemos, para isto, inverter a ordem de exposicdo ou
de explicacao: se a formula(;éio de uma politica educacional ndo
é um ato puro de vontade, tampouco é uma decisdo que resulta
de rigorosos principios técnico-cientificos.

Embora se distingam na educacdo aspectos fundamentais,
que sdo objetivos, como 0s sociais e econdmicos, 0s biologicos e
psicologicos, longe esta de ser uma tecnologia de rigorosa apli-
cacdo cientifica. Para compreender isso, basta considerar, do
ponto-de-vista de uma de suas ciéncias basicas, o que pode ser
a educacdo. Como tais ciéncias focalizam os fatos de diferentes
angulos, segundo os sistemas de teorias das varias escolas, é
possivel chegar, na consideracdo de um mesmo problema educa-
cional, a diferentes solucdes, sobre as quais s0 a experiéncia pode
decidir.

N&o ha davida em reconhecer que os fatos educacionais, con
siderados em sua natureza global, sdo fatos sociais. Para com-
preendé-los e explica-los sociologicamente — segundo € proprio
de qualquer estudo sociolégico — ha& que localiza-los em uma
contextura de multiplos e interdependentes fatos sociais, cujas
modificagdes determinam as mudancas educacionais, em suas.
formas e conteudos. Disso resulta que, se estudamos, compreen
demos e explicamos as mudancas educacionais. Mas, se no pri»
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meiro caso o estudo se faz com o objetivo de prever os fatos
proximos e futuros, também pode suceder o0 mesmo no segundo
caso.

Infelizmente, na procura da previsdo dos fatos, o sociélogo
nunca pode ser completamente objetivo. N&o ha uma causali-
dade social retilinea e, ainda menos, unilinea, porque qualquer
fato social € sempre funcdo de muitas e nem sempre definidas
variaveis. Conseqlientemente, a previsao sociologica obriga a
escolha de pontos-de-vista, a preferéncias.

Logo, a intencionalidade do cientista social é inevitavel.

Isto é tdo verdade para a previsdo sociologica em geral,
como para a educacional em particular. Conseqlientemente, se
para orientar a pratica educativa — no que diz respeito a orga-
nizacdo educacionan bem ajustada aos fins que lhe séo designados
— € necessario ter em vista os fatos da sociedade global em
que essa organizacdo vai atuar, para determinar os fins ime-
diatos e mediatos que ela deve perseguir ndo ha outra seguranca
que a da opinido, a qual, todavia, pode ser bem fundamentada.

Se, como parece, nossos paises latino-americanos escolheram
a democracia representativa e pluripartidaria como forma de
organizacdo politica, a opinido que se procura tem que resultar
do conhecimento da opinido coletiva, ou, pelo menos, das maio-
rias representadas. Nessa opinido € necessario distinguir entre
0 desejado e o desejavel, isto é, entre a necessidade sentida e a
idealizada.

Quando consideramos as necessidades, — o0 desejado — afir-
mamos que as mudangas e progressos educacionais devem seguir
e ajustar-se a novas condi¢des sociais, econdémicas, politicas e
culturais. Mas, quando consideramos o desejavel, — os ideais —
afirmamos que a educacédo persegue fins para alem de seu simples
ajuste as necessidades.

Formular uma politica educacional é tanto determinar as
necessidades de educacgdo, como definir os ideais que devem orien-
tar a satisfacdo dessas necessidades; logo, € necessaria a pes-
quisa do desejado e do desejavel.

Essa pesquisa pode ser feita a luz dos estudos econdmicos,
culturais, politicos e socioldgicos ja existentes, do exame anali-
tico dos programas politicos da maioria representada e, quando
seja necessario, mediante inquéritos complementares, por amos-
tra segundo quotas representativas dos diversos grupos sociais,
ou, se isto é dificil, dos mais evidentes estratos socio-econdémicos.

Pesquisada e formulada desse modo uma politica educacio-
nal, sua aprovacdo depende dos oOrgdos legislativos ou de repre-
sentacdo popular no governo. Posto que seus principios foram
fundamentados pela pesquisa e, portanto, também suas conse-
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quéncias deduzidas, tal politica ndo devera ter dificuldade de
aprovacdo, se o regime for efetivamente democratico.

1l — O planejamento como conseqliéncia da politica educacional.

Uma politica educacional, formulada segundo o0s critérios
indicados, é somente a primeira etapa na marcha das solucdes
procuradas. Do ponto-de-vista cio planejamento, ela pode ser
considerada como positivacdo geral de outros problemas, asso-
ciada a vontade coletiva e governamental de soluciona-los. Ainda
que haja sido o produto de estudos e investigacdes, e proponha
fins imediatos e mediatos a educacdo nacional, ndo determina
0s meios de alcancar esses fins. Mas a politica bem formulada
no sentido exposto facilita a tarefa consequente de planejamento.

Acreditamos que é possivel dizer que a formulacdo idonea
da politica educacional significa sair de uma situacdo indeter-
minada e confusa para uma situacdo problematica com possiveis
solucbes que sdo desejadas ou desejaveis. "Um problema néo
e uma tarefa a realizar, que uma pessoa se impde a Si mesma
ou que lhe é imposta por outras... E uma expressao familiar
e muito significativa dizer que um problema bem positivado se
acha meio resolvido. Encontrar qual problema ou quais proble-
mas uma situacdo apresenta a investigacdo, significa achar-se
ja avancado na investigacdo. Desconhecer o problema implicado
faz com que a investigacdo subseqliente seja insignificante ou
marche desviada. Sem um problema, ndo ha mais do que um
bordao de cego. .. Por outra parte, positivar um problema que
ndo surge de uma situacdo real, € comecar com obra morta e
ndo menos morta por muito trabalhosa que seja a obra."”

Se a formulacdo de uma politica é a primeira etapa no
processo do planejamento da educacdo, a etapa que segue € a
de especificagdo dos problemas contidos na problematica geral
indicada pela politica.

Entdo se passa do plano politico ao da programacéo.

Um programa €, do ponto-de-vista do planejamento, a deter-
minagdo das tarefas necessarias ao alcance de um ou mais obje-
tivos da politica adotada. Consequientemente, toda politica edu-
cacional pode implicar varios programas.

Os fins de cada programa sdo pragmaticos, no sentido de
utilidade, porque tém que representar meios concretos de alcan-
car os objetivos definidos politicamente. O grau de utilidade
de cada programa em relacdo a marcha para os objetivos poli-

1 DEWEY, John — Ldgica, teoria de la investigacion, trad., México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1950.
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ticos positivados, determina seu maior ou menor valor pragma-
tico.

Segundo este valor, os programas podem ser classificados em
essenciais, secundarios e complementares.

Os essenciais sdo 0s que constituem conditio sine qua non —
da execucdo da politica adotada.

Os secundarios sdo 0s que secundam a execucdo dos essen-
ciais : por exemplo, um programa de assisténcia social aos alunos
é secundario porque ajuda a escolarizacdo das criangas e jovens
dos grupos sociais mais pobres.

Os programas complementares sdo quase sempre posterio-
res aos primeiros passos de execugcdo dos programas essenciais
e secundarios; sua funcdo e, finalmente, seu valor pragmatico
consistem em resolver os problemas concretos que o controle
técnico da execucdo va identificando e positivando.

Planejar os programas essenciais supoe:

a) Comparacédo entre os fins, estado de desenvolvimento e
rendimento dos programas existentes, por um lado, e
0s objetivos da politica em vista, para determinar ate
que ponto o existente atende ao desejado e ao desejavel,
por outro;

b) Levantamento das lacunas, deficiéncias e erros ou des-
vios do sistema educacional existente em relagdo aos
objetivos positivados;

c) Determinar as mudancas, as inovagdes e 0s reajustes
que sdo necessarios, tendo em vista os estudos e pes-
quisas indicados em a e b;

d) Determinar as possibilidades existentes para realizar o
indicado em c.

Os passos ou etapas indicados em a, b e ¢ sdo suficientes
para a formulacdo dos programas essenciais em suas linhas ge-
rais; cada uma dessas etapas constitui um ou mais projetos espe-
cificos de estudo e pesquisa. A etapa d, a determinacdo de pos-
sibilidades, € também objeto de estudo e pesquisa e tem como
finalidade determinar até que ponto sdo factiveis. Para deter-
minar o grau de factibilidade dos programas essenciais que foram
formulados, é necessario:

e) Conhecer as atitudes coletivas em relacdo a cada pro-
grama, para saber até que ponto as pessoas que devem
ser alcancadas por eles, estdo preparadas ou ndo para
1SSO;
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f)

9)

h)

)
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Investigar os recursos financeiros ja existentes e 0s que
podem ser mobilizados, seja para o conjunto dos pro-
gramas, seja para cada um em particular;

Estudar o pessoal e o material necessarios para cada
programa, e determinar tanto as necessidades de for-
macao e especializacdo de pessoal, como as de fabricacéo
e aquisicdo de material;

Investigar os locais e instalaces existentes para deter-
minar os que ainda se fazem necessarios a cada pro-
grama;

Avaliar os custos provaveis do atendimento das neces-
sidades indicadas em g e h, sejam de inversdo, sejam
de manutencao;

Estabelecer limites progressivos ou etapas sucessivas de
execucdo de cada programa, no sentido quantitativo,
mediante a comparacgdo de / e 1.

De acordo com os limites de factibilidade de cada programa
essencial, € possivel, desde logo, saber se seus programas secun-
darios sdo ou ndo possiveis. Muitas vezes sucede que 0s progra-
mas secundarios, porque tém que ser transferidos, se fazem, mais
tarde, complementares ou, mesmo, essenciais.

Formulados os programas e determinadas suas possibilida-
des reais e concretas, € necessario planejar sua execucdo dentro
dos limites estabelecidos. Para isto é necessario:

k)

1)

m)

n)

Procura de informacgfes sobre meios possiveis de exe-
cucdo (planos de organizagdo, de orientacdo e de con-
trole de ensino) e selecdo dos que mais se adaptam as
possibilidades existentes. A inven¢do pode fazer-se ne-
cessaria, porém ela é grandemente facilitada pelos es-
tudos de educacdo comparada;

Determinacdo dos projetos especificos relacionados com
0s meios escolhidos;

Hierarquia dos projetos, o que significa também cor-
relacdo e coordenacdo deles num todo organico;

Execucao.
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Durante toda a fase de programacdo e a de planejamento
de cada programa e seu desenvolvimento em projetos especificos.
h& um projeto que também ¢é especifico, mas paralelo ao plane-
jamento em geral, e que tem grande importancia para o éxito da
execucdo: € a implantacdo. Esta é uma conseqiiéncia do que se
féz em cumprimento ao recomendado em e. Consiste em prepa-
rar o povo para compreender, aceitar e ainda desejar o que €
planejado. Muitos projetos fracassam e se perdem por falta
de preparacdo do grupo de pessoas que vai ser beneficiado por
eles.

O projeto de implantacdo é mais que publicidade ou propa-
ganda; ¢é sobretudo um projeto de educacdo coletiva. Seus meios
sdo a imprensa, o radio, a televisdo, o cinema, sem o aspecto de
propaganda comercial. A discussdo, as palestras esclarecedoras,
0 documentario, os seminarios locais e regionais entre mestres
e pais de familia, entre técnicos de educacdo e dirigentes do
comércio, da industria, da agricultura, dirigentes de associacdes,
lideres politicos, organizagbes femininas, organizacdes juvenis,
que sejam divulgados por aqueles meios de comunicacdo em massa,
contribuem eficientemente para preparar 0 povo a que deseje e
aceite as mudancas e as inovagOes supostas pelo planejamento.

IV — O planejamento e a administracgao.

O planejamento ndo é uma técnica que sirva somente para
solucionar, praticamente e mediante a aplicagdo de procedimentos
cientificos, os problemas focalizados por uma politica educacional
em certo momento historico. Na complexa sociedade de hoje, as
situacdes problematicas sdo constantes e sucessivas. A educa-
cdo ndo pode fugir a essa contingéncia. Disso resulta que a
administracdo dos sistemas educacionais deve estar sempre pre-
parada para fazer as investigacdes, estudos e planos que cada
situacdo problematica dos sistemas exija.

Administrar € governar ou reger. A administracdo geral da
educacédo e, portanto, o governo dos sistemas de instituicoes edu-
cacionais. Se por administracdo geral compreendemos a que se
refere a uma nacdo, isto quer dizer que sob essa designacao
consideramos o0 governo dos sistemas de instituicdes educacio-
nais dessa nacdo, ou seja, a administracdo nacional da educacéo.

Administrar ou governar supde comando e execucdo. O
comando pode ser arbitrario e voluntarioso, mas, em educacao
e em toda administracdo moderna, tem que ser racional e obje-
tivo. Isto supbe conhecimento e previsdo de situacdes.
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Ndo é possivel conhecé-las sem estuda-las, porque uma si-
tuacdo ndo € um panorama que se abarca de um golpe de vista,
mas é uma conjuntura de fatos e relagcbes mais ou menos com-
plexa. Prever e construir hipoteses sobre o desenvolvimento
das situacOes existentes, pela consideracdo das situacOes ante-
riores e de fatos provaveis no futuro. O estudo e a pesquisa
sd0 necessarios, seja para o0 conhecimento das situacdes exis-
tentes, seja para a previsdo de situacbes futuras.

A administracdo, como dissemos, sup6e comando e execucao.
Esta dltima implica regras e normas. Entdo, se ndo se quiser
regulamentar as cegas, & necessario admitir que as regras, as
normas e 0s meios materiais de execucdo supGem, por sua vez,
conhecer e prever, isto e, dependem da pesquisa e do planeja-
mento. Tanto o comando como a execugdo dependem deles.

Além disso, a pesquisa e 0 planejamento estdo diretamente
ligados a supervisdo, que é uma etapa basica que serve sobretudo
ao comando e a execucao.

A supervisdo deve contar com organismos capazes de infor-
mar-se de todos os antecedentes que influem no supervisionado,
de planejar modificagcbes e mudancas e de orientar sua execucgao
até o final. N&o deve ter fungdes executivas propriamente ditas,
porque, do ponto-de-vista da eficiéncia administrativa, ndo ¢ bom
que um organismo de estudo, planejamento e orientacdo se encar-
regue também da execucdo dos planos, porque fica comprometido
pelo fato de haver sido quem preparou 0s estudos e os planos.
Por isso se diz, em técnica de organizacdo, que quem estuda e
investiga pode planejar, mas quem planeja ndo deve executar.
N&o obstante, pode — e é bom que o faca — orientar e seguir
tecnicamente os trabalhos executivos, para que possa planejar
as mudancas e ajustes que sejam necessarios a boa execucao.

Por isso, na administracdo geral da educacdo, a pesquisa, 0
planejamento e a supervisdao estdo estreitamente relacionados,
ficando entre a direcdo ou comando geral e a execugdo pelos sis-
temas de agéncias de educacdo e de ensino.

Ainda que a supervisdo disponha de seus agentes locais e
regionais, com funcdes de orientacdo e acompanhamento (follow
up), no plano nacional, no do Estado (nas republicas federati-
vas), no provincial ou no departamental (nas republicas unita-
rias), € parte integrante dos organismos encarregados da pes-
quisa e do planejamento. Isto sucede em alguns dos paises mais
desenvolvidos e, principalmente, nos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte. No Chile, a Superintendéncia de Educacdo tem
suas funcdes definidas neste sentido.

N&o se trata de uma mistura de funcdes, sendo de uma
necessidade pratica, porque supervisdo, pesquisa e planejamento
sdo fases de um mesmo processo de informacdo da direcdo
geral e de controle técnico (follow up) da execucao.
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Neste resumo designaremos este organismo da administra-
cao geral com as letras DEPS (Departamento de Estudos, Plane-
jamento e Supervisdo), com o fim de evitar uma forma especifica
desta ou daquela nacdo, que poderiam estar implicitas em expres-
sfes como "superintendéncia de educacgdo”, "superintendéncia de
escolas", "departamento de planejamento”, etc.

Além disso, é bom observar que alguns paises preferem
secOes ou Orgdos proprios e separados para a pesquisa, para o
planejamento e para a superviséo.

Nosso critério, ao tratar do assunto, ndo é recomendar como
€ necessaria a unido, num sO departamento, das trés funcdes,
sendo o de facilitar a compreensdo de suas inter-relacdes intimas.

A sigla DEPS nao encerra, pois, nenhuma norma ou inten-
cdo definida de aconselhar um tipo especifico de organizagdo
administrativa. E um recurso de expressdao que permite com-
preensdo mais clara dos fatos administrativos, que, ainda quando
pcssam ser distribuidos entre oOrgdos distintos, ndo deixam de
ser globais e inter-relativos em seu conjunto.

Aceito que seja isso, o trabalho de organizacdo dos servigos
compreendidos pela sigla DEPS supbem a consideracdo ade-
quada de diversas condi¢bes, como também a sujeicdo a etapas.

A organizacdo que consideramos de acordo com a sigla em
pauta, deve ter em vista as seguintes funcdes:

a) Conhecimento continuo e sistematico das diferentes si-
tuacdes educacionais, inclusive as que se refiram a
administracdo da educacéo;

b) Avaliacdo constante e sistematica dos processos, meios
e resultados da educacdo nacional;

c) Analise dos resultados de a e b, realizada periodica-
mente e com vista a determinacdo de possiveis neces-
sidades de mudancgas, reforma ou reajuste da adminis-
tracdo e dos servicos escolares;

d) Estudo das condicGes que tornam possiveis ou que difi-
cultam a mudanga, a reforma ou 0 reajuste;

e) Planejamento segundo as condicOes estudadas em d:

f)  Uma vez aprovados os planos pelas autoridades compe-
tentes, implantacdo e orientacdo da execucéo;

g) Controle técnico ou acompanhamento técnico-cientifico
(following up) da execucdo.
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A administracdo que possa dispor desses servigcos de estu-
dos, panejamento e acompanhamento, estard sempre preparada
para informar o governo nacional quando se trate de mudar a
politica educacional do pais. a0 mesmo tempo que tera 0s meios
necessarios para o planejamento consequente.

Ndo é imprescindivel que na organizacdo dos servigos que
reunimos sob a sigla DEPS se incluam departamentos proprios
para cada uma das tarefas ou funcdes indicadas. A organizagdo
pode seguir um critério diferente, que ndo impeca tais fungdes,
sendo que as facilite por sua melhor distribuicdo. Assim, por
exemplo, um departamento pode dedicar-se aos estudos, planeja-
mento e acompanhamento dos 6rgdos e meios de administracgao,
outro ao de supervisdo e orientacdo, outros aos préprios ou
especificos do ensino primario, etc.

Ndo obstante, numa organizacdo deste tipo € preciso nao
esquecer que ha funcdes gerais de estudo e planejamento, as quais
se referem as condicbes fundamentais e contextuais da educacdo
em geral (as de natureza social, econdmica, cultural e politica,
por exemplo).

Também importa pensar na necessidade de estabelecer
normas de validez geral, seja para as relacdes entre a adminis-
tracdo, a supervisdo, a orientacdo educacional e a docéncia, seja
para as condicbes materiais, pedagogicas e higiénicas dos edifi-
cios e instalagbes, para a localizacdo das escolas, etc. Isto
compete a um departamento ou secdo de programacdo geral dos
meios e relacbes educacionais.

E € bom sublinhar que, sem a sistematizacdo e a coordenacao
que devem competir a tal departamento ou secdo, a divisdo de
tarefas por oOrgdos especializados corre o perigo de estabelecer
ou criar estabelecimentos estanques, os quais dificultardo a pro-
gramacao adequada das relagOes e correlacdes de atividades dos
diferentes setores de um sistema nacional ou regional de edu-
cacao.

De modo semelhante, se cada um dos departamentos espe-
cializados faz o acompanhamento técnico imediato ou concomi-
tante a execucdo, ndo podemos esquecer a necessidade de siste-
matizacdo desses controles especificos, de fixar-lhes objetivos
comuns e comparaveis, de orientd-los para conservar a forma
sistematica e comparativa de seus resultados, tudo para que
se possa ter base comum de orientacdo e de revisao progressiva
dos programas gerais de educacdo. Na&ao se pode, portanto, dei-
xar de pensar na necessidade de um departamento ou érgdo de
acompanhamento geral (controle técnico ou supervisdo técnica).

E claro que tanto um departamento de programagio como
um departamento de supervisdo técnica tém que cooperar estrei-
tamente com os outros que servem de base; ndo podem isolar-se
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ou conduzir-se como soberanos ditadores de principios e normas
gerais, ja que sua tarefa fundamental é a de oferecer aos depar-
tamentos especializados os meios que impedirdo, a estes, o isola-
mento ou estancamento em suas funcbes especificas.

V — Os estudos basicos e permanentes.

Nas sociedades nacionais modernas, 0s servi¢os publicos de
educacdo ja se apresentam bastante desenvolvidos, com qualida-
des positivas e negativas, com problemas e éxitos. Uma orga-
nizacdo do tipo DEPS, que se proponha orientar e supervisar
tecnicamente esses servigos, tem necessidade de conhecé-los muito
bem. Esta tarefa se inicia por uma visdo geral (survey) da
situacdo, para depois baixar a analise de seus componentes. E
necessario, primeiramente, que se conheca a floresta em sua forma
e aspectos gerais, para depois passar ao conhecimento de suas
arvores e de seus caminhos.

Geralmente, os técnicos em administracdo educacional tém
um conhecimento geral da situacdo; € necessario sistematiza-lo
num conhecimento metodico, ndo somente estatistico, como tam-
bém de classificacdo e qualificacdo dos fatos ou dados da situa-
cdo. Isto facilita, desde logo, o estudo analitico das diferentes
classes e qualidades de fatos e a conseqliente compreensao de sua
contextura social, econdmica, politica e cultural.

Tanto no conhecimento geral como no estudo analitico dos
fatos educacionais é necessario, entretanto, considerar quatro
aspectos basicos: a) o formal, b) o pragmatico, ¢) 0 executivo
e d) o rendimento ou a resultante.

O formal esta constituido pelas leis, regulamentos e instru-
cOes escritas, pela organizacgdo linear da administracdo educacio-
nal em servigos, departamentos e segOes, pelo secionamento do
sistema de escolas em niveis e ramos de ensino, etc. Seu estudo
é importante, principalmente no que diz respeito a sua coeréncia
interna (presenca ou auséncia de contradi¢des) e sua coeréncia
externa (ajuste aos fatores da acdo e da pratica).

O pragmatico estd constituido pelos fins perseguidos, pelos
meios definitivos e pelo alcance relativo destes meios. Os fins
podem ser gerais e, entdo, definem a politica educacional, ou
podem ser particulares e restritos a cada um dos niveis, ramos
e sub-ramos de ensino. Os meios (instrumentos materiais e
formais) variam em funcdo de possibilidades e recursos técnicos
(pessoal — sua formacédo e especializacdo — locais e instalacdes,
comunicacbes e relacbes de trabalho, utensilios de servicos,
recursos financeiros ou orcamento, etc).
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A variacdo dos meios pode ser temporal e especial, o que
quer dizer que mudam segundo periodos de tempo, em funcédo de
variaveis locais, regionais e nacionais, as quais influem na mudan-
ca progressiva de condicOes tecnoldgicas, econdmicas e politicas.
Por isso, admite-se geralmente que os fins gerais da educacao
podem permanecer 0s mesmos, tendo o aspecto de limites para
0S quais progrediriam os servicos educativos. Os fins parti-
culares ou imediatos de cada setor ou servico especifico podem
mudar ou modificar-se em razdo de novos métodos de que se
disponham. Ha4a, portanto, uma estreita relacdo entre meios
disponiveis e fins imediatos ou particulares. O que se mantem
mais ou menos constante, como esforco educativo, sdo os fins
gerais, que representam o ideal educacional de uma nagdo, como
cultura e meio de acdo coletiva e individual.

O executivo propriamente dito estd constituido pela utiliza-
cdo dos meios disponiveis, tendo em conta os fins imediatos e
mediatos.

Por-se em acdo depende sempre do alcance dos meios. A
eficacia de uma realizacdo depende do grau com que cada meio
logre ou alcance o que lhe foi atribuido.

Tanto pode suceder que o meio ndo seja adequado ou nao
tenha suficiente poténcia para o alcance que se lhe atribuiu, como
pode que ndo seja aplicado com exatiddo, de modo a nao tornar
sua poténcia plenamente atuante.

Além disto, € preciso considerar que toda e qualquer
execucdo raramente consiste na atuacdo de um meio apenas,
sendo na de um conjunto de meios e fins imediatos: ha tanto
uma inter-relagdo ativa de varios meios entre si e de seus fins
Imediatos, como uma correlacdo positiva ou negativa das linhas
de acdo que os meios, seja isoladamente, seja em conjunto, possam
determinar. A correlacdo é positiva quando as linhas de acéo
progridem no mesmo sentido; € negativa quando as dire¢des sao
contrarias, de modo que uma nega a outra.

Considere-se ainda que o conceito de fim imediato, em rela-
cdo a um meio, para outros fins menos imediatos, se converte,
per sua vez, em meio.

Conseqglientemente, ao mesmo tempo em que ha relacdo e
correlacdo de meios, verifica-se a subordinagdo e sucessao de
meios e fins.

Tudo isso define a execugdo como uma tarefa extremamente
complexa, em que a possibilidade de erros esta sempre presente,
pelo que é necessario segui-la com métodos apropriados de obser-
vacdo e avaliacdo, para que se possa decidir quando 0s erros sao
resultantes do planejamento mal feito, ou da prépria execucgéo
que ndo obedeceu ao plano tracado, ou de fatos ndo previstos,
mas que interferiram no desenvolvimento da execucao.
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O rendimento (a resultante) é a conseqiéncia da execucgéo
e ndo se pode estudar e avaliar esta sem que o considere si-
multaneamente. O rendimento se define pela obtencdo dos fins
atribuidos aos meios empregados. Mas ha graus de obtencao.
Os fins podem ser alcangados com éxito maior ou menor, seja em
virtude da possivel variabilidade de eficacia dos meios, seja por
diferencas em sua aplicacdo. Disso resulta que toda execucéo
supOe sempre rendimento maior ou menor, 0 que obriga a uma
constante verificacdo das resultantes, ou — 0 que € 0 mesmo —
a avaliacdo do rendimento.

A consideracdo do esquema geral do planejamento educacio-
nal, de suas condi¢cOes de estudo e pesquisa, e dos quatro aspectos
basicos de qualquer situacdo administrativa da educacdo e dos
servigcos escolares, determina o campo de conhecimento que uma
organizacdo de tipo DEPS deve abranger para que possa orientar
e acompanhar tecnicamente a administracdo e 0s varios e com-
plexos servigos educacionais.
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PESQUISA EDUCACIONAL NO REINO UNIDO

J. A. LAUWERYS
Da Universidade de Londres

1. Nota Historica

Atualmente, a expressdo "pesquisa educacional” adquiriu um
sentido bastante estreito e técnico. E em geral aplicado a inqui-
ricoes, dirigidas ou planejadas por profissionais especializados,
com um objetivo de andlise ou elucidagdo do um problema bem
especificado e restrito. Nesse sentido, naturalmente, na Ingla-
terra como em qualquer outra parte, a pesquisa educacional é
uma questdo do século XX. Foi sé no romper deste século que
se criaram Departamentos de Educagdo em nossas Universidades.
Foi sé nos ultimos 50 ou 60 anos que tivemos homens e mulheres
cujo oficio era estudar a teoria da educacdo, tentar compreender
por que as coisas eram como eram, em vez de dirigir escolas
ou sistemas educacionais.

Nao obstante, sdo mais profundas as raizes de nosso inte-
resse em investigacdes objetivas, até mesmo cientificas, de pro-
blemas educacionais. Durante o século XIX, homens como
Matthew Arnold ou Michael Sadler estudaram cuidadosamente
sistemas do Continente europeu (por exemplo, na Franga ou na
Alemanha) e relataram de maneira imparcial suas verificacdes.
Os seguidores de Herbart e Froebel — e também de Rousseau —
observaram com zelo e carinho o comportamento de criangas.
Historiadores registraram a evolugcdo do sistema educacional.
Em suma, foram esses os primdrdios da pesquisa da historia e
da psicologia da educagdo, assim como da educacdo comparada.

Em metodologia, também, encontramos trabalhos que vém
sendo feitos ha mais de 50 anos, 0 que constitui evidentemente
"pesquisa”. Na primeira década do nosso século, por exemplo,
o Prof. H. E. Armstrong descrevia seu "Método Heuristico" e
registrava os resultados de experiéncias em ensino realizadas
com sua supervisdo. Sir Percy Nunn, Professor de Educacgéo

Palestra realizada no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, por
ocasido da visita do educador inglés ao Rio de Janeiro, em novembro passado
A traducdo esteve a cargo do escritor Paulo Mendes Campos.
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em Londres, escreveu seu notavel tratado sobre "Ensino de Alge-
bra", que se baseava em pesquisas meticulosas da historia e da
I6gica da matematica, e que demonstrava como esses fatores po-
diam influenciar os métodos de ensino. Benchara Brandford
publicou seu "Estudo da Educacdo Matematica".

2. O Periodo Entre-Guerras

A Primeira Guerra Mundial causou uma interrupcdo e mar-
cou uma época. Despertou o interesse em educacdo e forti-
ficou os grupos que reivindicavam "igualdade de oportunidades
educacionais”. A volta a paz provocou um consideravel acrés-
cimo na soma total de educacdo proporcionada no Reino Unido
— e sobretudo na educacdo secundaria seletiva (isto &, curso
ginasial) com Onus reduzido para os pais.

Isso criou, ou pelo menos tornou mais dificil, o problema
do critério pelo qual criangas capazes ou talentosas deviam ser
selecionadas para "bolsas" ou "lugares gratis" nessas escolas
secundarias. Como decidir que criancas da classe operaria ou
da pequena burguesia deviam ter a oportunidade de promocéo
as classes profissionais? Tomar como base o velho tipo de exame
parecia insatisfatorio. Isso oferecia vantagem demais aos filhos
de "boas"™ familias. A opinido de muitos era de que se devia
tentar reduzir o efeito na contagem de pontos de um ambiente
favoravel e ter em mira a descoberta de "capacidade intelectual
inata". Além disso, naturalmente, o tipo tradicional de exame
era criticado sob a alegacdo de que se apoiava excessivamente no
julgamento instavel do examinador, que carecia de objetividade.

Os dez anos que se seguiram ao Armisticio de 1918 viram
a popularizagdo gradual dos testes de "Objetivo de Novo Tipo",
semelhantes aos desenvolvidos nesse mesmo periodo nos Estados
Unidos. Na ocasido, Ballard, com seu "Novo Examinador" e
com sua simples e coerente pesquisa — sobretudo do ensino de
aritmética — representou um papel de suma importédncia. Mas
o lider do "movimento"”, em certo sentido o fundador da "pes-
quisa de psicologia educacional” na Inglaterra, foi indubitavel-
mente Cyril Burt (agora, Sir Cyril Burt).

Burt era — e felizmente ainda se acha entre nés — um
homem do mais penetrante e perceptivo discernimento, de fato,
um erudito eminente, versado ndo s6 na histéria da psicologia,
mas também nos campos mais amplos de filosofia cientifica.
Por volta de 1920, o Conselho do Condado de Londres contra-
tara-o como consultor em Psicologia. Enfrentava éle os pro-
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blemas das escolas, muitas delas situadas nos bairros pobres da
Capital. Isso o levou a pesquisas pormenorizadas, que, even-
tualmente, foram publicadas em tratados magistrais sobre "O
Jovem Delingiente”, a "A Crianca Retardada".

Burt acumulava seus deveres no Conselho com os de pro-
fessor de Psicologia Educacional no Instituto de Educacdo da
Universidade de Londres (entdo denominada "London Day Trai-
ning College”). Assim ficou capacitado a planejar e supervi-
sionar toda uma série de pesquisas realizadas por estudantes,
muitos deles professores trabalhando para conseguir grau supe-
rior. Depois de 1928, o volume dessas pesquisas se tornou im-
pressionante. Deve-se notar que Burt tinha contatos pessoais e
profissionais com uma constelacdo de homens notaveis, como
Spearman e R. A. Fisher. Além do mais, em 1932, tornou-se
professor de Psicologia da Escola Universitaria, de Londres —
onde Karl Pearson tinha lecionado. Assim, mergulhou em uma
tradicdo que conduzia naturalmente a aplicacdo de técnicas esta-
tisticas de investigacdo psicoldgica. Os interesses predominantes
da época eram: a) o desenvolvimento de testes "objetivos™ em
atitudes, aptiddes, realizacdes, etc, isto €, testes tais que oS
resultados obtidos pudessem ser facilmente tratados por meio
de métodos estatisticos; b) o desenvolvimento de testes de inte-
ligéncia, que iriam auxiliar administradores a designar os alunos
mais capazes para as escolas secundarias seletivas; c¢) o desen-
volvimento de uma teoria de inteligéncia, que veio a ser especial-
mente associada com Londres.

No Instituto de Educacdo, Burt foi substituido por H. R.
Hamley, cujo trabalho seguia as mesmas diretrizes. Nos 15
anos seguintes, um grande nimero de estudantes graduados tra-
balhou sob sua direcdo, especialmente na area da psicometria.
Essas pesquisas se referiam a topicos tais como a elaboracdo de
testes de inteligéncia para, por exemplo, paises asiaticos; testes
para medir atitudes relativas a varias materias escolares; testes
objetivos destinados a comparar a eficacia de diferentes métodos
de ensino; investigacGes sobre o valor de instrucdo visual (cine-
ma, etc.) ou radio. Em todas as instadncias, foram criados e
empregados engenhosos métodos estatisticos para apurar a vali-
dade e significacdo dos resultados.

Na Escocia, deu-se um movimento mais ou menos paralelo
sob a supervisdo de um brilhante mateméatico e investigador,
Sir Godfrey Thompson de Moray House, da Universidade de
Edimburgo. Ali também, problemas de distribuicdo de alunos
nas diferentes espécies de cursos secundarios deixavam perplexos
administradores e professores. Assim, registrava-se novamente
uma concentracdo em problemas de avaliagdo de inteligéncia e
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realizacdo, juntamente com uma grande confianca em técnicas
estatisticas. Todo esse trabalho era fortemente apoiado pelo
Conselho (nacional) Escocés de Pesquisa Educacional, 6rgdo que
ndo s6 elaborava testes de inteligéncia, como efetuava estudos
sobre o ensino de aritmética e matematica — matérias escolares
particularmente adequadas as técnicas de investigacdo emprega-
das.

N&o pode haver duvida de que essa maneira de encarar o
problema predominou nas décadas de 1930 e 1940. Mas seria
errdbneo supor que ndo se estava efetuando nenhuma outra espé-
cie de pesquisa na Inglaterra, naquela ocasido. Alguns exemplos
escolhidos ao acaso ilustram o que ficou dito acima:

a) King's College, de Londres, tem uma espléndida tra-
dicdo de pesquisa da Histdria da Educacdo — datando do tempo
de Adamson e mantida por Dover Wilson, Cavenagh, Judges e
Beales. Aplicam-se cada vez mais técnicas modernas de pes-
quisa histérica. Foi publicado grande compéndio e, em conse-
quéncia, modificaram-se drasticamente as idéias sobre a historia
da instrucdo britanica.

b) Volume impressionante de pesquisas na area da Edu-
cacdo Comparada foi produzido por estudiosos como Sir Fred
Clarke, Nicholas Hans, Munford, Schairer. Grande parte desse
trabalho tratava de problemas asiaticos e africanos — uma con-
sequéncia natural do crescente interesse por aqueles continentes
e do estabelecimento em Londres de um grande e poderoso depar-
tamento especializado em problemas educacionais de paises tro-
picais e subdesenvolvidos.

c) Projetos especiais tratavam exaustiva e objetivamente
de problemas significativos. Meticulosos métodos de pesquisa
eram empregados para testar e avaliar os resultados, por exem-
plo, com a supervisdo de Sir Philip Hartog, a investigagdo sobre
a validade de exames e a confianca que se podia ter neles ou
as inquiricdes especiais quanto ao ensino do inglés como lingua
estrangeira e a elaboracdo de testes de vocabulario.

3. Depois da Segunda Guerra Mundial

O fim da guerra, juntamente com intenso interesse em edu-
cacdo, criou condicBes favoraveis a uma rapida expansdo dos
Departamentos de Educacdo Universitaria, bem como aumentou
a profissionalizacdo de suas atividades. A soma total de inves-
tigacOes e pesquisas originais cresceu prodigiosamente de ano
para ano.
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O numero de professores de Educacdo em Universidades
aumentou sensivelmente. * Em Londres, por exemplo, 0 numero
aumentara de trés para seis, e na maioria das outras universi-
dades de um para dois. Cada um desses professores organizou
um departamento e promoveu pesquisas. O resultado tem sido
uma acentuada expansdo do ambito de trabalho e relativo decrés-
cimo na importéncia proporcional da psicologia metrica.

E provavelmente justo dizer que essa tendéncia tem sido
apoiada por um crescente cepticismo com relacdo ao valor dos
resultados obtidos pela aplicacdo de técnicas estatisticas a pro-
blemas educacionais. As razdes sdo provavelmente as seguintes:

a) Apesar de um imenso investimento de esforco e tempo
em pesquisa estatistica psicologica, os resultados efetivos obtidos
parecem quase ridiculamente desproporcionados. E dificil encon-
trar exemplos em que se possa dizer "este método é certamente
melhor do que aquele”. Ou apontar problemas que tenham sido
solucionados a contento de todo mundo.

b) Além do mais, em aprecidvel margem de casos, pes-
quisas posteriores demonstram exatamente o oposto do que as
anteriores haviam provado (exemplo: Experiéncia | demonstra
que o Método A € superior ao Método B; Experiéncia Il de-
monstra a superioridade do Método B sobre o A). Confrontan-
do-se as provas acumuladas, a pratica em lidar com testes de
inteligéncia resulta numa melhora de até 10 % e mesmo 15 °/c
nos pontos obtidos por certos alunos.

c) Tem-se difundido a opinido de que o campo esta tem-
porariamente esgotado — que a lei de rendimentos decrescentes
estd funcionando.

d) Muitos julgam que problemas urgentes, importantes,
significativos, ndo podem ser abordados por métodos tais como
0s comumente usados; e 0 método ndo deve ditar o objetivo. Pelo
contrario, devem ser criados métodos adequados de investigacao
de acordo com a natureza do problema abordado — e ndo vice-
versa.

Inatil dizer que essas declaracGes sdo opinides pessoais, as
quais seriam certamente repudiadas por psicologistas educacio-
nais. Convém notar dois outros fatores:

* O termo "Professor” significa na Inglaterra o chefe de um depar-
tamento independente, que trata de determinado ramo de ensino. Em
geral o professor é assistido por uma equipe de prelecionadores graduados,
prelecionadores e assistentes. Nos ramos de instrucdo, a proporcdo de pro-
fessores para equipes é da ordem de um para doze ou mais. Assim, ha muito
mais pesquisadores profissionais, dedicando todo seu tempo a esse trabalho,
do que se poderia presumir pelo numero total de professores.
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a) Um interesse cada vez mais amplo e profundo do pon-
to-de-vista sociologico sobre todos os problemas educacionais.
Esse interesse impregna o quadro todo.

b) Uma tendéncia a associar professores em exercicio com
processos de pesquisa. Isso implica investigar problemas inti-
mamente ligados com a escola e a sala de aula, como seja,
curriculo, métodos de ensino, disciplina, etc. Mas implica tam-
bém utilizar técnicas muito simples, rudimentares mesmo, de
investigacdo, e contentar-se com generalizagbes superficiais, a
indicacdo de tendéncia, declaragdes conjeturais.

Uma instituicao com efetivas potencialidades foi criada em
fins da década de 1940: a Fundacdo Nacional de Pesquisa Edu-
cacional, custeada pelas autoridades publicas. Seus contatos
com administradores levaram-na naturalmente a concentrar sua
atencdo em problemas de interesse para os administradores, como
testes de inteligéncia e de selecdo para o primeiro exame que
distribui alunos pelos varios tipos de escolas secundarias. Mas
a Fundacdo, que emprega profissionais full-time, tem investiga-
do também problemas mais amplos, tais como incentivos, prémios
e punicdes. Certamente, suas atividades irdo expandir-se em
ambito e volume.

4. A Posicdo Atual

Na Inglaterra, a pesquisa educacional é realizada principal-
mente pelas seguintes instituicoes:

a) Mais importantes sédo cs 23 Departamentos de Educacgédo
Universitaria. Cada um deles tem uma Secdo Avancada sob
controle direto dos professores, em que um numero consideravel
de estudantes graduados (trabalhando o dia inteiro ou parte do
dia) preparam teses para diplomas de pesquisa. O maior é 0
de Londres, que produz entre um terco e metade de todo o tra-
balho de pesquisa realizado na Inglaterra (mais de 200 estu-
dantes), mas todas as Universidades estdo dando contribuicdes
significativas.

b) A Fundacdo Nacional de Pesquisa Educacional e a
Fundacdo Escocesa de Pesquisa Educacional.

c) Os "Centros de Professores™ ligados a Institutos de Edu-
cacdo, que promovem pesquisas entre professores em exercicio.

d) Algumas autoridades locais em educagcdo empreendem
inquiricoes.

e) Alguns érgéos profissionais, a B.B.C. (British Broad-
casting Corporation), o Instituto Britdnico Cinematografico, a
Fundacao Florence Nightingale empreendem pesquisas de pro-
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blemas especificos, como ensino pelo radio ou pela projegdo; ins-
trucdo de enfermagem. Esses orgaos geralmente se consultam
com os Departamentos Universitarios.

Com referéncia as diversas areas de Estudo Educacional:

a) Psicologia Educacional

I) O trabalho em psicologia métrica (estatistica) procede
vigorosamente. Estdo sendo planejados novos testes, investiga-
dos problemas especiais, comparados 0s métodos, etc. — todo
esse trabalho em linhas ja bem estabelecidas.

1) Novos desenvolvimentos incluem numerosos estudos em
areas de psicologia social e dinamica de grupo; sociometria; apli-
cacOes de sociodrama e psicodrama, estudos de preconceitos, rela-
¢Oes inter-raciais, e assim por diante.

I11) O trabalho em progresso inclui a aplicacdo de técniccis
psicanaliticas ao estudo do comportamento da criangca. Até
certo ponto essas pesquisas seguem as trilhas anteriormente ado-
tadas por Susan lsaacs.

IV) Realiza-se volume consideravel de trabalhos na inves-
tigacdo dos melhores meios de se lidar com criangas excepcionais
(como seja, as surdas, em Manchester) ; criangas desajustadas
on subprivilegiadas.

b) Sociologia de Educacéo

Este ramo da pesquisa educacional manteve-se em atraso por
muito tempo; gracas ao apoio de Sir Fred Clarke e de Karl
Mannheim, esta agora se desenvolvendo ativamente. Ha dois
ramos principais:

I) Filosofico e teorico, seguindo a linha divulgada por Karl
Mannheim e outros. Isso inclui interpretacdes socioldgicas da
historia da educacdo na Gra-Bretanha.

1) Estudos empiricos — tais como, por exemplo, a inqui-
ricdo em grande escala efetuada em Londres, com o apoio da
Fundacdo Nuffield, sobre ambiente social, origens sociais, Sis-
tema de vida, condi¢bes de recrutamento e treino do professo-
rado.

c) Histéria da Educacéo

Estudos objetivos grandemente pormenorizados, baseados
em fontes de primeira méo, do desenvolvimento de instituicdes
particulares, juntamente com uma avaliacdo das forcas que de-
terminaram seu desenvolvimento; bem como estudos pormenori-
zados de aspectos da educacdo inglesa: por exemplo, o desenvol-
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vimento da educacdo comercial ou da educacdo técnica. Novos
aspectos dignos de mencdo: 1) crescente apoio em fontes origi-
nais; 2) crescente atencdo a fatores socioldgicos.

d) Filosofia da Educacao

I) Alguns estudos sobre o desenvolvimento de idéias educa-
cionais e seu impacto na pratica;

1) Aplicacdo de novos movimentos filosoficos (analise de
linguagem, positivismo, etc.) ao exame de objetivos e praticas
educacionais.

e) Educacdo Comparada

Uma area de estudo em rapido desenvolvimento. O trabalho
é feito sobretudo de trés aspectos:

I) A aplicacdo de métodos comparativos a elucidacdo dos
determinantes do sistema educacional, como a influéncia da edu-
cacdo sobre o desenvolvimento econdmico; a situacdo do profes-
sorado como profissdo; as financas da educacdo. Aqui, 0 Year
Book of Education (Londres e Columbia, New York) representa
um papel central.

1) Estudos analiticos da histéria da educacdo em determi-
nados paises, tais como: Bahamas, Ceildo, Alemanha, Franca,
Dinamarca, india. O objetivo é descobrir por que as coisas sdo
como Sdo e por que motivo aconteceram assim.

1) Estudos sobre o papel da educacdo em paises subde-
senvolvidos; para exemplificar referimos o desenvolvimento de
comunidade na Africa.

Um desenvolvimento especialmente importante, iniciado atra-
ves do Year Book of Education de 1954, é o estudo da Economia
da Educacdo. Uma associacdo internacional neste campo, patro-
cinada pela OEEC, iniciou-se recentemente. A Fundacdo Ford
possui um departamento especial para estudar a questdo. Diver-
S0S governos nacionais estdo demonstrando interesse e preocupa-
¢cdo marcantes.

f)  Metodologia de Ensino

I) Estudos no curriculo de escolas; pesquisas compara-
tivas do valor de diferentes métodos de ensino; estudos das
maneiras pelas quais meios populares, televisdo, radio, filme,
podem ser mais rendosamente aplicados.

I1) Grande trabalho vem sendo realizado na investigagao
de métodos de ensino do inglés como lingua estrangeira. Boa
parte da pesquisa provem da aplicacdo de teoria linguistica geral
e de investigagbes modernas da estrutura e funcdo da lingua-
gem.

3
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5. Conclusao

Torna-se evidente que um vasto e crescente acervo de pes-
quisa objetiva esta-se processando na Gré-Bretanha. Calculan-
do-se por alto, pode-se dizer que talvez 100 teses de pesquisa apa-
recem anualmente, cada qual representando entre dois e quatro
anos de trabalho de um especialista habilitado. Possivelmente,
uma quarta parte dessas teses pode ser considerada como genui-
nas e valiosas contribuicfes para nossa compreensdo da teoria
e pratica educacionais.

Ha bem poucas geragdes, as escolas, como as oficinas, eram
unidades pequenas e isoladas com um corpo docente de artesaos.
Experiéncias podiam ser tentadas sem perigo: o custo de um
fracasso era pequeno. Mestres geniais — um Basedow, um Pes-
talozzi, um Arnold — podiam ser copiados por outros. Mas
tentar a reforma de nosso excessivamente complexo e altamente
integrado sistema nacional moderno ¢ um empreendimento mais
arriscado do que o reequipamento de uma inddstria de aviagdo
para produzir uma nova espécie de avido. E preciso mais do
que compreensdo intuitiva. O que o0s organizadores e adminis-
tradores educacionais necessitam é da espécie de informacdo
baseada em pesquisas com que pode contar um moderno fabri-
cante.

Existem, todavia, duas atitudes muito difundidas que estor-
vam o crescimento e desenvolvimento de relevantes e signifi-
cativos trabalhos de pesquisa educacional. Em um extremo,
encontram-se antiquados tedricos de educagdo, "metafisicos e
filoséficos”, argumentando que a instru¢cdo € demasiado compli-
cada e individualizada para ser suscetivel a investigacdo cien-
tifica. Desconfiam da andalise fria, preferindo floreadas decla-
racdes de opinido, apoiadas em dubias, obscuras e dogmaticas
afirmativas e apelos a "tradicdo". No outro extremo, ficam 0s
que aceitam o velho e desgastado ponto-de-vista do século pas-
sado sobre a natureza da ciéncia — um ponto-de-vista agora
abandonado por logicos, fisicos, quimicos e biologistas.

Esta espécie de dogmatismo é bastante comum entre psico-
logistas educacionais, dos quais bem poucos tiveram contato
intimo com ciéncias fisicas ou naturais. Acreditam, como Lord
Kelvin, esse grande fisico do século passado, que um tema néo
pode conter mais ciéncia do que matematica. Tendem, portanto,
a presumir que a uUnica "verdadeira™ pesquisa educacional é a
que se apoia em estatisticas e comprova através delas suas con-
clusoes.
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\  MEC
Isso significa permitir que os metodos dominem os objetivos,

que meios determinam fins. E evidente que tecnicas matemati-
cas e estatisticas devem ser aplicadas onde quer que possam ser
uteis. Mas nenhum filésofo da ciéncia apoia agora a nocdo de
que, a ndo ser que se empreguem essas técnicas, o tratamento nao
é cientifico. Grandes areas de quimica, botanica, zoologia, geo-
logia foram muito bem organizadas sem o uso daquele instru-
mento especifico. O que distingue o estudo cientifico do néo-
cientifico ndo é se estatisticas foram empregadas — mas, antes,
a espécie de provas aduzidas para apoiar ou negar as afirma-
cOes feitas. A ciéncia ndo apela para o dogma, a autoridade ou
a tradicdo. Baseia-se na apresentacdo de credenciais que, pelo
menos em principio, qualquer um pode averiguar. O apelo é as
provas publicamente disponiveis, ndo a assercdes pessoais. Este
ponto deve ser frisado, pois, em certas recentes conferéncias
Iinternacionais, supostamente sobre "pesquisa educacional”, o0s
convidados a participar delas eram na maioria psicologistas edu-
cacionais interessados em psicometria e estatistica. E ironico
que se tente agora importar para a pesquisa educacional um
ponto-de-vista obsoleto da natureza da ciéncia, precisamente no
momento em que esta sendo abandonado por ldgicos, fisicos, etc.

A matematica é uma linguagem, e deve ser usada quando e
onde se pode. Mas é uma linguagem incompleta, ainda em for-
macdo. Seria de pouca Vvisdo recusar comunicar conhecimentos
simplesmente porque no momento ndo se pode traduzi-los em
matematica. Ou, em outras palavras: a matematica é a chave
da verdade, mas ndo € a unica chave. O relato analitico acima
do desenvolvimento da pesquisa educacional na Gra-Bretanha
durante o século passado, demonstra claramente que a aceitacdo
generalizada da nocdo de que a pesquisa educacional é simples-
mente "pesquisa estatistica e psicologica”, e nada mais, cons-
titui, em certo sentido, um acidente histérico. Aconteceu que 0s
problemas mais intricados da década de 1920 eram precisa-
mente 0S que necessitavam dessa espécie de tratamento. 1sso
ndo é mais verdade.

Encarar a questdo de qualquer outra maneira seria conde-
narmo-nos a esterilidade. Deviamos continuar corajosamente a
identificar os problemas importantes e significativos com que se
deparam organizadores, administradores, professores, pais e
criancas. E entdo, resolutamente, deveriamos tentar aplicar
nesses problemas os instrumentos de investigacdo e analise
que estdo a mdo — sejam eles estatisticos, historicos, sociolo-
gicos, psicoldgicos, comparativos ou filosoficos. O importante
€ a elucidacdo de questbes, o esclarecimento de problemas, a
avaliacdo de métodos, de maneira concreta, ndo dogmatica.
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Deviamos procurar aumentar o quanto possivel os elementos
cientificos em nosso pensamento e diminuir a influéncia do que
é folclorico.

Considerem-se grandes planos de acdo, tais como expansao
de facilidades universitarias, financiamento dos varios estagios
da instrucdo, promocdo de educacdo adulta, prolongamento de
estudos compulsorios, desenvolvimento de treino tecnologico de
nivel superior, desenvolvimento e aplicacdo dos meios de comu-
nicacdo em massa, organizacdo dos estagios intermediarios do
estudo, educacdo de criancas de inteligéncia acima da média, e
assim por diante. Em todos esses campos, importantes decisdes
terdo de ser tomadas nestes proximos anos. Na maioria das
vezes, ndo existe maneira facil de aplicar técnicas estatisticas
a analise dos problemas que surgem. Devemos entdo nos re-
cusar a estudar sequer esses problemas; por causa do apego
a um ponto-de-vista especialmente estreito sobre de que se cons-
titui a pesquisa? Nao seria preferivel voltarmos nossos esforgos
para o estudo objetivo, imparcial e desapaixonado das forcas e
tendéncias que devem ser levadas em conta pelos organizadores?
As ciéncias fisicas progrediram muito, precisamente porque
aqueles que as praticam nunca se sentiram atados aos métodos
utilizados pelos seus predecessores. Voltaram-se para os proble-
mas que 0s interessavam e inventaram métodos adequados as
investigacdes de que dispunham — usando o nariz, os olhos e 0s
ouvidos, quando faltavam outros instrumentos; usando matema-
tica, onde podiam, e, no resto, linguagem descritiva.

O total de contribuicdes da pesquisa educacional no presente
seculo € notavel. Temos uma compreensdao muito melhor do que
tinhamos das maneiras pelas quais as criaturas humanas apren-
dem, das motivagdes que induzem ao esfor¢o, dos mecanismos
subconscientes da inteligéncia. Sabemos como medir por alto
uma variedade de capacidades humanas e desenvolvemos profi-
ciéncia na construcdo de uma grande variedade de testes. NO0Ss0S
colegas filosoficos nos ajudaram a esclarecer nossas finalidades
e a idear meios de determinar o critério pelo qual devemos ava-
liar nosso éxito. Historiadores, sociélogos e especialistas em
educacdo comparada ajudaram-nos a compreender os determinan-
tes do sistema educacional. Tais realiza¢cGes resultaram numa
muito melhor compreensdo da natureza das questdes que enfren-
tamos e em mais clara apreensdo de ambas as forcas e limi-
tacbes da escola e do processo educacional. Ha& sélidos motivos
para esperar que, com a passagem do tempo, possamos aprender
a avancar com menos hesitacdo e como maior certeza de alcan-
car metas atingiveis.



O CICLO PROPEDEUTICO: UMA PROPOSTA

CARLOS MACIEL
Do C.E.P.E. do Recife

Intitulei esta exposicdo de "uma proposta” e vou, pois, de-
fender uma tese. Comecemos por situar-nos.

O ensino médio, como vimos em uma das sessdes deste semi-
nario e, alias, tem sido seu leit-motiv, tende a ser um ensino
médio para todos. Esse fato universal consiste em que camadas
maiores de adolescentes venham para a escola de segundo grau,
e nisso transforma-se a fisionomia dessa escola, particularmente
no sentido de que ela ja ndo funciona como uma escola seleta
— termo mais adequado aqui do que "seletiva" —, caracterizada
como propedéutica. Propedéutica porque levava sua clientela,
presumidamente, para o0 ensino superior, mas, a0 mesmo tempo,
curiosamente, essa escola era um pouco terminal, no sentido de
que se dava a escola secundéaria, um sentido e escopo de "madu-
reza" (esse nome foi mesmo usado, entre nds, para designar
um grau de ensino), ou de formacgédo de "base", enfim atribuia-se-
Ihe uma consisténcia interna: como que se compreendesse que
ndo era apenas um grau, uma etapa numa série uniforme, mas
era um ramo especifico, algo que tinha uma natureza proépria.
A evolucdo do ensino médio em direcdo ao "para todos" fé-lo dei-
xar de ser terminal neste sentido, para ser terminal em um outro:
no sentido de que a maioria dos seus clientes nédo vai "continuar"
no curso superior. N&o obstante — em contrapartida do que
assinalamos antes — €le por sua vez continua sendo propedéutico,
apesar de recusar esse carater propedéutico,’ e até sendo-o para

Exposicdo realizada no seminario sobre o "Ensino Médio", promovido
pelo Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife, em novembro
de 1962. As notas de rodapé sdo comentarios acrescentados para efeito de
publicacéao.

1 O aspecto curioso aqui observado relaciona-se com esse conflito fre-
quente entre os fins intentados e as funcdes desempenhadas. Assim, quando
0 ensino era propedéutico, muitos pensavam que sua finalidade era "formar
0 julgamento™ e ndo preparar para a Universidade. Esse é ainda agora o
ponto-de-vista "terminal™ dos defensores da classe de Filosofia em Franga.
Ao passo que, quando 0 ensino passou a receber numerosas camadas que
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uma camada maior de candidatos a Universidade do que outrora,
a medida que se ampliam as oportunidades de estudo superior.
O fato fundamental, porém, € essa evolucdo de uma camada res-
trita para varias e vastas camadas.

Com isso, esse ensino entra em crise: crise de expansao, crise
de qualidade, mas sobretudo entra em crise quanto a sua prépria
definicdo e objetivos. Com efeito, isso acarreta a chamada de-
cadéncia do ensino secundario, se bem que a chamada decadéncia
do ensino secundario seja um fendmeno quase perene, porgue
toda a vida se falou nisso... Mas o fato é que, realidade ou
impressdo, essa falada decadéncia deve envolver algum funda-
mento, que me parece residir na percepcdo da diferenca entre
0s padrbes presumidos, postulados, e os padrdes reais. N&o
somente se torna mais evidente essa distancia entre o real e
0 padrédo ficticio, como talvez mesmo essa distdncia aumenta
quando o ensino secundario se expande... ou mesmo explode.
E esse rebaixamento passa mesmo para o plano das defini¢des
e propodsitos. Pois nisto hA mesmo como que uma norma, além
de um fato: a medida que compreendemos mais, que o aluno de
|.* série ndo é propriamente um "homenzinho", mas um me-
nino, entdo vem a idéia de que a escola secundaria, pelo menos
nas suas prin;eiras series, deveria ser descarregada de certa
"surménage”,” que impunha aos seus alunos. Repete-se aqui
uma evolucdo de idéias mais comumente apresentada a proposito
da escola primaria. Tenho a mdo, por exemplo, este texto de
Roger Gal:

"Por que ndo esperar pela idade em que o ser humano esta
na posse plena de seus meios e em face de tarefas precisas para
especializa-lo e mobiliar seu espirito com conhecimentos que lhe
serdo necessarios? Por que ndo consagrar a infancia e a juven-
tude, que sdo a idade do crescimento e do amadurecimento, ao
desenvolvimento de seus podéres e de suas capacidades mais do
que ao dos conhecimentos e saberes definitivos?" (Oit va la
pédagogie?, p. 19)

ali terminam ou nem sequer chegam ao seu término, éle é ainda estruturado
e organizado para fins propedéuticos. Do ponto-de-vista da Euristica é tam-
bém interessante observar como o aposto, ia dizendo apddo, "propedéutico",
pode tornar-se antes um emocional que um racional, como um pejorativo
de que se lanca médo, para fins diversos e até antagbnicos. "Mais vale um
estigma que um argumento", diziam os antigos.

2 Nos debates que se seguiram, o Prof. Newton Sucupira lembrou, com
muita oportunidade, a verdadeira opressdo a que eram submetidos os alunos
da antiga quarta série da reforma de Francisco de Campos.
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Quer dizer: ha certa postulacdo no sentldo de um descar-
regamento, digamos assim, do intelectualismo® do curso secun-
dario.

Nessa situacdo a Universidade tende a suprir as deficién-
cias do curso secundario. Isso é quase que uma lei: quando um
ensino nao satisfaz, o grau imediatamente superior se alonga,
por baixo, no sentido de formar, supletivamente, a sua propria
clientela, seja embora provisoriamente. Tanto assim que 0s
antigos liceus e colégios — isso ainda hoje, um pouco —, quando
sentiam a insuficiéncia do ensino priméario, mantinham as suas
proprias classes preparatorlas E a mesma coisa tende a acon-
tecer com as Universidades.*

Porém, se esta € uma via de restaurar o propedéutico e se
esta é uma analise de sua situacdo, mais corretamente deveriamos
ver que o propedéutico, continuando a existir, tende a subir para
séries mais avancadas. Tanto que o sistema escolar norte-ame-
ricano — 0 mais popular e democratico até hoje encontrado —
recuou, como afirmam Kandel e Brubacher, a "educacéo liberal”
para o nivel de "college", enquanto a escola européia tendia a
ministra-la ao nivel mesmo do colégio e até do ginasio. (Isso
pode ser visto em alguns textos que estdo na Crestamatla)

Examinemos um pouco esta questdo: um ensino primario
"profissional” (primario agricola, por exemplo), distrito do pri-
mario comum, ja hoje ndo faz sentido. Do mesmo modo ja nédo
se empresta mais cabimento a idéia de um ginasio profissional,
que foi tdo decantado contra o ginasio "humanistico-beletrista".
A Lei de Diretrizes e Bases mata a questdo quando estabelece
que as duas primeiras series sa0 comuns, portanto nem sao pro-
pedéuticas, nem propriamente "vocacionais”. Ha uma espécie
de chamada para cima dessa especializacdo ou bifurcacdo: o pro-

3 A questdo é menos de intelectualismo, alids, que deve ser defendido
contra certos ataques que, agora, ja estdo ficando fora de moda, do que
do modo adulto desse intelectualismo. E sobretudo do aspecto conteudista
ao estilo de arquivismo, que se dava ao ensino. A esse respeito 0 mesmo
Gal lembra com propriedade que o crescimento acelerado dos conhecimentos
torna obsoleta qualquer idéia de acumular "o saber". Isso pde em questdo
a prépria finalidade do ensino. Responder, por outro lado, que hoje temos
que "aprender a estudar", se bem que parcialmente correto, ndo satisfaz a
questdo e é claramente superficial e apressado.

4 Esta fora de questdo, aqui, determinar até que ponto a escola de um
nivel estd obrigada a satisfazer aos pré-requisitos solicitados pela escola do
nivel acima, em funcdo de si mesma.

5 Referéncia ao fasciculo mimeografado Crestomatia, confeccionado para

0s participantes do seminario. As outras referéncias a graficos e textos aqui
feitas sdo relativas ao mesmo livro.
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pedéutico e o profissional tendem a subir, enquanto uma espécie
de ciclo geral de observagdo vai até certa etapa do curso medio.
E no nivel do colégio que tende a estacionar, por enquanto, O
problema dos ramos paralelos do ensino médio.

Proponho uma norma estrutural para o ensino médio bra-
sileiro, em que o curso médio propriamente dito seria de 6 anos:
ou melhor, até a segunda série colegial. Talvez até pudéssemos
transferir, meio impropriamente, aquela nomenclatura do ensino
primario e falar de um ensino médio fundamental comum. De-
pois dessa etapa, nesse patamar da escada escolar, nds teriamos
um ciclo final, onde distinguiriamos um ramo propetéutico, pro-
priamente dito, e varios cursos profissionais, técnicos, de nivel
médio ou semi-superior, tais como jornalismo, biblioteconomia,
auxiliar social, nutricionismo, auxiliar de enfermagem, etc.
Estamos numa etapa da escada escolar em que todos concordam
que ja se pode estabelecer uma diferenciagdo e uma especiali-
zacdo para o propedéutico. Mesmo um Brian Simon, tdo extre-
mado contra qualquer diferenciagdo entre uma escola média
técnica e uma escola secundaria académica, em virtude do igua-
litarismo que professa, e de sua condicdo de militante comu-
nista, admite, a certa altura, uma diferenciacdo. E assim loca-
lizamos o "ciclo propedéutico” a que nos referimos.

Haveria que fazer duas pequenas ressalvas aqui: uma € que
ndo propomos propriamente um tronco comum de seis séries. Na
escada escolar, em diferentes patamares, admitimos a saida do
tronco geral, para os ramos profissionais terminais. Também
ISSO estd expresso em um dos graficos utilizados em nossa expo-
sicdo da sessdo 4 deste semindrio. Apenas achamos que 0 ponto
de agulhagem para os ramos profissionais terminais tende a
recuar (subir). Por outro lado, admitimos que o ciclo prope-
déutico fosse articulado com certo tratamento das duas series
anteriores do ciclo colegial.

A outra observacdo é a de que alguns dos cursos acima
citados ja& sdo, hoje, de nivel "superior". Por questdes de
vaidade profissional, atrativo da gratificacdo de nivel universi-
tario, etc. N&o se pode consertar o passado. N&o obstante, acre-
ditamos que, pela multiplicacdo dos diplomas escalonados ha
margem para a introducao de certas categorias profissionais por
baixo dessas outras de nivel universitario. Deixemos isso.

Haviamos localizado o nosso ciclo propedéutico. Sugiro que
raciocinemos um pouco — e isto me parece que seria de todo
recomendavel nos planejamentos educacionais — em termos de
"estratos"; e ndo apenas de paredes-blocos. O que quero dizer
é que podemos imaginar as unidades escolares como uma série
de pilares paralelos contendo da primeira a ultima série e pode-
mos imaginar um sistema em que as unidades escolares se dis-
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tribuissem em partes superpostamente, segundo estratos, supondo
que, em determinados limiares, houvesse certas mundancas de es-
pecificagdo nos cursos. Assim o primario constitui um estrato, o
ginasio outro, etc, sem, entretanto, advogarmos nada rigido, nem
excluirmos "overlaplings". A vantagem que eu vejo nesse Sis-
tema de unidades escolares estratificadas € a de que permite
melhor a um estabelecimento especializar-se no sentido de aten-
der aos objetivos e ao estilo de um dado nivel do ensino, adap-
tar-se a certa faixa de idade e mentalidade. Aléem disso, en-
quanto, por exemplo, e o exemplo é necessario para concretizar
0 pensamento, uma escola tipo pilar, mantendo da primeira a
ultima série de um curso secundario, precisaria de 7 salas e
uma matricula de 250 alunos para manter uma turma unica de
cada série, uma escola especializada num ciclo de dois anos
poderia, com igual matricula e instalacbes, ter outras possibili-
dades do ponto-de-vista de flexibilidade e administracdo escolar.
Sem contar que, dada a pirdmide matricula-evasdo, uma pira-
mide escolar assim estratificada permitiria mais adequada
canalizacdo convergente da clientela. Assim sendo, de certo modo
— creio que o leitor percebe o meu raciocinio por analogia —
teriamos nos escaldes ascendentes uma espécie de "consolidacdo"
de escolas, fazendo mencdo, portanto, ao argumento de Conant
em favor das "consolidated schools".

Mas eu gostaria de justificar essa ideia do estrato de um
modo mais particular, no caso do ciclo propedéutico. Apelo para
essa consciéncia de "status" que havia, pelo que tenho ouvido de
pessoas que podem depor a respeito, no antigo curso "pre”. Os
alunos sabiam que ja ndo estavam no ginasio. Que 0 pré —
pelo menos no principio — sO existia em certos colégios melho-
res. Isso tudo se perdeu quando, com a reforma Capanema, se
estabeleceu o curso colegial, o qual ndo conseguiu ter esse pres-
tigio, essa auréola e sentido de "status™, de mantenca de certo
padrao.

De qualquer modo, uma outra vantagem que Vvejo na espe-
cializacdo desse ciclo propedeutlco apés a sexta série, aponto-a
no sentido daquilo que os americanos chamam a fungéo de ' ‘cooling
out”, dos "juniors colleges™: significando que, nessa etapa da
caminhada escolar, se da uma filtracdo daqueles que vao para
a Universidade e daqueles que se deslocam para o ingresso ime-
diato na vida do trabalho; sendo que entre aqueles alguns sdo
"cozinhados para fora™ — que esta seria a traducdo ao pé da
letra daquela expressdo —, ao longo dos dois anos probatdrios.
E aqui ja estamos mais do que no momento oportuno para
explicitar que eu proponho dois anos para esse ciclo propedéu-
tico.
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Por conseqliéncia, estou propondo o aumento do curso se-
cundario para oito anos, o que levanta uma séeria objecdo, que é
a do aumento da escolaridade. N&o se pode aumentar a escola-
ridade no Brasil, uma vez que temos um brutal déficit escolar
que nos impede de nos darmos a esses luxos qualitativos. Nao
sei se 0 argumento chega a me convencer, apesar de reconhecé-lo
pesado, e creio que podemos armar umas respostas para a objecao.
Vou alinhar os meus argumentos classificando-os em argumen-
tos de ordem intrinseca e de ordem extrinseca.

Primeiramente, entre os argumentos extrinsecos, "todo mun-
do ja faz o oitavo ano", isto €, com essa expressdo hiperbdlica,
quero dizer que quase 90%, talvez, dos rapazes que vao para
Medicina e Engenharia e uma outra parte bem menor para
Direito e outros ramos, fazem a terceira série e ndo arriscam o
vestibular imediatamente ou, se o fazem, perdem-no e ficam fa-
zendo o oitavo ano, repetindo o "cursinho". Por isso a experién-
cia brasileira ja esta a indicar a hora para o aparecimento desse
alongamento do curso secundario, conforme atestam as experién-
cias do ano prévio do ITA, que vigorou até 1954 ou 56, creio, e a
do ano vestibular de Fortaleza, que foi posto abaixo pelas difi-
culdades legais acarretadas pela promulgacdo da Lei de Dire-
trizes e Bases.

Em segundo lugar, eu apelo para o método comparativo. Os
cursos secundarios dos outros paises, quero dizer, dos paises que
ddo a pauta, sdo mais longos do que o0 nosso. Vemos, desde logo,
0 sistema francés de cinco séries primarias, mais seis (de "si-
xieme" a “premiere") e mais a classe terminal, o que soma 12
anos, enquanto 0 nossO soma onze anos (quatro primarios mais
sete secundarios). Contudo 0 nosso ensino primario se inicia
aos sete anos, enquanto na Franca — e nos demais paises — a
primeira série priméria é antecipada para os seis anos. Mas,
ainda assim, h& que contar a classe "propédeutique™ na Uni-
versidade, que vinha sendo reclamada desde 1926 e foi insti-
tuida em 1948. Exatamente em funcdo daquele fend6meno: que
a Universidade vem a suprir a deficiéncia presumida do curso
secundario. Essa classe, ha hoje uma opinido se desenvolvendo
na Franca, no sentido de anexa-la ao "second degré".

Vemos o0 ensino americano articulado no padrdo estrutural
de seis series primarias — comecando aos seis anos —, mais
seis de "high school™, mais duas de "janior college”, hoje muito
apontado como devendo ser anexado ao "sénior high school”,
de modo que o padrdo 6+6+2 seria superado pelo padrdo
4+4+4+4, anexando-se também, por baixo, duas séries de "kin-
dergarten™. Assim vemos Hutchins defender que em Utopia o
"college™ vai ao "sophomore" do "college” convencional de quatro
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séries.® Alias, se quisermos forcar as coincidéncias, podemos
dizer que, nas atuais propostas de "aceleracdo"”, sendo ventila-
das nos Estados Unidos, haveria um encurtamento nessa série
"sénior high school — junior college”, que a faria equivaler exa-
tamente ao nivel da oitava série que estamos propondo (ma-
tricula aos 18 anos).

Vemos também o ensino aleméo ir até a "Dreizehnte Jahr",
correspondente a idade de 18 anos, numa série mais comprida
que a do nosso ensino secundario. Vemos 0 ensino russo, salvo
engano, indo também além do nosso. E o0 ensino inglés, com
a sua "sixth form", atingindo também um ano além de nossa
norma estrutural.” De modo que o padrdo internacional de
educacdo secundaria comparada vem a ser o equivalente ao de
oito anos de educacdo secundaria entre nos.

Passando agora ao que eu chamaria os argumentos intrin-
secos, eu diria, em primeiro lugar, que a terceira seérie colegial
tem se revelado insuficiente como preparatoria para o vesti-
bular, e, na pratica, inclusive perde para os cursinhos. Ora,
nos temos que evitar o espirito dos cursinhos. Porque os cursi-
nhos sdo adestramentos, ndo sdo educacdo. O adestramento tem
seu lugar, em certos casos, pode ser até mais eficaz do que
a educacdo, mas ndo € educacdo. De modo que temos de encon-
trar um ultrapassamento desse impasse.

Diria ainda que a cultura geral. .. também aumenta; e
ndo apenas a especializacdo. Pode parecer paradoxo, mas a
verdade é que o ensino médio, em funcdo desse desiderato de
"madureza”, de dar a tal "base", transmitir a "heranga cultu-
ral", precisa de uma ampliacdo.® E que esse tesouro das huma-
nidades aumenta com as geracdes, de modo que, dizendo de uma
maneira simplista, outrora nosso conhecimento do "humano"
consistiria, digamos, em ler Homero, Vergilio, Dante... de la
para ca nés temos Balzac, Gide, Faulkner, que sei eu. Do mesmo
modo "a matematica necessaria a vida" outrora era uma, hoje
ja ndo pode deixar de incluir, por exemplo, esses "elementos"
de estatistica, que sdo o seu ABC. Assim a cultura geral e a
base aumentam e h& necessidade de se dedicar mais tempo a
assimilacdo desse patrimdnio comum, sem o qual ndo seremos
homens a altura do nosso tempo, segundo a célebre expressédo
de Gasset.

6 Cf. A universidade de Utopia.

7 Foram exibidos organogramas, inseridos na Crestomatia, mostrando
a organizacdo do ensino nos diversos paises referidos.

8 E de fato, historicamente, tem sofrido ampliagdes.
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Finalmente eu apelaria para esse ponto deliciado: quando
se comeca a superar, no mundo todo, aquela pregacdo de que
0 necessario era fomentar o ensino técnico, porquanto o outro,
humanista, era inatil e ocioso, compreende-se que a "general
education” ou formacdo geral volte a ser prescrita como conteldo
proprio do ensino medio. No sentido de que o ensino, nessa
fase de escolaridade comum a todos prolongada, seja um ensino
para dar uma formacdo de cidadania a altura do tempo. Na
realidade, entdo se sente uma certa oscilacdo, introduz-se uma
sutil distincdo entre "general education", formacdo de cidada-
nia, formacdo geral e "liberal education", educagdo liberal (ou
antes: aquisicdo das artes liberais), "culture genérale”. Esses
conceitos — que foram objeto de anélise e discussdo na primeira
sessdo deste seminario — comecam a perder sua sinonimia e
parecemos sentir que a "liberal education”, num certo sentido
especial, ndo € uma "general education”, mais uma "special edu-
cation”, como dizia célebre relatorio inspirado por Conant.’
Essa "enC|cIoped|a" esse saber que aspira a esse sabor puro,
esse certo acimulo de conhecimentos necessarios para desenvol
ver certa sensibilidade e certa "allure", essa altura geral liberal,
ndo coincide propriamente, ou totalmente, com essa formacéo
geral do cidaddo comum, e até nem é uma tendéncia comum
a todos os que freqiientam o ensino medio, nesta época de tran-
sicdo em que éle possui uma clientela heterogenea multipla e
incoerente, e uma inseguranca teleoldgica. De modo que essa
"liberal education" aparece-me como sendo aquele elemento espe-
cificador do ensino secundario como tal, se tomarmos o partido
dos que aceitam uma especificagdo para o curso secundario, enca-
minhando-a, a0 mesmo tempo, para um nivel mais alto. Como
que, por momentos, nos inclinamos por uma colocacdo obliqua
— ja colateral, ja de nivel — do lugar do curso secundario pro-
pedéutico.

Que funcdes desempenharia e que efeitos teria a mstltu-
cionalizacdo desse ciclo propedéutico ou colégio universitario? *

9 General Education in a free society, p. 52 e seg.

10 O objeto desta tese é propriamente o ciclo propedéutico ou, como
poderiamos também chama-lo, o colégio especial complementar (lembrando
a designacdo do antigo curso pré: complementar), que introduziriamos em
regime de competicdo, mediante estimulos e compensa¢cdes, com a terceira
série colegial. Entretanto, por motivos de dar correcdo pratica a idéia, tra-
tamo-lo na perspectiva do colégio universitario que, de resto, ndo foi previsto
com essa natureza. Julgamos, demais, que haveria interesse em experimen-
tar o ciclo propedéutico dentro da Universidade (colégio universitario) e
fora dela, como instituicdo de nivel préprio e auténomo.
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Em primeiro lugar, desempenharia a funcdo de ser o lugar
do "studium generale”, funcdo esta com que a nossa Univer-
sidade ndo nasceu, diversamente da Universidade anglo-sax0-
nia que nasceu em torno dele, no "college”. O "college" €é a
alma da Universidade americana, herdeiro que é da "faculdade
das artes", assim chamada ainda na Inglaterra. A universidade
brasileira — e a latina de modo geral — nasceu da agregacéo
de escolas paralelas profissionais. Mas na Europa havia a antiga
Faculdade de Teologia, depois Filosofia, depois Letras, que
representava de algum modo esse "studium generale™, que aqui,
simplesmente, ndo havia. De modo que esse "studium™ &, entre
nés, um vacuo. "

Em segundo lugar, em dois anos, teriamos possibilidade
para um maior aproveitamento desse periodo Unico — todo pe-
riodo da vida é Unico, mas isso ndo impede de assinalar a unici-
dade deste — para determinados escopos que lhe séo correlatos.
E nesse periodo de fim de adolescéncia que existe uma espécie
de aspiracdo e desiderato a uma cobertura geral do saber, uma
certa ansiedade pela aquisicdo de conhecimentos, a crise da lei-
tura com a procura das leituras basicas... enfim, a hora da-
quela cultura liberal de que falamos. Sentimos que, se nédo fizer-
mos certas coisas, nao lermos certos livros, nessa época, dificil-
mente o faremos depois. E dai nascem certas lacunas basicas,
de que todos nds temos experiéncia. Dizemos, entdo, que, em
dois anos, poderiamos estruturar um ciclo em que se desse mais
énfase a maturidade do que propriamente a preparacdo para o
vestibular. N&o vou aqui advogar o exame de maturidade con-
tra o vestibular. Ambos estdo mais ou menos em decadéncia.
Também ndo vou advogar o "bachot”, mas estou com Hutchins
quando diz que "os exames finais seriam antes um simbolo de
educacdo liberal" e significam isto, e ndo uma autorizacdo para
ingresso em dada Faculdade particular. Na&o é o tipo de exame,
mas o tipo de conteddo deste ciclo que me parece deva ser, in-
cluindo ambos, um pouco mais maturidade e um pouco menos
vestibular.

Por outra parte esse ciclo propedéutico teria a consequén-
cia de retardar a decisao por faculdade-profissional, o que os
fatos mostram conveniente. Por isto que os alunos entram na
Universidade imaturos — € o testemunho geral. Mas, sobretudo,

11 N&o desconheco que a reforma das Universidades na linha dos
"institutos centrais" vai nesta direcdo. Nem desconheco que, no Ceara,
existe uma proposta no sentido de transformar o primeiro ano das Facul-
dades de Filosofia quase que numa série propedéutica, aglutinando grandes
grupos de alunos. Esses fatos, longe de contraditarem a minha proposta,
parece-me até que, de certo modo, corroboram sua necessidade e seu lugar.
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porque a evolucdo dos empregos e ocupacgdes parece ser no sen-
tido de que precisamos mais de pessoas "polivalentes”, capazes
de rapidamente assumirem competéncia ad hoc, do que propria-
mente de pessoas formadas para competéncias estanques. De
modo que seria um estagio de selecdo-orientacdo gradativa, em
substituicdo ao sistema atual de decisdes instantaneas, com risco
de recuo ou continuagdo. Parece que o curso "pré" tinha van-
tagem em relacdo ao colegial, mas era um curso de pré-espe-
cializagcbes estanques paralelas. Entre uma coisa e outra nos
precisamos de uma selecdo-orientacdo. Tenho a mao uma opi-
nido do Professor Zuray, da Comissdo de peritos da UNESCO,
que presidiu a elaboracdo do International Study of University
Aamissions, que exprime o seguinte:

"Parece totalmente evidenciado que a selecdo de candidatos
ndo deveria ser feita num curto periodo de tempo irreparavel,
mas através de um processo de verificacdo gradual e multilate-
ral, baseado no maior nimero possivel de evidéncias e assegu-
rada grande variedade de fontes. E também claro que esse pro-
cesso deveria ser acompanhado de cuidadosa orientacdo e de
acompanhamento que levem em consideracdo as capacidades indi-
viduais dos estudantes, as necessidades nacionais e as oportu-
nidades de trabalho."

Quer dizer: a tendéncia € no sentido de substituir esse
"momento de decisdo" do vestibular, por um "corredor deciso-
rio". De modo que o ciclo propedéutico, como pesco¢o ou gar-
ganta entre o ensino secundario e as especialidades universita-
rias, contribuiria para o apressamento e teria repercussdes na
orientacdo da reforma universitaria.

Passando agora a outro ponto, examinemos algumas con-
dicbes para a instalacdo desse ciclo propedéutico ou colégio uni-
versitario. Uma vez que se trata de uma coisa nova e, de certo
modo arrojada, deveremos ser cautelosos na instalacdo do pri-
meiro colégio, que sera o paradigma institucional para os outros.
Parece-me, ademais, que as instituicbes desse nivel s6 deveriam
ter uma multiplicacdo restrita: o ciclo seria instalado em uni-
dades selecionadas e em locais selecionados e com as necessarias
exigéncias quanto a equipamento, corpo docente, etc.

Abrirei aqui uma digressao relativa a um problema sobre
0 qual tem havido grandes polémicas, atualmente ja amainadas.
Refiro-me as querelas sobre a criacdo e disseminacdo dos gina-
sios e depois das Faculdades de Filosofia nas cidades do interior.
Parece ja agora evidente que, no plano dos ginasios, tinham
razdo os partidarios da disseminacdo dos ginasios no interior,
levantando a cultura das pequenas cidades. No plano das Facul-
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dades de Filosofia o problema é mais delicado, mas nédo creio
que tenham completa razdo nem os partidarios do veto, do com-
bate, os anticriacdo de Faculdades, nem também os multiplicado-
res dessas "pseudofaculdades". Parece-me que, se pudéssemos
recuar no tempo e fizéssemos aparecer nas melhores cidades do
interior, naquelas onde o nivel de aspiracdo cultural j& estd em
certa altura, esses colégios universitarios do ciclo propedéutico,
ao mesmo tempo ndés satisfariamos, isto é, teriamos satisfeito.
as necessidades legitimas de levantamento do sistema escolar des-
sas cidades, atendendo a que nelas ja se atingiu um determinado
"derrame"” de Concluintes do curso secundario que justifica o
desejo de prolongamento da oportunidade de cultura e escola-
ridade para essa "safra", e, ao mesmo tempo, ndo teriamos
precisado ter multiplicado essas Faculdades de Filosofia. E evi-
dente que ndo podemos recuar no tempo, mas sempre ha algum
interesse pratico nessa sugestdao de diretriz, entre o puro veto-
oposicdo e a pura fomentacdo, que acabou triunfando. Posso,
por outra parte, trazer a colacdo aqui, o ponto-de-vista de Val-
nir Chagas,** propondo o desdobramento da Faculdade de Filo-
sofia em dois ciclos: um primeiro ciclo de duas séries, e outro
ciclo de duas séries, bifurcado em bacharelado e licenciado.
Aquele primeiro ciclo, dotado de uma feicdo mais geral, uma
espécie de ciclo de observacdo para grandes departamentos do
saber, se multiplicaria nas cidades do interior, enquanto o outro
ciclo, de nivel mais alto, seria reservado para as capitais. Se
0 argumento se aplica as Faculdades de Filosofia, com mais
vera de razdo se aplicaria a criacdo dos colégios universitarios.
Assim as Universidades manteriam colégios universitarios nas
principais cidades do interior, regionalizando sua presenca e
influéncia, a semelhanca do que fazem as universidades ameri-
canas que multiplicam os "campus” em diversas cidades, cha-
mando os alunos para as "graduate schools" nos grandes cen-
tros. As universidades iriam assim ao encontro das cidades do
interior numa atitude ativa de recrutamento de clientela.*®

Passando a outro aspecto, advogo que esse primeiro colégio.
e estou pensando no Colégio Universitario da Universidade do
Recife, ensejasse uma oferta de matricula equivalente a dispo-
nibilidade de vagas na primeira série da Universidade. Ouco

12 Chagas, V. — "A reforma universitaria e a Faculdade de Filosofia",
in Educacdo e Ciéncias Sociais, n® 17, 1961.

13 N&o me bato unicamente na linha dos colégios universitarios. Como
formula alternativa sugiro a instalacdo de colégios especiais desse ciclo,
mantidos por instituicbes capacitadas e respeitadas as exigéncias. A univer-
sidade caberia, entdo, manter um sistema de "acreditacdo" e "assisténcia"
(aconselhamento técnico) a essas unidades.



46 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

dizer que este é um fenbmeno que esta ocorrendo: 0s colégios
julgam terminar sua tarefa na segunda série colegial, em face
da Lei de Diretrizes e Bases, no que ela estatui relativamente
a terceira série colegial, e ndo querem mais, alguns deles, man-
ter esta ultima série. Entdo julgo que a Universidade deveria
oferecer um volume de vagas mais ou menos equivalente ao
numero de vagas dos cursos superiores. N&o com um sentido
de restricdo, de limitacdo, de obrigatoriedade, mas com o sentido
de equilibrar a oferta com a demanda. Se o fendmeno, a que
me refiro, se constatar de fato, vird ao encontro da tese que
sustento, da bifurcacdo, apds a sexta série secundaria, entre o
ciclo propedéutico e esses cursos semi-superiores, de carater pro-
fissional. Sem falar em que o curso industrial ja é de oito anos.
isto é, tem uma quarta série colegial. Supondo que esse padrédo
se estenda aos outros ramos do ensino médio técnico-profissional,
ndo ha razdo para que justamente o ciclo propedéutico ndo o
adote.

Por outra parte, estabelecendo esses colégios universitarios,
estariamos dentro daquele sentido de "estratos™ a que ja me
referi. Por ser uma unidade dedicada exclusivamente a essas
duas séries, com matricula numerosa, poderia ter aquela riqueza
de instalagbes e de flexibilidade que uma unidade estruturada
longitudinalmente por todas as oito séries ndo poderia ter.
Como ja disse, transponho aqui, por certa analogia, o argumento
em favor das " Consolidated schools”, nascido de uma outra pro-
bleméatica. Teriamos um colégio flexivel estruturado, em dois
anos, naquela espécie de "funil curricular" que se alarga para
cima, com a multiplicacdo dos ramos possiveis, ao contrario do
"funil de especializacdo" do aluno, que se estreita a medida que
éle sobe. NA&o se trata propriamente de um sistema de "cre-
dits" ou assinaturas que destrdi os cursos, pelo seu fraciona-
mento, nem também de curriculo rigido, mas de flexibilidade de
curriculo.

Passemos, porém, aos aspectos legais, até aqui deixados na
sombra e que, entretanto, sdo basicos. A Lei de Diretrizes e
Bases abriu oportunidade para a criagdo do colégio universitario.
Esta Lei — ja 0 vimos em sessdo anterior deste seminario —
tem defeitos, € as vezes um tanto anodina, mas tem também
grandes virtualidades que precisamos forcar. No caso presente,
ndo digo que ela possua contradigbes, mas vamos dizer, jogando
aqui esta expressao, possui certas "contrariedades”. A Lei esta-
belece que o curso colegial se desdobra em duas etapas, dois sub-
ciclos: primeira e segunda séries e, depois, uma etapa prope-
déutica, enderecada ao preparo para o ingresso nos diferentes
cursos superiores (art. 46). Por outro lado, no art. 79, se
estabelece a existéncia dos colégios universitarios, proclamando
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que eles ministrardo o ensino da "terceira série do ciclo colegial”
(§8 3.°). E ainda fala, a Lei, em concursos de habilitacdo, ex-
pressamente (art. 69). De modo que, se bem o art. 44 esta-
belece que o curso colegial possa durar mais de trés séries e a
distincdo dos dois subciclos (art. 46) propicie a idéia, por outro
lado, parece que o ciclo propedéutico de duas seéries, feito em
colégio universitario, se chocaria com a Lei... que sO reconhece
uma terceira série colegial, seguida de concurso de habilita-
cdo, em que ndo deve haver "qualquer distincdo" entre os
alunos egressos de colégio universitario e os egressos de qualquer
colégio.

Exposto o problema, vejamos como me parece possivel con-
tornar o 6bice. Ofereco, em primeiro lugar, atitulo de documen-
tacdo, a proposta do ano vestibular de Lauro de Oliveira Lima.*
Segundo essa proposta, haveria "um vestibular a longo prazo",
feito através de um ano de estudos, provas e observagoes. Como
a Universidade tem autonomia para regular, a seu dispor, o
vestibular ou concurso de habilitacdo, esta seria uma das manei-
ras de estabelecer o oitavo ano. A outra tentativa seria a de
uma segunda série propedéutica facultativa, com duas sub-hip6-
teses: com isencdo do vestibular e sem isencdo do vestibular. A
segunda significaria a obediéncia ao texto da Lei. Significaria
que os alunos fariam, todos, o vestibular, ap0s a terceira série
colegial. Aqueles que o quisessem fariam uma quarta seérie
voluntaria, enquanto os outros entrariam, desde logo, nos cursos
superiores. A outra hipoOtese visa dar uma compensagdo, esti-
mulo, para os alunos que fizessem esta outra serie, que consis-
tiria na isencdo do vestibular. E essa idéia que parece chocar-se
com a Lei e que é dificil fazer passar.

Mas ndo me convence em tese. Examinemo-la, a objecdo.
Julgo que, quando a Lei estabelece que ndo havera distingdo entre
os alunos do colégio universitario e os outros, o Legislador tra-
balha no sentido de evitar o privilégio de procedéncia. Pelo
fato de o aluno vir deste colégio, ndo deve ter preferéncia. Quer
se evitar o privilegio por motivos extrinsecos: por motivo de ser
0 colégio publico ou particular (essa parece ter sido a razdo do
legislador), ser federal, universitario, ou ser alheio a Univer-
sidade, etc. Porque este € um principio geral, quando a Lei
veta o pr|V|Ieg|o quer evitar o privilégio extrinseco ao mérito da
questdo.’ Se quisermos evitar o privilégio dentro do que toca

14 Lauro O. Lima — "Recrutamento de pessoal para as escolas supe-
riores”. Fortaleza, mimeografado.

15 Por exemplo: "Equality of opportunity” is a fundamental democratic
doctrine; and, in the most popular reading, this equality in education is taken
to mean the right of all do enter. This sentiment confuses the equalizing of
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ao merito da questdo, estaremos trabalhando dentro do pior igua-
litarismo: significa que, ao invés de estarmos impedindo a in-
fluéncia de fatores extrinsecos para que se manifeste unicamente
o privilégio adequado, que é o do mérito, o da competéncia,
estaremos vetando-o, 0 que &€ o mesmo que privilegiar o incom-
petente, equipard-lo ao competente. De modo que, nesses casos,
0 veto se estende aos privilégios por motivo de cér, racga, credo,
riqueza, sangue, origem, etc, mas nao quanto a aptidao, a com-
peténcia, a adequacdao para a oportunidade oferecida, a corres-
pondéncia as exigéncias do caso. Se ficar provado — € evi-
dentemente uma hipotese de direito, uma presuncdo legal —
que o propedéutico de duas seéries habilita melhor, prepara mais
adequadamente, do que o de uma Unica série... entdo eu penso
que a Lei ndo poderia ir de encontro a isso. O privilégio — a
isencdo de vestibular — ndo seria em razdo de o aluno ser do
colégio universitario. Em verdade podia o curso ser feito em
outra unidade apropriada que ndo o colégio universitario, ja
0 dissemos. Mas seria em razdo de o aluno ter feito um curso
de duas séries (contra o aluno que féz uma s0), curso esse que
se julga que prepara melhor, que habilita de fato, enquanto o
outro, o de uma sO série, eX|g|r|a uma "prova" para saber se
habllltou mesmo.  Seria_necessario provocar uma interpretacao
"auténtica" (no sentido juridico) da Lei, sendo orgao adequado,
para isso, o Conselho Federal de Educagao O problema ¢
complexo, teria talvez que ir aos tribunais. Pelo que, na pra-
tica, mais vale buscar outra solucdo.

opportunity for persons of all race, color, creed and income — selection by
talent alone — with the sheer extending of opportunity to more persons. The
criticai difference between these two aspects of opportunity has been cogently
reviewed and set fort, but this "theoretical™ distinction has little dented the
attitudes and pronouncements of educators”. Burton R. Clark: "The coming
shape of higher education in the United States”, in International Journal
of Comparative Sociology, Dharwar, india, v. II, n" 2, 1961, p. 205

16 Nesse sentido tive oportunidade de rascunhar uma "consulta" da
Comissdo Organizadora do Colégio Universitario da U.R. ao C.F.E., que,
entretanto, a Comissdo julgou preferivel ndo encaminhar. Nesse rascunho,
argumentava-se, entre outras coisas, 0 seguinte:

Diante do art. 69, alinea a. que define 0s cursos superiores:

a) "de graduacdo, abertas a matricula dos candidatos que hajam con-
cluido o ciclo colegial ou equivalente e obtido classificacdo em concurso de
habilitacdo"...

e diante do trecho do art. 79, § 3° que diz:

"Nos concursos de habilitacdo ndo se fara qualquer distincdo entre can-
didatos que tenham cursado esses colégios (os Colégios Universitarios) e 0s
que provenham de outros estabelecimentos de ensino médio",
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Seria, digamos, a estruturacdo de um "instituto propedéu-
tico”, trabalhando no espirito da reforma das Universidades se-
gundo institutos centrais que teria as seguintes fung¢des: manter
uma terceira serie colegial; chamada "colégio universitario”,
depois da qual haveria o concurso de habilitagdo, com igualdade
de condicbes para todos os candidatos, de quaisquer colégios
viessem; manter, em seguida, uma série propedéutica, mais ou
menos como no sistema francés em que esta série vem apds o
"baccalauréat”; e, finalmente, manter uma comissdao ou departa-
mento (uma espécie de "departamento de admissdo™) para
estudar, observar, tomar medidas, regular as questdes relativas
ao bom ingresso, adaptacdo e progresso dos alunos na Univer-
sidade.

Ha uma quarta sugestdo que repousa na faculdade propor-
cionada pela Lei aos Conselhos Estaduais de Educacdo, quando
estabelece que o curso colegial sera de trés séries "no minimo".
Ha margem, pois, para que esses Conselhos estabelecam, para
seus respectivos Estados, um curso colegial de quatro séries

indagamos:

A “classificagdo em concurso de habilitacdo é compativel com a dispensa
de prestacdo de provas para determinados candidatos?

Argumento:

Por analogia: Também a Lei exige exames finais para os alunos em
principio, e, no entanto, sdo dispensados deles os que obtiveram média 7
nos exames anteriores. Isso foi estendido ao ensino secundario por portaria
do Ministério da Educacdo. Além disso: a Lei apenas diz que havera "clas-
sificacdo em concurso”, mas ndo estabelece condi¢cdes. Ora, ndo poderd o
concurso ser regulamentado de forma a reconhecer™ "in limine" (dispen-
sando das provas) a habilitacdo de determinados candidatos?

Se este ponto-de-vista for aceito, podem-se estabelecer critérios e condi-
cOes para aceitacdo sem exame de certo numero de candidatos, estendendo
ao "vestibular” o que a Lei recomenda, quando diz (art. 39, § 1°) que: "Na
avaliacdo do aproveitamento do aluno preponderardo os resultados alcanca-
dos durante o ano letivo, nas atividades escolares..." (leia-se curso em lugar
de ano letivo).

. A igualdade perante um direito tem que ser entendida sempre como
igualdade a base de titulos iguais, isto &, como recusa do privilégio, mas
ndao como igualdade repousando em fundamento desigual.

Quando se estabelece o principio da igualdade é justamente para
permitir que funcione tdo s6 e exclusivamente a desigualdade quanto aos
titulos ou quanto aos fundamentos da pretensdo. Caso contrario a igualdade
se converteria no principio do nivelamento por baixo e no desestimulo ao
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para efeito de ingresso na Universidade, ou em determinados
dos seus ramos. E uma sugestdo que enderego ao futuro Con-
selho Estadual de Educacdo de Pernambuco em particular.’

Seja como for, o importante é que o colégio logre institu-
cionalizacdo. E necessario, entdo, dar uma corporificacdo a essas
idéias, desdobra-las nos seus varios angulos para passar ao con-
creto. Nesse proposito vem trabalhando a ja referlda Comlssao
do Colégio Universitario da Universidade do Recife.® J& ndo
cabe aqui a exposicdo desses aspectos, em particular relativos
ao regimento de estruturacdo de curriculos, regimento didatico,
etc, em que se desenvolve e desdobra o nicleo de idéias aqui
exposto, e que estdo sendo elaborados cuidadosamente, e, cremos,
com algum valor. Baste-nos registrar, como uma esperanga, a
noticia da elaboracdo desse projeto.

mérito: com efeito, 0 que se visa sempre, nesses casos, & estabelecer uma
condicdo de igualdade em igualdade de condicGes e ndo em face de condicdes
desiguais.

. € o fato da habilitacdo adquirida e comprovada por um mérito mais
adequado... que fundamenta a pretensdo de estimular e atrair os seus alunos
com certas vantagens na "classificagdo em concurso”...

nos varios paises se buscam, hoje, meios de atrair e estimular os
alunos mais capazes para cursos mais enriquecidos; se buscam, hoje, meios
de selecionar pela emulacdo e pela carreira competitiva, em vez dos meios
de triagem simples (reprovagdo e aprovacdo); se buscam meios de favorecer
e fomentar os padrdes elasticos, dindmicos, em vez dos padrdes de nivela-
mento estatico.

17 A Comissdo Organizadora do Colégio Universitario da Universidade
do Recife adotou a diretriz de somente instala-lo em 1964, a fim de assegurar,
em 1963, um programa de formacdo de professores, equipamento, etc, para
que o Colégio se instale com aquelas cautelas a que fiz referéncia acima.
Também se permite com a decisdo tomada, que a possibilidade aqui sugerida
venha, acaso, a ocorrer. Dé-se tempo ao tempo.

18 Também a Universidade de Alagoas, segundo correspondéncia que
me foi enviada, estd interessada no assunto. De minha parte prontifiquei-me
a colaborar no que puder.



AS UNIVERSIDADES EM FACE DAS PROFISSOES
LIBERAIS E TECNICO=PROFISSIONAIS

(Com observagdes sobre as idéias de A. N. Whitehead
relativas ao conceito de "Educagdo Geral".)

WAYNE A. R. LEYS
Da Universidade de Chicago

Propondo-me a comentar a relacdo da Universidade com as
profissbes e atividades técnicas e econbmicas, sei que corro o
risco de ser identificado como um desses "vocacionalistas” que
desprezam toda a filosofia, toda a literatura e todas as artes
liberais que ndo possam ser apresentadas como tendo um valor
monetario para comerciantes e técnicos. De saida, permitam-me
afirmar que ndo é esta a minha intencéo.

Atualmente, no mundo inteiro as universidades tém neces-
sidade de educar maior numero de estudantes e prepara-los
para maior variedade de carreiras. A situacdo € a mesma
em ambos os lados da Cortina de Ferro. Durante mais de seis-
centos anos, as universidades limitaram seu campo de acdo a
jovens que se preparavam para formar-se em advocacia e admi-
nistragdo, teologia, medicina e magisterio. Mas, no seculo pas-
sado, surgiu a premente necessidade de um curriculo mais amplo.
Motivou essa necessidade a industrializacdo de um pais apdés
outro. Com a invencdo de toda espécie de maquinas e o
aproveitamento da energia do carvdo, do petroleo e das quedas
de agua, as sociedades ja ndo precisam de escravos analfabetos,
e sim de técnicos e empregados, de administradores e cientistas.
O antigo quadro da sociedade sofre subita mudanca. Aris-
toteles imaginara uma comunidade com muitos escravos e uns
poucos dirigentes cultos. Segundo éle, a escraviddao continuaria
até a lancadeira ndo mais necessitar da mdo humana para guia-la.

Conferéncia proferida no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
em 20/7/62, por ocasido da visita que o ilustre educador americano féz ao
Brasil. A traducdo do texto inglés esteve a cargo do escritor Paulo Men-

des Campos.
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O mundo estad agora chegando a um estagio de desenvolvimento
em que a lancadeira ndo precisa mais de mdo para guia-la.
Exige, porém, um numero cada vez maior de pessoas educadas
e capazes de atuacdes altamente especializadas. Dai, a exigén-
cia de que as universidades abram suas portas a rapazes e mogas
que ndo irdo estudar advocacia, medicina ou teologia. Dai, a
exigéncia de que os cursos secundarios sirvam a um namero mais
amplo de criancas que ndo se destinam a prosseguir seus estudos
classicos na universidade.

Os porta-vozes dessas novas exigéncias tém-se expressado
as vezes em termos chocantes e irreverentes. Por exemplo,
Ostwald, cientista alem&o, tachou toda a heranga humana de
linguas e literatura como Rapierwissenschaften. O economista
alemdo Warner Sombart, vendo bibliotecas repletas de obras
classicas, lamentava a destruicdo de tantas nobres florestas, der-
rubadas para fabricar o papel no qual se imprimira aquela inutil
erudicdo. Na Russia, homens como Andrei Janov atacaram
literatos cujas obras ndo tinham utilidade imediata. Segundo
a caracterizacdo de Janov, os escritos de um autor (Zoschenko)
eram a escoéria da literatura, vazios, néscios, pregando uma dete-
riorada falta de idéias, "tendo em mira desencaminhar nossa
juventude e envenenar-lhe a consciéncia".

Naturalmente, meu proprio pais produziu sua quota de
homens que pretendiam revolucionar as universidades. O Pro-
fessor John R. Commons, por exemplo, escreveu o seguinte:

"N&o sei porque, para se produzir um animal per-
feito ou uma espiga de milho Wisconsin n.° 7, ou para
projetar-se um instrumento de absoluta precisdo, capaz
de medir mil pés cubicos de gas, ou para calcular-se
exatamente a quantidade de manteiga ou da caseina no
leite, ndo hd a mesma dose de idealismo, embora de espé-
cie diferente, que a exigida para esculpir uma Vénus de
Milo, ou para exigir um Partenon. .. Naturalmente,
uma vaca é apenas uma vaca, e nunca sera uma Vitoria
de Samotracia. Mas dentro do ambito de esfor¢co huma-
no, € ela capaz de aproximar-se de um ideal. E, mais
ainda, ela é um ideal a que todos os lavradores e traba-

1 A énfase soviéetica no vocacionalismo se evidencia ndo s6 no numero
relativamente pequeno de estudantes que se especializam em matérias
ndo-cientificas e ndo-técnicas, como também numa especializacdo extrema.
Muitos dos que se formam ndo sdo "engenheiros” ou mesmo "engenheiros
de producdo siderdrgica", mas "engenheiros de laminacdo” ou "engenheiros
de alto-forno".
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Ihadores rurais — 0s desprezados escravos e servos da
Grécia — podem aspirar. Mas, acima de tudo, esse ideal
de um produto perfeito é a Unica maneira de prestar um
servico perfeito a outros... Utilitarismo é a democra-
cia do idealismo. .. Transforma em ciéncia e arte o que
para 0s gregos era uma tarefa degradante. Deveria
representar uma ética de trabalho para outros em cién-
cia, arte, riqueza e trabalho."?

Sob o influxo de tais exigéncias, o estudo do latim e do
grego desapareceu de muitas universidades. Em substituicéo,
estudantes de engenharia ouvem palestras sobre "Concreto" e
"Aquecimento por meio de Ar Comprimido”. Estudantes de
publicidade seguem cursos de paginacdo, e os de administracao
seguem cursos de "Maquinas de Escritério”. Estudantes que
se preparam para lecionar em escolas elementares estudam para
prestar exames em que se formulam perguntas tais como: "Qual
e 0 método adequado de ventilacdo de uma sala de aula?" ou
"Qual dos oito sons da letra "A™ em inglés deve ser ensinado
primeiro?"

A reacdo das universidades a essas exigéncias as vezes
também tende para o ridiculo. Foi ha menos de cem anos que
se propOs pela primeira vez, na Universidade de Cambridge, o
ensino da quimica em laboratorios. Todhunter, um professor
de Matematica, opds-se a inovacdo. Argumentava que "0S pro-
fessores podem dizer aos estudantes os resultados das experién-
cias. S&o todos cavalheiros honrados, muitos deles ministros
da Igreja Anglicana™. Talvez fosse essa resisténcia cega a
inovacbes por parte dos setores mais antigos que inspirou o
professor canadense Stephen Leacock a observar: "O profes-
sor de Grego diz que deve ao estudo dos classicos o que éle é hoje
em dia. Esta e, sem duvida, uma grave acusacgdo".

N&o me refiro a essas polémicas académicas com a inten-
cdo de lancar-me em uma outra. Meu intento é apenas lem-
brar-vos que nossas institui¢cdes educacionais, cujas raizes remon-
tam a ldade-Média, véem-se a bracos com novas exigéncias, nao
apenas sobre a quem devem ensinar, mas também o que devem
ensinar. Ha trinta anos, em meu pais, s6 havia trés pessoas
em 100 com um diploma de bacharel. Hoje, ha quase vinte
formados em universidades em cada 100 que atingem a idade
adulta. Ainda ha escassez de diplomados em universidades que
possam lecionar em escolas publicas, que possam desempenhar
tarefas cientificas, que possam dirigir empresas; por outro lado,

2 "Utilitarian Ildealism"”, em Labor and Administration, de John R.
Commons. The Macmillan Co.,
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nosso contingente de desempregados é predominantemente o de
trabalhadores nédo especializados, que cada vez mais dificilmente
encontram emprego, pois a nossa sociedade ja ndo necessita
de mao-de-obra sem habilitacdo. Nos Estados Unidos, em 1910,
na massa trabalhadora havia 22% de white collar (empregados
de escritdérios, casas comerciais, etc), e 12% de operarios espe-
cializados. Em 1960, 43% sdo white collar e 13% sao blue
collar (especializados). (Wolbein, Annéls, marco de 1962.)

Quando consideramos as exigéncias educacionais de uma
sociedade industrializada, € dificil encontrar uma alternativa a
necessidade de admissdo, em numero sem precedentes, de crian-
cas em escolas secundarias, e de um muito mais vasto numero
de jovens em universidades. Como um dos nossos presidentes,
Grover Cleveland, observou certa vez: "Defrontamo-nos néo
com uma teoria, mas com uma realidade"”. A questdo que se
coloca é se nds, os educadores, podemos formular uma teoria
de educacdo que impeca as Universidades de degenerar em ofi-
cinas de aprendizes e que possa dar a essas multidées de estudan-
tes uma oportunidade de se educarem como algo mais do que
robos.

Em sua maioria, as teorias de educacdo universitaria pro-
postas nos Estados Unidos nestes ultimos sessenta anos acei-
tavam como inevitavel a presenca na universidade de instrucéo
especializada, técnica e vocacional. Todavia, procurou-se, de um
modo ou de outro, estabelecer um equilibrio entre instrucdo espe-
cializada e o que se costuma chamar "educacdo geral". A edu-
cacdo geral tem sido usualmente concebida como a especie de
estudos que qualquer pessoa instruida devera ter, seja qual for
0 seu trabalho. Na maioria de nossas instituicdes de ensino
mais elevado, o estudante ndo pode receber um diploma acadé-
mico a ndo ser que tenha dedicado uma quarta parte ou metade
do seu tempo na universidade a matérias fora de seu campo pro-
fissional ou vocacional.

Nas décadas de 1920 e 1930, universidades como ColUumbia
e Chicago realizaram cursos experimentais de histéria da civi-
lizacdo, ciéncias sociais, literatura, filosofia e ciéncias naturais.
A principio, esses cursos demolidores-de-ignorancia eram consi-
derados como pré-profissionais e faziam parte obrigatoria do
programa universitario do estudante nos primeiros dois ou trés
anos. Mais tarde, depois do famoso estudo da Universidade de
Harvard, o equilibrio entre educacdo geral e especializada nédo
foi considerado como a edificacdo de conhecimento especializado
sobre uma base de conhecimento geral (previamente adquirido),
mas como a reciprocidade permanente da instrucdo geral e da
especializada durante todo o periodo da carreira universitaria
do estudante. Assim, na minha propria universidade, ndo ha
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nenhuma diferenca, quer o estudante va ser um mestre-escola,
contabilista, quimico ou pianista; todo estudante tem de inscre-
ver-se num curso de aproximadamente 50 a 150 horas de con-
feréncias e debates, nas seguintes materias: composicdo em in-
glés, uma lingua estrangeira, literatura inglesa, literatura do
continente europeu, histéria, filosofia, economia, ciéncia politica,
sociologia, ciéncias fisicas, ciéncias biologicas e belas-artes.

Algumas universidades ofereciam cursos experimentais enci-
clopédicos; outras requeriam do estudante que distribuisse seus
estudos em diversos setores. Na&o tentarei delinear todas as
experiéncias postas a prova em geragdes sucessivas de estudantes
que, de certo modo, conseguiram sobrevivé-las. Gostaria de
meditar sobre a teoria da educacdo geral. Para corroborar
meu pensamento sobre ela, gostaria de invocar a memdria de
um filosofo e matematico inglés, Alfred North Whitehead, que,
emigrando para os Estados Unidos em 1924, enriqueceu nossas
teorias educacionais, assim como nossas doutrinas filoséficas,
desde aquela data até 1947, quando morreu.

As ideias sobre educacdo do professor Whitehead eram
reflexos de sua propria experiéncia como estudante e como
erudito. Em uma conversa registrada pelo seu grande amigo
Lucien Price, o professor Whitehead transmitiu-lhe essas remi-
niscéncias:

"Por volta de 1880, eu estava em Cambridge, pri-
meiro como estudante, depois como parte do corpo do-
cente. Fazia 200 a 250 anos que a Matematica recebera
um novo impulso de homens como Descartes e Sir Isaac
Newton; havia certas fronteiras em que as coisas nessa
ciéncia eram consideradas ndo definiveis, mas, no con-
junto, a fisica matematica parecia equilibrada e solida...
No comeco do século, nada, absolutamente nada, deixara
de ser controvertido, sendo abalado; nem um s0 conceito
importante. Considero isso uma das ocorréncias supre-
mas de minha experiéncia."”

O que assombrava Whitehead era o contraste entre a cién-
cia que aprendera como estudante e a ciéncia de que participaria
apenas uns poucos anos depois. Quando estudante, aprendera
que o universo podia ser compreendido em termos mecanicistas
como massas inequivocas, localizadas simplesmente em espaco e
tempo absolutos. Depois, em rapida sucessdo, surgiram novos

3 Lucien Price, Dialogues of Alfred North Whitehead, p. 217. Little
Brown & Co., 1954.
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fatos sobre eletricidade, raios-X, radioatividade, sobre o com-
portamento da luz nas distancias astrondmicas, e teorias que
tornavam inteligiveis essas descobertas. As teorias que Whi-
tehead aprendera quando estudante ndo eram, agora, somente
Inadequadas; de certos aspectos, tinham de ser desaprendidas,
pois interferiam nos seus esfor¢cos para compreender a natureza.

Whitehead tentou reformular sua propria filosofia, de ma-
neira que estivessem sempre presentes em sua lembranca as
limitacbes de quaisquer ideias que estivessem sendo festejadas.
Fora um erro estudar fisica sob o completo dominio de idéias
mecanicistas quando éle era estudante; em seus ultimos anos,
tentou libertar a mente dos fisicos, com a introducdo de cate-
gorias organicas e sociais nas caracteristicas da fisica. Jamais,
porém, caiu na atitude dogmatica e presuncosa com relacdo ao
saber, que se cultivava em seus tempos de estudante. Mais para
o fim de sua vida, afirmou que a filosofia "¢ uma tentativa de
expressar a |nf|n|dade do universo em termos da» limitacGes
de linguagem".*

A questdo era: Como aprender e ensinar a cultura acumu-
lada da humanidade, sem adquirir um ponto-de-vista tolhido e
limitado? Whitehead tinha certeza de que todo aquele que estava
sendo preparado para posicbes de responsabilidade necessitava
de certa diversidade de cultura. Freqlentemente falava em
termos de cultura literaria, cultura cientifica e cultura técnica.
Mas "nenhum ser humano pode ir além de uma cultura fragsmen-
taria e de um exercicio fragmentario de suas capacidades”.

A solucdo do problema, concluiu finalmente, estava na ma-
neira pela qual as matérias eram estudadas e ensinadas. A ins-
trucdo ma, seja técnica, cientifica ou literaria, era a instrucdo
que tornava os estudantes menos curiosos, menos alerta. A
respeito de educacdo técnica, disse: "A educacdo técnica esta
fadada a fracassar, se a concebermos como um sistema para apa-
nhar criancas desde cedo a fim de dar-lhes uma aptiddao manual
altamente especializada. A nacéo necessita de uma versatilidade
de trabalho, ndo apenas de um lugar para outro, mas, tambem,
dentro dos limites razoaveis de aptidoes congeneres de um tipo
especial de trabalho para outro tipo especial."®

Sobre educacdo literaria, afirmava: "As grandes universi-
dades inglesas, sob cuja autoridade direta os colegiais sdo exa-

4 P. A. Schilpp, coordenador, The Philosophy of Whitehead, The Li-
brary of Living Philosophers, 1941.

5 A. N. Whitehead, The Aims of Education, p. 64, Mentor Books, 1949.
6 Ibid, p. 65.
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minados em Shakespeare, a ponto de destruir-lhes o gosto. das
pecas, deveriam ser processadas por assassinio de almas.”

Um exemplo de instrucdo esterilizante me foi assinalado pelo
renomado quimico negro Dr. Percy Julian. Dr. Julian estava
lendo um manual de laboratério, editado para uso num curso de
quimica. Depois de orientar o estudante com instru¢bes minu-
ciosas relativas ao que devia fazer numa experiéncia, o autor
do manual julgou evidentemente que ndo podia confiar na capa-
cidade do estudante de observar qualquer coisa sem instrucdes
pormenorizadas. E concluia: "Observe a cor azul do precipi-
tado."”

Whitehead acreditava que dependia sobretudo da imagina-
cdo evitar a instrucdo esterilizante e a superespecializagdo aca-
nhada: "Uma universidade se justifica por preservar o elo
entre o conhecimento e o gosto pela vida, unindo jovens e velhos
na reflexdo imaginosa de aprender. A universidade transmite
informacdes, mas as transmite imaginosamente. Pelo menos,
esta € a funcdo que deveria desempenhar para a sociedade.”

Se a instrucdo fosse imaginosa, dizia Whitehead, até uma
escola de comércio poderia fornecer uma boa educagdo. E, supu-
nha éle, uma instrucdo imaginosa nunca deixaria de ser dupla-
mente tecnica e liberal, duplamente especializada e geral.®

Sera realmente posswel tal sintese do geral e do especial?
Ou estaria Whitehead dando-nos apenas uma solugdo verbal do
problema? Peco permissao para citar aqui um professor de
Administracdo Comercial, Dr. Peter F. Drucker, da New York
University, um homem de imaginacdo e que me orgulho de té-lo
por amigo:

"Tenho visto Shakespeare ser ensinado como um
curso especializado de "parafusos e porcas"... Mais
freqlentemente suas pecas sdo estudadas assim do que
como grande literatura dramatica. A educagdo mais ge-
ral de que ja ouvi falar deu-se em um curso de matéria
altamente técnica: Direito Maritimo, que um rigoroso
professor apresentou como um historico da sociedade, da
tecnologia, do pensamento juridico e da economia ociden-
tais — limitando-se, porém, em discutir exclusivamente
0s pormenores especificos de um caso. Embora eu ja
houvesse ensinado filosofia e histéria, a minha incursao
na educacdo geral iniciou-se ha dez anos, quando comeceli
a lecionar Administracdo — geralmente considerada uma

7 Ibid, p. 67.
8 Ibid, p. 97.
9 Ibid, p. 58.
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especialidade técnica, mas, na realidade, matéria que pode
ser tomada como integrante da disciplina de conduta e
de valores humanos, de ordem social e de pesquisa inte-
lectual."”

Os artigos e livros do professor Drucker sdo uma prova
dessa concepg¢do imaginosa daquilo que costumava ser consi-
derado o tema irremediavelmente rasteiro da administracéo
comercial. Quando éle considera as aplicacbes da contabilidade,
chama a atencdo dos estudantes para o fato de os contabilistas
fazerem o registro das atividades anteriores da empresa, e per-
gunta-lhes onde encontrardo resposta a questdo: Serdo as
atividades da firma semelhante as do passado? Quando ana-
lisa problemas de distribuicdo e producdo de um negocio, néo
se limita a repassar o que ja é sabido; pergunta aos estudantes
se tém conhecimentos de matematica para compreender os dados
que lhes estdo sendo fornecidos. E quando fala na necessidade
de mais matematica em escolas de comércio, lembra aos mate-
maticos que ndo devem estes alongar as partes da matematica
que sdo de utilidade maior aos engenheiros (a énfase tradi-
cional da matematica). Quando o professor Drucker da uma
aula referente a sistemas de emprego de pessoal numa empresa
moderna, ndo se contenta com um sumario de uns poucos prin-
cipios psicologicos e de algumas taticas para manejar emprega-
dos; levanta questdes sobre as motivacdes basicas dos seres huma-
nos e pergunta se nossas preconcep¢bes ndo nos cegaram a
todos.*

Em minha opinido, na figura do professor Drucker vé-se um
professor de administracdo comercial que relaciona constante-
mente certa matéria especializada a campos de cultura mais
amplos, de modo estimulante e imaginoso. Com éle, a admi-
nistracdo comercial € um estudo filosofico, no sentido que Wil-
liam James atribuiu a esta frase:

"Estudo filosofico significa o habito de sempre ver
uma alternativa, de nao admitir o corriqueiro sem exame,
de tornar novamente mutaveis as convenc;oes de imagi-
nas estados de espirito diferentes.”

10 Peter F. Drucker, Landmarks of Tomorrow, p. 141/2. Harper &
Brothers, 1959.

11 Outros livros do professor Drucker sdo: The Concept of the Corpo-
ration, The New Society, The Practice of Management e Amerlca's Next
Twenty Years.

12 Letters of William James (Henry James, coordenador). The Atlan-
tic Monthly Press, vol. I, p. 190, 1920.
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Eu diria que esta curiosidade imaginosa corresponde a que
inspirou muitos dos filosofos da Ameérica Latina. Estou pen-
sando, por exemplo, no aforisma de Francisco Romero: "Ser
é transcender”, e na observacdo de que "A pessoa funciona como
uma congérie de movimentos transcendentes".'?

Antes de concluir esta palestra, gostaria de considerar de
que modo a educacdo de professores de escolas publicas pode
ser verdadeiramente uma educacdo geral e liberal em vez de ser
um estreito exercicio téecnico.

Meus primeiros exemplos sobre o tipo de educacédo liberal,
geral e imaginativa do professor prendem-se a matéria exi-
gida nos Estados Unidos para o certificado de professorado:
"A Histéria e Filosofia da Educacdo”. Essa matéria € tida
notoriamente em muitas universidades como um estudo pedante
e arido. Frequentemente consiste numa série de "ismos"; idea-
lismo, realismo naturalista, humanismo racional, pragmatismo,
essencialismo, ismo, ismo, ismo, cada qual com uma definicédo
que fica no caderno de apontamentos e serve apenas para obter-se
média no exame.

Como a "Histéria e Filosofia da Educacdo™ pode transfor-
mar-se numa educacdo verdadeiramente liberal foi-me demons-
trado por um amigo, depois de orientar seus alunos por meio da
apreciacdo convencional da Republica de Platdo. Anunciou éle
inesperadamente: "Para a proxima aula, a tarefa dos alunos é
escrever sobre o sistema de sociedade e educacdo que cada um
considere ideal."” Alguns dos estudantes descobriram de repente
que Platdo fizera o que eles nunca tinham feito: ndo tinham
examinado as proprias aspiracdes. Tambeém eu ja passei essa
tarefa, as vezes com resultados desastrosos, tendo os estudan-
tes descoberto que abrigavam de maneira vaga toda espécie de
desejos contraditorios. Um estudante escreveu:

"Pela minha propria concepcdo de Utopia, descobri
que o método de idealizacdo utépica é essencialmente
capcioso e insatisfatério. Enquanto o meu mundo ideal
ndo estava expresso em palavra falada ou escrita, con-
servava todos os pensamentos idealistas e felizes de um
sonho de 6pio. Todavia, quando me pediram para tornar
mais articuladas as minhas idéias sobre o assunto, des-
cobri, para minha surpresa, que eu estava me contradi-
zendo por todos os lados. No final, verifiquei que ou eu
ndo sabia o que queria, ou estava sendo impedido de
dizer tudo, impressionado pela idéia de o que 0s outros

13 Papeles para una filosofia, 1945 (Reulet, Contemporary Latin-Ame-
rican Philosophy, p. 255, 274).
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irlam pensar, ou de que ndo teriam o que eu teria mesmo
se eu tivesse. Na realidade, tudo foi muito confuso e
bastante decepcionante."

Meu segundo exemplo de "Historia e Filosofia da Educacgao”,
mais como um tema liberal do que apenas de profissdo escolar,
me foi fornecido pela professora Marie Syrkin, da Universidade
de Brandeis. A professora Syrkin, depois de orientar sua classe
na leitura do Emile, de Rousseau, fazia referéncias as Confessions
do mesmo autor, em que éle conta como internou 0s proprios
filhos num asilo de O6rfdos. Este confronto da relacdo entre
filosofia e acdo evocava diferentes reacOes em diferentes gera-
cOes de estudantes. Ela se lembra de quanto os estudantes fica-
ram horrorizados. Mais recentemente, a tendéncia dos estu-
dantes era a insensibilidade.

"Meus alunos aceitam isso como normal — outra
brecha entre teoria e pratica. Por que sdo tdo insen-
siveis? Um rapaz respondeu em termos dificeis de se
esquecer: "Temos lido sobre avds empurradas para den-
tro de fornos; por que vamos espantar-nos com Rous-
seau?"**

Miss Syrkin concluiu: "Os classicos sdo um bar6-
metro alarmante."

O que pretendo dizer é que uma parte da literatura mais
elevada do mundo se inclui também no ensino educativo para
professores. Essa literatura pode ser falseada, desidratada, des-
naturada, destruida. Por outro lado, pode ser ensinada de ma-
neira imaginativa, humanistica e estimulante.

Em sua conferéncia sobre "A Missdo da Universidade"”, o
professor Ortega y Gasset disse que o mal fundamental da Espa-
nha era o "desleixo".'®> Gostaria que o desleixo fosse monopdlio
da Espanha, mas o ensino desleixado de "Histdria e Filosofia da
Educacdo” é por demais freqiente nas universidades dos Esta-
dos Unidos. Entretanto, como indicam meus exemplos, profes-
sores que sejam imaginativos, cultos e fervorosos podem trans-
formar um tedioso tema vocacional num grande estudo huma-
nistico.

14 Marie Syrkin, "Youth and Lady MacDuff". Bulletin of the Ame-
rican Association of University Professora, 40:319 (Verdo de 1954).

15 Ortega y Gasset, Mission of the University, p. 33. Routledge and
Kegan Paul Ltd., Londres, 1946.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 61

Meu segundo exemplo sobre elementos liberais e gerais do
ensino educativo para professores € tirado dos cursos denomi-
nados "Métodos e Materiais". Quando o ensino educativo para
professores € um sistema mecanico de doutrinagdo escolar, esses
cursos de "Métodos e Materiais" sdo incrivelmente triviais, e
ndo censuro nenhuma faculdade universitaria por dizer: "N&o
queremos essa escOria dignificada com o nome de "educacgao".

Mas o0 mesmo tema, apresentado com imaginacdo, pode ser
0 comeco de odisséias em que o jovem professor ndo somente
entra em nova gama de experiéncias, mas descobre em nossa
cultura riquezas insuspeitadas. Assim, uma aspirante ao pro-
fessorado ndo sO aprende umas poucas cangdes que criancas
possam cantar; recolhe e estuda toda sorte de canc@es folcldricas,
em varias linguas, que fazem a delicia das criangas. Depois de
alguns anos, ela deixa de ser uma professora de classe para ser
"a professora que sabe tantas cancdes populares". Sabe algo que
a caracteriza.

Outro estudante do magistério comeca a interessar-se por
materiais gratis fornecidos a pedido pela industria e por depar-
tamentos governamentais, e que sdo Uteis no ensino de muitas
matérias diferentes: geografia, histdria, ciéncia, etc. Ele vai
para uma escola elementar a fim de iniciar sua carreira, porém
ndo é apenas mais um professor entre os outros. Logo passa
a ser conhecido como "aquele professor que pode ajudar-nos
com material atil".

Um outro se interessa pelas varias maneiras por que a
aritmeética pode ser ensinada a criancas pequenas, e vai além
dos métodos usuais de apresentar a matéria. Passa a ser conhe-
cido como "aquele professor que é bom para ajudar as criancgas
a aprender aritmética".

Ndo me estou referindo a professores que se especializam
no sentido de ensinar apenas uma matéria. Meus exemplos sdo
todos de professores que lecionam todas as matérias do ensino
elementar. Mas, em sua introducdo a "métodos e materiais"”,
eles se animaram a estudar alguns problemas mais minuciosa-
mente do que de costume. Relacionando o problema vocacional
a historia da mdusica, a teoria da aritmética, a psicologia, etc,
esses professores elevaram o exercicio monétono a uma educacao
humana e liberal.

A fim de que ndo haja mal-entendido nos meus elogios a
capacidade de imaginacdo no trabalho escolar, quero frisar que
ndo estou apenas advogando a imaginacdo como uma especula-
cdo do futuro. E também necessario imaginacao para recapturar
0 passado. Isso se evidencia na observacdo de um aluno da
escola publica de Chicago que meus filhos freqiientavam. Dando
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uma aula sobre historia local, a professora perguntou: "Como
era Chicago no ano de 1600?" Dudley ergueu a méao e, quando
a professora lhe féz sinal que falasse, disse: "Bem, em 1600,
eles tinham aviGes muito antiquados."

E assim, concluo, com Whitehead, que a tensdo entre a tra-
dicdo universitaria de servir apenas a algumas profissdes e a exi-
géncia de uma sociedade industrial, no sentido de que a univer-
sidade sirva a muitas ocupacdes, ndo sera resolvida na trans-
formacdo da universidade em escolas profissionais, nem tampouco
obrigando a maioria da nossa juventude a ir para escolas pro-
fissionais e manter-se afastada da universidade. A tensdo tera
que ser resolvida com a universidade transmitindo ensinamentos
com imaginacao.



ROUSSEAU E O METODO DE ENSINO

ONOPRE A. PENTEADO JUNIOR
Da Universidade de S. Paulo

O terceiro livro (3.° capitulo) do Emilio de Rousseau pode
ser considerado como fundamento de toda a didatica moderna.
E ai que o autor, de maneira mais sistematica, estabelece o0s
principios que devem nortear o ensino do educando, ao atingir a
época da adolescéncia. Embora a crianga, até essa idade, tenha
passado por uma fase de fraqueza, ha um momento, nessa pri-
meira fase, em que o aumento das forcas supera as necessidades
e faz com que ela se torne capaz de entrar em relacdo com o
mundo em derredor e com as pessoas. Embora seu desenvolvi-
mento ndo tenha atingido seu termo, suas forcas sdo mais que
suficientes para prover o necessario. Como homem ¢é fraco, como
crianca € muito forte.

Rousseau aplica, na sua teoria da educagdo, 0os mesmos prin-
cipios que estudou nos seus trabalhos filosoficos, principalmente
no "Discurso sobre a desigualdade humana", onde diz que a infe-
licidade ou a fragueza humana esta em que o homem civilizado
possua mais desejos do que possibilidade de satisfazé-los. O
selvagem_¢é feliz porque tudo que deseja esta ao alcance de suas
méos. Ele pode tudo quanto deseja e o consegue pelas sua pro-
prias mdos. H& uma adequacdo perfeita entre o querer e 0
poder.

Na vida da crianca existe uma fase em que ha excesso de
forca, mais do que o necessario para atender a seus desejos. E
fase curta, e no entanto a mais adequada para a aprendizagem,
a qual sendo mal gasta ndo se recupera. Deve, pois, ser bem
aproveitada. "Seus desejos ndao vao mais longe que 0s bragos:
ndo somente éle pode bastar-se a si mesmo, como tem forca a
mais do que lhe € necessario; € o Unico tempo de sua vida em
que isso se da." (Emilio, ed. Garnier, pag. 182.)

E necessario, pois, bem aproveitar essa fase que, passada,
ndo volta mais. N&o acumulara, porém, valores em cofres que
poderdo ser roubados, mas devem ser anexados em seus bracos,
nas suas méaos, na sua cabeca e em todo seu corpo, que 0S con-
tera. A habilidade que anexamos em nds € um tesouro que pos-
suimos e ndo poderd ser roubado por ninguém.

5
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Sendo limitada nossa inteligéncia e muito grande a quanti-
dade de verdades que deveremos aprender, ndo é possivel ensinar
tudo ao nosso aluno. Temos que escolher o que devemos ensinar,
bem como o melhor tempo para o ensinar. Rousseau adota
0 critério da utilidade e da maturidade no ensino. SO devemos
ensinar o que for atil, de necessidade pratica e no momento em
que a crianga esteja madura para vencer determinada dificul-
dade. De nada vale ensinar aquilo para o que ndo tem capa-
cidade de assimilar. "Os conhecimentos que enfrentamos, uns
sdo falsos, outros sdo inuteis, e outros servem para nutrir o
orgulho de quem os possui, O pequeno nimero dos que con-
tribuem realmente para o nosso bem-estar, sdo os Unicos dignos
da pesquisa de um homem sébio e por conseguinte de uma crianga
que deseja tornar-se tal." (Pag. 184.) N&o se trata de saber
0 que €, mas o0 que é util.

Do pequeno numero das verdades que devemos ensinar
ainda é preciso eliminar aquelas que sdo dificeis e escapam a
capacidade do imaturo e que sO estdo ao alcance de uma inteli-
géncia adulta, como aquelas que se referem as relacbes humanas,
ao conhecimento social. Mesmo assim ainda resta uma imensi-
ddo de coisas que a crianga devera aprender, cabendo ao mestre
muito cuidado para evitar os extravios, devendo sempre levar
em conta que tais extravios ndo sdo provocados pelo que se
ignora, mas pelo que se cré saber.

O mesmo instinto anima, diz Rousseau, as diversas facul-
dades do homem. A atividade do corpo, que procura desenvol-
ver-se, sucede a atividade do espirito, que procura instruir-se.
Devemos distinguir as inclinagcdes que vém da natureza das que
vém da opinido. Estas resultam do ardor de saber, ndo sendo
baseadas sendo no desejo de ser sdbio. As primeiras nascem de
uma curiosidade natural do homem para com tudo que 0 possa
interessar de perto ou de longe. Um filésofo perdido em uma
ilha ndo vai interessar-se pelos instrumentos e livros que traz,
mas por conhecer sua ilha. Releguemos, pois, de nossos pri-
meiros estudos, 0s conhecimentos cujo gosto ndo é natural ao
homem, e limitemo-nos aos que o instinto nos leva a procurar.

Ora, a moradia do homem ¢ a terra e 0 objeto que mais nos
atrai € o sol. Desde que rompemos nosso egocentrismo de crianga
e nos voltamos para o mundo exterior nossas primeiras observa-
cOes se dirigem para uma ou para outro. Assim se verifica com
0S povos primitivos, cujo pensamento imaginativo esta voltado
para as divisdes da terra e para a divindade.

Preocupado com as coisas préximas e sensiveis, Emilio deve
passar para estudos mais longinquos, para a terra em sua
totalidade e o sol, isso devido ao aumento de suas forgas, no
comeco da adolescéncia. Até entdo estava preocupado consigo
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mesmo, com sua autoconservacdo, como que voltado para den-
tro de si mesmo. Agora olha para o exterior e quer conhecer
0 mundo em derredor. E o efeito do progresso de nossas forcas
e do crescimento ou progresso de nosso espirito.

O ensino deve transformar as sensacdes sensiveis, obtidas
através das coisas, em idéias, mas isso de um modo vagaroso
e progressivo. Na primeira fase os orgdos dos sentidos serdo
0S Nossos guias, e entdo ndo devemos usar outro livro que a
natureza, que o mundo; nenhuma outra instrucdo sendo a dos
fatos. A crianca que Ié ndo pensa, ela ndo faz mais que ler;
ndo se instrui, aprende palavras.

"Fazei com que vosso aluno observe os fendmenos da natu-
reza, e 0 tomareis curioso; mas, para alimentar sua curiosi-
dade, ndo vos apresseis a satisfazé-la. Apresentai-lhe as ques-
tOes e deixai a éle o resolver. Que éle ndo saiba nada porque
vOs |he tenhais dito, mas porque éle mesmo tenha compreendido;
que ndo aprenda a ciéncia, mas que a invente. Se jamais subs-
tituirdes a autoridade pela razdo, nunca raciocinara; nao sera
mais que um joguete da opinido dos outros.” (Pag. 186.)

Essas idéias de Rousseau sdo de grande atualidade e séo
retomadas pelos modernos pedagogos, quando aconselham partir
do real, levando o aluno a como que redescobrir a ciéncia e ndo
recebé-la feita da boca do mestre. A funcdo do professor ndo €
oferecer o conhecimento j& preparado ao aluno, mas propor-lhe
questdes e orienta-lo na solucdo, o que o leva a observar, e a
pensar. O que importa ndo é a erudicdo, a posse memoristica
de muitos conhecimentos, mas a capacidade de raciocinar, de
pesquisar e resolver por si os problemas.

Em vez da licdo de geografia através dos globos e dos mapas,
espécie de maquinas artificiais de representacdo, por que ndo
comecar pelo proprio objeto que estd ao nosso lado? A crianca
aprendera com facilidade o problema da orientacdo apreciando
0 nascimento e o p6r do sol. Se ndo e capaz de chegar, por si,
a compreender o suceder do dia e da noite, pelo menos ndo sera
tdo tacanha que ndo veja 0 sol nascer no oriente e por-se no
poente.

Ndo devemos jamais substituir a coisa pelo sinal sendo
quando for impossivel mostrar a propria coisa, porque o sinal
absorve a atencdo da crianca e a faz esquecer a coisa repre-
sentada. Tal verdade ainda se observa nas escolas da atualidade,
quando no ensino do célculo muitos professores se preocupam
mais com a ilustracdo do que com o fato matematico. Levam
para a escola cartazes ilustrativos, de cores berrantes, tudo muito
bonito, mas que ndo representa sendo o resultado do contar e do
dividir ou do multiplicar e ndo a operacdo mesma de contar, medir
e dividir coisas reais, que € 0 mais importante.
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O ensino da geografia regional, tdo moderno atualmente,
ja se encontra preconizado no Emilio de Rousseau: "Seus dois
primeiros pontos de geografia serdo a cidade, em que mora, e
a casa de campo de seu pai, em seguida os lugares intermedia-
rios, depois os riachos da vizinhanga, enfim o aspecto do sol e
a maneira de orientar-se. E aqui o ponto de reunido. Que
faca sozinho o mapa de tudo isso; mapa muito simples e de
comeco formado de dois objetos apenas, aos quais a junta, pouco
a pouco, outros a medida que sabe e que avalia sua distancia e
sua posicdo.” (Pag. 191))

No ensino da geografia ou de qualquer outro, € preciso
orientar o aluno, mas de tal modo que ndo perceba que o esta-
mos auxiliando e que tenha a impressdo de que esta resolvendo
por si, 0 que o entusiasmara muito mais. O prazer da vitoria
serd seu e isso serd um grande estimulo para novas empresas.
Se éle erra ndo o corrijamos de pronto, mas demos-lhe tempo para
refletir e corrigir por si. NA&o se trata de que saiba exatamente
a topografia do pais, mas o meio de instruir-se. Pouco importa
que tenha as cartas dentro da cabeca, uma vez que conceba bem
0 que elas representam e que tenha uma idéia clara da arte de
as compor. O importante ndo € saber cartas, mas saber fazé-las.
N&do é saber muito, mas possuir idéias justas e claras. "N&o se
trata de ensinar as ciéncias, mas de lhe dar o gosto para as
amar e métodos para as aprender, quando se achar mais desen-
volvido. Esse é certamente o principio fundamental de toda a
boa educacgdo." (ldem.)

Em uma simples visita a uma feira, em que um cameld apre-
senta, em uma bacia com agua, um pato feito de massa de péo e
que lhe obedece ao comando de ir para um lado ou outro, vé
Rousseau a oportunidade de estudar o principio da imantacéo.
Seu aluno é levado a ver que os objetos imantados ora atraem
uma palha ora a repelem. Depois de varias observacdes, toma
de uma agulha imantada e constr6i em torno dela um patinho,
que, posto nagua, é atraido por um pedago de ferro. 1sso € um
encanto para a crianca, o poder fazer o mesmo que o cameld da
feira faz. Assim descobre as propriedades fisicas dos corpos e
se inicia no estudo das ciéncias fisico-naturais. Verificara que
um imd forte, por debaixo da bacia, fara o patinho ir de um lado
para outro, sob a suposta obediéncia de uma voz de comando.
"Todas as leis da estatica e da hidrostatica se descobrem por
meio de experiéncias grosseiras. N&o quero que entre, de modo
nenhum, nos gabinetes de fisica experimental; todo esse aparato
de instrumentos e de maquinas me desagrada. O ar cientifico
mata a ciéncia. Ou todas essas maquinas espantam uma criancga,
ou suas figuras dividem ou fazem desaparecer a atencdo, que
deveria dirigir-se a seus efeitos.” (ldem, pag. 198.)
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Rousseau é minucioso ao ponto de chegar aos pormenores,
dando-nos a impressao de que praticou muito a arte de ensinar,
0 que ndo é exato. Para verificarmos essa preocupacdo de ser
meticuloso, sigamos de perto suas idéias sobre o ensino da fisica.
N&do desejo que facamos ndés mesmos todas as maquinas e nem
que comecemos a construir um instrumento antes de surgir a
necessidade. Diante de uma dificuldade, de uma experiéncia
entdo devemos pensar em construir alguma coisa para a verificar.
Prefiro que nossos instrumentos ndo sejam tdo perfeitos e justos,
mas que tenhamos idéias perfeitas de como eles devem ser e das
operagcdes que devem deles resultar. E como se dissesse que €
construindo o instrumento que o conhecemos melhor e que fica-
mos sabendo como funciona, o que € uma verdade. Passa logo a
exemplificar com a balanca. Para saber o que é uma balanca,
ndo necessitamos de laboratério complicado e de balancas roma-
nas. Uma vara colocada de atravessado por sobre o encosto de
uma cadeira, ficara facilmente em equilibrio; meco a distancia
de um lado e de outro do ponto de apoio, coloco de um lado e
de outro pesos iguais ou diferentes, descubro que para o equi-
librio se manter, no caso de pesos diferentes, um braco ha de
ser maior do que outro. Descubro a proporcdo entre 0S pesos
e 0s bragos da alavanca. Eis o meu aluno habilitado a retificar
uma balanca, antes mesmo de a ter visto. Aprendendo assim, por
si mesmo, por esforco proprio e em situacdo real, construindo as
coisas, aprendemos muito mais idéias claras e seguras, do que
quando aprendemos pela boca dos outros. Além disso, ndo acos-
tumamos nossa razdo a inatividade, a passividade, a uma au-
toridade exterior. Tornamo-nos mais engenhosos e capazes de
perceber as relacbes entre as coisas, a ligar idéias, a inventar
instrumentos. O aprender dos outros nos leva a moleza, como o
corpo de um homem que sempre vestido, calcado, servido por
criados, conduzido por seus cavalos, e que nunca anda, acaba
perdendo a forca e o uso de seus membros. Entre tantos mé-
todos para abreviar o estudo da ciéncia, temos necessidade de
que alguém nos forneca um para aprendé-la com esforco. Com
isso afirma Rousseau a necessidade da atividade do aluno na
aquisicdo, por si mesmo, do conhecimento. No ato de aprender
devemos executar uma acdo dosada e desejada. Poderiamos
dizer que de nada valeria ensinar alguém a nadar sem que
entrasse na agua. N&o se aprende a nadar no seco, ouvindo ou
lendo a receita de alguém que ja sabe nadar. E o0 que expres-
sam as palavras de Rousseau.

A vantagem dessas lentas e vagarosas pesquisas, ao lado dos
estudos especulativos, é manter o corpo em atividade, os mem-
bros em sua agilidade e de preparar continuamente as maos
para o trabalho e uso das coisas Uteis. O uso de tantos ins-
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trumentos aperfeicoados tem evitado o uso dos orgdos dos sen-
tidos e os tornado embotados e quanto mais esses instrumentos
sdo engenhosos, mais nossos 0rgdos se tornam grosseiros e desa-
jeitados. A custa de reunir maquinas em redor de nos, ndo
encontramos mais a maquina de nosso proprio corpo. Mas
quando nds passamos a construir instrumentos e maquinas, em-
pregamos nisso nossa agilidade e sagacidade e com isso acrescen-
tamos a arte a natureza, tornando-nos mais engenhosos e mais
ageis. Ao aluno que se ocupa na oficina, em vez de manter-se
debrucado sobre os livros, suas méaos trabalham em beneficio
do espirito; éle se torna filosofo e cré ser apenas um operario.

Rousseau ndo é contra os estudos especulativos, mas que se
comece pelos estudos sensiveis e se passe gradativa e progressi-
vamente aos estudos abstratos. O comecar pelas experiéncias
reais entrosadas umas nas outras, facilitando assim a compreen-
sdo de umas pelas outras e as relacbes que mantém entre si,
ISSo concorre para o desenvolvimento da capacidade espiritual
e favorece os estudos especulativos posteriores. Esta sempre
preocupado em afirmar que de nada vale querer ensinar alguma
coisa a crianga sem que para isso esteja madura, isto €, que
possua ja desenvolvidas as capacidades naturais para sua assi-
milacdo. Dai afirmar que, na pesquisa das leis naturais, deve-
mos comecar sempre pelos fendmenos mais comuns e mais sen-
siveis e acostumar nosso aluno a ndo os tomar como razdes, mas
como fatos.

A medida que a crianca cresce em inteligéncia e que passa
a conhecer melhor a si mesma e a compreender seu proprio bem-
estar, distinguindo o que lhe convém do que ndo lhe convém,
estara madura para entender o que seja o trabalho e o brinquedo,
considerando aquele como coisa séria e este como um passa-
tempo. A lei fatal da necessidade ensina ao homem a fazer
0 que ndo lhe agrada, para evitar um mal maior. O pai se
sacrifica ao trabalho, tendo em vista o sustento da prole. 1Isso
Ihe ensina a ser previdente e a previdéncia é sempre a razdo
da felicidade ou infelicidade humana.

Os assuntos mais abstratos, como a moral e os fatos sociais,
deverdo ser estudados mais tarde, porque escapam a compreen-
sdo das criancas. "E uma inépcia exigir delas que se apliquem
a coisas que lhe dizemos ser para seu bem, sem que possam
compreender qual é esse bem, e das quais lhes dizemos serem
uteis quando forem grandes, sem que tenham nenhum interesse
a esse pretenso proveito.” (Pag. 201.)

O bem para a crianca é aquilo que a agrada. Na&o € pela
razdo que compreende o bem como tal, mas pelo sentir, pelo
prazer que lhe causa. Supomos que ao anteciparmos certos
ensinamentos estamos fazendo com que adquira capacidade de
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previsdo. Armando-a com tais instrumentos, que ndo usara tao
cedo, estamos tirando dela o instrumento mais atil, o instrumento
universal do homem, que é o bom-senso. Estamos acostumando-a
a ser conduzida e a ndo ser mais do que uma espécie de maquina
nas maos dos outros. A custa de torna-la docil em pequena
ndo fazemos sendo com que se torne crédula e simpléria quando
grande.

A norma da utilidade na direcdo, na primeira fase da edu-
cacdo da crianca, ndo significa que se permanega num mate-
rialismo absurdo, como supdem muitos criticos de Rousseau.
Com um pouco de boa vontade se vé que Rousseau considera como
util tudo aquilo que concorra para o ajustamento integral do
individuo ao meio em geral, ao meio fisico e a0 meio cultural e
das ideias. A passagem do sensivel ao intelectual abstrato ou
especulativo deve ser vagarosa, continua e progressiva, respei-
tando-se o desenvolvimento natural da crianga. Orientando bem
a parte sensorial, estamos preparando o surgimento da atividade
espiritual mais sadia.

Atraveés dos exemplos praticos e intuitivos o aluno vai com-
preendendo o s'entido da palavra util. Para isso é bastante sig-
nificativa a licdo de geografia, para mostrar em que a orientacao
é util ao homem. Uma certa manhd Rousseau sai com Emilio a
passear por uma floresta onde simula ter-se perdido, sem saber
como voltar para casa. Isso tinha por finalidade mostrar ao
aluno a utilidade da orientacdo, respondendo assim, de modo
pratico e intuitivo, as perguntas formuladas anteriormente sobre
a utilidade da orientagdo. O sol ja ia alto, o calor era insupor-
tavel, estavam com fome e com sede, e ndo sabiam como encon-
trar o caminho de volta. Emilio, desanimado, pbs-se a chorar,
Diz-lhe Rousseau que o choro ndo resolve nada. E preciso de-
ter-se e raciocinar. De manh&, quando partimos de casa avis-
tavamos a floresta ao norte da cidade, portanto viemos para
0 norte. Se estamos ao norte da cidade e queremos voltar,
devemos tomar o rumo do sul, Mas, onde ¢é o sul? E facil veri-
ficar pela posicdo da sombra das arvores. Assim leva o aluno
a descobrir 0 nascente e o poente e conseqlientemente o norte
e o0 sul. Tomando entdo a direcdo sul, conseguem chegar de
volta a cidade, tendo o aluno recebido uma licdo pratica, real,
da utilidade da orientacdo e de sua relacdo com os demais fatos
da vida.

O que faz com a geografia, passa Rousseau, na verdade
sem muito sucesso, a fazer com a quimica, explicando-nos como
se fabrica a tinta e como se pode distinguir o vinho bom do
vinho falso ou venenoso. E atraves de todas suas licbes aconse-
Iha evitar o palavreado ou as licbes apenas por meio da palavra
do mestre, sem o0 exame direto das coisas, impedindo que o aluno
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seja estimulado pela comparagdo a outros, pela emulacdo, que
produz a inveja e o orgulho, A Unica comparacdo sera a con-
sigo mesmo, e para isso comparard o progresso atual com o pro-
gresso alcancado no ano anterior.

Constantemente diz Rousseau que detesta os livros e a pro-
posito disso escreve: "Eu detesto os livros; eles ndo ensinam
sendo a falar do que ndo se sabe. Dizem que Hermes gravou
sobre colunas o0s elementos da ciéncia, para por suas descobertas
ao abrigo do dildvio. Se éle a tivesse bem impresso na cabeca
dos homens, ela se teria conservado por tradicdo. Cérebros bem
preparados sao monumentos onde se gravam mais seguramente
0s conhecimentos humanos.” (Pag. 210.)

Quando Rousseau escreveu isso, talvez estivesse pensando em
Socrates, o grande filosofo grego, cujos ensinamentos chegaram
até nos, sem que tenha deixado nada escrito, como é sabido. O
unico livro aconselhado, de inicio, € o Robinson Crusoé, que
encerra em si toda uma educacdo natural.

Esse livro contém o modelo de toda a educacdo. O aluno
devera estar completamente voltado para os problemas de sua
ilha, construindo seu castelo, tratando de suas cabras, de suas
plantagcdes, aprendendo em pormenor, ndo nos livros, mas nas
coisas, tudo que deverd saber nessa situacdo. Que se imagine
ser o proprio Robinson, vestido de pele, com boné e um grande
facdo e demais equipamentos grotescos, tal como no personagem
do romance. Que pense em seus problemas, que busque os ele-
mentos indispensaveis e possiveis e examine a conduta de seu
her6i, para que nada se omita ou que se possa fazer melhor.
Que tome conhecimento de seus erros, evitando cair neles, se,
por acaso, algum dia, venha a encontrar-se em situagdo anéloga,
na organizacdo de alguma empresa, embora diferente, que exija
inteligéncia e imaginacdo. Nessa situacdo o aluno sera mais
ardente no aprender que o mestre no ensinar. Desejara saber
tudo que é util e ndo quererd saber sendo isso. O mestre ndo
tera necessidade de guia-lo, mas de modera-lo, tal seu interesse.

A aprendizagem das artes naturais, mais rudimentares, como
a agricultura, nos prepara para o advento da inddstria. Um
homem s6 pode dedicar-se a agricultura. A industria requer a
colaboracdo de muitos homens. A arte da agricultura pode ser
exercida por solitarios, por selvagens, mas as artes industriais
sO se exercem em sociedade. Enquanto nossas necessidades sdo
apenas fisicas, cada homem se basta a si mesmo. "A introducéo
do supérfluo torna indispensavel a cooperacdo e a distribuicéo
do trabalho; porque, enquanto um homem trabalhando sé néo
ganha mais que a subsisténcia de um homem, cem homens, tra-
balhando em conjunto, ganhardo o com que sustentar duzentos.
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Enquanto uma parte dos homens repousa, € necessario o con-
curso dos bragos daqueles que trabalham, para prover a ociosi-
dade dos que ndo fazem nada." (Pag. 212.)

Nosso maior cuidado serd o de ndo apresentar ao espirito
da crianga as nogbes que se refiram as relagbes sociais que nao
estejam ao alcance de sua compreensdao. Quando formos obri-
gados a isso, gracas a interferéncia mutua entre os fatos, entdo
serd preciso fazé-lo de modo sensivel e objetivo, evitando as
explicacOes especulativas e 0s aspectos abstratos das questdes
sociais, como os da moral. O melhor é visitar os lugares em
que haja trabalho coletivo e em vez de apenas ver, € preferivel
tomar parte no trabalho. O professor deverd dar o exemplo,
coparticipando dos trabalhos dos operarios de igual para igual,
0 mesmo fazendo o aluno. Uma hora de trabalho ensinara mais
coisas do que um dia de explicacéo.

Segundo a opinido de Rousseau, hd uma estima publica ligada
as diferentes artes na razdo inversa de sua utilidade real. Essa
estima esta baseada em sua propria inutilidade. S&o artes mo-
destas, exercidas por individuos ndo muito qualificados e que
produzem coisas cuja fabricacdo ndo exige muita especializacéo.
Seus produtos sdo modestos e estdo ao alcance da bolsa da maio-
ria, a um preco que o pobre pode pagar. Sao produtos fabri-
cados pelos artesdos. Os artistas, porém, trabalham unicamente
para a ociosidade dos ricos e pedem precos arbitrarios pelas
suas bugigangas, porque fabricam o supérfluo, e como sdo obje-
tos solicitados pela moda e pelo luxo, seu pregco se relaciona com
a opinido e sao tanto mais estimados quanto mais caros e fora
do alcance dos pobres.

As atividades mais simples sdo as mais generalizadas e mais
Uteis. As artes mais rudimentares sdo basicas das mais requin-
tadas. As primeiras atendem as necessidades fisicas dos homens
e as demais muitas vezes se destinam a fabricar o supérfluo, sem
0 agual o homem poderia muito bem passar e talvez ser mais
feliz, como sbi acontecer com os primitivos. Emilio devera pra-
ticar as artes rudimentares, que educam as maos e 0 COrpo, em
contato direto com as coisas, aprendendo a observar, comparar,
analisar, unico meio de desenvolver sua reflexdo e preparéa-lo,
para mais tarde entrar em contato com os fatos sociais e morais.
Aprendendo a verdade que estd nas coisas e na sua utilidade,
aprendera a valoriza-las de modo justo e verdadeiro, sem pre-
conceitos de espécie alguma contra qualquer forma de trabalho.
As coisas valem pela sua utilidade a pessoa humana e a sociedade
e ndo pelo preco que a opinido lhe da, como acontece com 0s
objetos de uso supérfluo, as bugigangas procuradas pela moda,
e que quanto mais caras sdo, mais valorizadas.
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A agricultura é a atividade mais geral e mais rudimentar,
a que se entrega o primitivo e a que um homem sozinho pode
dedicar-se. Robinson, em sua ilha, isolado da civilizacdo, nao
féz outra coisa sendo lidar com a terra, tratando de plantar o
necessario para sua provisdo. Emilio deverd comecar pela ati-
vidade agricola. A oficina do serralheiro, a do carpinteiro ofere-
cerdo outras tantas atividades rudimentares e ao alcance de seu
desenvolvimento e de sua compreensao, e isso muito lhe inte-
ressara.

Pouco a pouco o educando vai percebendo que ndo € pos-
sivel fazer éle mesmo para si tudo de que necessita. Devemos
muita coisa aos outros e podemos mesmo dizer que atualmente,
em nossa civilizacdo industrial, tudo de que precisamos é con-
feccionado por outrem. Naturalmente o problema da necessidade
da troca aparece, desde cedo, na mente da criangca e quando
amadurecer na sua compreensdo, podera estudar as relagdes entre
os individuos, dentro do grupo social e as relacGes entre os gru-
pos, pois vera ser impossivel o homem viver completamente iso-
lado da sociedade.

O que e importante, na educacdo, ¢ formar o homem de tal
maneira que seja capaz de bastar-se a si mesmo, trabalhando a
servico do bem coletivo. O homem bem formado sera aquele
que, tendo perdido sua fortuna, seja capaz de trabalhar com
suas maos para seu sustento e o dos seus. "Aprecio mais o
rei de Siracusa, mestre escola em Corintho, e o rei da Macedonia,
notario em Roma, que um infeliz Tarquino, ndo sabendo nada
mais fazer que reinar; herdeiro do possuidor de trés reinos,
joguete nas maos de outrem, cai na miséria, errando de corte em
corte, procurando em toda parte socorro, encontrando o des-
prezo de todos, por ndo saber fazer outra coisa que um oficio
que ndo estd em seu poder.” (Pag. 225.)

A melhor formacdo sera aquela que der ao individuo a pos-
sibilidade de, por esforgco proprio, pelo trabalho honesto das
mé&os, bastar-se a si mesmo. Cada um de ndés tem o dever de
dar uma contribuicdo a sociedade. O que recebe uma heranca
e nada produz é um ladrdo do esforgo dos demais. Nenhum pai
transmite a seu filho o direito de ser inutil a seus semelhantes.
N&o é justo que o que um homem féz pela sociedade isente um
outro daquilo que deve a sociedade. O que cada individuo €
corresponde a uma divida a sociedade, e que s6 podera ser paga
por seu proprio trabalho. Por isso o melhor ¢ darmos a nossos
educandos um oficio. "Fora da sociedade, o homem isolado, nado
devendo nada a ninguém, tem o direito de viver como queira;
mas, na sociedade, onde vive necessariamente em dependéncia
dos outros, éle Ihe deve em trabalho o preco de sua manutencao;
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isso & sem excecdo. Trabalhar € pois um dever indispensavel
ao homem social. Rico ou pobre, poderoso ou fraco, todo cidaddo
ocioso € um ladrdo." (Pag. 226.)

O individuo que possui um oficio tem sua propriedade ane-
xada em si mesmo. Onde quer que va ou onde quer que esteja,
leva consigo os bragos, que sdo seus instrumentos de trabalho,
e a habilidade intelectual de sua orientacdo. O artista ndo de-
pende sendo de seu trabalho. E livre tanto quanto o trabalhador
é escravo. Desse modo damos ao educando um status que néo
pode perder e que o honrard sempre; queremos eleva-lo ao
status de homem.

O oficio ndo sera imposto, mas de livre escolha de cada
um e de acordo com suas tendéncias naturais. Quando o indi-
viduo escolhe acertadamente sua profissdo, torna-se mais efi-
ciente no seio da sociedade, é livre e € feliz. Aquele que possui
um oficio, se por acaso perde todas as suas posses, e se V& em
dificuldade econdmica, facilmente encontrara meios para obten-
cdo do com que viver e sustentar sua familia, sem precisar adu-
lar os poderosos, mendigar emprego, por meio de intermedia-
rios. Podera viver honestamente, ser livre, nada devendo a nin-
guém.

"Tendo comegado por exercer seu corpo e seus sentidos, temos
exercitado seu espirito e sua capacidade de analise. Enfim reu-
nimos o0 uso de seus membros ao uso de suas faculdades; for-
mamos um ser ativo e pensante." E logo adiante diz Rousseau:
"Nosso aluno ndo possuia, de comeco, mais que sensacdes, agora
possui idéias. Nd&o fazia sendo sentir, agora julga. Da com-
paracdo de muitas sensacOes sucessivas ou simultaneas, e do
seu julgamento, nasce uma espécie de sensacdo mista, que chamo
de idéia." (Pag. 237.)

O que é mais importante ndo é ensinar verdades, mas o
meio de descobri-las. Emilio se habitua a ndo dar respostas
imediatas e sim a suspender o juizo, observar, comparar para s
depois concluir através da analise minuciosa e real dos fatos.

No final do capitulo Rousseau insiste em que seu método €
o indutivo, que partindo dos fatos e através de comparacdes chega
até as idéias. E ir do particular para o geral. O aluno constroi
a idéia, guiado pelo mestre e de modo vagoroso. Para isso é
necessario muita paciéncia, o que nem sempre tém 0s mestres.
Se colocamos uma haste dentro de uma bacia dagua e ela nos
parece secionada, ndo a tiremos logo da agua para que o aluno
desfaca a ilusdo de que estivesse quebrada. E preciso ir de
vagar e entdo o autor tragca como que um plano didatico, um
plano que ainda hoje deveria servir de modelo de sabedoria dida-
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tica a nossos professores primarios, secundarios e superiores.
Segurando-se o bastdo perpendicularmente, devemos agir da se-
guinte forma:

Primeiro. Movemo-nos em redor do bastdo e verificamos
que a ruptura se move como noés. E pois nosso olho que a
muda, ndo se mudando o objeto.

Segundo. Olhemos perpendicularmente numa das pontas
do bastdo, fora da agua; agora o bastdo ndo esta mais curto,
a ponta proxima de nosso olho esconde exatamente a outra ponta.
Nosso olho endireitou a haste?

Terceiro. Agitemos a superficie da agua. Vemos o bastao
se dividir em varios pedagos, mover-se em ziguezague e acom-
panhar as ondulages da agua. O movimento que imprimimos a
agua bastara para quebrar assim o bastdo?

Quarto. Fagamos escorrer a agua e veremos o bastdo endi-
reitar-se a medida que a agua baixa. N&o bastara isso para
esclarecer o fato e descobrir a refracdo?

O método preconizado é vagaroso, mas aquilo que se aprende
assim, ndo se esquece mais. Nada se aprende ao meio, mas total-
mente. Vai-se devagar, mas ndo é necessario voltar atrds. De-
senvolve a capacidade de observar, de analisar e raciocinar, 0
que levara o individuo a descobrir a verdade pela sua propria
pesquisa. O que importa ndo é o conhecimento, mas 0 método
da aquisicdo do conhecimento.

Resumo dos principios didaticos

1. A melhor fase de aprender & a adolescéncia, epoca em que
ha um excesso de forcas. Aos quinze anos o individuo
possui mais forcas do que o necessario para atender a seus
desejos.

2. Devemos limitar o ensino ao que é util e eliminar o supér-
fluo e aquilo que concorre para o orgulho indcuo.

3. Ensinar apenas aquilo que estiver de acordo com a matu-
ridade do aluno, respeitando-se o desenvolvimento natural
continuo e progressivo do educando.

4. O desenvolvimento sensorial é basico para o futuro desen-
volvimento espiritual do individuo. O que é sdo de corpo
sera sdo de espirito.

5. A regra serad ir do proximo ao remoto, daquilo que estiver
mais ao alcance da crianca, para o que for mais dificil e
estiver mais distante. Devemos graduar as dificuldades, as
primeiras servindo de base as que vierem depois.
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O principal ¢ a auto-atividade do aluno, que devera, por
esforco proprio, e auxiliado pelo professor, redescobrir o
conhecimento, a partir dos fatos e das experiéncias reais,
segundo a marcha indutiva.

O que importa ndo € o acumulo de conhecimentos, mas o
método de sua aquisicdo, a capacidade de observar, analisar
e chegar, por si, aos principios gerais, aplicando-os a si-
tuacOes novas.

Preferir, sempre que possivel, o real, evitando a represen-
tacdo da coisa, que quase sempre a falseia.

As experiéncias reais, em face da natureza e em contato
direto com as coisas, aumentam a significacdo e desen-
volvem o gosto da ciéncia. O que importa ndo é aprender
a ciéncia, mas seu método de investigacao.

O valor do conhecimento ndo esta na quantidade, mas na
clareza das idéias. E preferivel saber pouco, mas saber
bem. Ir de vagar e compreender o porqué de cada situacéao,
nos leva a possuir idéias claras, que € o mais importante.

E necessario aprender fazendo e coparticipando, na acao,
com alguém que ja sabe, orienta e guia nossa atividade.

A melhor educacdo é a que da ao individuo o exercicio de
um oficio, de uma arte rudimentar, com que possa man-
ter-se por si. Com isso sera livre e feliz.

A educacdo deve formar o homem e o homem bem formado
€ aquele que tem possibilidade de bastar-se a si mesmo,
pelo seu proprio esfor¢o, e com isso estd concorrendo para
0 bem de todos.

O trabalho é a lei geral da vida. Ninguém herda o direito
de ser ocioso. Através do brinquedo e do jogo deveremos
fazer com que a crianca passe ao trabalho sério e indis-
pensavel para a vida em sociedade, escolhendo livremente
sua profissdo, o que lhe dara seguranca e felicidade, ao
lado da liberdade.

O mais importante em toda a educacdo é o método, isto &,
a capacidade de resolver por si 0os problemas que se apre-
sentarem, de futuro, sejam eles quais forem. O que impor-
ta € a capacidade de pensar, e sO se aprende a pensar.
pensando.



Documentacéao

MENSAGEM PRESIDENCIAL — CAPITULO
DA EDUCACAO

Da Mensagem enviada ao Congresso Nacional pelo
Pres. Jodo Goulart na abertura dos trabalhos legislativos,
a 15 de marco, extraimos a parte dedicada a «Educacdo,
Ciéncia e Cultura»:

1. Consideracbes Gerais

Um dos principais obstaculos ao pleno desenvolvimento do
povo Dbrasileiro encontra-se na extrema precariedade da rede
nacional de ensino, destinada a preparacdo da infancia e da
juventude. O progresso experimentado pelo Pais nos ultimos
dez anos tornou mais nitida a incapacidade do nosso sistema de
educacdo. Em face da tecnificagcdo dos processos produtivos na
industria e na agricultura, revelam-se ostensivamente as graves
deficiéncias desse ensino, incapaz de formar a forca de trabalho
altamente qualificada que o desenvolvimento nacional requer.

A contradicdo é flagrante entre a caréncia da educacdo e
os reclamos de qualificacdo para as novas atividades produtivas.
Embora tenha o Pais, nos ultimos anos, devotado em todas as
esferas do poder mais recursos e mais energia as tarefas educa-
cionais do que em qualquer outra época, tornou-se, todavia, mais
consciente das falhas do seu sistema de ensino. Escolas foram
construidas. Professores foram formados. A qualidade do
material didatico foi melhorada.

Mas, a0 mesmo tempo, jamais o Brasil se manifestou tdo
inconformado com o seu sistema educacional e jamais a educacao
representou para todas as camadas do povo aspiragdo tdo can-
dente quanto agora representa. E que estamos diante de um
reflexo de transformacbes que se processam noO cerne mesmo
do corpo social brasileiro. Através dessas transformacdes, dei-
xamos de ser aquela sociedade arcaica, conformada com o seu
atraso, em que as técnicas produtivas eram transmitidas oral-
mente, de pessoa a pessoa. Queremos ser agora uma sociedade
moderna. Mas esta tera que se basear na educacdo formal, com
a producdo fundada, ndo na tradicdo oral, ou no saber vulgar,
mas na ciéncia e na tecnologia mais desenvolvidas.
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Nessa nova sociedade ndo havera lugar, mesmo nas tarefas
mais simples, para o trabalhador incapaz de dominar as técnicas
elementares da leitura, da escrita e da contagem. Nela, as
perspectivas de desenvolvimento pessoal de cada brasileiro esta-
rao, em todos os setores, na dependéncia de sua capacidade para
assimilar e dominar uma cultura que s6 pode ser aprendida e
aprimorada através da escola.

Se, em passado recente, era possivel a um analfabeto, que
dominasse as teécnicas artesanais elementares, manter a familia
em certo nivel de dignidade, hoje em dia aquele fator negativo
ja o condena a marginalidade. Em futuro proximo, menos ainda
conseguira éle inserir-se no sistema produtivo, ainda que em
trabalhos remunerados com salario-minimo. Nas areas mais
desenvolvidas do Pais, torna-se evidente a repulsdo do sistema
produtivo a trabalhadores sem formacédo escolar. O prdprio pro-
cesso de desenvolvimento, acelerando-se mais em alguns setores,
como nas atividades industriais e nos servigos urbanos, e menos
em outros, como na rede escolar, carecedora de expansao e apri-
moramento, conduziu a uma situacdo de desequilibrio, que ja
constitui grave ameaca a ser urgentemente conjurada.

Nossas escolas de todos os niveis ndo se adaptaram as neces-
sidades da hora presente. Conformam-se, ainda, as exigéncias
elementares daquela sociedade arcaica, em que 0 ensino primario
era meramente preparatorio ao ingresso na escola media e esta
simples estadgio necessadrio a matricula nos cursos superiores. A
rede escolar servia a uma camada minima da populacdo e con-
tribuia mais para validar as posi¢cdes e funcdes sociais do que
para preparar efetivamente as pessoas para oS misteres da pro-
ducdo. A grande tarefa atual é a de expandir a rede de ensino,
a fim de que possa abranger toda a inféncia e toda a juventude,
assegurando a cada crianca ou adolescente aquele minimo de
conhecimentos indispensaveis para que conquistem um lugar
entre as forcas da producdo. A par disso, deve ser promovido
0 aprimoramento da técnica do ensino, para que alcance maior
rendimento, graduando nos cursos primarios e medios proporcao
maior de alunos que neles ingressam. Tarefa de tal vulto sé
pode ser enfrentada através da mobilizacdo de todos 0s recursos
nacionais disponiveis.

Neste ano de 1963, sete milhdes de criancas em idade escolar
(entre 7 a 14 anos) nado frequentam escolas. Metade delas estédo
compreendidas na idade de 7 a 11 anos. Todas estardo conde-
nadas a engrossar a massa de analfabetos adultos, se providén-
cias imediatas ndo forem tomadas, ainda que em carater de emer-
géncia. A complexidade do problema e agravada pela desigual-
dade entre as diversas regides do pais, umas mais, outras menos
desenvolvidas.
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O esfor¢co de expansdo e de aprimoramento da rede escolar
deve realizar-se a luz de uma politica que equilibre, tanto quanto
possivel, as quantidades e a qualidade de educacdo oferecidas a
cada brasileiro, nasca onde nascer, ou quaisquer que sejam as
condicBes sociais de sua familia.

Mesmo nas areas mais prosperas, que puderam realizar em
varios setores obras publicas de grande vulto e que experimen-
taram assinalado progresso na Gltima década, é visivel a pre-
cariedade da rede educacional e mesmo a mediocridade dos ideais
educacionais vigentes. Até nas cidades mais ricas e mais indus-
trializadas do Pais, ainda nos contentamos em oferecer uma
escola priméaria de apenas quatro séries, incapaz de formar a
massa de trabalhadores exigida por uma nacdo de 70 milhdes
de habitantes, em plena expansédo industrial. Acresce a circuns-
tancia de que essa escola ndo consegue graduar na 4.% série pri-
maria nem metade dos alunos que a procuram.

2. Educacdo para o Trabalho

Urge reorientar a educacdo brasileira para o atendimento
das necessidades do sistema produtivo. Se a escola primaria é
inadequada, nos cursos de nivel médio é ainda mais evidente
essa inadequacdo. Até ha pouco, na escola média brasileira, nove
de cada dez criancas estavam freqlientando cursos de carater
académico, em vez de preparar-se para as atividades do trabalho.
A reorientacdo desta escola média e seu reajustamento as con-
dicbes de fato, permitira que passe a exercer um papel da mais
extraordinaria importancia no processo nacional de desenvolvi-
mento. Apenas 7 de cada 100 jovens que entram nas escolas de
nivel médio seguem o curso até a Gltima série colegial. A aten-
¢ao principal deve ser voltada para esses 93% que ndo concluem
0s estudos e vao procurar trabalho, despreparados para aquelas
tarefas que se multiplicam com o desenvolvimento. Toda a edu-
cacdo por eles recebida simulava prepard-los para o ingresso
numa Universidade, cujas portas jamais lhes seriam abertas.
Esta reformulacdo do sistema educacional para as atividades
produtivas, para a técnica e para o trabalho é a grande missdo
que hoje se apresenta aos educadores brasileiros. E é também
a grande oportunidade que lhes ensejou a Lei de Diretrizes e
Bases, devolvendo ao professor, ao diretor, ao educador, a inteira
responsabilidade pelo seu trabalho profissional e pela autenti-
cidade do processo educativo.

No ensino superior, imp0e-se a mesma reorientacdo, ainda
com maior energia, em virtude da importéncia decisiva desse
nivel de ensino para o desenvolvimento imediato do Pais. Tive-
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mos, até agora, escolas profissionais capazes de preparar licen-
ciados em proporcdes extremamente exiguas e de um ndamero
muito pequeno de modalidades em face das necessidades nacio-
nais. Formavamos e continuavamos a formar menos de 1.500
médicos e apenas cerca de 2.500 engenheiros por ano, numeros
evidentemente desproporcionais, se se considerar que os bene-
ficios da medicina moderna fundada na ciéncia, devam ser aces-
siveis a todos os 70 milhdes de brasileiros e que 0s enormes
recursos naturais de que somos detentores devam ser postos a
servico do progresso social do Pais, esforco que jamais podera
ser realizado com tdo reduzido niamero de engenheiros.

Nos trés niveis de ensino encontramos, pois, tanto proble-
mas de caréncia, pela exiglidade das oportunidades de educacéo
oferecidas, quanto problemas de deficiéncia qualitativa, que exi-
gem 0 mais enérgico esforgo renovador para que possamos preen-
cher, dentro de prazos previsiveis, 0 requisito essencial ao pleno
desenvolvimento do povo brasileiro, que € a criagdo de uma
escada educacional, ampla na base e democratica em suas formas
de acesso.

3. Plano Educacional

A politica educacional do Governo, baseada na consciéncia
desses problemas, reflete, essencialmente, o reconhecimento de
que o sistema educacional deve prontamente ampliar-se e apri-
morar-se. O povo brasileiro reivindica mais e melhores escolas.
E, pois, chegado o tempo de tratar a educacdo com nivel priori-
tario mais alto do que lhe foi atribuido até agora. Sé através
dela criaremos realmente as condicBes indispensaveis para manter
e elevar o ritmo de desenvolvimento do Pais. A deliberacdo do
Governo, de planejar, na Educacao, representa um passo historico
decisivo que a Nagdo — afinal madura para a posse de si mesma
e para o comando dos seus destinos — delibera dar, mobilizando
todos os recursos disponiveis para assegurar a todos os brasilei-
ros um minimo de escolarizacdo a ser progressivamente alar-
gado ; propondo-se a estancar dentro de prazos previstos o incre-
mento constante do numero de analfabetos da populacdo adulta,
atraves da expansdo da rede escolar primaria, e, simultanea-
mente, alargando as oportunidades de educacdo média e superior
oferecidas a juventude, de modo a recrutar de camadas populares
um namero crescente de jovens capazes de contribuir pelo seu
talento para o progresso material e cultural do Pais.

Evidentemente, ndo seria licito esperar tais resultados da
orientacdo educacional até agora vigente, em que agiam isoladas,
quando ndo competitivamente, as esferas de comando municipais,

6
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estaduais e federais, sem somar forcas e recursos e sem um plano
orientador capaz de disciplinar suas atividades.

A Lei de Diretrizes e Bases, impondo ao Ministério da
Educacédo e Cultura a elaboracdo de planos para a aplicacdo dos
fundos nacionais do ensino primario, médio e superior, criou a
oportunidade ha tanto tempo esperada pelos educadores de for-
mular-se um Plano Nacional de Educacdo. Elaborado pelo Con-
selho Federal de Educacédo, esse Plano representa, seguramente,
0 mais importante passo no sentido de somar forcas dos Estados,
dos Municipios e do Governo Federal num programa comum que
vird assegurar a todos os brasileiros mais amplas oportunidades
de educacdo e o reajustamento de todo o sistema educacional as
necessidades do desenvolvimento.

Tal Plano, cobrindo o periodo de 1963 a 1970, exigia pro-
gramas mais detalhados nas primeiras etapas de sua implanta-
cdo. Sua formulacdo no setor educacional compreende a série
de medidas que devem ser colocadas em execucdo de imediato.
Iniciados os esforcos j& em 1963, em todo o Pais, alcancaremos
efetivamente os altos objetivos do Plano, por etapas progressivas.
ate o limite do prazo fixado.

4. Programa de Emergéncia

Como um primeiro esforco de aproximagdo das tarefas do
Plano Nacional de Educacdo, foi executado pelo Governo, nos
ultimos meses de 1962 e nos primeiros do corrente ano, um
Programa de Emergéncia. Esse programa tinha em vista iniciar
a substituicdo do espontaneismo pelas técnicas de planejamento
em matéria de educacdo, pondo em execucdo a nova politica de
coordenacdo de esforcos federais, estaduais e municipais para
alcancar objetivos comuns e, ainda, igualizando as oportunidades
de estudo, de aprimoramento do magistério, de melhoria da edu-
cacdo oferecida em todo o Pais. Para isso, foi concebido um
sistema de quotas destinado a assegurar a cada Estado a parti-
cipacdo nos recursos federais a razdo de 30% na proporcdo de
sua populacdo sobre o total do Pais e em 70% na proporgao
inversa a sua renda "per capita”. A execu¢do do Programa de
Emergéncia, completado neste momento, representa o maior es-
forco jamais empreendido no Pais para enfrentar o progressivo
"déficit" da rede escolar primaria e a caréncia de oportunidades
de educacdo de nivel médio oferecidas a juventude. No corpo
desse Programa foram aplicados cerca de 6 bilhdes de cruzeiros
no campo do ensino primario e médio, permitindo promover cons-
trucbes escolares e respectivo equipamento num total de 1.400
salas de aula com capacidade para 112.000 novas matriculas no
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ensino primario; incentivar a escolarizacdo de emergéncia para
cursos de alfabetizagcdo e recuperagdo cultural; recuperacdo e
ampliacdo de estabelecimentos de nivel médio visando o aumento
de 100 mil matriculas gratuitas em 1963; inicio da construcéo
da Rede Nacional de Ginasios Industriais; construcdo e equipa-
mento do primeiro Centro Integrado de Ensino Médio com que
conta o Pais, destinado ao preparo de mestres no ensino secunda-
rio e, ainda, um programa de aperfeicoamento de professores.
na elaboracdo de material didatico para o Ensino Normal e no
pagamento de 60% dos compromissos do Ministério da Educacdo
com programas de bdlsas-de-estudo.

Dentro desse Programa cumpre assinalar a publicacdo de
material didatico em quantitativos enormemente superiores a
quaisquer tentativas anteriormente realizadas, a comecar por 4
milhdes de cartilhas de alfabetizacdo destinadas as escolas prima-
rias e as classes de recuperacdo de adultos e adolescentes e
150.000 manuais do alfabetizador.

5. O Plano Trienal

A educacdo, no Plano Trienal do Governo, mereceu o des-
taque compativel com o reconhecimento de sua extraordinaria
Importancia. Assim € que aquele documento, que devera disci-
plinar as atividades governamentais do Pais, de 1963 a 196-5,
consigna para a educacdo 0S maiores recursos que jamais lhe
foram destinados, propondo ao Congresso Nacional que a quota
minima de 10% do orcamento da Unido que a Constituicdo
manda destinar as despesas com a educacdo, seja elevada, em
1964, para 15% e, em 1965. para 20%. Deste modo, sera pos-
sivel reunir 374 bilhdes de cruzeiros de recursos orgamentarios,
aos quais deverdo somar-se mais 146 bilhdes de outras fontes,
superando a 500 bilhdes a parcela que a Unido aplicara, durante
0 triénio, na expansao e aprimoramento do sistema educacional.
Todavia, ainda € pouco em face do vulto enorme das nossas tare-
fas educacionais. Por isto mesmo, a esse montante deverdao jun-
tar-se 0s recursos municipais e estaduais, mediante a rigorosa
aplicacdo dos minimos que a Constituicdo Federal consigna para
0 custeio da educacdo e a contribuicdo de todos os brasileiros que
alguma coisa possam dar para este esforco de edificagdo cul-
tural e de recuperagdo civica de milhGes de brasileiros.

~ A contribuicdao da Unido aos Estados e Municipios, per-
mitira, entre muitas outras realizagcdes, somente no campo do
ensino elementar:
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1.°)  Construir e equipar 3.000 Escolas Integradas e 3.474
Grupos Escolares num total de 40.500 salas de aula que assegu-
rardo mais de dois e meio milhdes de novas matriculas;

2.°) Recuperar 5.000 prédios escolares em condi¢bes pre-
carias de conservacdo e reequipar 50.000 salas de aula;

3.°) Assegurar subsidios aos Estados e Municipios, para a
manutenc¢do, expansdo e aprimoramento de suas redes do ensino,
no montante de 36 bilhdes de cruzeiros;

4.°)  Contribuir com 5 bilhdes de cruzeiros para a implan-
tacdo, nos centros urbanos, da 5. e 6.* séries primarias, sendo
a Ultima delas equivalente a primeira ginasial;

~5°) Destinar a escolarizagdo de emergéncia e a alfabe-
tizacdo de adolescentes e adultos cerca de 20 bilhdes de cruzeiros;

6.°) Construir e equipar 18 grandes centros de formacéo
e especializacdo do magistério primario e utilizar a rede nacio-
nal de escolas normais para formar, no triénio, 48.000 professores
e 10.000 supervisores que, por sua vez, ministrardo cursos inten-
sivos de aperfeicomento a 69.000 professores leigos.

No campo do ensino médio o Plano Trienal prevé a aplicacdo
de quase 76 bilhdes de cruzeiros que, somadas aos recursos muni-
cipais e estaduais e, ainda, a cooperacdo das escolas particulares,
permitira elevar, até 1965, as matriculas nos cursos ginasiais, de
900.000 para 3.000.000 de alunos e nos cursos do ciclo colegial.
de 260.000 para 600.000. A proporcdo de ingresso na escola
média de adolescentes de 12 a 15 anos sera de 40 % e dos jovens
de 16 a 18 anos de 20%. A realizacdo desse programa repre-
senta um vultoso investimento em construcdes e equipamento, no
preparo do pessoal docente e na elaboracdo e distribuicdo de
material de ensino. Os principais objetivos a alcancar nesse
campo podem ser assim sumariados:

1°) Recuperacdo da Rede Nacional de Escolas Técnico-
Industriais cujas matriculas ndo alcangcam, presentemente, a
30.000 alunos e que tétm um dos mais altos custos anuais por
aluno do ensino brasileiro, utilizando melhor seus recursos ocio-
sos, ampliando largamente as matriculas e diversificando as moda-
lidades de ensino. Para isso sera executado um plano que visara
proporcionar: a) cursos técnicos de nivel colegial para jovens
graduados em ginasios comuns; b) cursos de nivel pods-colegial
para formar técnicos em engenharia de acordo com as necessi-
dades da industria; c) cursos vespertinos e noturnos de capa-
citacdo profissional para pessoal da inddstria, sem exigéncia de
formacdo académica; d) cursos especiais de formacgdo técnica
para jovens que freqiientam ginasios comuns, mas desejam obter
uma preparagdo profissional
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2.°) Recuperacdo da Rede Nacional de Escolas Agricolas de
Nivel Médio, também caracterizada pela subutilizacdo das suas
instalacdes e pela exiglidade de suas matriculas para obter: a)
a duplicacdo imediata das matriculas, mediante bdlsas-de-estudo;
b) ministrar cursos intensivos de preparo de pessoal téecnico para
a agricultura, sem exigéncia de curso académico prévio ou para-
lelo.

3.°) Reorganizar a Rede Nacional de Estabelecimentos de
Ensino Emendativo de nivel primario e méedio, de modo a alcancar
melhores resultados do investimento federal, superior, atualmente,
a 2 bilhdes de cruzeiros e para que as escolas especializadas se
somem programas realizados nas escolas comuns, para atender
a maior nimero de jovens carentes de cuidados especiais na edu-
cacao.

4.°) Implantacdo da Rede Nacional de Ginéasios Industriais
e Colégios Modernos, assim chamados porque ministrardo um
tronco comum de quatro materias por ano que, combinadas com
duas optativas, permitirdo graduar os alunos, segundo suas apti-
dbes, em cursos de tipo secundario, industrial ou comercial, adap-
tados as necessidades de pessoal qualificado, tanto técnico quanto
para servicos, bem como a preparagdo daqueles que se dirigem
aos cursos superiores. Tais estabelecimentos deverdo ser cons-
truidos em todo o Pais, na proporcdo de um Ginasio Moderno
para cada 100 graduados anualmente em cursos primarios e um
Colégio Moderno para cada grupo de 200 jovens graduados anual-
mente em cursos ginasiais. Essa distribuicdo atendera priori-
tariamente aos 1.500 municipios brasileiros que ndo contam, pre-
sentemente, com qualquer estabelecimento do nivel medio. A
primeira etapa desse programa a realizar-se até 1965 compreende
a criacdo de 600 ginasios e cerca de 230 colégios.

5.°) Realizacdo de amplo esforco de recuperagdo cultural
de jovens em curso de nivel médio, mediante programas especiais
de preparacdo para exames parcelados de madureza do 1° e 2.°
ciclos, a serem ministrados em escolas que funcionardo a noite
e através do radio e da televisdo. Prevé-se para a primeira etapa
deste programa o atendimento minimo de 500.000 jovens.

6.°) Ampliacdo dos servicos nacionais de bdlsas-de-estudo,
com o objetivo de assegurar o custeio da educagdo de 150.000
jovens em escolas particulares de sua escolha ou garantir as des-
pesas de manutencdo de alunos de escolas publicas, cujas fami-
lias ndo os possam sustentar durante os estudos.

Na esfera do ensino superior, o programa governamental
incorpora uma série de medidas visando a ampliacdo das matri-
culas e diversificacdo dos cursos, dentre as quais se destacam:
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[.°) Implantacdo de um Programa Nacional de Formacao
de Tecnologistas destinado a permitir que as melhores escolas
de Engenharia do Pais tripliquem suas matriculas e possam ofe-
recer, em combinacdo com a industria, cursos técnicos de 3 anos
de estudos intensivos para as modalidades profissionais requeridas
pelo mercado de trabalho.

2.°) Implantacdo do Programa Nacional do Ensino Médico
destinado a assistir as Faculdades de Medicina na duplicacdo e
triplicacdo de suas matriculas, mediante a abertura de cursos
paralelos com o aproveitamento de livres-docentes e a adocdo do
regime de tempo integral. Visa o programa, também, o melho-
ramento do nivel de ensino e 0 aproveitamento dos recursos de
pessoal e equipamento das Escolas de Medicina para formar pes-
soal técnico-cientifico no campo das ciéncias médicas e biologicas.

3.°) Implantacdo de um Programa Nacional de Assisténcia
as Faculdades de Filosofia, com o objetivo de mobilizar seus
recursos de pessoal e equipamento para a instalacdo de amplo
servico de formacdo e aperfeicoamento do magisterio indispen-
savel a ampliacdo e aprimoramento da rede de escolas de nivel
médio, através de cursos intensivos de formacdo de professores
para o primeiro e segundo ciclos.

4.°) Realizacdo de um Programa Especial de Aperfeicoa-
mento em Nivel Pos-Graduado para o pessoal docente das escolas
de engenharia e de medicina, bem como para a especializacdo no
campo da educacdo, da ciéncia, das letras e das artes, através
da transformacdo dos melhores nucleos nacionais de ensino e de
pesquisa, em cada especialidade, em Centros Nacionais de P0s-
Graduacéo e, ainda, da criacdo de novos centros.

5.°) Revisdo dos planos de edificacdo e equipamento dos
conjuntos universitarios inconclusos em diferentes regides do
Pais com o objetivo de fixar uma primeira etapa de obras e
equipamento para realizagdo e utilizacdo imediata.

6.°) Elaboragdo e producdo de material de ensino da mais
alta qualidade para cursos de nivel superior, a fim de que o
profissional comum possa formar-se com o dominio apenas da
lingua vernacula e com o objetivo de incentivar a producdo no
Pais do equipamento e do material de ensino e de pesquisa.

7.°) Implantacdo de um Programa Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico que se destina a descobrir e encaminhar novas
vocagOes e a melhorar as condi¢cdes de formagdo e treinamento
de pesquisadores de alta qualificacdo. Tais objetivos serdo al-
cancados através de:

a) adocdo do regime de dedicacdo exclusiva para o pessoal
cientifico também devotado as atividades de treinamento de pes-
soal pos-graduado;
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b) da ampliacdo dos servigcos nacionais de bolsas-de-estudo
no estrangeiro para assegurar a 500 Dbrasileiros, no triénio, a
oportunidade de cursarem universidades estrangeiras e de esta-
giarem em laboratdrios de outros paises;

c) da contratacdo de 500 professores e tecnicos estrangei-
ros visando a elevar o nivel das nossas instituicdes de ensino e
de pesquisa.

Tais sdo as linhas gerais da primeira etapa no Plano Nacio-
nal de Educacdo, pré-investimento que permitird implantar pro-
gressivamente o sistema educacional necessario ao pleno desen-
volvimento do Pais.



INEP EM SAO PAULO: CURSOS DE
ESPECIALIZACAO EDUCACIONAL PARA
BOLSISTAS LATINO=AMERICANOS

Promovidos pelo INEP, em colaboragdo com a UNESCO
e Ponto IV, os cursos se realizam em S. Paulo, no Centro
Regional de Pesquisas Educacionais, com a participacao
de 103 bolsistas brasileiros e latino-americanos, distribuidos
em trés grupos: Treinamento em Pesquisa Educacional,
Formacdo de Especialistas em Educacdo e Especialistas um
Recursos Audiovisuais. Como Supervisor do Curso de
Treinamento em Pesquisa Educacional e representando a
direcdo do INEP, o Prof. Jayme Abreu, Coordenador da
Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais do C.B.P.E.,
presidiu a solenidade de abertura dos cursos, a 14 de margo
altimo, quando expds em breves tragos o programa do
INEP e Centros de Pesquisa. Damos o teor dessa palestra:

"Senhores Bolsistas:

Ao ensejo do inicio destes cursos, parece indicado dizer-lhes,
numa sintese muito sumaria, algo sobre o Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos e sobre o Centro Brasileiro e Centros Regio-
nais de Pesquisa Educacional que o integram.

A 30 de julho de 1938, pelo Decreto-lei n.° 580, com Gustavo
Capanema como Ministro da Educacgdo, criava-se no Ministério
de Educacdo e Cultura, o Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos, o qual vem sendo um permanente ensaio experimental
no sentido de estudar e auxiliar a solugdo dos problemas brasi-
leiros de educagdo. Se algo pode definir a sua esséncia, serd o
carater de instituicdo eminentemente flexivel, daquelas que néo
saem perfeita e definitivamente acabadas da cabeca de Minerva
alguma, mas que visa a ser uma organizagao plastica, sempre em
busca de reajustamentos que possibilitem melhor eficacia no de-
sempenho de suas funcdes.

O decreto que instituiu o INEP definia como suas tarefas
fundamentais:

"a) organizar documentacdo relativa a historia e ao estado
atual das doutrinas e das técnicas pedagodgicas, bem como das
diferentes espécies de institui¢cdes educativas;
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b) manter intercdmbio, em matéria de pedagogia, com as
instituicbes educacionais do pais e do estrangeiro;

). promover inquéritos e pesquisas sobre todos os proble-
mas atinentes a organizagdo do ensino, bem como sobre o0s varios
métodos e processos pedagdgicos;

d) promover investigacbes no terreno da psicologia apli-
cada a educacdo, bem como relativamente ao problema de orien-
tacdo e selecdo profissional;

e) prestar assisténcia técnica aos servigcos estaduais, muni-
cipais e particulares da educacdo, ministrando-lhes, mediante con-
sulta ou independentemente desta, esclarecimentos e solugdes
sobre os problemas pedagdgicos;

f) divulgar, pelos diferentes processos de difusdo, os conhe-
cimentos relativos a teoria e a pratica pedagdgicas”.

Lourenco Filho, inspirador de sua criagdo, imprimiu-lhe,
como seu primeiro Diretor, seguros rumos iniciais de acdo e ja
em 1938, com um reduzidissimo "staff" de técnicos de educacéo,
apresentava um acervo de realizacdes ponderaveis no campo do
planejamento do auxilio federal a educacdo, em problemas impor-
tantes do ensino secundario, em estudos técnicos sobre documen-
tacdo e bibliografia pedagogica do pais, em levantamentos para
atender a oOrgdos internacionais de educacao.

Vale destacar que, em 1939, era lancada a Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, cujo alto teor a pde, sem favor, até
hoje, no nivel das melhores publicacbes do género, como dou-
trina e informagéo.

Dedicou-se Lourengo Filho aos estudos que precederam a ins-
tituicdo do Fundo Nacional do Ensino Primério, realizada a 14
de novembro de 1942, vindo a caber ao INEP, ao receber as atri-
buicOes da extinta Diretoria do Ensino Primario e Normal, a res-
ponsabilidade de administracdo e aplicacdo dos recursos do Fundo.

Nessa importante tarefa concentrou-se basicamente o tra-
balho do Professor Murilo Braga de Carvalho, segundo Diretor
do INEP, estudando e planejando tipos de prédios para grupos
escolares, escolas isoladas, escolas normais, critérios de sua loca-
lizacdo e instituicdo de sistema de cursos no Rio de Janeiro,
com a concessdo de bolsas a professores, visando ao aperfeicoa-
mento de magistério e de administradores dos servi¢os educa-
cionais.

A 4 de julho de 1952, empossava-se na Direcdo do INEP o
Professor Anisio Teixeira, seu atual Diretor, que, no seu discurso
de posse, sublinhava: "as funcdes do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos deverdo ganhar.... amplitude maior, bus-
cando tornar-se, tanto quanto possivel, o centro de inspiracdes
do magistério nacional para a formacdo daquela consciéncia edu-
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cacional comum que, mais do que qualquer outra forga, devera
dirigir e orientar a escola brasileira. Os estudos do INEP de-
verdo ajudar a eclosdo desse movimento de consciéncia nacional
indispensavel a reconstrucdo escolar. "Cumprir-nos-4, assim e
para tanto, medir o sistema educacional em suas dimensdes mais
intimas, revelando ao pais ndo apenas a quantidade das escolas,
mas a sua qualidade, o tipo de ensino que ministram, os resul-
tados a que chegam no nivel primario, no secundario e mesmo
no superior”,

Assim, ao lado da manutencdo de importantes servicos como
0 de edificacOes escolares, de cursos de aperfeicoamento do magis-
tério acrescidos sensivelmente em numero, de publicacdo da
Revista de Estudos Pedagogicos, do setor de documentacdo e
intercdmbio pedagodgicos, para cumprir o programa tracado na
posse do atual Diretor era instituida no INEP, em marco de 1953,
no Rio de Janeiro, a Campanha de Inquéritos e Levantamentos
do Ensino Médio e Elementar, de cujo acervo de realizagbes cons-
tam levantamentos interessantes sobre administragdo escolar nos
Estados, sobre programas, livros didaticos, etc, etc.

Ao mesmo tempo, compreendendo a necessidade de dar, além
dos cursos, outra forma de assisténcia técnica ao professorado,
instituia-se, no INEP, no segundo semestre de 1952, a Campanha
do Livro Didatico e Material de Ensino, visando a vitalizacdo e
atualizacdo de literatura pedagdgica nacional, com a adogdo e
realizacdo de algumas medidas a bem dizer inéditas, quais fossem
a elaboracdo dos manuais para os professores, alem dos livros
propriamente de texto.

Finalmente, compreendendo também a necessidade de dar
efetivo cunho nacional e forma institucional mais estavel que a
de Campanhas as novas atividades do INEP, depois de uma série
de estudos acurados feitos por educadores nacionais com a cola-
boracdo de técnicos estrangeiros, pelo Decreto n.° 38.460, de 28
de dezembro de 1955, com Abgar Renault como Ministro de
Educacdo e Nereu Ramos como Presidente da Republica, fun-
dem-se as campanhas mencionadas no entdo criado Centro Brasi-
leiro e Centros Regionais de Pesquisas Educacionais. com sede
no Rio de Jaeniro e em S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, todos subordinados ao Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos.

S@o os seguintes os objetivos programaticos desses Centros,
definidos no decreto de sua instituicéo:

"1 — pesquisa das condigdes culturais e escolares e das ten-
déncias de desenvolvimento de cada regido e da sociedade brasi-
leira como um todo, para o efeito de conseguir-se a elaboragao
gradual de uma politica educacional para o pais;
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2 — elaboracdo de planos, recomendacbes e sugestdes para
a revisdo e reconstrucdo educacional do pais — em cada regido
— nos niveis primario, médio e superior e no setor de educacéo
de adultos;

3 — elaboracdo de livros de fontes e de textos, preparo de
material de ensino, estudos especiais sobre administracdo escolar,
curriculos, psicologia educacional, filosofia da educagdo, medidas
escolares, formacdo de mestres e sobre quaisquer outros temas
que concorram para o aperfeicoamento do magistério nacional;

4 — treinamento e aperfeicoamento de administradores es-
colares, orientadores educacionais, especialistas de educacdo e
professores de escolas normais e primarias”.

Como estrutura, "O Centro Brasileiro de Pesquisas Educa-
cionais e 0os Centros Regionais compreenderdo sempre uma biblio-
teca de educacdo, um servico de documentacédo e informacéo peda-
gogica, um museu pedag0gico e 0S servicos de pesquisa e inqué-
rito, cursos, estagios e aperfeicoamento do magistério, e, quando
possivel, dentre outros, servi¢os de educacdo audiovisual, de dis-
tribuicdo de livros e material didatico e outros que se fizerem
necessarios ao cumprimento de suas finalidades.”

Dando um balango critico no que tém sido esses sete anos de
existéncia, se o ideal a atingir ainda estd longe da plena reali-
zacdo almejada, como o reconhece mais do que ninguém a cons-
ciéncia critica de seus responsaveis, nem por isso seria falacioso
reconhecer a soma de esforgos empreendidos e os resultados alcan-
cados em favor da educagdo nacional, com a obtencdo dos pro-
positos programaticos estabelecidos.

Com as vicissitudes naturais a um programa de consciéncia
técnica, objetiva, da educacdo, sem precedentes no pais e, por
ISSO mesmo, com as incompreensdes e leviandades dos mandarins
da critica facil e irresponsavel, com dificuldades serissimas de
recursos tecnicos e financeiros, ainda assim, em carater nacio-
nal e com énfase variavel conforme peculiaridades locais, pode-se
afirmar, tranquilamente, a presenca consistente do INEP e dos
Centros nos varios assuntos de relevo da educacgdo nacional.

Seja no aperfeicoamento sistematico do magistério, mediante
Cursos, por vezes pioneiros, como 0s de recursos audiovisuais,
como a cooperacdo docente e clientela discente internacionais;
seja na valiosa renovacdo empreendida da literatura pedagdgica
nacional, mediante o planejamento, elaboracdo, distribuicdo de
milhares de guias de ensino, livros de texto, manuais para o
professor, material de ensino; seja na cooperacdo aos esforgos,
novos, pelo planejamento da educacdo, com a instituicdo; seja
na assisténcia a elaboracdo da legislacdo educacional, federal e
estadual; seja na ajuda, sempre solicita, as administracfes esta-
duais e municipais da educacdo; seja nas construcdes escolares;
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seja nos levantamentos e estudos sobre administragdo educacio-
nal nos Estados, promocao escolar, programas de ensino, escolas
primarias e médias; seja nos esforcos de dificil éxito pelo seu
ineditismo, mas tenazmente perseguidos, de enriquecimento de
acdo educacional com a mobilizacdo do pensamento dos cientistas
sociais, 0 que constitui uma originalidade de atuagéo dos Centros;
seja com escolas experimentais da qualidade excepcional de um
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, na Bahia, ou de uma Escola
Guatemala, na Guanabara; seja mediante suas renomadas revis-
tas e boletins de doutrina e informacdo pedagogicas, tudo sdo for-
mas concretas, multiplas e varias, pelas quais cumprem o INEP
e seus Centros a sua misséo.

Os cursos que ora se inauguram no Centro Regional de Pes-
quisas Educacionais de Sao Paulo, sob os melhores auspicios, ndo
sdo assim mais do que um elo, dos mais importantes alids, na
seqiiéncia de iniciativas com que os Centros de Pesquisa Educa-
cional do INEP buscam cumprir o seu dever de fazer o melhor
a seu alcance para bem servir a educacdo nacional.”



LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

Apds a apreciacdo dos vetos pelo Congresso Nacional,
divulgamos o texto definitivo da Lei, seguindo a publicacéo
do Conselho Federal de Educacéo:

LElI N.° 4024 — DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961

Fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TITULO |
Dos Fins da Educacéo

Art. 1.° — A educacdo nacional, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por fim:

0) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana,
do cidaddo, do Estado, da familia e dos demais grupos que
compbem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do
homem:;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e
a sua participacdo na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio
dos recursos cientificos e tecnologicos que lhes permitam utilizar
as possibilidades e vencer as dificuldades do meio;

/) a preservacdo e expansdo do patrimoénio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo
de conviccdo filosofica, politica ou religiosa, bem como a quais-
quer preconceitos de classe ou de raca.
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TITULO 1l
Do Direito a Educacéo

Art. 2.° — A educacdo é direito de todos e serda dada no
lar e na escola.

Paragrafo Gnico. A familia cabe escolher o género de edu-
cacdo que deve dar a seus filhos.

Art. 3.° — O direito a educacdo é assegurado:

| — Pela obrigacdo do poder puablico e pela liberdade de
Iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos 0s graus,
na forma da lei em vigor;

Il — Pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indis-
pensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais mem-
bros da sociedade se desobriguem dos encargos da educacao,
quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam
asseguradas iguais oportunidades a todos.

TITULO Il
Da Liberdade do Ensino

Art. 4° — E assegurado a todos, na forma da lei, o direito
de transmitir seus conhecimentos.

Art. 5.° — S@o assegurados aos estabelecimentos de ensino
publico e particulares legalmente autorizados, adequada repre-
sentacdo nos conselhos estaduais de educacgdo, e o reconhecimento,
para todos os fins, dos estudos neles realizados.

TITULO IV
Da Administracdo do Ensino

Art. 6.° — O Ministério da Educacdo e Cultura exercera as
atribuicées do Poder Publico Federal em matéria de educacao.

Paragrafo unico. O ensino militar sera regulado por lei
especial.

Art. 7.° — Ao Ministério da Educacdo e Cultura incumbe
velar pela observancia das leis do ensino e pelo cumprimento das
decisdes do Conselho Federal de Educacéo.

Art. 8.° — O Conselho Federal de Educacédo sera constituido
por vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e experién-
cia, em materia de educacao.
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8 1° Na escolha dos membros do conselho o Presidente da
Republica levara em consideracdo a necessidade de nele serem
devidamente representadas as diversas regides do Pais os diver-
sos graus do ensino e o magistério oficial e Particular.

8 2.° De dois em dois anos, cessara 0 mandato de um terco
dos membros do Conselho, permitida a reconducdo por uma sé
vez. Ao ser constituido o Conselho, um terco de seus membros
tera mandato, apenas, de dois anos, e um terco de quatro anos.

§ 3.° Em caso de vaga, a nomeacdo do substituto sera para
completar o prazo de mandato do substituido.

§ 4° O Conselho Federal de Educacdo sera dividido em
camaras para deliberar sobre assuntos pertinentes ao ensino pri-
mario, médio e superior, e se reunird em sessdo plena para
decidir sobre matéria de carater geral.

§ 5.° As funcdes de conselheiro sdao consideradas de rele-
vante interesse nacional, e o0 seu exercicio tem prioridade sobre
0 de quaisquer cargos publicos de que sejam titulares os con-
selheiros. Estes terdo direito a transporte, quando convocados,
e as diarias ou "jeton" de presenca a serem fixadas pelo Ministro
da Educacdo e Cultura, durante o periodo das reunides.

Art. 9.° — Ao Conselho Federal de Educacdo, além de outras
atribuicbes conferidas por Lei, compete:

a) decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos iso-
lados de ensino superior, federais e particulares;

b) decidir sobre o reconhecimento das universidades,
mediante a aprovacdo dos seus estatutos e dos estabelecimentos
isolados de ensino superior, depois de um prazo de funcionamento
regular de, no minimo, dois anos;

c) pronunciar-se sobre os relatérios anuais dos institutos
referidos nas alineas anteriores;

d) opinar sobre a incorporacdo de escolas ao sistema fede-
ral de ensino, apds verificacdo da existéncia de recursos orca-
mentarios ;

e) indicar disciplinas obrigatorias para 0s sistemas de
ensino medio (artigo 35, 8 1.°) e estabelecer a duracdo e o
curriculo minimo dos cursos de ensino superior, conforme o dis-
posto no art. 70;

/)  Vetado. *

* RAZAO DO VETO — Letra "f' — Artigo 9" — elaborar anualmente o
plano de aplicacdo dos recursos federais destinados a educacdo (artigo 93)
e 0s quantitativos globais das bolsas-de-estudo e dos financiamentos para
os diversos graus de ensino, a serem atribuidos a cada unidade da Federacgédo
(art. 94, § 2°).

O projeto se refere a elaboracdo de planos de aplicacdo de recursos orca-
mentarios, o que importa em tarefa administrativa altamente complexa, sé
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gr) promover sindicancias, por meio de comissdes especiais,
em quaisquer estabelecimentos de ensino, sempre que julgar con-
veniente, tendo em vista o fiel cumprimento desta lei;

h) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Presidente
da Republica;

1) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao
magistério federal e decidir sobre eles;

/) sugerir medidas para organizacdo e funcionamento do
sistema federal de ensino;

I) promover e divulgar estudos sobre o sistema federal de
ensino;

m) adotar ou propor modificacbes e medidas que visem a
expansdo e ao aperfeicoamento do ensino;

n) estimular a assisténcia social escolar;

0) emitir pareceres sobre assuntos e questbes de natureza
pedagdgica e educativa que lhe sejam submetidos pelo Presi-
dente da Republica ou pelo Ministro da Educacdo e Cultura;

p) manter intercambio com os conselhos estaduais de edu-
cacao;

q) analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados
complementares.

8 1.° Dependem de homologacdo do Ministro da Educacdo
e Cultura os atos compreendidos nas letras a, b, d, e, f, h e i.

§ 2.° A autorizacdo e a fiscalizacdo dos estabelecimentos
estaduais isolados de ensino superior caberdo aos conselhos esta-
duais de educacdo na forma da lei estadual respectiva.

Art. 10 — Os Conselhos Estaduais de Educagdo organizados
pelas leis estaduais, que se constituirem com membros nomeados
pela autoridade competente, incluindo representantes dos diversos
graus de ensino e do magistério oficial e particular, de notorio
saber e experiéncia, em matéria de educacdo, exercerdo as atri-
buicdes que esta lei lhes consigna.

executdvel pelos d6rgdos especificos de cada setor de atividade do Ministério,
sob a coordenacdo do Ministro de Estado.

Essa tarefa exige trabalhos preparatérios de tal vulto que, para ser
exercida com independéncia pelo Conselho Federal de Educacdo, obrigaria a
uma duplicacdo dos oOrgdos técnicos do Ministério.

Ora, 0 8 2° do art. 92 ja incumbia o C.F.E. de elaborar o Plano de Edu-
cacdo referente a cada um dos trés Fundos, atribuicdo que permitird aquele
6rgdo fixar as normas e os critérios disciplinadores dos planos de aplicagédo
sem entrar em pormenores desnecessdrios. E ainda de assinalar que o veto
vird assegurar aos programas de acdo do Ministério a conveniente flexibi-
lidade para que possam sofrer modificacbes decorrentes de problemas surgi-
dos na execucéo.
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TITULO V
Dos Sistemas de Ensino

Art. 11 — A Unido, os Estados e o Distrito Federal orga-
nizardo os seus sistemas de ensino, com observancia da presente
lei.

Art. 12 — Os sistemas de ensino atenderdo a variedade dos
cursos, a flexibilidade dos curriculos e a articulagdo dos diversos
graus e ramos.

Art. 13 — A Unido organizara o ensino publico dos territo-
rios e estenderd a acdo federal supletiva a todo o pais, nos estri-
tos limites das deficiéncias locais.

Art. 14 — E da competéncia da Unido reconhecer e inspe-
cionar os estabelecimentos particulares de ensino superior.

Art. 15 — Aos Estados que, durante 5 anos, mantiverem
universidade propria com funcionamento regular, serdo confe-
ridas as atribuicGes a que se refere a letra b) do art. 9.°, tanto
quanto aos estabelecimentos por eles mantidos, como quanto aos
que posteriormente sejam criados.

Art. 16 — E da competéncia dos Estados e do Distrito Fede-
ral autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino pri-
mario e medio ndo pertencentes a Unido, bem como reconhecé-los
e inspeciona-los.

8§ 1° Sao condigdes para o reconhecimento:

a) idoneidade moral e profissional do diretor e do corpo
docente;

6) instalagGes satisfatorias;

c) escrituracdo escolar e arquivo que assegurem a verifica-
cdo da idoneidade de cada aluno, e da regularidade e autentici-
dade de sua vida escolar,

d) garantia de remuneracdo codigna aos professores;

e) observancia dos demais preceitos desta lei.

§ 2.° Vetado. *

* R. do V. — O § 2° do artigo 16:

"A inspecdo dos estabelecimentos particulares se limitara a assegurar o
cumprimento das exigéncias legais."

Entretanto, o artigo 65 exige:

"O inspetor de ensino, escolhido por concurso publico de titulos e provas
ou por promoc¢do na carreira deve possuir conhecimentos técnicos e pedago-
gicos, de preferéncia, no exercicio de funcdes de magistério, de auxiliar de
administracdo escolar ou na direcdo de estabelecimentos de ensino.”

Ha evidente incongruéncia entre os dois textos, ja que o primeiro res-
tringe as funcbes de inspecdo a simples verificagdo do cumprimento da lei,
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8 3.° As normas para observancia deste artigo e para-
grafos serdo fixadas pelo Conselho Estadual de Educacéo.

Art. 17 — A instituicdo e o reconhecimento de escolas de
grau médio pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Terri-
torios, serdo comunicados ao Ministério da Educacdo e Cultura
para fins de registro e validade dos certificados ou diplomas
que expedirem.

Art. 18 — Nos estabelecimentos oficiais de ensino medio e
superior, serd recusada a matricula ao aluno reprovado mais de
uma vez em qualquer série ou conjunto de disciplinas.

Art. 19 — Nao havera distingdo de direitos, ... .vetado. ...
entre os estudos realizados em estabelecimentos oficiais e os
realizados em estabelecimentos particulares reconhecidos. *

Art. 20 — Na organizagdo do ensino primario e médio, a lei
federal ou estadual atendera:

a) a variedade de métodos de ensino e formas de atividade
escolar, tendo-se em vista as peculiaridades da regiao e de grupos
sociais;

b) ao estimulo de experiéncias pedagégicas com o fim de
aperfeicoar os processos educativos.

Art. 21 — O ensino, em todos 0s graus, pode ser ministrado
em escolas puablicas, mantidas por fundacdes cujo patriménio e
dotacdes sejam provenientes do Poder Publico, ficando o pessoal
que nelas servir sujeito, exclusivamente, as leis trabalhistas.

8 1° Estas escolas, quando de ensino médio ou superior,
podem cobrar anuidade ficando sempre sujeitas a prestacdo de
contas, perante o Tribunal de Contas, e a aplicacdo, em melho-
ramelntos escolares, de qualquer saldo verificado em seu balango
anual.

enquanto o segundo, ao definir as qualificagbes do inspetor, as caracteriza
mais amplamente, fazendo supor que o objetivo dos legisladores seja dar a
esta atividade maior responsabilidade na tarefa educacional.

Sendo indispensavel inteira clareza nessa matéria, impde-se 0 veto ao
primeiro, a fim de dar a essa funcdo, da maior relevancia educacional, o
carater e a amplitude que realmente Ihe devem ser atribuidos.

* R. do V. — Art. 19 — "N&o haveré distincdo de direitos para qualquer
fim entre os estudos realizados em estabelecimentos oficiais e os realizados
em estabelecimentos particulares reconhecidos.”

E vetada a expressdo "para qualquer fim" com o objetivo de evitar a
indeterminacdo do dispositivo que, tal como estd redigido, poderia significar
uma proibicdo de se reconhecerem as diferencas de qualidade do ensino, seja
em estabelecimentos particulares seja em estabelecimentos publicos.

E sabido que, embora equivalentes, tais estudos podem ser distinguidos
quanto a qualidade e a eficécia.
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§ 2.° Em caso de extincdo da fundacdo, o seu patrimonio
reverterda ao Estado.

8 3.° Lei especial fixar4 as normas da contribuicdo destas
fundacbes, organizacdo de seus conselhos diretores e demais con-
dicbes a que ficam sujeitas.

~" Art. 22. — Seré obrigatoria a pratica da educacao fisica nos
cursos primario e médio, até a idade de 18 anos.

TITULO VI
Da Educagdo de Grau Primario

CAPITULO |

Da educacdo pré-primaria

Art. 23 — A educacdo pré-primaria destina-se aos menores
até sete anos, e serda ministrada em escolas maternais ou jardins
de infancia.

Art. 24 — As empresas que tenham a seu servigco mées de
menores de sete anos serdo estimuladas a organizar e manter,
por iniciativa propria ou em cooperacdo com os podéres publicos,
instituicGes de educacdo pre-primaria.

CAPITULO I
Do ensino primario

Art. 25 — O ensino primario tem por fim o desenvolvimento
do raciocinio e das atividades de expressdo da crianga, e a sua
integragdo no meio fisico e social.

Art. 26 — O ensino primario sera ministrado, no minimo,
em quatro series anuais.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino poderdo estender a
sua duracdo até seis anos, ampliando, nos dois ultimos, os conhe-
cimentos do aluno e iniciando-o em artes aplicadas, adequadas
ao sexo e a idade.

Art. 27 — O ensino primario € obrigatorio a partir dos sete
anos e s6 sera ministrado na lingua nacional. Para 0s que o
iniciarem depois dessa idade poderdao ser formadas classes espe-
ciais ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel de desen-
volvimento.

Art. 28 — A administracdo do ensino nos Estados, Distrito
Federal e Territérios, promovera:
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a) o levantamento anual do registro das criancas em idade
escolar;

b) o incentivo e a fiscalizacdo da freqliéncia as aulas.

Art. 29 — Cada municipio fard, anualmente, a chamada da
populacdo escolar de sete anos de idade, para matricula na
escola primaria.

Art. 30 — Na&o podera exercer funcdo publica, nem ocupar
emprego em sociedade de economia mista ou empresa conces-
sionaria de servico publico, o pai de familia ou responsavel por
crianca em idade escolar sem fazer prova de matricula desta,
em estabelecimento de ensino, ou de que lhe esta sendo minis-
trada educacdo no lar.

Pardagrafo unico. Constituem casos de isencdo, além de
outros previstos em lei:

a) comprovado estado de pobreza do pai, ou responsavel,;

b) insuficiéncia de escolas;

c) matricula encerrada;

d) doenca ou anomalia grave da criancga.

Art. 31 — As empresas industriais, comerciais e agricolas,
em que trabalhem mais de 100 pessoas, sdo obrigadas a manter
ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos
desses.

8§ 1.° Quando os trabalhadores ndo residirem proximo ao
local de sua atividade, esta obrigacdo poderad ser substituida por
instituicdo de bolsas, na forma que a lei estadual estabelecer.

§ 2.° Compete a administracdo do ensino local, com recurso
para 0 Conselho Estadual de Educacdo, zelar pela obediéncia
ao disposto neste artigo.

Art. 32 — Os proprietarios rurais que ndo puderem manter
escolas primarias para as criancas residentes em suas glebas
deverdo facilitar-lhes a freqiiéncia as escolas mais préximas, ou
propiciar a instalacdo e funcionamento de escolas publicas em
suas propriedades.

TITULO VII
Da Educacéo de Grau Médio

CAPITULO |
Do ensino médio

~ Art. 33 — A educacdo de grau médio, em prosseguimento a
ministrada na escola priméria, destina-se a formacdo do ado-
lescente.
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Art. 34 — O ensino médio sera ministrado em dois ciclos,
0 ginasial e o colegial, e abrangera, entre outros, 0s cursos secun-
darios, técnicos e de formacdo de professores para o ensino pri-
mario e pré-primario.

Art. 35 — Em cada ciclo havera disciplinas e praticas edu-
cativas, obrigatorias e optativas.

§ 1° Ao Conselho Federal de Educacdo compete indicar,
para todos os sistemas de ensino medio, até cinco disciplinas
obrigatorias, cabendo aos conselhos estaduais de educacdo, com-
pletar o seu numero e relacionar as de carater optativo que
podem ser adotadas pelos estabelecimentos de ensino.

§ 2.° O Conselho Federal e os conselhos estaduais, ao rela-
cionarem as disciplinas obrigatérias, na forma do paragrafo
anterior, definirdo a amplitude e o desenvolvimento dos seus
programas em cada ciclo.

§ 3.° O curriculo das duas primeiras séries do 1.° ciclo sera
comum a todos os cursos de ensino médio no que se refere as
matérias obrigatorias.

Art. 36 — O ingresso na primeira serie do 1.° ciclo dos
cursos de ensino meédio depende de aprovacdo em exame de
admissdo, em que fique demonstrada satisfatoria educacdo pri-
maria, desde que o educando tenha onze anos completos ou
venha a alcancar essa idade no correr do ano letivo.

Paragrafo Unico. Ao aluno que houver concluido a 6.% série
primaria sera facultado o ingresso na 2.* série do 1.° ciclo,
mediante exame das disciplinas obrigatérias da 1.% série. *

Art. 37 — Para matricula na |.? série do ciclo colegial, sera
exigida conclusdo do ciclo ginasial ou equivalente.

Art. 38 — Na organizacdo do ensino do grau médio serdo
observadas as seguintes normas:

| — Duracdo minima do periodo escolar:

a) cento e oitenta dias de trabalho escolar efetivo, néo
incluido o tempo reservado a provas e exames;

6) vinte e quatro horas semanais de aulas para o ensino
de disciplinas e praticas educativas.

Il — Cumprimento dos programas elaborados tendo-se em
vista o periodo do trabalho escolar;

Il — formacdo moral e civica do educando, através de pro-
cesso educativo que a desenvolva;

IV — Atividades complementares de iniciagdo artistica;

V — Instituicdo da orientacdo educativa e vocacional em
cooperacdo com a familia;

* Restabelecido.
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VI — Freqléncia obrigatoria, s6 podendo prestar exame
final, em primeira época, o aluno que houver comparecido, no
minimo, a 75% das aulas dadas.

Art. 39 — A apuracdo do rendimento escolar ficard a cargo
dos estabelecimentos de ensino, aos quais caberad expedir certi-
ficados de conclusdo de séries e ciclos e diplomas de conclusao
de cursos.

8 1° Na avaliacdo do aproveitamento do aluno prepon-
derardo os resultados alcancados, durante o ano letivo, nas ati-
vidades escolares, asseguradas ao professor, nos exames e provas,
liberdade de formulagdo de questbes e autoridade de julgamento.

8§ 2.° Os exames serdo prestados perante comissdo exami-
nadora, formada de professores do préoprio estabelecimento, e,
se este for particular, sob fiscalizacdo da autoridade competente.

Art. 40 — Respeitadas as disposicOes desta lei, compete ao
Conselho Federal de Educacdo, e aos conselhos estaduais de edu-
cacdo, respectivamente, dentro dos seus sistemas de ensino:

a) organizar a distribuicdo das disciplinas obrigatorias
fixadas para cada curso, dando especial relevo ao ensino de por-
tugueés;

b) permitir aos estabelecimentos de ensino escolher livre-
mente até duas disciplinas optativas para integrarem o curriculo
de cada curso;

c) dar aos cursos que funcionarem a noite, a partir das
18 horas, estruturacdo proépria, inclusive a fixagdo do numero
de dias de trabalho escolar efetivo, segundo as peculiaridades de
cada curso.

Art. 41 — Sera permitida aos educandos a transferéncia de
um curso de ensino médio para outro, mediante adaptacdo, pre-
vista no sistema de ensino.

Art. 42 — O diretor da escola devera ser educador quali-
ficado.

Art. 43 — Cada estabelecimento de ensino médio dispora
em regimento ou estatutos sobre a sua organizacdo, a constitui-
cdo dos seus cursos, e 0 seu regime administrativo, disciplinar
e didatico.

CAPITULO Il
Do ensino secundario

Art. 44 — O ensino secundario admite variedade de cur-
riculos, segundo as matérias optativas que forem preferidas pelos
estabelecimentos.

8§ 1.° O ciclo ginasial terd a duracdo de quatro séries anuais
e o0 colegial, de trés no minimo.
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§ 2.° Entre as disciplinas e praticas educativas de carater
optativo no 1.° e 2.° ciclos, serad incluida uma vocacional, dentro
das necessidades e possibilidades locais.

Art. 45 — No ciclo ginasial serdo ministradas nove dis-
ciplinas.

Paragrafo Unico. Além das praticas educativas, ndo pode-
rdo ser ministradas menos de 5 nem mais de 7 disciplinas em
cada série, das quais uma ou duas devem ser optativas e de
livre escolha do estabelecimento para cada curso.

Art. 46 — Nas duas primeiras séries do ciclo colegial, além
das praticas educativas serdo ensinadas oito disciplinas, das quais
uma ou duas optativas, de livre escolha pelo estabelecimento,
sendo no minimo cinco e no maximo sete em cada seérie.

§ 1° Deverd merecer especial atencdo o ensino do portu-
gués, nos seus aspectos lingdisticos, historicos e literarios.

8 2.° Aterceira série do ciclo colegial sera organizada com
curriculo diversificado, que vise ao preparo dos alunos para 0s
Cursos superiores e compreendera, no minimo, quatro e, no
maximo, seis disciplinas, podendo ser ministrada em colégios
universitarios.

CAPITULO IIl
Do ensino técnico

Art. 47 — O ensino técnico de grau medio abrange os se-
guintes cursos:

a) industrial;

b) agricola;

c) comercial.

Paragrafo unico. Os cursos tecnicos de nivel médio ndo
especificados nesta lei serdo regulamentados nos diferentes sis-
temas de ensino.

Art. 48 — Para fins de validade nacional, os diplomas dos
cursos técnicos de grau medio serdo registrados no Ministério da
Educacédo e Cultura.

Art. 49 — Os cursos industrial, agricola e comercial serdo
ministrados em dois ciclos: o ginasial, com a duracdo de quatro
anos, e o colegial, no minimo de trés anos.

8 1° As duas ultimas séries do 1.° ciclo incluirdo, além das
disciplinas especificas de ensino tecnico, quatro do curso gina-
sial secundario, sendo uma optativa.

§ 2.° 0O 2.° ciclo incluira, além das disciplinas especificas
do ensino técnico, cinco do curso colegial secundario, sendo uma
optativa.

§ 3. As disciplinas optativas serdo de livre escolha do
estabelecimento.
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8 4.° Nas escolas técnicas e industriais, podera haver, entre
0 primeiro e o segundo ciclos, um curso pré-técnico de um ano,
onde serdo ministradas as cinco disciplinas do curso colegial
secundario.

8 5° No caso de instituicdo do curso pré-técnico, previsto
no paragrafo anterior, no segundo ciclo industrial poderdo ser
ministradas apenas as disciplinas especificas do ensino técnico.

Art. 50— Os estabelecimentos de ensino industrial poderéo,
além dos cursos referidos no artigo anterior, manter cursos de
aprendizagem, basicos ou técnicos, bem como cursos de artesa-
nato e de mestria. (Vetado) *

Paragrafo Gnico. Sera permitido, em estabelecimentos iso-
lados, o funcionamento dos cursos referidos neste artigo.

Art. 51 — As empresas industriais e comerciais sao obriga-
das a ministrar, em cooperacdo, aprendizagem de oficios e téc-
nicas de trabalho aos menores seus empregados, dentro das nor-
mas estabelecidas pelos diferentes sistemas de ensino.

§ 1° Os cursos de aprendizagem industrial e comercial
terdo de uma a trés series anuais de estudos.

8 2.° Os portadores de carta de oficio ou certificado de
conclusdo de curso de aprendizagem poderdo matricular-se, me-
diante exame de habilitacdo, nos gindsios de ensino técnico, em
serie adequada ao grau de estudos a que hajam atingido no
curso referido.

CAPITULO IV
Da formacdo do magistério para o ensino primario e médio

Art. 52 — O ensino normal tem por fim a formacdo de
professores, orientadores, supervisores e administradores esco-
lares destinados ao ensino primario, e o desenvolvimento dos
conhecimentos relativos a educacdo da inféancia.

* R. do V. — Art. 50 — "Os estabelecimentos de ensino industrial
poderdo, além dos cursos referidos no artigo anterior, manter cursos de
aprendizagem basicos ou técnicos, bem como cursos de artesanato e de
mestria, estes ultimos com a duracdo de quatro anos, divididos em dois
periodos iguais, o primeiro denominado "de artesanato" e o segundo "de
mestria".

Os cursos de artesanatos e de mestria, referidos na parte final do dispo-
sitivo, devem ter duracdo varidavel, conforme a complexidade das técnicas
e os reclamos do mercado regional de mao-de-obra.

Nessas circunstancias, impde-se o0 veto a expressdo "estes ultimos com
duracdo de quatro anos, divididos em dois periodos iguais, o primeiro deno-
minado "de artesanato” e o segundo "de mestria".
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Art. 53 — A formacédo de docentes para o ensino primario
far-se-a:
~a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro
series anuais onde além das disciplinas obrigatorias do curso
secundario ginasial sera ministrada preparacdo pedagogica;
6) em escola normal de grau colegial, de trés séries anuais,

no minimo, em prosseguimento ao ... (vetado*) ... grau
ginasial.

_Art. 54 — As escolas normais de grau ginasial expedirao
0 diploma de regente de ensino primario e, as de grau colegial,
0 de professor primario.

Art. 55 — Os institutos de educacdo além dos cursos de grau
médio referidos no artigo 53, ministrardo cursos de especiali-
zacdo, de administradores escolares e de aperfeicoamento, aber-
tos aos graduados em escolas normais de grau colegial.

Art. 56 — Os sistemas de ensino estabelecerdo os limites
dentro dos quais 0S regentes poderdo exercer 0 magistério pri-
mario.

Art. 57 — A formacédo de professores, orientadores e super-
visores para as escolas rurais primarias podera ser feita em
estabelecimentos que lhes preservem a integracdo no meio.

Art. 58 — Os que se graduarem nos cursos referidos nos
artigos 53 e 55, em estabelecimentos oficiais ou particulares reco-
nhecidos, terdo igual direito a ingresso no magistério primario
oficial ou particular, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal
regulamentar o disposto neste artigo. **

* R. do V. — Artigo 53, letra "b" — "em escola normal de grau colegial,
de trés séries anuais, no minimo, em prosseguimento ao curso normal de
grau ginasial".

O dispositivo, limitando o ingresso nos cursos normais de grau colegial
aos portadores de diplomas de regentes, vem criar dificuldades desnecessa-
rias para a formacdo do amplo corpo de professores primarios de que precisa
urgentemente o Pais. Primeiro, porque, praticamente, reserva a carreira do
magistério aqueles que, prematuramente, logo apés o curso primario, decidi-
ram encaminhar-se para ela; segundo, porque, em lugar de considerar o
curso de regente como uma concessdo imposta pelas condi¢cGes de atraso
de algumas regides do Pais que ndo podem ainda contar com um profes-
sorado primario com as necessarias qualificacbes, o transforma em etapa
natural na formacdo do professor. Por todas estas razbes torna-se impe-
rativo o0 veto a expressdo “"curso normal de" para que seja assegurada a
qualquer graduado em escolas médias de grau ginasial, o ingresso nos
cursos normais de nivel colegial, sem necessidade de qualquer adaptacéo.

** Restabelecido.
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Art. 59 — A formacdo de professores para o ensino medio
serd feita nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de
professores de disciplinas especificas de ensino médio técnico em
cursos especiais de educacdo técnica.

Paragrafo Unico. Nos institutos de educacdo poderdo fun-
cionar cursos de formacdo de professores para o ensino normal,
dentro das normas estabelecidas para os cursos pedagdgicos das
faculdades de filosofia, ciéncias e letras.

Art. 60 — O provimento em cargo de professor nos esta-
belecimentos oficiais de ensino médio sera feito por meio de
concurso de titulos e provas. (Vetado) *

Art. 61 — O magistério nos estabelecimentos... (veta-
do) ** ... de ensino médio s6 podera ser exercido por profes-
sores registrados no érgdo competente.

TITULO VI
Da Orientacdo Educativa e da Inspecao

Art. 62 — A formagao do orientador de educagao sera feita
em cursos especiais que atendam as condicdes do grau, do tipo
de ensino e do meio social a que se destinam.

Art. 63 — Nas faculdades de filosofia serd criado, para a
formacdo de orientadores de educacdao do ensino médio, curso
especial a que terdo acesso os licenciados em pedagogia, filosofia,

*

R. do V. — Artigo 60 — "O provimento efetivo em cargo de professor
nos estabelecimentos oficiais de ensino médio serad feito por meio de concurso
de titulos e provas, em que sO se poderdo inscrever os graduados pelas escolas
e cursos referidos no artigo anterior.”

O artigo 60 exige que o magistério dos estabelecimentos oficiais de
ensino médio seja recrutado, exclusivamente, entre os graduados por cursos
especializados na formacdo de professores. Esta limitacdo condicionaria a
expansdo da rede publica do ensino aos estreitos limites da capacidade de
formacdo de tais escolas. Para as cidades do interior de extensas regides
do Pais, seria impossivel encontrar professorado com tais qualificacdes, razdo
por que é prematura essa medida.

Deve, portanto, ser vetada a expressdo final "em que s6 se poderdo ins-
crever os graduados pelas escolas e cursos referidos no artigo anterior."”

** R. do V. — Artigo €1 — "O magistério nos estabelecimentos parti-
culares de ensino médio s6 podera ser exercido por professores registrados
no 6rgdo competente."”

A exigéncia do registro para os professores de grau médio no Ministério
da Educacdo e Cultura ndo deve restringir-se ao magistério dos estabeleci-
mentos particulares, mas, igualmente, a todo o professorado desse nivel,
razdo por que se impde o veto a expressdo “particulares” contida no artigo.
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psicologia ou ciéncias sociais, bem como os diplomados em Edu-
cacdo Fisica pelas Escolas Superiores de Educagdo Fisica e 0s
inspetores federais de ensino, todos com estdgio minimo de trés
anos no magisterio.

Art. 64 — Os orientadores de educacdo do ensino primario
serdo formados nos institutos de educacdo em curso especial a
que terdo acesso os diplomados em escolas normais de grau
colegial e em institutos de educacdo, com estdgio minimo de
trés anos no magistério primario.

Art. 65 — O inspetor de ensino, escolhido por concurso
publico de titulos e provas . . . (vetado) * == . . , deve possuir
conhecimentos técnicos e pedagogicos demonstrados, de preferén-
cia, no exercicio de funcbes de magisterio, de auxiliar de admi-
nistracdo escolar ou na direcdo de estabelecimento de ensino.

TITULO IX
Da Educacéo de Grau Superior

CAPITULO |
Do ensino superior

Art. 66 — O ensino superior tem por objetivo a pesquisa,
0 desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formacdo de
profissionais de nivel universitario.

~Art. 67 — O ensino superior sera ministrado em estabele-
cimentos, agrupados ou nao em universidades, com a cooperagao
de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional.

Art. 68 — Os diplomas expedidos pelas universidades ou
pelos estabelecimentos isolados de ensino superior oficiais ou
reconhecidos serdo validos em todo o territorio nacional.

* R. do V. — Artigo 65 — "O inspetor de ensino, escolhido por concurso
publico de titulos e provas ou por promocdo na carreira, deve possuir conhe-
cimentos técnicos e pedagdgicos demonstrados, de preferéncia, no exercicio
de fungbes de magistério, de auxiliar de administracdo escolar ou na direcéo
de estabelecimento de ensino.”

A proposicao, ao estabelecer, meritoriamente, a obrigagdo de concurso de
titulos e provas para o provimento do cargo de inspetor de ensino, abre
uma excecdo abusiva ao admitir 0 ingresso por promo¢do na carreira. A
menos que se indique de que cargos se partiria para esta promogdo e quais
as condicdes de admissdao naqueles, a alternativa aberta invalidara inteira-
mente os altos propositos do dispositivo, razdo por que se implBe o0 veto
daquelas expressdes.
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Paragrafo unico. Os diplomas que conferem privilégio para
0 exercicio de profissdes liberais ou para a admissdo a cargos
publicos, ficam sujeitos a registro do Ministério da Educacédo e
Cultura, podendo a lei exigir a prestacdo de exames e provas
de estagio perante os 6rgdos de fiscalizacdo e disciplina das pro-
fissbes respectivas.

Art. 69 — Nos estabelecimentos de ensino superior podem
ser ministrados 0s seguintes cursos:

a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que
hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente, e obtido clas-
sificacdo em concurso de habilitagéo;

6) de pos-graduacdo, abertos a matricula de candidatos
que hajam concluido o curso de graduacdo e obtido o respectivo
diploma;

c) de especializacédo, aperfeicoamento e extensdo, ou quais-
quer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino, abertos a
candidatos com o0 preparo e 0S requisitos que vierem a ser
exigidos.

Art. 70 — O curriculo minimo e a duracdo dos cursos que
habilitem a obtencdo de diploma capaz de assegurar privilégios
para o exercicio da profissdo liberal ... (vetado) * ... serdo
fixados pelo Conselho Federal de Educagéo.

Paragrafo dnico. Vetado. **

Art. 71 — O programa de cada disciplina, sob forma de
plano de ensino, sera organizado pelo respectivo professor, e
aprovado pela congregacdo do estabelecimento.

*

R. do V. — Artigo 10 — "O curriculo minimo e a duracdo dos cursos
que habilitem a obtencdo de diploma capaz de assegurar privilégios para
0 exercicio da profissdo liberal ou admissdo a cargos publicos serdo fixados
pelo Conselho Federal de Educacdo.”

O servico publico exige uma gama tdo ampla de modalidade de quali-
ficacdo profissional que seria impossivel ao Conselho Federal de Educacdo
fixar curriculos minimos e periodos pré-determinados de duracdo de cursos
para todas elas.

O veto as expressdes "ou admissdo a cargos publicos” ndo afetard os
altos propositos de legislador de estabelecer as referidas exigéncias para 0s
cursos cuja diplomacdo assegure privilégios para o exercicio de profissdes,
dando um minimo de uniformidade e um padrdo basico de exigéncias a todas
as escolas superiores do Pais.

** R. do V. — Artigo 70 — Paragrafo Unico. "A modificacdo do curriculo
ou da duragdo de qualquer desses cursos em um ou mais estabelecimentos
integrantes de uma universidade, depende de aprovacdo prévia do mesmo
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Art. 72 — Sera observado, em cada estabelecimento de ensino
superior, na forma dos estatutos e regulamentos respectivos, o
calendario escolar, aprovado pela congregacdo, de modo que o
periodo letivo tenha a duracdo minima de 180 (cento e oitenta)
dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluindo o tempo reservado
a provas e exames.

Art. 73 — Sera obrigatéria, em cada estabelecimento, a fre-
quéncia de professores e alunos, bem como a execucdo dos pro-
gramas de ensino.

8§ 1° Sera privado do direito de prestar exames o aluno que
deixar de comparecer a um minimo de aulas e exercicios pre-
vistos no regulamento.

8 2.° O estabelecimento devera promover ou qualquer inte-
ressado podera requerer o afastamento temporario do professor
que deixar de comparecer, sem justificacdo, a 25% das aulas e
exercicios ou ndo ministrar pelo menos 3/4 do programa da res-
pectiva cadeira.

§ 3.° A reincidéncia do professor na falta prevista na ali-

nea anterior importara, para os fins legais, em abandono de
cargo.

Art. 74 — Vetado. *
1° Vetado.
2.° Vetado.
3.° Vetado.
4.° Vetado.
5.° Vetado.
6.° Vetado.
7.° Vetado.

wn W W W W W LW

Conselho, que terad a faculdade de revoga-la se os resultados obtidos ndo se
mostrarem vantajosos para 0 ensino."

O artigo 70 (caput) ja exige curriculo minimo e anos previstos de dura-
¢cdo fixados pelo Conselho Federal de Educagdo para os cursos cuja diplo-
macdo assegure privilégios, o que constitui 0 méaximo de regulamentacéo
admissivel em face da autonomia universitaria. Pelo paragrafo unico as
exigéncias atingem a extremos ao impor autorizacdo prévia do mesmo Con-
selho para modificacdo no curriculo ou na duragdo dos cursos.

A experiéncia brasileira indica que nada ganhamos com a regulamen-
tacdo rigida do ensino superior até agora vigente, pois dela s6 obtivemos
um rigorismo formal no atendimento das exigéncias da lei em que nada
contribui para a elevacdo dos padrdes de ensino e para sua adaptacdo as
condicdes locais.

*R. do V. — Artigo 74 —' "O ensino das disciplinas obrigatérias dos cur-
sos de graduacdo serd ministrado por professor Catedratico nomeado por
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Art. 75 — Vetado.

| — Vetado.

Il — Vetado.
[1l — Vetado.
IV — Vetado.
V — Vetado.
VI — Vetado.
VIl — Vetado.
§ 1° Vetado.
§ 2.° Vetado.

§ 3.° Vetado.
§ 4.° Vetado.

concurso de titulos e provas ou transferido de outro estabelecimento onde
tenha sido nomeado ap0s o concurso equivalente.

§ 1° E licito as Congregacbes, tendo em vista o interesse do ensino,
prover temporariamente as catedras mediante contrato por tempo limitado.

8 2° O ensino das disciplinas facultativas e das que se ministrem nos
cursos de poés-graduacdo, especializacdo, aperfeicoamento e extensdo, ficara
sempre a cargo de professores contratados por tempo limitado. Excetuam-se
desta norma os cargos de pdés-graduacdo que sejam ministrados em.
estabelecimentos de ensino superior especial e que expecam diplomas sujei-
tos a registro no Ministério da Educagdo e Cultura.

8 3° Nos cursos de graduacdo das escolas superiores particulares, o
magistério podera ser constituido de livres-docentes e, a titulo precério, de
profissionais brasileiros ou estrangeiros, com titulos equivalentes, mediante
normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Educacéo.

8 4° Ndo e permitido, no mesmo estabelecimento, a acumulagdo de
catedras, salvo em caso de substituicdo temporaria, pelo prazo maximo de
dois anos.

8 5» Os estabelecimentos de ensino superior sdo obrigados a abrir, de
dois em dois anos pelo menos, concursos para a docéncia livre das disciplinas
regidas por professores catedraticos e assegurar ao docente livre o direito
de reger curso paralelo, equiparado ao de Catedratico, substituindo-o em
caso de impedimento ou de vaga, observado o rodizio anual.

8 6' As Universidades e os estabelecimentos isolados regulamentardo as
funcbes dos auxiliares de ensino.

8 7' Os professores e auxiliares de ensino devem ser postos em regime
de tempo integral a medida que o permitam as possibilidades do estabeleci-
mento."

O artigo 74 e seus pardgrafos sdo vetados porque tratam de matéria
que ndo cabe numa Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, uma
vez que exige tratamento mais detalhado que s6 lhe poderia ser dado em
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Art. 76 — Nos estabelecimentos oficiais federais de ensino
superior, os diretores serdo nomeados pelo Presidente da Repu-
blica dentre os professores catedraticos efetivos em exercicio,
eleitos em lista triplice pela congregacdo respectiva, em escruti-
nios secretos, podendo os mesmos ser reconduzido duas vezes.

Art. 77 — Nenhuma faculdade de filosofia, ciéncias e letras
funcionara inicialmente com menos de quatro de seus cursos de
bacharelado, que abrangerdo obrigatoriamente as secdes de
vetado .... ciéncias e letras.

leis federais e estaduais de regulamentagdo da carreira do magistério
superior.

Alias, o Ministério da Educacdo e Cultura esta empenhado nessa tarefa,
no que respeita ao corpo docente das escolas superiores mantidas pela Unido.

0 veto se impde, ainda, porque o 8§ 2° do artigo 74 simplesmente proibe
os estabelecimentos de ensino de se utilizarem do tempo disponivel de seus
professores — mesmo dos que trabalham em regime de tempo integral —e
para ministrar disciplinas facultativas ou para dar cursos de pos-graduagéo,
especializacéo, aperfeicoamento e extensdo, reservando estas atividades exclu-
sivamente a professores contratados. Incorporado a lei, importaria em onerar
ponderavelmente o custo do ensino superior, uma vez que estas modalidades
de cursos necessariamente se expandirdo nos préoximos anos, para atender a
urgente necessidade de ajustar o nosso ensino superior ao desenvolvimento
da ciéncia e da técnica moderna e, sobretudo, para abrir as universidades
a todos os brasileiros que desejem estudar, seja para atualizarem 0s seus
conhecimentos, seja para se especializarem, seja pela legitima aspiracdo de
ampliarem os conhecimentos. Evidentemente, estas tarefas s6 poderdo ser
cumpridas por um esforco de todo o magistério de cada escola.

Acresce, ainda, que o dispositivo, no § 3° adota um critério de tratamento
desigual entre o ensino particular e o publico cuja equivaléncia esta lei
procurou garantir através de diversos principios, impedindo as escolas ofi-
ciais de ocupar os seus livres-docentes e, ainda, de admitir, mesmo a titulo
precario, os profissionais brasileiros e estrangeiros, com titulos equivalentes,
liberdade que permite ao estabelecimento particular.

R. do V. — Artigo 75 — "O concurso de titulos e provas a que se subme-
terdo os candidatos a catedra, nos estabelecimentos de ensino superior, obe-
decerd as seguintes normas:

| — idoneidade intelectual comprovada por diploma de curso superior
onde se ensine a matéria em concurso ou por publicacdo de obras e trabalhos
com ela relacionados que demonstre, a juizo da Congregacdo, a plena capaci-
dade do candidato;

Il — idoneidade moral, julgada pela Congregacdo antes de realizadas as
provas;

11 — julgamento do concurso por comissdo constituida de professores
catedraticos do estabelecimento e, em maioria, por especialistas estranhos ao
corpo docente, eleitos pelo 6rgdo de administracdo designado no regula-
mento ou nos estatutos;
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Art. 78 — O corpo discente tera representacdo, com direito
a voto, nos conselhos universitarios, nas congregacdes, e nos
conselhos departamentais das universidades e escolas superiores
isoladas, na forma dos estatutos das referidas entidades.

CAPITULO I
Das universidades

Art. 79 — As universidades constituem-se pela reunido, sob
administracdo comum, de cinco ou mais estabelecimentos de
ensino superior. (Vetado)

§ 1° O Conselho Federal de Educagdo podera dispensar,
a seu critério, os requisitos mencionados no artigo acima, na
criacdo de universidades rurais e outras de objetivo especia-
lizado.

IV — apreciacdo, pela comissdo julgadora, dos titulos dos candidatos e
atribuicdo de notas que exprimem o seu julgamento;

V — prestacdo de provas publicas, compreendendo defesa de tese original,
da exclusiva autoria do candidato, e mais duas provas, uma didatica e a
outra escrita ou pratica, conforme a natureza da cadeira;

VI — apuragdo do resultado do concurso mediante maioria de indicacdes
obtidas, e aprovacdo pela Congregagcdo desse resultado, com recurso de nuli-
dade para o Conselho Universitario ou, em se tratando de estabelecimento
isolado, para o Conselho Estadual ou Federal de Educacéo;

VIl — aos demais candidatos aprovados no concurso com média superior
a sete, serd outorgado o titulo de livre-docente.

8 1° Verificando-se vaga de professor Catedratico ou criacdo de nova
cadeira, a Congregacdo abrira concurso de titulos e provas ou provera a
catedra, por prazo ndo superior a trés anos, mediante contrato.

5 2° O concurso sera aberto por edital pelo prazo minimo de um
ano, podendo, nos primeiros trinta dias, qualquer professor Catedratico da
mesma disciplina em outro estabelecimento, candidatar-se a transferéncia,
mediante simples concurso de titulos.

§ 3° O concurso de titulos para transferéncia de professores serd jul-
gado por comissdo constituida na forma da alinea IlIl, reabrindo-se o prazo
do edital se a comissdo opinar contra a transferéncia, ou se o0 seu parecer
favoravel ndo for aprovado pela Congregacéo.

§ 4° As CongregacBes que ndo disponham de professores catedraticos
em numero suficiente para praticar os atos regimentais relativos aos con-
cursos serdo integradas, para esse fim, por catedraticos de outras escolas,
por ela indicados e aprovados pelo Conselho Universitario; em se tratando
de estabelecimento isolado federal ou particular, pelo Conselho Federal de
Educacdo e, em se tratando de estabelecimento isolado estadual ou munici-
pal, pelo Conselho Estadual de Educagédo.”
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§ 2.° Além dos estabelecimentos de ensino superior, inte-
gram-se na universidade institutos de pesquisas e ... vetado
de aplicacdo e treinamento profissional.

§ 3.° A universidade pode instituir colégios universitarios
destinados a ministrar o ensino da 3.% (terceira) série do ciclo
colegial. Do mesmo modo pode instituir colégios técnicos uni-
versitarios quando nela exista curso superior em que sejam
desenvolvidos os mesmos estudos. Nos concursos de habilitacdo
ndo se fara qualquer distincdo entre candidatos que tenham
cursado esses colégios e 0s que provenham de outros estabele-
cimentos de ensino médio.

8 4.° O ensino nas universidades € ministrado nos esta-
belecimentos e nos 6rgdos complementares, podendo o aluno ins-

O dispositivo regulamenta, detalhadamente, a forma de realizacdo dos
concursos de titulos e provas para o provimento efetivo da catedra nos esta-
belecimentos de ensino superior.

Esta é matéria que, dentro do disposto na Constituicdo Federal, deve
comportar diversidade de procedimento, atendendo as condi¢Ges especificas
de cada universidade, como, alids, ja ocorre.

Aos estatutos destas, portanto, é que cabe desenvolver o assunto, aten-
dendo as peculiaridades de cada regido e com a necessaria fidelidade aos
padrBes internacionais e nacionais do ensino universitario.

Ndo ha que temer grandes discrepancias, uma vez que tais estatutos
estdo condicionados a aprovacdo do Conselho Federal de Educagdo e este
estara sempre vigilante quanto a necessidade de preservar 0s niveis do tra-
balho académico no Brasil e eleva-lo aos padrbes internacionais.

O veto ao art. 75 prejudica o artigo 113, dele decorrente, que é, por isto,
também vetado.

R. do V. — Artigo 77 — "Nenhuma faculdade de filosofia, ciéncias e
letras funcionara inicialmente com menos de quatro de seus cursos de bacha-
relato, que abrangerdo obrigatoriamente as secdes de Filosofia, Ciéncias e
Letras."

A exigéncia de manter-se secOes de Filosofia em cada uma das facul-
dades de filosofia, ciéncias e letras do Pais, vem produzindo a deterioracdo
do nivel de ensino, por falta de professorado qualificado para exercer as
docéncias daquele ramo do saber. Acresce, ainda, que, dadas as restritas
oportunidades profissionais oferecidas aos graduados nesses cursos, sua pro-
cura tem sido muito baixa, 0 que importa numa propor¢do exagerada de
professores por aluno, onerando desnecessariamente o orcamento daqueles
estabelecimentos.

Nessas circunstancias, recomenda-se o0 veto a expressdo "filosofia" per-
manecendo a exigéncia de serem ministrados em cada faculdade desse ramo
quatro cursos que abrangerdo, obrigatoriamente, as secbes de ciéncias e de
letras.

R. do V. — Artigo 79 — "As universidades constituem-se pela reunido,
sob administracdo comum, de cinco ou mais estabelecimentos de ensino

8
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crever-se em disciplinas lecionadas em cursos diversos se houver
compatibilidade de horarios e ndo se verificar inconveniente
didatico a juizo da autoridade escolar.

8 5° Ao Conselho Universitario compete estabelecer as
condigbes de equivaléncia entre os estudos feitos nos diferentes
Cursos.

Art. 80 — As Universidades gozardo de autonomia didatica,
administrativa, financeira e disciplinar, que sera exercida na
forma de seus estatutos.

8§ 1.° A autonomia didatica consiste na faculdade:

a) de criar e organizar cursos, fixando os respectivos cur-
riculos;

b) de estabelecer o regime didatico e escolar dos diferentes
cursos, sem outras limitagdes a ndo ser as constantes da pre-
sente lei.

8 2.° A autonomia administrativa consiste na faculdade:

superior um dos quais deve ser uma faculdade de filosofia, ciéncias e
letras.”

A rede nacional do ensino superior conta, ja, com mais de 70 faculdades
de filosofia, que vém exercendo, salvo raras excecdes, exclusivamente, a fun-
cao de formar professores de grau médio. Nessas circunstancias, a exigén-
cia de que toda universidade mantenha uma dessas faculdades torna-se
desnecessaria.

Acresce que as fungbes de Orgdo integrador que se deseja atribuir a
tais faculdades também podem ser exercidas por outros Orgdos, tais como
os Institutos Centrais que ja& vém sendo estruturados em algumas univer-
sidades federais.

Nestas circunstancias se impde o veto a expressdo: "um dos quais deve
ser uma faculdade de filosofia, ciéncias e letras".

R. do V. — § 2° do Art. 79 — "Além dos estabelecimentos de ensino
superior, integram-se na universidade institutos de pesquisas e centros de
aplicacdo e treinamento profissional.”

A proposicdo, tal como esta redigida, restringe os institutos universitarios
as funcdes de pesquisas, quando eles devem exercer, tambem, atividades de
ensino, aplicacdo e treinamento. Alias, s6 nesta amplitude de acdo, eles
podem representar o papel de oOrgdos integradores que mantenham cursos
e servicos aos alunos das diversas faculdades de modo que a universidade
ndo seja reduzida a mera federacdo de escolas profissionais estanques e
auto-suficientes mas constitua um sistema integrado de ensino, de pesquisa
e de treinamento profissional, capaz de cobrir todos os ramos do saber.

O dispositivo pretende, evidentemente, alargar o conceito de universidade
nos termos acima definidos, razdo por que com a supressdo dos termos "e
centros” ganharia maior clareza, atendendo melhor aos objetivos do legis-
lador.
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a) de elaborar e reformar, com a aprovacdo do Conselho
Federal de Educacdo ou Estadual de Educacgdo, os proprios esta-
tutos e os regimentos dos estabelecimentos de ensino;

b) de indicar o reitor, mediante lista triplice, para apro-
vacdo ou escolha pelo governo, nas universidades oficiais, poden-
do 0 mesmo ser reconduzido duas vezes;

c) de indicar o reitor nas universidades particulares,
mediante eleicdo singular ou lista triplice, para aprovagdo ou
escolha pelo instituidor ou Conselho de Curadores;

d) de contratar professores e auxiliares de ensino e nomear
catedraticos, ou indicar, nas universidades oficiais, o candidato
aprovado em concurso para nomeacdo pelo governo;

e) de admitir e demitir quaisquer empregados dentro de
suas dotacGes orcamentarias ou recursos financeiros.

8 3.° A autonomia financeira consiste na faculdade:

a) de administrar o patrimonio e dele dispor, na forma
prevista no ato de constituicdo, ou nas leis federais e estaduais
aplicaveis;

b) de aceitar subvencdes, doacdes, herancas e legados;

c) de organizar e executar o orgcamento total de sua receita
e despesa, devendo os responsaveis pela aplicagdo de recursos
prestar contas anuais. *

Art. 81 — As Universidades oficiais serdo constituidas sob
a forma de autarquias ou fundacdes; as Universidades particula-
res sob a de fundagbes ou associacdes. A inscricdo do ato cons-
titutivo no registro civil das pessoas juridicas serad precedido de
autorizacdo por decreto do governo federal ou estadual.

* Restabelecido.

R. do V. — Artigo 82 — "Sem prejuizo das situacdes juridicas ja consti-
tuidas, os recursos orcamentarios que a Unido, os Estados e os Municipios
consagrarem a manutencdo das respectivas universidades terdo a forma de
dotacdes globais, fazendo-se no orcamento da universidade a devida espe-
cificacéo."

A proposicao invade, visivelmente, a autonomia dos Estados e dos Muni-
cipios que mantenham Universidades, impondo-lhes uma regra meritoria, cuja
adocdo deve, porém, ficar a seu arbitrio.

Por outro lado, estabelece uma exce¢do, consagrando privilégios anti-
universitarios de unidades que, apesar de incorporadas, procuram negar-se
a discutir seus programas de expansdo e aprimoramento dentro dos respec-
tivos colegiados.

Sendo intencdo do legislador assegurar a autonomia as universidades e
intensificar a integracdo dos seus 0Orgdos, recomenda-se 0 veto a expressao:
"os Estados e o0s Municipios” em respeito a autonomia dos mesmos e 0s
termos: "sem prejuizo das situacdes juridicas ja constituidas”, para melhor
atender ao fortalecimento da vida universitaria.
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Art. 82 — .... vetado .... Os recursos or¢camentarios que
a Unido, .... vetado .... consagrar a manutencdo das res-
pectivas universidades terdo a forma de dotacdes globais, fazen-
do-se no or¢camento da universidade a devida especificacéo.

Art. 83 — O ensino publico superior, tanto nas universi-
dades como nos estabelecimentos isolados federais, sera gratuito
para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos (art.
168, 11, da Constituicdo).

Art. 84 — O Conselho Federal de Educagéo, ap0s inquerito
administrativo, podera suspender, por tempo determinado, a auto-
nomia de qualquer universidade, oficial ou particular, por motivo
de infringéncia desta lei ou dos proprios estatutos, chamando a
si as atribuicfes do Conselho Universitario e nomeando um reitor
pro tempore.

CAPITULO I
Dos estabelecimentos isolados de ensino superior

Art. 85 — Os estabelecimentos isolados oficiais serdo cons-
tituidos sob a forma de autarquias ou de fundacgBes; os parti-
culares, de fundacdes ou associagOes. *

Art. 86 — Os estabelecimentos isolados, constituidos sob a
forma de fundacdes, terdo um conselho de curadores, com as
funcdes de aprovar o orcamento anual, fiscalizar a sua execucéo
e autorizar os atos do diretor ndo previstos no regulamento do
estabelecimento.

Art. 87 — A competéncia do Conselho Universitario em
grau de recurso sera exercida no caso de estabelecimentos isola-
dos, estaduais e municipais pelos conselhos estaduais de educa-
cdo; e, no caso de estabelecimentos federais ou particulares,
pelo Conselho Federal de Educacéo.

TITULO X
Da Educacéo de Excepcionais

Art. 88 — A educagao de excepcionais deve, no que for pos-
sivel, enquadrar-se no sistema geral de educacdo, a fim de inte-
gra-los na comunidade.

Art. 89 — Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos
conselhos estaduais de educacdo, e relativa a educacdo de excep-
cionais, receberd dos podéres publicos tratamento especial me-
diante bdlsas-de-estudo, empréstimos e subvencdes.

* Restabelecido.
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TITULO XI
Da Assisténcia Social Escolar

Art. 90 — Em cooperagdo com outros 6rgdos ou néo, in-
cumbe aos sistemas de ensino, técnica e administrativamente, pro-
ver, bem como orientar, fiscalizar e estimular os servigos de assis
téncia social, médico-odontolégico e de enfermagem aos alunos.

Art. 91 — A assisténcia social escolar serd prestada nas
escolas, sob a orientagdo dos respectivos diretores, atraves de
servigos que atendam ao tratamento dos casos individuais, a apli-
cacdo de técnicas de grupo e a organizacdo social da comunidade

TITULO XII
Dos Recursos para a Educacéo

Art. 92 — A Unido aplicara, anualmente, na manutencao
e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo,
de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.

§ 1° Com nove décimos dos recursos federais destinados
a educacao, serdo constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacio-
nal do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e
0 Fundo Nacional do Ensino Superior.

8 2.° O Conselho Federal de Educacéo elaborara, para exe-
cucdo em prazo determinado, o Plano de Educacdo referente a
cada Fundo.

§ 3.° Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, se
deixarem de aplicar a percentagem prevista na Constituicdo
Federal para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo
poderdo solicitar auxilio da Unido para esse fim.

Art. 93 — Os recursos a que se refere o art. 169 da Cons-
tituicdo Federal, serdo aplicados preferencialmente na manuten-
cdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino de acordo com
os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos conselhos
estaduais de educacdo, de sorte que se assegurem:

1° O acesso a escola do maior numero possivel de edu-
candos;

2.° a melhoria progressiva do ensino e 0 aperfeicoamento
dos servigcos de educagao;

3.° 0 desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

4.° 0 desenvolvimento das ciéncias, letras e artes.

8§ 1° Sao consideradas despesas com 0 ensino:
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a) as de manutencdo e expansdao do ensino;
6) as de concessdao de bdlsas-de-estudo;

~ ¢) as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pes-
quisa, e realizagdo de congressos e conferéncias;

d) as de administracdo federal, estadual ou municipal de
ensino, inclusive as que se relacionem com atividades extra-es-
colares.

8 2.° Nao sdo consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de assisténcia social e hospitalar, mesmo quando liga-
das ao ensino;

6) as realizadas por conta das verbas previstas nos arts.
199, da Constituicdo Federal, e 29, do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitorias;

c) os auxilios e subvencdes para fins de assisténcia e cul-
tura (Lei n.° 1493, de 13-12-1951).

Art. 94 — A Unido proporcionara recursos a educandos que
demonstrem necessidade e aptiddo para estudos, sob duas moda-
lidades:

a) bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estu-
dos;

b) funcionamento para reembolso dentro de prazo variavel,
nunca superior a quinze anos.

§ 1° Os recursos a serem concedidos, sob a forma de
bélsas-de-estudo, poderdo ser aplicados em estabelecimentos de
ensino reconhecido, escolhido pelo candidato ou seu represen-
tante legal.

8 2.° O Conselho Federal de Educacdo determinara os
quantitativos globais das bdlsas-de-estudo e funcionamento para
os diversos graus de ensino, que atribuira aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Territdrios.

§ 3.° Os conselhos estaduais de educacdo, tendo em vista
esses recursos e o0s estaduais:

a) fixardo o nimero e os valores das bolsas, de acordo com
0 custo médio do ensino nos municipios e com o grau de escassez
de ensino oficial em relagdo a populacdo em idade escolar;

b) organizardo as provas de capacidade a serem prestadas
pelos candidatos, sob condicOes de autenticidade e imparciali-
dade que assegurem oportunidades iguais para todos;

c) estabelecerdo as condicdes de renovacdo anual das bolsas,
de acordo com o aproveitamento escolar demonstrado pelos bol-
sistas.

8 4.° Somente serdo concedidas bolsas a alunos de curso
primario quando, por falta de vagas, ndo puderem ser matri-
culados em estabelecimentos oficiais.
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8 5.° Nao se inclui nas bolsas de que trata o presente artigo
0 auxilio que o Poder Publico concede a educandos sob a forma
de alimentacdo, material escolar, vestuario, transporte, assistén-
cia médica ou dentaria, o qual serd objeto de normas especiais.

Art. 95 — A Unido dispensara a sua cooperacdo financeira
ao ensino sob a forma de:

a) subvencdo, de acordo com as leis especiais em vigor;

6) assisténcia técnica, mediante convénio visando ao aper-
feicoamento do magistério, a pesquisa pedagogica e a promogao
de congressos e seminarios;

c) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Esta-
dos, municipios ou particulares, para a compra, construcdo ou
reforma de prédios escolares e respectivas instalacfes e equipa-
mentos de acordo com as leis especiais em vigor.

8 1° S&do condicbes para a concessdao de financiamento a
qualquer estabelecimento de ensino, além de outras que venham
a ser fixadas pelo Conselho Federal de Educacéo:

a) a idoneidade moral e pedagdgica das pessoas ou entida-
des responsaveis pelos estabelecimentos para que € feita a soli-
citacdo de credito;

b) a existéncia de escrita contabil fidedigna, e a demons-
tracdo da possibilidade de liquidacdo do empréstimo com recei-
tas préprias do estabelecimento ou do mutuario, no prazo con-
tratual ;

c) a vinculacdo, ao servico de juros e amortizacdo do
empréstimo, de uma parte suficiente das receitas do estabele-
cimento; ou a instituicdo de garantias reais adequadas, tendo
por objeto outras receitas do mutuario; ou bens cuja penhora
ndo prejudique direta ou indiretamente o funcionamento do esta-
belecimento de ensino;

d) o funcionamento regular do estabelecimento, com obser-
vancia das leis de ensino.

§ 2.° Os estabelecimentos particulares de ensino, que rece-
berem subvencdo ou auxilio para sua manutencdo, ficam obri-
gados a conceder matriculas gratuitas a estudantes pobres, no
valor correspondente ao montante recebido.

§ 3.° Nao sera concedida subvencdo nem financiamento ao
estabelecimento de ensino que, sob falso pretexto, recusar matri-
cula a alunos, por motivos de raga, cor ou condigdo social.

Art. 96 — O Conselho Federal de Educacdo e os conselhos
estaduais de educacdo, na esfera de suas respectivas competén-
cias, envidarao esforgcos para melhorar a qualidade e elevar os
indices de produtividade do ensino em relacdo ao seu custo:

a) promovendo a publicacdo anual das estatisticas do ensino
e dados complementares, que deverdo ser utilizados na elaboracéo
dos planos de aplicacdo de recursos para o ano subsequente;
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6) estudando a composicdo e o custo do ensino publico e
propondo medidas adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de
produtividade.

TITULO XIlI
DisposicOes Gerais e Transitorias

Art. 97 — O ensino religioso constitui disciplina dos hora-
rios das escolas oficiais, € de matricula facultativa, e sera minis-
trado sem Onus para os podéres publicos, de acordo com a con-
fissdo religiosa do aluno, manifestada por éle, se for capaz, ou
pelo seu representante legal ou responsavel.

§ 1° A formacdo de classe para o ensino religioso inde-
pende de numero minimo de alunos.

'§ 2° O registro dos professores de ensino religioso sera
realizado perante a autoridade religiosa respectiva.

Art. 98 — O Ministério da Educacdo e Cultura mantera o
registro de professores habilitados para o exercicio do magis-
tério de grau médio.

Art. 99 — Aos maiores de dezesseis anos sera permitida a
obtencdo de certificado de concluséo do curso ginasial, mediante
a prestacdo de exames de madureza em dois anos, no minimo,
e trés anos no maximo, apdés estudos realizados sem observancia
do regime escolar. *

Paragrafo Unico. Nas mesmas condigfes permiti r-se-a a
obtencdo do certificado de conclusdo de curso colegial aos maio-
res de dezenove anos.

Art. 100 — Sera permitida a transferéncia de alunos de um
para outro estabelecimento de ensino, inclusive de escola de pais
estrangeiro, feitas as necessarias adaptacGes de acordo com o
que dispuserem: em relacdo ao ensino meédio, os diversos siste-
mas de ensino, e em relacdo ao ensino superior, os conselhos
universitarios, ou o Conselho Federal de Educacdo, quando se
tratar de universidade ou de estabelecimento de ensino superior
federal ou particular, ou ainda, os Conselhos Universitarios ou
0 Conselho Estadual de Educacdo, quando se tratar de univer-
sidade ou de estabelecimento de ensino estaduais.

Art. 101 — O Ministro da Educacdo e Cultura, ouvido o
Conselho Federal de Educacgédo, decidira das questdes suscitadas
pela transicdo entre o regime escolar até agora vigente e insti-
tuido po,r esta lei, baixando, para isto, as instrucfes necessarias.

* Restabelecido.
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Art. 102 — Os diplomas de curso superior, para que pro-
duzam efeitos legais, serdo previamente registrados em 0rgaos
do Ministério da Educacdo e Cultura.

Art. 103 — Os diplomas e certificados estrangeiros depen-
derdo de revalidagdo, salvo convénios culturais celebrados com
paises estrangeiros.

Art. 104 — Seré permitida a organizacdo de cursos ou esco-
las experimentais, com curriculos, metodos e periodos escolares
proprios, dependendo o seu funcionamento para fins de validade
legal da autorizacdo do Conselho Estadual de Educacédo, quando
se tratar de cursos primarios e médios, e do Conselho Federal de
Educacdo, quando de cursos superiores ou de estabelecimentos
de ensino primario e médio sob a jurisdicdo do Governo Federal.

Art. 105 — Os podéres publicos instituirdo e amparardo ser-
vicos e entidades, que mantenham na zona rural escolas ou centros
de educacao, capazes de favorecer a adaptagdo do homem ao meio
e o estimulo de vocacdes e atividades profissionais.

Art. 106 — Os cursos de aprendizagem industrial e comer-
cial, administrados por entidades industriais e comerciais, nos
termos da legislacdo vigente, serdo submetidos aos Conselhos
Estaduais de Educacdo e os dos territorios ao Conselho Federal
de Educacéo.

Paragrafo Unico. Anualmente, as entidades responsaveis
pelo ensino de aprendizagem industrial e comercial apresentardo
ao Conselho Estadual competente e ao Conselho Federal de Edu-
cacdo no caso dos Territorios, o relatorio de suas atividades,
acompanhado de sua prestacdo de contas.

Art. 107 — O poder publico estimulara a colaboracdo popu-
lar em favor das fundacdes e instituicbes culturais e educativas
de qualquer espécie, grau ou nivel sem finalidades lucrativas, e
facultara aos contribuintes do imposto de renda a deducdo dos
auxilios ou doagdes comprovadamente feitos a tais entidades.

~Art. 108 — O poder publico cooperara com as empresas e
entidades privadas para o desenvolvimento do ensino técnico e
cientifico.

Art. 109 — Enquanto os Estados e o Distrito Federal ndo
organizarem o ensino medio de acordo com esta lei, as respecti-
vas escolas continuardo subordinados a fiscalizacdo federal.

Art. 110 — Pelo prazo 5 (cinco) anos, a partir da data da
vigéncia desta lei, os estabelecimentos particulares de ensino
médio terdo direito de opcdo, entre os sistemas de ensino federal
e estadual, para fins de reconhecimento e fiscalizacao.
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Art. 111 — Vetado. *

Art. 112 — As universidades e os estabelecimentos de ensino
superior deverdo adaptar seus estatutos ou regimentos as nor-
mas da presente lei, dentro de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da publicacdo desta.

Art. 113 — As disposicdes, exigéncias e proibicbes refe-
rentes a concursos para provimento de catedras do ensino supe-
rior, consignadas no Titulo X, Capitulo I, ndo se aplicam aos
concursos com inscricbes ja encerradas na data em que esta
lei entrar em vigor, devendo eles se reger pela legislacdo vigente,
por ocasido do encerramento da inscri¢do. **

Art. 114 — A transferéncia do instituto de ensino superior,
de um para outro mantenedor, quando o patriménio houver sido
constituido no todo ou em parte por auxilios oficiais, sé se efe-
tivard, depois de aprovado pelos 6rgdos competentes do Poder
Publico, de onde provierem 0s recursos, ouvindo 0 respectivo
Conselho de Educacéo.

Art. 115 — A escola deve estimular a formacdo de asso-
ciacOes de pais e professores.

Art. 116 — Enquanto ndo houver numero suficiente de
professores primarios formados pelas Escolas Normais ou pelos
Institutos de Educacdo e sempre que se registre esta falta, a
habilitacdo ao exercicio do magistério a titulo precario até que
cesse a falta, serd feita por meio de exame de suficiéncia reali-
zado em Escola Normal ou Instituto de Educacao oficial, pai'a
tanto credenciado pelo Conselho Estadual de Educagéo.**

Art. 117 — Enquanto ndo houver numero bastante de pro-
fessores licenciados em faculdades de filosofia, e sempre que
se registre essa falta, a habilitacdo ao exercicio do magistério
serd feita por meio de exame de suficiéncia realizado em facul-

* R. do V. — Artigo 111 — "Nas escolas publicas gratuitas, de grau médio

ou superior, para cada estudante devidamente matriculado tocard uma bdlsa-
de-estudo de valor correspondente ao custo efetivo do ensino, de acordo com
a estimativa do orcamento em vigor no estabelecimento.”

E dibio o sentido desta proposicdo ja que seria inconcebivel que se pre-
tendesse onerar o or¢camento educacional do Pais com o pagamento, a cada
jovem que ja goza do privilégio de estudar em escolas publicas gratuitas, de
um suplemento em dinheiro equivalente ao custo de seus estudos que, em
alguns casos, se elevaria a centenas de milhares de cruzeiros.

Outra interpretacdo possivel é a de que o legislador pretendesse alcancar
simples efeito de demonstracdo do custo anual de cada aluno na escola
publica, o que se poderd comprovar e divulgar por outros meios. Dada,
porém, a prépria ambiglidade do texto, o artigo deve ser vetado.

** Restabelecido.
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ad

dades de filosofia oficiais indicadas pelo Conselho Federal de
Educacao. *

Art. 118 — Enquanto ndo houver numero suficiente de pro-
fissionais formados pelos cursos especiais de educacdo técnica,
poderdo ser aproveitados, como professores de disciplinas espe-
cificas do ensino médio técnico, profissionais liberais de cursos

superiores correspondentes ou técnicos diplomados na especia-
lidade.

Art. 119 — Os titulares de cargos publicos federais que
forem extintos, por se tornarem desnecessarios em face da pre-
sente lei, serdo aproveitados em funcdes analogas ou correlatas.

Art. 120 — Esta lei entrard em vigor no ano seguinte ao de
sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1961; 140.° da Independéncia e
73.° da Republica.

JOAO GOULART.
TANCREDO NEVES.
Alfredo Nasser.
Angelo Nolasco.

Jodo de Segadas Viana.
Santiago Dantas.
Walther Moreira Sales.
Virgilio Tévora.
Armando Monteiro.
Antdnio de Oliveira Brito.
A. Franco Montoro.
Clévis M. Travassos.
Souto Maior.

Ulysses Guimaraes.
Gabriel de R. Passos.

NOTA: As alteracdes feitas no texto acima resultaram da promulgacédo
pelo Sr. Presidente da Republica, a 14 de dezembro de 1962, dos dispositivos
que, vetados, foram restabelecidos pelo Congresso Nacional.

* Restabelecido.



COLOQUIO DE ROYAUMONT: ESTUDO
INTERNACIONAL DAS ADMISSOES
A UNIVERSIDADE

Num programa de estudos sobre o ensino superior, pro-
movido pela Unesco e a Associacdo Internacional das Uni-
versidades, realizou-se, em Royaumont, Frangca, em novem-
bro de 1961, coloquio com a finalidade de examinar o
problema do acesso a universidade. Para orientacdo do
trabalho que se desenvolve sobre esse tema, o Coldquio
apresentou diretrizes, que publicamos com exposi¢do do
Prof. Frank Bowles, coordenador do estudo:

EXPOSICAO DO PROF. FRANK BOWLES

Este estudo faz parte de um conjunto de pesquisas sobre o
estado atual da educacdo, organizadas pela UNESCO e pela
A.LU. por intermédio de uma comissdo especial. O fim dessas
pesquisas € examinar como O ensino superior responde a pro-
cura, que é feita, por parte da sociedade, dos cursos por éle
oferecidos. Essa procura é fruto de trés transformacdes, sur-
gidas nos ultimos quinze anos com tal violéncia, que se pode
falar em explosdes: explosdo demografica, explosdo do saber,
sobretudo do poder cientifico, explosdo da riqueza.

A educacdo é o empreendimento que deve servir de cata-
lisador para moderar essas explosdes e converté-las em valores
humanos. Os presentes estudos esforcam-se por determinar como
procede o catalisador: atraem a atencdo para os problemas da
educacdo e suas conclusbes servirdo de guia a desenvolvimentos
ulteriores.

O problema particular da admissao foi escolhido pela comis-
sdao especial como assunto do primeiro estudo por varias razoes
que ndo posso examinar minuciosamente. Basta notar-se que
duas formas de mudanca ocorreram, durante os ultimos quinze
anos, nos sistemas de educacdo de todos os paises. O primeiro
foi o aumento das possibilidades materiais do ensino em tais
proporgOes, que 0 recrutamento cresceu; o segundo foi o apa-
recimento de novos programas e até de novos tipos de educacdo,
de sorte que se alteraram exigéncias e métodos.
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Cada um desses dois tipos de mudanga suscitou novas pres-
s@es no ponto em que 0 ensino secundario e preparatério desagua
no ensino superior ou especializado. Verificou-se que, sob essas
pressdes, se tornaram inadequados os métodos de exame e de
selecdo que foram havidos por aceitadveis durante muitos anos.
Cresceu 0 mal-estar em materia de operacdes de recrutamento.
As Faculdades criticam a preparacdo feita pelo ensino secunda-
rio e consideram-na inadequada ou arcaica. As escolas secun-
darias acusam as Faculdades de aplicar normas pouco realistas,
e 0s estudantes, colhidos entre umas e outras, ndo tém outro
recurso sendo verificar que lhes é cada vez mais dificil vencer
0s obstaculos e assimilar o programa que conduz as carreiras
de sua escolha.

A situacdo, ja dificil, promete tornar-se mais dificil ainda
sob a ameaca, agora real, de ver-se a inquietude dos estudantes
transformar-se em pressbes politicas, o que poderia modificar as
exigéncias universitarias pela acdo também politica. Sempre
que isso ocorreu, e ha exemplos recentes, as mudancas sobre-
vindas foram mais enérgicas do que teriam querido, de sua parte,
0s educadores.

Estudamos o fendbmeno das admissbes por varias razdes:

1° — Antes de tudo, como ja& dissemos, novos problemas
apareceram, e nds estimariamos saber o que sdo, quais as suas
causas e 0s seus efeitos.

2.° — Havendo assinalado os problemas, devemos também
descrever as solucbes que a eles serdo dadas. Fazendo relato-
rios de tais experiéncias, trocaremos opinides de grande valor
para aqueles que devem elaborar os seus proprios métodos. Por
exemplo: pensamos que 0 ano propedéutico, tal como esta em
vigor na Franca, é, de fato, uma forma de selecdo dos estudantes.
Eis ai uma das inovagbes mais importantes nesse dominio. Uma
discussdo se originara desse processo a fim de extrair-se dela um
método suscetivel de ajudar os paises que defrontam tais pro-
blemas.

3.° — Devemos estabelecer um método de estudo. Isso é
indubitavelmente necessario para nds mesmos, mas ja temos
recebido, da parte de um grande numero de oOrgdos ou de orga-
nizacbes interessadas nestas questdes, pedidos de informacdes
sobre esse projeto e sobre os métodos que empregamos. Certa-
mente, havera outros pedidos. O estabelecimento de um método
ndo é, portanto, um meio, mas um fim.

O método de estudo foi fundado em certas verificagdes pouco
encorajadoras acerca da informacgdo, das estatisticas e da biblio-
grafia disponivel sobre o assunto. Na maioria dos paises, a
admissdo ao ensino superior ndo é sendo o resultado da rotina da
passagem da escola secundaria para a Faculdade. Nenhum
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organismo de educagdo se ocupou jamais do problema das admis-
sOes, de forma especial; nenhum administrador o considerou como
sua tarefa principal; nenhuma tentativa houve de inclui-lo entre
0s métodos de selecdo (em verdade, rejeita-se freqlentemente
a idéia de que a admissdo constitui uma forma de selecdo). Os
métodos utilizados nunca foram estudados como métodos, nenhu-
ma estatistica foi estabelecida sobre o assunto.

A vista dessas verificagcbes, determinamos dois niveis de
estudos. O primeiro, que tem por base dados numéricos, prin-
cipalmente as estatisticas disponiveis em compilacbes interna-
cionais, esforga-se por descrever os processos de admissdo e ana-
lisd-los em termos gerais. O segundo nivel de estudos € o de
um estudo minucioso em doze paises.

Em tais estudos examinaremos os fatos e sua interpretacdo
numa forma utilizavel para as comparacdes entre paises. O
estudo sobre a Franca € um deles. As pesquisas sdo levadas a
efeito em conformidade com um plano de conjunto que autoriza
ou até encoraja os grupos de estudo a insistir em seus proble-
mas nacionais, sem prejuizo de oferecer certas indicacdes validas
para todos 0s paises.

Quanto aos resultados do estudo, é evidentemente demasiado
cedo para apresentar-se qualquer conclusdo; alidas, ndo quere-
mos desviar a vossa atencdo dos problemas da educagdo na
Franca, que ireis discutir. H4, entretanto, algumas observacdes,
recolhidas num contexto mais amplo, as quais desejo apresen-
tar-vos:

1° — A expansdo da educacdo, que € um fendbmeno quase
universal, tem suscitado novas esperancas e novas possibilida-
des a centenas de milhares, talvez até de milhGes de mocos e
mocas pelo mundo afora. Pela primeira vez, véem eles nos
progressos da educagdo uma promessa de poderem, em sua con-
dicdo de individuos, levar uma vida mais rica e mais densa do
que a esperada. Tais individuos constituem j& importante forca
de pressdo sobre as instituicdes de ensino superior, e é seguro
que, em menos de uma geracdo, Seu grupo aumentard a pressao
muito além do nivel atual.

Entretanto, muitos dos que percebem essas possibilidades e
ate, talvez, delas se aproveitem de um modo ou de outro, ndo
poderdo realizar as suas esperancas. Alguns carecem das apti-
dbes necessarias para ir mais longe, ao passo que outros nao
podem beneficiar-se com as facilidades existentes: as possibili-
dades novas suscitam, portanto, novos problemas.

Muitos desses problemas devem ser tratados pela orientacéo.
Vale dizer que as aspiracdes pouco realistas devem ser ajustadas
ao real, mediante conselhos individuais e auxilio na formulacao
de outros projetos. Mas a orientacdo ndo é uma ciéncia. Esta,
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em verdade, préoxima da arte, no mesmo sentido em que a edu-
cacdo é uma arte. Mas, onde quer que a classifiquemos, é certo
que sabemos poucas coisas sobre ela e teremos de realizar muitos
progressos antes de poder utiliza-la corretamente.

2.° — E evidente que a admissao no ensino superior se
torna mais estritamente seletiva e seus pontos de selecdo ten-
dem a intervir mais tarde na escolaridade. Pode afirmar-se que
0 nivel de entrada no ensino secundario era um ponto de selecédo
essencial para o ensino superior. Era o momento em que 0S
alunos da escola primaria a deixavam, ou entravam em um ciclo
de ensino que ndo preparava para o ensino superior, ou, entao,
se matriculavam no ginasio, no liceu ou em qualquer outro tipo
de escola que preparava para estudos mais avancados. Hoje,
podemos observar que, enquanto a selecdo persiste sempre nesse
nivel, particularmente na Inglaterra, existem também pontos de
selecdo suplementares antes da integracdo definitiva dos estu-
dantes no ciclo de estudos que conduz a carreira por eles esco-
Ihida.

A primeira dessas selecbes estd no proprio curso secundario,
que, em cada pais, elimina um nimero nada desprezivel de estu-
dantes.

O segundo ponto de selecdo é o tradicional exame de fim
de escolaridade (fim do curso secundario) : Abitur,® bacharelado,
artium ou qualquer outro diploma académico plenamente admi-
tido.

O terceiro ponto da selecdo, relativamente novo em muitos
paises, assume a forma de exames especiais organizados por uma
Faculdade determinada, exame que o estudante tem de vencer
depois de haver obtido a sua qualificacdo de base, mas antes de
ser admitido a estudar nessa Faculdade.

O quarto ponto de selecdo, também relativamente novo, mas
a ganhar popularidade rapidamente, € o acréscimo de um ano de
estudos universitarios que o estudante tem de vencer antes de
ser admitido no ciclo que conduz a carreira de sua escolha. Mui-
tos ndo reconhecem esse ano como um ponto de selecdo, mas
sera o caso de perguntarmos como descrevé-lo de outra maneira.

Nao falaremos mais longamente no nosso ponto-de-vista
sobre esse estudo, porque tendes muitos assuntos para discutir
segundo as vossas proprias perspectivas. Entretanto, antes de

1 Palavra usada na Alemanha para indicar o final de 12 anos de esco-
laridade (parte de grau primério, parte de grau secundario. E latina, signi-
fica ausentam-se, vao-se embora ou vamo-nos embora, e é a forma unipessoal
passiva do verbo abito, &s, avi, atum, dre (ir-se, ausentar-se amiude), en-
contradico em Plauto, que é, por sua vez, forma intransitiva frequentativa
de abeo, is, ivi ou ii itim, iré (ir-se embora, retirar-se, ausentar-se, etc).
— N. do T.
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concluir estas observacdes, queremos render 0s nossos agrade-
cimentos publicamente a trés homens que nos ajudaram gene-
rosamente em nossa tarefa. Um, o Senhor Gaston Berger,
primeiro presidente da Comissdo de Especialistas de Estudo,
dirigiu as primeiras reunides que determinaram a forma, a
tendéncia e o objeto. Sua morte tragica foi uma perda muito
dificil de suportar. O segundo, o Senhor Jean Thomas, che-
gando a Comissdo apoés brilhante carreira na UNESCO, ofereceu
generosamente o0 seu tempo, ndo sO para as pesquisas de que
falamos hoje, sendo também comentando as idéias e problemas
suscitados por um estudo mais vasto em que o relatorio francés
encontrard o seu lugar. Enfim, o Sr. Michel Debeauvais trouxe
a essas matérias seus dons pessoais e toda a sua atencdo,, dando,
assim, contribuicdo essencial ao que considero como aconteci-
mento extremamente importante nas pesquisas sobre a educacéo.

Terminando quero dizer quanto aprecio o privilégio de
encontrar-me aqui entre vos. Acrescentarei ainda a. minha cer-
teza de que, embora se trate aqui da primeira grande conferéncia
sobre os problemas da admissdo na universidade, ndo sera ela a
ultima.

COLOQUIO DE ROYAUMONT

O inquérito internacional propde-se concentrar sua
atencdo no "acesso" ao ensino superior. Varios problemas
estdo ligados a éle, os quais devem ser examinados do
ponto-de-vista da preparacdo dos estudantes para o ensino
superior e também da orientacdo dos efetivos, que aumen-
tam sem cessar: orientacdo durante o0s seus estudos,
orientagdo em funcdo das carreiras.

As discussdes do coldquio versaram principalmente
sobre a preparacdo dos estudantes, o acesso a universi-
dade, particularmente o problema da propedéutica, a orien-
tacdo dos estudantes em funcdo das indicacGes oferecidas
pela previsdo econdmica, levando em conta as missdes da
universidade.

| — Os problemas da preparacdo dos estudantes

As respostas ao questionario levantavam essencialmente duas
espécies de problemas:

1 — Quais séo as dificuldades que defrontam os estudantes
ao atingir o limiar do ensino superior? — E o problema do nivel,
apreciado globalmente, e é também, de maneira qualitativa, o
de sua formacao geral ou de sua bagagem de conhecimentos.
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2 — Que espécies de melhoramentos podem ser considera-
dos? Como definir as exigéncias novas do ensino superior?
Serdo essas exigéncias as mesmas nas varias disciplinas? Quais
sdo as funcbes essenciais do ensino preparatorio, quer se trate
do ensino de grau secundario, quer se trate da propedéutica na
medida em que tal ensino preparatorio é a si avocado pelo
ensino superior?

A) O problema do nivel dos estudantes — Esse problema
levanta-se com a acuidade particular em razdo do afluxo dos efe-
tivos egressos do curso secundario. Porque o ensino do 2.° grau
se torna um ensino de massa, ndo pode atribuir a si préprio,
como unica missdo, preparar futuros estudantes para receberem
ensino de grau superior. Deve tambem dotar os que passam
pelo ensino de 2.° grau de uma formacdo e de uma bagagem de
conhecimentos tais, que lhes torne possivel entrar na vida ativa.
Comparado com o0s conhecimentos dos estudantes, o nivel parece
superior ao que era: 0s conhecimentos prévios requeridos dos
estudantes sdo de nivel mais elevado que outrora: os conheci-
mentos que 0s exames procuram verificar e de que 0s progra-
mas ddo testemunho sdo igualmente de nivel mais elevado. Os
estudantes sabem mais ao chegar e aprendem mais desde o seu
primeiro ano de ensino superior. Mas a bagagem dos conheci-
mentos por eles assimilados ndo pode aumentar tdo rapidamente
como o saber humano.

Eis por que, se se correlaciona o nivel dos estudantes, néo
com sua bagagem de conhecimentos, mas com sua aptiddo para
aumenta-la, a impressao € menos favoravel. Se a bagagem do
estudante € mais respeitavel do que outrora, sua adaptagcdo as
exigéncias do ensino parece menos satisfatoria.

E, antes de tudo, efeito de um recrutamento novo, o de um
ensino de massa. Outrora, faziam-se matematicos os que ti-
nham o gosto ou o génio das matematicas; hoje, trata-se de
formar "técnicos" das matematicas na massa dos que querem
aprender uma profissdo. O crescimento dos efetivos faz cres-
cer normalmente o nimero dos estudantes dotados, mas parale-
lamente o dos estudantes menos dotados.

E também efeito da evolucdo das proprias disciplinas.
Assim, certas matérias, que se prestam a formalizacdo matema-
tica, permitem uma formulacdo mais condensada, uma aprendi-
zagem mais rapida, ao tempo mesmo em que penetram nos cos-
tumes. Ao contrario, em outras disciplinas, como a geologia,
nada veio aliviar o esforco do cérebro humano, quando o pro-
gresso dos conhecimentos se aceleravam. Nada se perde nisso,
e 0 volume dos conhecimentos dobra de vinte em vinte anos, de
modo que a carga que pesa sobre o SPCN se torna terrivel.

9
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Assim, € necessario examinar qualitativamente as insufi-
ciéncias do estudante, tais como resultam de sua formacgdo pré-
via, na oOptica de sua adaptacdo as exigéncias do ensino supe-
rior.

B) As dificuldades de adaptacdo do estudante — Pelo geral,
notam-se nos estudantes certas dificuldades, independentemente
das possiveis lacunas na sua bagagem de conhecimentos. Entre
as observacdes feitas mais frequentemente, nota-se que eles nao
sabem trabalhar em conjunto, redigir com clareza ou documen-
tar-se metodicamente. Sublinham-se as fraquezas da expressao
oral, quer no manejo da sua prépria lingua, quer no das linguas
estrangeiras. Eles tém dificuldades de atencdo continua. Obser-
va-se também motivacdo pessoal insuficiente, a qual limita as
suas iniciativas.

Para vencerem-se tais dificuldades, seria necessario fazer-se
uma opcdo dificil entre saber e cultura, entre formacdo geral e
bagagem de conhecimentos, entre qualidade e quantidade. Pare-
ce, por vezes, que se da importancia demasiada, nas definicdes
dos programas, antes ao conjunto dos conhecimentos uteis do
que a formacdo geral, ou seja, a cultura.

C) Pesquisas em vista — Foi sugerido que se deixasse de
lado essa contradi¢cdo entre qualidade e quantidade, ao anali-
sar-se a relacdo que existe entre a estrutura do saber e a capa-
cidade de inovacdo. Entdo, ndo se trata mais de comparar niveis
historicamente indicados, mas de avaliar, hoje, a adaptacdo da
formacdo dada pelo segundo grau as necessidades da cultura
atual. Trata-se, sobretudo, de pesquisar que estrutura devem
ter, num cérebro, conhecimentos cuja associacdo € bastante enci-
clopédica, para que esse cérebro fique apto para a criacdo intelec-
tual e capaz de passar do conhecido para o desconhecido. Isso
€ possivel. As ciéncias positivas conseguem condensar-se na
formulacdo das teorias-chave: é, a0 mesmo tempo, uma opera-
cdo cientifica e uma operacdo pedagdgica que faz crescer o
rendimento da formacao.

Mais geralmente, trata-se de indicar as dissimetrias nas
aprendizagens, assinalando-se que a aprendizagem de A facilita
a aprendizagem de B, mas que a reciproca ndo € verdadeira.
Dessa forma, chegar-se-a4 a definir operacdes-chave e a estrutura
do saber mais conforme as exigéncias da cultura.

Uma abordagem mais histérica encaminha-se para 0 mesmo
programa de pesquisas: trata-se de definir um denominador
comum entre o passado, o presente e o futuro, adaptando o huma-
nismo a cultura de amanha.
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D) O ensino de segundo grau como preparacdo ao ensino
superior — Somos, assim, levados a distinguir diversas funcdes
no ensino de segundo grau: ndo é para surpreender que 0 ensino
superior se preocupe com essa questdao, a qual lhe diz respeito
por dupla razdo, primeiro porque, acolhendo os produtos do
ensino do 2.° grau, éle esta em posicdo de utilizador e de cliente;
depois, porque, formando os professores do ensino de 2.° grau,
estd em posicdo de fornecedor.

Quatro pontos tém sido sublinhados:

1 — oferecer um método de trabalho e de pensamento:
método de aquisicdo de conhecimentos;

2 — oferecer conhecimentos de base: ao mesmo tempo suma-
rios e concretamente adquiridos, visitas a usinas como a museus,
e diversificados em um largo leque: literario, cientifico, técnico;

3 — permitir que os estudantes ordenem e situem a massa
das informacbes e conhecimentos que o mundo exterior lhes
traz até a escola; e

4 — oferecer um panorama real da vida moderna, da mul-
tiplicidade das atividades humanas e das profissdes.

Il — O acesso ao ensino superior

A selecdo dos estudantes ndo se apresenta apenas no nivel
de bacharelado; a propedéutica, seja qual fér o seu papel de
formacdo complementar, elimina a metade dos estudantes. Sera
culpa dos estudantes, serd do ensino de grau secundario, sera
da propedéutica? Esta Ultima aparece, em todo caso, tanto na
qualidade de instrumento de selegdo eliminatoria como na quali-
dade de instrumento de formacdo. E a verdadeira porta de
acesso ao ensino superior.

O exame do acesso ao ensino superior deve, portanto, visar
principalmente a propedéutica. A criacdo de vias de acesso além
do bacharelado, tais como o novo exame de admissdo nas facul-
dades, permitido aos ndo-bacharéis, corre o risco de ndo pro-
duzir efeito satisfatorio.

A) A propedéutica como meio de selecio — Se 0 acesso
ao ensino superior é o exercicio de um direito criado pelo bacha-
relado, a missdo da propedéutica é, antes de tudo, oferecer uma
formacdo complementar que vise 0 ensino superior, e ndo elimi-
nar cinquenta por cento dos efetivos de estudantes.

Ainda admitindo-se, 0 que ndo é certo, que os eliminados
sejam realmente inaptos para os estudos superiores, é possivel
Imaginar-se um primeiro ciclo de ensino desse grau que formasse
quadros técnicos e médios ou mestres para o primeiro ciclo do
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ensino de 2.° grau, e valorizarem-se os conhecimentos adquiri-
dos no curso de um ou dois anos de propedéutica com um ano
mais de formacao.

Se a propedéutica tem, incontestavelmente, um efeito de
selecdo, ndo se compreende bem o que seleciona e em funcédo de
que. Os estudantes escolnem algumas vezes uma dada prope-
déutica conforme a sua reputacdo de facilidade, por forma que
0s seus estudos sdo orientados e pré-determinados por escolhas
pouco racionais. Nesse particular o isolamento das propedéuti-
cas reproduz os inconvenientes dos isolamentos dos diversos tipos
de bacharelado.

B) A propedéutica como meio de formacdo — A propedéu-
tica é indispensavel complemento de formacdo; pode também
desempenhar precioso papel de orientagao.

1 — O complemento da formacgdo anterior — Na medida em
que a formacgdo recebida no 2.° grau deixa de satisfazer as exi-
géncias do ensino superior, é indispensavel admitir a necessidade
de um complemento de formacao.

a) N&o se examina, aqui, a questdo de saber a quem cabe
ministrar essa preparagao complementar, se ao ensino superior,
se ao ensino de 2.° grau, tal como este faz nas classes de pre-
paracdo das grandes escolas; mas, na medida em que a propria
universidade define, sob sua responsabilidade, 0 nivel no qual
entende que deve recusar os estudantes, ela arca também com
uma responsabilidade na tarefa que consiste em levar a tal nivel
aqueles que preenchem as condi¢Oes de acesso ao ensino superior.
Verifica-se que atualmente € o ensino superior que, em grande
parte, assume esse encargo, tanto pela propedéutica como pela
promocédo superior do trabalho.

b) Esse complemento da preparacdo anterior €, a0 mesmo
tempo, um suplemento de formacdo. O estudante que passa um
ou dois anos preparando M G P ou M P C adquire conhecimentos
e técnicas novos que serdo valorizados no ciclo da licenca. Se
admitirmos que nem todos atingirdo a licenca, serd indicado
valorizar essa formacdo suplementar num ciclo curto que con-
clua pela concessdo de diplomas menos ambiciosos, que a uni-
versidade tem o dever de definir. Por conseguinte, o conteddo
dessa formacgdo suplementar terd sido concebido de tal maneira
que as aquisicdes do ano propedéutico sejam elementos validos
num conjunto mais modesto de conhecimentos, do tipo do diploma
de estudos superiores técnicos concedido na conclusdao de um ciclo
curto.
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2 — O primeiro ano do ensino superior pode, assim, ser a
plataforma giratoria da orientacdo. A articulacdo dos ciclos, a
definicdo do seu contetdo, a organizagdo dos exames que 0S san-
cionam, devem permitir que os estudantes se encaminhem para
as vias correspondentes a melhor utilizacdo dos recursos intelec-
tuais do pais.

[1l — A orientacédo

Convém também examinar os problemas da orientacdo em
funcdo das carreiras que os estudantes encontrardo na economia
€ para as quais sao necessarias previsdes a longo prazo, que
levem em consideracdo estruturas e finalidades préprias da uni-
versidade, pois que esta ndo é somente a provedora da economia.

Os trabalhos do Comissariado do Plano oferecem dados
para o exame destes problemas. Revelam que o temor da falta
de trabalho intelectual parece mal fundado, ja que o cresci-
mento dos efetivos de estudantes é menos rapido que o das
necessidades de quadros superiores, mas a adaptacdo do ensino
superior as necessidades da economia s6 pode ser global, e néo
determinada por disciplinas e por setores econdmicos.

De outra parte, tém sido lembradas as finalidades préprias
da Universidade, bem como o interesse que haveria em estudar
suas estruturas na medida em que contribuam para determinar
a orientacdo dos estudantes.

RELATORIO SINTETICO DOS TRABALHOS DO | GRUPO:
ENSINO SECUNDARIO

Do ponto-de-vista do ensino superior, o secundario, que se
torna um ensino de massa, levanta dois problemas principais:

Como se poderia preparar melhor os estudantes para as exi-
géncias novas do ensino superior? Como formar os professores
do ensino secundario? O coloquio estudou essas questdes com
0 objetivo mais de indicar perspectivas futuras do que de pre-
conizar solucdes imediatas ou reformas precisas. Os problemas
do ensino primario ndo foram abordados.

1 — Os estudantes

Os professores do curso superior verificam, em geral, que
a maioria dos estudantes possui um conjunto de conhecimentos
desconexos mal assimilados, sem que disponham de base solida,
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particularmente no que diz respeito aos meios de expressao (ex-
pressdo oral e escrita, linguagem matematica, lingua viva), nem
um fundo de cultura comum.

Desse ponto-de-vista, o ensino secundario deveria procurar
quatro objetivos principais:

A) A aquisicdo dos conhecimentos de base.

1 — Os meios de expressao:

a) mecanismos da lingua francesa, precisdo dos
termos, faculdade de expressdo escrita e oral.
Isso deve ser distinguido do ensino da literatura
francesa;

b) linguagem matematica, principalmente algébrica,
que é, a0 mesmo tempo, um instrumento de ana-
lise e uma linguagem comum; e

c) lingua viva, como instrumento de comunicagédo
internacional.

2 — Um fundo de cultura comum:

Definido como um minimo de conhecimentos necessarios,
e ndo como uma soma de conhecimentos enciclopédicos, das dis-
ciplinas fundamentais: literaturas, historia e geografia, ciéncias
experimentais e naturais, etc.

B) A aquisicdo dos métodos de pensamento e de trabalho
e a formacdo do carater. — A essa base comum deve acrescen-
tar-se um ensino mais diversificado, suscetivel de ser objeto
de opcdes; nesse estadio, deve ser deixada aos professores grande
latitude na escolha dos programas e dos meétodos, porque néo
se trata de definir o programa dos conhecimentos que devem
ser ensinados, mas de desenvolver as aptidées do aluno: forma-
cdo do raciocinio (geometria, etc), observacdo e experimentacao
(ciéncias exatas e naturais, etc), imaginacdo (artes, literatura).

C) A incorporagdo do mundo extra-escolar a educacdo. —
Os conhecimentos que o jovem adquire provém cada vez mais
do mundo em que éle vive fora do estabelecimento escolar;
0S meios de comunicagdo de massa desenvolvem atitudes passi-
vas. A educacdo deveria ajudar os alunos a por ordem nessa
massa de informacbes, a desenvolver atitudes ativas e criticas
e a tirar partido de seus gostos pessoais.
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D) A informagdo sobre a vida social e profissional. —
A informacdo sobre as carreiras é condicdo essencial da orien-
tacdo. Essa informacédo deveria ser dada pelo ensino secundario,
que estaria, assim, mais ligado a vida. Ela ndo supbe apenas
uma documentacdo atualizada, mas também visitas variadas.
Poder-se-ia, dessa forma, lutar contra as atitudes tradicionais,
que estabelecem uma hierarquia entre carreiras intelectuais e
manuais, e dar ao aluno elementos de informacdo consideraveis
sobre as diferentes carreiras.

Essa funcdo da educacdo pode ser assegurada em cada dis-
ciplina; constitui aspecto importante da educacdo civica.

2 — Os professores

A aplicacao dos principios precedentes requer aptiddes espe-
ciais da parte dos professores e a eles confere responsabilidades
maiores.

A) Recrutamento dos professores. — A necessidade de
recrutar um namero cada vez mais elevado de professores néo
deve levar-nos a esquecer que essa profissdao exige uma vocagao.
A melhoria da condicdo material dos professores ndo seria sufi-
ciente, se o0 interesse do magistério ndo fosse sustentado pelo
exercicio de uma responsabilidade maior, o que supde um centra-
lismo menos exagerado dos programas e dos métodos. E nesse
sentido que pode ser considerada uma revalorizacdo da funcéo
magisterial.

B) Formacdo pedagdgica dos professores e seu aperfeicoa-
mento. — Se a pedagogia é, em grande parte, questdo de aptiddo
pessoal e de experiéncia, nem por isso € menos verdadeiro que
é indispensavel uma formacdo pedagdgica que leve em conta
aquisicdes recentes nesse dominio. Conviria notadamente:

— considerar as aptiddes e a vocacdo pedagdgicas na orien-
tacdo dos estudantes para o magistério;

— introduzir um ensinamento pedagdgico mais avancado
na formacdo dos professores;

— assegurar o aperfeicoamento, a atualizacdo dos conheci-
mentos dos professores em exercicio.

A rede dos I.P.E.S e dos C.P.R. poderia ser largamente
aproveitada para esses efeitos.
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O nivel de formacdo dos professores poderia, além disso,
ser diferenciado de acordo com os ciclos de ensino, levadas em
conta as exigéncias particulares das diferentes disciplinas.

3 — Os problemas de organizacao

A) Programas e horarios. — Importa partir das possibi-
lidades e das exigéncias sociologicas do estudante no estabeleci-
mento dos horarios e na distribuicdo dos dias de folga. Ao
lado dos conhecimentos de base comuns, que constituem o objeto
de um programa definido, as outras atividades poderiam cons-
tituir objeto de opcdes mais flexiveis, concebidas particularmente
em funcdo das aptidfes individuais do estudante. Os exames
poderiam ser reconsiderados nesse espirito, porque ndo teriam
mais como objetivo principal a verificacdo de um nivel de conhe-
cimentos. O sistema de notas durante o ano, que tanto importa
para o resultado final, daria, sem ddvida, resultados mais satis-
fatorios a esse respeito.

B) Tronco comum. — A duragdo do tronco comum teria a
vantagem de ser prolongada por dois ou trés anos, ndo podendo
a orientacdo e, sobretudo, a especializacdo efetuar-se validamente
sendo 0 mais tarde possivel.

C) Niveis de conclusdo; carreiras. — Se se quiser evitar
que 0 aumento quantitativo dos estudantes tenha por efeito
multiplicar 0s reveses, sera necessario prever diversos niveis
de concluséo:

— Aos 16 anos, o que implica uma primeira orientacdo
por volta dos 14 anos;

— Aos 18 ou 19 anos, para aqueles que entram na vida
profissional apds os estudos secundarios;

— Apbs dois anos universitarios com orientacdo apds o ano
propedéutico;

— No nivel atual da licenca (4 anos);

— No nivel superior (6 anos e mais).
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RELATORIO SINTETICO DOS TRABALHOS DO Il GRUPO:
ORIENTACAO

Os debates da primeira sessdo plenaria haviam permitido
situar o tema das reflexdes do Il Grupo sob luz nova. A orien-
tacdo aparecia como um meio privilegiado da adaptacdo do ensino
superior as suas proprias finalidades. Era necessario ainda
levantar claramente certos problemas: por que, em que condicdes,
quando, como, por quem? As discussdes na comissao procuraram
aprofundar sensivelmente o conceito de orientacéo.

| — Necessidade da orientagao

Esta necessidade constitui-se, ela propria, em problema, des-
de que seja ultrapassada a abordagem habitual da orientacdo
concebida como simples organizacdo profissional, informacéo,
guidance ao estudante e em funcdo das carreiras.

~A) Objecbes. — As exposicoes feitas durante a sessao ple-
naria haviam contribuido para por em discussdo a idéia corrente
de orientacdo e sua necessidade.

a) Os ensinamentos da prospectiva mostravam o carater
impreciso das previsdes de procura de emprego, o carater ilu-
sorio da orientacdo concebida como adaptacdo mecanica do ensino
superior a necessidades expressas ou exprimiveis. Ainda que
se deixasse de lado a nogdo de procura no sentido de necessidade
e a de necessidade no de objetivo, a fungcdo de inovacdo do ensino
superior faria dele, em qualquer condi¢do, coisa diversa de um
provedor de necessidades, porque éle proprio é que engendra
necessidades e modifica a longo prazo o horizonte econdmico
ao qual se pretende adapta-lo.

b) Os ensinamentos da psicossociologia revelavam que a
estrutura da universidade estava a servico de finalidades mul-
tiplas, umas externas (formar profissionais), outras internas
(aumentar ao maximo o0s conhecimentos), e que a universidade,
conscientemente ou ndo, atribuia a si mesma as suas proprias
finalidades. Conseguintemente, a orientagdo, concebida como
adaptacdo mecanica a finalidades externas, tinha necessaria-
mente um carater irrisorio.

B) Respostas as objecdes. — Essa necessidade de orien-
tacdo reaparece, entretanto, sob luz nova, desde que se observe
que certos mecanismos cegos assumem, com muita freqléncia,
hoje em dia, as funcbes da verdadeira orientacéo.
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a) A descricdo psicossociologica da organizacdo de ensino
superior, em particular da propedéutica, revela que as vias de
acesso, 0s circuitos, as estruturas, as saidas constituem um sis-
tema de selecdo de carater fortemente eliminatério. Ora, a
universidade deve sentir-se responsavel, sendo pelos reveses,
pelo menos por aqueles que sofrem os reveses, e, portanto, res-
ponsavel pelo conjunto das fontes intelectuais que lhe sdo ofere-
cidas pelo afluxo dos estudantes. A orientacdo aparece, a essa
altura, como a alternativa e a solucdo capaz de substituir a
selecdo eliminatéria.

b) A analise do meio econdmico, de sua evolugdo dindmica
a curto e a longo prazo, revela que, se a adaptacdo as necessi-
dades a longo prazo é necessariamente dificil, a necessidade de tal
adaptacdo nem por isso desaparece: uma adaptacdo mais ou
menos satisfatéria se realiza em qualquer condic¢do, desde agora,
de maneira mais ou menos cega, pelo simples fato das escolhas
dos individuos. Tais escolhas sdo determinadas obscuramente
pela idéia de que elas se transformam em necessidades a longo
prazo, pela forca do passado e das tradicdes familiares, por
fatores ecoldgicos, tais como o afastamento geografico, o estado
civil, a escolaridade anterior, fatores econdmicos, como as moti-
vacOes oriundas da pressao ou da expressao das necessidades a
curto prazo (procura de engenheiros), por fatores estruturais,
como a existéncia ou a natureza de estruturas predispostas ao
acolhimento de certos tipos de profissionais. Assim, as esco-
Ihas dos individuos constituem em si mesmas um esforco de
adaptacdo ao futuro, mas tal adaptacdo continua inepta porque
as escolhas permanecem insuficientemente esclarecidas. A orien-
tacdo surge, aqui, como a alternativa e a solugdo de substituicéo
dos determinados inconscientes. O papel da orientacdo ndo é
determinar o estudante, mas abrir-lhe o campo do possivel.

C) Funcdo da orientacdo. — A orientacdo € necessaria des-
de o instante em que se reconhece nela uma funcéo criadora de
liberdade. O Il Grupo esforcou-se por precisar de que maneira
essa funcdo pode ser assegurada:

a) Sob o angulo dos "recursos', em homens, em aptidoes
intelectuais, em possibilidades de amadurecimento individual que
sdo oferecidas ao ensino superior pelo afluxo dos estudantes:
trata-se, para a universidade, de tirar o melhor partido possivel
desses recursos em vez de confiar em mecanismos cegos de sele-
cdo-eliminacdo ou de orientacdo espontdnea ou de ajustamento
pessoal em funcdo do éxito ou do reveés.
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b) Sob o angulo dos "empregos", entendidos ndo somente
no sentido das carreiras que serdo oferecidas aos estudantes,
sendo também da forma que é dada, de modo geral, aos "pro-
dutos" da universidade, importa que tais produtos sejam capa-
zes de fazer profissionais, que esses diplomados estejam em
condicbes de adaptar-se as mudancas do horizonte socio-econémico
no qual encontrardo os seus lugares. Se a prospectiva nao
fornece a universidade uma lista de pedidos que inclua tantos
engenheiros, tantos meédicos, tantos agrénomos, tantos juris-
tas, etc, permite, ndo obstante, afastar certos fantasmas (o
temor da falta de trabalho intelectual), dissipar certas ilusGes
(a conviccdo de que somente os quadros técnicos encontrardo
uma forte procura, ao passo que o setor terciario se desenvol-
verd principalmente na esteira do secundario), imaginar novas
necessidades, os empregos em declinio e 0s empregos em expan-
sdo. Ela convida mais geralmente a conceber para esses pro-
dutos propriedades mdaltiplas, a imaginar formacgdes interdisci-
plinares. A tarefa da orientacdo &, pois, fazer surgir para o
estudante possibilidade de que éle ndo suspeitava, alargar o
leque das suas ambicBes e das suas adaptacdes possiveis.

Em definitivo, a orientacdo é criadora de liberdade na
medida em que, maleavel ela propria, permite uma adaptacdo
flexivel, fazendo desaparecer a rigidez nas motivacdes e na
organizacéo.

Il — Modalidade da orientacdo

Dessa forma conceituada, a orientacdo assemelha-se muito
pouco aos mecanismos de selecdo-eliminacdo que se descobrem
na realidade ou as determinacGes restritivas que se cré reco-
nhecer na orientacdo profissional. Criadora de liberdade, sup0e
a liberdade individual, que ela propria ilumina. Liberal, é favo-
ravel as tradi¢des liberais da universidade e ndo se opbe, de modo
algum, & pesquisa desinteressada. Ainda que a consulta dos
organismos proprios para orientar fosse obrigatoria, ndo criaria
nenhuma compulsoriedade. Importa conceber uma orientacéo
tdo flexivel quanto possivel, a fim de que crie, ela propria, a
flexibilidade necessaria. Eis por que faz ela exigéncia quanto as
condicdes do seu exercicio, quanto aos meios da sua execucao.

A — Condigdes do seu exercicio. — A organizacdo do ensino
superior comporta rigores que se opdem a essa adaptacdo flexivel
definida como o papel da orientacéo.

a) A supressdo dos compartimentos estanques € a expres-
sdo que melhor resume as exigéncias da orientacdo quanto a
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estrutura do ensino superior. Importa deitar abaixo 0s com-
partimentos estanques entre faculdades e ciclos de ensino, a
fim de que um engenheiro possa estudar as disciplinas juridicas,
um especialista das ciéncias humanas possa adquirir uma cul-
tura matematica, o jurista possa ter acesso a faculdade de letras
— sem a obrigacdo de submeter-se ao requisito prévio da pro-
pedéutica. E necessario, portanto, preparar corredores de pas-
sagem. Mas, como 0s conhecimentos prévios continuam sendo
necessarios em qualquer hipdtese, convém criar também cursos
de recuperacdo, ciclos acelerados.

b) A estrutura das licencas de ensino é em si mesma um
fator de orientagdo pela mesma razdo por que 0 Sdo as exi-
géncias dos diretores de pesquisa do terceiro ciclo. Mas con-
viria reexaminar essa estrutura num esforco de favorecer 0s
ensinos interdisciplinares e o reagrupamento em torno de cer-
tas disciplinas-chave de outras disciplinas, ndo somente segundo
a formula dos institutos especializados e das grandes escolas,
sendo também dos "departamentos”.

c) A supressdo dos compartimentos estanques entende-se
igualmente do interior para o exterior. Trata-se ndao somente
de permitir que especialistas das ciéncias humanas ensinem nas
faculdades de direito ou que fisicos ensinem nas faculdades de
medicina, mas ainda de abrir mais o ensino superior aos quadros
da economia, associando estes as responsabilidades do ensino e
da preparacdo dos programas. Em sentido inverso, estagios,
viagens, visitas deverdo permitir que o ensino superior obtenha
ligacbes mais eficazes com a inddstria, a administracdo, o estran-
geiro. Parece necessario eliminar esses rigores a fim de per-
mitir que a orientacdo se exerca livremente, isto €, que abra
livremente o campo do possivel diante dos passos dos estudantes.

d) Parece igualmente desejavel que se diversifiguem o0s
niveis de "saida", que se criem niveis intermediarios proprios
para transformar os produtos "semi-acabados" em produtos uti-
lizados. Pode-se pensar que todos os estudantes que se inscre-
vem na universidade ndo tém necessariamente as aptiddes reque-
ridas para enfrentar com éxito o ciclo da licenca. Pode-se de-
sejar, ndo obstante, que aqueles que ndo atingem a licenca,
atinjam um ciclo mais curto coroado por um diploma de que
o0 DEST oferece exemplo digno de ser generalizado. Assim,
0 rendimento da propedéutica poderia ser melhorado.
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B — Doutrina da orientagao.

a) Quer proceda informando sobre as carreiras profissio-
nais e sobre os estudos ou analisando as aptiddes e as motivacdes
do estudante, a orientagdo, sempre zelosa de ndo criar nenhum
determinismo artificial, deveria, segundo parece, utilizar, de
maneira conjugada, disciplinas muito diversas: psicologia, doci-
mologia, sociologia, estatistica, que esclarecem as escolhas dos
estudantes e de seus professores. Deveria utilizar técnicas como
previsdes soOcio-econdmicas, técnicas da planificacdo e da orga-
nizacdo, estudo das profissdes, orientacdo profissional; deveria
ser dotada dos meios materiais adequados, em aparelhamentos
estatisticos, mecanograficos, etc, que se encontram ja nos diver-
sos setores da atividade econdmica.

b) E gragas a sua compreensao da totalidade dos aspectos
que determinam o horizonte e as finalidades do ensino superior
que ela estaria em condicOes de esclarecer o individuo sem jamais
dar-lhe conselhos, mas oferecendo-lhe os meios de dominar uma
situacdo de conflito ou de escolha.

c) Ela pesquisaria as alavancas e as incitacbes mais apro-
priadas.

C — Quando orientar? — Do que precede resulta que a
orientacdo deveria ser continua: deveria exercer-se em todos
0s estadgios do ensino, mas principalmente no ponto de juncéo
entre o ensino secundario e o superior: antes da escolha do
segundo bacharelado, antes da entrada no primeiro ano do
curso superior, isto €, antes da escolha de uma faculdade, e
a saida do primeiro ano, antes da escolha de uma orientacao
precisa. Deveria também permitir as reorientacbes, as recon-
versdes, os complementos de estudos que parecessem desejaveis.

D — A quem orientar? — Essa questdo tem retido longa-
mente a atencdo do grupo. Devia ela necessariamente oferecer
ocasido para exprimirem-se certos temores, evocarem-se certos
riscos, como o de um monopdlio tecnocratico ou a tutela dos mes-
tres por organismos de orientacdo. N&o obstante, pareceu pos-
sivel vencer as oposicdes, desde gque se conceba a orientacdo como
indicada acima. O Grupo considerou como desejavel:

a) que 0 ensino superior assuma, €éle préprio, a tarefa da
definicdo de uma doutrina, a atualizacdo das técnicas, a utiliza-
cdo dos organismos de orientagdo. Sem isso, ver-se-iam nova-
mente mecanismos acessorios (tais como os conselhos de orien-
tacdo no 2.° grau) pré-determinarem a orientacéao.
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b) Dar a divisdo do trabalho o lugar que lhe cabe: séo
necessarios organismos especializados.

c) Definir uma articulagdo flexivel, instituindo coopera-
cdo e consulta mutua entre professores, estudantes, especia-
listas das técnicas necessarias a orientacdo, a fim de ndo sobre-
carregar de tarefas inlteis os professores e tambem ndo perder
de vista as exigéncias de cada disciplina.



CONSELHO FEDERAL DE EDUCAC;&O

Da documentacdo relativa as sessdes do 1° trimestre
de 1963, apresentamos o0s curriculos universitarios de
Orientacdo Educativa, Pedagogia e Psicologia, além de
novos pareceres:

ORIENTACAO EDUCATIVA
PARECER N°374

A Lei de Diretrizes e Bases constitui, sem duvida, um passo decisivo
para a implantacdo da filosofia e dos métodos da orientagdo educacional
nos cursos de nivel médio. Embora a lei organica do ensino secundario,
de 1942, ja aludisse & necessidade dos processos de orientacdo, s6 a atual
lei determina que a "instituicdo da orientacdo educativa e vocacional™ devera
ser considerada como uma das normas de organizacdo de todo o ensino de
grau médio, inclusive como condicdo de reconhecimento (art. 38-V e art. 16,
paragrafo 1° letra e). N&o se deteve, porém, apenas nessa providéncia,
prescrevendo ainda o modo de formacdo dos educadores que deveriam assu-
mir essa tarefa. Nesse ponto é ela inovadora, pois ndo havia anteriormente
diploma legal instituindo um curso de nivel superior destinado especifica-
mente & formacdo profissional de orientadores educacionais (art. 63).

E certo que, desde 1950, algumas Faculdades de Filosofia, reconhecendo
a importancia e a urgéncia da formacdo de orientadores, ja se haviam ante-
cipado a Lei, criando curso com essa finalidade. A experiéncia ampliou-se
consideravelmente, quer quanto ao numero dos cursos em funcionamento,
quer quanto ao conteddo dos curriculos e o acompanhamento dos estagios.
O proprio Ministério da Educagdo, por intermédio da Diretoria do Ensino
Secundario e da CADES, reconhecendo o valor dessas iniciativas, deu-lhe
apoio e eficiente colaboracdo. Foram, assim, promovidos trés simposios e
um seminério de estudos, dos quais resultaram ndo sO incentivo a difusdo
dos principios da orientacdo educacional, como excelente coesdo quanto &
estrutura geral e as normas de funcionamento do curso nas Faculdades de
Filosofia.

A tarefa de organizacdo do curriculo minimo est4, em consequéncia,
grandemente facilitada, pois o levantamento dos curriculos em funciona-
mento, que obtivemos por atenciosa colaboragdo da Diretoria do Ensino Su-
perior e da CADES, indica acentuada coincidéncia nos pontos fundamentais.
Assim, as matérias que devem ser consideradas fundamentais para a forma-



142 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

cdo dos orientadores comparecem, apenas com nomenclatura variavel, em
todos os curriculos. S&o elas: Teoria e Pratica da Orientacdo Educacional
(Junta ou separadamente); Psicologia Educacional (evolutiva e da persona-
lidade); Testes e medidas psicopedagdgicos; Psicopatologia, Orientacdo Pro-
fissional, e Estatistica Aplicada. Outras matérias aparecem com menos
frequiéncia, embora constituam complementacdes interessantes, variando de
acordo com certas preferéncias e possibilidades de cada Faculdade.

Convém observar, a esse respeito, a tendéncia que se vem notando no
campo da orientagdo para aprofundar os principios fundamentais ou a filo-
sofia da orientacdo e j& se pode considerar existente uma teoria da orien-
tacdo. Especialmente no sentido de uma teoria comum para a orientacdo
educacional e a profissional. Julgamos, pois, conveniente que se lhe dé um
destaque no curriculo.

Quanto a formacdo psicoldgica, ndo pode deixar de incluir, por um lado,
0s aspectos da infancia e da adolescéncia para o conhecimento mais indi-
vidual do educando, e, por outro, as manifestacdes do comportamento social
que interessam a orientacdo do adolescente.

Deve ainda o orientador ter suficientes conhecimentos quanto a estru-
tura e as finalidades dos testes psicolégicos, embora ndo lhe caiba a apli-
cacdo dos mesmos. Pois deve conhecer os indicios que a conduta do edu-
cando revela, a fim de encaminhéa-lo para os exames necessarios. Sem falar
nas medidas de carater pedag6gico que estdo ao seu alcance.

Outra exigéncia da sua formacdo € o conhecimento das principais carac-
teristicas das profissbes e do mercado de trabalho, sem o que ndo poderia
fazer o conveniente aconselhamento.

Restam, finalmente, os conhecimentos de organizacdo e administracdo
escolar, basicos para o seu trabalho de coordenacdo das atividades escolares
em beneficio dos educandos, e as nocdes de estatistica aplicada ao campo
de educacao.

E claro que, além deste conjunto basico de matérias, imprescindivel
para a formacdo do orientador, cada Faculdade podera acrescentar outras
que forem da sua preferéncia. Lembramos, a titulo de sugestdo: Psicolo-
gia da aprendizagem; Técnicas de atividades de grupos; Sociologia Educa-
cional etc.

Importa assinalar que, sendo este um curso de pos-graduacdo, devera
a Faculdade regular as convenientes adaptagfes, conforme a formacdo ja
adquirida pelos candidatos. Assim, os licenciados poderdo ser dispensados
das matérias ja cursadas em nivel superior, desde que haja correspondéncia
no conteddo das mesmas.

Quanto a duracdo do curso, considerando o estagio ainda inicial da
instituicdo do mesmo em nosso Pais, convém uma solucdo ndo muito ambi-
ciosa. O ideal seria o periodo de dois anos, como algumas faculdades ja
o fazem. Parece-nos, porém, que bastaria a exigéncia de 12 meses letivos,
excluido o periodo destinado a exames e férias. Isto significa, praticamente,
uma duracdo de um ano e meio. Essa solucdo terd a vantagem de permitir
a Faculdade certa flexibilidade na supervisdo do estagio, que poderia pros-
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seguir em algumas instituicdes especializadas, a critério do professor super-
visor. O consenso comum das Faculdades ja adotou, alids, a duracdo de
200 horas como o minimo para um estagio eficiente.

Em conclusdo, propomos o seguinte curriculo minimo:

Teoria da Orientagdo Educacional

Métodos e técnicas da Orientacdo Educacional

Psicologia da infancia e da adolescéncia

Psicologia social

Técnicas de exame psicopedagdgico

Elementos de psicopatologia

Elementos de orientacdo profissional e estudo de oportunidade de
ocupacao

Administracdo da escola e sistemas escolares.

Estatistica aplicada

Duragdo do curso: 12 meses letivos, excluido o periodo de exames e
férias com 200 horas de estagio supervisionado.

(a) D. Candido Padin, O.S.B., relator. José Bar-
reto Filho, Valnir Chagas, Newton Sucupira.

RESOLUCAO

O Conselho Federal de Educacédo, usando das atribuicbes que lhe confere
a Lei de Diretrizes e Bases pelos artigos 9' (letra e) e 70, e tendo em vista
0 Parecer n® 374/62,

Resolve:

Art. 1° O curriculo minimo para o curso de Orientacdo Educativa ficara
assim constituido:

Teoria da Orientacdo Educacional

Métodos e técnicas da Orientacdo Educacional

Psicologia da infancia e da adolescéncia

Psicologia social

Técnicas de exame psicopedagdgico

Elementos de psicopatologia

Elementos de orientacdo profissional e estudo de oportunidade
de ocupagédo

Administracdo da escola e sistemas escolares

Estatistica aplicada

Paragrafo dnico. Importa assinalar que, sendo este um curso de poés-
graduacdo, devera a Faculdade regular as convenientes adaptagfes, conforme
a formacdo j& adquirida pelos candidatos. Assim, os licenciados poderao
ser dispensados das matérias ja cursadas em nivel superior, desde que haja
correspondéncia no contetdo das mesmas.

10
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Art. 2° A duracdo do curso serd de 12 (doze) meses letivos.
Paragrafo dnico. Fica excluido o periodo destinado a exames e férias,
Art. 3° A observancia dos artigos anteriores € obrigatoria a partir do
ano letivo de 1963.
(a) Deolindo Couto, Presidente.

PEDAGOGIA
PARECER N°251

1. O Curso

O Curso de Pedagogia é um dos mais controvertidos dentre o0s que se
incluem no plano das nossas Faculdades de Filosofia. H& os que propug-
nam pela sua extingcdo, partindo de que lhe falta conteudo préprio, em oposi-
cdo aos que lhe tomam a defesa simplesmente hipertrofiando esse conteldo.
Os primeiros escudam-se no exemplo de paises onde os estudos pedagdgicos
ja ultrapassaram totalmente o nivel médio, enquanto os ultimos se atem
a. uma perspectiva estatica da nossa realidade que lhes ndo permite divisar
além dos esquemas preestabelecidos. O certo € que a uns e outros assiste
alguma parcela de verdade, porquanto a posicdo destes, correta no presente,
deverd no futuro conduzir a daqueles.

Com efeito, se nos fixarmos na experiéncia de sistemas em que a forma-
cdo do proprio mestre-escola ja é feita em estabelecimentos de ensino supe-
rior, a existéncia de um curso especial de Pedagogia certamente ndo ha de
ter sentido. N&do o tera porque inexistem, ou se encontram em vias de
extincdo, as escolas normais de grau médio cujos professores entre nos
ainda se preparam nesse curso; e com a formacdo do magistério para o
ensino de primeiro e segundo niveis rapidamente se unifica, o que ali vamos
encontrar sdo faculdades destinadas exclusivamente ao ensino superior de
Educacdo: nos Estados Unidos, os Teachers' Colleges ou mesmo os colleges
das universidades, tendo as normal schools comecado a desaparecer ja muito
antes de 1910; na Inglaterra, os Training Colleges e o0s departamentos ou
escolas de Educacdo das universidades, onde ndo apenas se formam o0s
novos mestres como se recuperam os professores ndo qualificados das esco-
las primarias e secundarias; e assim por diante. Consequentemente, a for-
macdo dos administradores e demais especialistas de Educacdo ja pdde, em
alguns desses paises, ser deslocada inteiramente para pés-graduacdo. Mas
essa generalizada elevacdo de nivel, longe de constituir fendbmeno isolado,
resultou de correspondente elevagdo ocorrida na educacdo do homem comum,
que passou da escola elementar para a secundaria.

O nosso curso de Pedagogia, ao ser criado, também assinalou uma eleva-
¢cdo de nivel: ndo certamente do primario para o médio, porém do analfa-
betismo como norma para uma escolaridade de quatro anos. Longe de nds
afirmar que isso ja tenha sido alcancado ou esteja pelo menos em vias de
sé-lo, mas tdo-somente sublinhar a coincidéncia da instituicdo do curso com
0 proposito de promover essa elevagdo, cuja pratica efetiva ora se prevé
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para 1970. Na realidade, pouco se féz neste sentido, se tomarmos o Pais
em conjunto; e em conseqiiéncia — porque um fato decorre sempre do outro
— grande parte, sendo a maior, do magistério que serve as atuais escolas
elementares ainda é constituido de professores com formagdo priméaria, A
verdade é que nos encontramos num estddio em que o préprio curso de
Pedagogia ainda nos chega com ressonancias de solucdo "avancgada"; e que-
remos crer ndo ter sido por outra razdo que o legislador de 1961 deu
particular énfase aos "cursos pedagogicos” no art. 59, paragrafo Gnico, da
Lei de Diretrizes e Bases.

Ndo ha davida, assim, de que o sistema ora em vigor ainda representa
0 maximo a que nos é licito aspirar nas atuais circunstancias: formacéo
do mestre primario em cursos de grau médio e consequente formacdo supe-
rior, ao nivel de graduacdo, dos professores desses cursos e dos profissionais
destinados as fungbes ndo-docentes do setor educacional. Na porcdo maior
do territério brasileiro, sem a ocorréncia de fatores que no momento estdo
fora de equacdo, véarios lustros serdo ainda necessérios para a plena implan-
tacdo deste sistema. Nas regides mais desenvolvidas, entretanto, € de supor
que ela seja atingida — e comece a ser ultrapassada — talvez antes de
1970. A medida que tal ocorrer, a preparacdo do mestre-escola alcancara
niveis pdés-secundarios, desaparecendo progressivamente 0S cursos normais
e, com eles, a figura do respectivo professor. Ao mesmo tempo, deslocar-
se-a4 para a pos-graduacdo a formagdo do pedagogista, num esquema aberto
aos bacharéis e licenciados de quaisquer procedéncias que se voltem para
o campo de Educacdo. O curso de Pedagogia tera entdo de ser redefinido;
e tudo leva a crer que nele se apoiardo 0s primeiros ensaios de formacao
superior do professor primario.

2. Curriculo Minimo

A fixacdo de um curriculo minimo de Pedagogia tem a seu favor, como
elemento da facilitacdo, a significativa concordancia que ja existe, no Brasil
e no estrangeiro, acerca do que deva constituir o ndcleo de conhecimentos
a exigir de um profissional de educacdo preparado em nivel superior. Se
compararmos entre si os planos adotados em sistemas como os da Franga,
da Inglaterra, dos Estados Unidos e da Unido Soviética, veremos que todos
eles incluem uma parte comum e outra mais ou menos diversificada. A
parte diversificada € obviamente insuscetivel de cotejos validos, embora
apresente significativas concordancias, enquanto a parte comum coincide
quanto a inclusdo de Psicologia Educacional, Sociologia (geral e educacional),
Historia da Educacdo e Principio e Métodos da Educacdo. Outra ndo €,
neste particular, a orientacdo tendente a generalizar-se entre nds, a julgar
pela analise dos novos curriculos ja propostos a este Conselho por 22 Fa-
culdades de Filosofia e pela Diretoria do Ensino Superior. Conquanto o
material remetido constasse quase sempre de curriculos "plenos™, o exame,
ainda que superficial, das cadeiras ou disciplinas sugeridas leva a concluséo
de que o nucleo comum € substancialmente o0 mesmo. Eis a lista que resulta
da sua disposicdo por critério de frequéncia:
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Psicologia: geral ... ... ... . ... . . ... 2
educacional . . ... ... . .. 42 44
Pedagogia: principios ... ... ... .. ! 9
métodos. . . ... ... ... ... 36 ... 45
Filosofia: geral .. ... .. .. .. ... .. .. 10
histéria ... .. .. ... . 11
da Educagédo. . . .. ... . . 6 ... 37
Sociologia: geral ... .. ... ... .. .. .. .. 15
educacional .. .. ... .. .. 7 32
Matematica: complementos . . .. .. . . 11
estatistica . .. ... . ... ... 7 28
Administracdo Escolar.... ... ... .. ... ... 26
Historia: geral ... ... . . .. 2
da Educacédo. ... . .. .. . .. 21 ... 23
Educacdo Comparada .. .. ... .. .. . .. .. ... .. ... .. ... ... 17
Biologia: geral ..... ... . . .. . . . 5
educacional. . . ... . ... ... i 16
Orientacdo Educacional ... .. .. ... . .. . . .. ... .. .. ... ... 10
Temas Brasileiros ... .. ... . . 3
Higiene Escolar. .. ... . . . . . 3
Pesquisa Pedagoégica ... .. .. .. . .. . . ... ... ... ... 2

Como se Ve, quase 60% das 286 incidéncias referem-se as quatro maté-
rias sobre cuja importancia coincidem os dados do inquérito e o0s sistemas
estrangeiros tomados para comparacdo: Psicologia, Sociologia, Histéria e
"Principios e Métodos" da Educacdo. O seu estudo é, realmente, a base de
qualquer modalidade de formacdo pedagdgica e constitui, alem disto, objeto
de habilitacdo especifica na licenciatura. A elas devem acrescentar-se a
Administragdo Escolar, a Didatica e matérias de caracterizacdo para definir
0 tipo, ou os tipos, de profissionais a serem formados, atraves de opcbes do
estabelecimento ou do aluno, ou de ambos. Nesta ultima categoria podem-
se incluir todas as demais ordens de estudos sugeridas ao Conselho (Esta-
tistica, Educacdo Comparada, Biologia, Orientacdo Educacional, Temas Bra-
sileiros, Higiene Escolar, Pesquisa) e outras mais especializadas que a reali-
dade esta a indicar (Curriculos e Programas, Técnicas Audiovisuais de
Educacdo, Teoria e Pratica da Escola Primaria, Teoria e Pratica da Escola
Média).
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A Psicologia da Educacdo deve abranger os capitulos de Psicologia Evo-
lutiva (infancia e adolescéncia), Psicologia da Aprendizagem (incluindo
obviamente a motivacdo) e Psicologia Diferencial. A Sociologia da Educa-
cdo, por sua vez, compreende ndo apenas a parte "educacional™ como os ele-
mentos de Sociologia Geral necessarios a que o aluno tenha uma visdo do
campo em que se inserem os estudos pedagodgicos. O ideal serd que os esta-
belecimentos ampliem este aspecto da abordagem socioldgica, na organizacgédo
dos respectivos curriculos, para dar-lhe o sentido de um auténtico ciclo
basico de introducdo as ciéncias sociais. A Histéria da Educacdo deve ser
entendida como uma apreciagdo coerente dos fundamentos histéricos que
explicam a educacdo moderna e, dentro desta orientacdo, conterd uma divi-
sdo especial dedicada a Historia da Educacdo Brasileira. Os "Principios e
Métodos", embora representem o denominador-comum de tudo o que se ensina
num curso de Pedagogia, serdo particularizados e sistematizados na Filosofia
da Educacdo. Como, entretanto, uma tal sintese s6 pode ser feita num
periodo mais avancgado, é aconselhavel que a escola inclua uma "Introducéo
a Educacgdo"”, em correspondéncia com o que ha pouco denominamos ciclo
basico, como primeira aproximagdo do problema dos fins e meios a ser, mais
tarde, desenvolvida e aprofundada na Filosofia.

A Administracdo Escolar é o complemento natural da Sociologia.
Enquanto, nesta ultima, se parte da sociedade para a escola, na Adminis-
tracdo, para estudar a organizacdo escolar, focaliza-se a propria escola em
suas multiplas conexdes com a sociedade. Nesta funcdo de matéria funda-
mental, ao nivel das quatro que vimos de mencionar, a Administragdo Esco-
lar interessa a licenciados e bacharéis — como lhes interessa, ademais, do
ponto-de-vista estritamente profissional: aos primeiros, por ser lecionada nos
cursos normais; e aos ultimos, por constituir a base de formacdo especifica
do chamado "técnico de educacdo”. A Didatica (com Pratica de Ensino)
estd vinculada diretamente a licenciatura, na forma do Parecer N° 292/62,
embora ndo se ponha em ddvida a utilidade de uma Metodologia do Ensino
para o bacharelado. Entretanto, na perspectiva de um curriculo apenas
minimo entendemos que a sua obrigatoriedade s6 tem de ocorrer quando o
curso leve concomitantemente aos dois diplomas ou prepare somente licen-
ciados, como é a hipdtese do art. 59, paragrafo unico, da Lei de Diretrizes
e Bases. Dai por diante, cabe as escolas decidir sobre o assunto.

Finalmente, as matérias de caracterizagdo abrangem cinco grupos facil-
mente diferencidveis. No primeiro figuram a Biologia e a Histdria da Filo-
sofia, que podem ser acrescidas a Sociologia Geral, esta com o sentido amplo
que h& pouco defendemos, para configuracdo de um ciclo basico ja entdo
completo e de profundas repercussbes no evolver do curso. No segundo,
por sua vez, incluem-se a Estatistica e os Métodos e Técnicas de Pesquisa
Pedagdgica, ambos capazes de enriquecer poderosamente 0S pressupostos
instrumentais da formacgdo profissional, maxime no bacharelado. No ter-
ceiro grupo estdo a Cultura Brasileira (matéria que se vai impondo neste
Conselho e com o qual identificamos os "Temas Brasileiros™ constantes do
inquérito) e a Educacdo Comparada, para o caso de que pretenda imprimir
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aos estudos um sentido menos técnico e mais cultural. No quarto — com
Higiene Escolar, Curriculos e Programas, Técnicas Audiovisuais de Educa-
cdo, Teoria e Pratica de Escola Primaria e Teoria e Pratica de Escola
Média — atende-se a possibilidade de preferéncia para um tipo de formacéo
que vise desde logo ao trabalho num setor determinado. E no quinto grupo,
representado pela Introducdo a Orientacdo Educacional, enseja-se um enca-
minhamento para o "curso especial® em que doravante serdo formados o0s
"orientadores de educacdo”, de acordo com o disposto no art. 63 da Lei de
Diretrizes e Bases.

Com estas caracteristicas, o curriculo proposto situa-se em posicdo equi-
distante das controvérsias suscitadas em torno do Curso de Pedagogia: se,
por um lado, enseja a preparacdo de um bacharel realmente ajustavel a
todas as tarefas ndo-docentes da atividade educacional, prevé e mesmo enca-
minha a solucdo mais ambiciosa de que essa preparacdo venha a fazer-se
um dia na pds-graduacdo; e de outra parte, através da Teoria e Pratica da
Escola Primaria, ndo apenas torna mais auténtico o professor destinado aos
cursos normais como abre perspectivas para a futura formagdo do mestre
primario em nivel superior. A isto acrescente-se a sobriedade de um mini-
mo de sete matérias obrigatorias que possibilita opcdes, desdobramentos e
acréscimos em escala apreciavel, prestando-se destarte a tantas solucgdes
quantas sejam as exigidas pelas varias situacfes particulares que hdo de
surgir.

3. Duragdo do Curso

Ndo vemos por que modificar a duracdo de quatro anos letivos com
que vem sendo ministrado o curso de Pedagogia. Adotado ha varios lustros,
esse prazo — 0 mesmo seguido na maioria dos sistemas estrangeiros que
conhecemos tem-se revelado bastante satisfatorio, a ponto de nédo ser
objeto de criticas mais sérias. Se restricdo, neste particular, ainda se faz
ao plano em vigor na maior parte de nossas Faculdades de Filosofia, esta
visa ndo ao total de quatro anos, porém ao que chamados esquema 3 + 1,
por forca do qual a licenciatura é mais longa que o bacharelado. Como se
a preparacdo dos "trabalhadores intelectuais” requeresse menos estudo que
a dos professores destinados as escolas de nivel médio. Dai propormos a
formula Unica de quatro anos, que retoma e generaliza a solucdo contida
na chamada reforma Sousa Campos (Dec.-lei 9092, de 26-3-46), praticada
até hoje em apenas cinco dentre as quase cem Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras existentes no Pais.

4. Conclusao

Como conclusdo final, apresentamos uma sintese do que foi exposto no
projeto de Resolucdo que temos a honra de submeter a consideracdo do
Conselho.

(a) Valnir Chagas, relator. Anisio Teixeira,
Newton Sucupira.
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RESOLUCAO

Fixa o curriculo minimo e a duracdo do
Curso de Pedagogia.

O Conselho Federal de Educacdo, usando da atribuicdo que lhe conferem
0s arts. 99 letra e, e 70 da Lei n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e tendo
em vista o Parecer n° 251/62, que a esta se incorpora,

Resolve

Art. 1° O curriculo minimo do Curso de Pedagogia compreende sete (7)
matérias assim distribuidas:

Psicologia da Educacao
Sociologia (geral, da Educagdo)
Histéria da Educacéo

Filosofia da Educacéo

g b~ W N

Administragcdo Escolar
6/7. Duas dentre as seguintes:

a) Biologia

b) Historia da Filosofia

c) Estatistica

d) Métodos e Técnicas de Pesquisa Pedagdgica
e) Cultura Brasileira

f) Educacdo Comparada

g) Higiene Escolar

h) Curriculos e Programas

i) Técnicas Audiovisuais de Educacdo
j) Teoria e Pratica da Escola Primaria
1) Teoria e Préatica da Escola Média

m.) Introducdo a Orientagdo Educacional.

Paragrafo Unico. Para obtencdo do diploma que habilita ao exercicio
de magistério em cursos normais, sdo tamhém obrigatérias a Didéatica e
Pratica de Ensino, na forma estabelecida para a licenciatura em geral.

Art. 2° E de quatro anos a duracdo do Curso de Pedagogia, para o
Bacharelado e a Licenciatura.

Art. 3° O curriculo minimo e a duracdo do curso de Pedagogia, fixados
nesta Resolucdo, terdo vigéncia a partir do ano letivo de 1963.

(a) Deolindo Couto, Presidente.
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PSICOLOGIA
PARECER N° 403

Esta € a primeira vez que, no Brasil, se fixa oficialmente um curriculo
de Psicologia visando a direitos de exercicio profissional. Tais direitos decor-
rem da Lei n® 4119, de 27 de agosto ultimo, que veio inegavelmente, ao
regulamentar a profissdo de Psicologo, preencher uma lacuna de que ja se
ressentia o quadro dos nossos trabalhadores de grau universitario. Dadas,
porém, as caracteristicas muito especiais da nova profissdo, € preciso que
desde logo se procure elevar esse curso a um nivel de qualificagdo intelectual
e.de prestigio social que permita aos seus diplomados exercer 0s misteres
do trabalho psicologico de modo eficaz e com plena responsabilidade. Para
isto, é imperativo que se acentue o carater cientifico dos estudos a serem
realizados, que sO assim ha de ser possivel assegurar a Psicologia a posi¢do
de relevo que lhe cabe no concerto das chamadas profissdes liberais e, pari
passu, evitar as improvisa¢des que, do charlatanismo, a levariam fatalmente
ao descredito.

Estas consideracdes ddo a medida dos cuidados que devem presidir a
elaboracdo do respectivo curriculo minimo. Como ainda ndo dispomos de
uma experiéncia nacional a ser levada em conta, valemo-nos dos subsidios
que podem oferecer os centros do Pais onde algo ja se féz no campo do
ensino psicolégico. Assim, o que a seguir propomos traduz, queremos crer,
a média do pensamento dominante nesses centros, captada através de suces-
sivas reunifes em que tivemos a valiosa colaboracdo dos professores M. B.
Lourenco Filho e Nilton Campos, da Universidade do Brasil, Carolina Mar-
tuscelli Bori, da Universidade de S&o Paulo, Padre Antonius Benko, da
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, e Pedro Parafita Bessa,
da Universidade de Minas Gerais. De qualquer forma, o curriculo que se
veio a elaborar tem o sentido de uma "primeira aproximacdo” a ser pro-
gressivamente enriquecida com os dados que a sua propria execucdo decerto
oferecera.

Esse curriculo, refletindo o espirito da Lei n° 4119 (art. 6'), abrange um
conjunto de matérias comuns — que é ao mesmo tempo o minimo exigido
para o bacharelado e a licenciatura — e matérias especificas para a prepa-
racdo do Psicélogo. A parte comum envolve conhecimentos instrumentais
(Fisiologia, Estatistica) e os conhecimentos de Psicologia sem o0s quais, a
nosso ver, "ficaria comprometida uma adequada formacdo profissional”
(Parecer n° 28/62). Constam eles de Psicologia Geral e Experimental, Psico-
logia da Personalidade, Psicologia Social e Psicopatologia Geral.

A Fisiologia explica-se como estudo basico para compreensdo do com-
portamento humano e animal que, além disto, proporciona um treinamento
metodoldgico valido em si mesmo. A Estatistica encontra a sua justificacdo
seja na pesquisa, seja no setor de aplicagdo. Por isto, repelindo a mera
deducdo de formulas de remota utilidade, deve consistir na apresentacdo de
técnicas diretamente vinculadas ao objetivo dos estudos psicoldgicos.
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A Psicologia Geral e Experimental, como analise dos processos funda-
mentais do comportamento (cognicdo, motivacdo e aprendizagem), servira de
apoio para o treinamento do estudante no campo da experimentacdo. O
mesmo, em outro plano, é possivel dizer da Psicologia do Desenvolvimento.
Entendendo com as modificacbes por que passa o ser humano, ao longo
do seu processo evolutivo, dard uma visdo teorica-experimental desse pro-
cesso e suscitara, destarte, investigagbes originais que levardo a novas des-
cobertas. A Psicologia da Personalidade justifica-se como ponto natural
de convergéncia desses estudos, acrescentando a nocdo de uma personalidade
in fieri a idéia da personalidade como resultante. Visto, entretanto, que
0 préprio ajustamento é funcdo do contexto em que se opera, torna-se im-
prescindivel completar a configuracdo do esquema individuo-meio, ou com-
portamento-situacdo, através da Psicologia Social. Finalmente, a Psicopato-
logia Geral vird trazer para esses estudos uma nova dimensdo, represen-
tada pelos distarbios dos processos psicolégicos e pelas dificuldades que se
verificam no ajustamento.

A parte destinada a formacdo do PsicOlogo, que se assenta sobre aquele
nucleo comum, compreende duas matérias fixas e uma variavel, além do
estagio supervisionado. Sédo fixas as Técnicas de Exame e Aconselhamento
Psicologico e a Etica Profissional. A primeira identifica-se com o trabalho
mesmo do Psicologo, expresso na analise e solucdo dos problemas indivi-
duais e sociais, enquanto a segunda flui da natureza desse trabalho, que
tem profundas implicagdes éticas, por desenvolver-se num plano de relacGes
interpessoais e atingir, ndo raro, as esferas mais profundas da personalidade.
As matérias variaveis, em numero de trés, permitirdo ao estabelecimento
diversificar a formacdo profissional, conforme as suas possibilidades e as
necessidades do meio, para atender as caracteristicas proprias da atividade
do Psicélogo na escola, na empresa, na clinica e onde quer que a sua pre-
senca seja reclamada. Dai a lista apresentada para escolha, em que se
incluem Psicologia do Excepcional, Dindmica de Grupo e Rela¢cdes Humanas,
Pedagogia Terapéutica, Psicologia Escolar e Problemas da Aprendizagem
Teorias e Técnicas Psicoterapicas, Selecdo e Orientacdo Profissional e Psi-
cologia da Inddstria.

Resta o estagio supervisionado. O trabalho do Psic6logo € sempre, no
fundo, uma tarefa de educacdo ou reeducacdo que se vale de técnicas pro-
prias cujo dominio é impossivel sem o devido treinamento pratico. Assim,
tal como ocorre no ensino medico e agora se exige para qualquer modali-
dade de licenciatura, a sua formacao tedrico-experimental tera de completar-
se com um estagio que se desenvolva em situacdo real — ao longo de pelo
menos 500 horas de atividades — e obedeca a imediata supervisdo dos 6rgaos
por ela responsaveis.

Como duragdo do curso, propomos quatro anos letivos para o bachare-
lado e a licenciatura, seguindo o modelo geral, e cinco para a formagdo do
Psicologo. Com isto ndo insinuamos que a disposicdo das matérias no tempo
se faca necessariamente a base de um rigido esquema 4 + 1. Em primeiro
lugar, um ano letivo parece-nos insuficiente para atender aos aspectos pe-
culiares do preparo do Psicologo. De outra parte, também o bacharelado
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e a licenciatura, como graus autbnomos, tém caracteristicas préprias que
impdem a sua individualizagdo a partir de um ciclo comum em que os estu-
dos psicologicos ainda surgem unificados. Solucdo recomendavel, que decerto
ndo exclui outras hipoteses, é a fixacdo de trés anos letivos para o ciclo
comum, apo6s os quais se diverificard o curso para a formacgdo quer de
bacharéis, quer de licenciados (caso em que se tornam obrigatorias as maté-
rias pedagogicas a que se refere o Parecer n' 292/62, exceto as ja estu-
dadas), quer enfim de psicélogos — ou de todos ao mesmo tempo.

Como Concluséo, apresentamos uma sintese do que foi exposto no projeto
de Resolucdo que, em anexo, temos a honra de submeter a consideracdo
do Conselho.

(a) Valnir Chagas, relator, Newton Sucupira,
Jose Barreto Filho.

RESOLUCAO

Fixa o curriculo minimo e a duragcdo do
Curso de Psicologia.

O Conselho Federal de Educagédo, usando da atribuicdo que Ihe conferem
os arts. 9' (Letra e) e 70 da Lei N° 4024, de 20 de dezembro de 1961, e
tendo em vista o Parecer n’ 403/62, que a esta se incorpora,

Resolve:

Art. 1° O curriculo minimo do Curso de Psicologia, para o Bacharelado
e a Licenciatura, compreende as matérias abaixo indicadas:

Fisiologia;

Estatistica;

Psicologia Geral e Experimental;
Psicologia do Desenvolvimento;
Psicologia da Personalidade;
Psicologia Social;

Psicopatologia Geral.

NoO O~ WNE

Paragrafo unico. Para obtencdo do diploma de Psicologo exigem-se,
aléem das materias fixadas por itens de n.°s 1 a 7 deste artigo, mais cinco (5)
outras assim discriminadas:

8. Técnicas de Exame e Aconselhamento Psicoldgico;
9. Etica Profissional:
10/12. Trés dentre as seguintes:

a) Psicologia do Excepcional,

6) Dinamica de Grupo e Rela¢cbes Humanas,

c) Pedagogia Terapéutica,

d) Psicologia Escolar e Problemas de Aprendizagem,
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e) Teorias e Técnicas Psicoterapicas,
/) Selecdo e Orientagdo Profissional,
g) Psicologia da Industria.

Art. 2° S8o ainda obrigatérios:

a) para obtencdo do diploma que habilita ao exercicio de magistério
em cursos de nivel médio, as matérias pedagogicas fixadas em Reso-
lucdo especial, de acordo com o Parecer n°® 292/62, das quais se
exclui a Psicologia da Educacéo;

6) para obtencdo do diploma de Psicologo, um periodo de treinamento
pratico sob a forma de estadgio supervisionado.

Art. 3° A duracdo do Curso de Psicologia é de quatro (4) anos letivos
para o Bacharelado e a Licenciatura e de cinco (5) anos letivos para a
formagdo de Psicologos, incluindo-se nesta Gltima hipOtese o estdgio super-
visionado.

Art. 4° O curriculo minimo e a duracdo do curso de psicologia, fixados
nesta Resolucdo, terdo vigéncia a partir do ano letivo de 1963.

(@) Deolindo Couto, Presidente.

CURSOS OU ESCOLAS EXPERIMENTAIS

Parecer n' 26/63, C. E. P. M, Aprov, em 9-2-63 — O Sr. Reitor da
Universidade do Recife apresenta o plano elaborado para as classes experi-
mentais do Ginasio de Aplicagdo da Faculdade de Filosofia de Pernambuco,
solicitando para o mesmo a autorizacdo deste Conselho, de acordo com o
art. 104 da LDB.

I — AS CLASSES EXPERIMENTAIS

Reclamadas por inumeros educadores como antecipacdo de alguns dispo-
sitivos da LDB, que se achava na época em tramitacdo pelo Congresso, —
as classes experimentais tiveram sua organizacdo autorizada para o ano de
1959, por ato do Ministro Clévis Salgado, ao homologar os pareceres n' 31/58
do Conselho Nacional de Educacdo e n° 77/58 da Consultoria Juridica do
MEC.

Tinham o objetivo de "ensaiar a aplicacdo de métodos Pedagdgicos e
processos escolares, bem como de tipos de curriculo compativeis com a legis-
lacdo do ensino médio" entdo em vigor.

Os setores a que se poderiam estender a experiéncia eram 0S seguintes:

curriculo

horéario

organizacdo do corpo docente
selecdo dos alunos

PoONPE
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verificagdo do rendimento e condi¢bes de aprovacdo
atividades complementares

métodos e processos de ensino

orientacdo educacional

atendimento das diferengas individuais

10. ajustamento dos alunos transferidos

11. orientacdo dos alunos excepcionais

12. previsdo de desenvolvimento

13. afericdo final dos resultados da experiéncia.

© oo ~N o

Estes pontos que constam da Circular n' 1 da Diretoria do Ensino
Secundario com as "Instrucbes sobre a natureza e a organizacdo das Classes
Experimentais”, datada de 4 de julho de 1958, se incorporam hoje quase
todos na LDB.

Mesmo para os curriculos h& possibilidades de diversificacdo. Como se
isto ndo bastasse, este Conselho, inspirado na tonica da lei, tem aberto
caminho para novas experiéncias, quando, para dar um exemplo, permitiu
organizar o ano escolar por semestres letivos, num regime de revezamento
de disciplinas (Parecer n° 91).

A conclusdo que salta destas consideragbes é que a escola média tem,
dentro da LDB, amplas possibilidades de experimentacdo, sem que seja
necessario recorrer ao privilégio dos cursos experimentais.

Nao quer isto dizer que esses se encaram como pouco desejaveis. A0
contrario, tudo, na lei, leva a aplaudir os bons tentames. O que desejamos
acentuar é a sugestdo contida no Parecer n° 13 deste Conselho, ou seja, que
0s colégios estudem a possibilidade de um facil ajustamento aos termos do
novo regime, antes de insistir na mera continuacdo de experiéncias anteriores.

Entendemos por isto que um curso experimental, para enquadrar-se no
art. 104 da LDB, deve representar de fato uma experiéncia nova e mais
rica que as normas e possibilidades contidas na lei.

Cumpre acentuar que, para essas experiéncias, sdo particularmente indi-
cados os Colégios de Aplicacdo das Faculdades de Filosofia, como campos
de experimentacdo e aplicacdo na area pedagogica.

Um Colégio de Aplicacdo completo deveria, para este fim, abranger
trés secbes distintas, uma de pratica, uma de experimentacdo propriamente
dita e uma de demonstracao.

Na secdo de pratica, destinada a campo de atividade supervisionada
para os alunos da Faculdade, os curriculos e normas seriam os da LDB;
nada impede que, para esta finalidade, fossem utilizados outros colégios
vizinhos a Faculdade.

Na secdo de experimentacdo (que seria propriamente 0 curso experi-
mental a que se refere o art. 104), com um grupo necessariamente reduzido
de alunos, se poderiam tentar os "curriculos, métodos e periodos escolares
proprios”. Estas experimentacdes, se coroadas de éxito, seriam depois gra-
dual e prudentemente estendidas ao setor de demonstracdo do mesmo colégio.
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Naturalmente um plano assim completo para o Ginasio de Aplicacdo das
Faculdades, supde recursos financeiros e de pessoal que s6 aos poucos nossas
Escolas poderdo conseguir.

A titulo de exemplificacdo aceno aqui a alguns aspectos que deveriam
ser levados em conta nos cursos experimentais, entendidos como acima:

Condicdes:

1. comprovada idoneidade do colégio;

2. corpo diretor e docente, cujo curriculum vitae seja garantia de ido-
neidade para a experimentagdo que se propoe;

3. plano cuidadosamente organizado, tendo em vista, entre outros aspec-

tos, a integracdo do aluno e da escola no meio.

Normas gerais:

1.

maior articulacdo com o ensino primario no inicio do 1° ciclo, e com
0 superior no termo do 2%

maior correlagdo das disciplinas e praticas no curriculo;

reducdo do namero de professores por classe, principalmente nas pri-
meiras séries, para facilitar essa correlagdo e favorecer convivio mais
demorado com os alunos;

melhor entrosamento dos professores e entre estes e 0s pais dos
alunos;

variedade de opcdes bem orientadas, que correspondam as aptiddes
dos alunos;

numero reduzido de alunos por classe;

maior permanéncia dos alunos e mestres na escola, para melhor
acentuar a funcdo educativa da mesma e valorizar as atividades
extracurriculares;

atividade dirigida, planejamento, habitos de vida conscientes e dina-
micos.

Il — O ART. 104 DA LEI DE DIRETRIZES E BASES

1.

"Sera permitida a organizacdo de cursos ou escolas experi-
mentais, com curriculos, métodos e periodos escolares pro-
prios, dependendo o seu funcionamento para fins de validade
legal da autorizacdo do Conselho Estadual de Educacéo,
quando se tratar de cursos primarios e médios, e do Conselho
Federal de Educacdo, quando de cursos superiores ou de
estabelecimento de ensino primario e médio sob a jurisdigdo
do Governo Federal".

Este artigo jA& mereceu a atencdo deste Conselho, que aprovou o0s

Pareceres n' 13 e 159. Como nota o Parecer n' 13, "a LDB, no seu art. 104,
permite a organizagdo de cursos ou escolas experimentais, ndo de classes"”
(Documenta n° 2, pag. 25).
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Ndo creio que o sentido da lei seja o de exigir que uma experiéncia
num educandario deva necessariamente abranger todas as classes de um
mesmo curso. Por outras palavras, substituindo classe por curso, a lei pare-
ce exigir que, uma vez iniciada, deva a experimentacdo ser levada, ao longo
de todas as series, até o termo do curso.

2. Parece-nos ainda condicdo essencial a uma boa experiéncia restringir
0 campo de observacdo antes de ampliar a aplicacdo dos efeitos, controlar
periédica e cuidadosamente os resultados, e, para melhor ajuizar desses
resultados, confrontar os cursos sob experimentagdo com outros sob regime
normal. Por este motivo € de toda conveniéncia manter, no mesmo colégio,
cursos experimentais e cursos em regime normal.

De modo que ndo é aconselhavel a aprovacdo apressada de escolas expe-
rimentais, mas apenas de cursos, sobretudo em estabelecimentos com muitos
alunos e varios turnos de freqiéncia.

3. Deve-se ainda levar em consideracdo que o fato de estarem todos
0s cursos de um instituto em regime experimental agrava o problema das
transferéncias do e para o colégio, criando obstaculos a uma das boas
vantagens da lei, ou seja, a circulacdo cada vez mais desembaracada, tanto
no sentido horizontal como no vertical.

4. Também ndo se pode dizer "experimental”, em sentido completo, um
plano que apenas modifica acidentalmente o curriculo, acrescentando ou
substituindo disciplinas complementares.

Como nota o Parecer acima citado, o plano aprovado por este Conselho
para o ensino medio "tornou a flexibilidade curricular no ensino secundario
suficientemente ampla para abarcar as mais variadas preferéncias” sem que
seja preciso recorrer a excecdo do art. 104 da lei.

5. No entanto os estabelecimentos com classes experimentais devida-
mente aprovadas pela Diretoria do Ensino Secundario do MEC de acordo
com o regime anterior, poderdo continuar a experiéncia até o fim do ciclo
j& iniciado, mediante requerimento a Diretoria acima citada.

6. Cumpre, por fim, acrescentar que as escolas ou cursos experimentais,
uma vez autorizados nos termos do art. 104, ficam sujeitos a verificacdes e
assisténcia, a cargo de funcionario idéneo designado pelo 6rgdo competente,
e obrigados a enviar freqlentes relatérios sobre as experiéncias, ndo sO para
apreciacdo do Conselho Federal ou Estadual de Educacgdo, conforme o siste-
ma a que estejam vinculados, mas sobretudo para que as experiéncias bem
sucedidas possam ter a difusdo que se deseja e abram caminho a sempre
NnoVOoS pProgressos.

I — O PLANO APRESENTADO

Entrando no mérito do plano proposto, cumpre-me fazer algumas obser-
vacoes.

1. Substituam-se classes por cursos experimentais, conforme o texto da
lei, dando-se a esses vocdbulos a interpretagdo expedida acima.

2. Na introducdo do plano se diz que a LDB prevé a possibilidade de
cursos experimentais, "porém ndo impde orientacdes metodoldgicas e pouca
ou nenhuma margem deixa a que qualquer 6rgdo venha a fazé-lo; por outro
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lado, os periodos escolares s6 muito reduzidamente ofereceriam objeto a
experimentacbes validas. Desta forma parece licito supor que praticamente
se limitardo ao curriculo os aspectos préprios capazes de caracterizar o
regime de excegcdo para o qual se requer a autorizacdo prevista no mesmo
artigo (fls. 1).

Esta adverténcia vem acentuar o que ficou dito linhas atrds: a maior
parte das anteriores "classes experimentais” cabem hoje dentro da LDB.
Mas ndo parece procedente a assertiva de que a lei "pouca ou nenhuma
margem deixa" para orientacdes metodoldgicas novas, nem que os “periodos
escolares" proprios oferecam reduzido objeto de experimentagbes validas,
nem, muito menos, que as experiéncias se limitardo aos curriculos. Ha todo
um campo aberto a novas experiéncias, nos varios setores acima acenados,
e sO merece aplausos a LDB por ndo impor, a priori, orientagbes metodolo-
gicas aos cursos experimentais, mas deixa-las a liberdade dos educadores
que desejem, de fato, experimentar.

3. Nao se entende como tempo integral um regime com apenas 18 horas
semanais.

4. Na parte de curriculo ha também afirmagbes que merecem reparo:

a) A localizagdo, nas primeiras séries, da Historia e Geografia do
Brasil ndo visou atender a evasdo escolar, mas se baseou em motivacdo
metodoldgica, com o fim de integrar o educando no meio em que deve
viver, antes de introduzi-lo no mundo em que deve conviver. (Documenta
n° 1, pag. 16.)

b) Quanto ao perigo de o curriculo aprovado pelo CFE para o ensino
médio tender "a estabelecer dois ciclos dentro do 1° ciclo”, obstando de um
modo geral (na opinido do documento que examinamos) "a organicidade do
ciclo considerado como um s6 todo", — temos a dizer que a uniformidade
das duas primeiras séries do 1° ciclo no que se refere as matérias obrigatorias
é postulado da lei (art. 35, § 3° e visa favorecer ampla circulagdo entre
todos os cursos do ensino médio (art. 41). H& naturalmente um preco a
pagar por este beneficio.

c) N&o é exato que, dentro dos planos determinados pelo CFE, ndo seja
possivel "ministrar o ensino de uma lingua viva estrangeira ao longo das
4 series do Curso Ginasial”, como bem explicou a Circular n°® 1 da Diretoria
do Ensino Secundéario, de 26-2-62.

Feitos estes ligeiros reparos, cumpre reconhecer que o plano elaborado
pela equipe técnico-administrativa do Gindsio de Aplicagdo, da Faculdade
de Filosofia de Pernambuco, justifica suficientemente que se aprove a expe-
rimentacdo, cujas finalidades e metas sdo expressas, com felicidade, no Cap.
Il — Objetivos.

A modo de colaboragdo lembrariamos apenas a possibilidade do acenado
revezamento das disciplinas (cf. Parecer n" 91 do CFE), se assim o julgar
a Diretoria do Ginasio, e a organizacdo do ano letivo levando em conside-
racdo condicdes climaticas e sociologicas peculiares ao Recife, como, por
exemplo, aproveitamento dos meses de clima mais temperado, possibilidade
de transferéncia das férias do meio do ano para o periodo das festas juninas,
e outros aspectos.
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Somos, assim, de PARECER que se aprove, nos termos e para os efeitos
do art. 104 da LDB, o plano elaborado para o curso experimental do Ginasio
de Aplicacdo da Faculdade de Filosofia de Pernambuco, da Universidade do
Recife, com as ressalvas apontadas neste Parecer, a) P. José de Vasconce-
los, relator. Anisio Teixeira, Roberto Accioli, Abgar Renault, Brusa Neto,
José Borges dos Santos.

CONSELHOS DEPARTAMENTAIS E DEPARTAMENTOS

Parecer N° 30/62, C. L. N. e C. E. Su., Aprov, em 7-2-63 — 1. Em fins
do ano passado foi-nos distribuida uma indicagdo do ilustre Conselheiro CIo6-
vis Salgado, propondo que a Comissdo de Legislacdo e Normas procurasse
resolver o problema da obrigatoriedade, ou n&o, da existéncia de Conselhos
Departamentais na administracdo das escolas superiores do pais. Agora,
em janeiro de 1963, veio a Comissdo de Legislacdo e Normas um "Projeto
de Resolugdo” referente ao mesmo assunto, da lavra de nosso diligente
Secretario Geral, e a n6s encaminhado por despacho do Sr. Presidente deste
Conselho. Recordemos, para comecar, o texto da Lei de Diretrizes e Bases,
que deu origem ao problema:

Art. 78. O corpo discente tera representacdo, com direito a voto, nos
conselhos universitarios, nas congregacGes, e nos conselhos departamen-
tais das universidades e escolas superiores isoladas, na forma dos esta-
tutos das referidas entidades.

2. Duvidou-se inicialmente (e entre os que duvidaram estava o presente
relator) que a simples alusdo a "conselhos departamentais” num artigo da
L.D.B. — artigo cujo propésito é disciplinar a representacdo do corpo
discente na administracdo do ensino superior — tivesse eficacia suficiente
para, por si sO, determinar a criacdo de um oOrgdo completamente estranho
a nossa tradicdo. E a davida se fortalecia ao considerar-se que o papel de
sede de representacdo estudantil, a ser desempenhado por esse drgdo, pode-
ria caber, sem prejuizo, ao Conselho Técnico-Administrativo introduzido em
1931, com grande éxito, na legislagdo universitaria brasileira.

3. Contudo, o que mais influia no espirito dos que vacilavam, estava,
ao que parece, no fato de ser o Conselho Departamental, em seu pais de
origem, a expressdo de uma estrutura universitaria praticamente estranha
a0 nosso meio, e que consiste na divisdo de cada faculdade em "departamen-
tos" formados de cadeiras afins. N&o havendo ainda departamentos, pode-
riamos criar desde logo Conselhos Departamentais? Montar a clpula antes
de construir o edificio? Para evitar-se esse absurdo era necessario achar
0 caminho que permitisse conciliar o enunciado da lei com a autenticidade
da solucéo.

4. Ouvimos, pois, numerosos professores de ensino superior, alguns dos
quais haviam tido contato com as realizacdes estrangeiras, ao passo que
a outros ndao eram desconhecidas as tentativas nacionais. Gracas a isso
chegamos a formulacdo das seguintes normas, que submetemos a critica deste
Egrégio Conselho:
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a) Se a Lei de Diretrizes e Bases alude expressamente a um "Con-
selho Departamental” onde o corpo discente se representara, parece conve-
niente (salvo motivo ponderoso) admitir-se esse 6rgdo nos estatutos e regi-
mentos.

b) Os Conselhos Departamentais e os departamentos a que os referidos
Conselhos correspondem ja existem no sistema universitario brasileiro desde,
pelo menos, a vigéncia do Decreto-lei n® 3393, de 17-12-45 que concedeu
autonomia a Universidade do Brasil. Essa organizacdo, ademais, vem sendo
experimentada em varios estabelecimentos nossos, de nivel superior.

c) As modificacdes que a estrutura departamental ird determinar, nas
escolas superiores brasileiras, acarretardo, se bem orientadas, uma evolucédo
benéfica em favor tanto do ensino como da pesquisa, visto trazerem consigo
maior articulacdo entre as cadeiras afins, maior coordenagdo entre os ele-
mentos docentes dessas cadeiras, € melhor aproveitamento ndo sé do pessoal
especializado, mas também das verbas e instalagdes.

d) O Conselho Departamental, destinando-se a coordenacdo das ativi-
dades didaticas e cientificas do Departamento, é um 0rgdo eminentemente
técnico, mas podendo também exercer as funcdes administrativas que cabem
hoje ao C.T.A., o qual nesse caso se tornard supérfluo.

e) Contudo, nos estabelecimentos de organizagdo mais complexa, o prin-
cipio de divisdo do trabalho e de descentralizacdo, das atividades pode reco-
mendar a coexisténcia das duas entidades, isto ¢, o CD. e o C.T.A., este
altimo convertido entdo em Conselho Administrativo.

f) Os departamentos propriamente ditos serdo instalados na medida
em que se apresentem para eles condicdes razoaveis de funcionamento efe-
tivo.

g) Convira que o Conselho Federal de Educacdo, e bem assim a Dire-
toria do Ensino Superior e as escolas onde exista experiéncia propria, déem
publicidade a tudo quanto, em relacdo ao regime departamental, possa ser
util aos estabelecimentos de ensino.

h) Enquanto o estabelecimento ndo instalar o seu Conselho Departa-
mental, a obrigatoriedade de representacdo estudantil, a que se refere o art.
78 da Lei de Diretrizes e Bases, se transfere para o orgdo que lhe exerca
as funcbGes no todo ou em parte.

5. Este parecer deverd ser remetido a todos os estabelecimentos de
ensino superior do pais — oficiais ou ndo — para os devidos efeitos, a)
A. Almeida Junior, relator. Newton Sucupira, F. J. Maffei, Ajadil de Lemos,
José Barreto Filho, Valnir Chagas (com ressalva quanto a ndo obrigatorie-
dade do Conselho Departamental).

VOTO EM SEPARADO — Acompanho o voto do Conselheiro Valnir
Chagas, por considerar obrigatoria a existéncia do Conselho Departamental.

(a) Clovis Salgado

11
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ORGANIZACAO F DISTRIBUICAO DE DISCIPLINAS OBRIGATORIAS

Parecer n° 36/63, C. E. P. M., Aprov, em 9-2-63 — O nobre Cons. Ajadil
de Lemos encaminha a este Conselho consulta do Colégio Estadual "Julio
de Castilhos" a proposito da Geografia no curriculo do ensino medio.

Esta consulta enseja oportunidade ao exame do sentido e alcance do
art. 40 da LDB.

1. Diz o referido artigo que, respeitadas as disposi¢cbes da lei, compete
aos conselhos estaduais de educagdo, dentro de seu sistema de ensino, "orga-
nizar a distribuicdo das disciplinas obrigatérias fixadas para cada curso".
Nédo distingue a lei entre disciplinas obrigatérias indicadas pelo CFE e as
fixadas pelos conselhos estaduais, o que permite concluir ser da competéncia
destes, para o seu sistema, organizar a distribuicdo também das cinco disci-
plinas ditas federais.

Estas consideracdes esclarecem o verdadeiro alcance da Indicacdo deste
Conselho, sobre os curriculos do ensino médio, dentro da sistemética da
LDB.

Acresce que os conselhos estaduais, ao organizar esta distribuicéo,
devem dar "especial relevo ao ensino do portugués”, que é disciplina indicada
pelo Conselho Federal.

Ao Conselho Federal compete.

A — para todos os sistemas de ensino:
1) indicar até cinco disciplinas obrigatérias (art. 35, § 1");

2) definir a amplitude e o desenvolvimento dos programas dessas
mesmas disciplinas em cada ciclo (art. 35, § 29).

B — para o sistema federal de ensino:

1) organizar a distribuicdo das disciplinas obrigatérias fixadas
para cada curso, dando especial relevo ao ensino do portugués;

2) permitir aos estabelecimentos de ensino escolher livremente
até duas disciplinas optativas para integrarem o curriculo de
cada curso;

3) dar aos cursos que funcionarem a noite, a partir das 18 horas,
estruturacdo propria, inclusive a fixacdo do numero de dias de
trabalho escolar efetivo, segundo as peculiaridades de cada
curso (art. 40).

2. Além de indicar as cinco disciplinas para todos os sistemas de ensino,
nos termos do art. 35, § 1° sugeriu o CFE a distribuicdo das mesmas,
completou outrossim o seu numero e relacionou disciplinas e praticas opta-
tivas. Era providéncia exigida pela circunstancia de inexistirem na época
0s conselhos estaduais de ensino organizados nos moldes da LDB.

A determinacdo das séries, tanto para as cinco disciplinas federais, como
para as demais relacionadas na Indicacdo do CFE, bem como os quadros
demonstrativos, sdo assim obrigatérios para o sistema federal de ensino,
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podendo os conselhos estaduais, para 0os seus sistemas, organizar de maneira
diversa a distribuicdo das disciplinas, tendo em vista, como encarece a lei,
"as peculiaridades da regido e de grupos sociais" e atendendo "ao estimulo
de experiéncias pedagogicas com o fim de aperfeicoar os processos educa-
tivos" (art. 20).

3. Cumpre, no entanto, colher o ensejo para trés observacgoes:

1) Sendo, como sdo, as cinco disciplinas indicadas pelo CFE para ambos
os ciclos o nucleo que garante um minimo de unidade nacional ao ensino
médio, ndo devem o0s conselhos estaduais, no organizar a distribuicdo das
mesmas, reduzir-lhes demasiadamente a seriacdo, comprometendo a finali-
dade acima lembrada.

2) As modificacdes regionais ndo podem infirmar o disposto no art. 35,
§ 3° da LDB, que prescreve: "O curriculo das duas primeiras séries do
1° ciclo serd& comum a todos os cursos de ensino médio no que se refere
as matérias obrigatérias". Parece, pois, que o curriculo das duas primeiras
series do 1° ciclo devera ser, em todos os sistemas, o da Indicagdo do CFE,
acrescido das disciplinas e praticas optativas.

3) Examinando o fundamento das modificacGes pretendidas pelo Colé-
gio Estadual "Jalio de Castilhos", parece oportuno recordar o que muito
bem acentuou o ilustre Cons. Almeida Janior no Parecer n" 53/62 deste Con-
selho, quando afirma que a maior parte dos educadores se convenceu "de
que a melhor base para qualquer ensino profissional de nivel superior é
uma solida cultura geral haurida no curso secundario”.

"Parece-nos oportuna esta adverténcia, — continua o Parecer, — pois
nesta época de reformas, surgem de varias procedéncias, sugestdes tenden-
tes a converter as classes colegiais em cursos pré-profissionais, quer no seu
contetdo, quer no espirito que as deve animar. Em verdade, elas sdo, e
precisam ser, cursos de cultura geral” (Documenta 4, pag. 44).

Somente a 3° serie do curso colegial admitird alguma diversificagéo.

Feitas estas consideracdes, somos de PARECER que, sendo o Colégio
Estadual "Julio de Castilhos" estabelecimento de ensino médio vinculado ao
sistema estadual, € do conselho estadual de educacdo a competéncia para
0 exame e solucdo da consulta em pauta.

(@) P. José de Vasconcelos, relator. Brusa
Neto, José Borges dos Santos, Anisio
Teixeira, D. Candido Padin e Roberto
Accioli.

TAXAS ESCOLARES

Parecer n' 67/82, C. L. N., Aprov, em 11-5-62 — O eminente Conselheiro
Clovis Salgado formulou, na sessdo de 17 de margo ultimo, judiciosa consulta
acerca da "conveniéncia de se estabelecerem critérios gerais para a contri-
buicdo dos alunos que tenham recursos para pagar seus estudos".
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Inicialmente, quero lancar em relevo que ndo considerarei a gratuidade
como problema geral, com fundamento no principio de igualdade de oportu-
nidade para todos, pois esse aspecto foi j& magistralmente examinado pelo
ilustre Professor Anisio Teixeira. Limitar-me-ei ao exame do art. 83 da
Lei de Diretrizes e Bases e do seu fundamento (a alinea Il do art. 168, da
Constituicdo) e a situacdo de fato existente em nosso ensino superior, a
qual deu causa a consulta do nobre colega Professor Clovis Salgado.

Funda-se ela no art. 83 da Lei de Diretrizes e Bases, que esta redigido
com estas palavras: "O ensino publico superior, tanto nas universidades
como nos estabelecimentos isolados federais, serd gratuito para quantos pro
varem falta ou insuficiéncia de recursos.”

Esse artigo tem suas raizes na alinea Il do artigo 168 da Constituicdo
Federal, cujos termos sdo os seguintes: "O ensino primario oficial € gra-
tuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de recursos.”

Afigura-se-me que, se 0 preceito constitucional estabelece que "o ensino
oficial ulterior ao primario sera gratuito para quantos provarem falta oit,
insuficiéncia de recursos”, estabelece também, ipso facto, que ndo o sera
para quantos ndo possam provar tal insuficiéncia ou falta, isto é, para aque-
les que estejam em condi¢Oes de custear os seus estudos. Por outros termos:
determinando que o principio de gratuidade estd ligado, numa relacdo de
causa e efeito, a falta ou insuficiéncia de recursos, o preceito constitucional
prescreve, de modo indireto, a contrario sensu, que ndo tém direito a gra-
tuidade aqueles que disponham de recursos para pagar 0S seus estudos.

Pode ser havida por falivel a interpretacdo a contrario sensu, em razao
de levar, por vezes, a conclusdes extremas e, pois, inaceitaveis.

No presente caso, ndo ha o que objetar a interpretacdo desse tipo. Nao
¢ apenas o bom-senso que desde logo a legitima: confere-lhe também legi-
timidade irrecusavel o espirito democratico que informa e inspira a Consti-
tuicdo vigente, decretada e promulgada por assembléia reunida "para orga-
nizar um regime democratico".

Além disso, é de levar-se em conta que a oracdo inicial da alinea Il
constitui elemento valioso na inteligéncia da mens legis: somente o ensino
primario oficial para todos € gratuito; o ensino dos demais graus e ramos,
a €le posteriores, serd gratuito ou ndo, conforme o pretendente a gratui-
dade prove ou ndo falta ou insuficiéncia de recursos. Essa conclusdo néao
parece suscetivel de contestacdo.

Ainda, porém, que ndo fosse possivel fundar nesses elementos a legi-
timidade da tese de que a gratuidade ndo € universal, mas &, ao reveés,
de natureza limitada e tem por fronteiras a falta ou a insuficiéncia de recur-
sos, — ha outros fundamentos que conduzem, inevitavelmente, a mesma
conclusdo.

O primeiro é que se reveste de cardter de grave injustica social oferecer
0 poder publico ensino gratuito indiscriminadamente aos que dele precisam
nesses termos e aos que podem té-lo de maneira diversa, isto é, aos que
ndo podem e aos que podem pagé-lo.
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O fato de pagarem os que podem em nada os prejudica e beneficia
0s pobres, pois 0s recursos obtidos por esse meio abrirdo ao Estado a possi-
bilidade de oferecer-lnes mais e melhores oportunidades de ensino.

Essa gratuidade erga omnes, nos cursos superiores, estranha liberalidade
de pais pobre, a que ndo se entregam paises em plena prosperidade, con-
trasta penosamente com a condicdo dos estudantes dos cursos de grau médio,
que em sua maioria (70%) estdo matriculados em colégios particulares.

O segundo elemento de conviccdo é que ha falta de recursos para varios
problemas essenciais, sendo injusto, desarrazoado e baldo de sentido pu-
blico emprega-los inconsideradamente. Na propria area da educacdo héa
inimeras coisas por fazer, que se ndo empreendem porque ndo existem
meios bastantes ou ndo os hd de todo em todo.

E, por exemplo, o caso do ensino primario, que ndo logra obter da
Unido auxilio necessario e suficiente para que seja cumprido pelos Estados
0 principio constitucional de sua obrigatoriedade e gratuidade.

Estes dados, ja& do conhecimento do Conselho, sdo expressivos: em 1961,
do orcamento federal da educacdo, 73% se destinavam ao ensino superior,
15% ao ensino médio e 12% ao ensino primario. E, com outros algarismos,
a mesma espantosa propor¢cdo ou desproporcdo que se observa no conjunto
da América Latina, onde, em média, um aluno-ano de curso superior
custa 600 dodlares, um aluno-ano de curso médio custa 200 dolares e
um aluno-ano de curso primario, a triste importancia de 26 ddlares.

O terceiro elemento de conviccdo é o exemplo de outros, ou, mais pre-
cisamente, de todos os outros paises onde o ensino superior € caro, muito
caro, e nunca € universalmente gratuito, admitindo-se, em alguns deles,
apenas a concessdao de bolsas a estudantes que reinam a condi¢do de neces-
sitados a de excepcionais.

Conseguintemente:

a) se o0 poder publico ndo logra cumprir o preceito Constitucional na
parte que impde a gratuidade do ensino primario, ndo é licito concedé-la
a todos, quando o mesmo preceito s6 a concede mediante o preenchimento
de certa condicdo, isto €, quando ndo a concede universalmente;

b) se o principio democratico inspira realmente a Constituicdo em vigor,
ndo é possivel deixar de observa-lo em ponto crucial como o da educacao;

c) se se pretende, em verdade, impedir injustica social e corrigir 0s
desniveis dela oriundos, cabe impedir, desde logo, que 0s que ndo precisam
tenham aquilo de que outros precisam;

d) se a liberalidade é feita predominantemente aos estudantes de cursos
superiores, é indefensavel manter esse privilégio;

e) se esse erro se pratica em detrimento de outros interesses educacio-
nais de carater publico, impde-se corrigi-lo;

f) se a licdo undnime de paises mais ricos e civilizados contrasta com
a pratica, em vigor no ensino publico brasileiro de grau superior, € licito
supor que o bom principio social ndo informa o nosso procedimento.

Por tudo isso, convem estabelecer "critérios gerais para a contribuicdo
dos alunos que disponham de recursos para pagar seus estudos”, e para
tanto poderdo ser uteis, como base, 0s seguintes principios gerais:
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1° — fixacdo de um limite de renda do estudante ou de responsavel por
éle, a partir do qual se torne exigivel o pagamento de matriculas e anui-
dades;

2° — adocdo, como limite para esse efeito, da taxa de 7%, pelo menos,
na cobranca do imposto progressivo sobre a renda, isto é, aqueles que, para
efeito de pagamento do imposto complementar progressivo sobre a renda,
estiverem sujeitos a taxa de 7%, pelo menos, serdo obrigados a pagar 0s
seus estudos ou os de seus dependentes;

3° — gratuidade para aqueles que, embora sujeitos a taxa de 7% acima
citada, tenham dependentes em numero tal, que sua renda seja insuficiente
para atender os encargos de educacdo da familia;

4° — os isentos da obrigacdo de declaracdo de renda em virtude do
art. 203 da Constituicdo, provardo, por outros meios, a falta ou insuficiéncia
de recursos, se quiserem gozar do beneficio da gratuidade;

5' — estabelecimento de contribuicdo varidvel em cada universidade ou
cada instituto isolado federal, de acordo com o meio social, o salario-minimo
nele vigente, a natureza do curso e 0 seu custo;

6° — a aplicacdo de tais preceitos se iniciara pelas matriculas nas pri-
meiras seéries.

(a) Abgar Renault, relator

DECLARACAO DE VOTO — Aceito as conclusdes do parecer, excluindo
a fundamentacdo que interpreta a contrario sensu os artigos 168 da Cons-
tituicdo Federal e 83 da Lei de Diretrizes e Bases, porque entendo que esses
dispositivos ndo contém, proibicdo da gratuidade no ensino ulterior ao prima-
rio sem a restricdo ali implicita.

(a) José Barreto Filho.

REPRESENTACAO DO CORPO DISCENTE E DIREITO A VOTO
PARECER n® 266, C. L. N. — E. Su., aprov. 19-12-1962.

I. O Conselho Universitario da UNIVERSIDADE DA BAHIA. tomando
conhecimento do Par. n" 167, aprovado unanimemente por este Conselho, em
4 de agosto ultimo, pondera que a sua decisdo anterior restringindo o direito
a voto aos representantes do Corpo Discente, decorre do entendimento a que
se atribuiu autorizado pelo disposto no art. 78 da Lei de Diretrizes e Bases.
E como reforco de argumento lembra que este Conselho, aprovando o Par.
n° 155, de 21 de julho, adotou consideracdo do relator Cons® Abgar Renault
de que "ndo deve ser esquecida a necessidade da limitacdo da competéncia
de votar". Sustenta por fim o Conselho Universitdrio que sua decisdo, sem
divergir da Lei, se ha, também, apoiado em recomendacdo deste Conselho.

Il. O parecer deste Conselho sobre representacdo do corpo discente nos
Conselhos Universitarios, nas Congregacbes e nos Conselhos Departamentais
das Universidades, acima aludido, respondeu a consulta do Ministro da
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Educacdo e Cultura e limitou-se a consideracBes e sugestbes a constituirem
subsidios para atender a solicitagdo ministerial (visando a legislacdo dele-
gada) "da conveniéncia de cujo encaminhamento as Universidades e Escolas
isoladas o Governo se dignara de ajuizar™.

N&o houve ato algum que o colocasse em divergéncia com as decisdes
deste Conselho, em caso concreto, como € o da apreciacdo do Estatuto
da Universidade da Bahia. A consideracdo invocada sobre "limitacdo da
competéncia de votar" seria no maximo subsidio para direito a constituir,
em tudo diverso de restricdo a norma legal, j& aplicada na apreciacdo de.
varios estatutos e regimentos. Ademais, as conclusdes é que sdo aprovadas
e ndo as consideracdes.

A Comissdo de Legislacdo e Normas ao tracar roteiro para adapta-
cdo daqueles documentos a L.D.B. (de que foi relator o eminente Cons®
Barreto Filho), entre os pontos fundamentais a conferir indicou (item XII
— Documenta n" 6, pag. 49) "a representacdo do corpo discente com di-
reito a voto" sem qualquer restricdo, que a Lei ndo féz, a extensdo desse
direito. O sistema de representacdo, esse sim, ficou ali consignado caber
aos Estudantes e Regimentos adota-lo, sugerido ao Conselho um julgamento
de prudéncia que restrito a forma da representacdo (nUmero, recrutamento,
eficacia) ndo pode atingir o conteddo da norma legal — o direito a voto.

[1l. O Conselho Universitario da Universidade da Bahia insiste na sua
deliberacdo de restringir o que ja havia concedido anteriormente no Esta-
tuto (vide arts. 47, 50 e 51). Os paragrafos que se pretendem acrescentar
ao art. 29, ao art. 47 e ao art. 51, restringem o direito de voto, antes
concedido aos representantes do corpo discente.

O assunto é claro demais para alimentar controvérsia. Ante um dis-
positivo que da o direito a voto, remetendo apenas aos Estatutos e
Regimentos o sistema, a forma de representacdo (e ndo do voto) ndo sera
essa nova expressdao legal que podera justificar a Universidade restringir
algo ja concedido, frontalmente em desacordo com a norma juridica.

IV. Um exame mais minucioso do artigo de lei focaliza o principio, a
parte substancial da norma —' o direito a voto sem restricdo, sem distin¢des
sobre matéria a votar. E o separa do final do dispositivo, a parte comple-
mentar da norma, "na forma dos estatutos e das referidas entidades”, que
diz respeito tdo-s6 ao sistema de representagdo (numero, recrutamento etc).
A complementacdo jamais poderia reduzir ou anular o principio como se
pretende. Estamos aqui para compreender a norma, aplica-la e ndo para
julga-la. N&o podemos reduzir-lhe o campo de eficacia, criar-lhe fronteiras.
"Nao concluir de mais nem de menos do que. o texto exprime" é que nos
adverte mestre Carlos Maximiliano.

A nossa conclusdo €é assim declarar o sentido verdadeiro, o alcance
exato do art. 78 da L.D.B., sem ampliar, porém ndo suprindo coisa alguma.

Nosso voto é pela rejeicdo das ponderacdes do Conselho Universitario
da Universidade da Bahia, mantido pelos seus juridicos fundamentos o Par.
n°® 167, unanimemente aprovado por este Conselho.

(a) Péricles Madureira de Pinho.
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VOTO VENCEDOR — A propo6sito do Par. N° 266/62, de que é relator
0 eminente Cons.' Péricles Madureira de Pinho, discutiu-se na Comissdo, a
interpretacdo a ser dada ao art. 78 da Lei de Diretrizes e Bases, assim
redigido :

"O corpo discente tera representacdo, com direito a voto, nos Con-
selhos universitarios, nas congregacfes, e nos conselhos departamentais
das universidades e escolas superiores isoladas, na forma dos estatutos
das referidas entidades".

A controvérsia vird aos poucos emergindo do exame de estatutos e
regimentos que foram encaminhados ao Conselho, nos quais, com muita
frequéncia, aparecem certas restricbes ao voto estudantil, sobretudo em
matéria referente a concurso para o corpo docente, como é o0 caso do

Estatuto em exame, que se viu impugnado nesse ponto pelo parecer do
Conselho.

A Universidade replica, invocando o Par. n' 155 de 31-7-1962, de que
foi relator o eminente Cons.” Abgar Renault, admitindo a limitacdo do direito
de voto da representacdo estudantil.

O entendimento radical, que exclui qualquer limitacdo, esta brilhante-
mente sustentado no parecer e se apoia principalmente na consideracdo de
que a expressdo — "com direito a voto", ndo estd condicionada pela parte

complementar que finaliza o artigo "na forma dos Estatutos das referidas
entidades".

A opinido contraria sustenta que a parte final do artigo condiciona
todas as expressdes anteriores, postas sempre entre virgulas, e essa leitura
corresponde ao espirito da Lei de Diretrizes e Bases, que prefere quase sem-
pre inscrever uma norma geral, deixando suas especificacbes as tendéncias
dos educadores e estabelecimentos de ensino, com o objetivo justamente de
obter diversificacdo e variedade. Desse ponto-de-vista, a outorga de repre-
sentacdo e o direito de voto seriam o principio que 0s regimentos e esta-
tutos devem atender. Mas a extensdo e a modalidade que alcancarem fica
dependendo das disposicOes estatutdrias e regimentais. Dai, a possibilidade
de se excluir o voto do estudante, como acontece com o do docente livre,
nas deliberacbes em matéria de concurso para o corpo docente.

Tratando-se, antes de mais nada, de interpretacdo gramatical, em texto
que oferece essa perplexidade — saber se a expressdo final determina ou
condiciona as anteriores de apenas alguma delas, cabe talvez recorrer ao
artificio da reducdo da forma de uma estrutura logico-gramatical mais sim-
ples, que isole e ponha em destaque o elemento duvidoso.

Suponhamos que o artigo dissesse 0 seguinte, focalizando diretamente e
com uma énfase maior, o direito de voto:

"O corpo discente tera direito de voto, nos conselhos universitarios,
nas congregacgdes, nos conselhos departamentais das universidades e esco-
las superiores isoladas, na forma dos estatutos das referidas entidades".
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Fica evidente que o remate do periodo determina o direito de voto,
porque, a ndo ser compreendido assim, o fragmento seria inteiramente
supérfluo e sem eficécia.

Adotemos ainda outra variante para anélise:

"A representacdo do corpo discente tera direito a voto, nos conselhos
universitarios, nas congregacdes, e nos conselhos departamentais das
universidades e escolas superiores isoladas, na forma dos estatutos das
referidas entidades".

A conclusdo é a mesma. Imaginemos agora uma redacdo que seria
extravagante, mas vincula numa espécie de substantivo composto a repre-
sentacdo e o voto:

"O corpo discente terd representacdo — com — voto" etc...

Poder-se-ia continuar o texto em outra modalidade, e, no fim desse
processo, teriamos posto a nu o problema gramatical que parece ficar redu-
zido a isso: o voto é da representacdo, e tudo o que pode condicionar a
representacdo afeta necessariamente o voto, por ser éle um dos elementos
inerentes da representacdo, que se desdobra em duas fungOes: discutir e
votar.

A maioria da comissdo aderiu a leitura do texto que faz a expressdo
circunstancial atingir a representacdo e o voto com a possibilidade de con-
dicionamento.

Mas aqui é que surge a verdadeira dificuldade na aplicagdo correta e
honesta do dispositivo. E que a lei ndo ofereceu nenhum critério para
limitar as restrices possiveis e isso terd que ser obra de criacdo por parte
do Conselho.

Um principio geral, entretanto, pode ser fixado desde logo: as limi-
tacbes que os condicionamentos da representacdo estudantil pelos diversos
estatutos ndo podem ser tais que inutilizem a representacdo com 0 conse-
quente direito de voto. Como todo julgamento de prudéncia, de carater
necessariamente artistico, as perplexidades surgirdo em cada caso concreto.
pela auséncia de critérios gerais uniformes que a lei ndo fornece.

Creio que com isencdo, objetividade e desprevencdo ao espirito, seria
possivel encertarmos uma investigacdo proveitosa, partindo do exame da
natureza da representacdo estudantil, do alcance de sua colaboracdo nos
assuntos universitarios, como ja ficou alids esbocado no excelente parecer
do Cons.° Abgar Renault e dai deduzir o que seria permitido em matéria de
restrido ao voto do estudante.

A atitude mental que deve presidir a esse trabalho nao serd, de modo
nenhum, a desconfianca no estudante, nem o propdsito de amesquinhar sua
participacdo nos 6rgaos em que colabora, mas simplesmente o preenchimento
pleno e adequado de sua competéncia, de acordo com seus interesses e sua
condicdo na comunidade universitaria.
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Se o Conselho vier a acolher finalmente em principio a possibilidade da
restricdo ao voto, a tarefa que se apresenta ndo é mais puramente de ordem
legal, e deve sair da drbita da "Comissdo de Legislagdo e Normas" para
ser desempenhada por outra Comissdo, talvez especialmente constituida para
esse fim, com elementos mais categorizados por sua experiéncia de adminis-
tracdo e magistério no nivel superior.

(a) José Barreto Filho, relator.

Obs. Por 8 votos contra 7, decidiu o C.F.E. que o Estatuto pode restrin-
gir o direito de voto, nos termos do voto vencedor acima.

SUSTENTACAO DO PARECER — O voto do eminente Cons.' Barreto
Filho nas Comissdes reunidas de Legislacdo e Normas e de Ensino Superior,
conclui por sugerir a constituicdo de comissdao especial para estudo da
interpretacdo do art. 78 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Das consideracBes expostas pelo ilustre relator, em oposicdo ao voto que
aqui proferimos na sessdo passada, uma constitui centro de argumentacao.
E a que distingue a sistematica da lei no estabelecer principio geral, dei-
xando variantes desse principio a estatutos e regulamentos, forma ampla
de acolher peculiaridades das diversas institui¢des.

Diz expressamente, S. Ex2: "A opinido contraria sustenta que a parte
final do artigo condiciona todas as expressdes anteriores, postas sempre entre
virgulas, e essa leitura corresponde ao espirito da Lei de Diretrizes e Bases,
que prefere quase sempre inscrever uma norma geral, deixando suas espe-
cificacdes as tendéncias dos educadores e estabelecimentos de ensino, com o
objetivo justamente de obter diversificacdo e variedade. Desse ponto-de-vista,
a outorga de representacdo e o direito de voto seriam o principio que 0s
regimentos e estatutos devem atender".

O argumento é de aceitar-se se no art. 78 deve realmente isolar-se o
principio: representacdo com direito a voto. Admitindo, como faz S. EX.?
que tdo-sO a representagdo constitui o principio em tela, a norma fica
mutilada no que tem ela de essencial. Insistimos ter a lei apenas remetido
aos estatutos a forma de representacdo e ndo o direito a voto que nela
ja é expresso e sem restricoes.

Ndo ha em lei expressdes inateis. Se o art. 78 instituisse apenas a
representacdo, o direito a voto, que estaria implicito, poderia ser restrito,
na forma dos estatutos. Come esta, éle constitui ponto nuclear da norma
e ndo pode subordinar-se a restricdes, nem de intérpretes e nem de regula-
mentos.

A comissdo especial proposta pelo voto do Cons.® Barreto Filho é uma
sugestdo a que o Conselho venha tracar critérios para limitacdo do direito
de voto. Quem deu ao Conselho tal poder? Onde, na tabua longa e minu-
ciosa de sua competéncia (art. 9'), existe qualquer dispositivo que nos
autorize a estabelecer critérios para o direito de voto da representacdo do
corpo discente, amplamente assegurada no art. 78? Veja-se o item e do
art. 90 e ali esta a nossa competéncia para a elaboracdo do curriculo, per-
feitamente delimitada em combinacdo com o art. 70.
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Ndo ha, portanto, como pretende o voto em exame, uma sistematica que
nos dé a liberdade de restringir principios gerais. Todos esses principios
estdo na lei muito claramente definidos e no art. 78 o principio é represen-
tacdo com direito a voto.

Examinando, no caso deste processo, a restricdo proposta pela Univer-
sidade da Bahia, vemos que ela consiste em impedir o representante do
corpo discente de votar nos concursos para Catedratico. E facil compreender
que nessa restricdo insinua-se a incompeténcia de simples estudante decidir
sobre a investidura de professor efetivo. Devemos, porém, nos acautelar
contra uma verdade aparente. O fato € que a competéncia especifica sobre
a materia em concurso é tdo sO da comissdo examinadora. ASs congrega-
cOes podem apenas, de plano, aprovar ou rejeitar o parecer da Comissao.
Afasta-se portanto a idéia de que a Congregacdo reexamina o concurso. Ela
apenas se pronuncia sobre aspectos formais. Impossivel é também negar
que os corpos discentes sempre influiram poderosamente nos resultados dos
concursos. A acdo fiscalizadora dos jovens nunca deixou de estar presente
e 0 que a lei da agora organicidade é de ha muito um fato, uma realidade.
A norma do art. 78 dando voto ao corpo discente na aprovacdo ou rejeicdo
dos concursos ndo cria nada, reduz apenas a forma visivel, concreta, con-
tingéncia social preexistente. Ainda ha poucos dias, num dos seus artigos
para o "Didrio de Noticias", desta cidade, nosso eminente companheiro
Conselheiro Alceu de Amoroso Lima, ao estudar a democracia social em
contraste com a democracia formal de outros tempos, examina, uma por
uma, as realidades da hora presente, nos varios campos sociais. E diz
expressamente: ... "Havia, também, nessa nova fase, um alargamento dos
meios sociais, em que o fendbmeno democratico, isto €, a participacdo dos
dirigidos na acdo dos dirigentes (nosso grifo), se produzia ndo apenas no
plano estritamente politico, que o0 processo comunitario ia atuar. Era em
todos 0s meios sociais, em todos 0s grupos sociais™... "Assistimos no plano
cultural ao fenébmeno da democratizacdo do ensino, pela sua gratuidade
oficial, pela Lei de Diretrizes e Bases consagrando o principio de liberdade,
variedade e autonomia universitaria, pela extensdo do ensino secundario e
pela campanha de alfabetizacdo"... "Assistimos no plano pedagdgico ao
movimento de participacdo do corpo discente na comunidade escolar. Ate
mesmo no campo religioso, e onde o sentido de hierarquia de fungdes € mais
rigorosamente mantido, ao desenvolvimento da participacdo dos leigos na
vida apostolica". (D. N. — Suplemento, 4-11-1962.)

E a "participacdo dos leigos" exatamente o que fundamenta a amplitude
do voto do corpo discente.

O assunto transcende do campo estritamente juridico, focalizado em
nossos dois pareceres anteriores, neste processo. Se a simples invocacdo dos
dispositivos legais ndo foi bastante para convencer o ilustrado Conselho da
Universidade da Bahia, se mesmo neste Conselho perduram ddvidas de pura
sutileza gramatical e juridica, é indispensavel entrar no exame do fato
social. E com a imparcialidade que a nossa posicdo nos impde, tirando de
cada um de nos a carga emocional que o assunto inevitavelmente provoca.
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Oucamos, ainda uma vez, a licdo de Carlos Maximiliano no seu livro
classico — Hermenéutica e Aplicacdo do Direito (2° ed, pag. 34). "As
contingéncias sociais criaram a necessidade, a norma brotou quase espon-
tdnea; o fator subjetivo existiu ativo, eficiente, porém menos original, pode-
roso, autbnomo do que o considerava a filosofia antiga. O legislador néo
tira do nada como se fora um Deus, é apenas o 6rgdo da consciéncia nacio-
nal. Fotografa, objetiva a idéia triunfante; ndo inventa, reproduz; ndo cria,
espelha, concretiza, constata. O presente outrora considerado como obra
de um homem — ndo é mais do que um momento nesse rio perene da vida
(Savigny). Pode a lei ser mais sabia do que o legislador porquanto abrange
hipotese que este ndo previu".

Pelo visto nem o aspecto formal do direito, nem o conteddo real que
a norma exprime podem autorizar a interpretacdo restrita do art. 78 da
L. D. B.

Em conclusdo, propomos que seja mantido o Parecer n' 266, e nao
aceita a sugestdo de constituir-se comissdo especial que elaboraria critérios
estranhos a competéncia deste Conselho.

(a) Péricles Madureira de Pinho.



INFORMACAO DO PAIS

PEDAGOGIA BRASILEIRA NA
VANGUARDA EXPERIMENTAL

Em relatério de sua viagem pela
América do Sul, o Prof. Max Foures-
tier, criador da experiéncia educa-
cional "Mi-temps Pédagogique em
Vanves" Franca, discorreu, sobre
0 trabalho dos Centros de Pesquisas
Educacionais e particularmente as
atividades da Escola-parque de Sal-
vador, tecendo  observacbes que
transcrevemos

Nesse Brasil, tdo grande, tao
diverso, jovem e velho ao mesmo
tempo, pobre e rico de promessas,
amélgama de racas onde podemos
sentir a formacdo de um mundo
novo, parece-nos estranho ver fer-
mentar tdo grande atividade peda-
gogica, talvez na vanguarda expe-
rimental, quando faltam fundamen-
tos praticos de uma escolaridade
elementar em grande escala: 40%
das criancas ndo tém possibilidades
de receber instrucdo suficente, por
falta de numero de escolas prima-
rias e de professores; 0 ensino se-
cundario estd praticamente entregue
a iniciativa privada, confessional e
outras, sendo assim dispendioso e
reservado a uma pequena elite so-
cialmente favorecida; o Estado* so
exerce seu verdadeiro papel no
ambito do Ensino Superior e mesmo
nesse campo a concorréncia favo-
rece por vezes 0 ensino particular
ou as Fundacgbes privadas.

* O A. quer significar a Unido ou o
Estado Fedgral. g

Aos educadores brasileiros muito
compete ainda fazer; mas talvez
tenham razdo de antecipar-se a His-
toria, procurando uma adaptagdo a
época em que vivemos e que lhes
permita acompanhar o progresso,
pelo menos no campo experimental;
(tratarei de demonstrar de que ma-
neira depois de minha visita a Esco-
la-parque). Esses educadores, aliés,
procuram seguir o lema de Augus-
to Comte inscrito na bandeira na-
cional: "Ordem e Progresso”. Po-
de-se compreender, depois do que
foi dito, o entusiasmo com o qual
foi acolhida minha conferéncia so-
bre a experiéncia escolar de "Van-
ves", pois eu vinha demonstrar nao
uma invencdo, mas um progresso re-
volucionario no que se refere a
educacdo integral da infancia. O
calor dos aplausos e a acolhida que
me foram concedidos traduzem, sem
duvida alguma, a satisfacdo de todos
0s presentes em conhecer uma Fran-
ca que também esta na vanguarda
da luta por uma pedagogia melhor
e reencontrar sua verdadeira patria
intelectual. Devo, igualmente, regis-
trar o meu agradecimento oficial a
minha tradutora Sra. Regina Helena
Tavares, chefe do Servico de Biblio-
grafia, a Prof» Ethel Bauzer Me-
deiros, que me dedicou o seu livro
recentemente editado — Jogos para
recreagcdo, e ao Dr. Joaquim Morei-
ra de Sousa, Diretor Executivo
Adjunto do Centro.
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Bahia. ..

A Escola-parque

A mais bela realizacdo propria-
mente pedagogica do Centro Brasi-
leiro de Pesquisas Educacionais,
referida na parte desse relatério
dedicada a minha estada no Rio, o
Centro Educacional Carneiro Ribei-
ro ou Escola-parque, sobre a qual
todos no Brasil j& me haviam falado,
tornando-me ansioso por conhecé-la.
Assim comega O pequeno resumo
datilografado que me foi entregue:
"Esse Centro foi concebido quando
o Prof. Anisio Teixeira era Secre-
tario de Educacdo do Estado da
Bahia, tendo sido inaugurado em
1955". Essa iniciativa é considerada
como revolucionaria no campo do
ensino elementar no Brasil por se
propor a ministrar uma educagao
integral as criangas de 7 a 14 anos,
que tém o direito de encontrar na
escola as condigbes e os estimulos
necessarios ao desenvolvimento de
suas aptidoes.

Compde-se de vérios pavilhdes
ultramodernos:  ginasio  olimpico,
auditorios, sendo um fechado e outro
ao ar livre, Diblioteca, cantinas,
centros de aprendizagem profissio-
nal, instalacbes sanitarias, servico
médico-social etc, instalados num
parque verdejante e magnifico (vem
dai sua denominagdo de Escola
Parque) e de 3 Escolas-classe, com-
portando cada uma 1000 alunos,
situadas na periferia da Escola-
parque (numa area de 1 km apro-
ximadamente). Essas escolas rece-
bem as criancas de Sdo Lazaro, um
dos bairros mais descuidados e po-
bres da Bahia... Nessas escolas-
classe as criancas estudam em tur-
nos de 4 horas (seja de manha ou de
tarde) e, como em todas as escolas
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primarias do mundo, aprendem as
técnicas fundamentais da linguagem,
da leitura, da escrita e do calculo,
bem como nog¢des de historia, geo-
grafia e ciéncias de acordo com o
programa oficial. O outro turno de
4 horas também se passa na Escola-
parque onde as criancas almogam
e participam de atividades que lhes
permitem adquirir uma educagdo
elementar integral: esportivas, artis-
ticas, manuais, profissionais "socia-
lizantes" (esta denominacdo apoliti-
ca significa, em sentido platonico,
todas as qualidades necessarias ao
homem na vida social e em qualquer
profissdo). Outrossim, efetua-se o
controle regular da salde e da mor-
fofisiologia das criancas.

A escolaridade semanal totaliza
48 horas, sendo 6 horas (em duas
sessdes de 3 horas cada uma) reser-
vadas & educagdo fisica e a ini-
ciagcdo esportiva.

Para as criangas de 7 a 10 anos,
0 programa € sobretudo recreativo
e artistico; a iniciacdo esportiva e
as atividades manuais de uma real
aprendizagem profissional sdo par-
ticularmente Uteis para o grupo de
11 a 14 anos.

Eis a lista dos principais tra-
balhos manuais ensinados: desenho,
modelagem, bordados, tecelagem,
cestaria, costura, ceramica, cartona-
gem, trabalhos em madeira, couro,
metal.

A modelagem e o desenho cons-
tituem técnicas praticas de base;
todos os alunos participam desses
trabalhos durante 2 periodos sema-
nais de 90 minutos.

As criancas sdo divididas em
grupo de 15 para cada técnica, sob
a direcdo de professor especializado,
sendo-lhes exigido pelo menos dois
tipos de atividades manuais.
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Apesar de a Escola-parque néo
ter nenhuma finalidade de formacao
profissional, as criancas, apés um
periodo de observacdo probatoria,
vao-se especializando pouco a pouco
na atividade que sera mais tarde sua
profissdo. Cerca de 56 professores
e 14 auxiliares, ou seja um total de
70 pessoas, ocupam-se desses 3.000
alunos na Escola-parque e ensinam
sucessivamente de manhd e a tarde,
todos os dias, a dois grupos de alu-
nos. A presenca semanal na escola
desse pessoal docente e auxiliar é
também de 48 horas.

Essa escola é uma instituicdo
estadual, apesar de seu carater expe-
rimental; a escolaridade € gratuita
e as criangcas recebem igualmente
uma refeicdo completa ao meio dia
além de um uniforme escolar. Cria-
da por decreto em 1955 comecou a
funcionar em 1958. Tive ocasido de
ver numerosos prédios em constru-
¢cdo, 0s quais vé@o constituir, sem
duvida, um conjunto escolar sem
similar no Brasil e na América do
Sul. A Escola-parque ¢é dirigida
pela Prof* Carmem Teixeira (irma
do idealizador dessa experiéncia
educacional), que durante longas
horas foi o mais dedicado e aten-
cioso dos cicerones, respondendo
incansavelmente e sem subterflgios,
através de interprete, o Dr. Luis
Ribeiro Sena, as minhas perguntas,
numerosas, precisas e por vezes in-
discretas.

Na Escola-parque realiza-se tam-
bém um regime de mi-temps, que se
assemelha as experiéncias escolares
de "Vanves", mas essa tentativa
pedagogica tem valor sobretudo no
contexto de caréncia educativa, mais
do que evidente no Brasil, mesmo
através de rdpido exame.
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Nesse arrabalde miseravel da
Bahia, onde estdo situadas as trés
escolas-classe, cujos alunos freqten-
tam a Escola-parque, existe uma po-
pulacdo de 10.000 criancas em idade
escolar; 6.000 apenas frequentam a
escolal!

Todas essas criangas sdo mesti-
cas de brancos, indios e negros e
muitas delas sdo totalmente de raca
negra.

Falta de escolas, numero insuficiente
de professores, salarios miseraveis:
0 professor, em inicio de carreira,
ganha 13.000,00 (treze mil cruzeiros)
mensais; 20.000,00 (vinte mil cruzei-
ros) recebem os que ganham melhor;
isto vem a ser 18.000 e 30.000 anti-
gos francos.

Para que se compreenda bem
0 que representam esses numeros,
deve-se conhecer estes pregos: 1
litro de leite = 30 cruzeiros, 1k de
pdo = 60 cruzeiros, 1k de carne
= 145 a 180 cruzeiros, 1 terno
= 15.000,00 um par de sapatos
= 6.000,00.

Além de 40% de criancas sem
escola, 10% apenas dos alunos que
terminam a escola primaria tém
acesso ao ensino médio; 90%, a partir
de 14 anos, tentam imediatamente
trabalhar com ou sem contrato.. .
e ndo ha, como na Franca, centros
de aprendizagem que estendam pra-
ticamente a escolaridade até 17 anos,
proporcionando a aquisicdo de um
oficio qualificado.

Compreende-se, assim, depois des-
se quadro da caréncia escolar no
Brasil, o "porqué" dessa realizacdo
experimental da Escola-parque, sua
celebridade e sua repercussdo no
pais, e também o0 quanto essa expe-
riéncia se aproxima de "Vanves",
sendo diferente a0 mesmo tempo.
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Deve-se ressaltar que tudo o que
foi dito sobre a falta de instituicdes
escolares refere-se as grandes cida-
des.

Imagino qual deva ser a situagéo
no campo, nas provincias do inte-
rior desse imenso continente: o0
Brasil; nos Estados do nordeste, por
exemplo, onde a pobreza é lendaria
(disseram-me seguidamente: € no0sso
"problema algeriano” locall!)

E isto sem falar da Amazonia,
de Mato Grosso e de Goiés!

O Brasil encontra-se ainda na
situacdo educacional que existia na
Franca antes de "Jules Ferry" e
uma realizacdo como a da Escola-
parque antecipa-se ao processo de
escolarizacdo do século XXI. A
Escola-Parque ¢é parcialmente o
exemplo de um minimo de educacdo
cultural total, "Vanves" é o exem-
plo pedagdgico e esportivo de uma
formagédo intelectual, fisica e moral
perfeita, modelo ideal.

Entretanto "Vanves" pressupde
que a educacdo artistica, cultural e
profissional seja ministrada em ou-
tro lugar, isto €, que as bases essen-
ciais de todas as técnicas formem
parte integrante da escola freqlen-
tada por todas as criangas.

"Vanves" harmoniza uma educa-
cdo total fortalecendo o corpo e a
salde das criancas, a Escola-Parque
fornece todos os elementos da boa
pedagogia tradicional; "Vanves" ¢é
um ponto final; A Escola da Bahia
é apenas uma etapa em direcdo da
verdadeira pedagogia; "Vanves" tem
um alcance universal, a Escola-Par-
que é especifica a um pais e a uma
situagdo educacional insatisfatoria.

Ndo h& nenhuma ideia de cri-
tica no que acabo de escrever; tive
oportunidade de dizer quando no
Brasil, e repito-o aqui: Essa reali-
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zacdo honra o0s responsaveis pela
educacao puablica no Brasil. Num
contexto de miséria, de instituicGes
politicas tdo seguidamente perturba-
das, nesse pais imenso em pleno de-
senvolvimento, amalgama de racas
que se procuram e que se opdem, sem
estrutura ainda, sem bases econdomi-
cas e demograficas sadias, é um
verdadeiro milagre a existéncia desse
Centro. Em meu discurso de agra-
decimentos e felicitacbes, a evocacgdo
do nome Bairro de Sao Léazaro, obri-
gou-me a dizer espontanea e sincera-
mente sim a essa evidéncia: a Esco-
la-Parque anuncia a ressurreigdo de
todo o ensino elementar no Brasil.

ANO ESCOLAR DE 200 DIAS EM
GOIAS

Foi recentemente ampliado para
200 dias uteis o ano letivo nas esco-
las primarias do Estado de Goiaés,
conforme estabelece decreto executi-
vo. O Pe. Rui Rodrigues da Silva,
Secretario da Educacdo, falando a
imprensa, acrescentou que para aten-
der a essa disposicdo as aulas do
ano em curso tiveram que iniciar-se
a 15 de fevereiro. Lembrou que a
média de duracdo do ano letivo na
Europa é de 250 dias Uteis, elevando-
se a 272 na Unido Soviética.

CRIADO NA PUC CURSO
PIONEIRO DE PSICOLOGIA
INDUSTRIAL

Justificando as finalidades do
curso, o Pe. Antbnio Benko, diretor
do Instituto de Psicologia Aplicada
da Universidade Catdlica do Rio,
expendeu 0s seguintes conceitos:

"As novas concepcdes da empre-
sa, 0s problemas ligados a uma viséo
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atualizada de sua estrutura, os aspe-
ctos relativos a produtividade e, so-
bretudo, a compreensdo da comuni-
dade de trabalho, em sua dimenséo
humana e social, oferecem, hoje em
dia, a atividade cientifica um campo
imenso de aplicacdo. Entre outras,
a Psicologia Industrial se tornou um
recurso de que cada vez mais se
valem as grandes organizagfes em-
presariais, para a orientacdo e solu-
cdo de problemas determinados.

A grande demanda de pessoal
habilitado levou o IPA a compreen-
sdo da necessidade de criar o Curso
de Psicologia Industrial que é o pri-
meiro do Brasil.

A Psicologia Industrial € tam-
bém por alguns chamada de Psi-
cologia do Trabalho. Esta segunda
denominacdo é mais classica e esta
ligada ao estudo e a compreensao
do trabalho do homem, estudo do
movimento, da fadiga, de todos os
problemas, enfim, ligados a ativida-
de, em seu aspecto psicofisioldgico.
Entretanto, também a denominacdo
"Psicologia Industrial® ndo traduz,
totalmente, o campo desta ciéncia
tdo nova e fecunda, pois, a primeira
vista, excluiria os problemas psico-
I6gicos ligados a vida comercial. Em
todo o caso, apesar disto, o termo
tornou-se prevalente. Sem esquecer
0s pontos classicos da Psicologia do
Trabalho, os horizontes se abriram
para focalizar aspectos dindmicos
dos homens que trabalham numa
empresa. Estes aspectos indicam
todas as suas necessidades, dentro e
através do trabalho. Esta concepcdo
tem repercussdes profundas quanto
a posicdo da pessoa humana dentro
da empresa. Neste sentido, ela ¢
encarada, ndo como um instrumento
de pura produtividade, mas como
parcela da comunidade onde exerce
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atividade. Pois, o local de trabalho
ndo deve implicar em nenhum sen-
tido a serviddo. Trata-se de terreno
onde a personalidade tera oportuni-
dade.

Até ha pouco os piscélogos in-
dustriais se ocupavam, apenas, com
as tarefas de selecdo de pessoal.
Hoje, se consagram ao estudo das
relacbes humanas dentro do contex-
to industrial, para promocgdo e trei-
namento do homem de trabalho. De
tal forma, pela acdo eficiente da
Psicologia Industrial, o crescimento
das potencialidades humanas torna-
se, também, fator de produtividade.

No Brasil, sente-se a mudanca
de clima por parte das empresas, no
emprego deste cabedal, de que po-
dem dispor com indiscutiveis resul-
tados. Grande numero procura me-
Ilhorar a sua organizacdo valendo-se
dos servicos do psicélogo, chamado
para as tarefas de selecdo. A pro-
pria PUC, através de seu instituto,
vem colaborando neste sentido, com
grandes empresas de ambito nacio-
nal. "Porém este método revelou-se
insuficiente. E apenas uma parcela
de toda a contribuicdo que a Psico-
logia pode oferecer no campo da
Psicologia Industrial. Reduzir este
problema a tais limites seria desco-
nhecer de todo o desenvolvimento
atual desta ciéncia, ligada & socio-
logia industrial, a administracdo de
pessoal, & direcdo democratica da
empresa, assuntos que sO recente-
mente passaram a ser, cientifica-
mente, considerados no Brasil. A
profissdo de psic6logo acaba de ser
regulamentada. Mas ha enorme fal-
ta de psicélogos bem formados que
possam assumir as tarefas corres-
pondentes numa empresa. Em todo
0 Brasil, sé hé& cinco cursos universi-
tarios de psicologia.
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Na Guanabara foi aberto o pri-
meiro curso de Psicologia Industrial
na Pontificia Universidade Catolica.
O curso do IPA introduz o aluno
nos problemas e métodos basicos da
psicologia, durante 3 anos. Seguem-
se dois anos especificos de PI. A
forma de ensino é, simultaneamente,
tedrica e pratica."

PRES. GOULART ENCERRA
CURSO DE ALFABETIZACAO

Na cerimdnia de encerramento,
a S de abril dltimo, do Curso de
Alfabetizacdo realizado na cidade de
Angicos (Rio G. do Norte), com uti-
lizacdo de novo método baseado na
experiéncia humana do proprio alu-
no, de autoria do Prof. Paulo Frei-
re, o Pres. Jodo Goulart pronunciou
estas palavras;

"Meus patricios: Este espetacu-
lo de libertacdo do ser humano, que
vem de romper as limitagbes do
analfabetismo, constitui a grande, a
comovedora homenagem que me po-
diam prestar os humildes patricios
aqui reunidos, que agora sabem di-
rigir-se ao presidente da Republica
em carta do proprio punho — eles
que ha bem poucos dias nada conhe-
ciam dos mistérios e dos milagres
da comunicacdo gréfica.

O método que se inaugurou nes-
te recanto da terra potiguar com
tdo surpreendentes e benéficos re-
sultados, representa uma experiéncia
destinada a revolucionar 0s proces-
sos de alfabetizagdo em todo o mun-
do subdesenvolvido.

Realmente, o Prof. Paulo Freire,
da Universidade do Recife, acaba de
prestar um grande servico a homens
e mulheres que, nos paises de eco-
nomia atrasada, permanecem a mar-
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gem do mais nobre instrumento que
a civilizacdo colocou ao alcance da
criatura humana, que é o de comu-
nicar-se por intermédio da palavra
escrita e o de receber através da
leitura os ensinamentos que a tornam
capaz de melhor servir a sua patria.

A partir deste momento, meus
compatriotas de Angicos, abriram-se
para todos voOs as portas de uma
nova existéncia. J& estareis capaci-
tados para bem defender 0s vo0ssos
direitos, tornando-se cidaddos civica-
mente dotados dos meios que influi-
rdo na escolha dos vossos dirigentes,
desde o prefeito e vereadores do
municipio em que viveis, até o chefe
da Nacdo e os senadores e deputados
que compdem o Poder Legislativo.

Para construir um futuro de
tranquilidade e progresso, destinado
aos vossos filhos, ndo basta traba-
Ihar de sol a sol, se ndo estiverdes
em condicbes de aprimorar a técni-
ca do uso dos instrumentos de pro-
ducdo e de valorizar e defender os
frutos do vosso trabalho.

E € justamente este passo ini-
cial que acabastes de dar, abrindo
0s vossos olhos para uma nova vida,
pois, se hoje penetrais na cartilha
das primeiras letras, amanhd pode-
reis conhecer o que se encontra na
cartilha das leis, para que jamais
alguém possa espezinhar a vossa
liberdade, nem sonegar o pdo con-
quistado com o suor do vosso rosto.

O exemplo que vindes de dar
nesta experiéncia pioneira de alfa-
betizacdo em 40 horas, que repre-
senta mais um titulo de benemerén-
cia na carreira progressista do emi-
nente governador Aluisio Alves, sera
certamente seguido por milhares, por
milhGes de brasilieros que, como o0s
denodados pioneiros do Rio Grande
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do Norte, também conhecerdo o0s
beneficios da arte de saber ler e
escrever.

Destruistes uma barreira, meus
patricios. E ao passar por ela es-
tais no rumo de outras que igual-
mente precisamos destruir, a fim de
libertarmos o nosso Brasil das ca-
deias da escravizagcdo econdmica,
Gnica forma de torna-lo forte, rico
e respeitado.

Meus patricios: aqui vos deixo,
com esta visita, as congratula¢cdes do
chefe do governo pelo inicio desse
belo, magnifico, encorajador esforgo
que realizastes a caminho do en-
grandecimento de nossa estremecida
patria."

REUNIU-SE EM BRASILIA A
COMISSAO DO PLANO TRIENAL
DE EDUCACAO

Sob a presidéncia do ministro
Teotdnio Monteiro de Barros reuniu-
se em Brasilia a Comissdao Coorde-
nadora do Plano Trienal de Educa-
cdo. Estiveram presentes o coorde-
nador-geral, Prof. Elisadrio Rodrigues
de Sousa, e 0 secretdrio-executivo,
Prof. Aparicio Branco e a represen-
tante do presidente da Republica, a
Sra. Paulina Kaz, além dos diretores
do Ensino Superior, Ensino Indus-
trial e Comercial do MEC e o repre-
sentante do INEP.

Foi programada para a reunido
a seguinte agenda: 1) situacdo ge-
ral: recursos, metas, coordenacao
geral e extincdo das campanhas; 2)
Ensino priméario: 5' e 6' séries, aper-
feicoamento, supervisores; assistén-
cia ao professor em exercicio; 3)
Ensino médio: ginadsio moderno,
aperfeicoamento, equipamento de en-
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sino industrial,
sio industrial,

rede federal, gina-
aperfeicoamento do
magistério, formacdo do professor
de artes industriais, equipamento
do ginasio moderno; 4) Ensino su-
perior: aperfeicoamento do magis-
tério, CAPES, licenciamento de pro-
fessores para o ensino médio, con-
trole e wunidade do ensino supe-
rior; 5) Departamento Nacional de
Educacdo: aperfeicoamento de pro-
fessores primarios, campanha de
material de ensino, programa de re-
cuperacdo cultural; em nivel médio;
6) Esquema de pagamento, exposicdo
geral, disponibilidade de cada 06rgéo;
7) Reforma do Ministério, exposicao,
exame do organograma; 8) Semana
da Educacdo; 9) Promocdo e Divul-
gacao.

NOVO SISTEMA DE SELEGCAO DO
PROFESSOR PRIMARIO

Por iniciativa do executivo pau-

lista, a Assembléia Legislativa apro-
vou reforma do sistema de sele¢do
do professorado primario do Estado,
que adota entre outras as seguintes

modificaces:

1) Estabelece o concurso de
provas e titulos para ingresso no
magistério publico primario do Es-
tado em um sistema proporcional:
em 1963, 75% das vagas existentes
serdo providas por concurso de ti-
tulos (legislacdo anterior) e 25%
por concurso de provas e titulos;
em 1964, 50% por concurso de titu-
los; em 1965, 25% por concurso de
titulos e 75% por concurso de provas
e titulos; e, finalmente, a partir de
1966 todas as vagas serdo providas
exclusivamente por concurso de pro-
vas e titulos (art. 6').
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2) Dispensa os candidatos ao
Curso de Formacgdo Profissional do
Professor Priméario (ensino normal)
e aos candidatos ao curso de aper-
feicoamento (pds-graduados), da exi-
géncia de exames vestibulares, res-
tabelecendo-se, assim, a passagem
pura e simples do curso ginasial
para a Escola Normal ou do norma-
lista para o curso de aperfeicoa-
mento (art. 17).

3) Condiciona a inscricdo no
concurso de provas e titulos exclu-
sivamente aos normalistas que "con-
tem, pelo menos, dois anos de pra-
tica docente exercida apo6s a diplo-
macao” (art. 2°, § 2° e determina
que somente "serdo aceitas as ins-
cricbes em concurso de provas e titu-
los dos portadores de diploma de
curso de aperfeicoamento”.

PROFESSOR MARIO
CASASSANTA

Faleceu a 30 de marco passado,
em Belo Horizonte, o Prof. Mario
Casassanta, até bem pouco diretor
do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Minas Gerais, com
larga folha de servigos prestados no
campo do ensino, da administracdo
e da cultura.

Ndo obstante formado em direi-
to, dedicou-se ao magistério, lecio-
nando desde cedo em varios estabe-
lecimentos de ensino medio, tornan-
do-se mais tarde professor Catedra-
tico e diretor do Instituto de Edu-
cacdo de Belo Horizonte, professor
da Faculdade de Filosofia (Lingua
Portuguesa) e de Direito da U.M.G.
(Direito Constitucional).  Dirigiu o
ensino primario e normal como Ins-
petor Geral da Instrucdo de Minas,
de 1928 a 1931, e o Departamento de

Educacdo do Distrito Federal em
1938. Pertenceu a numerosas enti-
dades culturais e cientificas.

Prestou colaboracdo a imprensa
mineira, escrevendo para 0S jornais
Diario de Minas e Folha de Minas,
sobre assuntos de filosofia, educacao,
direito e letras. Deixou publicadas
entre outras as seguintes obras:
"Machado de Assis e o tédio a con-
trovérsia”, "Minas e 0s mineiros na
obra de Machado de Assis”, "Res-
ponsabilidade do Estado por fatos de
Guerra", "Notas de Raul Soares a
Gramatica de Jodo Pinheiro", "A
palavra mesmo"”, "Um caso de
acumulacdo de catedras”, "Um caso
de correlacdo entre catedras".

A Revista presta sua homena-
gem a esse batalhador que a cultu-
ra nacional acaba de perder.

EMPRESTIMOS PARA CUSTEAR
MATRICULAS NO GINASIO

O Secretario de Educacdo da
Guanabara, Prof. Carlos Flexa Ri-
beiro, regulamentou a concessdo de
10 mil bdlsas-de-estudo, atraves de
financiamento até duas vezes o sa-
lario-minimo, pelo Banco do Estado
que para este fim vai aplicar cerca
de Cr$ 400 milhdes em 1963. Os
empréstimos  destinam-se  exclusiva-
mente a alunos matriculados no pri-
meiro ciclo do ensino médio, em

estabelecimentos  oficialmente  reco-
nhecidos, mas de livre escolha do
beneficiario.

As instrucdes baixadas pelo Se-
cretario de Educacdo sdo as seguin-
tes:

Art. 1° As bdlsas-de-estudo, cujo
financiamento pelo Banco do Esta-
do estd previsto no Capitulo IV



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 179

da Lei 263, de 24 de dezembro de
1963, serdo, em 1963, em valores até
duas vezes o salario-minimo na Gua-
nabara.

Paragrafo Unico — As bolsas
destinam-se, exclusivamente, a alu-
nos matriculados no primeiro ciclo
do ensino de nivel médio (cursos
secundario, comercial, industrial,
normal e agricola), em estabeleci-
mentos oficialmente reconhecidos, de
livre escolha do beneficiario, com
sede no Estado da Guanabara.

Art. 2° Cada uma das bolsas
a que se refere o art. 1° tera a dura-
cdo de 1 ano, assegurada a sua reno-
vagdo nos termos das presentes ins-
trucoes.

Art. 3° A inscricdo inicial dos
candidatos ao financiamento de estu-
dos previsto neste ato far-se-a em
local e dias previamente designados
pelo Diretor do Departamento de
Educacdo Tecnico-profissional.

Art. 4* A concessdo das bolsas
serd reservada aos alunos cujos pais
ou responsaveis tenham rendimento
mensal ndo superior a importancia
resultante da aplicacdo da seguinte
formula:

Aluguel de casa + (salario mi-
nimo regional multiplicado pelo
numero de dependentes). Ou seja:
AC + (SM + ND).

Paragrafo Unico — A parcela
referente ao aluguel de casa sera
substituida, quando fér o caso, pelo
valor da amortizagdo mensal rela-
tiva a financiamento imobiliario.

Art. 5 No ato da inscricdo, o
candidato deverd apresentar 0s se-
guintes documentos:

a) prova de estar matriculado
em qualquer série do primeiro ciclo
dos cursos mencionados no paragra-
fo dnico do art. 19

b) atestado de residéncia no
Estado da Guanabara;

c) comprovante do rendimento
mensal da familia;

d) documento comprobatério das
despesas a serem pagas com O0S re-
cursos da bolsa;

e) declaragdo, em formulério
proprio, do fiador do empréstimo,
de que responde, solidariamente
com o pai ou responsavel do bolsista,
pela obrigacdo por éle assumida;

f) recibo do aluguel de casa ou
do pagamento da amortizacdo a éle
equiparado.

Art. 6' Sempre que o valor total
das bolsas de reembolso solicitadas
for superior ao da verba a esse fim
destinada por lei, a classificacdo dos
candidatos para preferéncia no aten-
dimento far-se-& mediante prova
organizada pelo Departamento de
Educacdo Tecnico-profissional.

Paragrafo unico — Aprova a que
se refere o presente artigo versara
sobre questdes objetivas de Portu-
gués e Matematica, ao nivel da série
precedente aquela em que esteja
matriculado o candidato, tendo pre-
feréncia para atendimento, no caso
de empate, o candidato de maior
necessidade econdmica, apurada na
forma prevista no art. 3°.

Art. 7' Concluida a classificacdo
dos candidatos, a Secretaria de Edu-
cacdo e Cultura remeterd ao Banco
do Estado as relagbes de nomes, para
os fins de obtencdo de financiamen-
to de estudos, na forma a ser esti-
pulada por aquele estabelecimento
bancério.

Art. 8 O candidato que obtiver
o financimento de bdlsa-de-estudo,
na forma prevista nos artigos ante-
riores, tera assegurada a sua reno-
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vacdo, nos anos subsequentes, até o
final do ciclo, desde que satisfaca
as seguintes condicoes:

a) ter freqléncia regular as
aulas e aprovacdo na série cursada;

b) ter cumprido o contrato de
financiamento firmado com. o Banco
do Estado.

Paragrafo Unico — A renovacao
a que se refere o presente artigo
far-se-4 independente de prova de
classificacéo.

Art. 8 As presentes instrucdes
entrardo em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

ESCASSEZ DE PROFESSORES
PRIMARIOS NO AFEGANISTAO

valorizar o
visando atenuar a falta
primarios, a escala
pessoal do ma-

Com o intuito de
magistério e
de  professores

dos vencimentos do

gistério elevou-se a um nivel mais

alto do que de outros funcionarios

do  Estado.

ANALFABETISMO: ESTIMATIVA
MUNDIAL

Do total de 1 bilhdo e seiscentos
mil adultos e adolescentes que habi-
tam a terra, 700 milhGes sdo analfa-
betos. A esses acrescentam-se inU-
meros jovens de menos de 15 anos
que sdo analfabetos em  conseqlién-
cia de uma escolaridade insuficiente
ou nula. Estima-se que em 1959,
mais da metade da populagdo mun-
dial em idade escolar ndo recebia
instrucdo primaria.  Dos 198 paises
e territorios do mundo, 97 tém uma
taxa, de alfabetizacdo superior a 50%,
17 contam com 80 a 95% de analfa-
betos, 6 com 86 a 90%, 17 com 90 a
95% e 20 com 95 a 99%. (Dados
fornecidos pela Unesco).

COMBATE AO ANALFABETISMO

EM CUBA
Durante o ano de 1961 — cha-
mado o Ano da Educagdo — em-
preendeu-se intensa campanha vi-

sando eliminar  ou reduzir  tanto
guanto possivel 0 analfabetismo.
Segundo termos de um informe en-

viado pelo Governo cubano a UNES-
CO, cerca de 707 000 adultos anélfa-

fetos aprenderam a ler e escrever
durante esse ano, reduzindo assim a
taxa de analfabetismo a 3,9% da

populagéo. Tal esforco exigiu a for-
macdo de um corpo docente consti-
tuido de 271.000 pessoas distribuidas
da seguinte  maneira:  35.000 mes-
tres, 121.000 instrutores populares e
115.000 membros de brigadas espe-
ciais para a educacéo.

ESCOLARIDADE OBRIGATORIA
DE DEZ ANOS NA HUNGRIA

Segundo os termos da 3% lei esco-
lar adotada pelo Parlamento, a esco-
laridade obrigatoria passou de oito a
10 anos. Atualmente 81% das crian-
¢as que terminam 0 curso primario
de 8 anos (6 a 14 anos) ingressam
no curso de 2° grau (liceus, escolas
profissionais e de aprendizagem).
Os 19% que restam seguem durante
2 anos as "escolas de aperfeicoamen-
to" instituidas pela reforma escolar.
Os estudos nessas escolas sdo do
ramo industrial ou agricola. A cria-
cdo de “escolas de aperfeicoamento”
constitui um passo para a realizagdo
do ensino  secundario generalizado.
Os 81% de alunos que terminam
curso de 2° grau, na verdade, com-
pletam uma escolaridade de 12 anos.
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PLANO QUINQUENAL NO
EQUADOR

O departamento  encarregado do

programa de educagdo prevé em seu
novo plano quinqlenal (1962-1967) a
construgdo de escolas primarias des-
tinadas a escolarizar 850.000 crian-
cas.. Com esse objetivo o Equador deve
construir, reformar ou reparar 11.000
salas de aula, providenciar 5.000
habitacbes  para  professores  rurais.

Por outro
docente, o

lado, os salarios do pessoal
material de  construcdo,
servicos de assisténcia, etc, necessi-
tam um crédito  governamental de
588 milhGes de "sucres". Esse plano
de construcbes escolares estard in-
completo sem uma reforma do sis-
tema de formacdo de  professores,
projeto  atualmente em  estudo.

EDUCACAO DE ADULTOS NA

INGLATERRA
A educacdo de adultos se orga-
niza em dois grandes ramos na In-
glaterra: as classes para enriqueci-

mento do lazer e 0s cursos que visam

dar uma boa formacdo intelectual.
As  primeiras sdo  oferecidas  pelos
"Institutos Noturnos™, onde cerca

de um milhdo de estudantes as fre-
glientaram em 1961-1962, dos quais
600.000 eram adultos. Aulas de en-

cardenacdo, culinaria, fabricacdo  de
brinquedos, eletricidade doméstica.
decoracéo floral, danca folclorica,
trabalhos em  madeira, mdsica, tea-
tro, etc, sdo ministradas nesses es-
tabelecimentos. Os cursos de for-
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intelectual funcionam nos
"Institutos  Literarios”, onde a es-
colha dos temas a serem estudados
¢ também mais vasta: apreciacdo
das artes e da mdsica, literatura,
teologia, historia, arqueologia, lin-
guas, filosofia e ciéncias. Esses  ins-
titutos mais especializados se  encon-
tram, na maioria, em Londres.

macao

FORMACAO DE ESPECIALISTAS
EM DOCUMENTACAO
PEDAGOGICA NA FRANCA

O estagio de formagdo de espe-
cialistas em  documentacdo  pedago-
gica e a cooperacdo técnica no
campo dos meios audiovisuais a se

realizar em 1962-1963, tera como prin-
cipal objetivo a iniciagdo dos es-
tagiarios a producdo e utilizagdo
desses  recursos paia 0 ensino e
desenvolvimento comunitério. Esse
estdgio abrangera estudos de peda-
gogia geral e uma introducdo as
atividades de documentagdo e  pes-
quisas  pedagégicas, bem como aos
problemas  decorrentes da  aplicacdo
de novos métodos educativos em di-
ferentes  meios. Paralelamente  aos
cursos de trabalhos praticos comuns,
os estagiarios poderdo  escolher o
campo em que desejam  aprofun-
dar-se  no conhecimento da aplicagédo
dos recursos audiovisuais. Os tra-
balhos  praticos tem como principal
finalidade a informacdo de especia-
listas em varias técnicas, a fim de
lhes permitir compor ou dirigir equi-
pes de realizacdo.



LIVROS

GAL, ROGER — Ou en est la Pédago-
gie, Paris, Buchet-Chastel, 1961,
233 pags.

De poeta, louco e educador todos
ttm um pouco. A educagdo, com
efeito, € um dos setores em que
maior numero de pessoas se acha
com o direito de advogar as maiores
tolices. A conseqliéncia benéfica
desta situagdo é a consciéncia gene-
ralizada da importéncia da educagéo.
Consciéncia, entretanto, nem sempre

equivale a conhecimento, e muito
menos a conhecimento cientifico.
Do carater empirico das solucdes

propostas e das aplicagbes concretas
resulta o desprestigio generalizado
da teoria educativa. Isto é tdo ver-
dade para a Franca, cujos problemas
sdo discutidos no presente livro,
como para o Brasil. Naquele pais,
a pedagogia € benquista pelo profes-
sor primario "que acredita nela"
(pag. 7), é desprezada e desconheci-
da pelo professor secundario e é pra-
ticamente ignorada no ensino supe-
rior. "A Sorbonne sO6 possui uma
cadeira de pedagogia hé& alguns anos.
Pode-se obter licencas de ensino sem
nunca ter ouvido falar em pedago-
gia. A Escola Normal Superior,
donde em principio sai a elite de
nossos professores, geralmente a
ignora, na maioria das vezes condu-
zindo seus alunos para outros cam-
pos que ndao o do ensino”, (pag. 8)

Numa tentativa de "reabilitar" a
pedagogia, o autor, emérito conhece-

dor da Educagdo Comparada, passa
cm revista a probleméatica educa-
cional através de quatro perspecti-
vas: a situacdo extra-escolar, o0s
novos métodos, as realizacBes re-
centes da Pedagogia e a formagéo
de professores. Tudo isto sem muito
se aprofundar, numa tentativa de
vulgarizacdo em bom nivel.

A primeira perspectiva nos mos-
tra um ensino impassivel ao lado de
um mundo em transicdo, uma peda-
gogia oficial que s6 se altera sob
o efeito das pressbes externas. A
revolucdo tecnoldgica e econémica so
teve influéncias periféricas sobre a
educacdo. Foram entretanto influ-
éncias de extrema importancia, alte-
rando pelo menos todo o0 aspecto
quantitativo do problema. Gracas a
ela é que aumentaram o tempo con-
sagrado a educacdo escolar e o vo-
lume de clientela atingida, que nos
paises mais avancados chega a abar-
car toda a populagcdo em idade esco-
lar. Essa nova situagcdo acarreta a
necessidade de reformulacdo de fins
e meios. Uma educacdo para todos
ndo pode ser idéntico a velha edu-
cacdo para uns poucos. A diviséo
do trabalho, que antes se fazia pela
educacdo, deve agora processar-se
dentro da educacdo. Isto pbe em
jogo valores tais como a democracia,
0 humanismo e a prépria razao.

Os métodos da escola nova cons-
tituem tema bastante explorado e
excessivamente  formalizado  pelos
educadores contemporaneos. O au-
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tor ndo foge a regra ao estabelecer
uma classificagdo um tanto quanto
rigida e esquematica que nem sem-
pre corresponde a realidade. Ao
lado da nova atitude para com a
crianca (principalmente Montessori),
fator determinante da atual peda-
gogia, Gal coloca a pedagogia sen-
sério-motora (método Cuisenaire), a
pedagogia do jogo, a do concreto, a
do interesse e esforco e a da indi-
vidualizacdo, que todas ndo passam
de aspectos caracteristicos. Ao lado
delas coloca ainda em pé de igual-
dade os métodos ativos, a globali-
zacdo, 0s centros de interesse, a
autonomia e socializacdo da criancga
(Makarenko), tudo num "vol d'oi-
seau” que por falta de principio
integrador é a parte mais fraca do
trabalho.

No terceiro capitulo, o autor re-
lata as peripécias do movimento
renovador francés do pos-guerra,
no qual chegou a ter destacada atua-
¢cdo. Guardadas as devidas propor-
¢cOes, 0 que imediatamente chama a
atencdo é o paralelismo dessas cir-
cunsténcias com as que envolveram
a feitura de nossa Lei de Diretrizes
e Bases, inclusive no que diz res-
peito as oposicOes e Ccompromissos
suscitados. Solugdo feliz, mas ainda
inédita para paises atrasados, é a
realizacio chamada Ecole des Pa-
rents, pela qual os pais deixam de
ser educadores a antiga e sdo inicia-
dos a educagdo nova.

Esta e mais as condi¢bes vigen-
tes na sociedade de massas exigem
a formacdo de um novo tipo de pro-
fessores. Além da exigéncia quanti-
tativa criada pela pressdo demogra-
fica, surge a necessidade de reformu-
lacOes de padrdo e elevacdo do nivel
de formacéo profissional. No corpo
docente, é que se encontra o calca-

nhar de Aquiles, o ponto fraco de
todos os sistemas de ensino. Ultra-
passa-lo é a unica maneira de recu-
perar a pedagogia do marasmo em
que atualmente se encontra.

TAMAS SZMREOSANY

HIGHET, GILBERT — A Arte de Ensi-
nar, trad. do inglés por Lourengo
Filho, S. Paulo, Melhoramentos,
1956, 275 pags.

Este livro é dos mais belos entre
guantos ja se tenham escrito sobre
0 ensino e sua arte.

Ndo é um compéndio, no sentido
estrito do termo. N&o conceitua o
ensino em suas formas técnicas, para
entdo decompd-lo em elementos e
condicdes. Ainda que substancial-
mente cuide de procedimentos dida-
ticos, o que acima de tudo considera
é a personalidade do professor — na
verdade o seu verdadeiro tema.

E eis por que todos os mestres
com estas paginas se deliciardo.
Nao havera um sé que numa ou nou-
tra passagem ndo se detenha, para
recordar fatos, situacdes e pessoas;
ou, ao contato do texto, ndo passe
a meditar a fundo sobre o valor real
e o alcance das aulas que ministre;
ou, ainda, que assim reencontrando
em seu intimo o que parecia per-
dido, ndo afervore a convicgdo da
grandeza humilde de seu proprio
mister.

O livro atrai a docentes experi-
mentados e a novatos, recomendan-
do-se a todos quantos se preparem
para 0 magistério. N&o sO, porém,
a professores ou a futuros profes-
sores interessa. A palavra "ensino"
da um significado muito lato, que
o identifica com a comunicagdo hu-
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mana. Se 0S mestres ensinam nas
escolas, os pais ensinam no lar, o0s
sacerdotes nas igrejas, e 0s médicos
em suas clinicas. O mesmo ocorre
nos locais de trabalho, com direto-
res de empresas, chefes de servigo
e contramestres. E ndo é s@; sem
que disso se apercebem, ensinam
politicos e administradores, escrito-
res e artistas, jornalistas e anuncian-
tes ...

O objeto e a intencdo do ensino,
nesse sentido lato, podem ser muito
variaveis. Logo o reconhece o Autor.
Ensinam-se muitas, inumeraveis coi-
sas, das melhores e das piores; tudo
pode ser feito com o proposito de
elevar ou dignificar criangas e jovens,
ou com o de iludir o publico, mano-
bra-lo para fins de lucro facil, senédo
mesmo de corrompé-lo...

Acresce que a acdo de ensinar
pode alcancar seguros ou deficien-
tes resultados, quando ja& ndo mos-
tre efeitos contrarios aqueles que se
tenham tido em vista.

Conseqlientemente, ndo s6 a in-
tencdo e o conteudo importam. Im-
portam as formas, os procedimentos,
que a uma e a outro déem vida.
Importam os métodos. E € preci-
samente dos métodos, nessa concep-
¢do, que o livro trata, ndo das dis-
ciplinas em si ou das coisas que de-
vam ser ensinadas. Ainda aqui, a
palavra recebe uma conotacdo pe-
culiar. Os "métodos" tém resultado
da pratica, ajustando-se aos tipos de
alunos e aos recursos de cada pro-

fessor, mas exprimindo sempre as
tendéncias gerais do processo da
cultura. No conjunto, ligam-se a

uma grande e ininterrupta tradicéo,
na qual floresce como uma arte —
a importante e dificil "arte de ensi-
nar".

Assim delineado o tema, o livro
mostra as vantagens e as desvanta-
gens da carreira do magistério.
Aponta os atributos essenciais do
bom professor, sem o0s quais n&o
haverd "método" que valha. Esten-
de-se sobre os procedimentos mais
comuns, correntes nas escolas secun-
darias e cursos superiores; a licdo
expositiva, em discurso continuo; a
explicacdo, associada ou ndo ao uso
de notas e livros; o didlogo e o de-
bata mais ou menos individualizado
Isso leva a recordar grandes Mes-
tres da humanidade: os Sofistas e
Socrates, Platdo e Aristoteles, Jesus
e 0s Apoéstolos. Outros sdo evoca-
dos, em épocas mais proximas; 0s
preceptores da Renascenca, 0s pa-
dres Jesuitas, alguns dos que ensina-
ram no século passado c¢ ainda no
comego deste. N&o sdo esquecidos
0os pais de grandes homens, que
ensinaram a seus filhos como “ser
grandes”... E o livro remata com
0 exame de situacdes tipicas da vida
cotidiana, no lar ou fora dele e das
quais atividades como as de "ensi-
nar" e "aprender" jamais se
excluem.

Ao cabo da leitura, velhos pro-
fessores terdo reconhecido muitos
de seus proprios pensamentos e ma-
neiras de sentir. Um ou outro néo
se conterd que ndo diga: "Eu po-
deria ter escrito um livro como este
ndo por certo tdo bem fundamen-
tado e tdo belo, mas ao menos com
a mesma energia convincente, que
flui da sinceridade..."  Também
muitos pais, com maior ou menor
amargura no coracdo, a Si mesmos
hdo de perguntar: "Por que nédo li
um livro como este, hd mais tem-
po?..."

Nessa admiravel capacidade de
Identificar o leitor com as perso-
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sagens que faz viver, sendo na de
identificar todo o pensamento de
quem Ié com o do Autor, reside o
estranho poder de "A Arte de En-
sinar".

Isso explica o éxito que o livro
alcangcou nos Estados Unidos, onde,
em menos de trés meses, teve de
ser reimpresso por quatro vezes, com
seguidas reimpressoes.

* x oy

Sim, a obra do Prof. Highet néo
é um compéndio de didatica. Repre-
senta, no entanto, uma admiravel
introducdo a guias dessa espécie,
também Uteis, também necessarios.
E nessa atitude que aos estudantes
de pedagogia convird sua leitura,
como espléndido texto de cultura
geral, com temas para demorada
reflexdo, notas historicas e literarias
de rara beleza e oportunas conside-
racbes sobre problemas sociais do
momento.

Na maioria das paginas, o pen-
samento corre facil e limpido como
agua de fonte. Em outras, sente-se
que éle é denso e complexo, como
naquelas, por exemplo, em que de-
bate o cruciante problema de exce-
lentes mestres que tiveram péssimos
discipulos, e de pais dignos e bons,
com filhos desorientados. Ainda em
outras, o texto assume tom irdnico
e dialético, o que, ndo raro, lhe
aumenta a seducdo.. .

Serd preciso atentar,
para o0 duplo efeito de algumas
destas Ultimas passagens, pois o0
texto, sempre construtivo no que
afirma, pode tornar-se perturbador
no que nega.

Na maioria desses casos, a ques-
tdo é de pura semantica. A muitos
termos da nomenclatura pedagogica
corrente, o Autor imprime acepcao

porém,

pessoal, sendo até significados varia-
veis. A comegar, como vimos, pelos
que da a palavra "ensino" — comu-
nicagdo social extensa, na escola e
fora dela, mas também a funcéo
ordenada do professor, regulada e
planejada, para servir com eficiéncia
a uma clientela certa — a destes
alunos, ndo a daqueles. Em ambos
0s casos, Highet salienta a impor-
tancia do carater “artistico” do tra-
balho, em que muito devera valer a
intuicdo, o0 entusiasmo pessoal e a
livre inspiracgéo.

Mas isso bastara na escola, para
que se obtenha bom ensino?
Pode-se, ainda nesses casos, dispen-
sar 0s preceitos de uma técnica que
também tem evoluido no tempo e
que, nos ultimos decénios, se tem
beneficiado de conhecimentos obje-
tivos, hauridos em diferentes ramos
da ciéncia?...

A atitude de Highet em face do
problema é sutil, podendo mesmo, a
primeira vista, ser acoimada de con-
traditoria. Por todo o corpo da
obra, embora ndo de forma sistema-
tica, éle se socorre ndo sO da tra-
dicdo, mas da ciéncia atual. Note-
se, por exemplo, o longo trecho em
que explica e recomenda aos mes-
tres o esquema da classificacdo de
temperamentos de Sheldon, organi-
zado depois de longas pesquisas de
carater quantitativo e inferéncia
estatistica; vejam-se as passagens
em que lamenta as lacunas da psi-
cologia, o que indiretamente signi-
fica que dela se devera esperar mui-
to mais do que, hoje, aos mestres
oferece; também os pontos em que
fala da aplicacdo do principio do
jogo aos exercicios escolares, e dos
recursos da emulacdo e da competi-
¢cdo do incentivo dos trabalhos de
cada classe — assuntos, todos, bem
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definidos no estudo objetivo da
aprendizagem. E, se ainda houvesse
davidas a respeito, bastaria reler o
prefacio, em que o Autor declara
que recorreu a grandes institutos
cientificos, a especialistas em psico-
logia e higiene mental, em psiquia-
tria e estudos sociais, para assim
elucidar alguns dos mais importan-
tes problemas que aborda.

No entanto, logo as primeiras
paginas, emite juizos que parecem
contradizer a orientacdo adotada.
Eis, em suas proprias palavras, ou
termos mais resumidos, o que ai
proclama: "O trabalho de qualquer
professor carece de ser ordenado e
bem planejado no que respeita aos
fatos. Mas isso ndo torna o0 Sseu
ensino cientifico. O ensino implica
"emocdes"”, que ndo podem ser siste-
maticamente dominadas e aplicadas.
Assemelha-se a pintura de um
quadro ou a composicdo de um tre-
cho musical... Em nivel mais sin-
gelo, sera como cuidar de um jar-
dim, ou escrever uma carta a um
amigo; devemos langar dentro o
nosso coracdo... De outra forma,
teremos arruinado 0 nosso ensino,
0s nossos alunos, e a n6s mesmos. .."

O conselho final e a conclusdo
ndao podem ser contestados. O tra-
balno do professor ndo se resume
em transmitir conhecimentos, ou
habilidades, quaisquer que sejam,
mas em "educar", o0 que envolve
certa atmosfera afetiva, reclamando
do mestre os melhores dotes de com-
prensdo e comunicacdo humana.
N&o obstante —' e sem prejuizo disso,
mas com vantagens — o trabalho
didatico deve ser esclarecido por
preceitos técnicos bem fundados,
que orientem os metodos, de funcdo
tdo importante que levou o Autor
a escrever o livro.

Portanto, a interpretacdo do
trecho reclama alguma cautela.
Para que ndo houvesse duvidas,

melhor seria que na primeira parte,
0 Autor tivesse escrito que "isso nao
importa em dar ao ensino feicdo de
estrita aplicagdo cientifica, ou que
toda a educacdo seja cientifica,
aviso prudente aos que suponham
que a arte de ensinar se possa re-
duzir a um conjunto de técnicas
operatérias de natureza mecanica.
Na segunda, seria atil também que
comentasse a idéia contida no verbo
"implicar"”, utilizado no texto. Essa
palavra nao significa "consistir"”,
nem representar, nem "ser" ou "ter
a esséncia de ..." Em inglés, como
em portugués, entre outras acepgoes,
que ndo vém ao caso, possui as de
"envolver", "abranger", "fazer su-
por", "produzir como consequéncia”
— e uma dessas € que se ajusta no
texto. E assim entendida, logo se
corrige a possivel demasia de inter-
pretacdo na primeira parte.

Compare-se a arte de ensinar
com a de curar, que Highet varias
vezes pbe em paralelo. Também do
médico se exige devocdo a seu mis-
ter, intuicdo e compreensdo humana.
Mas disso ndo resulta que melhor
possa curar quando despreze 0s co-
nhecimentos técnicos da profissao;
ha mesmo, no livro, um belo trecho
em que o Autor nos aconselha a
mudar de médico, nesses casos...
Nem mesmo o pintor, nem o musico
criardo melhor, quando refuguem as
nocbes técnicas de que se devem
servir — a composi¢cdo das tintas,
ou as regras da harmonia.

O que Highet deseja por em
relevo, bem se vé, &€ que os conhe-
cimentos técnicos ndo bastam, por-
que ndo criam o artista, como nao
criam o bom professor. Quem ensi-



188

na deve possuir, além disso, uma
ampla visdo das coisas da vida e do
mundo, do homem e de seu destino,
com a qual vivifique a técnica, incor-
porando-a a uma finalidade justa e
digna. E nisso, por certo, tem car-
radas de razéo.

Seria errbneo, no entanto, admi-
tir que as nocgles técnicas ai deves-
sem faltar. O ensino, ou a educa-
cdo, exige do mestre uma concepgéo
da natureza ideal do homem, mas
também a de suas capacidades e
possibilidades naturais. Completa
ou incompleta, certa ou errada, essa
concepcdo existe sempre.

Por que ndo admitir que possa
e deva ser esclarecida pelo conheci-
mento objetivo ou, afinal, pela cién-

cia?
* % *

E possivel, dir-se-a4, que ao redi-
gir o texto, o Autor tenha proce-
dido com certa ponta de malicia...
E malicia duplamente enderecada.

De uma parte, teria havido a
intencdo de criticar a tendéncia de
cientificismo, ou exagerado tecnicis-
mo na educagdo, que admita que o
professor se forme tdo-somente com
a aquisicdo de vagas nocdes de bio-
logia, psicologia e sociologia. A bem
dizer, essas ciéncias estdo na infan-
cia; descobrem seu mundo, ndo o
interpretam; freqlientemente anali-
sam, decompbem, cortam em fatias
a realidade, desfigurando-a, ou des-
pojando-a de todo o sentido humano.

De outra parte, ndo 0 esqueca-
mos, Highet mais diretamente se
dirige aos mestres do ensino secun-
dario e dos cursos superiores. Ora,
dada a formacdo geral que recebem,
0s docentes desses graus de ensino
manifestam, em alta percentagem,
algum menosprezo pela técnica pe-
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dagogica, fundada que seja na cién-
cia, ou ndo... Negar a tese, fron-
talmente, de inicio, para concedé-la,
a medida que os problemas reais
surgissem, seria artificio favoravel
a intencdo geral da obra, que €é a
de inclinar a mente e o coracdo dos
mestres a mais ponderado exame de
seu trabalho.

O mais certo, porém, € que ou-
tras circunstancias tenham influido
na concepcdo e feitura de "A Arte
de Ensinar”, essencialmente as da
formagdo e atividades profissionais
do Autor.

Em Arthur Gilbert Highet reco-
nhece-se um humanista do melhor
quilate.  Nascido na Escécia, em
1906, féz estudos de letras cléssicas
na Universidade de Glasgow e na de
Oxford. Neste tradicional centro de
cultura, passou a ensinar latim e
grego, para logo dedicar-se também
a pesquisas de literatura comparada,
em que se tornou grande autoridade.
No ano de 1938, foi chamado a Uni-
versidade de Columbia, de Nova
York, e ai esteve por mais de um
ano, passando depois a desempenhar
varias missdes culturais em outros
pontos dos Estados Unidos e do Ca-
nada. De 1943 a 1946, serviu no
Exército Britanico, havendo tomado
parte no governo de ocupacdo da
Alemanha. E atualmente professor
permanente da Universidade de Co-
IGmbia.

Além de numerosos estudos de
literatura comparada e, em especial,
de analise da influéncia da litera-
tura grega e romana nas letras mo-
dernas, Highet tem publicado vérios
poemas, e verteu para o inglés a
importante obra Paideia, do filésofo
alemdo Jaeger, em que se debatem
as idéias e as praticas da educacdo
na Grécia antiga.
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Apbs vinte anos de trabalho,
dispondo-se a examinar a sua expe-
riéncia de professor, teria de fazé-
lo, necessariamente, por principios e
critérios de sua formacdo humanis-
tica, ndo de outra. E €, na verdade,
essa forte consciéncia do valor das
humanidades na educagdo, que im-
prime a "A Arte de Ensinar" a sua
feicdo peculiar, o atraente e colorido
estilo, com inesperados efeitos de
tom dialético.

Mas, que é que pode distinguir
a consciéncia humanistica da cons-

ciéncia técnica, ou de aplicacdo
cientifica, nas concepgdes do en-
sino?. ..

Uma resposta cabal a essa in-
dagacdo exigiria amplo desenvolvi-
mento, tantos sdo os significados de
humanismo e os de técnica. Con-
tudo, algumas observagbes de cara-
ter geral aqui terdo cabimento, para
elucidacdo de leitores menos afeitos
ao trato do problema.

De forma esquematica, pode-se
dizer que a consciéncia humanistica
faz do homem um fim em si mesmo,
razado por que, ao encarar os proble-
mas de sua formacdo, antes de tudo
considera os "valores" que lhe de-
vam compor o espirito, valores pos-
siveis, ou pensados como possiveis.
Nessas condigOes, desenvolve-se num
plano de conceitos de valor, antes
que em outro, a fim de compara-los.
debaté-los e hierarquiza-los.

A consciéncia técnica supfe um
mundo de realidades e, como tal,
busca recursos praticos, ou formas
de execucdo para os fins que se te-
nham fixado. Opera com conceitos
de realidade. Por si mesma, néo
influi na escolha dos objetivos, mui-

to embora seja chamada a opinar
sobre a sua exequibilidade e a opor-
tunidade das operacdes que se devam
realizar para alcancga-los.

A consciéncia humanistica en-
frenta uma "problematica" e pro-
cura resolvé-la pelo pensamento re-
flexivo, proprio da filosofia. Res-
ponde ao "que" se deva fazer. A
consciéncia técnica apresenta-se co-
mo uma "pragmatica”, e, para res-
ponder ao "como" se deva fazer,
procura bem coordenar os dados da
experiéncia. Mas serd erro supor
que a uma a outra se deva opor,
necessariamente. Na verdade, nos
dominios da educacdo, elas se com-
pletam para que a tudo se possa
dar elevacdo, senso de dignidade e
plenitude, mas também a necessaria
praticidade, que a acdo imprima efi-
ciéncia, seguranga Ou menos incer-
teza.

Essa conjugacdo, alids, existiu
na origem mesma do movimento
humanista, na Renascenca, quando
entdo se opds aos métodos tradicio-
nais, autoritarios na forma e no espi-
rito. Ao mesmo tempo que acen-
tuava a importancia dos problemas
do homem, procurava situd-los no
ambiente das condicles reais da vi-
da, razdo por que incentivava a livre
indagacdo ou a pesquisa. Para isso,
recorreu também as fontes antigas
da cultura, buscando universalizar o
conhecimento, no tempo e no espaco.
Como observam quantos estudam o
assunto, determinou um dos perio-
dos mais florescentes da histéria do
pensamento humano, ndao s6 pelo
surto que deu as letras e as artes,
como pelos novos caminhos que
abriu a investigagdo cientifica.

Como o espirito do movimento
fosse, porém, mais antigo que 0 no-
me, pois procedia da antiguidade
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cladssica, a educacdo humanistica
passou a ser identificada, dentro em
pouco, como o interesse pelo estudo
das linguas antigas, em si mesmas
— 0 latim e o grego, especialmente.
Ndo seria de surpreender que logo
tomasse sentido eminentemente lite-
rario, por influéncia do exame das
fontes, e, com éle, a do estudo gra-
matical, arido e seco — que Highet,
tdo severamente, alias, em seu livro
condena. A influéncia estética foi
mais intensa na Italia que ao norte
dos Alpes, onde as humanidades,
por mais tempo talvez, foram trata-
das como instrumento de reforma
da vida social. E, na criagdo da
Companhia de Jesus, pode-se ver
ainda um reflexo desse movimento,
no qual a sabedoria se devia unir
ao espirito de virtude e de justica
— sapiens atque eloquens pietas.

E certo também que, no néo-
humanismo, dos fins do seculo
XVIII e comecos do seculo passado,
embora desejoso de reimplantar nas
escolas o livre espirito de pesquisa,
essa finalidade conjunta como que
se perdeu. Ainda assim, o papel da
ciéncia num equilibrado movimento
humanista ndo deve ser subestimado
no mundo atual. Como bem obser-
va Dalla Nora, "é impossivel admitir
hoje uma atividade qualquer sem
aplicagdo da inteligéncia e do estu-
do. Impossivel e ilégico. Hoje em
dia, nem o solo se cultiva s6 com
boa vontade e s6 com fidelidade a
tradigdo: para fazé-lo produzir da
melhor maneira, examinamos a terra
em sua composicdo quimica, nas
constantes meteorologicas que o ro-
deiam, no teor varidvel de huma-
nidade. Por que tal sistema ndo de-
ve valer também para o cultivo da-
quele terreno abencoado por Deus,
que é a pessoa humana?”

PEDAGOGICOS

Sdo irrecusaveis as observacoes
do ilustre professor do Instituto Su-
perior de Pedagogia do Ateneu Pon-
tificio de Turim, bem como a con-
clusdo que ai deixa implicita. Se as
aplicacbes da grande tecnologia, ou
afinal as aplicagcbes da ciéncia a
vida de hoje vieram desequilibrar o
mundo — fazendo acrescer 0s bens
materiais e a cupidez por eles, com
prejuizo de mais altos valores de
espirito que se geram na compreen-
sdo de fraternidade entre os homens
— mais uma razdo havera para que
os conflitos resultantes sejam estu-
dados por meios objetivos, que escla-
recam a agdo e ponham em evidén-
cia suas causas e resultados.

E essa, sem duvida, a grave
questdo que agora desafia a arglcia
dos homens de estuda e acédo, sejam
politicos, administradores, pensado-
res sociais ou educadores. Muitos
proclamam que, para qualquer feliz
solucdo, serd preciso que ndo se ex-
tremam, como até aqui, o dominio
dos fatos "humanos" e o dos fatos
"naturais”. O rapido progresso dos
ultimos decénios, nos dominios da
antropologia, economia, sociologia e
demais estudos sociais (inclusive nos
da educacdo), parece realmente pro-
missor para a elucidacdo do processo
da cultura, sem a compreensdo do
qual ndo havera maior possibilidade
de encontrar novos ideais de vida,
mais integrados ou, se assim 0 qui-
sermos, mais tocados de humanismo.

Em tudo isso o livro de Highet
leva a pensar, tanto mais quanto
nos convence da afirmacdo que faz
de que os maiores progressos do
homem tém sido conduzidos pela
méo e pela voz dos professores.
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Para confirmagcdo dessa tese,
vemos que € no movimento atual
das pesquisas educacionais que mais
claramente se evidencia a nova di-
recdo que o estudo da cultura pode
tomar. Bastara, para isso, que se
acompanhem as pesquisas da UNES-
CO e as que realizam centros de
investigacdo especializada em uni-
versidades norte-americanas e euro-
péias. Orientacdo similar esta sendo
ensaiada em nosso pais pelo "Centro
de Pesquisas Educacionais”, que se
desenvolve como uma extensdao do
Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos, por iniciativa de Anisio
Teixeira.

E de notar que em todos esses
casos, as pesquisas de educacdo ndo
se estdo fazendo apenas na esfera
estritamente técnica. Para os trés
métodos capitais de investigacdo —
o0 descritivo, o causai, 0 interpreta-
tivo — busca-se hoje uma integracao,
como se pode ver dos estudos que
a UNESCO tem publicado na colecgéo
"Evolucdo tecnica e tensdes sociais".
A inovagdo reside, fundamentalmen-
te, em admitir-se que a inferéncia

causai possa ser obtida por dados
"experimentais” e "ndo-experimen-
tais".

A pesquisa experimental faz

variar as condicbes e observa o0s
resultados. A pesquisa nao-experi-
mental intenta determinar o grau de
associacdo entre "antecedentes" e
"consequientes”, interpretados com o
auxilio de processos tanto descritivos
como especulativos, no que interesse
ao modo e a direcdo "humana" das
operacdes, em dominios cada vez
mais vastos. Ganha assim novo re-
levo o estudo historico, uma das
bases da consciéncia humanistica, e
também, o estudo comparativo, ou-
tro de seus fundamentos.

13
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Na realidade, os processos' ou-
trora chamados de "livre avaliacdo”,
de grande importancia no esclareci-
mento e na direcdo da politica edu-
cacional, comegam a participar tam-
bém de feicdo cientifica, quaisquer
que sejam as prevengOes que se te-
nham contra este qualificativo. Con-
qguanto tais processos admitam, como
ponto de partida, julgamentos de
valor, desde que utilizados por inves-
tigadores capazes, demonstram que
juizos dessa natureza também se
submetem a sancdes de coeréncia e
rigor légico, na medida em que se
mantenham dentro do "sistemas de
referéncia” rigorosos, porque defini-
dos os critérios, as condicbes e 0s
resultados, a que vise a pesquisa.
E, desse modo, apuram-se esquemas
funcionais, ou "causais", sem 0 que
todo esfor¢co de investigacdo perde-
ria o seu sentido.

Tem sido essa, alids, a forma de
trabalho ja por longos anos utili-
zada por varios centros de pesquisa
("pesquisa em acdo", ou "para a
acdo", como também agora a deno-
minam alguns autores americanos)
a qual tem demonstrado resultados
dignos de confianca, em empreendi-
mentos como os de elaboracdo de

programas para todo um sistema
educacional, sem por outra razéo
rotulada de "scientific curriculum

construction”, A mesma forma vem
sendo utilizada pela UNESCO para
0s seus projetos de "educagdo fun-
damental”, em varios paises, espe-
cialmente em regibes subdesenvolvi-
das. Trabalhos dessa natureza inte-
gram dados experimentais e né&o-
experimentais, segundo  critérios
definidos por "valores" sociais, es-
téticos, civicos e religiosos.
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Ainda nesse sentido, embora sem
rigor formal, "A Arte de Ensinar”
apresenta contribuicdo a ser consi-
derada, O livro exalta, dentro do
sistema de referéncia predominante
nos colégios e universidades, a "edu-
cacdo intelectual”, de cunho marca-
damente racionalista, sem deixar de
aflorar, no entanto, graves proble-
mas de integracdo social e moral da
juventude, a pedir mais e melhor
pesquisa. Defende também, impli-
citamente, a idéia de uma educacdo
especializada de elites.

De qualquer forma, é fecundo.
Nenhum leitor deixard de sofrer a
influéncia das idéias que expde. Ele
nos convence de que ndo ha substi-
tutivo para o pensamento reflexivo,
quando honestamente fundado; e
demonstra que a pesquisa dos pro-
blemas humanos necessita desenvol-
ver-se em todos os sentidos e por to-
dos os modos, com ciéncia e cons-
ciéncia. ..

A estas simples notas a margem
do contetdo, devo juntar, como tra-
dutor, algumas palavras sobre a for-
ma em que o livro aqui se apresenta.

Tanto quanto possivel, a tradu-
cdo se féz de modo literal, ou no
esforco de manter puro e preciso o
pensamento do Autor, mantida tam-
bém a sua forma. Nalguns poucos
pontos, certas designagbes particula-
res, como nomes e sobrenomes de
alunos, tomados como simples exem-
plos, foram substituidos por outros,
nacionais, para que o leitor ndo per-
desse a impressdao de realidade nas
situacdes descritas. Também, em di-
versas passagens, mantendo-se o tex-
to, julgou-se necessario aduzir algu-
mas notas explicativas, em pé de
pagina.

Isso foi facilitado pelo sistema
usado pelo Autor para as suas pro-
prias notas, as quais aparecem todas
reunidas ao fim do volume. Para
elas deve-se pedir a atencdo do lei-
tor, pois ndo s6 apresentam as devi-
das referéncias bibliograficas, como
importantes esclarecimentos a cer-
tos assuntos. Nessa parte, juntaram-
se, entre parénteses, informacgdes
sobre obras citadas, quando se en-
contram em portugués.

LOURENCO FILHO

VAISEY, JOHN — The Economics of
Education, Londres, Faber & Fa-
ber, 1962, 165 pags.

Entenda-se, por educagdo, a
escolarizada. Ressaltar-lhe a dimen-
sdo econdmica e submeté-la a anéa-
lise econbmica, eis o objetivo fun-
damental desta obra. O assunto néo
€ novo: como a querer garantir-lhe
a "dignidade", o préprio Autor (eco-
nomista e educador) reldne, em ca-
pitulo inicial, algumas formulagdes
de "grandes economistas” (Adam
Smith, Ricardo, Marx etc.) sobre o
tema. Mas, sem ser nova, a questdo
tem sido objeto de atencdo crescente
e original nos Gltimos tempos, devido
a preocupacdes tedricas e praticas
com o desenvolvimento econdmico,
tanto o das nagbes "avancadas" co-
mo o do "mundo subdesenvolvido”
— processo esse em que a educagdo
se mostraria como um dos fatores
suscetiveis de manipulagdo racional.

Fundamentar esta tese implica,
basicamente, evidenciar que a edu-
cacdo, além de artigo de consumo,
constitui area de inversdao produtiva.
Dois capitulos do livro sdo especi-
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ficamente destinados a esse proble-
ma, girando a argumentagdo em tor-
no da rentabilidade dos gastos em
educacdo, e apoiando-se no exame
critico de algumas tentativas feitas
para a quantificacdo do montante
dessa rentabilidade — todas elas
mais ou menos frustradas por difi-
culdades de ordem técnica. Assim,
estes capitulos e, conseqiientemente,
0 restante do livro chegam aos mes-
mos resultados alcancados anterior-
mente pelos economistas participan-
tes do Coloquio de Paris sobre os
fatores econémico-sociais da planifi-
cacdo da educagdo, do qual o Autor
foi, alias, um dos membros: fica jus-
tificada a nocdo da rentabilidade da
educacdo, sem que se consiga preci-
sar o0 montante de tal rentabilidade
(cf. Tiers Monde, I, ns. 1 e 2, 1960).

Os demais capitulos consistem
em desdobramentos e aplicacdo, a
situacOes particulares, daquela no-
cdo central. Elaborados numa li-
nha descritiva, valem sobretudo pelo
material informativo que oferecem
(muito do qual de natureza quanti-
tativa), extraido de um conjunto de
obras passadas em revista e que,
tratando de épocas e paises diversos,
versam sobre: gastos nacionais com
educacdo e participagcdo das finan-
cas publicas nessas despesas; pro-
dutividade da "empresa™ escolar;
qualificacdo da mdao-de-obra de va-
rios niveis pelos processos de esco-
larizacdo e projecbes das necessi-
dades a curto e longo prazo das so-
ciedades urbano-industriais quanto
a quantidade e diversidade da forca
de trabalho qualificada pela escola;
salarios pagos a categoria docente;
e contribuicdo potencial da educacdo
para a superacdo do subdesenvolvi-
mento.

O livro ndo é e nem pretende
ser original. Entre nos, inclusive,
contamos com alguns trabalhos exce-
lentes sobre certos assuntos nele tra-
tados. Por outro lado, deixa a de-
sejar quanto ao aproveitamento, pelo
Autor, das possibilidades de explo-
racdo interpretativa dos dados apre-
sentados. N4&o obstante, éle encerra
quatro contribuicdes relevantes. Pri-
meiramente, o proprio enfoque eco-
némico da educacdo indispensavel
para po6r-se em plano realista a
discussédo do tema educacdo e desen-
volvimento, que se tem prestado a
muitas formulacBes retoricas. Em
segundo lugar, o fato de o Autor
englobar, no enfoque desse problema,
tanto o desenvolvimento econémico
futuro das nagdes "avangadas" como
0 das nacgles e regides "subdesenvol-
vidas", ampliando, assim, por con-
jugacdo, o contexto empirico a ser
considerado no estudo das relacGes
dindmicas entre educacdo e desen-
volvimento econémico. Em terceiro
lugar, a integragdo, mais sugerida
do que realizada, entre a analise
intra-escolar (produtividade da "em-
presa" escolar) e a andlise macro-
econébmica da educacdo (rentabilida-
de da educacdo e grau de participa-
¢do desta nos investimentos globais).
Finalmente o fato de o livro colocar-
se entre as abordagens recentes do
problema do desenvolvimento econd-
mico, que se caracterizam "por con-
siderar ndo que o crescimento (eco-
nébmico) ndo comporte aspectos Sso-
ciais, mas, sim, que 0S Progressos
sociais, que tém sido apresentados
como meta ou resultado final, séo
em realidade fatores contribuintes
do desenvolvimento e parte indis-
pensavel do processo de crescimento
econdbmico, mediante o qual se po-
dem alcangar, mais adiante, melhores
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condicbes de bem-estar humano.
Torna-se cada vez mais patente que
empregar recursos em melhoramen-
tos sociais — em educacdo, em
moradia, em salde, em seguranca
social, na facilitacdo da convivéncia
— nao é mais um simples gasto sem
finalidade econdmica, mas uma in-
versdao que eleva a capacidade de
desenvolvimento de um pais e ace-
lera a consecugdo das metas sociais.

Estas udltimas afirmagdes envol-
vem, implicitamente, uma questédo
crucial ao menos para as nagdes com
excedente econémico efetivo reduzi-
do, e que pbe essas mesmas afirma-
¢Oes dentro dos limites convenientes.
Trata-se de saber quanto do exceden-
te deve ser aplicado em educacdo e
em quais tipos de educacdo. Em
outras palavras: cada fase ou etapa

do desenvolvimento ndo s6 comporta
como exige que uma determinada
parcela do excedente econdmico se
destine a certa quantidade e a cer-
tas modalidades de educagdo. Ultra-
passar esse "quantum™, significaria,
entdo, utilizar  improdutivamente
uma parte da capacidade de inves-
timento e, conseqlientemente, seria
"politica” que ndo atenderia as pos-
sibilidades méximas de exploracéo
dos recursos disponiveis numa deter-
minada fase, tendo em vista o cres-
cimento econémico. Como varias
outras, esta é uma questdo levanta-
da pelo Autor no decorrer da expo-
sicdo, sem que tenha sido, infeliz-
mente, objeto do tratamento siste-
matico que sua importancia faria
esperar.

Luiz PEREIRA



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

O PROJETO REGIONAL DO
MEDITERRANEO

Em artigo publicado neste su-
plemento, comentando trabalho de
Stanislav Stroumiline sobre o valor
da educacdo no desenvolvimento
econémico-social da URSS, aludimos
ao chamado "Projeto Regional do
Mediterraneo”, como outro exemplo
significativo da moderna tendéncia
de integrar, articuladamente, plane-
jamento educacional e planejamento
econdémico.

Nos limites reduzidos de um
artigo de jornal, tentaremos hoje dar
uma no¢do sumaria do que é esse
projeto e dos objetivos basicos que
visa éle realizar.

Considerado em termos simples,
0 "Projeto Regional do Mediterra-
neo” destina-se a lancar as bases
dos planos nacionais de ensino.

Dentro do quadro de acordos
bilaterais, entre a "Organizacdo de
Cooperagdo e Desenvolvimento Eco-
némico™ e seis paises da Europa Me-
ridional, a saber: Espanha, Grécia,
Italia, Portugal, Turquia e lugosla-
via, prevé éle que equipes locais de
analistas, assistidos técnica e finan-
ceiramente pela O.C.D.E. buscardo
analisar as necessidades nacionais
de ensino para os proximos quinze
anos (até 1975) e elaborar planos
detalhados, notadamente no aspecto
financeiro, para atender a essas ne-
cessidades.

Essas pesquisas implicardo tra-
balhos basicos como o0s seguintes:

a) avaliagdo do numero neces-
sario de elementos a serem forne-
cidos cada ano pelos diversos niveis
dos sistemas de ensino. Além do
primario, os efetivos devem ser cal-
culados por grandes disciplinas, di-
vidindo-se essencialmente entre o0s
graduados cientificos e técnicos e 0s
outros graduados;

b) avaliacdo do numero de pro-
fessores requeridos dos diversos ni-
veis do sistema, com diferenciacdo,
para além do priméario, dos profes-
sores de ciéncias puras e aplicadas;

c) avaliacdo das necessidades
de classes, laboratorios, equipamento,
construcdes escolares, elaboracdo do
plano de reparticdo geografica e do
"optimum" de instalacdes;

d) estimativa do valor qualita-
tivo dos programas de ensino exis-
tentes e recomendacdes sobre as me-
Ihorias necessarias;

e) avaliacdo dos planos de ensi-
no e de formacdo, a estabelecer ou
a desenvolver, fora do sistema edu-
cacional tradicional, como sejam,
ensino de adultos, aprendizagem
intensiva, treinamento em servico;

f) avaliacdo das despesas totais,
em capital e correntes, necessarias
a execucdo do programa;

g) estabelecimento de calenda-
rio para realizar, em 15 anos, a ex-
pansdo e as melhorias requeridas e
a preparacdo de orgamentos anuais,
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indicando o total das despesas a
consagrar ao ensino, em nameros
absolutos e em percentagens sobre
0 produto nacional bruto.

Na fixacdo do que se entende
por "necessidade de elementos
fornecidos pelo ensino™ reside o
problema de mais dificil equaciona-
mento, por isto que implica a
consideracdo conjunta de elementos
mensuraveis e ndo diretamente
mensuraveis, ou seja a simultanea
confluéncia das resultantes dos dois
métodos aplicadveis ao problema de
necessidades do ensino, o "cultural”,
como o chama H. S. Parnes, ou dos
"objetivos sociais”, como o denomina
W. Beckman e o das "necessidades
de mao-de-obra".

O método das necessidades de
mao-de-obra € simples de ser descri-
to e parte das necessidades de méo-
de-obra para atender a estrutura
profisisonal de economia e implica
planejar o sistema escolar de sorte
que éle forneca efetivos tendo as
qualificacbes que exigir essa es-
trutura.

Parte dos pressupostos de que o
estabelecimento de objetivos em
matéria de ensino sem relagdo com
as necessidades econdmicas é muito
impreciso, disjuntivo, sem sentido e
deixa muito lugar a julgamentos
vagos e arbitrarios e, por importan-
tes que sejam 0s objetivos sociais, 0
problema principal nos paises menos
desenvolvidos é atravessar o gargalo
de estrangulamento critico que a
penuria de mao-de-obra qualificada
opde a um crescimento econémico
mais rapido. A travessia desse gar-
galo de estrangulamento s6 pode ser
conseguida pelo exame do tipo e da
taxa de desenvolvimento econémico
que se espera atingir.

O método das necessidades so-
ciais, ou o método cultural, implica
a consideracdo de unidades dificeis
de precisar, sobre a quantidade de
ensino de que o pais carece, buscan-
do promover o alcance de objetivos
como os da realizacdo individual, de
civismo, de igualdade de oportunida-
des, de cidadania, de estabilidade so-
cial e, afinal, dos varios outros fins
socioculturais de que a educacdo €
instrumento.

Parte dos pressupostos de que
0 desenvolvimento do ensino "as
such”, é um objetivo social deseja-
vel, independente do aumento das
necessidades de mao-de-obra educa-
da e qualificada e de que as esti-
mativas do ponto-de-vista social de-
vem ser acrescidas as necessidades
do ensino reclamadas pela caréncia
de mé&o-de-obra.

O Método dos objetivos sociais

O problema central posto por
esse método de aproximacao consiste
na formulagdo de julgamentos sobre
a natureza dos objetivos a serem
atingidos em matéria de ensino, no
periodo previsto, em face de consi-
deracBes de varia espécie, notada-
mente:

a) reconhecimento das deficién-
cias existentes nas oportunidades de
ensino oferecidas, considerados os
objetivos sociais em matéria de en-
sino;

b) andlise dessas mesmas defi-
ciéncias a luz de comparacdes com
outros paises;

c) célculo estatistico das medi-
das a tomar para satisfazer aos di-
versos objetivos e suas implicacdes
financeiras.
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O Método das necessidades de
mao-de-obra

A fase inicial desse método de
aproximacao consiste em projetar o
quadro futuro da economia, por se-
tores de producdo, em ligar essas
producbes as necessidades totais de
mao-de-obra de cada setor, a base
de certos postulados concernentes a
produtividade, depois estimar para
cada setor que proporcdao de mdao-de-
obra, possuindo certas qualificacdes,
sera exigida.

Numa segunda fase, esses ele-
mentos serdo utilizados para calcu-
lar a producdo requerida do sistema
de ensino. A utilizacdo desse méto-
do pode ser em um nivel relativa-
mente global, por grandes setores,
como os da agricultura, industria,
servigcos e dentro deles, trés a quatro
tipos de mdao-de-obra, ou de forma
ja bem mais detalhada e complexa.

Na sua utilizagdo varios e difi-
ceis problemas tém de ser defron-
tados, como sejam, aqueles de

a) projetar o quadro de produ-
¢ao;

b) estudar a comparabilidade
dos dados sobre as estruturas pro-
fissionais;

C) conceituar as "necessidades"
de méo-de-obra.

O problema, por exemplo, de
projetar o quadro de producéo, varia,
substancialmente, quanto ao grau de
probabilidade da demanda final, con-
forme se trate de um tipo de econo-
mia de alto grau de planificacdo ou
de um tipo em que as situacdes de-
pendam substancialmente do jogo
das forgas de mercado, quando, ne-
cessariamente, subsistira uma larga
margem de incerteza quanto a pre-
visdo do quadro e demanda final.
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Outro problema cheio de néo pe-
quenas dificuldades é o da divisdo
do emprego total em cada setor, em
varias categorias de mao-de-obra,
cada uma correspondendo a diferen-
tes qualificacdes em matéria de en-
sino, que tém de ser distinguidas
para 0s objetivos de sua planifica-
céo.

Em que pesem essas dificulda-
des, que fazem com que o perito
consciente dé a esses esquemas fle-
xiveis de previsdo uma margem
generosa de erro, variacdo e incer-
teza, sem duvida porém os resulta-
dos e conclusbes atingidos ja confe-
rem indicacdes suficientemente vali-
das quanto a ordem de magnitude
dos problemas de necessidades de
formacdo profissional, fazendo com
que as hipdteses de trabalho e de-
correntes conseqliéncias, sujeitas em-
bora a subsequentes corregcBes e
ajustamentos dos parametros por
maiores refinamentos de analise, néo
invalidem as previsdes globais ela-
boradas.

De modo geral, como acentua
H. S. Parnes, ndo sera impossivel
identificar as varidveis que afetam
a producdo requerida de cada setor
do sistema de ensino, nem determi-
nar o género dos dados necessarios
para avaliar, com precisdo, os efeti-
vos com o0 nivel e a especializacdo
exigiveis.

Teoricamente, seria até mesmo
previsivel, para cada ano, o fluxo
profissional dos ingressantes no mer-
cado de trabalho, conhecendo-se:

1) o numero exato de trabalha-
dores que serdo necessarios a cada
ramo da economia, para tal ou qual
ano;

2) o0s
profissao;

efetivos atuais de cada
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3) o numero anual de perdas,
para cada profissdo, por morte, apo-
sentadoria, abandono do trabalho;

4) o numero de trabalhadores
deixando uma por outra profisséo,
como mudanca de emprego.

Supondo-se que 0 acesso a esta
ou aquela profissdo seria exclusiva-
mente assegurado por tal ou qual
formacé@o escolar, poder-se-ia inclu-
sive calcular a produgdo requerida
de todos os tipos de ensino e em
todos os niveis. lgualmente, para a
oferta, dispondo-se de dados sobre a
producdo do sistema escolar, no
prazo previsto, pode-se, com 0s ajus-
tamentos necessarios, calcular a di-
ferenca entre os recursos de mao-
de-obra requeridos e as provaveis
disponibilidades. E' claro que por
circunstancias de varia espécie nao
é viavel a obtencdo de perfeitos mo-
delos prospectivos de oferta e pro-
cura de mao-de-obra, desde que né&o
s6 a realidade desmente uma tal
rigidez na estrutura de empregos e
na tecnologia, como ndo é facil ava-
liar precisamente as perdas por mor-
te ou aposentadoria e as tendéncias
de mobilidade profissional. Sdo mul-
tiplas as varidveis interpostas entre
a formacdo e o métier de modo a
permitir expressar seguramente o
quadro de necessidades de mao-de-
obra em numeros de producdo esco-
lar.

Em verdade, porém, como chama
a atencdo H. S. Parnes, ndo é mister
que essa planificagdo do ensino, para
ser util, exija necessariamente esse
requinte de precisdo, dada a grande
area de empregos que nao exigem
uma formacdo diferenciada, como
ocorre com as tarefas manuais ndo
qualificadas ou semi-especializadas e
em muitos empregos no setor de ser-
vicos. A rigor, quase sO na area de

ensino superior, ou na segunda fase
do ensino médio, as qualificacbes
ndo sdo polivalentes e adaptativas.

No estudo altamente interessan-
te, feito em 1961 na execucdo do
"Projeto Regional do Mediterraneo”,
das necessidades de ensino, repre-
sentadas pelo balanco das exigéncias
de méao-de-obra qualificada para o
desenvolvimento econémico da Ita-
lia, o "Svimez Report"”, sublinha e
defende a posicdo, surpreendente em
certa medida e aberta a criticas, de
muitas vezes se ter distanciado de
rigorosos modelos tradicionais de
previsdo econbmica, sem que tal cri-
tério afetasse, globalmente, certas
tomadas de posicdo e decisbes de
acao.

H. S. Parnes assim sintetiza as
diversas fases do metodo, usado de
modo geral na execucdo do "Projeto
Regional do Mediterrédneo™, pelo qual
se consideram as necessidades de
méao-de-obra que devera cobrir a pro-
ducdo anual das diferentes catego-
rias do ensino:

1 —e Fazer o inventario da méo-
de-obra existente, classificada pelo
ramo de atividade e por profisséo,
segundo uma classificagdo profissio-
nal, distinguindo quanto possivel o
nivel de formacdo requerido e, nos
niveis superiores, entre as qualifica-
cOes técnicas e a formagdo geral.

2 — Calcular o volume de méo-
de-obra total para o prazo previsto
(15 anos) e por periodos quingue-
nais.

3 — Calcular o produto nacional
bruto em cada um desses periodos.

4 — Avaliar o produto nacional
bruto, em cada um desses periodos,
entre os diversos setores e ramos de
atividades da economia.
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5 — Avaliar o emprego total de
cada setor e de cada ramo por esses
periodos.

6 — No interior de cada setor
ou ramo, avaliar o emprego total,
por esses periodos, entre as diversas
categorias da classificacdo profissio-
nal.

7 — Resumir as necessidades de
cada categoria profissional para o
conjunto da economia. Obtém-se,
assim, o total de recursos de mao-de-
obra necessaria em cada categoria
e para cada periodo.

8 — Converter os numeros de
necessidades de cada categoria em
necessidades classificadas por for-
macgdo profissional. [Essa operagéo
€ necessaria porque as grandes ca-
tegorias profissionais ndo podem ser
homogéneas em relacdo as qualifica-
¢Oes requeridas.

9 — Awvaliar os recursos prova-
veis de madao-de-obra para cada uma
das grandes categorias de formacéo
profissional e para os diversos pe-
riodos, a base:

a) dos recursos atuais;

b) do déficit provavel do atual
sistema de ensino;

c) das perdas por morte, apo-
sentadoria e abandono do trabalho.

10 — Calcular como o déficit
anual dos diversos ramos do sistema
de ensino deve ser modificado para
que o equilibrio entre (8) e (9) seja
atingido nos diversos periodos.

Também das mais interessantes
contribuicbes metodoldgicas ao "Pro-
jeto Regional do Mediterraneo” é
aquela elaborada pelo Professor
Friedrich Edding, do Instituto de
Pesquisa Educacional de Francfort
Sur le Main, sob o titulo "Analise
das necessidades em matéria de en-

sino e das prioridades em mé&o-de-
obra especializada, em funcdo do
desenvolvimento econémico™.

Dada a angustia de espagco que
ndo nos permite mais do que simples
alusbes ao sugestivo trabalho de
P. Edding, destacaremos sumaria-
mente alguns dos seus mais signi-
ficativos aspectos.

Ressaltando inicialmente o que
sdo as diferencas fundamentais entre
elaboracdo de orcamentos anuais e
a elaboracdo de previsbes a longo
termo, quando € preciso identificar
a curva de tendéncias, determinar
a ordem de grandezas e buscar har-
monia entre o ensino e a evolugdo
do mercado da m&o-de-obra e da
expansdo econOmica, proclama duas
necessidades fundamentais: mobili-
zacdo de pessoal competente, capaz
de evitar enorme desperdicio de re-
cursos e utilizacdo de vasta faixa de
contribuicdes interdisciplinares, pro-
vindas dos vérios setores cientificos
e administrativos.

Mostra a seguir como, ndo obs-
tante a previsdo em matéria de
ensino jogar com numerosos fatores,
dos quais nenhum ¢é imutavel, é pos-
sivel estabelecer um flexivel quadro
de ordem de grandezas, cujos ele-
mentos serdo determinados pelas
autoridades nacionais e @rgdos ou
conselhos de peritos nas vérias disci-
plinas e conhecimentos envolvidos
no planejamento, entre as quais é
fundamental a contribuicdo da eco-
nomia.

Passa a seguir a detalhar a ana-
lise das variaveis a serem conside-
radas e correlagBes implicitas, par-
tindo dos fatores demogréaficos, se-
guindo pelas taxas previsiveis de
escolarizacdo, estudando a evolugdo
da renda média per capita, as dife-
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rencas regionais, as previsdes con-
cernentes a mdo-de-obra, a estrutura
legislativa em vigor ou em preparo,
0 que, tudo conjugado e articulado,
enseja aos planejadores prever, de
modo bastante aproximado, 0s maxi-
mos e minimos realizaveis, em um
periodo dado, no que concerne aos
quadros de escolarizagéo.

Detéem-se depois na analise dos
aspectos das projecdes a serem fei-
tas de numero de professores, de
despesas de capital e de consumo
das despesas por aluno e das previ-
sbes relativas aos dados globais da
economia nacional destinados a dar
as indicacdes sobre as possibilidades
de expansdo do ensino, sem prejuizo
das outras necessidades da econo-
mia.

A limitacdo de espaco de um
artigo de jornal ndo permite nos
estendamos na exposicdo e analise de
caracteristicas relevantes do "Pro-
jeto Regional do Mediterraneo”,
esforco em marcha por uma conju-
gacdo harmoniosa entre o metodo
cultural e o método das necessida-
des de mao-de-obra, entre os fins
econdmicos e ndo econbmicos do
ensino, entre os objetivos da escola-
rizagdo nos diversos ramos do ensi-
no e os niveis e tipos de formacéo
exigidos pela estrutura econdmica.

Refletindo-se sobre o que eram
ou sobre o que ndo eram, ndo faz
muito, as responsabilidades de pro-
gramacao educacional afetas a uma
Diretoria de Instrucdo ou a um Mi-
nistério de Educacdo, limitadas a um
isolacionismo pedago6gico, a uma ins-
piracdo metafisica da educacdo, a
um acidentalismo discriminativo em
sua extensdo, se se comparam essas
tarefas com as atuais, complexas,
articuladas, culturais e econdmicas,
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projetivas no tempo, vé-se a diferen-
ca imensa entre as exigéncias do
passado e as do presente.

Que o Brasil se habilite a cum-
prir, sem defasagens no tempo, as
tarefas educacionais que o presente
Ihe impbe, é o que urge suceder, é
0 que precisa acontecer.

JAYME ABREU

(Diario de Noticias, Rio).

A RECUPERACAO DA
UNIVERSIDADE

Apresentagdo

A Universidade de S&o Paulo
atravessou momentos dificeis em seu
desenvolvimento recente. Parece fo-
ra de duvidas que a fase aguda desse
processo se localiza entre 1954 e 1959,
sendo que o periodo de maior gra-
vidade comeca em 1955 e termina em
1957, quando se faz sentir um esbogo
de reacdo a terrivel "crise de cres-
cimento"”, assinalada. A lenta recu-
peracdo da Universidade de Sé&o
Paulo s6 toma corpo, porém, a partir
de 1959, gracas principalmente aos
efeitos construtivos globais do Plano
de Acdo do Governo Carvalho Pinto
e a orientacdo imprimida & Reitoria
da U.S.P. pelo Dr. Antbnio Barros
de Ulhoa Cintra.

Por varias vezes escrevi sobre
0 assunto. A primeira foi para aler-
tar o entdo governador recém-eleito,
Dr. Janio Quadros, sobre compres-
sbes de despesas postas em pratica,
em relatério encaminhado ao desti-
natario em 2 de abril de 1956. Esse

N. da E. Esta ex 0sicdo constitui
ca |tulo de. livro brevemente ed)-
tado. Omitimos a uns uadros e gra-
ficos dada a extensao do artigo.
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relatério foi transcrito, mais tarde,
em O Estado de S. Paulo (10 de ou-
tubro de 1956), por ocasido dos gra-
ves desentendimentos que levaram a
Congregacdo da Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras a empenhar-
se, sozinha, numa luta gigantesca,
contra degradacdo a que uma poli-
tica mal orientada conduzia, fatal-
mente, as nossas instituicbes de
ensino superior e de pesquisa cienti-
fica avancada. Voltei ao assunto no
discurso de paraninfo da turma de
bacharéis e de licenciados de 1957,
dessa escola, em cerimodnia realizada
em 14 de janeiro de 1958. Essa ora-
cdo foi publicada na integra em O
Estado de 8. Paulo, no dia imediato,
suscitando vivas controvérsias, espe-
cialmente por causa da defesa da
politica do governo, feita pelo reitor
Dr. Alipio Correia Neto, com dados
que, na verdade, davam amplo fun-
damento as opiniGes criticas que
externei publicamente, movido pelas
obrigagbes e responsabilidades que
pesam sobre cada professor da U.S.P.
Em seguida, de angulo mais restrito,
retomei 0s mesmos problemas nos
relatérios que escrevi como membro
das comissbes que estudaram a crise
por que passava a Faculdade de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras (essas co-
missdes foram constituidas pela
Congregacdo em 21 de fevereiro de
1958, e em 8 de abril de 1959, tendo
sido ambos os relatorios divulgados
externamente). E' para mim um
prazer voltar ao assunto, para suge-
rir o que aconteceu nos anos ulte-
riores, tomando como ponto de refe-
réncia todo o espaco de tempo que
vai da eclosdo daquela crise até os
sintomas e 0s primeiros passos de
sua superacdo final. Como nos tra-
balhos anteriores, 0 que me preocupa
é o futuro da nossa Universidade e
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0 seu aparelhamento material e hu-
mano, que precisa estar a altura da
missdo que ela deve preencher na
sociedade brasileira hodierna. Pro-
curarei tracar um retrato objetivo
da situacdo atual, dando o maior
relevo possivel as novas tendéncias,
gue prenunciam o0 vigor e 0 cara-
ter construtivo do processo em curso
de regeneracdo e de modernizacéo
da U.S.P.

O propésito limitado de oferecer
um retrato sumario da situacdo atual
da U.S.P. restringiu naturalmente
tanto o alcance descritivo deste es-
tudo, quanto a sua significagdo pra-
tica. Na&o obstante, suponho que éle
podera ser util, principalmente se o
novo governo do Estado de Sé&o
Paulo levar em conta a enorme im-
portancia da preservacdo e do for-
talecimento das tendéncias dinami-
cas de crescimento normal dos nos-
SOS servicos universitarios de ensino,
de divulgacdo e de pesquisas, nele
apontadas. Em suas passagens an-
teriores pelo governo do nosso Esta-
do o Dr. Adhemar de Barros nunca
se revelou inimigo declarado e impe-
nitente da U.S.P. Em compensa-
cdo, também nunca lhe dispensou
zelo especial ou interesse amoroso.
As escolas superiores nao contaram,
nessas ocasides, com quaisquer espeé-
cies de prioridades, recebendo sem-
pre um amparo minimo, que compor-
tava sobrevivéncia sem grandes
possibilidades de florescimento. Ao
reassumir esse posto, € preciso que
se disponha a ajustar-se a uma rea-
lidade nova, que se patenteia no que
0 meio ambiente agora comeca a
exigir dos servigcos universitarios e
numa Universidade de S. Paulo bem
diferente daquela que conheceu nas
experiéncias anteriores. O cresci-
mento concentrado da Cidade Uni-
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versitaria, a expansdo da maioria
dos servicos de ensino e de pesqui-
sas, as aspiracdes generalizadas por
um ensino de melhor qualidade e
eficiéncia, acrescidos pelas disposi-
cOes predominantes entre os profes-
sores e os alunos por uma autono-
mia universitaria bem concebida e
praticada, alteraram radicalmente
as relagbes da U.S.P. com o gover-
no do Estado de S&do Paulo, seu
mantenedor. Gragas ao comporta-
mento construtivo do atual reitor e
do Conselho Universitario, respeita-
do produtivamente na politica geral
do governo do Prof. Carlos Alberto
de Carvalho Pinto, a U.S.P. ganhou
muito maior latitude e profundidade
na determinacdo de seu proprio des-
tino, sendo imperioso que os futuros
governantes do Estado de S&o Paulo
passem a encara-la e a inseri-la em
seus planos de governo como um
orgdo dotado de ampla e intocavel
autonomia interna.

A preservagdo do Dr. Antdnio
Barros de Ulhoa Cintra até o fim
do seu mandato constitui um indice
auspicioso das disposi¢cbes do novo
Governo perante essa situagdo nova.
Todavia, € preciso que se entenda
bem que esse ato ndo deve ser ape-
nas uma homenagem pessoal a um
reitor que se distinguiu, de forma
impar e sem precedentes, no desem-
penho da missdo que lhe foi conie-
rida por seus colegas. Ele precisa
corresponder, sobretudo, ao conceito
de autonomia que vigora, atualmen-
te, na U.S.P., tanto entre os profes-
sores, 0s pesquisadores e os funcio-
narios, quanto entre os alunos. Isso
simplifica, de certa maneira, a atua-
cdo do Governo, que encontra meca-
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nismos mais apropriados de equacio-
namento e de solugdo dos problemas
enfrentados pela U.S.P.  Contudo,
pressupde dificuldades especiais, que
precisam ser abertamente reconheci-
das e contornadas. A nossa tradicéo
politica sempre teve um vézo pater-
nalista e autocratico, tendendo a
submeter os "negécios do Estado"
a vontade mais ou menos discricio-
naria dos mandatéarios do Poder Exe-
cutivo. S6 um Estado democréatico
consegue permitir o florescimento de
orgdos dotados de capacidade de de-
cisdo propria, respeitadas certas con-
dicbes de integracdo dos servicos
governamentais e 0s principios que
legitimam, em cada nivel da orga-
nizagdo estatal, o exercicio da auto-
ridade. A questdo, para ndés, esta-
ria em tirar todo o proveito possivel
de cada avanco positivo dado na de-
mocratizacdo do poder politico, de
modo a aumentarmos o grau de mo-
dernizacdo do aparelho estatal e a
capacidade do Poder Executivo de
atuar em consonancia com 0s mode-
los de comportamento politico pres-
critos em uma ordem social demo-
cratica. O nosso dilema estd em que
a tradigdo politica paternalista e
autocratica interfere continuamente
nesse processo, pervertendo, restrin-
gindo ou anulando a diferenciagéo
progressiva dos 6rgdos fundamentais
do sistema democratico de governo.
Importa-nos, acima de tudo, resguar-
dar a consideravel esfera de auto-
determinagdo, que a U.S.P. logrou
nos ultimos anos, embora seja paten-
te que ainda estamos longe da solu-
cdo ideal, que seria a autonomia
universitaria perfeita e completa.
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Desse angulo, as relagbes do
Governo Estadual com a Universi-
dade de S&o Paulo mudaram de
carater. O reitor deixou de ser um
simples delegado do Governo peran-
te a U.S.P., para tornar-se, ao con-
trario, um delegado da U.S.P. no
seio do Governo. Doutro lado, a
prépria politica geral do Governo
Estadual precisa levar em conta cer-
tas diretrizes e exigéncias da admi-
nistracdo e da politica universita-
rias, que ndo podem mais ficar a
mercé da boa vontade ocasional ou
do esclarecimento fortuito dos gover-
nantes. Tais diretrizes e exigéncias
respondem a condigdes fundamen-
tais para o bom funcionamento e
para o crescimento 6timo dos servi-
cos de ensino, de divulgacdo e de
pesquisas da U.S.P., considerada em
suas unidades e como um todo. Em
conseqliéncia, para ser atil e estimu-
lante, o Governo precisa, antes de
mais nada, absorver em sua politica
geral todo um conjunto de determi-
nacbes que se objetivam, se mantém
ou se alteram em funcdo da rotina
administrativa e da politica educa-
cional ou cientifica da prépria U.S.P.
Acima desse nivel, o Governo pode
exercer variadas e profundas influ-
éncias diretivas.  Conhecendo, res-
peitando e atendendo aos objetivos
centrais, definidos de forma auténo-
ma, éle pode selecionar e fortalecer
certos alvos que sejam essenciais &
realizacdo de sua politica geral, no
que ela venha a depender da con-
tribuicdo dos servigos universitarios,
existentes ou por criar. Programas
especiais e mais ou menos vastos de
desenvolvimento econdmico, social e
cultural possuem inevitaveis implica-
¢Oes educacionais e exigem uma ori-
entagdo especifica no incentivo a

T
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pesquisa cientifica e tecnologica. A
autonomia universitaria ndo esbarra
nem impede essa colaboracdo cons-
trutiva, surgindo como um elemento
positivo na determinacdo daquilo que
0 Estado pode e deve esperar da
U.S.P. na consecu¢cdo dos planos de
Governo de relativa envergadura po-
litica.

Em suma, atingimos uma fase
na qual seria altamente recomenda-
vel estabelecer uma estratégia que
respeitasse tudo que ha de funda-
mental na autonomia universitaria,
porém, fazendo-se dela uma condicdo
de melhor e de maior integracéo
da U.S.P. na politica geral do Go-
verno — e ndo um fator de afas-
tamento reciproco e de isolamento
da U.S.P. em face do Governo do
Estado de S&o Paulo. Ai estad a
grande barreira que temos de so-
brepujar. A nossa tradi¢do politica
mal permite atentar para a primeira
necessidade, de garantir-se a autono-
mia da U.S.P. em seus aspectos
essenciais. No entanto, as exigén-
cias da situacdo obrigam-nos a dar,
simultaneamente, passos mais arro-
jados, que levem a projetar a U.S.P.
na politica geral do Governo Esta-
dual de forma totalmente renovado-
ra. A luz de argumentos desta or-
dem é que acredito que este estudo
possua alguma utilidade pratica,
propondo uma tomada de posicao
diante das opg¢les que precisam ser
feitas (ou mantidas), para que a
Universidade de S&o Paulo exerga,
plenamente, todas as fungdes que
deve desempenhar como uma agén-
cia de progresso cultural, social e
econdémico da sociedade brasileira na
era da civilizagcdo industrial.
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Sou muito grato a Companhia
Editora Nacional, por ter sugerido
a redacdo deste informe, para inclui-
lo numa coletdnea de ensaios educa-

cionais de minha autoria, em pre-
paracdo para edicéo. Enquanto
outros editores, mesmo 0S mais
esclarecidos e arrojados, espremem

0 tamanho dos livros, na ansia de
diminuir os riscos severos dos em-
preendimentos editoriais, essa empre-
sa pbe em primeiro plano o que o
livro significa como documento de
uma situagdo histérica e como to-
mada de consciéncia dos problemas
que ela suscita. Fico penhorado,
portanto, a Octales Marcondes Fer-
reira ¢ Thomaz Aquino de Queiroz,
pela oportunidade de redigir e pu-
blicar este trabalho. Ao mesmo
tempo, externo minha gratiddo aos
servigos de documentacdo e de difu-
sdo cultural da Reitoria da U.S.P.,
enderecando agradecimentos espe-
ciais a José Ribeiro Filho e a Ro-
saura de Escobar Ribeiro da Silva,

que ndo pouparam esforgcos para
atender os meus pedidos de infor-
macbes. N&o usei todos os dados,

quadros e graficos que colocaram a
minha disposi¢cdo, pois pensava tdo-
somente em redigir breve bosquejo
do que aconteceu nos ultimos anos.
Também modifiquei a apresentacao
de alguns dados, para ajusta-los ao
carater deste escrito. Espero que,
no futuro, alguém faca justica mais
completa a documentacdo que se
acha ao alcance de quem pretenda
fazer a historia cultural da Univer-
sidade de Sdo Paulo. Por fim, gos-

taria de agradecer a colaboracdo
que me foi prestada por José Carlos
Pereira e José Francisco Quirino
Fernandes dos Santos, pesquisado-

res da Cadeira de Sociologia | e do
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Centro de Sociologia Industrial e do
Trabalho, que se encarregaram, gen-
tilmente, do calculo de alguns indi-
ces e da confeccdo dos graficos cor-
respondentes. 1

O crescimento da U.S.P. apre-
senta certos caracteres constantes,
em virtude das funcbes educacionais
e culturais que ela satisfaz em nosso

meio. A caréncia de técnicos, cien-
tistas e educadores concorre para
que as escolas que compbem essa
instituicio tenham de enfrentar

uma procura de vagas em diferen-

1 E preciso notar que, neste trabalho,
preferi lidar cora os dados orgcamenta-
rios globais. Por isso, os Quadros VII
e VIII levam em conta as dotacdes
orcamentarias iniciais e as suplemen-
tacdes havidas em cada exercicio. Ao
analisar, previamente, a situacdo cala-
mitosa a que estava reduzida a U.S.P.
em 1957 os valores considerados toma-
vam em conta apenas as dotacOes
iniciais. Esse procedimento decorria do
intento de conhecer a progressdo dos
gastos do Governo Estadual em propor-
¢cdo com o aumento da receita geral,
sem nenhum malévolo. Contudo, o fato
de operar com as dotacbes orcamenta-
rias efetivas ndo muda em nada as
conclusdes a que cheguei. O Quadro VII
revela muito bem o0 que aconteceu,
quando se considera os indices de cres-
cimento do valor nominal e do valor
real das dotacbes orcamentérias entre
1952 e 1957. A elevacdo das dotacdes
foram insuficientes, até 1958 aliés, se-
quer para absorver as pressdes oriundas
da desvalorizacdo da moeda, como se
conclui comparando aqueles indices com
os indices de deflacdo e pela leitura do
grafico 6. Vejo-me tentado a chamar
a atencdo para esses fatos em virtude
de ter o Dr. Alipio Correia Neto, entdo
reitor da U.S.P., suscitado controvér-
sias sobre a legitimidade e o funda-
mento das interpretagBes desenvolvidas.
"O Estado de S. Paulo", tdo atento,
firme e bem informado sobre assuntos
da nossa Universidade, revelou certas
vacilagbes, diante das afirmagbes da-
quele ilustre professor. Agora, as coisas
ficam bem claras...
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ciacdo e em aumento constante.
Apesar disso, limitacbes procedentes
da capacidade interna de cada esco-
la ou das dificuldades em ajusta-las
as caréncias de especialistas do am-
biente fazem que a U. S. P. atenda
regularmente apenas a diminuta
parte da procura, expandindo-se,
assim, num ritmo inferior ao das
pressfes externas.

Os dados coligidos no Quadro |
indicam que, entre 1955 e 1962, a
populacdo escolar da U. S. P. passou
de 7.955 a 9.692 alunos, o que im-
plica um aumento global da ordem
de 20%. Esse aumento consideravel
deve-se, especialmente, ao rapido
crescimento das escolas novas e, em
menor escala, as ampliacGes da ca-
pacidade didatica de algumas escolas
tradicionais:, sendo por isso absorvi-
do de forma muito variada pelas di-
versas unidades escolares da U. S. P.
Pelo Quadro II, verifica-se a seguin-
te distribuicdo da matricula geral em
1962:

Cursos superiores graduados 9.491
Cursos superiores pos-gra-
duados . . . .. .. ... 867
Cursos médios . . . . . . . .. . 279
Total . . . . . . 10.637

A distribuicdo da matricula se-
gundo o sexo varia quanto aos tipos
de escolas. Atendo-nos aos dados
globais, terfamos 2.767 matriculas de
alunos do sexo feminino e 7.870
matriculas de alunos do sexo mas-
culino, respectivamente, 26 e 74% do
total geral. Doutro lado, os dois
quadros sugerem que a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras tor-
nou-se a, escola superior que ostenta
a maior densidade de populagdo es-
colar.

Os dados reunidos nos Quadros
Il e IV mostram como se tem
distribuido a procura dos diferen-
tes tipos de escolas, entre 1953 e
1962 (enquanto o nUmero de va-
gas passou, nos dois extremos, de
2209 para 2423, o de candidatos

elevou-se de 4777 para 9.844!).
Na maioria das escolas, o nu-
mero de vagas permaneceu estan-

que ou aumentou de maneira infima
em relacdo ao incremento da pro-
cura. N&o obstante, em algumas
escolas ainda subsistem critérios se-
letivos que alimentam o subaprovei-
tamento da capacidade didatica exis-
tente, embora seja patente que essa
tendéncia estd sendo deliberadamen-
te corrigida ou abolida. A escola
que atrai o maior nimero de inscri-
coes também é a Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras, seguida de
perto pela Escola Politécnica, e pela
Faculdade de Direito e a Faculdade
de Medicina, centros tradicional-
mente polarizadores da preferéncia
dos estudantes.

Quanto as conclusdes de curso,
as indicacdes reunidas no Quadro V
demonstram o volume da contribui-
cdo positiva da U. S. P. a expansdo
cultural do meio e da sociedade
brasileira em geral. Até 1961, con-
tamos com 32.862 conclusdes de
cursos superiores e 1190 conclu-
sdes de cursos médios, o que cons-
titui um indice extremamente ex-
pressivo da vitalidade daquela insti-
tuicdo. Dada a sua antiguidade, a
Faculdade de Direito entra com qua-
se a metade das conclusdes de cur-
sos, seguida pela Escola Politécnica,
pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras, pela Faculdade de Medici-
na, pela Faculdade de Farméacia o
Odontologia, pela Escola Superior
de Agricultura "Luiz de Queiroz" e
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pelas demais unidades escolares da
U.S.P. As escolas mencionadas
nesse rol abarcam 15.238 conclusdes
de cursos, total inferior ao da Fa-
culdade de Direito considerada isola-
damente.

Por fim, o Quadro VI patenteia
0 que a U. S. P. representa, como
centro de ensino, de estudos especia-
lizados e de pesquisa cientifica ou
tecnolégica. Ela oferece oportunida-
de de trabalho e de especializagdo a
mais de 1.500 intelectuais, afirman-

QUADRO |

INSTITUTO UNIVERSITARIO 1955
Esc. de Engenharia de Séo
Carlos . . . ... ... ... .. .. . 99
Esc. Politécnica . . .. . . . | 945
Esc. Sup. de Agricultura

"Luiz de Queiroz" . 270
Fac. de Arquitetura e Urba-

nismo ... ... ... ... ... 174
Fac. de Ciéncias Econbmicas

e Administrativas .. 290
Fac. de Direito . . . . . . .| 2.769
Fac. de Farméacia e Odonto-

logia . . .. ... . ... ... . 467
Fac. de Filosofia, Ciéncias

e Letras ................ 1.861
Fac. de Higiene e Saude Pu-

blica .. ... ... ... . .. ... 150
Fac. de Medicina de Ribei-

rao Preto . .. . ... ... ... .. 186
Fac. de Medicina de Séo
Paulo . ... ... . ... 530
Fac. de Medicina Veterinaria 95

Esc. de Enfermagem de Séo
Paulo (anexa F.M.S.P.) 95
Esc. de Enfermagem de Ri-

beirdo Preto (anexa F. M.
R.P)Y . . 24

— ALUNOS MATRICULADOS NA U.S.P.

DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

do-se aos olhos do estudioso da cena
cultural brasileira como o principal
nicleo de investigacdo cientifica,
tecnoldgica e literaria do Pais. O
fato de o corpo de assistentes corres-
ponder quase trés vezes ao numero
de professores insinua uma quebra
notavel do padrdo tradicional do
ensino superior brasileiro e uma for-
te tendéncia a diferenciacdo das ati-
vidades intelectuais, com implicacdes
visiveis no rejuvenescimento médio
dos quadros docentes.

DE 1955 a 1961

1956 1957 1958 1959 1960 1961
126 150 153 170 210 227
973 985 1.050 1.150 1.217 1.202
287 336 330 326 353 399
196 200 206 190 191 183
273 348 354 444 609 585
2.880 2.841 2.797 1.711 2.508 1.869
518 489 502 523 668 697
2.067 2.261 2.435 2.650 2.973 2.969
101 109 155 184 167 156
270 336 370 413 455 482
529 524 528 531 519 520
91 108 112 117 101 111
94 87 98 95 71 98
32 44 47 59 48 47
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Total dos Cursos Superiores 7.955 8.437 8.818 9.137 8.563 10.090 9.545
Instituto de Zootecnia e In-
dastrias Pecuarias "Fer-

nando Costa"™ = . . .= = . = . . — — — — — 90 147
Total geral de toda a Uni-
versidade de Sado Paulo .. 7.955 8.437 8.818 9.137 8.563 10.090 9.545
(Fonte: Reitoria da Universidade de Sdo Paulo — Divisdo de Difuséo
Cultural).
QUADRO Il — MATRICULA GERAL DA U.S.P. EM 1962
INSTITUTOS GRADUACAO POS-GRADUAGCAO TOTAL
UNIVERSITARIOS Sexo Sexo Sexo  Sexo GERAL
Total Total
Cursos Superiores Fem.  Masc. Fem. Masc.
F. de Direito .. .. . . . 319 1.438 1.757 31 128 159 1.916
E. Politécnica ...... .. .. ... 13 1.325 1.338 — — —  1.338
E. Sup. Ag. "Luiz de
Queiroz"™ ... ... 20 442 462 - - - 462
Fac. de Medicina ... .. . 74 466 540 1 21 22 562
F. de Filos., Ciénc. e Letras 1.476 1.460 2.936 266 120 386 3.322
F. de Farm. e Odontologia 162 537 699 — — - 699
F. de Med. Veterinaria .... 21 91 112 — — — 112
F. Higiene e Saude Publica — - — 12 90 102 102
F. de Ciénc. Econ. e Adm. 21 513 534 8 143 151 685
F. de Arquit. e Urbanismo 34 148 182 — — — 182
F. de Medic. de Ribeirdo
Preto ... .. ... ... .. . ... . 35 476 511 - - - 511
E. de Eng. de S&o Carlos .. — 289 289 — — — 289
E. de Enfermag. de S. Paulo 82 2 84 47 - 47 131
E. de Enfermag. de R. Preto 37 — 37 — — — 37
F. de Farm. e Odont. de
Bauru2. ... ... ... . 3 7 10 - - - 10

Total dos cursos superiores 2.297 7.194 9.491 365 502 867 10.358
Cursos  Médios

F. de Higiene e Salde
Publica 39 4 43 43

1 N&o estdo incluidos os cursos de aperfeicoamento no Hospital das Clinicas,
nos quais se inscrevem, no decorrer do ano, centenas de médicos e estudantes de
medicina. 2 Inicio de funcionamento em 1962.

14
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E. de Enfermag. de S.

Paulo3 ... ... . .. .. ... ... 22 8 30 - 30
E. de Enfermag. de R.

Préto3 . ... . ... ... 33 — 33 — 33
Inst. de Zootec. e Industrias

Pecuérias "Fernando Costa" 11 162 173 - 173
Total dos cursos Médios .. 105 174 279 - 279
Totais Gerais ... ... .. . .. 2.402 7.368 9.770 365 502 867 10.637

QUADRO V — CONCLUSOES DE CURSO NA U.S.P.

FORMADOS FORMADOS DESDE
INSTITUTOS UNIVERSITARIOS EM 191 A FUNDACAO
CURSOS SUPERIORES ATE 1%l
Faculdade de Direito. . . ... ... ... ... . .. 297 15.358
Escola Politécnica . .. .. . ... ... ... . . 177 4.300
Esc. Sup. de Ag. "Luiz de Queiroz" 99 2.062
Faculdade de Medicina . . . . . . . .. . . . | 86 2.868
Fac. de Fil. Ciéncias e Letras . . . . . . . . 307 3.756
Fac. de Farmacia e Odontologia . . . . . 143 2.252
Fac. de Medicina Veterinaria . . . . . . . . . 30 326
Fac. de Higiene e Saude Publica . . = . . . 69 689
Fac. de Ciéncias Econ. e Administrativas 33 204
Fac. de Arquitetura e Urbanismo . = = = = 27 283
Fac. de Medicina de Ribeirdo Preto .... 60 235
Esc. de Engenharia de Sdo Carlos =~ . = = 28 103
Esc. de Enfermagem de S&o Paulo .... 27 381
Esc. de Enfermagem de Ribeirdo Preto 13 45
TOTAL DOS CURSOS SUPERIORES .. 1.396 32.862
CURSOS  MEDIOS
Fac. de Higiene e Saude Publica . . . . . . 65 971
Esc. de Enfermagem de S. Paulo (Aux.
Enf). .. 10 155
Esc. de Enfermagem de R. Preto (Aux.
Enf.). . . 14 34
Inst. de Zootecnia e IndUstria Pecuarias
"Fernando Costa", Piragununga . . . 30 30
TOTAL DOS CURSOS MEDIOS . . . . . . 119 1.190
TOTAIS GERAIS = .. ... .. .. .. 1.515 34.052

(Fonte: Reitoria la Universidade de S&o Paulo) — Divisdo de Difusdo Cultural.
3 Curso de Auxiliar de Enfermagem.
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Os problemas de financiamento

O financiamento de uma realiza-
cdo de semelhante vulto acarreta,
naturalmente, varias dificuldades.
O poder publico tem de arcar, sozi-
nho, com um fardo pesadissimo, cujo
valor e alcance nem sempre sdo bem
compreendidos sequer pelos usuarios
das escolas, por seus responsaveis e
por muitos dos mestres que nelas
militam. A idéia de que a U. S. P.
consiste em uma das universidades
"mais caras do mundo" tem sido
ventilada com muita insisténcia e
leviandade mesmo nesses circulos.
Ninguém tentou, entretanto, po6r a
prova essa idéia absurda — seja
pelo caminho mais facil: de saber
por que a U. S. P. constitui um em-
preendimento tdo custoso; seja pelo
confronto com os orgamentos de ins-
tituicbes  congéneres  estrangeiras
(algo bem dificil de estabelecer-se,
por causa das diferencas de organi-
zacdo, de padrdes de remuneracdo e
de valor da moeda: mas que, for-
mulada com realismo relativista, evi-
dencia exatamente o contrario, pelo
gue consegui concluir pessoalmente).
A verdade é que a germinacdo, a
propagacdo e a valorizacdo dessa
idéia, em um meio cultural como o
nosso no qual a educagdo especia-
lizada, a ciéncia e a tecnologia cien-
tifica sdo subestimadas pela maioria,
estimularam tendéncias nocivas ao
crescimento da U. S. P. Criou-se a
disposicdo a gastar o minimo possi-
vel com as escolas e o0s institutos
dessa instituicdo e, até, a de intro-
duzirem-se, de vez em quando, cor-
tes drasticos em suas dotacBGes orca-
mentarias, sem nenhuma previsao
quanto ao que ambos 0s comporta-
mentos significam como formas de
devastacdo improdutiva de recursos
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sumamente escassos. As duas con-
sequéncias piores desses fatos estdo:
[°) na propensdo a ignorar que se
impde fazer qualquer espécie de sa-
crificio toleravel nessa area; 2°) na
negligéncia dos procedimentos que
poderiam favorecer, realmente, o
uso racional dos recursos mobiliza-
dos (ou mobilizaveis) no fomento do
ensino superior e da investigacdo
cientifico-tecnolédgica.

Os resultados funestos dessas in-
clinagbes sdo bem conhecidos. Elas
produziram estagnacdo indisfarcavel
nas escolas e institutos da U.S.P.
que contavam com condic¢des inter-
nas favoraveis a elaboragdo de pla-
nos consistentes de expansdo rapida
e continua; e provocaram diversas
modalidades de deterioragdo em ou-
tras escolas e institutos, que se acha-
vam em fases incipientes de organi-
zacdo ou tinham de passar, por uma
raz8o0 ou por outra, por pProcessos
intensos de ampliacdo e de moder-
nizagdo. No conjunto, todas as uni-
dades da U.S.P. se viram forcadas
a tomar medidas de defesa contra
0 impacto destrutivo dessas inclina-
coes, com frequéncia atrativas para
governantes empenhados em espe-
cular eleitoralmente com 0s recursos
do erario estadual. A eficacia dessa
reacdo, entretanto, tem sido reduzi-
da, 0 que se pode constar no periodo
de crescimento da U.S.P. conside-
rado acima. Malgrado o aumento
constante das obrigacOes didaticas e
das atividades de pesquisa, as dota-
cOes orcamentérias das escolas e
institutos elevaram-se de forma insu-
ficiente até para corrigir e absorver
os efeitos da inflagdo. Isso atesta
a ma vontade e a falta de descor-
tino com que os problemas do ensi-
no superior e da investigacdo cien-
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tifico-tecnolégica foram encarados,
relegados a margem das preocupa-
¢cBes centrais que animaram a poli-
tica geral de sucessivos Governos.
Somente em 1959 essa linha de com-
portamento sofre uma alteracdo
definida, gracas a programacado dos
gastos estaduais com a U.S.P., de-
corrente do Plano de Ac¢do do Go-
verno Carvalho Pinto. As diversas
escolas e 0s varios institutos come-
caram, entdo, a recuperar o terreno
perdido e a lancar as bases de novas
tentativas para sairem do estado
calamitoso de estagnacdo disfarcada
a que ficaram condenados.

Essas conclusdes nada tém de
pessimistas nem visam diminuir ou
realcar a politica geral de qualquer
Governo. Elas retratam objetiva-
mente uma situacdo de fato, que
pode ser perfeitamente apreendida
através de certos dados e indices,
ordenados nos Quadros VII-VIII (1)
e representados nos graficos 1-2-34-
5-6. O Quadro VII sugere como o
governo de S&do Paulo, através das
dotacBes financeiras que lhe tem
concedido, vem tratando e incluindo
a U.S.P. em sua politica geral.
Tomando-se o0 ano de 1952 como pon-
to de referéncia, observa-se que essas
dotacBes persistiram praticamente
estaciondrias ou aumentaram nomi-
nalmente numa escala acentuada-
mente inferior a desvalorizacdo da
moeda. Tendo-se em vista que a
U.S.P. devia fazer face a uma con-
sideravel taxa constante de elevacdo
do corpo discente, aparelhar-se para
expandir  simultaneamente  novas
areas de ensino ou de pesquisa e
corresponder produtivamente ao de-
senvolvimento da civilizagdo cienti-
fico-tecnolégica no Pais, parece
Obvio que o periodo de 1952 a 1958
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se afirma, negativamente, como uma
era de tormentosa pendria. As ele-
vacdes do valor nominal das dota-
cOes orgcamentarias em 1953, 1954,
1955, 1956, 1957 e 1958 foram defici-
entes até para cobrir o incremento
dos gastos provocados pelo cresci-
mento espontaneo da populagdo es-
colar. Apenas em 1958 a dotagédo
global da U.S.P. acaba represen-
tando duas vezes o seu valor nomi-
nal em 1952, ainda assim numa pro-
porcdo consideravelmente inferior ao
ritmo da inflagdo. Nos anos poste-
riores, de 1959 a 1962, eshoca-se uma
tendéncia nova, de corregdes subs-
tanciais mediante elevacGes macicas
das dotacbes orcamentarias, que
passam a representar de trés até
quase dez vezes 0 equivalente, em
valor nominal, do ano-base. Toda-
via, as coisas tinham-se agravado
por demais, favorecendo a absorcéo
do aumento dos recursos pela pres-
sdo inflacionéria; somente no ultimo
ano apontado estabeleceu-se um equi-
librio que eliminou os efeitos desse
fator. Em termos de valor real, o
ano de 1956 merece ser apontado
como o do apogeu do descalabro. A
U.S.P. atinge uma fase negra em
suas financas, que ndo é propria-
mente corrigida nem em 1957 nem
em 1958, por causa dos motivos assi-
nalados. Mesmo entre 1959, 1960 e
1961 o incremento das dotagfes man-
tém-se insuficiente para cobrir as
tendéncias inflacionarias de modo
completo, o que sé ocorre em 1962,
com ilgeira vantagem sobre o valor
do ano-base e ainda assim numa
proporcao inferior ao do ano subse-
quente (1953). Os graficos 1 e 2
permitem acompanhar e perceber
com facilidade todas essas ocorrén-
cias.
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O Quadro VIII, por sua vez, re-
vela como 0s recursos proporciona-
dos pelo Plano de Acédo incidem so-
bre essas tendéncias, contribuindo
para corrigir melhor, a0 mesmo tem-
po, os efeitos da "crise de crescimen-
to" da U.S.P. e da pressdo infla-
cionaria. Se a sua influéncia néo
sofrer alguma perturbacdo posterior,
parece evidente que se conseguiu
restabelecer, sob o aspecto financei-
ro, o ponto de equilibrio dindmico
para a expansdo normal da U.S.P.
Em 1959, o valor nominal da dotacao
orcamentaria concedida pelo Gover-
no Estadual correspondia a mais de
trés vezes e meia a dotacdo do ano-
base; apesar disso, em moeda defla-
cionada, tal dotagdo mantinha-se li-
geiramente abaixo do indice do ano-
base! Os anos de 1960, 1961 e 1962
propiciaram lenta mas segura supe-
racdo das dificuldades financeiras.
N&o obstante o teor da elevagdo pro-
gressiva das dotacGes orcamentarias
em valor nominal, e do fato de elas
suplantarem a partir de 1960 os
efeitos da depreciacdo da moeda, elas
ndo chegam sequer a duplicar o
indice do ano-base em valor real!
Essa constatacdo  surpreendente
mostra qudo delicada é, ainda, a si-
tuacdo da U.S.P. e o quanto im-
porta manter-se, a todo o custo, a
orientacdo encetada com o Plano de
Acdo. Os Graficos 1, 3 e 4 descre-
vem 0s aspectos do processo que nos
interessam, indicando claramente
como, gracas ao Plano de Acdo, foi
possivel comecar a pbr cobro a uma
situacdo que ameacava de ruina o
conjunto de escolas superiores e de
institutos que integram a nossa Uni-
versidade. Doutro lado, o Gréafico 5
coloca em evidéncia a importéncia
especifica do Plano de Acdo. Ele
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sugere como este suplantou, grada-
tivamente, depois de 1959, certas de-
ficiéncias elementares do orgcamento
tradicional, construido e mantido
sem qualquer previsdo razoavel da
aceleracdo dos gastos governamen-
tais a serem aplicados em empreen-
dimentos de interesse publico em
expansao. O Gréafico 6, por fim,
ilustra como o referido Plano con-
teve o impacto negativo da inflacdo
sobre as dotacdes orgcamentarias da
U.S.P.

Nao pretendo advogar o ponto-
de-vista de que o Plano de Acéo
tenha implantado uma verdadeira
racionalizagdo dos gastos no seio da
U.S.P.; ir tdo longe, seria excessivo.
Mas, apenas assinalar o significado
positivo que éle adquiriu, apesar de
manter-se como mera programacao
de gastos, que levava em conta as
exigéncias fundamentais de uma po-
litica educacional e cultural dindmi-
ca, atenta aos requisitos financeiros
de uma instituicdo de interesse pu-
blico primordial em crescimento. O
lado construtivo do Plano de Acdao
(em suas aplicagbes aqui considera-
das) ndo estd no fato de ter-se ten-
tado superar as deficiéncias clamo-
rosas de dotacbes orcamentarias
cronicamente insuficientes. Porém,
no modo em que se propds esse
objetivo, visando estabelecer uma
equiparacdo entre a capacidade de
crescimento dos servigos universita-
rios de ensino ou de pesquisa e 0s
recursos a serem oferecidos a curto
e a longo prazo pelo Governo do
Estado. Dai resultou uma escala
movel de determinacdo das necessi-
dades orcamentarias, que poderia,
dentro de um periodo X de tempo,
conferir a U.S.P. condi¢bes finan-
ceiras apropriadas a sua "boa" orga-
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nizacdo e ao seu crescimento "Oti-
mo". Esta claro que o Plano de
Acdo ndo produziu esses efeitos por
enquanto e que as tendéncias pro-
missoras que éle introduziu podem
ser facilmente pulverizadas. Con-
tudo, a falta de uma solucdo mais
radical e completa, éle propunha
bases solidas para a correcdo gra-
dual dos problemas financeiros com
que a U.S.P. se defrontava.

Com isso, procuro tao-somente
acentuar que a analise dos Quadros
VIl e VIII, bem como dos Gréficos
correspondentes, coloca-nos diante
do inicio e do ponto de partida

de uma nova orientacdo. A ques-
tdo do uso racional dos recursos
fornecidos pelo Governo Estadual

envolve outros problemas, de na-
tureza institucional e bem mais
complexos. Neste nivel, seria pre-
ciso pensar-se em solugdes que per-
mitissem  introduzir o  planeja-
mento propriamente dito no seio
da U.S.P., tanto para obter-se a
melhor utilizacdo possivel dos recur-
sos disponiveis, quanto para discipli-
nar o crescimento quantitativo e
qualitativo dos servicos de ensino ou
de pesquisas existentes. Aqui, quase
tudo dependeria da alteracdo do
comportamento dos professores, da
adocdo de modelos adequados de
organizacdo administrativa e de dire-
cdo, e da formulacdo de uma autén-
tica politica de desenvolvimento do
ensino e da pesquisa, plenamente
adaptada as necessidades e as pos-
sibilidades da situacdo cultural e
econdmica brasileira. O Plano de
Acdo ndo poderia, em si e por si
mesmo, produzir tais resultados. N&o
obstante, éle os tornou mais faceis
e acessiveis (sob a hipdtese de que
as inovacbes introduzidas tenham
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continuidade ou ndo venham a sofrer
deturpacbes prejudiciais). E sabido
que, onde reina flagrante despropor-
Gdo entre oS recursos orgamentarios
e 0 rendimento de certos servicos
essenciais, acaba tornando-se impos-
sivel evitar alguma desordem gene-
ralizada e intensa irracionalidade no
emprego dos fatores produtivos mo-
bilizdveis. O Plano de Acdo pro-
curou debelar essas conseqiéncias,
provocando efeitos saneadores que
permitem estender as malhas da ra-
cionalizacdo a areas mais ou menos
rebeldes a qualquer sorte de acéo
planejada e, as vezes, até a qualquer
espécie de programacdo. Se for pos-
sivel resguardar, nos proximos anos,
pelo menos a orientagdo financeira
que éle consagrou, de graduagdo das
dotacbes orcamentarias com funda-
mento em taxas minimas de cresci-
mento (vidveis ou previsiveis), dos
Servigos universitarios, ndo nos sera
dificil modificar a situacdo existente
e introduzir na U.S.P. um plane-
jamento rigoroso, completo e total.

A Cidade Universitaria

Véarias escolas e institutos da
U.S.P. situam-se fora da Cidade de
Sdo Paulo. Doutro lado, algumas
escolas e institutos, aqui localizados,
dispbem de boas instalagbes onde
foram construidos. Isso faz com que
0 problema da Cidade Universitaria
possua facetas sutis, que ndo devem
ser ignoradas. Se é importante ace-
lerar a sua construcdo, esse ndo deve
constituir o Unico alvo de uma poli-
tica universitaria equanime e cons-
trutiva. Na hipoOtese de esse alvo
tornar-se exclusivo ou absorvente,
ocorreria uma concentracdo unilate-



REVISTA BRASILEIEA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

ral de recursos escassos, em detri-
mento de escolas e institutos que nédo
podem ou ndo necessitam instalar-
se na Cidade Universitaria e em
prejuizo de outras condigdes essen-
ciais dos Orgdos que sO irdo para
la em época remota.

Nao obstante, a criacdo da Cida-
de Universitaria representa algo
fundamental para o futuro da USP.
E isso ndo resulta apenas do desa-
fio inerente a situacdo em que se
encontram escolas e institutos que
ndo podem crescer normalmente em
suas instalacbes atuais. Mas, do
fato, com freqliiéncia subestimado,
de que a prépria U.S.P. ndo passa,
na realidade, de um nome e, quando
mais, de uma aspiracdo ideal. Um
nome que designa um conglomera-
do de escolas e institutos; ou uma
aspiracdo ideal por que lutam muito
poucos, mesmo entre seus professo-
res, pesquisadores e alunos. Esse
estadq de coisas relaciona-se com as
condigdes em que foi instituida a
Universidade de Sdo Paulo: ela ndo
foi criada como uma entidade auto-
noma e aglutinativa, suscetivel de
absorver e superar o padrdo tradi-
cional da escola superior brasileira.
Ficou jungida a esta, de tal modo
dependente das entidades que a com-
punham, que jamais conseguiu rom-
per o circulo vicioso esterilizador e
sufocante das conveniéncias parti-
cularistas que elas patrocinassem,
com freqiéncia em defesa do Status
guo ante. Aquele padrdo manteve-
se, assim, inalterado, malgrado as
aparéncias em contrario, converten-
do-se a propria Universidade, nos
arranjos comuns inevitaveis, no pal-
co em que se digladiavam escolas
e institutos estanques, auto-suficien-
tes a concorrentes. Para que a Uni-
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versidade se "constituisse" e "cres-
cesse”, como acontece em todas as
instituicdes sociais, impunha-se que-
brar o referido padrdo, adequado a
situacdo educacional anterior, em
que a escola superior isolada e es-
pecializada possuia fungbes socio-
culturais construtivas, mas daninho
no contexto historico-social do pre-
sente, que exigia um padrdo plastico,
diferenciado mas integrativo de
organizacdo do ensino superior.

A Cidade Universitaria surgia
como uma resposta alternativa para
a "construcdo" em crescimento de
uma auténtica Universidade. Nesse
sentido, o essencial ndo era a loca-
lizagdo contigua das escolas e insti-
tuitos, que para 14 se transferissem,
pois é sabido que a coexisténcia
espacial ndo produz, por si mesma,
entrosamento e solidariedade. Po-
rem, uma politica de integracdo, que
fizesse brotar no seio das escolas e
dos institutos uma valorizagdo mi-
nima prévia desse entrosamento e
solidariedade, pondo em primeiro
plano o0s objetivos centrais da Uni-
versidade na civilizagdo da era da
ciéncia e da tecnologia cientifica.
O isolamento ndo perturba apenas o
equilibrio do todo, provocando con-
finamento mental, multiplicacdo pa-
ralela de servicos idénticos ou afins
e devastacdo de recursos extrema-
mente escassos. Ele preserva e for-
talece todo um estado mental, que
se quis combater e aniquilar pela
propria fundacdo da U.S.P. Dai ser
essencial, para sair-se do impasse,
tomar um ponto de partida novo, que
visasse diretamente os modelos alme-
jados de vida universitaria, conver-
tendo-se a concentracdo das escolas
e institutos em areas contiguas em
mera decorréncia ecologica. De se-
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melhante perspectiva, o planejamen-
to da Cidade Universitaria passou
a ter uma importédncia por assim
dizer estrutural e funcional, ja que
se tinha de pensar em escolas e ins-
titutos em interacdo e solidarios
entre si. E a Cidade Universitaria
constituiu-se em um novo e auspi-
cioso ponto de partida, na primeira
tentativa comum de superacdo do
passado e de consolidacdo de um
estado de espirito que ndo podiamos
instituir legalmente, porque precisa-
va crescer com as experiéncias inte-
lectuais e com o amadurecimento do
horizonte cultural dos homens que
se empenharam na missdo de cons-
truir em S0 Paulo uma Universi-
dade. Em outras palavras, aten-
do-me ao que interessa no momento:
para converter a Cidade Universi-
taria em novo ponto de partida foi
preciso, também, uma nova politica
universitaria, que transformasse a
integracdo das escolas e institutos
em alvo consciente, desejavel e res-
peitado.

A questdo foi entrevista de va-
rias maneiras, pelos fundadores da
nossa Universidade 2, por alguns de
seus reitores e por muitos dos seus
mestres ou alunos. Contudo, ela so
se configurou como uma politica sob
a inspiracdo do Dr. Ulhoa Cintra,
que teve a coragem de enunciar
as idéias que podiam conduzir a

2 Na presente discusséo, tive de omi-
tir-me quanto as idéias gerais, que
nortearam a concepcdo da Universidade
de Sdo Paulo no espirito de seus fun-
dadores. Com isso, ndo tinha a intencdo
de pbr em causa essas idéias nem de
subestima-las, pois € bem conhecida a
importancia que elas tiveram na cris-
talizacdo dos Ideais que ainda estdo por
ser atingidos, através do crescimento
progressivo da USP e das escolas ou
Institutos que a compdem.
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uma integragdo organica e a ha-
bilidade de fazé-lo sem animo par-
cial, que suscitasse antigos me-
lindres e desconfiancas. Para bem
da verdade, é preciso lembrar que
ocorreram antes disso, frutiferas
associacbes de cadeiras e depar-
tamentos pertencentes a diversas
escolas e institutos. O principio ge-
ral, porém, ficara escamoteado, sem
adquirir condicbes para vigéncia
efetiva universal, claramente reco-
nhecida e aceita por todos. O Dr.
Cintra ndo sO incentivou a repeticdo
de tais experiéncias; féz mais, to-
mou-as como norma e deu franco
apoio ao trabalho que vinha sendo
feito naquele sentido, incansavelmen-
te, por Paulo de Camargo e Almeida
e pela vasta equipe de técnicos ou
professores que lhe dispensaram sua
colaboragdo. Delinearam-se e im-
puseram-se, assim, as diretrizes da
Unica orientagdo plausivel, fecunda
e racional, que consiste na aglutina-
¢cdo das escolas e institutos e na con-
cepcdo da Cidade Universitaria como
um todo organico, capaz de fundir
servicos e departamentos e de fo-
mentar o moderno espirito de uni-
dade inerente a concepc¢do cientifica
do mundo.

Sob esse angulo, os progressos
conseguidos nos planos de constru-
cdo da Cidade Universitaria inscre-
vem-se entre os melhores éxitos al-
cancados, nestes ultimos anos, na
edificacdo de uma nova mentalidade
e de novo estilo de trabalho dentro
da nossa Universidade. O relatério
do diretor-executivo do Fundo para a
Construcdo da Cidade Universitaria
"Armando de Sales Oliveira"?® re-

3 Cf. Paulo de Camargo e Almeida,
"Relatério Geral: 1959-1962°, Universi-
dade de S&o Paulo, janeiro de 1963.
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entemente publicado, expbe de ma-

neira rigorosa o estado dos varios
programas, quanto ao andamento e
as conclusdes de obras e as previsdes
de aplicacdo de verbas. SO entre
1960 e 1962 foram destinados a esse
Fundo recursos estaduais no mon-
tante de Cr$ 3.525.000.000,00; para
1963, éle recebeu do Governo Esta-
dual a dotacdo orgamentaria de
Cr$ 2.100.000.000,00. Paralelamente,
as construcdes programadas sofre-
ram (ou estdo em vias de sofrer, se
ndo houver nenhuma solucdo de
continuidade) intensa aceleragdo em
todos os setores.4 N&o é apenas uma
Cidade Universitaria que toma cor-
co com rapidez e vitalidade cres-
cente. E' a prépria USP que supera
a letargia que a ameacgava, afirman-
do-se como uma realidade viva no
cenario metropolitano.

Perspectivas Futuras

Os resultados da presente discus-
sdo demonstram que o0s trés ultimos
anos contam como um periodo deci-
sivo na historia da U.S.P., pois nele
a recuperacdo do terreno perdido foi
acompanhada pela conquista de no-
vos rumos de reconstrugdo e de pro-
gresso. O que deveria ter sucedido
na época da fundacdo e nas fases
iniciais da vida de nossa Univer-
sidade, acabou realizando-se tardia-
mente, mas segundo um impeto e
um grau de maturidade que indicam
estarmos na etapa final de formacéo
da U.S.P. Os anos de tateios, de inde-

4 N&o me pareceu oportuno trans-
crever os dados relativos a esse aspecto
do crescimento recente da USP; os
leitores interessados poderdo colher
abundantes informagBes na fonte men-
cionada na nota anterior, especialmente
nas pags. 24 e seguintes.
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cisbes e de conflitos internos estdo
cedendo lugar a uma era promissora,
de aproveitamento das experiéncias
duramente acumuladas e de prepa-
racdo do futuro. Adquirimos capa-
cidade para lidar com os problemas
da cultura e com técnicas do conhe-
cimento cientifico que ndo se inscre-
viam em nossa heranca educacional.
Demoramos um quarto de século
para atingir esse patamar; mas, com
éle, dispomos de novas possibilidades
para produzir autbnomamente co-
nhecimentos cientificos e tecnologi-
cos originais em nosso Pais, colo-
cando-nos em melhor posicdo para
reconstruirmos a civilizagdo moder-
na na sociedade brasileira. Se sou-
bermos aproveitar os ganhos acumu-
lados, é provavel que isso nos sirva
grandemente para projetar o Brasil,
no futuro préximo, entre 0s povos
que contam, historicamente, como
0s construtores dessa civilizacdo em
nossos dias.

Ha uma sombra nesse quadro
animador. Teremos condi¢cbes e ani-
mo para manter tdo promissora ten-
déncia? Nao ¢ facil responder-se
a esta pergunta. A U.S.P. dispde, no
plano legal, de autonomia para con-
duzir-se e para crescer. Na pratica,
todavia, ela s6 funciona como uma
pseudo-autarquia. O respeito por
essa autonomia legal consolidou-se
muito ultimamente e ela encontra
defensores denodados entre professo-
res e estudantes, com fortes pontos
de apoio, experimentados reiterada-
mente, na opinido publica. Mas, éle
ndo é suficiente para proteger a U.S.P.
de varios riscos, alguns de efeitos
perniciosos. Uma autonomia que
nasce de uma ficcdo legal, por mais
que ela se ampare num estado de
espirito consciente e ativo, jamais
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poderia fornecer as garantias de
uma auténtica situacdo autarquica.
No capitulo das dotagbes orcamen-
tarias, em particular, é inconcebivel
como liberar-se a USP de uma estrei-
ta sujeicdo a politica geral e ao arbi-
trio do Governo Estadual, preser-
vando-se o atual sistema pelo qual
ela vem sendo mantida. Se a Assem-
bléia Legislativa adotasse uma me-
dida similar a que se incorporou a
legislacao federal sobre o ensino,
recentemente aperfeicoada na pro-
mulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases, a USP poderia obter, pelo
menos, a seguranca de uma partici-
pacdo constante na receita geral do
Estado de S& Paulo. Como isso
estd por acontecer, decisGes arbitra-
rias dos eventuais detentores do po-
der estadual acabam ferindo seria-
mente o funcionamento normal dos
servicos universitarios e deitando
por terra os planos mais seguros,
vidveis e necessarios de expansdo do
ensino superior ou de desenvolvimen-
to das pesquisas cientificas e tecno-
I6gicas.

Ora, essa conexdo de uma auto-
nomia legal com uma dependéncia
de fato forca-nos a dar contetdo re-
levante a pergunta formulada acima.
No fundo, as possibilidades que a
USP encontra de tragcar o seu pro-
prio destino subordinam-se, inevita-
velmente, a importancia que 0s pro-
blemas do ensino superior e da pes-
quisa cientifica ou tecnoldgica assu-
mirem na politica geral do Governo
do Estado de Séo Paulo. Por ai se de-
finem os reguladores do erario esta-
dual em face das necessidades finan-
ceiras dos servigos universitarios,
mantidos por aquele Governo. Se
fosse possivel admitir que qualquer
governante poria em pratica as dire-
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trizes consagradas pela prépria Uni-
versidade, no minimo, ndo existiriam
motivos para apreensdes. O mesmo
aconteceria se a Universidade con-
tasse com dotacGes préprias,, sufi-
cientemente altas e suscetiveis de
crescer em escala comparavel pelo
menos ao incremento constante de
suas obrigacdes financeiras. Como
ambas as coisas ndo ocorrem, ha
margem para sérias apreensoes.
Entenda-se que ndo € apenas a Su-
cessdo de um governante por outro
que ocasiona tais perspectivas; elas
serdo, por assim dizer, permanentes,
enquanto a USP ndo for uma autar-
quia completa, dotada de fontes proé-
prias de recursos orgamentarios
(qualquer que seja a férmula pela
qual se assegure essa condigdo).
Mesmo no decorrer de qualquer go-
verno mais ou menos predisposto a
encarar com responsabilidade os pro-
blemas de ensino superior e da pes-
quisa cientifica ou tecnologica, sem-
pre pairara sobre ela o fantasma
dos cortes orcamentarios eventuais
e de insuficiéncias financeiras croni-
cas, nascidas de compressbes de des-
pesas que nao podem ser decididas
e reguladas através de decisdes sim-
plistas.

Para ganhar terreno (e néo
somente para manté-lo ou perdé-lo
em escala reduzida), seria necessa-
rio contar, continuamente com cer-
tas condicbes que explicam o recente
surto da USP. A principal condicdo
diz respeito ao entrosamento efetivo
da USP na politica geral do Gover-
no Estadual. Até 1930 e, mesmo,
até 1945, seria possivel e pouco rui-
noso ignorar ou subestimar o que
a nossa Universidade representa
para o progresso cultural e para o
crescimento econémico ou o desen-
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volvimento social do Brasil. A me-
dida que o padrdo de nossa revo-
lucdo industrial se alterou, os pro-
blemas da producdo e do uso do
conhecimento cientifico e tecnoldgico
ganharam tal magnitude, que se
erigiram numa das fronteiras em
que jogamos 0 nosso destino como
Nacdo independente e prdspera.
Quando se fundou a USP, ela cons-
tituia uma auténtica inovacdo ante-
cipada as exigéncias histdrico-sociais
da situacdo nacional; em nossos dias,
ela responde aos quadros de nossa
vida real e € preciso aparelha-la para
preencher as multiplas  funcdes
construtivas que ela deve desempe-
nhar no "mundo moderno”, que
estamos criando no Brasil. E' in-
dispensavel, por conseguinte, que a
politica geral do Governo Estadual
tenha suficiente descortino para com-
preender fatos dessa natureza, para
ajustar-se  adequadamente  aquilo
que € preciso fazer pelo bem do Pais
e para gerir com éxito 0S Nno0ssos
complexos servicos universitarios de
ensino e de pesquisa. Enquanto néo
existir tal ajuste, as expectativas e
as solicitacdes das escolas e ins-
titutos universitarios encontrardo
sempre ouvidos moucos, quaisquer
que sejam os fundamentos e as ne-
cessidades prementes que lhes déem
sentido. Desde que se estabeleca
o referido ajuste, o Governo sabera
achar meios para cumprir sua mis-
sdo nessa area e forjard para si con-
dicbes a fim de exercer, responsa-
velmente, influéncias diretivas no
desenvolvimento daqueles servicos e
nos efeitos construtivos que eles
podem ter na sociedade brasileira.

Outro ponto crucial relaciona-se
com a existéncia e o rendimento da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
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Estado de S&do Paulo. Através das
sucessivas crises (encobertas ou
abertas) que afetaram os varios Or-
gdos da USP, o setor que sofreu
impacto negativo mais profundo e
pernicioso foi o de pesquisa. Com
isso, comprometeu-se, seguidamente,
a contribuicdo que a nossa Universi-
dade poderia dar, seja a producao de
conhecimentos cientificos e tecnolé-
gicos originais, seja a formacéo de
pessoal de nivel superior, seja ao
proprio ritmo de crescimento quali-
tativo e quantitativo da USP, em
suas partes e como um todo. A
FARESP, no primeiro ano de seu
funcionamento, distribuiu seletiva-
mente um tal volume de recursos,
que contribuiu poderosamente para
revitalizar a pesquisa cientifica e
tecnologica em nosso meio, principal-
mente nos setores universitarios.
Em que pese a desproporgdo exis-
tente entre as solicitacbes e o aten-
dimento, os efeitos benéficos sobre
esses setores sdo visiveis e conside-
raveis. Servicos plenamente dotados
de meios materiais e humanos para
a investigacdo cientifica e tecnoldgi-
ca, ganharam uma fonte doadora
suplementar, mais apta a avaliar
o significado interno de muitos pro-
jetos de pesquisas.  Servicos que
ainda se acham mal aparelhados
para a investigacdo cientifica e tec-
noldgica e que por isso ndo se aven-
turavam a aceitar auxilios externos,
passaram a dispor de uma fonte
permanente de fomento as suas pos-
sibilidades criadoras. Na USP, a
FARESP atuou simultaneamente
nas duas direcdes, imprimindo enor-
me impulso a aceleracdo do desen-
volvimento da pesquisa cientifica e
tecnologica. Doutro lado, gracas a
uma politica construtiva de conces-



218

sdo de bolsas, a FARESP vai cor-
rigir, pelo menos parcialmente,
algumas das inconsisténcias mais
graves da nossa situacdo escolar.
Nunca dispusemos de recursos regu-
lares para atrair e conservar 0s
"talentos jovens", o que permitiria
assegurar, pela base, o melhor apro-
veitamento possivel de suas ener-
gias intelectuais e de suas capaci-
dades inventivas, em beneficio do
avango da ciéncia e da tecnologia
cientifica no Brasil. Mediante di-
versas modalidades de bolsas, a FA-
RESP iniciara, neste e nos préximos
anos, um programa de ampliacdo e
melhoria do pessoal cientifico e téc-
nico, de grande alcance para os can-
didatos aos estudos universitéarios
avancados ou para a consolidagédo
dos nossos servicos universitarios de
pesquisa, carentes do afluxo constan-
te de elementos jovens bem prepa-
rados e com soOlida vocagdo. Seria
inatil frisar que a politica inaugu-
rada pela FARESP ndo ira bene-
ficiar apenas a USP. Mas, esta con-
ta com condi¢cbes quase ideais para
aproveitar essa iniciativa e extrair
dela amplo partido para combater
antigas lacunas. No conjunto, dei-
xando de lado outros aspectos da
influéncia estimulante e renovadora
da FARESP no campo universita-
rio, é legitimo concluir-se que essa
instituicdo se tornou um fator essen-
cial de intensificacbes do desenvol-
vimento da USP. Isso faz com que
se tenha de inclui-la em qualquer
prognostico relativo ao futuro da
nossa Universidade.

Outro elemento essencial concer-
ne a nossa capacidade de aproveitar
racionalmente os recursos disponi-
Veis para 0 ensino e a pesquisa. Sem
ser uma instituicdo vorazmente des-
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trutiva, a USP ainda ndo conseguiu
imprimir ao aproveitamento dos re-
cursos mobilizaveis uma orientacao
racional. Na verdade, onde os re-
Cursos sao sumamente escassos, a
tendéncia a aplica-los de forma va-
riavelmente irracional é quase irre-
primivel. Como sera dificil imagi-
narmos a alternativa de suficiéncia
de recursos no futuro imediato,
temos de aprender a lidar racional-
mente com recursos escassos. Pa-
rece que ja (demos alguns passos
positivos nessa dire¢do. O clima de
intolerancia contra a colaboracdo
interdisciplinar ou ao trabalho em
equipe comegou a eshoroar-se, como
evidenciam os exemplos de coopera-
cdo de varias cadeiras, departamen-
tos ou institutos da USP. Seria de-
veras importante que o estado de
espirito que tem conduzido a essa
situacdo se consolidasse e difundis-
se, favorecendo avancos de maior
envergadura e o advento de uma
nova era em nossa vida intelectual.
A luz de tais consideracbes, o que
a USP serd no futuro dependera
muito da atitude que tomarmos
diante dos problemas de custeamen-
to e de planejamento dos servigos
de ensino e de pesquisa. Temos de
botar um paradeiro, com urgéncia,
a estranha mania de excluir esses
servigos de célculos de custeio, como
se eles ndo fossem também matéria
econdmica e ndo fosse possivel me-
dir seus rendimentos em comparacdo
com seus custos. Além disso, ndo
€ menos urgente introduzir critérios
de planejamento, nos diversos niveis
em que se organizam as atividades
de ensino e de pesquisa dentro da
USP. E' um erro pensar que o pla-
nejamento seria prejudicial a liber-
dade dos pesquisadores ou dos pro-
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fessbres e que éle pudesse acarretar
alguma espécie de centralizacdo da-
nosa. Um minimo de centralizacdo
é indispensavel para a boa progra-
macdo das atividades universitarias
quanto ao seu custo, & sua organi-
zacdo e a previsdo de suas altera-
cOes. A ideia de que tal condicéo
pudesse ameacar a liberdade ou a
iniciativa individual de professores
e pesquisadores nem pode ser levada
a sério na medida em que eles pro-
prios seriam, a um tempo, os plane-
jadores e os agentes da planifica-
cdo. Doutro lado, ndo ha alternati-
va. Ou adotamos principios respon-
saveis de organizacdo e de progra-
macgdo do trabalho intelectual, ou
estaremos condenados ao consumo
estéril de consideravel parcela dos
escassos recursos destinados pelo Go-
verno Estadual a USP. Os novos
estatutos da USP e, ainda mais, os
novos regulamentos de algumas es-
colas (como o da Faculdade de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras) abrem
sérias esperancas de que as renova-
cOes exigidas serdo postas em préa-
tica brevemente, com boas perspec-
tivas de éxito.

Por fim, convém ndo esquecer
a influéncia produtiva da interagdo
da USP com o ambiente. O padréo
brasileiro tradicional de escola supe-
rior pressupunha o isolamento com-
pleto da escola em relacdo ao meio
social inclusive N&o é sO6 a nova
mentalidade média dos universita-
rios que se ergue contra esse padrao
e a reclusdo estagnadora do intelec-
tual que éle estimulara. O préprio
ambiente se desdobra em suas expec-
tativas e exigéncias, esperando dos
servigos universitarios de ensino, de
divulgacdo e de pesquisa alguma
contribuicdo de sentido pratico para
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a solucdo dos nossos problemas ma-
teriais e humanos. Espera-se que a
USP forme técnicos e especialistas
conscientes da gravidade desses pro-
blemas e em condigfes de assumi-
rem encargos definidos na luta co-
mum para submeté-los a controle
social. Essa tendéncia ainda néo
chega a ser avassaladora em S. Pau-
lo. Mas, ela é bastante forte, a
ponto de fazer-se notar. Pessoas e
grupos pertencentes a diversos circu-
los sociais e através de varias agén-
cias institucionalizadas procuram
ouvir as opinides, aproveitar as ins-
trugdes ou, mesmo, obter a coopera-
cdo permanente de técnicos e espe-
cialistas da nossa Universidade. Os
universitarios, por sua vez, acolhem
e atendem como podem esses an-
seios, existindo 0s que se atrevem a
fomenta-los, a intensifica-los ou a
orienta-los, com o objetivo especifico
de ligar a USP as correntes histo-
rico-sociais que reconstroem a comu-
nidade de que ela faz parte e a
sociedade nacional. Estamos, sob
este aspecto, no inicio de um pro-
cesso civilizatorio novo, que marca
0 NO0ssO ingresso como participantes
da historia moderna dos povos oci-
dentais. Se houver crescimento eco-
némico, modernizacdo tecnologica e
desenvolvimento social no Brasil,
essa tendéncia se fortalecera gra-
dualmente, robustecendo ainda mais
as disposicOes ativistas, predominan-
tes entre 0s universitarios jovens.
O que significa que o signo da ci-
vilizacdo da era industrial penetrou
as fronteiras de USP, levando-a a
servir os homens dentro do marco
do seu destino historico.

Haveria outras coisas a assina-
lar. Ai esta, porém, o que parece
ser basico. As cinco tendéncias
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mencionadas formam uma espécie
de sistema de balizas. Algumas sdao
duradouras e profundas; outras, su-

perficiais e instaveis. A curto ou
a longo prazo, porém, elas estdo re-
modelando as aparéncias, as estru-
turas e o sentido da contribuicdo
cultural da USP, convertendo-a em
uma instituicdo de ensino e de pes-
quisa de seu meio sociocultural e
de sua época. E, o que importa
mais no momento, elas traduzem o
progresso realizado nos Ultimos anos
de trabalho laborioso e certas linhas
de desenvolvimento ulterior, se fo-
rem mantidas as condi¢cdes favoréa-
veis ao crescimento rapido e conti-
nuo dessa magna instituicdo. Entre
todas elas, a primeira tendéncia ¢é a
Gnica que pode abrigar imprevistos
mais ou menos catastréficos. Se
ocorrerem alteracdes bruscas e con-
tra-indicadas na orientacdo da poli-

QUADRO VI — CORPO DOCENTE DA U.S.P.
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tica do governo estadual com refe-
réncia aos assuntos universitarios,
a USP voltard a sofrer perda de
substancia e de ritmo em sua capa-
cidade de crescimento. Se isso ndo
suceder, como € de esperar-se e de-

sejar-se, 0 surto recente fornecera
um novo modelo de avaliacdo das
coisas, incentivando-nos a adotar
padrées de exigéncia e niveis de

aspiracdo que fardo da nossa Uni-
versidade um centro de ensino e de

investigacdes crescentemente mais
aperfeicoado, produtivo e impor-
tante. Qualquer que seja 0 rumo
dos acontecimentos, devemos estar
preparados para enfrentar as cir-
cunstancias e para manter, sempre,
tdo alto quanto for possivel o pa-

drdo de trabalho intelectual que
estamos elaborando, o qual realca e
dignifica a Universidade de Sao
Paulo no cendrio cultural brasileiro
e latino-americano.

EM 1962

INSTITUTOS CORPO DOCENTE
UNIVERSITARIOS Profes- Livres- Assisten- Total '
CURSOS SUPERIORES sores Docentes tes

Faculdade de Direito ... ... ... .. .. 22 4 18 44
Escola Politécnica ... ... .. .. .. . .. 44 * 220 264
Escola Sup. Ag. "Luiz de Queiroz" 26 17 59 102
Faculdade de Medicina de S. Paulo 43 * 135 178
Faculdade de Fil., Ciéncias e Letras 64 17 180 2 261
Fac. de Farm. e Odont. de S. Paulo 30 23 82 135
Faculdade de Medicina Veterinaria 15 12 26 53
Fac. de Higiene e Salude Publica 20 6 42 68
Fac. de Ciénc. Econ. e Administrat. 27 * 47 74
Fac. de Arquitetura e Urbanismo 24 - 43 67

1 Em exercicio.

* O nimero de titulos de livre-doeente conferidos é muito superior ao

constante desta estatistica, que compreende, apenas, aqueles que estdo em efetivo
exercicio. Livre-docentes em exercicio: Escola Politécnica, 25; Faculdade de
Medicina, 189; Faculdade de Ciéncias Econbémicas e Administrativas, 6.

2 53 dos quais assistentes doutores.
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Fac. de Medicina de Ribeirdo Preto 19 5 109 133
Escola de Engenharia de S. Carlos 24 — 55 79
Esc. de Farm. e Odontolog. de Bauru 4 — 10 14
Esc. de Enfermagem de Sédo Paulo 12 — 14 26
Esc. de Enfermag. de Rib. Preto .. - — — 153

TOTAL ... . ... ... .. ... .. 74 84  1.040 1.513

CURSO  MEDIO
Inst. de Zootecnia e IndUstrias Pe

cuarias "Fernando Costa" ....... . 17 — 19
TOTAL GERAL 301 84 1.042 1.532
(Fonte: Reitoria da Universidade de Sd8o Paulo — Divisdo de Difuséo
Cultural).
QUADRO VII — RECURSOS ESTADUAIS CONCEDIDOS A U.S.P.
(EXCLUSIVE O PLANO DE ACAO)
Exercicio Valor indice de Deflator Valor indice de
nominal cresc. do Real crescimento
valor do valor
nominal real
19 5 2. 386.222.640,60 100 100 386.222.640,60 100
19 5 3. 533.542.500,00 138 115 463.950.000,00 120
19 5 4. 547.989.768,70 142 146 375.335.457,00 97
19 5 5. 517.144.416,50 134 170 304.202.597,00 78
19 5 6. 535.000.000,00 139 203 263.546.798,00 68
19 5 7. 690.548.391,70 179 232 297.650.168,00 77
19 5 8. 798.000.000,00 207 262 304.580.152,00 78
19 5 9. 1.250.385.486,00 324 368 339.778.664,00 87
19 6 0. 1.763.526.867,00 457 468 376.821.980,00 97
19 6 1. 2.303.387.000,00 596 642 358.783.021,00 92
19 6 2. 3.816.338.663,80 2 988 888 3 429.767.867,00 111
(Fonte: Reitoria da Universidade de Sdo Paulo — Gabinete do Reitor)

3 Corpo docente constituido de extranumerarios contratados, com funcdes
técnicas especializadas.

1 Conjuntura Econbmica, outubro de 1962, péag. 95.
2 Recursos concedidos até 10-12-62.

3 Meédia dos meses de janeiro a setembro.
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QUADRO VIII — RECURSOS ESTADUAIS CONCEDIDOS a U.S.P.
(INCLUSIVE O PLANO DE ACAO)

Exercicio Valor indice de Deflatorl Valor indice de
nominal cresc. do Real crescimento
valor do valor
nominal real
195 2. 386.222.640 100 100 386.222.640 100
195 3. 533.542.500 138 115 463.950.000 120
195 4. 547.989.768 142 146 375.335.457 97
19 55. 517.144.416 134 170 304.202.597 78
19 5 6. 535.000.000 139 203 263.546.798 68
195 7. 690.548.391 179 232 297.650.168 77
19 5 8. 798.000.000 207 262 304.580.152 78
19 509. 1.407.385.486 364 368 382.441.708 99
196 0. 2.286.526.867 592 468 488.574.116 126
196 1. 3.739.240.073 968 642 582.436.148 150
19 6 2. 6.453.905,002 2 1.671 888 3 726.791.103 188
(Fonte: Reitoria da Universidade de Sdo Paulo — Gabinete do Reitor).

FLORESTAN FERNANDES (O Estado de S. Paulo)

A REFORMA UNIVERSITARIA

I. Distribuicdo da Mao-de-obra e
Subdesenvolvimento

Na conformidade de critérios
assentes pelos economistas, sdo "de-
senvolvidos” os paises em que a
renda anual "per capita" ultrapassa
determinado nivel, "subdesenvolvi-
dos" aqueles em que o indice é infe-
rior ao marco estabelecido. Esse
critério permite classificar as nacfes
em uma seqliéncia, na qual os Esta-
dos Unidos da América se postam
em um extremo, seguidos, a respei-
tavel distancia, pelas chamadas na-

¢bes industrializadas e, apoés a pas-
sagem do marco divisorio, pelas na-
¢cOes de economia primitiva e pelas
colbnias.

Seqiéncia analoga,
tissimo mais instrutiva,
obtida, adotando-se como
ndo a renda "per capita® mas a
percentagem da mao-de-obra total
que em sua producdo agricola cada
nacao emprega.

As duas séries ndo coincidem.
Entretanto, sdo grandemente seme-
Ilhantes. E a segunda tem a van-
tagem de nos permitir esclarecer
uma das mais importantes questdes
relacionadas com o progresso social.

porém mui-
pode ser
critério,

1 Conjuntura Econbémica, outubro de 1962, pag. 95.

2 Recursos

concedidos até 10-12-62,

inclusive os destinados a construcédo

da Cidade Universitaria "Armando de Sales Oliveira".

3 Meédia dos meses de janeiro a setembro.
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Até ao principio do século pas-
sado, todas as nacBes do globo ti-
nham uma estrutura parecida de
méo-de-obra. Pequenino grupo das
pessoas ativas ocupava postos de

governo. Seu numero, incluindo-se
0S seus auxiliares diretos, nunca
atingiu 5% da populagcdo traba-
Ihadora, conquanto nesse total se

contassem 0s proprietarios das ter-
ras, 0s grandes comerciantes e,
ainda, todos os que, pela posse que
detinham dos meios de producdo ou
de distribuicdo, eram o circulo na-
tural que inspirava as acOes de
governo. Aproximadamente 15% da
forca de trabalho se aplicavam ao
artesanato, e sua principal missao
consistia em prover ao bem-estar da
camada governante. A maioria dos
trabalhadores, contudo, 80 ou mesmo
mais por cento da mado-de-obra, lu-
tava para arrancar do solo os ali-
mentos que deveriam manter a
nacéo.

Esse quadro, oito ou dez vezes
milenar na histéria da humanidade,
apenas comecou a modificar-se quan-
do, em meados do seéculo XVIII, o
progresso tecnoldgico, isto é, a apli-
cacdo da razdo humana aos proble-
mas do trabalho, deu ensejo ao tra-

balhador de abandonar a rotina,
buscando eficiéncia crescente na
producao.

A nova atitude do homem —
nova, no sentido de proscrever mé-
todos rotineiros, a fim de procurar
sistemas racionalmente concebidos
para aumento da eficiéncia do tra-
balho — teve inicio com a introdu-
cdo da maquina, em larga escala,
nos dominios da producdo. Note-se
que ja efetuou, em menos de dois
séculos, maiores transformagbes na
sociedade humana, que 0s conceitos
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e idéias imaginados pelo homem em
todo o longo periodo anterior de sua
existéncia.

Nos Estados Unidos da Améri-
ca, pais onde mais se féz sentir o
impacto da Revolucdo Tecnoldgica,
pela auséncia de uma sociedade tra-
dicionalista, impermeavel e rigida, a
percentagem da forca de trabalho
utilizada em atividades agricolas
varia, conforme se Vvé nos dados
abaixo, entre 1820 e 1960.

Ano % Pop. ativa em agric.
silv. e pesca

1820 71,9
1850 64,5
1900 37,5
1940 18,8
1950 12,0
1960 8,0

Fenbmeno inteiramente analogo
sucede em todos o0s paises que, gra-
dativamente, aceitam a introducéo
de novos métodos que ativam a efi-
ciéncia do trabalho, como se poderia
verificar pelos dados referentes ao
Canadd, Gra-Bretanha, Franca, Sué-
cia, Alemanha, Suica, Italia, Austra-
lia, etc. De tal modo é de concluir-
se de acordo com esta observagéo:

"Quando um pais sofre o impacto
da Revolugdo Teconoldgica, isto é,
quando se capacita a abandonar sis-
temas rotineiros de trabalho e a in-
troduzir novos métodos, baseados no
progresso cientifico e tecnologico, a
percentagem de seus trabalhadores
que se emprega em atividades pri-
marias decresce progressivamente.”

Isso nos habilita a asseverar que
um pais é e deve ser subdesenvol-
vido na hipotese de utilibar mal a
méo-de-obra de que dispde. Nas
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nacdes avancadas, pelo contrario,
numerosos trabalhadores séo libera-
dos da penosa e incerta vida cam-
pestre e aproveitados em ocupacGes
mais regulares, com salarios mais
altos, na industria ou na prestacdo
de servigos.

Para provocar o progresso social
em uma nacdo subdesenvolvida néo
basta, por conseguinte, elevar a ren-
da anual per capita acima de dado
nivel. Essa elevacdo € conseqlién-
cia de medidas que devem precedé-la
e que consistem na modificacdo pro-
funda introduzida nos metodos de
trabalho, em ordem a forga-los a
relegar as rotinas e subordinar-se as
leis do conhecimento cientifico.

Iniciada a revolucdo tecnoldgica,
todavia, surgem as duas grandes di-
ficuldades que o processo apresenta:
onde encontrar elementos devida-
mente preparados, técnicos, adminis-
tradores, em numero extraordinaria-
mente crescente para preencher la-
cunas, tanto no servico publico como
nas empresas particulares?  Simul-
taneamente, como empregar em ati-
vidades economicamente interessan-
tes 0 nimero também crescente de
trabalhadores ignorantes, rotineiros,
que sdo expulsos de suas atividades
tradicionais, devendo produzir bens
econdmicos para fazerem jus a ele-
vacdo de nivel da vida;

Ha duas solucBes tentadas pela
humanidade para resolver essas
questoes.

A primeira, que poderiamos cha-
mar "solucdo histérica", pois foi ado-
tada, instintivamente, na maioria
das nacdes que se denominam "in-
dustrializadas"”, esta em deixar joga-
rem, sem pelas, as forcas da econo-
mia, movidas pela ambicdo do lucro,
no sistema denominado da “livre

empresa”.  Gradativamente, 0s re-
presentantes do capital e do traba-
Iho passam a compreender-se e é ine-
gavel que, hoje em dia, em algumas
nacdes do mundo ocidental, existe
um sistema econémico capaz de ge-
rar bem-estar social para toda a
populacdo. Alias, o grande atrativo
que a “industrializacdo" ainda hoje
exerce na imaginacdo dos povos sub-
desenvolvidos e de seus lideres de-
corre dos resultados que essas na-
cdes conseguiram apo6s 150 a 200 anos
de pratica do processo.

A segunda solucdo foi utilizada
mais recentemente, por algumas na-
cbes totalitarias que mudaram a
estrutura tradicional da sociedade
destruindo a antiga camada superior,
para comprimir a0 maximo o con-
sumo, de modo a assegurar 0S recur-
SOS necessarios a criagdo, em prazo
curtissimo, das escolas, da agricul-
tura eficiente e da indlstria pesada,
trilogia sobre a qual se assenta o
Estado moderno.

Para um pais que objetiva o
progresso, nenhuma das duas solu-
cOes € admissivel. A primeira, por
exigir prazo demasiado longo de que
certamente n&o dispdem os atuais
paises subdesenvolvidos, e, também,
por acarretar, no inicio do processo,
pesados sacrificios e sofrimentos
para as camadas mais modestas da
populagdo, especialmente para largos
grupos de trabalhadores agricolas,
que deverdo ser desenraizados de
seus meios e arrastados a viver, nas
grandes cidades, como proletarios
miseraveis. A segunda solucdo €
igualmente inaceitavel para um pais
livre, pela brutalidade com que exige
a destruicdo de toda uma camada
social, impondo, além de tudo, a su-
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jeicdo do pais a ditadura policial de
pequeno grupo de planejadores.

SO resta, portanto, em paises
como o Brasil, ensaiar processos no-
vos que deverdo ser encontrados
rapidamente pela analise cuidadosa
de como utilizar o progresso tecno-
I6gico para se obter o progresso
social.

O progresso tecnoldgico, entre-
tanto, sO poderd verificar-se nos pai-
ses onde as universidades deixaram
de ser estabelecimentos rotineiros,
destinados a graduar certo numero
de especialistas cada ano, para se
transformar em centros dindmicos
de progresso social.

Il. A Tecnologia e 0
Progresso Social

O progresso social é uma con-
sequéncia direta do progresso tec-
noldgico. Toda sociedade onde a
tecnologia do trabalho ¢é rotineira,
¢ uma sociedade estatica. Toda
sociedade onde a tecnologia € pro-
gressista, € uma sociedade em trans-
formagcdo, em busca de melhores
niveis de bem-estar social.

As afirmativas acima sdo ver-
dadeiras para qualquer agrupamen-
to de seres vivos. E sabido que des-
de muitas dezenas de milhdes de
anos, certas sociedades de abelhas
j& haviam adquirido a admiravel
tecnologia que lhes permite, ainda
hoje, sobreviver em um ambiente
natural dificil,  Entretanto, como
a tecnologia das abelhas é constan-
te, impressa no proprio sistema
nervoso de cada inseto, a sociedade
das abelhas permaneceu invariavel
em todo esse longuissimo periodo.
Nas colmeias, ndo ha progresso.
Ha simples sobrevivéncia.

O estudo das sociedades huma-
nas demonstra o mesmo fato: en-
quanto a tecnologia do trabalho é
constante, o progresso social néo
existe. A um progresso muito len-
to da técnica, corresponde um pro-
gresso social muito lento.

A partir de 1800, aproximada-
mente, por motivos ainda nédo sufi-
cientemente esclarecidos, houve em
certas nacOes, especialmente no
Oeste europeu, uma profunda mu-
danca nas condi¢bes de equilibrio
das sociedades humanas.

Grandes engenheiros e mecani-
cos introduziram inovagOes prodi-
giosas na capacidade de produgédo
dos trabalhadores, dando origem ao
que € impropriamente denominado
"Revolucdo Industrial™ nos tratados
de histéria, mas que consiste, na
realidade, em uma nova atitude do
homem em relagdo aos problemas
do trabalho. Confiado as camadas
mais pobres e mais incultas da so-
ciedade, considerado como atividade
humilhante, indigna de preocupar
cérebros educados dos membros da
aristocracia, maldicdo e vergonha
da raca humana, o trabalho come-
ca, a partir daquela data, a mere-
cer os cuidados de homens geniais
como James Watt, Stephenson,
Arkwright, Evans, Ford e tantos
outros pioneiros que sdo o0s verda-
deiros responsaveis pela nova ati-
tude que a sociedade humana adota,
gradativamente, diante dos proble-
mas da producdo.

Os resultados que as sociedades
recolnem quando permitem o pro-
gresso da tecnologia, sdo simples-
mente espetaculares, sendo de des-
tacar-se, em primeiro lugar, a com-
pleta transformacdo das condicGes



226 REVISTA BRASILEIRA

multimilenares de vida nos agrupa-
mentos humanos.

Em todas as sociedades onde o
progresso  tecnologico  conseguiu
vencer a oposicdo dos interesses
conservadores, da rotina e da su-
persticdo, observou-se :

1. o acrescimento considera-
vel do nimero de habitantes;

2. a extensdo da vida provéavel,
ao nascer, em virtude do acrésci-
mo de seguranca na protecdo da
vida, especialmente na infancia e na
velhice;

3. 0 aumento do produto nacio-
nal bruto, tendo como consequéncia
a possibilidade de elevacdo do nivel
médio de vida, de modo que cama-
das cada vez maiores de populagdo
puderam ser protegidas contra a
miseéria;

4. a mudanca do género de vi-
da, dando a grupos cada vez maio-
res de individuos a possibilidade de
acesso as atividades culturais ou
artisticas, reservadas, no periodo das
tecnologias rotineiras, a parcelas
muito pequenas de cidadaos;

5. a transferéncia de parcelas
enormes de mao-de-obra dos setores
onde o trabalho é penoso e incerto
para atividades mais suaves porém
regulares, com salarios mais eleva-
dos;

6. a reducdo consideravel da
jornada de trabalho e, como con-
seqliéncia, um aumento correspon-
dente das horas de lazer;

7. a entrada em servico em
idade mais adiantada e, portanto,
ensejo de escolaridade mais longa
para a juventude;

8. 0 acesso &s escolas para um
numero imenso de jovens cuja ori-
gem modesta jamais lhes teria per-
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mitido tal regalia em épocas ante-
riores.

A tecnologia progressiva é, por-
tanto, a mola propulsora do pro-
gresso social.

Se desejarmos que o Brasil
melhore as suas condicdes sociais,
é indispensavel preparar condicbes
de melhor eficiéncia, isto é, de me-
lhor tecnologia, para o trabalho dos
brasileiros.

A experiéncia dos paises alta-
mente desenvolvidos indica que tal
medida sO pode ser realizada quando
as normas de trabalho s&o a con-
sequéncia dos conhecimentos mais
avancados da ciéncia, 0 que torna
imprescindivel a colaboracdo das
universidades para a melhoria das
condicdes sociais.

A mesma experiéncia interna-
cional indica, também, que resulta-
dos promissores s6 serdo alcangados
se as universidades deixarem de ser
instituicbes que preparam um certo
nimero de diplomados, cada ano,
em nivel de primeira graduacdo e
passarem a ser sedes de comunida-
des nas quais professores e alunos,
em regime de tempo integral, dedi-
carem todas as suas atividades ao
estudo e a meditacdo, em intima
articulacdo com as atividades pro-
dutoras do pais.

Ora, nos paises subdesenvolvi-
dos, as universidades funcionam
como verdadeiros corpos estranhos,
sem ligacdo alguma com a vida de
trabalho da Nacéo.

No Brasil acresce ainda a cir-
cunstancia das universidades serem,
quase todas, mantidas pelos Podéres
Pablicos, e, portanto, subordinadas
as leis imaginadas pelo DASP para
regular a burocracia do servico da
Unido, fato esse que desfecha na
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transformacdo das  universidades
em reparticdes publicas.

O primeiro esforco de qualquer
reforma universitaria deverd consis-
tir em retirar o ensino superior das
garras dos burocratas.

Posteriormente, serd necessario
organizar o magistério de carreira,
constituido por elementos que te-
nham escolhido a "docéncia” como
"profissdo”, ao contrario do que
agora se verifica: os atuais profes-
sores, quase sem excegdo, sdo pro-
fissionais que o "concurso de titulos
e de provas" ou um simples decreto
do Executivo, subitamente transfor-
mam em "docentes".

Finalmente, sera preciso inte-
grar a universidade em uma unida-
de, pois se deixarmos de fazé-lo,
dentro de muito poucos anos o Or-
camento da Unido sera pequeno
para manter o ensino superior do
pais.

I1l. A Universidade no Brasil

Se o progresso social € uma con-
seqiéncia do progresso tecnologico
e se 0 progresso tecnoldgico repousa
sobre o conhecimento cientifico, e
evidente que qualquer esforgo de
melhoria das condi¢cdes de vida do
povo deve repousar sobre uma es-
trutura universitaria dinamica, com
professores e alunos interessados em
solucionar os problemas nacionais.

E' o que se pode verificar nos
paises em fase avancada de desen-
volvimento, cujas universidades co-
laboram com as forcas produtoras,
no esforco de melhorar o rendimen-
to do trabalho. Nos paises subde-
senvolvidos entretanto, as univer-
sidades sdo instituicdes aristocrati-

ESTUDOS PEDAGOGICOS 227

cas, nas quais s6 se cultiva o pas-
sado ou, no maximo, a formacdo de
especialistas para altos cargos admi-
nistrativos.

Até muito poucos anos atras,
possuia nosso pais apenas algumas
escolas superiores onde se prepara-
vam, em nivel de primeira gradua-
¢do, os profissionais necessarios ao
nosso rudimentar desenvolvimento
econdbmico.  Salvo rarissimas exce-
cOes, duas ou trés em todo o pais,
nessas escolas ndo se praticava a
pesquisa, ndo existiam instalacdes
adequadas, e seus professores, em
regime de tempo parcial, ndo ma-
nifestavam interesse pelas investi-
gacOes de nivel mais avancado. O
ensino consistia em prelecdes dou-
torais do Professor Catedrético,
ouvidas passivamente pelos alunos,
bem dentro da mais pura tradigdo
medieval. Terminados os seus dis-
cursos, corriam os professores para
escritorios  profissionais,  encami-
nhando-se os alunos, po. seu lado,
para 0S pequeninos empregos com
que garantiam seu ganha-péo.

Logo ap6s 1930, um brasileiro
de larga visdo, Armando de Sales
Oliveira, entdo interventor em S&ao
Paulo, percebeu que essa situagao
educacional ndo poderia perdurar e
tomou as medidas iniciais para sua
modificacdo, criando a Universida-
de de S@o Paulo e estabelecendo a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras que deveria tornar-se a pedra
de cupula do sistema universitario
paulista.

As escolas profissionais entdo
existentes foram reunidas para
constituirem a universidade, mas
cada entidade conservou, ciosamen-
te, sua organizacdo original, de
modo que 0 conjunto ndo passou de
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um agrupamento de células, sem
unidade organica. A propria Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras
permaneceu isolada, apesar dos
magnificos principios que guiaram
a sua instalagéo.

As demais universidades brasi-
leiras, posteriormente criadas, Sso-
frem exatamente do mesmo mal:
sdo reunides de escolas e faculdades
profissionais, cada uma zelando pela
estruturacdo que trouxe do periodo
em que era isolada.

A propria Lei de Diretrizes e
Bases, recentemente posta em vigor,
ainda insiste nessa concepcdo obso-
leta da universidade, ao preceituar
em seu

"Art. 79. As universidades cons-
tituem-se pela reunido, sob adminis-
tracdo comum, de cinco ou mais
estabelecimentos de ensino supe-
rior".

Ora, dividir uma universidade
em faculdades tem como conseqiién-
cia fazer com que cada faculdade
profissional receba alunos provenien-
tes, diretamente, dos cursos de grau
médio. Tais alunos possuem apenas
conhecimentos gerais muito elemen-
tares das disciplinas cientificas ou
culturais sobre as quais repousam
0s estudos que deverdo seguir na
universidade. Cada escola serd obri-
gada, portanto, a manter classes
onde se ministrem em nivel superior,
0s conhecimentos cientificos ou cul-
turais necessarios ao estudo de seus
alunos, o que implicara o fraciona-
mento dos recursos educacionais da
universidade nos setores basicos e
impedira qualquer progresso efetivo
desses setores.

Nao existe nacdo alguma que
disponha de recursos materiais e
humanos para manter, em cada uma
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de suas universidades, maltiplos de-
partamentos analogos de uma mes-
ma especialidade cientifica ou cul-
tural, cada um deles preocupado,
apenas, com o0 setor de sua especia-
lidade, que interessa diretamente a
uma dada profissdo.

Os professores dessas disciplinas
basicas, em cada unidade, tém por
obrigagdo funcional ministrar aos
seus discipulos apenas aqueles capi-
tulos da ciéncia que vao servir de
instrumento, de alicerce, aos estu-
dos profissionais de que cuida a
escola. Desse fato decorrem 0 ne-
nhum interesse de tais professores
em fazer progredir a ciéncia que
lecionam e, igualmente, a transfor-
macdo do ensino em mera rotina.

Em cada departamento escolar,
0 numero de professores dedicados
a uma certa ciéncia, ou disciplina
cultural h& de ser, por forga, limi-
tado. Nenhum departamento, por-
tanto, terd a densidade necessaria
de especialistas do mesmo ramo para
que se crie a massa critica de onde
brota o incentivo para a producdo
original.

Nessas condigdes, a escola tor-
na-se uma escola de rotina. Pre-
para especialistas em nivel de pri-
meira graduacdo, mas € incapaz
de concorrer para o0 progresso cul-
tural ou tecnoldgico do pais.

A divisdo dos recursos em labo-
ratorios, bibliotecas, museus, em
equipamentos auxiliares, por malti-
plas organizacbes analogas dentro
de uma mesma universidade, cons-
titui uma fonte de desperdicios que
¢ absolutamente injustificavel em
um pais pobre como o Brasil, pois
tal desperdicio ndo traz qualquer
vantagem, ndo se justifica por qual-
quer espécie de razdo. SO a inércia
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mental, o horror & mudanca man-
tém um tal sistema em operacdao.

Na universidade dividida em fa-
culdades, extingue-se a principal
fonte de progresso que consiste no
incentivo a produgdo original nos
setores basicos do conhecimento.

Nenhuma criacdo de cursos no-
vos, nenhuma modificacdo de cur-
riculos ou de alteracdo de conselhos
administrativos, dara ao Brasil a
organizagdo universitaria almejada
enquanto ndo for corrigido o erro
de estrutura imposto pela tradicédo
e registrado no artigo acima trans-
crito da Lei de Diretrizes e Bases.
O seu enunciado correto deveria
ser:

"As universidades se constituem
pela reunido, sob administracdo co-
mum, de organismos de dois tipos:

a) institutos, em cada um dos
quais sera feito o estudo, o ensino
e a peqgsuisa em dado ramo dos co-
nhecimentos humanos;

b) escolas ou faculdades, em
cada uma das quais serdo ministra-
dos os conhecimentos e as praticas
necessarias ao exercicio de determi-
nada profissdo e ao progresso das
técnicas ligadas a essa atividade".

IV. A Carreira do Magistério

No Brasil anterior a 1930, o sis-
tema social vigente exigia uma con-
tribuicdo relativamente modesta das
escolas superiores profissionais entdo
existentes. Deviam elas preparar um
certo numero de especialistas, em
nivel de primeira graduacdo. A pro-
pria industria do comego do seculo
ndo precisava sendo de engenheiros
civis, para construcdo de suas fabri-
cas. As maquinas vinham do exte-
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rior e as firmas estrangeiras que as
vendiam, enviavam o0s especialistas
necessarios a sua montagem e ao
inicio das operagbes. Aos brasileiros
cabia, apenas, operar tais maquinas
dentro de esquemas rigorosamente
planejados de antemdo, o que podia
ser feito por operarios de relativa-
mente baixo padrdo técnico.

Diante desses objetivos limita-
dos, nossas escolas podiam, sem pre-
juizos essenciais, adotar processos
rotineiros de ensino, dentro de estru-
turas obsoletas de organizacgao.

Uma das mais chocantes dessas
estruturas é a do recrutamento do
corpo docente das faculdades por
intermédio dos concursos de titulos
e de provas.

Os concursos versam sobre bem
determinado programa ou das dis-
ciplinas da cadeira, programa esse
que contém toda a matéria a ser
ministrada aos alunos nos cursos re-
gulares.

Um programa constitui, assim,
uma sumula daquilo que é conside-
rado necessario e suficiente para
assegurar um grau adequado de pre-
paro para os alunos.

O que se pede ao candidato ao
magistério é que demonstre ser ca-
paz de ministrar o ensino dos assun-
tos mencionados nessa sumula.

Uma vez aprovado no concurso
e transformado em proprietario vita-
licio da céatedra, poderd o professor,
se o desejar, limitar-se a repetir o
programa da cadeira, indefinidamen-
te, sem alterar sequer um dos seus
pontos. S&o0 numerosos 0s professo-
res que assim procedem, durante de-
zenas de anos, repetindo as mesmas
aulas por toda a sua carreira.
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O grande mal desse sistema con-
siste em ligar o professor a um pro-
grama bem definido, sobre o qual,
mais tarde ou mais cedo, devera éle
fazer um "concurso".

Quando, por qualquer motivo, &
preciso instituir um novo curso, um
capitulo especial de uma das cién-
cias fundamentais, um curso de
extensdo ou de pds-graduacdo, as
dificuldades sdo insuperaveis, pois
exigem quase sempre, a criacdo de
novas catedras, com programas bem
definidos e professores catedraticos
por concurso de titulos e provas. Os
professores ja existentes, cada um
limitado pelo seu proprio programa,
ndo poderiam ser encarregados desse
trabalho suplementar.

Impde-se substituir esse sistema
obsoleto, criando a "carreira do ma-
gistério"”, da qual falam todas as leis
referentes ao ensino superior no
Brasil. Praticamente, entretanto, a
existéncia do "Catedratico por con-
curso de titulos e provas", nomeado
vitaliciamente para lecionar determi-
nados pontos de uma certa discipli-
na, tornam inoperantes o0s textos
referentes a "carreira do magisté-
rio".

De fato, os colaboradores dire-
tos do Catedratico sdo, necessaria-
mente, elementos de sua confianga
e escolha, pois sendo éle o "dono"
da céatedra, ndo seria concebivel per-
mitisse a alguém, ndo do seu total
agrado, partilhar o poder. Suponha-
mos que esse "Catedratico" possua
varios assistentes em condigdes le-
gais para inscrever-se em concurso.
Em caso de vacancia da catedra,
apenas um deles podera a vir a ser
nomeado Catedratico e nada indica
ou exige que o escolhido mantenha
0s antigos colegas como assistentes.
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Pode, inclusive, suceder que o
novo Catedratico seja uma pessoa
totalmente estranha, até mesmo de
outra regido do pais e que, como é
do seu direito, queira ter, como seus
assistentes, seus préprios colaborado-
res em servico anterior.

Em qualquer dessas hipdteses, em
nada fantasiosas, toda a equipe do
velho professor terd de debandar em
busca de novos objetivos, pois a ca-
fedra, sonho de todos eles, estara
preenchida por 35 anos.

Falar em "carreira do magiste-
rio" com tal sistema, é fazer humo-
rismo.

E' igualmente fazer humorismo
imaginar que um grupo de assisten-
tes, por ouvirem durante trinta ou
trinta e cinco anos as aulas corres-
pondentes aos pontos do programa
de uma catedra, estejam fazendo
"carreira do magistério”. Nao, abso-
lutamente ndo! Isso jamais foi car-
reira do magistério! Isso é rotina
medieval, incompativel com a vida
universitaria moderna.

O trabalho em wuma céatedra
atual de uma das universidades bra-
sileiras processa-se do seguinte mo-
do: o "Catedratico" expbe a matéria,
geralmente em trés aulas semanais;
em seguida, os seus colaboradores
dividem as turmas de alunos em
grupos menores, para as aulas pra-
ticas e de repeticdo. Tanto as aulas
tedricas, como as demais, porém, sdo
dadas sobre os pontos do programa
da cadeira, para candidatos ao pri-
meiro diploma, de modo que seu ni-
vel é extremamente elementar. A
repeticdo desse processo dezena de
anos, sucessivamente, ndo lhe retira
a condicdo bésica de destinar-se a
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alunos em nivel de primeira gra-
duacdo e de ndo servir, portanto,
para desenvolver elementos ja gra-
duados, em busca de aperfeigoa-
mento.

A catedra é pequena demais
para preparar elementos docentes,
pois corresponde a um tipo de ensi-
no em que o preparo de certo ndime-
ro de especialistas, por ano, era o
unico objetivo da escola. Nem a
investigacdo cientifica, ou tecnolégi-
ca, nem o preparo de professores,
entravam nas cogitacdes dos docen-
tes, geralmente trabalhando poucas
horas semanais nas escolas e muitas
horas em suas demais obrigacdes.
SO institutos, com a variedade de
curso de todos 0s niveis e 0S seus
trabalhos de pesquisa, constituem,
realmente, o meio adequado a pre-
paracdo dos futuros docentes das
universidades modernas.

S6 em um instituto, onde todos
0s aspectos de um dado ramo dos
conhecimentos humanos sejam estu-
dados e investigados; onde os docen-
tes ndo estejam acorrentados aos
pontos de um programa fixo; onde
instrutores, assistentes, associados,
saibam, exatamente, que sua promo-
cdo ndo depende da morte ou do
afastamento de ninguém, mas é fun-
cao exclusiva do esfor¢co e do esmero
que trouxeram ao cumprimento de
seus deveres, sera realmente possivel
falar em "carreira do magistério”.

O sistema atual de escolha dos
professores das universidades brasi-
leiras era aceitavel durante o lon-
guissimo periodo da "tecnologia ro-
tineira", dado o carater essencial-
mente conservador da sociedade de
entdo. A nova sociedade da era da
"tecnologia progressiva”, altamente
evolutiva, fluida e dindmica, ndo se
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coaduna com a universidade dos
professores “catedraticos por con-
curso de titulos e de provas".

V. Fundacdes universitarias

A lei que cria uma escola supe-
rior no Brasil determina as catedras
que deverdo constitui-la. A unidade
de ensino é, assim, a céatedra, a ser
preenchida por um professor Cate-
dratico, nomeado apds concurso de
titulos e provas, nos termos da Cons-
tituicdo Federal.

A divisdo em céatedras foi solu-
cdo adotada para organizar adminis-
trativamente a escola e corresponde
a uma concepcdo do magistério su-
perior que a experiéncia moderna
revela ser totalmente obsoleta.

A catedra é, na realidade, um
programa de 50 a 80 pontos, contendo
0 que os alunos deverdo aprender
sobre determinada disciplina. O
concurso associa 0 professor a esse
programa, de modo indissoltvel.

A abertura do concurso baseia-
se na hipétese, inteiramente gratui-
ta, de que professores em potencial
existem em quantidade, aguardando
apenas o0s editais para se apresen-
tarem as provas. Por muitos anos,
0 documento mais importante exigi-
do dos candidatos era o

"...certificado de concluséo
de curso superior no qual se mi-
nistre o ensino da disciplina em
concurso..."

Contrastando com o0 conceito
simplista de que qualquer "profissio-
nal™ estd automaticamente habilita-
do a pleitear o lugar de Catedratico
nas disciplinas que figuraram em seu
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curso de primeira graduacdo, verifi-
ca-se hoje que o "professor" € um
ser muito raro, escasso mesmo nos
paises mais avancados, devendo ser
cuidadosamente  preparado  para
exercer suas importantissimas tare-
fas e ndo podendo, portanto, ser re-
crutado, diretamente, para a posicéo
final da carreira.

A universidade ndo cabe apenas,
como na ldade Média, conservar a
cultura e transmiti-la a um pequeno
grupo de privilegiados. Cabe-lhe,
hoje em dia, ndo sO criar 0 ambiente
onde se desenvolvam os lideres dia
a dia mais numerosos que a socie-
dade reclama, como, ainda, contri-
buir para o progresso das ciéncias,
das técnicas, na difusdo ampla da
cultura. E' preciso ter em mente
que a evolugdo da sociedade, desde
0 poder de compra dos salérios até
a propria seguranca do pais, depen-
de da colaboracdo que a universi-
dade trouxer as atividades sociais.

O docente, no passado mero ex-
positor de teorias mais ou menos
interessantes para grupos de alunos
mais ou menos desinteressados, tor-
na-se personagem central no proces-
so evolutivo da sociedade. Desse
modo, a docéncia ndo pode mais ser
exercida como um "bico", nas horas
deixadas vagas pelas ocupacdes habi-
tuais. O magistério é, hoje em dia,
uma "profissdo” a exigir dedicagdo
exclusiva as suas novas funcgées, fun-
cOes essas consideravelmente amplia-
das em relacdo as do professorado
de momentos histéricos precedentes.

Indispensavel se torna introdu-
zir nas demais escolas superiores
brasileiras o conceito de docéncia ha
tantos anos adotado, com inegavel
sucesso, no Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica, a modernissima escola

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

de engenharia do Ministério da Aero-
nautica. Segundo esse conceito, re-
volucionario no Brasil, a escola ndo
é dividida em "catedras”, mas em
"departamentos™ e 0s docentes sao
distribuidos em uma "carreira do ma-
gistério” na qual as promocdes se
fazem ndo em virtude de uma "vaga"
aberta pelo afastamento de alguém,
mas quando o candidato cumpriu
um certo numero de condigdes fixa-
das no regulamento da escola.

De acordo com a experiéncia
internacional, também no ITA os
escaldes da "carreira do magistério"
sdo quatro, sendo o ingresso no pri-
meiro escaldo aberto praticamente a
todos os interessados que revelem
vocagdo para o magistério. Manter-
se na "carreira", entretanto, depende
da satisfacdo, em prazos improrroga-
veis, das exigéncias regulamentares.

No sistema da "catedra" e do
"concurso”, um cidaddo é transfor-
mado em "Catedratico” de um mo-
mento para outro, com a realizagdo
de trés a quatro provas, no espago
de quatro a cinco dias. Depois de
nomeado, pode descansar sobre os
louros, pois atingiu o posto final na
escala hierarquica, tornando-se vita-
licio e inamovivel.

Ao ingressar no sistema da "car-
reira”, o candidato realmente adota
uma "profissdo”, galgando postos su-
cessivamente mais altos a medida
que adquire maior experiéncia. Os
trabalhos dia a dia na escola, por
anos sucessivos, pdem em evidéncia
as qualidades e a competéncia que
justificardo suas promocgOes. A vita-
liciedade coroa a carreira, ao ser
atingido um dos escalGes superiores.

Jamais seria possivel conseguir
a aprovacdo do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico para



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGGGICOS 233

um esquema de organizacdo de pes-
soal para uma "reparticdo publica”
onde:

1. o numero de "funcionarios"
nao é fixado em lei, mas variavel,
escapa ao controle daspeano e sO
depende da escola e de seus recursos;

2. a promogdo de "funcioné-
rios" ndo depende de "vagas" em
um quadro fixo, mas € automatica,
desde que o candidato preencha cer-
tas condigbes conhecidas;

3. 0 ndo cumprimento de de-
terminadas exigéncias em prazo im-
prorrogavel, exclua automaticamente
0 interessado da "carreira", isto é,
promova exclusées do servigo publico
em condi¢cbes ndo previstas nas nor-
mas do DASP.

Logo, as universidades brasilei-
ras somente poderdo adotar o siste-
ma racional da "carreira" para a
escolha dos seus docentes quando se
libertarem das normas do Servico
Pablico Civil, isto é, quando esca-
parem da tutela do DASP e, adotan-
do o regime juridico previsto para
as FundacOes, puderem organizar-se
como instituicbes realmente autdono-
mas que precisam ser. Ate 14, a
universidade brasileira néo estara
em condicbes de prestar, ao desen-
volvimento do Brasil, 0s imensos ser-
vicos que poderia e, sem davida algu-
ma, devera prestar.

A escola é o Professor. Se o
corpo docente de uma escola é de
alta categoria, a escola € de alta
categoria; se o corpo docente de
uma escola é mau, a escola podera
distribuir diplomas, mas ndo sera
propriamente uma escola. Logo, o
problema da reforma universitaria
confunde-se com o problema de
reorganizar adequadamente o corpo
docente da Universidade.

Até hoje, em virtude da existén-
cia das "catedras" e do sistema de
concurso de titulos e provas para
recrutar seus ocupantes, as univer-
sidades brasileiras nunca se interes-
saram pelo problema de preparar os
seus docentes, organizando a “car-
reira do magistério”: aos "concur-
sos" cabia revelar os docentes. Ve-
mos hoje que esse sistema desfechou
no Catedratico funcionario publico,
com todos 0s inconvenientes que essa
classificacdo implica.

Enquanto os docentes forem ser-
vidores publicos; enquanto as uni-
versidades forem reparticbes publi-
cas, subordinadas a legislacdo pla-
nejada para regulamentar o servico
de rotina administrativa da Uniao,
¢ totalmente ilusorio falar em Re-
forma Universitaria. — ERNESTO LUIZ
DE OLIVEIRA JUNIOR (Correio da
Manhd, Rio).

O VESTIBULAR E A LEI

N&o h& assunto mais em foco
que o vestibular ou, antes, o da arti-
culacdo do nivel médio com o su-
perior. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional veio aumen-
tar-lhe o interesse.

O vestibular, criagdo de Rivada-
via Correia (1911), tinha, primitiva-
mente, a funcdo de exame de Estado
quanto ao ensino secundario, uma
vez que se desoficializara o ensino.

Carlos Maximiliano (1915), ao
recolocar o ensino sob o regime de
fiscalizacdo da Unido, aceitou certas
idéias do antecessor, uma das quais
o vestibular, com a funcdo de apu-
rar os conhecimentos dos estudantes
do curso secundario — Unico ramo
de ensino médio que entdo conduzia
ao superior.



234

Justificava-se a instituicdo e o
conceito que dela firmara o emérito
jurista, uma vez que, no ensino Sse-
cundério, dominava o regime de pre-
paratorios (exames parcelados), fei-
tos aqui, e ali, podendo ate realizar-
se todos de uma vez, sendo, portan-
to, necessaria ao estabelecimento de
ensino superior uma unidade de me-
dida comum para os candidatos que
Ihe batiam as portas. Mesmo depois
de colocado em vigor o principio de
limitacdo do numero de preparato-
rios (1917), a medida impunha-se,
pois a escola segundaria ndo era
considerada instituicdo destinada a
formacgdo dos adolescentes, mas pro-
pedéutica ao nivel superior.

Tinha-se por acertado que 0 ves-
tibular era o crivo por onde deviam
passar os candidatos que pretendes-
sem alcancar as nossas limitadissi-
mas profissbes liberais.

Entre n6s néo havia ainda Uni-
versidade, pois foi a propria Lei de
Carlos Maximiliano que a ensejou.

Tempos apos, retomados 0s mes-
mos pontos, Rocha Vaz (1925) intro-
duziu modificagbes no ensino supe-
rior, ja& quando ensaiava seus pri-
meiros passos a Universidade do Rio
de Janeiro (1920), hoje a nossa fe-
cunda Universidade do Brasil (1937).

Embora reformado também o
ensino secundario, permaneceram as
mesmas deficiéncias de articulacéo,
que entdo ndo eram tdo gritantes,
dado o restrito numero de candida-
tos as vagas, fato em parte devido
ao carater seletivo de classes do en-
sino secundario, e, em parte, por nao
reclamar a nossa estrutura sécio-
econdmica variedade de profissdes
ditas liberais.
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Foi esse reformador quem intro-
duziu o principio de limitacdo de ma-
triculas segundo a capacidade dida-
tica do estabelecimento superior,
trazendo mais uma varidvel a com-
plicar o problema da articulacéo.

As Reformas Campos (1931),
encararam, simultaneamente, o ensi-
no secundario e o superior, proje-
tanto uma articulacdo que, tivesse
sido ensaiada, traria benéficos resul-
tados, dado que a selecdo dos can-
didatos ao curso superior devia ser
feita cumulativamente em toda a sé-
rie terminal do curso secundario,
entdo chamado  "complementar".
Por isso, mudou o sentido do exame,
que passou a ser um concurso de
habilitacéo.

Mas mais uma vez a tradicdo
venceu a lei, e continuamos igno-
rando esta e procedendo como se ela
nao existisse.

Campos ndo formulou o proble-
ma do ensino médio, como um todo,
talvez pela impossibilidade de fazé-lo,
pois inexistiam outras modalidades
de ensino médio que ndo o normal
e 0 secundario, estando o primeiro
afeto a administracdo estadual, des-
de 1834. N&o obstante, foi éle o pri-
meiro a trazer, para a sistematica
da educacdo nacional, definitiva-
mente, o curso comercial (1931).

As Reformas Capanema (1941-
1946) de ensino médio ndo trataram
diretamente do exame vestibular.
Como era a primeira vez que o le-
gislador atacava apenas o problema
do nivel médio independentemente
do de nivel superior, ndo chegou a
haver o tratamento da articulacéo.
O exame continuou a mesma tradi-
cdo, agora sem a preocupacdo dos
cursos complementares diferencia-
dos, como na reforma anterior. E
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assim, a Lei n' 20, de 10-2-1947, que
viria disciplina-lo, refere-se ja a con-
curso vestibular ao invés de concurso
de habilitagéo.

Com Capanema inicia-se 0 prin-
cipio da articulagdo horizontal no
nivel médio, que ja era entdo mul-
tipartido, embora tal articulagdo se
fizesse de maneira timida, pois o
ponto de referéncia para a adapta-
cdo era sempre o0 curso secundario.

Sucessivas leis, a partir da de
ndimero 1.076, de 31 de marco de
1950, foram ampliando o regime de
articulacdo horizontal e vertical, até
que a Lei n° 1.821, de 20 de novem-
bro de 1953, de regulamentacdo mui-
to liberal, efetuou uma revolugdo no
ensino médio, firmando o principio
da equivaléncia dos cursos para 0s
fins de formacdo do adolescente e
sua preparagdo da estrutura do nos-
SO ensino superior. Essa nova va-
ridvel trouxe profunda perturbacédo
na vida estudantil.

Se das Reformas Capanema se
tivesse podido aplicar o principio da
Orientacdo Educacional, em todas
as modalidades de nivel medio, os
efeitos negativos dessa equivaléncia
teriam sido atenuados, ainda que o
vestibular viesse a sofrer pequenas
alteracbes. Mas o legislador intro-
duziu um Servico sem ter quem esti-
vesse habilitado a executa-lo.

Estabeleceu-se, entdo, um curso
com pretensdes de articular o nivel
médio com o superior, curso intei-
ramente fora do sistema escolar,
onde se realiza a "chauffage" para
0 exame vestibular. Forca é con-
fessar que com éxito. E nisto esta
a humilhacdo dos que o combate-
mos.
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Para desprestigia-los, batizaram-
nos como “cursinhos", mas via de
regra € neles que o0s estudantes
armazenam um conjunto de fatos
e respostas estereotipadas, capazes
de vencer as mais exigentes provas
como as que tradiconalmente sdo as
do exame vestibular. Esse esforco,
além de exaurir a memdéria dos estu-
dantes, prejudica-lhes a formacéo.

Sente-se, de ha muito, sobretudo
na escola secundaria, que, na série
terminal do curso secundario, os es-
tudantes s6 tém uma preocupacao:
preparar-se para o vestibular. A
formacdo como que cessa na série
anterior.

O aumento espetacular dos can-
didatos aos cursos superiores, ao
inves de ter conduzido a um corres-
pondente aumento de vagas nas es-
colas ja mais experimentadas e de
conceito firmado, féz surgir novas
escolas, as quais o poder publico foi
dando crédito de confianca para que
ndo se sacrificassem tantos mocos
a4 busca de uma instrucdo além da
média. Seja dito em honra da ver-
dade que muitas mereceram 0 cré-
dito e atingiram estagios elevados,
dentro das proprias limitacdes de
nosso meio.

Mesmo assim € forcoso confes-
sar que ndo oferecemos vagas para
1/3 dos estudantes egressos do curso
médio, depois de vencidos 11 anos
de escolaridade. Esses mogos néo
podem ficar mais em instituicdes de
nivel médio. Urge abrir-lhes cami-
nho para o nivel superior. Por isso,
¢ Obvio que a estrutura desse tenha
que mudar.

Algumas das escolas que surgi-
ram como imperativo dos reclamos
do meio foram incorporadas ao sis-
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tema federal de educacdo, reduzindo
entdo suas vagas a metade.

Pais e estudantes sdo unanimes
em acusar que, nesse caso, 0S Pro-
fessores, uma vez resguardados na
vitaliciedade de suas catedras, optam
pelo menor nimero de alunos. Os
professores, porém, demonstram que
ndo pode haver ensino eficiente com
turmas em numero desproporcional
a capacidade didatica do estabeleci-
mento.

Permanecendo constantes as va-
gas ou até diminuindo, como no caso
das escolas recém-federalizadas, e
aumentando, gradativamente, a po-
pulacdo escolar média, vamos assis-
tir a dramas tremendos.

Enquanto se desenvolve, de um
lado, a rede de ensino médio, a su-
perior vai caminhando sem dela to-
mar o0 menor conhecimento, pois a
unica vez que se defrontam as duas
estruturas é no decisivo exame ves-
tibular.

A escola secundaria, que abriga
a maior parte dos estudantes mé-
dios, € desassistida de orientagcdo edu-
cacional, o mesmo ocorrendo nas
demais escolas de nivel médio. Né&o
vemos perspectivas de préximas mo-
dificacbes nessa situacdo. N&o que
a Lei ndo as tenha previsto, mas
porque n&o temos condigbes para
realiza-lo.

Com numero limitado de admi-
nistradores escolares, quase sem
orientadores educacionais, sem psi-
cblogos, legislamos para que os lei-
gos lhes executem as tarefas.

Sem orientacdo educacional, o0s
estudantes continuam a distribuir-se
no nivel médio conforme seus pro-
prios caprichos, 0s imperativos de
suas cidades e seus anseios de mobi-
lidade social.

Agora, com a profunda reformu-
lacdo de curriculo na escola média
e com a liberdade de transferéncia
de cursos que a Lei enseja, 0s estu-
dantes tém que fazer muitas esco-
lhas: no préprio nivel médio onde
se firmar4 a tendéncia de escolas
multilaterais, e ainda no nivel supe-
rior, uma vez que, nele ingressando,
ndo pode mudar horizontalmente.

Com o total desconhecimento de
suas possibilidades, com a total igno-
rancia do mercado de trabalho, o
estudante investiga 0s meios mais
adequados de realizar, com éxito, um
vestibular qualquer. Alguns se ins-
crevem, simultaneamente, para mais
de uma modalidade de curso (direito
e engenharia; medicina e arquitetu-
ra; letras e artes), para seguir a
carreira em que tiveram aprovacgdo
no vestibular. Outros, residindo em
cidades onde s6 h& um tipo de esco-
la, ndo tém onde escolher. OQutros,
ainda, s6 podendo estudar a noite,
escolhem as escolas de horario no-
turno que, entre nds, realizam o
curso com a mesma duragdo que a
diurna.

Outros, finalmente, ndo podendo

freqlientar escolas, matriculam-se
naquelas que os recebem para os
exames.

Esta ultima oportunidade, a Lei
atual acaba de cortar, exigindo fre-
quéncia e dando pouco Valor aos
exames como até agora eram pro-
cessados.

A regulamentacdo do concurso
de habilitacdo ou vestibular inicia-se
com a Circular n" 1200, de 1937,
seguida de outras, de carater geral,
surgindo depois a necessidade de cir-
cular relativa a Faculdades de Filo-
sofia, estruturadas pela Lei n° 1.190,
de 1939. A partir de 1941, as instru-
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¢cOes vao sendo baixadas em Porta-
rias Ministeriais, adjetivadas pelas
do DNE e, a partir de 1943, da entdo
Divisdo do Ensino Superior, que, de-
pois de 1945, passou a ser a Direto-
ria. do Ensino Superior. Tais por-
tarias regulamentavam o assunto
anualmente. Da de 1943, passa-se a
de 1948 e 1949, esta vigorando até
1956.

A ultima Portaria Ministerial
sobre o assunto foi de n° 453, de
21-12-1956, adjetivada pelo de n 14,
de 14 de janeiro de 1957 da D. E.
Superior.

A partir da Lei n® 20, de 10-2-1947,
cabia realmente ao Ministro da Edu-
cacdo expedir instrucbes para a rea-
lizacdo do concurso vestibular. A
LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional) revoga todas
as disposicdes relativas a matéria,
ndo tanto expressamente, mas im-
plicitamente, deixando o assunto a
critério das Universidades e dos esta-
belecimentos isolados.

Por outro lado, essa mesma Lei
agasalhou o instituto universitario
(Colégios Universitarios), espécie de
camara de compensacdo, com 0S
objetivos de fazer a orientacdo pré-
vocacional e adaptar o estudante aos
métodos de estudo universitario.

Ja tivemos o Colégio Universi-
tario, como decorréncia da Reforma
Campos, estruturado em 2 anos e
abrangendo todo um ciclo.

O curriculo diferenciado em trés
grandes direcdes, tinha certa feicdo
pré-vocacional, facilitando identificar
tendéncias e preparar para Ccursos
superiores. A verificagdo da apren-
dizagem era feita cumulativamente
e o0 concurso de habilitacdo deveria
ser a Gltima de uma série de provas,

classificando-se o candidato com o
melhor resultado no conjunto de sua
escolaridade na série terminal.

Se tivéssemos tido intérpretes da
anterior experiéncia, estariamos em
melhores condi¢bes para encetar o
trabalho em novos moldes.

O problema, porém, tornou-se
agora muito mais dificil, pois o Co-
légio Universitario seciona o segun-
do ciclo e tem um ano de duragédo.

Tudo leva a crer que, nas cida-
des em que ha Universidades, 0s co-
legios secundarios vao sofrer um
impacto ao término da 2° série do
2° ciclo, diferente em parte daquele
que também vdo sofrer os Colégios
Técnicos.

Os estudantes fardo tentativa de
cursar a 3° série em Colégios Uni-
versitarios ou Colégios Técnicos Uni-
versitarios.  Estes certamente néo
vdo poder receber todos os alunos
de nivel médio que os procurarem.
Entdo ai comecara um novo tipo de
luta: a do pré-vestibular. Os esta-
belecimentos de ensino meédio come-
cardo a preparar, na 2° série do se-
gundo ciclo, seus estudantes para o
exame de selecdo. E o curso medio,
como meio de formacdo, ficard re-
duzido a cinco séries.

Se a selegcdo, nos Colégios Uni-
versitarios, for feita com base em
"notas” ou "conceitos" que 0s estu-
dantes apresentarem de sua anterior
escolaridade, cedo os colégios médios
terdo que modificar seus critérios,
tornando-se benevolentes nas "qua-
lificacbes”. As diferencas que hoje
existem entre estabelecimentos crite-
riosos, imbuidos da alta significacdo
de sua missdo educativa, e 0s que
comercializam o ensino, tenderdo a
atenuar-se com essa pressdo social
de "notas™ e "conceitos" que influem
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na selecdo do estudante ao vestibu-
lar.

Recebendo os Colégios Universi-
tarios alunos de proveniéncia diver-
sa, imagine-se a dificuldade que te-
rdo os professores para adaptar seus
cursos ao nivel médio da turma e
a atender as diferencas individuais.
A diversificacdo de curriculos, mes-
mo restrita a modalidade de ensino
secundario, poderd acarretar uma
série de problemas.

Ainda que separados os estudan-
tes nos dois tipos de Colégio Uni-
versitario que a Lei prevé (artigo
79), os de formacdo dita geral e os
de formacdo dita técnica, o proble-
ma esta longe de tornar-se simples,
dada a exigéncia que a lei impde de
tratamento igual entre os estudan-
tes do préprio Colégio e os prove-
nientes de outros estabelecimentos,
no ato do exame vestibular (§ 3° do
mesmo artigo).

Para que se conduza a esse tra-
tamento igual, mister sera organizar
classes paralelas, de recuperacdo,
dentro de um plano que se vai estru-
turando pouco a pouco, na medida
da identificacdo das dificuldades
estudantis, de seus interesses, de sua
ativa participacdo, e que, por ser
complexo, tem que ser feito lenta-
mente. E' insignificante um ano le-
tivo para que se realize a contento.

Por outro lado, os alunos matri-
culados nos Colégios Universitarios
tenderdo a ter maior éxito no exa-
me, ndo tanto pela "qualidade” do
ensino, mas porque se tornam mais
conhecidos dos professores que 0s
devem selecionar e porque se adap-
tam melhor ao ambiente universita-
rio, ficando mais tranquilos no ato
do exame, qualquer que seja a for-
ma que este assuma.

Os que ndo conseguirem ingres-
sar nos Colégios Universitarios vol-
tardo aos colégios médios e ai exer-
cerdo influéncia no sentido de que
o curriculo destes se ajuste ao da-
queles.

Mesmo que o vestibular venha
a ser organizado de tal forma que
meca mais a capacidade de com-
preensdo do que a retencdo de fatos,
ndo pode prescindir de um lastro
sobre que exercer essa compreensdo
e que constitui a matéria do cur-
riculo. N&o se poderd evitar que o0s
exames, com o0 medir a capacidade
de compreensdo, o nivel intelectual,
a maturidade para o estudo em ni-
vel superior, estejam simultanea-
mente, medindo a aquisi¢do de fatos,
sem 0s quais ndo se poderia mesmo
investigar a capacidade de racioci-
nio. Tendera, certamente, a medir
os fatos ndo como fins em si mes-
mos, mas como meios.

Com esse novo angulo, as esco-
las médias tenderdo a preocupar-se
mais com o desenvolvimento da ca-
pacidade para adquirir fatos e inter-
pretd-los de que reté-los apenas me -
monicamente.

O impacto que sofrerdo especi-
ficamente as escolas de nivel médio
sera ainda mais grave.

Terdo os alunos desse curso, ao
interromperem sua escolaridade nos
estabelecimentos de nivel médio para
se matricularem nos Colégios Uni-
versitarios, optado apenas pela car-
reira superior? Ou irdo os Colégios
Universitarios completar-lhes essa
formacdo semi-especializada que o0s
habilitarad ao exercicio de uma pro-
fissdo de nivel médio? Poderdo os
Colégios Universitarios, ao mesmo
tempo que os seleciona para o nivel
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superior, preocupar-se com a sua pro-
fissdo em nivel médio?

Se o0s alunos abrirem mao dessa
serie terminal como meio de com-
pletar sua formacdo, semi-espeeiali-
zada, terdo usado o curso medio com
fim propedéutico. O sistema esco-
lar sofrerd sérios desequilibrios, co-
mo ¢é facil deduzir.

De qualquer forma, as proprias
escolas técnicas vao sofrer modifi-
cacbes em seu curriculo na série
terminal do segundo ciclo, se néo
for bem equacionado e resolvido o
problema do vestibular.

E' facil concluir que o problema
desafia a argucia dos administrado-
res escolares.

Agora, porém, que todos o dis-
cutem, certamente irdo despontando
as verdadeiras linhas para uma ade-
quada solucdo Dbrasileira — NAIR
FORTES ABU-MERHY {Diario de No-
ticiaSj Rio).

A ESCOLA REGIONAL, DE
MERITI

(Uma experiéncia brasileira de
educacao)

Nada mais facil e agradavel do
que falar de uma instituicdo como
a Escola Regional de Meriti, porque
€ uma realizacdo concreta vitoriosa,
porque ja tem um passado pelo qual
pode ser julgada, porque é fruto da
dedicacdo e da inteligéncia de um
grupo de amigos queridos, tendo a
frente essa figura singular de dona
Armanda Alvaro Alberto, que ja se
inscreveu nos quadros da pedagogia
brasileira.

Conhego outros casos de grandes
dedicacOes dessa natureza, e quero
citar aqui apenas aqueles que apre-
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ciei de perto, e dos quais ate sofri
a influéncia, e que tiveram por am-
biente o Rio de Janeiro, onde nasci
e fiz minha formacgdo, pois havera
muitos outros, evidentemente, por
esse Brasil imenso: Corinto da Fon-
seca, Benevenuta Ribeiro e Teofilo
Moreira da Costa, meu professor.
Corinto da Fonseca na Escola Sousa
Aguiar, e depois em outras inicia-
tivas, viveu sua vida a pregar e a
procurar realizar uma escola média,
que se antecipava a tudo o que te-
mos tentado para atender as neces-
sidades do pais; diretor de Heitor
Lira da Silva, naquela escola e na
antiga Escola Wenceslau Bras, tal-
vez tenha sido até o inspirador de
lutas semelhantes a que se dedicou
o insigne fundador da ABE, sua obra,
porém, sofreu as vicissitudes das
flutuacdes e das incompreensdes das
administracbes que se sucediam,
levando-o quase ao desespero e tor-
nando-o uma criatura aspera e sar-
castica, de trato dificil; seu trabalho
Intitulado A escola ativa e o0s tra-
balhos manuais deve, entretanto, ser
relido pelos velhos e estudado pelos
jovens educadores, e com grande
proveito. Benevenuta Ribeiro batia-
se pelo seu sonho de uma escola
para a educacdo integral de mocgas;
"sua" escola foi-lhe entregue na fun-
dacdo e dela saiu para morrer;
agressiva contra os que impediam
a completa realizacdo de seu ideal,
teve sua obra véarias vezes interrom-
pida e deturpada pelas mesmas flu-
tuacbes e incompressdes das admi-
nistracdes. Teofilo Moreira da Cos-
ta, meu professor, que me féz pro-
fessor, tomou uma escola primaria
comum e a foi transformando, com
enorme esforco e grandes sacrificios,
no tipo de escola que andamos agora
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a procurar: uma escola priméria e
intermediaria de 7 anos, com ofici-
nas para dar aos jovens a iniciacdo
ao trabalho, com finalidade pratica
e como formacdo geral. De aluno
tinha me tornado, sob sua orienta-
cao, professor dessa escola; e um dia,
tive que leva-lo para casa, atacado
de violenta hemoptise, que o viti-
mara, pelo esforco, pelo trabalho
continuado por longos anos, pelas
lutas sem descanso para realizar seu
sonho; e nunca mais pode voltar a
subir o Morro do Vintém, no Méier,
onde "sua" escola se transformou
depois na Escola Secundaria Viscon-
de de Cairu...

O caso de dona Armanda Alva-
ro Alberto, porém, é (nico: funda-
dora da Escola Regional de Meriti,
manteve-se até hoje na direcdo dela,
insistiu em seus ideais, realizou seus
sonhos. As alteracbes que a insti-
tuicdo sofreu e vem sofrendo, séo
resultantes das modificacdes do pro-
prio meio ambiente em que se insta-
lou e vive. Antes, era um meio ru-
ral; hoje, a escola quase desaparece
no burburinho de um dos maiores
centros industriais do pais: Caxias,
no Estado do Rio de Janeiro. Mas
ficou fiel as suas caracteristicas de
servir a populacdo tal qual ela é:
acrescentou oficinas e desenvolveu
as atividades artesanais, aumentou a
biblioteca e 0 museu; cresceu orga-
nicamente, diferenciou-se quase que
biologicamente e criou novos 0rgédos
para o desempenho de novas fun-
cOes. E isso salvou a instituicdo de
qualquer artificialismo, ndo se. trans-
formando, como muitas vezes acon-

tece em casos semelhantes, numa
simples teimosia de iluminado.
Que influéncias teriam levado

dona Armanda a idealizar e a rea-

lizar uma obra tdo sdélida, tdo orga-
nica, ela, uma simples pessoa par-
ticular, sem qualquer curso especia-
lizado, sem ser diplomada "em na-
da", sem ter o bafejo oficial?

Foi esse o problema que mais
me preocupou quando recebi a hon-
rosa incumbéncia de meus compa-
nheiros do Conselho Diretor da Asso-
ciacdo Brasileira de Educacdo de
sauda-la pelo transcurso desse even-
to raro, que foi a comemoracdo de
40 anos de existéncia continuada de
uma instituicdo como essa e tendo
a frente ainda sua propria idealiza-
dora e fundadora.

Creio que trés influéncias prin-
cipais levaram dona Armanda a
empreender sua grande obra.

Naturalmente, a primeira foi a
origem, a familia, onde nasceu e se
educou: seu pai, o ilustre médico
douton Alvaro Alberto, profundamen-
te devotado a sua profissdo e de lar-
go espirito humanitario e a quem
a filha era intimamente ligada; sua
mée, que lhe deu sempre o mais
carinhoso apoio em suas aspiracgoes.

Em Angra dos Reis, conheceu a
miséria tremenda dos pequenos bra-
sileiros que ali viviam, cuja condicéo
podde observar ainda muito jovem, e
onde comecaram suas atividades de
educadora. A questdo social ndo lhe
foi estranha, desde muito cedo, e
essa foi, certamente, a segunda in-
fluéncia, decisiva.

Por fim, a ciéncia, as ciéncias
naturais, a que se dedicou, e que
ensinou posteriormente no Colégio
Jacobina.

E foi assim que, a 13 de feve-
reiro de 1921, fundava a Escola Pro-
letaria de Meriti, que passou a de-
nominar-se depois Escola Regional
de Meriti.
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Oucamos a propria fundadora,
em palavras que transcrevo de uma
conferéncia do doutor C. A. Barbosa
de Oliveira, pronunciada durante a
IV Semana Nacional de Educacao,
realizada de 13 a 18 de maio de 1931,
e que aparece reproduzida no livri-
nho intitulado A Escola Regional,
editado pela Associagcdo Brasileira de
Educacéo.

"Tendo observado de perto, em
convivéncia longa, varios grupos de
populacdo do centro e do nordeste
do pais, sempre interessada pelos
problemas de educacdo no Brasil,
aproveitei uma estada de muitos
meses numa praia de Angra dos
Reis, em 1919, a primeira oportuni-
dade que se me oferecia para ensaiar
uma escola. Apareceram pronta-
mente cerca de 50 criancas, para
as quais ndo existia escola publica
ou particular por toda a redondeza.
N&o tendo coragem para rejeitar ne-
nhum desses alunos, que iam dos 3
aos 16 anos, organizei as turmas com
a homogeneidade possivel em tais
circunstancias e pus-me a praticar
0 que estudara nos livros de Mon-

tessori. Era pouco, por causa dos
alunos mais velhos."
"Enfim, experiéncias, tropecos,

ndo é mister recorda-lo aqui, bas-
tando acentuar que lidava com crian-
cas e adolescentes, verdes e madu-
ros, que ignoravam sua condicdo de
brasileiros, que dos engenhos da
civilizagdo moderna apenas conhe-
ciam 0s vapores costeiros e 0s na-
vios de guerra, de vez em quando
ancorados na baia..."

"Os desenhos espontaneos que
ainda conservo sdo documentos fiéis
daquela mentalidade. Para a com-
preensdo de tanto atraso € preciso
lembrar que o impaludismo, a opila-
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cdo e o0 alcoolismo degradavam a
populacdo da Ponta da Cidade, tal
qual a de Meriti. Além da pesca,
ocupagdo de todos os homens, exis-
tia uma industria: a de aguardente;
lavoura Unica, a da cana, e a da
bananeira, em escala reduzida."

"Aquela escola ao ar livre, &
sombra dos bambus, cujo mobilia-
rio constava de uma mesa, uma ca-
deira e esteiras pelo chdo, onde as
manhds eram consagradas a distri-
buicdo de remédios, e muito mate-
rial escolar improvisado ali mesmo,
do que pudesse ser aproveitado, foi
a escola que iniciou alguns patricio-
zinhos nas coisas primordiais da vida,
foi também nossa propria escola, a
que preparou essa outra, a de Meriti,
fundada menos de um ano depois.
Eram propositos ao fundar-se a
entdo Escola Proletaria de Meriti
continuar o que fora interrompido
em Angra: um ensaio de escola mo-
derna, regional, criada e mantida
por iniciativa particular."

"Né&o tendo sob os olhos nenhum
modelo a seguir, foi inaugurada a
13 de fevereiro de 1921, sem um so
programa escrito; tomou, desde o
comeco, a feicdo de um lar-escola,
embora externato, com ndmero limi-
tado de alunos a quem ndo se davam
notas, prémios ou castigos."”

"A orientacdo geral apresenta-
va-se resumida em quatro cartazes,
com os dizeres — Saude — Alegria
— Trabalho — Solidariedade. Jun-
tamente com a escola, inaugurava-se
a Dbiblioteca "Euclides da Cunha",
repartida em trés secOes: para alu-
nos, professores e moradores de
Meriti. Um museu escolar foi logo
organizado, em parte, com as con-
tribuicbes trazidas pelos proprios
alunos, da natureza local".
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A obra de dona Armanda, nas-
cida sob a inspiracdo de Euclides da
Cunha, e isso ja era todo um pro-
grama de seriedade, devogdo de pro-
funda compreensdo das condi¢des do
homem brasileiro, sadio nacionalis-
mo, pdde, como era natural, interes-
sar as maiores figuras, os verdadei-
ros apostolos dessas causas. Dona
Armanda, merecedora pela autenti-
cidade de sua obra, soube atrair e
teve a felicidade de ver desfilar pela
Escola, para levar-lhe o apoio, o
animo, os ensinamentos de figuras
como as de Heitor Lira, que se emo-
cionava até as lagrimas com os con-
cursos das "janelas floridas", que
projetava a acdo da Escola até os
lares; de Belisario Pena, que era um
dos maiores amigos da instituicdo, e
que fazia conferéncias sobre defesa
da saude para a populacdo local;
Roquette Pinto, o grande cientista,
que deixou como marco de sua pas-
sagem o "pau-brasil”, plantado du-
rante uma festa da arvore; Venan-
cio Filho, o amigo numero um de
dona Armanda e da Escola e que
tinha aquele dom de nos fazer co-
nhecer e colaborar em todas as ini-
ciativas pelas quais se interessava,
e, por fim, esse admiravel Edgar
Sissekind de Mendoncga, depois com-
panheiro de dona Armanda, e secre-
tario da Escola, que pelo fins de sua
vida tdo fecunda, como que encabu-
lado pela espécie de paternidade- que
assumira da instituicdo, "repreen-
dia" dona Armanda, diante de ami-
gos comuns:

— Mas, Armadinha, ndo é pos-
sivel: vocé esta se tornando "cacete"
com essa historia interminavel da
Escola Regional de Meriti... Vocé
deve entrega-la a alguém de sua con-
fianca que possa levar para diante

a obra e passar de mde a avo...
Vocé ja ndo tem mais salude para
continuar na direcdo efetiva da Es-
cola ...

Era a persisténcia e a versati-
lidade, ambas admiraveis, desses dois
grandes espiritos que se uniram e
que se chocavam freqientemente,
produzindo aquele equilibrio que
manteve a Escola em condicdes
excepcionais, entre a diretora-funda-
dora e o secretario-perpétuo.

Dona Armanda viu tombarem,
um a um, todos esses amigos que-
ridos, deixando cada um, um pouco
de sua vida e de sua lembranga na
obra admirdvel como um fermento
magnifico... E ela, ressistindo a
tudo, prosseguiu sem esmorecimen-
tos.

Um deles, talvez o primeiro a
compreender todo o valor e alcance
da obra — Heitor Lira da Silva —
assim se expressava, por ocasido do
lancamento da pedra fundamental do
novo prédio da Escola, em Meriti:

"O que acabamos de entregar ao
solo ndo é uma pedra, mas uma se-
mente. Ela ha de germinar, a plan-
ta, crescera, transformar-se-& em
arvore frondosa, capaz de abrigar
em sua sombra acolhedora todos os
que a procurarem, vizinhos deste lu-
gar, e capaz de atrair pelo seu porte
majestoso, pela beleza de seus ramos
erguidos para o céu, a atencdo dos
que passarem, céticos ou distraidos."

"Aquilo que um pequeno grupo
de vontades esclarecidas empreen-
deu aqui realizar — posso dizé-lo
livremente porque ndo pertenco ao
namero dos iniciadores — é ao mes-
mo tempo uma obra de inteligéncia
e de coracgdo."”

"Comoveu-os 0 espetaculo de
miséria, de incultura, de imprevidén-
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cia que rodeia, num doloroso con-
traste, a nossa grande, bela e luxuo-
sa capital, contraste a que sO espi-
ritos desatentos e sensibilidades
embotadas podem ficar indiferentes,
quando éle deveria gritar violenta-
mente na consciéncia de todos os que
ttm em mdos uma parcela de poder
ou um elemento qualquer da acéo
pratica."

"Nao é raro, entretanto, empre-
gar tais recursos em servicos exclu-
sivamente materiais, em trabalhos
suntuarios, que se uma ou outra vez
se harmonizam com o ambiente,
muito mais frequentemente o defor-
mam e sdo quase sempre adiaveis,
ao menos diante do dever primor-
dial de cuidar antes de tudo da cria-
tura humana. Por isso, ja tivemos
um visitante estrangeiro ilustre, que
ao defrontar o fausto arrogante de
um dos nossos edificios publicos, nédo
se p6bde impedir de perguntar a quem
0 acompanhava qual era o numero
de escolas que a administragdo da
cidade mantinha."”

"A Escola Regional de Meriti
pretende realizar mais uma misséo
de educacdo do que de simples ins-
trugcdo! Estamos aqui felizmente
emancipados do preconceito de que
0 mero conhecimento da leitura, da
escrita e das contas, possui virtudes
intrinsecas, capazes de transformar
cada individuo em fator social util,
de eleva-lo moralmente, de fornecer-
Ihe melhores elementos de conforto
e de felicidade. Sabemos, ao con-
trario, que a instrucdo pura e sim-
ples, € arma, e, como toda a arma,
perigosa. Sabemos que incumbe a
quem entregar, o dever estrito de
preparar quem a recebe para mane-
ja-la, benfazejamente para si, e
para 0s outros."”
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"A Escola Regional de Meriti
quer evitar que uma instrucdo mal
orientada possa vir a agir como fator
de dispersdo, quer ligar intimamente
a instrucdo ao trabalho, quer afei-
coar e ndo escravizar a terra a po-
pulacdo infantil que nela vai labutar,
quer que essa populagdo saiba viver
mais racionalmente, ajudando a
sanear 0 meio e conhecendo o0s re-
cursos de higiene individual e cole-
tiva; quer que ela possa executar
um trabalho mais eficiente e por-
tanto mais remunerador, conseguin-
do assim materialmente viver me-
lhor; finalmente, quer que ela apren-
da a discernir no ambiente que a
cerca, nas coisas mais simples e
aparentemente mais banais, assim
como na solidariedade humana, todo
0 tesouro de beleza que encerram,
elevando as almas e enobrecendo a
vida."

"N&o nos iludimos contudo, o0s
fundadores desta instituicdo de bon-
dade e de justica, que ndo é uma
esmola, mas uma reparacdo, nem o0s
que a eles viemos nos juntar com o
nosso entusiasmo refletido, que des-
de o inicio os caracterizou sempre;
ndo nos iludimos acerca das dificul-
dades que teremos de vencer. Para
ndo descer a mindcias, basta dizer
que compreendemos bem que nunca
sera possivel realizar neste meio
uma verdadeira obra de educagéo,
sem que ela se apoie na franca me-
lhoria da salde publica e numa
organizagdo estadvel do trabalho."

"Temos fé, porém; estamos ani-
mados desse idealismo fecundo que
ndo esquece a necessidade de pisar
em solo firme, quando se quer cami-
nhar erguendo os olhos para o alto.”

"A casa que esperamos erguer
aqui ndo serd um palacio que humi-
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Iha a pobreza; serd modesta, clara,
alegre, hospitaleira e franca; sera
a casa que pertencera a todos e que
precisara do apoio e do carinho de
toda a populacdo que vive em volta
e a que ela deseja servir."

"E s6 assim estara realizando
0 sonho dos trabalhadores que a
idearam, porque sO6 assim a Escola
Regional de Meriti tera adquirido a
forca material de que ainda carece,
sem perder nada da pureza do espi-
rito que a anima desde o primeiro
instante e que, temos confianga, a
animara sempre".

Poderiamos dizer hoje a Heitor
Lira, passados esses quarenta anos:

— A semente germinou, a planta
cresceu e se transformou em arvora
frondosa, como éle desejava e previu,
sem nada perder da pureza do espi-
rito que a animou desde o primeiro
instante... Sobre ela rolaram qua-
tro decadas, desenvolvendo-a, forti-
ficando-a; durante essa longa e fe-
cunda existéncia, realizou um nota-
vel trabalho de educacdo das crian-
cas e da populacdo que recebeu sua
influéncia, escrevendo com suas ex-
periéncias e atividades paginas no-
taveis da pedagogia brasileira. Os
caderninhos de dona Armanda e os
relatorios anuais, infaliveis, da dire-
toria, contam toda a sua historia, de
lutas, de vitorias, de desenganos, de
presencas grandiosas e de saudades
imensas... Caderninhos e relatdrios
esses que mereceriam ser, um dia,
divulgados pelas magnificas licdes
que encerram, licbes para professo-
res, educadores, autoridades de ensi-
no. E veremos entdo que os mode-
los de instituicbes que ansiosamente
andamos a procurar alhures ou a
arquitetar, muitas vezes, no vazio,
j& existem bem perto de nés, gragas

PEDAGOGICOS

a visdo, ao esforco e a tenacidade
de brasileiros como essa admiravel
Armanda Alvaro Alberto e seus com-
panheiros de ideal.

Mas, uma divida maior tem que
ser paga a Escola Regional de Me-
riti — uma legitima experiéncia bra-
sileira de educacdo. Tal como a bar-
raca de Euclides da Cunha, a beira
do rio Pardo, onde o monumento de
Os Sertbes foi concebido e escrito,
e que o governo envolveu com sua
protecdo carinhosa, pelo muito que
representa para a nacionalidade,
também a Escola Regional de Meriti
esta a merecer a atencdo das auto-
ridades, ndo para rodea-la de cristal
ou transforma-la em museu, como
a lasndia Poliana de Tolstoi, mas
para aproveita-la, em toda a sua
plenitude, fornecendo-lhe todos o0s
recursos para sua expansdo, para
completar seus planos, para trans-
formé&-la numa verdadeira institui-
cdo de carater experimental e de
demonstracdo, onde o professorado
va receber a inspiracdo de métodos
progressistas de ensino e educacédo,
adaptados as reais necessidades de
nosso povo. Quanto a sua ilustre
fundadora, dona Armanda Alvaro
Alberto, constitui uma falta imper-
doavel de nossas autoridades de edu-
cacdo que seu nome ainda ndo este-
ja inscrito na Ordem do Mérito Edu-
cacional.

Certa vez, na sede da Escola,
creio que quando comemorava 35
anos de fundagdo, lembrava, numa
saudacdo a dona Armanda Alvaro
Alberto, o exemplo de um grande
educador sovietico — Anton S. Ma-
karenko — autor do Poema Peda-
gogico, uma das mais notaveis obras
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da pedagogia e da literatura contem-
porénea, que ao ter vencido a maior
parte das terriveis dificuldades de
sua atividade de recuperacdo de
criangas e jovens abandonadas, de-
gradadas pela guerra, pela fome,
pela contra-revolucdo, explicava o
titulo da altima parte de sua obra,
em que relatava os tempos mais feli-
zes, da colheita dos frutos de seus
ingentes esfor¢cos: — Bandeiras so-
bre as torres:

— Quando ocorrem o0s fracassos,
que venham as criticas implacaveis.
Mas, quando surgem as vitorias, que
se desfraldem as bandeiras sobre as
torres!

Aqui também se pode dizer a
dona Armanda Alvaro Alberto:

— E' hora de icar no mastro da
Escola Regional de Meriti a bandei-
ra da vitoria incontestavel! — PAS-
CHOAL LEMME. (Diario de Noticias,
Rio).



ATOS OFICIAIS

DECRETO N°1.643-A — DE 4 DE
JANEIRO DE 1963

Transfere do Ministério da Guerra
para as Universidades do Recife.
da Bahia, de Minas Gerais e do
Parana o0s Colégios Militares de

Recife, Salvador, Belo Horizonte
e Curitiba, respectivamente e da
outras  providéncias.

O Presidente da Republica e o
Presidente do Conselho de Ministros,
na forma do que dispbe o Ato Adi-
cional, decretam:

Art. 1° Ficam transferidos do
Ministério da Guerra para as Uni-
versidades do Recife, da Bahia, de
Minas Gerais e do Parana os Colé-
gios Militares de Recife, Salvador,
Belo Horizonte e Curitiba, respecti-
vamente.

Art. 2° Os Colégios Militares
transferidos por efeito do presente
Decreto terdo suas denominagdes
modificadas, regulamento préprio e
constituirdo Colégios de Aplicacao
das Universidades a que forem in-
corporados.

Art. 3° Os Professores Militares
efetivos bem como os Adjuntos de
Catedraticos, em carater provisorio,
admitidos mediante prova de sufi-
ciéncia e servindo atualmente nos
Colégios Militares transferidos, pas-
sardo a disposicdo das Universidades
e ai serdo mantidos, sem 0nus para
as mesmas, até 31 de dezembro de
1964.

8 1° Ao pessoal militar de que
trata o presente artigo serdo asse-
gurados, pelo Ministério da Guerra,
todos o0s vencimentos e vantagens
das funcbGes que ora ocupam.

§ 2° Fica assegurado ao Profes-
sor Militar efetivo, pertencente ao
Quadro do Magistério do Exército,
continuar a disposicdo das Univer-
sidades, depois de 31 de dezembro
de 1964, por prazo indeterminado,
sem 6nus para o Ministério da Guer-
ra, mediante solicitacdo da Reitoria
da Universidade a que estiver vin-
culado.

Art.4° O Ministro da Guerra
e 0 Ministro da Educacgdo e Cultura
proverdo, junto a Unido e aos Esta-
dos, as medidas legais necessarias a
regularizacdo das transferéncias e
decorrentes  implicagbes relativas
aos imoveis ocupados pelos Colégios
Militares transferidos, bem como aos
servidores civis neles lotados.

8 1° Os servidores civis lotados
nos Colégios Militares transferidos
passardo a disposicdo das Universi-
dades.

§ 2° Os vencimentos e vanta-
gens dos servidores civis referidos
no paragrafo anterior continuacdo a
ser pagos pelo Ministério da Guerra
até 31 de dezembro de 1963.

§ 3° Os servidores civis que até
31 de dezembro de 1963 ndo tenham
sido, por qualquer motivo, transferi-
dos para as Universidades, voltardo
a exercer suas atividades em orga-
nizacbes do Ministério da Guerra.
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8 4° Enquanto ndo se efetivar
a regularizagdo referida neste artigo,
0s bens imoveis ficardo sob a admi-
nistracdo das Universidades.

Art. 5° Os bens imdveis dos Co-
légios Militares de que trata o pre-
sente Decreto, excetuando o mate-
rial de padronizacdo militar, serédo
transferidos para as Universidades.

Art. 6" Fica assegurado aos
atuais alunos das 2° e 3° séries do
curso cientifico o fornecimento, pelo
Ministério da Guerra, do certificado
de reservista, bem como a instrucéo
militar necessaria, nos locais dos
Colégios e em horario harménico
com seus regulamentos.

Art. 7° O Ministro da Guerra e
0 Ministro da Educacdo e Cultura
deverdo criar, no prazo de 10 dias,
uma Comissdo constituida por dois
representantes do primeiro e trés do
segundo, que ficard encarregada de
estudar e propor 0s atos ministe-
riais necessarios a execucdo do pre-
sente Decreto.

Brasilia, em 4 de janeiro de 1963;
142° da Independéncia e 75° da Re-
publica.

JOAO GOULART

Hermes Lima
Amauri  Kruel
Darci Ribeiro

(Publ. no D.O. de 28/1/63)

DECRETO N° 51.680-A—DE 22 DE
JANEIRO DE 1963

Regulamenta os exames de madure-
za no sistema federal de ensino,
nos termos do Parecer n' 14 do
Conselho Federa} de Educacao.

O Presidente da Republica e o
Conselho de Ministros, na forma do
artigo 1° do Ato Adicional, e tendo

em vista as disposicbes do art. 99
e paragrafo Unico da Lei n° 4.024,
de 20 de. dezembro de 1961, decre-
tam:

Art. 1° Serdo instituidas, dentro
do sistema federal de ensino, bancas
permanentes para a realizacdo de
exames de madureza do ciclo gina-
sial e do ciclo colegial do curso se-
cundaério.

Art. 2° Os exames de madureza
serdo realizados no Colégio Pedro
Il e nos estabelecimentos de ensino
oficiais ou particulares para esse
fim autorizados pelo Ministério da
Educacdo e Cultura.

§ 1° Os candidatos prestardo os
exames parceladamente, em épocas
compreendidas no periodo de dois
anos letivos, pelo menos, e de trés
no maximo.

§ 2° As bancas instituidas aten-
derdo, em qualquer tempo, aos can-
didatos que se apresentarem, reunin-
do-os em turmas, de acordo com as
conveniéncias e disponibilidades do
estabelecimento.

§ 3° O candidato reprovado em
qualquer exame sO podera repeti-lo
decorrido o prazo de quatro meses.

Art. 3° Para a aprovagdo em
qualquer disiciplina sera exigida a
obtencdo de nota igual ou superior
a 5 (cinco).

Art. 4° O Ministério da Educa-
¢cdo e Cultura instituird o Programa
de Recuperacdo Cultural, destinado
a incentivar a criacdo de cursos in-
tensivos de preparagdo aos exames
de madureza e a prestar-lhes assis-
téncia técnico-pedagdgica.

Paragrafo Unico. Para a manu-
tencdo de curso-modélo e a elabora-
cdo e publicacdo de material dida-
tico e recursos audiovisuais de ensi-



248 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

no, o Ministério da Educacdo e Cul-
tura podera firmar convénio com
entidades publicas ou particulares.

Art. 5° O Ministro da Educagédo
e Cultura expedira as instrucbes que
forem julgadas necessarias a exe-
cucdo deste decreto.

Art. 6" O presente decreto en-
trara em vigor na data da sua publi-
cagdo, revogadas as disposicfes em
contrario.

Brasilia, em 22 de janeiro de
1963; 142° da Independéncia e 75° da
Republica.

Jodo GOULART
Hermes Lima

Jodo Mangabeira

Pedro Paulo Suzano

Amauri  Kruel

Miguel Calmon

Hélio de Almeida

Renato Costa Lima

Darci Ribeiro

Benjamin  Eurico Crus

Reinaldo de Carvalho Filho

Eliezer Batista da Silva

Otavio Augusto Dias Carneiro

Celso Monteiro Furtado
(Publ. no D.O. de 31/1/1963)

DECRETO N' 51736, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 1963

Fixa normas para a concessdo de
bolsas-de-estudo e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica,
usando da atribuicdo que Ihe confe-
re o artigo 87, inciso I, da Consti-
tuicdo Federal,

Considerando a importancia do
papel das bélsas-de-estudo no princi-
pio democratico de oportunidade de
acesso a escola para todas as cama-
das da populagéo;

Considerando que o volume e o
incremento anual dos recursos des-
tinados pela Unido aqueles objetivos
recomendam a conveniéncia de nor-
mas e procedimentos que assegurem
eficiéncia em sua aplicacdo;

Considerando que a inexisténcia
de Conselho Estadual de Educacao
na maioria das Unidades da Fede-
racdo possibilitaria, no corrente ano,
diferentes comportamentos com re-
lacdo aos critérios para concessdo
de bolsas, sem obediéncia aos pro-
cedimentos preconizados pelo § 3°
do artigo 94 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, de-
creta:

Art. 1° A aplicacdo dos recursos
do Ministério da Educagdo e Cultu-
ra, destinados pelo Plano Trienal de
Educacdo, a serem distribuidos as
Unidades da Federacdo, para con-
cessdo de bolsas a educandos, obde-
cera as normas estabelecidas por
este Decreto.

Art. 2" Serdo concedidas no
ambito estadual, através da Comis-
sdo definida neste Decreto, 0s seguin-
tes tipos de bolsas:

a) de anuidade escolar;

6) de manutencdo a educandos
carentes de recursos, matriculados
em estabelecimentos gratuitos de
ensino; e

c) de anuidade e manutencéo.

8 1° As bolsas de anuidade e
manutencdo serdo destinadas, prio-
ritariamente, a educandos residentes
em municipios desprovidos de edu-
candarios de nivel médio, de 1° e 2°
ciclos.

§ 2° O valor maximo da bolsa
de anuidade serd equivalente a dois
salarios-minimos locais.
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§ 3 Fica assegurada, no corren-
te ano, a continuacdo dos estudos
aos bolsistas aprovados e promovi-
dos no ano letivo findo.

Art. 3° Os recursos de que tra-
ta o artigo 1° deduzidas as parce-
las correspondentes ao art. 2° seré@o
aplicados em cada Estado, em par-
tes iguais, para 0s seguintes tipos
de bolsas, respectivamente:

a) Bolsistas Nacionais, selecio-
nados em todos os Municipios, me-
diante concurso publico, para qual-
quer série do ensino médio, de acor-
do com as normas fixadas pela Co-
missdo Estadual de Educacdo ou de
autoridade estadual competente;

b) Bolsistas Nacionais, para a
1° série ginasial, selecionados em
todos os Municipios, entre educan-
dos carentes de recursos, por comis-
sbes integradas pelo Diretor e pro-

fessores das escolas por eles fre-
qlentadas.
Paragrafo U(nico. Os recursos

ndo aplicados, de acordo com as nor-
mas estabelecidas por este artigo,
serdo objeto de plano especial, sujei-
to & aprovacdo do Ministério da
Educacdo e Cultura.

Art. 4" Fica instituida no Minis-
téerio da Educacdo e Cultura, dire-
tamente subordinada ao Ministro de
Estado, a Coordenacdo Nacional de
Bolsas-de-Estudo, com a finalidade
de encarregar-se, no ambito da admi-
nistracdo federal, das providéncias
necessarias ao cumprimento do que
dispde este Decreto, inclusive as des-
tinadas a liberacdo, distribuicdo e
controle das dotacdes federais para
bo6lsas-de-estudo.

Paragrafo dnico.  Passardo a
cargo da Coordenagdo todas as ativi-
dades referentes a bolsas-de-estudo
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relativas ao ensino primario e mé-
dio custeadas com recursos do Mi-
nistério da Educacdo e Cultura.

Art. 5 A Coordenagdo Nacional
de Bollsas-de-Estudo sera dirigida
por um servidor publico, designado
pelo Presidente da Republica.

Paragrafo dnico. Além da dire-
cdo dos servicos, compete ao Coor-
denador:

a) manter, no interesse dos
servicos, contatos com o0s 0rgdos
do Ministério e com as da adminis-
tracdo do ensino dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal;

b) requisitar servidores do Mi-
nistério para execucdo de tarefas da
Coordenacéo;

c) indicar ao Ministro os repre-
sentantes do Ministério da Educacdo
e Cultura nas Comissbes a que se
refere o art. 3° deste Decreto;

d) apresentar, no fim de cada
ano, relatorio anual das atividades
da Coordenacdo, incluindo dados
estatisticos referentes a distribuicdo
das bolsas-de-estudo em todo o
Pais.

Art. 6" Havera em cada Uni-
dade da Federacdo uma Comissdo
incumbida das providéncias sobre
distribuicdo, pagamento e controle
das bolsas-de-estudo.

Paragrafo Unico. Cada Comis-
sdo sera constituida por um repre-
sentante da Secretaria de Educacéo,
um representante do Ministério da
Educacdo e Cultura, e um represen-
tante do O6rgdo maximo estudantil
estadual, de nivel médio.

Art. 7° Além das comissdes re-
feridas no artigo anterior, havera
tantas Comissfes Municipais quantas
forem julgadas necessarias pela Co-
missdo Estadual, que as designara.
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Paragrafo unico. Serdo conside-
radas servigos relevantes as funcdes
desempenhadas pelos membros das
Comissdes Municipais, que ndo fa-
zem jus a qualquer remuneracéo.

Art. 8° Dos quantitativos glo-
bais destinados aos diversos graus e
ramos de ensino, e atribuidos as
Unidades da Federagdo, poderdo ser
reservados, no Ministério da Educa-
cdo e Cultura, até dez por cento
(10%) para atendimento as insufi-
ciéncias de recursos que ocorrerem
em diferentes Unidades, na distri-
buicdo de bolsas, bem como para o0s
casos de transferéncia de uma Uni-
dade Federada para outra.

Art. 9° Dos recursos destinados
a bdlsas-de-estudo, poderdo ser re-
servados até um por cento (1%)
para as despesas com a administra-
¢cdo dos servicos.

Art. 10. O presente decreto en-
trarda em vigor na data de sua pu-
blicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Brasilia, em 21 de fevereiro de
1963; 142° da Independéncia e 75° da
Republica.

Jodo GOULART
Teotbnio Monteiro de Barros
Filho

(Publ. no D.O. de 22/2/1963)

PORTARIA N° 39 — DE 12 DE
FEVEREIRO DE 1963

Baixa instrucbes para o0 registro de
psicélogos.

O Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura, de acordo com a auto-
rizacdo contida no art. 24 da Lei
numero 4.119, de 27 de agosto de
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1962, resolve baixar as seguintes ins-
trucbes para o registro de psicolo-
gos:

Art. 1° Os requerimentos para
obtencdo do registro profissional de
psicélogo, nos termos da Lei nimero
4119, de 27 de agosto de 1962, de-
vem ser dirigidos a Diretoria do En-
sino Superior, do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, até o dia 5 de margo
de 1963.

Paragrafo unico. Os
mentos devem indicar:

a) Nome completo;

6) Estado civil,;

c) Nacionalidade;

d) Data do nascimento;

e) Naturalidade;

/) Filiacdo;

g) Local de residéncia atual;

h) Mencdo explicita ao artigo
da Lei n°® 4119, de 27 de agosto de
1962, no qual se baseiam.

Art. 2° Os requerentes, enqua-
drados no art. 21 da mesma Lei,
devem instruir a peticdo com 0s se-
guintes documentos:

a) Carteira de identidade;

6) Prova de quitagdo com o
servico militar;

c) Titulo eleitoral;

d) Relacdo e comprovacdo de
todos os trabalhos que exercam ou
tenham exercido no campo da Psi-
cologia, indicando, em cada caso,
data do inicio e término de cada
um, nome e endereco da instituicdo
ou empresa onde exerceu cada um
deles;

e) Relacdo completa de cursos
que acaso tenham feito e dos quais
a Psicologia tenha feito parte inte-
grante, especificando a duragdo que
teve, no curriculo, a Psicologia;

/) Certificado ou diploma de
aprovacdo final em cada um dos

requeri-
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cursos referidos na letra anterior, no
qual se declarem as notas obtidas;

g) Relacdo, devidamente com-
provada, das publicagbes que tenham
feito no campo da Psicologia;

h) Relacdo, devidamente com-
provada, de todas as demais ativi-
dades que tenham exercido no cam-
po da Psicologia.

Art. 3° Os requerentes, enqua-
drados no art. 19 da mesma Lei,
devem instruir a peticdo com 0s se-
guintes documentos:

0) Carteira de identidade;

6) Diploma ou certificado expe-
dido por Faculdade de Filosofia;

c) Historico escolar respectivo;

d) Prova de quitacdo com o
servico militar;

e) Titulo eleitoral.

Art. 4? Os requerentes, enqua-
drados no paradgrafo segundo do
artigo 19, fardo juntar a sua peti-
¢cdo 0s seguintes documentos:

a) Carteira de identidade;

b) Prova de quitagdo com o
servico militar;

c) Titulo eleitoral;

d) Certiddo expedida por Facul-
dade de Filosofia, atestando que
esteve, antes de 5-9-62, regularmen-
te matriculado em Curso de Espe-
cializacdo de dois anos, no minimo,
de duracéo;

e) Historico escolar respectivo.

Art. 5" Os portadores de titulo
de Doutor, obtido em Faculdade de
Filosofia, e que tenham defendido
tese sobre tema especifico de Psi-
cologia ao requerer o registro pro-
fissional de psicélogo, deverdo ins-
truir a peticdo com o0s seguintes
documentos:

a) Carteira de identidade;

b) Prova de quitacdo com o
servico militar;

c) Titulo eleitoral;

d) Diploma de doutor devida-
mente registrado na Diretoria de
Ensino Superior;

e) Comprovacdo de exercicio de
atividades profissionais de psicologia
aplicada, por mais de cinco anos.

Paragrafo dnico. Os titulos de
doutor obtidos mediante concurso de
catedra ou de livre docéncia serdo
validos para o mesmo fim, desde que
acompanhados dos documentos exi-
gidos neste artigo e da comprovagédo
de que a cadeira a que se refere o
concurso foi a de Psicologia ou a
de Psicologia Educacional.

Art. 6° A Diretoria do Ensino
Superior encaminhard os requeren-
tes e sua respectiva documentacdo
a Comissdo de que trata o artigo
23 da Lei, a fim de que a mesma
emita parecer fundamentado.

8 1°0 parecer de que trata este
artigo serd submetido a homologa-
¢do do Diretor do Ensino Superior.

8 2° Homologado o parecer no
caso de ser o mesmo pela concessédo
do registro, providenciard a Direto-
ria do Ensino Superior o efetivo re-
gistro profissional de psicologo do
requerente, a fim de que produza
seus efeitos legais.

Art. 7° Os casos 0missos Serdo
resolvidos pela Diretoria do Ensino
Superior. — Monteiro de Barros
Filho.

(Publ. no D.O. de 18/3/1963)

PORTARIA N° 41 — DE 14 DE
MARCO DE 1963

Dispde sobre a Comissdo Coordena-
dora do Plano Trienal de Educa-
cao.

O Ministro de Estado da Educa-

cdo e Cultura, no uso de suas atri-
buicdes resolve:
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Artigo 1° A Comissdo Coordena-
dora do Plano Trienal de Educacao,
instituida pelo Decreto de 1° de mar-
¢co de 1963, tera os seguintes Orgédos
executivos:

a) Coordenacao Geral;

6) Secretaria Executiva;

c) de Promocgdo e Divulgacéo.

Paragrafo unico. A Secretaria
Executiva sera exercida pelo Secre-
tario Executivo e constituir-se-a de
uma Secdo Administrativa e dos se-
guintes setores: do Ensino Prima-
rio; do Ensino Médio; do Aperfei-
coamento do Magistério; de Contro-
le e Inspecdo; de Levantamento,
Pesquisas e Avaliacdo; de Material
Didatico; de Imprensa e Relacdes
Publicas.

Art. 2° Fica instituida a Assesso-
ria Técnica da Coordenacdo Geral,
de que fazem parte o Secretario
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Executivo, o responsavel pela Pro-
mogdo e Divulgacdo e os Chefes de
Secédo e de Setores previstos no artigo
interior.

Art. 3° A Comissdao Coordena-
dora de que trata esta Portaria reu-
nir-se-& na primeira e terceira se-
gunda-feira de cada més, sem pre-
juizo de convocagdes extraordinarias,
feitas pelo presidente.

Art. 4° A Coordenacdo Geral se-
ra exercida pelo Diretor Geral do
Departamento Nacional de Educa-
cao.

Art. 5° Os membros da Comis-
sdo Coordenadora ndo receberdo
qualquer gratificacdo pelo desempe-
nho dessa funcéo.

Art. 6" Revogam-se as disposi-
¢cbes em contrario, inclusive a Por-
taria n°10, de 7 de fevereiro de 1963.
— T. Monteiro de Barros Filho.

(Publ. no D.O. de 20/3/63)



