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CENTENARIO DE JOHN DEWEY

No dia 20 de outubro de 1959 foi comemorado, ndo sé nos
Estados Unidos mas também em varios outros paises, o centenario de
nascimento de John Dewey, o conhecido educador e filésofo norte-
americano, cuja obra, repassada de naturalismo humanistico, muito
vem concorrendo, em todo 0 mundo, para o progresso da Educacéo, da
Cultura e da Democracia.

A Universidade de Columbia, em Nova York, onde Dewey ensinou
durante tantos anos, organizou um Comité Executivo e um Comité
Honorario para as comemoracfes da data. Para integrar éste Gltimo
foi convidado, além do escritor e socidlogo Gilberto Freyre, o Prof.
Anisio S. Teixeira, que promoveu, no ensejo, a reedicdo dos seguintes
livros de Dewey traduzidos para o portugués: Como Pensamos, Vida e
Educacdo, Reconstrucdo em Filosofia, Educacdo e Democracia, A
Crianca e o Curriculo e Interesse e Esforco. A nova edi¢ado esta sendo
ultimada.

Como parte das comemoracdes, aquela Universidade promoveu
uma exposicdo de originais de Dewey e uma série de conferéncias
sObre sua vida e suas obras.

Transcrevemos a seguir a carta em que se faz convite a um dos
membros brasileiros para participar do Comité, o Dr. Anisio Teixeira.

COLUMBIA UNIVERSITY in
the City of New York
New York 27, N.Y. Department
of Philosophy

March 8, 1959
Prezado Prof. Teixeira:

O corrente ano de 1959 tem especial significacdo para todos
quantos, no mundo inteiro, sentem a influéncia de John Dewey e se tém
aliado a sua luta pelo progresso da Democracia, da liberdade de
investigacdo cientifica e do naturalismo humanistico. Transcorre éste
ano o primeiro centenario de nascimento de Dewey.

Para assinalar o fato, e como demonstracdo de seu universal
significado, foi instituido um Comité para as Comemoracbes do
Centenario de John Dewey, o qual tem por fim estimular a organizacao
e execucdo, por diferentes grupos, de uma grande variedade de
programas e atividades comemorativos.
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Ponto importante das comemoracdes € a instituicdo, tanto nos
Estados Unidos quanto em outros paises, de um Comité Honorario. Em
vista disso fomos encarregados de convidar V. Sa. a participar desse
Comité. Esperamos, assim, que a relacdo dos nomes ilustres que o
compordo sirva de incentivo a realizacdo de reunides e comemorac6es
nos Estados Unidos e no estrangeiro, como um tributo a vida e obra de
John Dewey.
Segue em anexo uma relacdo dos membros do Comité Executivo,
que por nosso intermédio formula a V. Sa. o presente convite, e outra

das personalidades que estamos convidando para o Comité Honorario.
Na grata expectativa de sua anuéncia, subscrevemo-nos,

atenciosamente,

a) Sidney Ratner
PRESIDENTE

b) H. Standish Thayer

SECRETARIO

COMITE DO CENTENARIO DE JOHN DEWEY

COMITE HONORARIO

Membros de varios paises

Nicola Abbagnano Felice
Battaglia David Ben
Gurion Gaston Berger
Gino Corallo Risieri
Frondizi Erich Hylla Hu
Shih Masaaki Kosaka
Benjamin Mazar Gunnar
Myrdal Arne Naess Yoshio
Nagano Karl Popper Anisio
S. Teixeira Ernst Topitsch
Stephen Toulmin J. P. Van
Praag Gilberto Freyre

COMITE EXECUTIVO

George E. Axtelle Frederick
H. Burkhardt John L. Childs
James T. Farrell James
Gutmann Sidney Hook Horace
M. Kallen Gail Kennedy

Membros  norte-americanos

Chester I. Barnard Laura L.
Barnes Adolph A. Berle, Jr.
Hugo L. Black Chester Bowles
Percy W. Bridgman Ralph J.
Bunche Paul H. Douglas Philipp
Frank Felix Frankfurter Learned
Hand Alvin S. Johnson William
H. Kilpatrick Herbert H.
Lehman C. I. Lewis Agnes E.
Meyer Lucy Sprague Mitchell
Hermann J. Muller Max C. Otto
Herbert W. Schneider

Harry W. Laidler

Ernest Nagel

Jerome Hathanson

John H. Randall, Jr.
Sidney Ratner, Presidente
Mark Starr

Harold Taylor

H. Standish Thater, Secretario



ldéias e debates

A ESCOLA SECUNDARIA DE ONTEM E A ESCOLA
SECUNDARIA DE HOJE *

ABGAR RENAULT
Do Colégio Pedro Il

Como se ndo bastasse o requinte de receberdes entre galas 0 vosso
novo professor, quisestes atribuir-lhe a honra de falar nesta cerimonia,
ndo apenas para significar-vos o reconhecimento do seu coracao, sendo
também para proferir a aula com que se inaugurard o ano letivo desta
casa de ensino — marco e tradicdo, sinal do passado, sensivel ao
presente e voltado para o futuro,

Como se ndo bastasse, aqui se fara ouvida, para receber-me, e
saudar-me, e confundir-me com o seu esplendor, a palavra severa,
densa e ilustre de um mestre jovem e preclaro — o Embaixador Alvaro
Lins, a cuja singular personalidade de homem publico, homem de letras
e professor me ligam estreitamente lacos do coracéo e lacos do espirito,
afeto, admiracéo, respeito.

Ao cabo, impossibilitado de comparecer o0 VvO0sso eminente
intérprete, terei o prazer, teremos o prazer de ouvir-lhe as palavras,
proferidas pelo digno Diretor do Colégio Pedro Il, o ilustrissimo
Professor Wandick Londres da Noébrega, a quem vivamente prezo,
quero e admiro pelos atributos do seu coracdo, da sua inteligéncia e da
sua cultura, que constituem honra, alta honra para sua geracéo e para o
nosso pais.

lustre do vértice no tempo, que é esta casa, podemos acompanhar
quase tdda a evolucdo do ensino secundario brasileiro. Do ano em que
foi fundada aos dias de hoje, as transformacdes sofridas pelo ensino
secundario foram numerosas e profundas. Os anseios de
aperfeicoamento sdo visiveis nas reformas levadas a efeito e nas
inimeras leis promulgadas sébre instrucdo. O enunciar algumas
disciplinas entdo estudadas em algumas escolas secundarias brasileiras
bastara a dar idéia da evolucdo: Desenho Topografico e Agrimensura,
Taquigrafia, Principios de Direito Natural, de Botanica Médica,
Histdria da América.

Nem serda preciso recuar muito para que se ajuize do que
acc()jnteceu e de como se portou dentro dos acontecimentos o Colégio
Pedro 11

* Aula inaugural pronunciada na abertura dos cursos de 1959, no Colégio Pedro
1.
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Nos ultimos vinte e nove anos, desapareceu 0 regimen de
preparatorios, e para esse éxito esta escola concorreu poderosamente
com a sua severidade intelectual e moral.

O sentido do ensino secundario comegou a nutrir-se de novas
idéias, que o alteraram de maneira substancial e o destituiram da funcéao
espuria de ponte ou pinguela para atingir um curso superior qualquer.
Modificou-se, em conseqiiéncia, o sentido do estudo das disciplinas
componentes do curriculum e tem-se buscado, nos estabelecimentos
bem dirigidos, solidariza-las num conjunto harmonioso e eficaz.
Surgiram os estudos de ciéncias naturais fora dos textos, isto é,
apareceram laboratérios e alguns chegam até a ser usados com prazer e
resultado. O método do ensino de linguas estrangeiras, gracas ao
pioneiro Delgado de Carvalho, seguido de Oswaldo Serpa, Maria
Junqueira Schimidt e outros mestres, vai, aos poucos, substituindo o
método classico, que mais ndo é do que o método mediante o qual se
ensinavam e ainda se ensinam as linguas classicas, sendo notavel que ja
se adote entre nos, para o latim, o processo moderno. O Desenho, como
instrumento auxiliar, veio assumir o lugar que Ihe cabia no conjunto. A
Geografia adquiriu, afinal, o teor e a densidade preconizados pelo
mesmo excelente Delgado de Carvalho, acrescida, naturalmente, das
idéias dos gedgrafos americanos, ingléses e alemaes, isto &, por um
lado, deixou de ser simples memorizacdo de fronteiras, populacdes e
cidades, com uma inexpressiva enumeracao das producdes principais, e,
por outro, passou a significar compreensdo exata das relacGes
ecologicas entre homem e regibes, a interpretacdo destas, a leitura
correta de mapas, a observacdo de paisagens — que implica,
necessariamente, trabalhos de campo, excursdes, etc. — e 0
entendimento de gravuras, sem falar no sentido muito mais
compreensivo que ela hoje tem, gracas ao encurtamento das distancias e
ao conhecimento de tantas regides remotas, hoje em contato quase
diario com os paises mais civilizados, por forma que as economias
nacionais acabaram por interpenetrar-se e nenhum pais pode mais
isolar-se e bastar-se. Por seu turno, a histéria vem, pouco a pouco,
sendo conceituada como um método, uma atitude, um processo
interpretativo, e ndo como um registro apenas de nomes, fatos e datas,
que poderdo ser coerentes entre si, mas nao revelam nenhuma relacdo
entre 0 homem e o0 seu acontecimento, ou seja, entre causa e efeito, ja
que histdria ndo ¢é informacéo, sendo que é processo evolutivo, modo de
esclarecimento e iluminacdo. A educacdo fisica incorporou-se definiti-
vamente as atividades do ensino secundario e comparece com a sua
contribuicdo para a completacdo do esforco educativo. Linguagem e
Matematica — as duas disciplinas formativas por exceléncia —
lograram tornar reconhecida por todos a categoria especial a que
sempre pertenceram. Melhoraram-se os progra-
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mas, quer no seu volume, quer, especialmente, na sua orientacdo. Por
outras palavras: a pedagogia invadiu a area do ensino de segundo grau
e passou a exigir do professorado uma preparacdo diversa e especifica.
Conseguintemente, conquistou-se a idéia, preeminente sdbre todas, de
gue a preparacdo técnica e metodoldgica do professor é tdo essencial
guanto a exigida para o exercicio de qualquer profissao liberal, e dai
resultou a fundacéo, em 1934, em S&o Paulo, da primeira Faculdade de
Filosofia Brasileira, de que hoje existem, infelizmente, exemplos, ndo
em nimero desnecessario, mas, pior do que isso, incompativel com as
possibilidades da maioria dos locais em que entraram a funcionar e,
portanto, danoso. Cresceu desmarcada ou patologicamente o nimero de
estabelecimentos particulares de ensino secundario, a ponto de
ultrapassar, segundo calculos do eminente Professor Lourenco Filho,
quatro vezes a expansdo do ensino primario, que é sabidamente
mantido pelos cofres publicos, salvo uma ou outra excecdo. De 1932 a
1945, segundo a mesma autoridade, o0 aumento do nimero de alunos de
grau secundario passou de 15,6 por 10.000 habitantes a 54,5. O
crescimento da matricula foi de 330%. Como conseqiiéncia natural,
cresceu nas mesmas propor¢des, e de subito, o magistério particular,
que, sem embargo da sua natural heterogeneidade, passou a constituir
uma classe respeitada e digna, com direitos reconhecidos em lei. O
ensino secundario perdeu o seu carater seletivo. A lei das equivaléncias
veio acentuar e ampliar o principio da circulacdo entre 0s varios tipos
de ensino, e vale pelo reconhecimento implicito da unidade original de
todo o contato da educacdo, que somente por artificio administrativo ou
pratico costumamos cindir abusivamente em ensino técnico e ensino
liberal ou intelectual, como se fosse, acaso, possivel haver qualquer
tipo de educacdo que nédo ensine a fazer, mas apenas a saber.

Ao lado de tudo isso, ha que assinalar a importancia imensa que
assumiu a lingua inglesa nos Gltimos anos, seja do ponto-de-vista das
relacdes internacionais prépriamente ditas, seja como meio de
comunicacdo comercial, seja como instrumento de trabalho, seja ainda
em si e por si mesma, como expressao cultural do grupo anglo-saxoénio.
Ha trinta anos, poucos eram 0s que liam inglés. O conhecimento do
francés era bastante entdo, pois a grande fonte cientifica e cultural que
nos aplacava a sede era a Franca. Hoje, ndo prescindimos desse idioma,
que € o fio de ligacdo da nossa cultura com as suas matrizes greco-
romanas, mas nao podemos mais, para multiplos efeitos, dar-nos ao
luxo de ignorar a lingua inglésa.

Neste quadro é indispensdvel ndo esquecer a situacdo dos
estudantes, que se transformou radicalmente pela conquista de
privilégios e regalias com que, ainda nos anos de 1920 a 1930, nem 0s
matriculados em cursos superiores ousariamos sonhar...
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Alias, as vantagens beneficiaram tanto os matriculados nas escolas
secundarias como os nas escolas superiores, sendo suficiente assinalar
que um estudante de medicina custou, de 1949 a 1954, aos cofres
publicos de Sdo Paulo, nada menos de 2.200 contos, e grande parte
dessa quantia foi atribuida a cousas que ndo tém qualquer relagcdo com
ensino, nem direta, nem indiretamente. Em verdade, o estudante
brasileiro é, talvez, 0 mais caro do mundo: conforme dados de 1951,
cada aluno do curso primario custava por ano Cr$ 2.941,00 e do
superior Cr$ 10.718,00. E evidente que esses indices devem ter
decuplicado, gracas ao aumento geral do custo de vida dentro do nosso
vértice inflaciondrio. De feito, consoante dados do INEP, 3.000
cruzeiros, por aluno e por ano, é o custo médio do ensino primario em
zonas urbanas e 2.000 nas demais. Nem ha exemplo em nenhum pais
de cousa semelhante ao fornecimento de refeicdes a estudantes por
custo inferior ao das refeicdes de um trabalhador bracal.

As mulheres sdo, hoje em dia, parcela ponderavel dos cursos
secundarios e, até, de alguns cursos superiores e impuseram-se como
rivais, as vezes dificeis, dos homens.

A resultante de quanto ficou exposto é que, a despeito de tudo,
progredimos em numero e, de modo geral, progredimos também em
qualidade. N&o tenho davida em afirmar que, tomados um colégio bom
de outrora e um colégio bom de hoje, éste é superior em tudo e por
tudo. O que nos leva a conclusdo contraria é, de um lado, certo
saudosismo e, de outro, 0 esquecimento da circunstancia
importantissima de que eram pouquissimas, outrora, as casas de ensino
secundario, todas tinham intenso carater aristocratico e fulguravam sem
contraste. Além de tudo, ndo havia o problema do professorado, pois a
uma pequena elite de alunos bastava uma pequena elite de mestres.

Se a funcdo da escola € criar atitudes, formar certos habitos,
ensinar algumas técnicas e habilidades, comunicar idéias, e ndo
palavras, educar o carater e 0 corpo para 0 convivio na rua, na oficina,
no escritério, no mercado, nos carros de transporte coletivo, no cinema,
nos salfes, em suma — para a vida em sociedade, — e se ndo
olvidarmos que grande parte dessa enumeracdo se cumpria gracas as
circunstancias da vida de outrora e, sobretudo, ao fato de constituirem
0s estudantes um pequeno grupo aristocratico, — entdo ndo tivemos
escolas secundarias sendo as da memorizacdo, da armazenagem e do
constrangimento.

Tal afirmacéo causara estranheza, ndo tenho divida, especialmente
em relacdo a disciplina. Os estudantes de hoje sdo havidos por
indisciplinados. Para ndo sermos injustos ao apreciar tdo delicada
questdo, impde-se considerarmos que vem sendo excessiva a liberdade
concedida as criancas. Vale dizer que ndo sdo preparadas para 0 seu
exercicio, e essa falha é agravada pelas condi¢Ges de inquietude do
mundo de hoje, as quais se
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constituiram em vias faceis no rumo da indisciplina. Ao cabo, é licito
indagar: em que agrupamento social, ainda nos de idade madura e até
provecta, reina, hoje, integra disciplina? N&o sera por intermédio de um
aparelho de coercdo que ela serd conseguida, sendo por meio da
educacdo para a liberdade, o que ndo exclui, antes pressupde, a punicéo
nos casos em que o exercicio da liberdade transborde das linhas de
exatiddo que lhe forem assinadas e se transmude em desordem. Em
todo caso, a impunidade é injusta, é perigosa e incompativel com
qualquer regimen de convivéncia.

Sem embargo do crescimento numérico e da elevacdo do nivel de
gualidade assinalados, ainda ha muito que fazer em matéria de ensino
secundario neste pais. Parece valioso gque ndo se percam 0 ensejo
oferecido por éste dia e a receptividade e a acUstica déste ambiente para
considerar alguns pontos suscetiveis de retificacao.

Se quisermos comecar pelo mais importante, encaremos o aluno
exatamente ao encetar os seus estudos de grau secundario. Aos onze
anos de idade, a idade mental pode variar, no seu valor ou significacao,
entre 5 e 15 anos, e, todavia, a Unica exigéncia que se faz para a
matricula é a apresentacdo de certiddo que prove aquela idade
cronolégica minima. A selecdo se opera, portanto, com
desconhecimento absoluto de dados essenciais, que deveriam ser
utilizados ao menos para a homogeneizacdo das classes. Mas acresce
que certos fatdres de temperamento e de vontade sdo, com frequéncia,
tdo influentes como a inteligéncia na evolucdo escolar. O uso adequado
da inteligéncia é muitissimas vezes perturbado ou desviado da sua linha
por falhas de carater ou peculiaridades de temperamento. Se o estudo
do temperamento e do carater constitui provincia ainda dificil no reino
da psicologia, tanto mais razdo existe para que com um e outro se
preocupem 0s mestres e 0s responsaveis pelas casas de educacdo. De
qualquer forma, o certo é que recebemos, as cegas, 0s nossos alunos a
porta do curso secundario e, as cegas, 0s conduzimos através de todo
éle. Todavia, é indisputavel que a tarefa mais importante de todo o
processo educacional estd em conhecer aquéle que se submete ao
regimen da aprendizagem. A escola secundaria brasileira ndo toma
conhecimento dos problemas de temperamento e carater que tém por
campo de batalha a personalidade do educando.

Uma experiéncia ainda ndo tentada entre nos e cujo valor foi
apurado em outros meios é a utilizacdo de testes de avaliacdo do
rendimento escolar, em vez dos exames comuns.

Desde o0 comeco do século XX que as formas e formulas cléssicas
de avaliacdo dos conhecimentos adquiridos nas escolas secundarias tém
sido criticadas, sendo curioso notar que, neste ponto, 0 ensino primario
esta mais adiantado,
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As experiéncias levadas a efeito no estrangeiro tém revelado que,
nos exames do tipo ainda usado entre nés, variam muito as notas dadas
as mesmas provas por examinadores diferentes e, por outro lado,
variam também muito as notas dadas pelos mesmos examinadores as
mesmas provas em épocas diferentes.

Outras pesquisas apontaram irrecusavelmente no sentido da
precariedade de muitissimos exames, sendo todos, a qual tem por
causas as opinides subjetivas dos examinadores e, por igual, a presenga
de um conjunto de fatéres que tém um efeito perturbador sdbre os
resultados.

Num livro do maior interesse, An Examination of Examinations,
de autoria de Sir Philip Hartog e Dr. E. C. Rhodes, encontro o relato de
um caso curiosissimo: 14 examinadores deram notas a 50 provas as
quais ja havia atribuido a mesma nota outro examinador. A variacdo
entre as notas dos primeiros atingiu mais de 40 notas diferentes. Esses
mesmos examinadores, atribuindo notas as mesmas provas, com
intervalos de 12 a 19 meses, mudaram de opinido 92 vezes.

Outro exemplo curioso € éste: a resposta tipica de um examinador,
que organizara certas provas, a uma certa questdo misturou-se por
acaso com as provas dos alunos e obteve notas que variaram entre 40 e
90 pontos.. .

A prova oral ndo corrige essas variagfes. Duas bancas
examinadoras, em Londres, foram postas em funcionamento. Uma deu
a certo candidato o 1.° lugar, ao passo que a outra o classificava em
13.(‘)’, e o candidato colocado em 1.° lugar por esta obteve naquela o
11

O exame do tipo comum pretende avaliar a0 mesmo tempo
conhecimento e inteligéncia, e o resultado é ndo avaliar nem um nem
outra porque tal apreciacdo s6 pode ser feita separadamente.

Nao se aflijam, todavia, os estudantes: as balancas em vigor sao
incertas, mas ndo sdo viciadas e funcionam da mesma forma precaria
para todos, isto é, ndo sdo injustas...

Embora métodos novos tenham sido adotados no Brasil, muitos
professbres resistem a sua utilizacdo e muitos alegam até, como
argumento irrecusavel, que o que sabem aprenderam sem eles.. . Ora,
em primeiro lugar, é seguro que haveriam aprendido com menor
esforco, com menos suor, com mais alegria, e melhor provavelmente;
em segundo lugar, os métodos ndo se destinam a comodidade dos
professdres, mas a conveniéncia dos discipulos. E claro que o uso de
métodos modernos é mais dificil para os professores; ndo € menos
claro, porém, que 0 ensino se torna mais acessivel aos discipulos,
precisamente porque os métodos novos (alids, nem sdo tdo novos
assim; o método direto para o ensino de linguas vivas, por exemplo, foi
lancado em 1882
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com o famoso livro de Wilhelm Vietor Der Sprachunterricht muss
umkehren) despertam um interesse que 0s métodos classicos sdo
incapazes de suscitar. Nem se diga que é dificultoso mudar de rumo por
falta de orientacdo segura. Ha livros em abundancia e cursos, cada ano,
levados a efeito pelo Brasil afora, gracas a sabia orientacdo imprimida
ao Ministério da Educacdo pelo eminente Professor Clévis Salgado,
traduzida em varios programas, um dos quais confiado a Diretoria do
Ensino Secundario, sob a alta direcdo de Gildasio Amado, ilustre
mestre desta casa. Piores que os discipulos, que ndo estudam, sdo 0s
mestres, que se recusam a aprender. Convém ndo esquecermos éste
aviso de Whitehead: "A educacdo que ndo é moderna participa do
destino de todas as cousas organicas conservadas por tempo
demasiadamente longo".

Ponto que vale por precioso tépico de um programa de trabalho é
0 estudo da lingua nacional. Em verdade, quer do ponto-de-vista
abstrato, quer do ponto-de-vista funcional, os estudos do vernaculo
formam o centro de convergéncia e de irradiacdio de todo
conhecimento. Exprime excelentemente a posi¢do da lingua vernacula
na escola éste pensamento: "Em palavras simples e no sentido comum,
0 inglés ndo é absolutamente matéria escolar. E uma condicdo de vida
escolar.. . Parece que os professéres pensam que cuidar do inglés é
sempre tarefa de outra pessoa. Mas cada professor é um professor de
inglés porque todo professor é um professor que tem de usar a lingua
inglesa. O inglés ndo é uma matéria: o inglés é tudo". Onde se € inglés,
leia-se portugués. Temo que no Brasil ndo se tenha dado ainda ao
ensino da lingua nacional a preeminéncia apontada pelo educador
Ratichins ja nos comecgos do século XVII e que éle tem em outros
paises de cultura e civilizagdo mais densas. A sua importancia é
fundamental, a comecar pelos aspectos psicolégicos. E sugestivo o fato
de nédo existir nenhum teste de inteligéncia que nao seja suscetivel de
ser influido pela capacidade verbal. Eis o que explica o haver
coincidéncia causai, que, em igualdade de condigdes, é infalivel, entre
os resultados de exames de disciplinas de natureza cientifica e os de
vernaculo.

Demais disso, em razdo das suas raizes espirituais e carnais, da
sua complexidade, do seu mecanismo e das suas funcdes, a linguagem,
antes de tudo, € um modo de "comportamento". E nessa condicdo que
deve ser considerada durante todo o curso secundario. E é precisamente
por ser éle um modo de comportamento que qualquer deficiéncia nesse
dominio nos langa ao ridiculo tdo facilmente e com uma freqiiéncia tao
maior do que quaisquer outras deficiéncias de natureza cultural. O pen-
sador sutilissimo que é Alain escreve em seus excelentes -Prop0s sur
Véducation: "Tous les moyens de 1'esprit sont enfermes dans le
langage; et qui n'a point réfléchi sur le langage n'a point
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réfléchi du tout." Na mesma linha de idéias citarei ainda éste preceito
de um professor inglés: "Our command of articulate speech is, in a
sense, the measure of our being."

Em suma: nada influi tanto em nossa vida profunda e exterior
como a linguagem. Grande parte do nosso ser é construida de
linguagem. NO&s vivemos e morremos entre palavras.

A matematica parece que deve estabelecer nexos mais numerosos
com a vida quotidiana, de modo que se reduza a linguagem abstrata que
a caracteriza e de que nasce muito da dificuldade que em seu estudo
encontram tantos estudantes. A psicologia educacional nega, e parece
que com razdo, a existéncia de incompatibilidade de certos espiritos
com a Matematica. Cifra-se tudo numa questdo de atitude mental diante
dessa disciplina, e a criacdo de tal atitude depende exclusivamente dos
métodos utilizados, isto é, do professor. Como quer que seja, a
integracdo de outras disciplinas com a matematica, especialmente as
Ciéncias Naturais, o tomar por ponto de partida o concreto para chegar
a abstracdo e a generalizacdo, a criacdo de oportunidades para a
verificacdo de principios gerais em funcionamento na vida quotidiana,
— eis exemplos de procedimentos que conduzem seguramente a
resultados frutuosos. Assinale-se, de passagem, o aparecimento, apés a
Gltima guerra, de aparelhos designados pelos americanos como
multisensory aids, cuja aplicacdo tem sido considerada de grande
utilidade.

Outro ponto saliente é o do lugar das artes no curriculum
secundario. Parece urgente amplia-lo ou, em alguns casos, cria-lo. Ao
desenho, por exemplo, julgo que se deveria sublinhar mais, pelo menos
nos dois ou trés primeiros anos, o sentido gratuito de expressao,
prolongando assim a funcdo eminentemente criadora que tem no curso
primario. O contetdo instrumental que éle possui podera ser posto em
uso um pouco mais tarde, sem prejuizo maior para a instrucao
propriamente dita.

O mesmo ou quase 0 mesmo deve ser dito dos trabalhos manuais.

E dificil também deixar de emprestar a musica e a poesia papel
insubstituivel na formacdo geral da personalidade. Ndo ha, ndo pode
haver educacdo completa que sé reconheca as faces intelectuais do
discipulo. O ato de aprender é, por igual, intelectual e emocional.
Nega-lo seria negar certa aura de intuicdo das cousas que todos
possuimos, em maior ou menor grau. Por menos que se queira admitir,
o irracional é elemento ponderavel na aquisi¢do de conhecimento.

Esse topico nos arrasta as chamadas atividades extracurriculares,
ainda desprezadas ou desconhecidas em numerosas casas de ensino e,
sem embargo, capazes de beneficios de varia natureza na vida escolar,
tais como canalizar impetos e impulsos
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préprios da adolescéncia, avivar o sentido de cooperacdo e 0 sentimento
da ordem, da disciplina e da lei, melhorar a educacdo artistica,
desenvolver o interesse pela escola, treinar para a vida democratica, etc,
tudo sob a égide déste principio basico, rigorosamente observado nos
paises da melhor experiéncia educa- m cional: Nenhum estudante pode
ser dispensado de qualquer aula para participar em qualquer atividade
extracurricular.

Reconhecem-se atualmente, nos Estados Unidos, vinte e oito
atividades desse tipo. O numero afigura-se demasia, mas é claro que
nenhum colégio utiliza todas a0 mesmo tempo, quando mais ndo seja,
para evitar a critica de uma autoridade americana que lhes chamou
atividades anticurriculares... Uma selecdo de que participassem 0s
estudantes poderia resolver o problema dos gostos da maioria. O teatro
e o0 jornal, por exemplo, concorreriam vitalmente para a floracédo de
uma série de virtualidades dos adolescentes. E facil e, sobretudo, muito
agradavel pensar ou sonhar como um fortaleceria o dominio que cada
estudante deve ter sbbre si mesmo, conferiria seguranca a elocucéo,
auxiliaria a interpretar corretamente o que € lido em voz alta, e que
espécie de estimulo poderoso seria 0 outro para os estudos de nossa
lingua, quando a eles convenientemente associado. Depois, ainda
haveria o prazer novo que de tudo extrairiam os estudantes. A escola
corre, entre outros, o dever de propiciar algumas alegrias gratuitas. Em
geral, oferece apenas a alegria da vitdria nos exames. E pouco, pois é
tdo s6 um pagamento ou remuneracao, e tem um sabor de libertacdo, ou
seja — o estudante livra-se da escola...

A maioria désses defeitos exige, para sua retificacdo, que se
retifique o curriculum. Tenho a impressao de que ha erro em asseverar
qgue éle contém disciplinas em demasia. Sem ofensa aos povos de
lingua espanhola e sem menosprezo pelos nossos colegas que
professam tal lingua, eis a Unica, talvez, de todas as disciplinas, que
poderia ser eliminada. N&o se trata, portanto, de reduzir-lhes o nimero,
sendo de redistribui-las pelo curriculum, em térmos tais, que nenhuma
série do 1.° ciclo venha a ter mais de seis disciplinas e nenhuma do 2.°
mais de oito, e se atinja a sabedoria de Quintiliano: "Non multa, sed
multum®, sem prejuizo da possibilidade de opcOes. Era esse pelo menos
0 pensamento dominante na comissdo da Assessoria Técnica do
Ministério da Educacdo, em algumas de cujas sessGes tomei parte em
1951. Lembra-me, por exemplo, que ao problema do estudo das linguas
estrangeiras vivas Anisio Teixeira, com a sua admiravel capacidade de
pensar sempre forte e originalmente, dera solucédo inteligente e curiosa:
o Francés seria estudo obrigatério por motivos mais do que evidentes; o
Inglés seria optativo, porque as circunstancias histéricas do nosso mo-
mento bastam a obrigar ao seu estudo. Posteriormente, veio a
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haver mudanca de atitude, ignoro fundada em que. E de justica pér em
relevo o esforco da vontade do nosso atual Ministro para o efeito de
obter a aprovacdo das diretrizes e bases reclamadas pela educacédo
nacional.

As objecdes levantadas, ha tempos, no Rio e, creio, também em
Sdo Paulo, ao projeto de alteracdo do curriculum implicam
necessariamente a tese de que o ensino é feito para os professores, e
ndo para os alunos, e ndo pode sequer ser assunto de discussao.

Importa igualmente aumentar o nimero de horas de trabalho
escolar, para 0 que bastara cortar o incrivel nimero de feriados, dias
santos, concessOes de ponto facultativo, férias, comemoracdes, etc, etc,
gue assolam o ano letivo desde o primeiro dia de aula, primeiro dia que
é sempre adiado...

Outra providéncia pequena e, sem embargo, utilissima que pode e
deve ser tomada é permitir o uso de dicionarios em provas escritas de
linguas, inclusive e até sobretudo de lingua portuguésa. O alegar que a
concessao facilita o uso de meios fraudulentos é fraco, ndo convence e
ndo merece refutacdo. Cabe ao professor evitar que tal hipoOtese se
verifique. O que importa é que o estudante aprenda a usar o dicionario e
0 considere como instrumento indispensavel.

Entre as providéncias mais urgentes figura o convivio entre
professéres e alunos. Os contatos em aula sdo fugazes e incompletos e
ndo bastam a um esclarecimento reciproco, de que podem nascer 0s
maiores beneficios para o estudante, e, por igual, para o verdadeiro
professor. * Entre eles, para o primeiro, eu colocaria o ensino do uso da
inteligéncia, que outra coisa ndo € o ensino dirigido.

De mais dificil execucdo deve ser o principio de integracdo e
solidariedade entre as disciplinas, cada uma das quais sofre, em regra,
de uma espécie de congelamento e anquilose, que as isolam
completamente umas das outras. A inteligéncia é, acima de tudo, uma
certa capacidade de correlacionar e integrar. Ora, para defender esse
aspecto primacial da sua natureza é imperioso por fim a dispersdo que
reina entre as varias disciplinas do ensino secundario e, assim,
combater o perigo dos habitos centrifugos a que alude John Dewey
numa pagina luminosa,

Em geral, ndo conseguimos ainda estabelecer vinculos nem sequer
entre as ciéncias. Afigura-se lamentavel, por exemplo, que, apés seis
ou sete anos de estudos de Ciéncias Fisicas, o aluno médio ignore que 0
calor é uma forma de movimento, que a matéria hada mais é, ao cabo,
do que uma forma de energia e uma é conversivel na outra. Quantos
dos nossos estudantes conhecem a relacdo de identidade que existe
entre a oxidacdo de um pedaco de ferro exposto ao tempo e 0 mesmo
fendmeno
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guando se passa na intimidade do nosso organismo durante 0 processo
da circulacdo e o da respiracdo combinados? Quantos reconhecerdo nos
resultados da fotosintese o objetivo de dotar as plantas do mesmo
principio, vigorante no ser humano, da utilizacdo do aglcar como
combustivel, e saberdo que a clorofila se assemelha estranhamente a
hematina, parte da hemoglobina? Néao é possivel ignorar esses fatos de
cada dia, que apontam para a impressionante unidade natural de tudo.
Essa idéia parece muito mais importante do que o conhecimento de
qualquer désses fenémenos isoladamente.

Tal conjunto de procedimentos podera operar mudancas cruciais
em nosso ainda fragil sistema de educacdo, reduzindo, mediante
aproximac0es sucessivas, a sua falta de autenticidade e a sua pobreza
de espessura e atalhando o perigoso esgarca-mento do seu conjunto.
Tudo é penoso de conseguir. Mas sdmente 0s atravessadicos, 0S
incapazes e os terroristas fazem avultar as dificuldades para melhor
fugir.

Aprender ou perecer — eis a férmula atualizada do preceito de
Euclides da Cunha — que deve ter vigéncia em nosso pais. Doutrinar e
predicar em prol dessa temivel verdade é, “data venia“, a misséo
essencial da grande casa de ensino que é o Colégio Pedro Il Ele ndo é
apenas uma grande casa de comunicacdo de conhecimentos: é também,
e sobretudo, um lar: acolhe, recolhe, ensina a ver e a sentir, educa ao
longo da linha de sensibilidade do pensamento cristdo, possui uma
tradicdo de severidade técnica e moral formada por mais de um século
de constancia e fidelidade a preceitos insubstituiveis, tradicdo de que
pode orgulhar-se a educacéo brasileira. Ele é uma heranca. Mas o que
se herda ndo é o passado contido na heranca, sendo a sua sugestdo de
continuidade, a sua idéia de futuro, com as suas manhds e as suas
noites, as vozes dos seus passaros e 0s seus siléncios, 0s seus caminhos
e as suas selvas por abrir. Heranca é responsabilidade, trabalho,
dedicacdo, esforco e suor. Acima de tudo, aquéle pressentimento de
inquietacdo e luz na linha de esperanca do antigo horizonte.




FILOSOFIA E EDUCACAO

ANISIO S. TEIXEIRA

As relacdes entre filosofia e educacdo sdo tdo intrinsecas que John
Dewey pode afirmar que as filosofias sdo, em esséncia, teorias gerais
de educacdo. Esta claro que se referia a filosofia como filosofia de vida.
Sendo a educacdo o processo pelo qual os jovens adquirem ou formam
"as atitudes e disposicdes fundamentais, ndo s6 intelectuais como
emocionais, para com a natureza e o homem", é evidente que a
educacdo constitui o campo de aplicacdo das filosofias, e, como tal,
também de sua elaboracdo e revisdo. Muito antes, com efeito, que as
filosofias viessem expressamente a ser formuladas em sistemas, ja a
educacao, como processo de perpetuacdo da cultura, nada mais era do
que meio de se transmitir a visdo do mundo e do homem, que a
respectiva sociedade honrasse e cultivasse.

E, como que para confirméa-lo, ndo deixa, por isso mesmo, de ser
significativo o fato de a primeira grande formulacdo filoséfica, no
Ocidente, se iniciar com 0s mais evidentes propdésitos educativos. Os
primeiros fildsofos sdo também os primeiros mestres, procurando
reformular os valores da sociedade €, na realidade, reformar a educacéo
corrente.

Eram, pois, filésofos e reformadores. Os estudos filosoficos
formais nascem, assim, como estudos de educacéo. Os sofistas foram
0s "primeiros educadores profissionais™ da civilizacdo ocidental.

O traco distintivo dessa civilizacdo, na frase de André Siegfried,
desde entdo consistiu no "habito de tratar os problemas a luz da razéo,
liberta do magico, do supersticioso e do irracional”.

Dai por diante, a mentalidade ocidental ndo mais se afastou dessa
tradicdo, buscando subordinar a propria religido a razéo e, na realidade,
tbda a vida humana é um esquema coerente de. idéias, compreendendo
teorias do homem, do conhecimento, da sociedade e do mundo. Como
tais teorias sdo, todas elas, fundadas na teoria do conhecimento, faz-se
esta a teoria-chave, ndo s para iluminar e esclarecer as demais, como,
sobretudo, para comandar as consequiéncias da filosofia, como um todo,
sObre o processo educativo.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 15

Ja mencionamos que, antes de quaisquer formulacGes explicitas de
filosofia, a humanidade havia elaborado as culturas em que vivia
imersa e que lhe davam os instrumentos para a acdo e para a fantasia,
para o trabalho e para o consumo, para 0 prazer e para o sofrimento.
Tais culturas continham em estado de suspensdo, digamos assim, as
teorias que viriam depois a ser formuladas expressamente.

Baseadas em costumes e rotinas imemoriais, as culturas, quando a
histéria delas nos deu conhecimento, ja apenas podiam mudar por
acidente ou por pressdes externas, por choques e conflitos, desprovida a
prética dos atos humanos de qualquer elemento intencional e mesmo de
qualquer plasticidade para mudanca ou progresso percebidos e
ordenados.

Tudo leva a crer que nem sempre foi assim e que periodos houve
em que a humanidade praticou e aprendeu pela experiéncia, com poder
criador consideravel. A domesticacdo dos animais, a producdo de
animais hibridos, a confeccdo de ferramentas e instrumentos, a
organizacdo social e religiosa, com téda a complexidade de ritos e
instituicdes, demonstram que o homem usou amplamente a inteligéncia
e a usou com eficéacia e corretamente.

Com o apogeu das "civilizacBes" é que vamos encontrar 0S
homens mergulhados em um estagio de triunfo e estagnacdo, mais
devotados ao lazer e a suntuosidade do que a criacdo, endurecidos e
cristalizados em intricados contextos de costumes, ritos e rotinas.

Os sofistas e Platdo ndo eram, assim, os reveladores da vida grega,
mas o0s seus reformadores. Ao investirem contra 0s costumes e as
praticas correntes, tdo hirtos e mortos, que pareciam decorrer da
adaptacdo cega do homem aos seus rudes apetites e necessidades,
criaram virtualmente a sociedade dindmica que se iria fundar na
mudanca e no cultivo da mudanca.

Dispondo de uma lingua excepcionalmente avancada para o
tempo, contavam 0s gregos ndo somente com éste instrumento verbal
de alta perfeicdo como também com a disposicdo especial para criar,
por desenhos, simbolizacdes intelectuais para a especulacdo nos
campos da geometria e da matematica. Se a iSsO acrescermos a
peculiaridade helénica de ndo estar a sua civilizacdo, tanto quanto
outras civilizacbes contemporaneas, acorrentada ao poder sacerdotal,
detentor habitual e cioso do saber tradicional, teremos alguns elementos
para esclarecer a mudanca de direcdo na aventura humana, a que Renan
veio chamar de "milagre grego".

Capacidade especulativa, decorrente do desenvolvimento da
lingua e da simbolizacdo geométrica, aliada ao secularismo da
civilizacdo grega, deu a esse momento histérico oportunidade para a
formulacdo do pensamento filos6fico da humanidade em
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condicBes jamais até entdo imaginadas. Tao definitivas se revelaram
certas formulacdes, que A. N. Whitehead p6de afirmar que "a melhor
caracterizacdo geral da tradigcdo filosofica do Ocidente é a de ser ela
uma série de notas" — notas de pé de pagina, diz éle — "ao
pensamento de Platdo".

Nao se pode, pois, analisar a filosofia de educacdo de nossa época
sem que antes nos detenhamos nesses recuados primérdios da
civilizacdo.

A construcdo filoséfica entdo erguida pelo homem é um prodigio
de bom-senso e de capacidade especulativa, dentro das limitacbes de
conhecimento do tempo. A experiéncia, antes criadora, se havia
tornado rotina ou acidente e, esvaziada do contetdo plastico, ja ndo
oferecia condicdes para progresso continuo ou ordenado. A razao, pelo
contrario, recém-descoberta, estava em pleno esplendor de criacdo
especulativa, extasiando a imaginacdo grega com a maravilha das
proporcdes, do ritmo, da simetria, da harmonia, do completo, do
acabado, do ordenado, do perfeito.

N&o ha como admirar haver chegado Platdo a concepcdo de um
mundo racional supra-sensivel, mais real que o mundo das coisas
desordenadas e passageiras, e de que éste Gltimo seria apenas a sombra
fugaz e iluséria. A alegoria da caverna consagrou, sob forma literaria,
essa concepcdo de um mundo de idéias, real, eterno e imutavel, a que o
homem podia chegar pela educacdo da mente e do espirito.

A descoberta do conhecimento racional, como algo em que se
pudesse apoiar 0 homem, constituiu aquisi¢do de tal modo segura que
dai por diante as filosofias flutuaram e oscilaram, mas dificilmente se
puderam libertar e, ainda hoje incompletamente, dos quadros com que
as balizou o génio de Platdo.

Duas ordens de conhecimento eram possiveis, 0 empirico, fundado
em experiéncia e erro e, por conseguinte, insuscetivel de produzir a
certeza, e o racional, fundado na especulacdo matematica e filosofica,
nas leis da harmonia e da simetria, construcéo intelectual do espirito em
sua intuicdo reveladora do real, do perene e do imutavel.

Dar a esse segundo conhecimento, que se elaboraria na
contemplacdo e no lazer, a nobreza e a dignidade da Unica realidade
gue importava, era algo como uma conclusdo légica, tanto mais
consequente quanto a sociedade grega, aristocratica e baseada na
desigualdade entre homens livres e escravos, veria nessa concluséo
uma justificacdo de seu proprio regime social.

Estavam ai 0s elementos para as teorias do homem e da sociedade,
que Platdo desenvolve na Republica, propondo a organizacdo de um
Estado que, mais do que nenhum outro, se iria fundar na educacéo e no
treinamento dos individuos para aten-
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der as diferentes funcdes sociais que lhes fossem reservadas pelas
respectivas ordens de sua natureza humana.

Filosofia e educagdo se fazem campos correlatos de estudo e de
pratica, e em nenhum outro periodo da histéria se registra afirmacéao
mais decisiva, primeiro, quanto a funcdo da educacdo na formacéo e
distribuicdo dos individuos pela sociedade e, em segundo lugar, quanto
ao reconhecimento de que sociedade ordenada e feliz sera aquela em
que o individuo esteja a fazer aquilo a que o destinou sua natureza.

Como se distribuiriam os homens? A observacdo do senso-comum
estava a mostrar que se escalonavam eles em graus diversos de
capacidade mental, alguns mal se libertando dos apetites e necessidades
do corpo, outros alcancando a coragem e a generosidade, e outros
ascendendo, afinal, a contemplacao inte-telectual e ao gosto das idéias e
das formas do espirito.

Com tais elementos nao seria dificil a formula especulativa pela
gual se ordenasse o complexo do mundo e do homem. O pressuposto
fundamental ai estava: tudo que existe se divide em Formas e
Aparéncias, as primeiras reais, eternas, e, sO elas, suscetiveis de
conhecimento, e as Ultimas, passageiras, mutaveis, em processo de ser
mas ndo chegando a ser, suscetiveis apenas de produzir opinides e
crencas, sem valor de saber, isto é, saber racional.

O conhecimento das Formas é uma intuicdo mediata do intelecto
sob a provocacdo dos sentidos, e o fim do homem é a contemplacédo
dessas Formas. Composto de alma e corpo, substancias diversas e, de
certo modo, independentes, o homem, pela alma, que ndo ¢é
propriamente Forma, mas aparentada com as Formas e aprisionada no
corpo, vive num aspirar ao mundo das Formas, que é o seu verdadeiro
mundo. Como o corpo pertence ao mundo das aparéncias, cabe-lhe
subordinar-se a alma e ser atendido apenas em seus apetites
"necessarios", e em grau minimo. Alcanca o homem o seu destino na
medida em que se liberta das ilusdes e aparéncias e depara com o
mundo das realidades ou das formas, que vem a conhecer pela atividade
intelectual e a amar pela sua harmonia e beleza.

A natureza e a sociedade decorrem désses pressupostos, dis-
tribuindo-se 0s homens na medida em que se libertam do corpo e
ascendem na capacidade de contemplacdo da Verdade, do bem e do
belo, isto €, do conhecimento, que produz a virtude como uma
consequiéncia. Aos filésofos, que seriam, por exceléncia, tais homens,
competiria a funcdo de governo, descendo, depois, a hierarquia aos
capazes de generosidade e coragem (defensores), até aos artesdos e
produtores, dominados pelos apetites e sentidos. A sociedade €, assim,
rigorosamente aristocratica e se funda na desigualdade e que os homens
se distribuem por esses trés degraus da escala humana.
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Temos nessa filosofia, ai tdscamente esbocada, uma teoria do
universo, uma teoria do homem e uma teoria da sociedade, que vém
g_overnando a vida humana e a educacdo no Ocidente até os nossos

ias.

Absorve-a, depois de longos séculos de confusdo, o cristianismo,
que lhe acrescenta as teorias da criacdo e do pecado original.
Compreende-se a fascinacdo dos primeiros filésofos da Igreja pelo
pensamento platbnico. Parecia uma antecipacdo ao pensamento
eclesiastico em elaboracdo e uma fundamentacdo tedrica para 0s
pressupostos orientais da religido nascente.

Pela teoria platonica, a natureza ndo chegava a ser digna de estudo
e 0s homens estavam todos distribuidos em trés classes, apenas, de
individuos, conforme atingissem o0s dois Unicos niveis de
desenvolvimento além do nivel dos simples apetites do corpo. Aos
desse Gltimo grupo caberia o trabalho, para atender as necessidades da
matéria; aos que, ultrapassando os apetites, alcancassem a coragem e a
generosidade, competia a defesa da sociedade; e, finalmente, aos que se
elevassem ao estdgio da razdo e da visdo universal, o poder e o
governo.

A educacdo seria o processo pelo qual os individuos desven-
dariam suas potencialidades e se distribuiriam pelas diferentes classes,
formulando, desse modo, o filésofo grego a mais perfeita teoria das
funcdes de processo educativo.

Nao Ihe foi, porém, intelectualmente possivel prever nem a
unicidade de cada individuo, nem a extrema variedade de suas
potencialidades, o que o levou a um conceito aristocratico de sociedade
e, em rigor, depois de realizado, a uma forma limitada e estatica para
essa mesma sociedade.

A idéia da criacdo do mundo e a do pecado original, trazidas pelos
cristdos e oriundas da tradicdo judaica, viriam, por um lado, tornar a
"natureza" respeitavel, por haver sido criada por Deus, e, por outro, dar
nova explicacdo aos elementos constitutivos do homem, j& agora carne
e espirito, os quais, longe de serem suscetiveis de controle pelo
desenvolvimento do espirito, se encontrariam em luta permanente, ndo
sendo a vitdria do espirito sdbre a carne o privilégio de alguns, mas a
luta de todos os homens, do mais humilde ao mais bem dotado.

Nao se alteram as grandes estruturas do mundo, do homem, da
natureza e da sociedade, mas surgem duas novas linhas de
desenvolvimento. A primeira é o fermento democratico, decorrente da
igualdade substancial de todos os homens; a segunda é a de estudo da
"natureza", como algo em que se esconderiam as formas, pois ja ndo
era a natureza a extravagancia de um demiurgo, mas a criacdo de Deus.

O dualismo de forma e matéria, assim tomado aos gregos na
formulacédo aristotélica, viria, mais tarde, sofrer a reformulacdo tomista
e reconciliar-se com a doutrina judaico-cristd, dando



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 19

origem ao desenvolvimento moderno e as filosofias de Bacon,
Descartes, Locke, Kant, Fichte e Hegel, todas oriundas e, no fundo,
destinadas apenas a complementar Platdo, em face da evolucdo da
sociedade e dos conhecimentos humanos.

Ainda na ldade Média, os primeiros estudiosos da "natureza" ja se
chamam de platonistas, pois estdo a buscar, além das aparéncias e do
bom-senso, o segredo das formas, de que a natureza seria a copia ou a
imitacao.

Por outro lado, os homens passaram a ser julgados pelo esforco
com que lutavam pela vitoria do espirito sbbre a carne, e 0 mérito
humano, em oposicdo ao critério grego, a se medir pela sinceridade na
luta e ndo pelas vitorias alcangadas.

S&@o dois elementos quase-novos, a vontade do homem na luta
entre o bem e 0 mal e o julgamento do homem pelas intenc6es. O grego
virtuoso e sabio era um vitorioso de fato. Havia-se desenvolvido até
alcancar o saber e a virtude. O cristdo virtuoso era um lutador, sempre
vencido e sempre em luta, a ser julgado ndo pelos resultados, mas pelas
intencdes e pela intensidade da vontade de luta.

Por isso mesmo, a formula platbnica era intelectualista e
aristocratica e a formula cristd "voluntaristica" e "potencialmente"
democratica, na expressao de W. H. Walsh, resumindo-se nestes pontos
as diferencas mais substanciais, originarias em esséncia da distincdo
entre a concepcao grega de alma e corpo e a crista de espirito e carne.
Recordemos que, para S&o Tomas, corpo e espirito constituiriam certa
unidade, o que dificulta o conceito de imortalidade, e leva 0s cristdos ao
dogma da ressurreicdo dos corpos, proeza de raciocinio que, de certo
modo, santifica o corpo na luta de espirito s6bre a carne e ameniza os
rigores do ascetismo helénico.

E com estes novos elementos que elabora Bacon a primeira
revolta, com a reformacdo da teoria do conhecimento racional.
Legitimado o estudo da natureza, e dignificado o corpo humano, de um
lado sob a inspiracdo platdnica, de que a natureza escondia as formas
do real, e, de outro, sob a inspiracéo cristd, de que a natureza era obra
de Deus, o novo filésofo lanca as bases da experimentacdo como
processo do conhecimento e cria 0 novo conhecimento racional, o das
leis da natureza reveladas, ndo pela simples especulacdo intelectual,
fundada na observacdo do bom-senso, mas pela especulacdo intelectual
fundada nos novos processos de experimentacao.

A formulacédo medieval da filosofia platdnica, mantendo o mesmo
critério do racional que recebera dos gregos, "antecipava a natureza",
emprestando-lhe caracteristicas arbitrarias e fundadas em opinides
humanas, que importava substituir pela descoberta de suas verdadeiras
leis. Para tais descobertas se inventara o método experimental, que
mais ndo era que o método
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imemorial de observar a manipular as coisas, a fim de ver o que se
podia fazer com elas; no fim de contas, o método do trabalho humano.

O encontro entre o trabalho e o conhecimento, desde que,
dezenove séculos antes, se dera o encontro entre* a razdo e o
conhecimento, constitui a segunda grande revolucdo da inteligéncia
humana.

Platdo substituira o magico, o supersticioso, o "empirico", no
sentido de acidental, o costume, a rotina, pela reflexdo especulativa
racional, mas tal reflexdo revelaria uma verdade estatica e puramente
I6gica. Rompendo com a natureza e com 0S processos empiricos de
trabalho, que ndo julgava sequer dignos de estudo, achara a solucdo
para sociedades aristocraticas e reduzidas, capazes de viver de literatura
e de lazer.

Somente Bacon abre as portas para as sociedades numerosas e
ricas, em perpétuo desenvolvimento, ao trazer o conhecimento racional
para 0 campo do pratico, com 0 que inaugura nova era de criacdo e
originalidade permanentes para a espécie humana. As sociedades
destinadas a mudar e agora devotadas ao culto da mudanca ressurgiram
afinal sob o céu.

A volta a observacdo, que as concepcles platbnicas, de certo
modo, haviam tornado possivel interromper, religa o espirito cientifico
aos periodos anteriores a época de Platdo e de Aristoteles, restaurando
cosmologia anteriormente descoberta e criando, com 0 método
experimental, uma fisica e uma nova ciéncia da natureza.

As estruturas do pensamento légico e filosofico sdo as mesmas de
Platdo, mas abre-se um campo novo de estudos e se refazem, pela
experimentacdo, os métodos de observacado, antes 0os do senso-comum
e, agora, os da pesquisa e da descoberta.

Sdo estas estruturas de pensamento que retoma Descartes, no
século XVII, para reformular o que se veio chamar de filosofia
moderna. A sua posicdo, entretanto, ainda é a de um pla-tonismo-
cristdo.

Conserva o dualismo de res cogitans e res extensa, em subs-
tituicdo ao de formas e aparéncias; recria o conceito platdnico de
conhecimento pela "intuicdo intelectual"; recomenda a observacéo
antes com o olho da mente do que com os olhos dos sentidos; e
antecipa os conceitos de Leibnitz de "cognitio intuitiva" como base da
""cognitio symbolica”, ou descritiva. Acrescenta, contudo, para mostrar
a origem crista de sua posicdo, a idéia da alma dotada das faculdades de
compreender e de querer, esta mais extensa do que aquela, dando
origem ao primado da vontade, que vai encontrar em Kant a sua
expressdo mais decisiva.

Com efeito, Descartes consolida a liberdade para o estudo da
ciéncia fisica, separando as esferas de influéncia entre 0 mecanico e o
espiritual. Deixa éste para os te6logos e moralistas
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e 0 mundo fisico para os cientistas, de certo modo reconciliando os
esforcos de uns e outros.

E Kant, porém, que tenta a Ultima pacificacdo, com o seu
dualismo, ainda platbnico, entre noumeno e fenémeno. Todo
conhecimento é conhecimento de fendmeno, ou de aparéncias. O
categdrico absoluto s é possivel no campo da razdo pratica. Substituiu-
se pela fé o conhecimento. "Pura fé pratica" é, afinal, o motor da acéo
humana. O homem progride nesse campo, ndo pelo conhecimento mas
pela vontade e pela experiéncia ancestral da vida humana. O primado
do préatico sdbre o tedrico faz dele, ja o disse alguém, o filésofo do
protestantismo, e mostra as suas raizes cristds. A estrutura dualista do
seu pensamento é platdnica, mas as conseqiiéncias sdo "voluntaristicas"
e cristas.

Tdda essa tradicdo filoséfica se reflete na educacdo, com a sua
organizacdo intelectualista e a sua prevencdo contra o técnico. Seja o
sistema inglés, seja o francés, seja o alemdo, sdo organizaches
educativas fundadas na teoria do conhecimento pela intuicdo
intelectual, na teoria moral do treino da vontade, na nobreza de estudos
literdrios e na prevencdo contra o pratico e o técnico. Bacon ficara,
ainda por muito tempo, simples profeta da ciéncia.

Até nos tipos de escolas encontra-se a hierarquia platénica, com a
maior dignidade assegurada as formas contemplativas do saber, depois,
em uma segunda ordem, as do conhecimento cientifico experimental e,
afinal, as de ensino préatico ou técnico, como ultimo escaldo da ordem
educacional.

Quase que até o fim do século XIX pode-se considerar pacifica
essa classificacdo, sendo as instituicGes educativas mais famosas as
instituicbes em que Platdo facilmente se reconheceria, com alguns
rapidos esclarecimentos sdbre modificacbes de detalhes em suas
concepcdes. Os proprios empiricistas, a despeito de divergéncias
aparentes, nao repudiavam 0s pressupostos basicos de Descartes, e
déste modo também se ligavam a Platéo.

SO recentemente essa tradicdo entrou em real ataque, com o
repldio ao cartesianismo e ao kantismo, mas ndo se pode dizer que 0s
novos filésofos ja estejam influindo decisivamente nas instituicdes
educativas.

Estas vém de origem demasiado remota para se transformar
rapidamente, e os professéres, em sua esmagadora maioria, refletem a
posicao filosofica tradicional e ndo a que comeca a se esbocar em face
da nova ciéncia das culturas e dos novos desenvolvimentos da filosofia
cientifica.

A filosofia mais recente repele o conceito cartesiano de alma e o
seu conceito de conhecimento. Alma passa a ser um nome para
designar certas formas de comportamento humano, suscetiveis de
explicacdo natural, e o conhecimento, a descoberta muito mais de
"como" sdo as coisas do que de "que" sdo elas.

z
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A busca da certeza que moveu Descartes continua a motivar 0s
filésofos, mas estes se mostram bem mais modestos e comecam a se
contentar com a garantia proviséria da prova experimental em
constante processo de renovacdo. Do lado l6gico, o progresso tem sido
sensivel, considerando-se diversas formas de l6gica, fundadas em
convengdes diversas, validas segundo os casos a que se aplicam. A
ciéncia tdda se vem fazendo convencional, em sua parte matematica, e
experimental, na parte fisica, com reflexos poderosos s6bre as
filosofias.

Assim que se generalizarem 0s novos conceitos sobre a natureza
do homem, a natureza do conhecimento e a natureza do comportamento
social e moral do homem, a educacéo refletird os novos conceitos, que,
depois, se verdo institucionalizados nas escolas.

Com efeito, o0 método desenvolvido pela pesquisa cientifica —
originario do retorno a experiéncia recomendada inicialmente por
Bacon, depois de séculos de pensamento puramente especulativo e
racional — constituiu algo de tdo caracteristico e amplo que veio a
refletir-se sébre a filosofia, produzindo primeiro os "empiricistas”,
depois, em contraste com esses, 0s "racionalistas”, e afinal os
"pragmatistas”, “instrumentalistas” ou "expe-rimentalistas”, que
buscam reconciliar as posi¢cbes dos dois primeiros mediante uma
reconstrucdo fundamental dos conceitos de experiéncia e de razdo, a luz
desse novo método cientifico.

A reformulacdo désses conceitos se féz em face da alteracédo real
sofrida pela natureza do ato de experiéncia e das modificacBes
introduzidas na psicologia pelo progresso da ciéncia bioldgica.

A mudanca do carater da experiéncia pode ser condensada na
diferenca entre os térmos "empirico” e "experimental”. A experiéncia,
no conceito tradicional, consistia no processo de tentativa e erro, s
podendo produzir o saber por acidente, saber que se consubstanciava
em habitos e procedimentos cegos, 0S quais, por sua vez, se
cristalizavam em costumes e rotinas hirtos e duros. Dai ser a
experiéncia um instrumento de escravizacdo ao passado e ndo de
renovacao e progresso. A experiéncia, como a concebeu Bacon, seria a
Experimentacdo, o produzir voluntariamente a experiéncia para se
conseguir o resultado novo e o0 novo conhecimento.

A psicologia dos séculos dezessete e dezoito retardou, se nao
impediu, que se extraisse desse novo conceito da experiéncia uma
teoria experimental do conhecimento. O atomismo associacionista dos
"empiricistas" teve, por certo, a sua eficacia no desencora-jamento das
racionalizacdes especulativas, mas ndo forneceu os elementos para uma
teoria satisfatéria do saber, dando assim lugar ao surgimento dos
"racionalistas"”, que buscaram completar o vacuo produzido pela
psicologia inadequada dos sensaciona-
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listas, com 0s conceitos e categorias a priori de Kant e dos pds-Kant.

Foi a abordagem, antes biol6gica do que psicoldgica, ja no século
XIX, do fenbmeno da experiéncia humana que permitiu desenvolver-se
0 conceito de experiéncia como interacdo do organismo vivo com 0
meio, e elaborar-se uma teoria psicoldgica adequada a explicacdo do
comportamento humano face a experiéncia e ao conhecimento.

Segundo essa teoria, 0 processo de vida é uma sequéncia de acGes
e reacOes, coordenadas pelo organismo para 0 seu ajustamento e
reajustamento ao meio. Os sentidos e as sensacfes ndo Sao meios ou
caminhos do conhecimento, mas estimulos, provocacdes e sugestdes de
acdo, mediante 0s quais 0 organismo age e reage, ajustando-se as
condic¢des ou modificando as condic¢des para esse reajustamento.

Conhecimento ou saber & um resultado, um derivado dessa
atividade, quando conduzida inteligentemente. A mente ndo é algo de
passivo em que se imprima o conhecimento, nem a razdo uma
faculdade superior e isolada que elabore as categorias, 0s conceitos.
Estes conceitos ou categorias resultam da percepcdo das conexdes e
coordenac0es dos elementos constitutivos dos processos de experiéncia
e constituem normas de acdo ou padrdes de julgamento.

A integracdo désses novos conceitos na filosofia veio permitir a
sua reformulacdo, com a elaboracdo de uma teoria geral do
conhecimento fundada no método do conhecimento cientifico, uma
teoria da sociedade adaptada aos novos meios de trabalho industrial
criados pela ciéncia e uma nova teoria politica da democracia, a qual
essa mesma ciéncia veio afinal tornar possivel. Em nosso continente, de
forma mais marcante, contribuiram para essa reconstrucdo 0s
pensadores William James, Ch. S. Peirce e John Dewey.

A designacdo mais corrente dessa filosofia como "pragmatismo” e
a identificacdo de pragmatismo com a frase saber é o que é util
concorreram para incompreensdes, deformacdes e criticas as mais
lamentaveis. John Dewey, a quem coube a formulacdo mais demorada
e mais completa desse método de filosofia (mais do que sistema
filos6fico), muito se esforcou para afastar as confusdes e
desinteligéncias, e a sua contribuicdo foi decerto das maiores, se ndo a
maior, na empresa de integrar os estudos filoséficos de nossa época no
campo dos estudos de natureza cientifica, isto é, fundados na
observacdo e na experiéncia, na hipotese, na verificacdo e na revisao
constante de suas conclusdes.

Coube a Dewey a formulacdo do método, o método de
"inteligéncia", como prefere éle chama-lo, para caracterizar a
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sua revisdo do conceito de razdo e experiéncia. Mas 0 que sera a
filosofia do nosso tempo ainda ira depender do trabalho de indUmeras
pessoas que, devotando-se a filosofia, realizem, nessa esfera, o que 0s
cientistas realizaram e vém realizando no campo da ciéncia.

A generalizacdo do novo método do conhecimento humano ao
campo da politica, da moral e da organizacdo social, em geral, sera a
grande tarefa das proximas décadas. John Dewey marcou 0s rumos e
balizou as linhas para essa marcha da inteligéncia experimental por
€sses Novos campos, marcha que nos ha de dar uma nova ordem, mais
humana do que tudo que até hoje tenhamos conhecido.

Nenhum grande filésofo moderno foi mais explicito do que
Dewey na necessidade dessa transformacdo educacional imposta pela
filosofia fundada na nova ciéncia do mundo fisico e nova ciéncia do
humano e do social.

Chegou éle a formular tdda uma filosofia da educacéo, destinada a
conciliar os velhos dualismos e a dirigir o processo educativo com
espirito de continuidade, num permanente movimento de revisdo e
reconstrucdo, em busca da unidade basica da personalidade em
desenvolvimento.

Dewey, cujo centenario de nascimento se celebra neste ano de
1959, continua a ser um simples precursor, ndo se revelando sua
influéncia no sistema educacional dos Estados Unidos, onde nasceu e
viveu, nem muito menos em outros paises, sendo em aspectos
superficiais e secundarios.

Ndo h& maior erro do que supdO-lo seguido e, ainda menos,
dominante no sistema escolar norte-americano. Sem ddvida, foi
profundissima a influéncia da vida americana, do carater pratico de sua
civilizacdo, sébre o pensamento de John Dewey. Este pensamento,
porém, na sua mais fecunda parte original, no seu esforco de
conciliacdo das contradi¢es e conflitos da vida moderna, ainda néo
logrou implantar-se e estd mesmo ameacado de se ver ali e na parte que
Ihe é oposta do mundo, submergido por um refluxo das velhas
doutrinas dualistas, de origem platdnica, hoje em franca popularidade
no Leste e no Oeste.

Antes que a influéncia de Dewey se possa estabelecer com
qualquer extensdo e profundidade, ter-se-a de resolver o problema que
se poderia considerar o do materialismo ou naturalismo cultural, isto é,
se a conduta humana sera suscetivel de estudo cientifico. Para Dewey,
isto sera essencial, a fim de se restabelecer a eficacia da formacao
moral pela escola.

De certo modo, Dewey, neste ponto, volta a uma concepcao que
nao se distancia da de Platdo, ndo no aspecto dualista de sua doutrina,
mas no aspecto em que une o conhecimento e a virtude.

O comportamento moral para Dewey é aquéle que leva o
individuo a crescer, e crescer € realizar-se mais amplamente em
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suas potencialidades. E como tais potencialidades somente se
desenvolvem em sociedade, o individuo cresce tanto mais quanto todos
0s membros da sociedade crescerem, ndo podendo 0 seu
comportamento prejudicar o dos demais porque com isto 0 seu
crescimento se prejudica.

Com éste critério naturalistico de moral, abre-se a possibilidade de
seu estudo cientifico, e com éle o da generalizacdo de processos de
conduzir a educacéo de forma objetiva ou cientifica.

Discordam os filésofos ingléses atuais dessa possibilidade,
reabrindo a velha questdo e, de certo modo, insinuando o dualismo
kantiano de razdo pura e razao pratica.

Mas a correcdo se fard se prevalecer o conceito integrado do
social, como a mais ampla categoria do real, em que o individuo
encontra as suas formas de desenvolvimento. Por isto mesmo, mais do
gue 0 exame de aspectos mais recentes dos desdobramentos filoséficos
e de suas repercussdes inevitaveis sébre a educacédo, cabe analisar mais
demoradamente o fendbmeno da democracia como forma do social, o
qual recomecou a medrar, depois das ruinas das civilizacdes antigas,
com a filosofia cristd-medieval, vindo afinal, na época moderna, a
implantar-se definitivamente e impor a mais ampla reconstrucdo
educacional.

Ja afirmamos que os filésofos cristdos, com a identificacdo do
corpo e da alma em uma s6 unidade e a teoria da virtude como
resultado da luta voluntaria do homem contra a carne e pelo espirito,
haviam criado a possibilidade da democracia, dando a cada homem o
valor da medida em que lograsse triunfar moralmente.

O cristianismo constituiu-se, assim, uma teoria potencialmente
democratica. Em sua pureza doutrindria, permitiria a democracia. O
exemplo das ordens religiosas é bem eloguente.

Na realidade, entretanto, ndo produziu a democracia e se ajustou a
condicOes sociais as mais contraditorias, até que o renascimento e a
reforma protestante vieram, aparentemente, renovar as esperancas de se
estabelecer a democracia.

Com os fatos novos do "livre-exame" religioso e a revolucdo
cientifica baconiana, a democracia, efetivamente, se faria possivel, de
um lado, pela revolucéo industrial, que Bacon profetizara e que de fato
veio a confirmar-se, e, de outro, pela liberdade religiosa.

As forcas da tradicdo foram, porém, mais fortes, reduzindo-se a
liberdade religiosa a controvérsias baseadas nas velhas formas de
argumentacdo da Idade Média, exatamente do tipo da atividade
intelectual que Bacon condenava, e a experimentacdo cientifica
conservando-se extremamente reduzida e limitada, aproveitados o0s
seus resultados pelos que estavam em condicdes econdmicas de
explora-los em seu proveito.
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Embora estivesse superada a teoria do conhecimento que
justificaria a preeminéncia do conhecimento de natureza puramente
intelectual ou literaria, o fato de ndo ser a cultura européia nativa mas,
na sua parte mais significativa, herdada das civilizacbes antigas,
concorria para que a educacao, sob o pretexto de humanismo, se fizesse
sobretudo por meio das letras gregas e latinas, incluindo-se entre elas,
guando muito, a matematica e a filosofia natural. Sera impossivel
exagerar o vigor da resisténcia das tradicfes escolasticas da ldade
Média no sistema escolar da época moderna e mesmo contemporanea,
sobretudo no ensino secundario e superior.

A cultura chamada "académica”, isto é, de letras, domina ainda na
segunda metade do século XIX as universidades inglésas, e somente na
Alemanha e na Franca ja tem entdo certa, mas pequena, influéncia o
ensino de ciéncias e da tecnologia cientifica.

A maneira de Platdo, pululam os dualismos, sendo um dos mais
influentes o do espirito e matéria, considerada a ciéncia como estudo da
matéria, e continuando a mente como algo de puramente subjetivo,
confiado o seu estudo as especulacdes filosoficas.

Até o século XIX, com efeito, a ciéncia ndo vai além do mecanico,
e a propria biologia esta ainda a aguardar Darwin para revoluciona-la
com a Origem das Espécies.

A despeito, pois, do novo método do conhecimento cientifico e a
despeito da riqueza crescente produzida pela revolucdo industrial,
acelerada pela revolucédo cientifica a partir dos fins do século XVIII,
continua a dominar a civilizacdo chamada moderna uma filosofia de
tipo platénico, cujo dualismo fundamental se vé multiplicado nos
dualismos de atividade e conhecimento, atividade e mente, autoridade e
liberdade, corpo e espirito, cultura e eficiéncia, disciplina e interesse,
fazer e saber, subjetivo e objetivo, fisico e psiquico, pratica e teoria,
homem e natureza, intelectual e pratico, etc. — que continuam a
impedir a constituicdo da sociedade democratica, definida como
sociedade em que haja 0 maximo de participacdo dos individuos entre
si e entre os diferentes grupos sociais em que se subdivide a sociedade
complexa, diversificada e multipla em que se vem transformando a
associacdo humana.

Nao cabe nos limites déste artigo estendermo-nos sbbre as
deformacbes geradas por todos aquéles dualismos, pela natureza
puramente mecanica do progresso material e pelo grau em que se viu
frustrado o individualismo, mais econémico do que humano, dos
séculos dezoito e dezenove.

De qualquer modo, porém, todo o grande problema contem-
poraneo continua a ser o da organizacdo da sociedade democratica,
com uma filosofia adequada, em face dos novos conheci-
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mentos cientificos, das novas teorias do conhecimento, da natureza, do
homem e da prdpria sociedade democratica.

Essa filosofia, que ira determinar a educacdo adequada a nova
sociedade democratica em processo de formacdo, ja se acha eshbocada
na grande obra de John Dewey, que a tracou tendo em vista, mais
especialmente, a sociedade americana, a qual, por um conjunto de
circunstancias, constitui a sociedade que, historicamente, mais se viu
sob a influéncia direta do espirito oriundo dos movimentos pré-
democraticos dos séculos XVI e XVIII e mais liberta das influéncias do
feudalismo e da Idade Média.

Como as filosofias, em suas formulacdes tedricas, ocorrem sempre
a posteriori, mais como explicacbes ou justificacbes das culturas
existentes, ou predicacdes para sua reforma, revisao e reconstrucao, ndo
se consegue a sua implantacdo sendo depois de longos esfor¢os e lutas.

A educacdo institucionalizada em escolas resiste, de todos 0s
modos, a acdo das novas idéias e novas teorias, e sO lentamente se ira
transformando, até chegar a constituir verdadeira aplicacdo da nova
filosofia democrética da sociedade moderna.

No Brasil, onde se desenvolve, em novas condi¢Ges, a mesma
civilizacdo ocidental que estivemos analisando, a educacdo, de modo
geral, reflete os modelos de que se originou, sd recentemente
apresentando os primeiros sinais de desenvolvimento auténomo.

Em linhas gerais, a filosofia de educacdo dominante € a mesma
gue nos veio da Europa e que ali comeca agora a modificar-se sob a
impacto das novas condicdes cientificas e sociais e das formulacGes
mais recentes da filosofia geral contemporéanea.

Também aqui, a medida que nos fizermos autenticamente
nacionais e tomarmos plena consciéncia de nossa experiéncia, iremos
elaborando a mentalidade brasileira e com ela a nossa filosofia e a
nossa educacao.



A CIENCIA APLICADA E A EDUCAGAO COMO
FATORES DE MUDANGA CULTURAL
PROVOCADA -

FLORESTAN FERNANDES Da
Universidade de S. Paulo

/ — Introducéo

O tema da presente exposicdo correspondia a uma necessidade
tedrica definida, que deixou de existir com a alteracdo da estrutura, do
espirito e dos fins do primitivo planejamento déste "Symposium". Nele,
0 que prevalecia era a intencdo de examinar como se poderia explorar
construtivamente, no Brasil, 0s recursos postos a servico da educacéo
pela ciéncia ou pela pedagogia baseada no conhecimento cientifico. O
diagndstico da situacdo educacional brasileira constituia um ponto de
referéncia indispensavel, tanto para a avaliacdo da viabilidade das
solucBes, quanto para a apreciacdo do tipo de colaboracdo, a ser
prestada pelos cientistas sociais.

No plano definitivo, porém, o diagnéstico da situacdo educacional
brasileira foi consagrado como eixo do "Symposium". Em
consequéncia desse deslocamento de énfase, 0 tema que nos haviamos
proposto ficou um tanto fora de lugar e excessivo no contexto geral.
Isso nos levou a encara-lo de outro modo, que permitisse redefini-lo em
térmos dos problemas que se tornaram substantivos.

Embora as nocdes de "ciéncia aplicada" e de "educacdo" sejam de
uso corrente e a de "mudanca cultural provocada” seja facilmente
inteligivel, pareceu-nos prudente examina-las a luz de algumas
implicacBes, fundamentais do ponto-de-vista socioldgico. Quanto as
consideracdes de ordem tedrica, limitamo-nos a apontar em que sentido
a "ciéncia aplicada" e a "educacdo" podem ser descritas como fatéres
de "mudanca cultural provocada”. Por fim, demos a maior atencéo
possivel a situacdo educacional brasileira, com o duplo objetivo de
assinalar a influéncia exercida pela educacdo como "fator de mudanca”
e de

* Trabalho apresentado no Simpésio de Problemas Educacionais, realizado no Centro de
Pesquisas Educacionais de Séo Paulo, em setembro do corrente ano.
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estabelecer polarizagbes praticas suscetiveis de orientar, espe-
cificamente, o aproveitamento da colaboracdo dos cientistas sociais
nesta area.

/I — "Ciéncia Aplicada", "Educacao" e "Mudanca Cultural
Provocada"

Essas trés nocBes possuem importancia capital para a inteligéncia
e a discussdo do nosso tema. Todas elas sdo de uso corrente na
linguagem dos educadores contemporaneos. Mesmo a no¢do mais
complexa, de mudanca cultural provocada, encontrou alguma voga no
pensamento pedagdgico sistematico, especialmente depois que as
reflexbes sébre a dindmica da educacao na civilizacdo industrial foram
associadas aos requisitos e aos fins do planejamento das atividades
educacionais. Pelo que nos ensina a experiéncia, entretanto, isso nao
contribuiu para introduzir maior homogeneidade na conceituacdo
désses térmos. Ao contrario, apenas consagrou ambiglidades a que nos
acostumamos, devido a exploracdo deles como "nocdes chaves" em
diferentes contextos de pensamento.

E certo que a presente discussdo estd longe de exigir precisdo
conceitual rigorosa. Contudo, ela requer uma espécie de procedimento
operacional, que permita por em evidéncia as implicacdes ou 0s
pressupostos que clardo sentido a manipulacdo désses térmos pelo
autor. Assim, a nocdo de "ciéncia aplicada" formou-se numa era em
que as ciéncias sociais ainda estavam em emergéncia e na qual a
concepcdo liberal do mundo restringia os interesses dos cientistas na
esfera da préatica. Doutro lado, a "educacdo” e a "mudanca cultural”
serdo vistas, nesta exposicdo, através das relacGes de ambas com a
"ciéncia aplicada”, ou seja, como técnicas racionais de controle,
baseadas no conhecimento cientifico. N&o seria melhor tornar
explicitos os argumentos de importancia central, no sistema de
referéncia imposto pela discussdo socioldgica do tema?

A concepcdo corrente de ciéncia aplicada é estreita e antiquada,
pois da demasiada proeminéncia a critérios tecnolégicos, em
detrimento dos critérios propriamente experimentais do pensamento
cientifico. Ela foi construida ao longo do desenvolvimento das ciéncias
naturais e em resposta as exigéncias praticas da primeira revolucédo
industrial. Dai suas limitagbes. De um lado, o modélo de
conhecimento, com que operam aquelas ciéncias, prescinde da
aplicacdo como critério regular de descoberta da verdade e de prova.
Elas puderam conhecer rapido progresso teérico sem que se incluissem
as atividades relacionadas com a aplicacdo entre as fases do trabalho
cientifico propriamente dito.
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E certo que varios problemas, surgidos na esfera da aplicacdo, deram
margem a investigacdes que produziram resultados tedricos
revolucionarios. Consequéncias desta ordem ndo chegaram a alterar, no
entanto, nem a organizacdo do trabalho cientifico nem a tendéncia a
isolar a "pesquisa fundamental" da "aplicacdo". Doutro lado, como
Mannheim demonstrou com grande penetracdo, o tipo de reflexdo que
orientou, praticamente, a exploracdo das descobertas cientificas
obedeceu a0 modélo do "pensamento inventivo", particularmente
influente na era de mudanca cultural associada a primeira revolucao
industrial. A capacidade criadora dessa modalidade de pensamento é
Obvia. Contudo, gracas ao jogo de duas influéncias intelectuais
diversas, ela acabou adquirindo carater e fins técnicos. Primeiro, o pen-
samento inventivo foi aproveitado, extensamente, em setores que
permitiam concentrar as energias intelectuais na solucdo de um
problema pratico particular (ou de um grupo determinado de problemas
praticos), com base em conhecimentos e em meios de controle ja
descobertos. Com isso, o problema transformava-se numa unidade
auténoma e isolada de trabalho, que erguia desafios a inteligéncia mas
na area da analise dos meios de controle e da producdo original de
conhecimentos com eles relacionados. Segundo, o critério experimental
de prova passou a ser o sucesso alcancado na combinacdo de
conhecimentos e de meios disponiveis na producdo de um bem cultural
novo, cuja forma, estrutura e utilidade sé o "inventor" seria capaz de re-
presentar-se previamente. Em outras palavras, como regra, 0
pensamento inventivo (como éle foi caracterizado aqui) ndo precisava
preocupar-se com 0 progresso tedrico do conhecimento cientifico,
cabendo-lhe a tarefa especifica de lidar com éle praticamente.

Pondo de lado outros aspectos da questdo, isso indica que a
concepcao de ciéncia aplicada, ainda hoje dominante, é largamente pré
e anticientifica. Ela é pré-cientifica porque mantém, de modo
disfarcado, o divércio entre "teoria” e "aplicacdo", herdado do
conhecimento especulativo. Ela é anticientifica porque exclui, também
de maneira disfarcada, fases legitimas e necessarias do trabalho
cientifico da orbita nuclear do pensamento cientifico. Além disso,
semelhante concepc¢do de ciéncia aplicada traduz a existéncia de grave
anomalia na civilizacdo moderna, pois implica duas coisas: 1.*) que os
especialistas mais devotados aos valores da ciéncia (os "cientistas”, que
trabalham no campo da pesquisa fundamental) tendam a desinteressar-
se do destino prético de suas descobertas; 2.%) que os especialistas mais
dedicados ao aproveitamento pratico dos conhecimentos cientificos»
(os "técnicos" e "inventores", que trabalham no campo da tecnologia
cientifica) tendam a negligenciar, de forma naturalmente variavel, os
alvos intelectuais
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e as obrigacfes morais que devem orientar as atividades dos homens de
ciéncia. A anomalia ndo esta tanto na divergéncia dos centros de
interesse, a qual poderia ser corrigida pela propria evolucdo do
pensamento cientifico. Ela reside, especialmente, nas zonas de friccdo e
de conflitos, fomentadas pela expansdo livre e com freqliéncia
extracientifica do setor tecnoldgico.

A preservacdo dessa concepcdo de ciéncia aplicada encontrou
forte apoio na ética liberal, que chegou a exercer profundas influéncias
na elaboracdo da parte pragmatica da teoria da ciéncia, defendida por
autoridades como Stuart Mill, Whe-well, Jevons, Pearson, Claude
Bernard, Mach, etc, no passado, ou como Heisenberg, Eddington,
Jeans, Reichenbach, etc, no presente. Todavia, em todos os campos da
ciéncia tende a aumentar a insatisfacdo produzida por suas limitacGes e
inconsisténcias. Embora ndo possamos discutir, no momento, essa
questdo a fundo, pensamos que é indispensavel, pelo menos, indicar 0s
principais focos de renovagédo de nossa concepcao de ciéncia aplicada.

Esta fora de dlvida que a antiga concepcdo de ciéncia aplicada
possui uma inconsisténcia visceral: ela ndo decorre da propria natureza
do ponto-de-vista cientifico. Antes, corresponde, claramente, & maneira
pela qual os cientistas (ou os sistematizadores da teoria da investigacéo
cientifica) tentaram definir as funcdes da ciéncia no mundo em que
viviam. Por isso, muitas questbes cruciais foram equacionadas e
resolvidas através de idéias e valores de procedéncia extracientifica. A
propria ciéncia, por volta dos séculos XVIII e XIX, ndo havia passado
por um desenvolvimento institucional que oferecesse uma imagem
completa dos requisitos pragmaticos do ponto-de-vista cientifico e da
variedade de papéis sociais, legitimamente atribuiveis aos homens de
ciéncia. Isso quer dizer que a revolucdo intelectual, resultante do
advento da ciéncia, ndo afetou de modo homogéneo e simultaneo todas
as esferas do pensamento cientifico. Durante certo tempo, apenas as
atitudes essenciais a conducdo das investigacbes e a exploracdo
sistematica de seus resultados tedricos foram objeto de analise racional
e de codificacdo. Na area em que se colocavam os problemas relativos
a "o que fazer? com as descobertas cientificas, prevaleceram critérios
pré-cientificos de avaliacdo e de julgamento. Em conseqliéncia, 0s
proprios cientistas acabaram definindo seus papéis sociais e as funcées
sOcio-culturais da ciéncia em térmos da concepcdo do mundo
dominante na sociedade a que pertenciam. Esse processo teve
importancia pratica reconhecivel, pois deu origem a avaliacbes da
ciéncia acessiveis aos argumentos do "senso comum" e facilitou a
integracdo dela no sistema civilizatério das sociedades européias
modernas. Mas
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introduziu, no universo de valores especiais do cientista, imensa ganga
intelectual, que iria prejudicar e até retardar a evolucdo organica do
pensamento cientifico.

O reconhecimento dessa inconsisténcia e de seus fundamentos
intelectuais constitui uma conquista recente do pensamento cientifico
hodierno. Ela se revela, predominantemente, através de argumentos
parciais e as vezes confusos sbbre as implicacfes supracientificas da
teoria da ciéncia, que herdamos do século XIX. Contudo, tais
argumentos tém a vantagem de envolver um novo estilo de reflexdo
sObre os problemas praticos da ciéncia. Procura-se responder a questao
de "o que fazer? com os conhecimentos cientificos, mediante a
assimilacdo do raciocinio pragmatico aos procedimentos intelectuais
empregados pela ciéncia. E caracteristico desse estilo de reflexdo: 1.°) a
tendéncia a basear a nova concepcao de ciéncia aplicada em principios
e em valores coerentes com 0 ponto-de-vista cientifico; 2.°) a tendéncia
a incluir, explicitamente, no horizonte intelectual do cientista, a teia de
interacOes e de influéncias matuas da ciéncia com a sociedade; 3.°)
uma visdo mais complexa da “responsabilidade cientifica", a qual
acrescenta, a antiga concepcao de que o cientista precisa de votar-se ao
progresso tedrico de seu ramo de atividades, a conviccdo de que lhe
compete, como obrigacdo essencial, desempenhar papéis construtivos
na exploracdo pratica das descobertas cientificas. Desse modo, a nocéo
emergente de ciéncia aplicada tenta responder, a0 mesmo tempo, a
necessidade de converter esse setor do conhecimento em parte organica
do pensamento cientifico e ao dilema moral a que foram expostos 0s
cientistas, com a perda de controle sdbre o destino dado aos produtos
do seu labor intelectual.

A transformacdo da antiga concepc¢do de ciéncia aplicada é parte
de um processo mais amplo, de reconstrucdo de todo o universo
cientifico. Por isso, ela pode ser descrita através de propriedades
marcadamente distintas, conforme a perspectiva de que se encare 0
referido processo. A formacdo e o desenvolvimento das ciéncias sociais
representam, seguramente, a mudanca mais profunda que afetou o
universo cientifico em nossa era. Esse evento revolucionou a teoria da
ciéncia, que o tornou possivel. O ponto-de-vista cientifico foi estendido
a observacdo e a explicacdo de fenbmenos cuja ordem interna s6 podia
ser abstraida, caracterizada e interpretada mediante a construcdo de
sistemas logicos de referéncia de tipo "aberto" e "descontinuo”. A
principal conseqiiéncia dessa extensdao do ponto-de-vista cientifico,
para a ciéncia aplicada, evidencia-se na insercdo da aplicacdo nos
limites do processo de investigacdo cientifica. O conhecido exemplo de
como Freud chegou a explicacdo da histeria ilustra bem esse fato. O
tratamento clinico ofereceu-lhe meios para identificar as falhas das
explicagdes anterio-
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res, para coligir os dados indispensaveis a formulacdo de hipdteses mais
consistentes e para comprovar a validade da explicagdo assim
descoberta. O que importa ressaltar € que a relacdo entre a teoria e a
aplicacdo se modificou, simultaneamente, em dois planos diferentes. De
um lado, a aplicacdo deixou de ser mero processo técnico. Ela adquiriu
significagdo precisa, como fonte de verificacdo de conceitos, de
hipoteses e de explicacfes, com base na observacdo amparada pela
experiéncia. De outro lado, em virtude da natureza do conhecimento
tedrico, concernente a fendbmenos que se passam em sistemas abertos e
descontinuos, a previsdo deixou de ser simples funcdo do alcance da
teoria. O conhecimento tedrico que explica as condicdes de producdo
de um fendémeno, com referéncia a um sistema univoco e fechado,
também explica as condicdes de sua alteracdo, o que lhe confere
enorme eficacia pratica. O mesmo ndo se da, em regra, com a espécie
de conhecimento tedrico com que lidam, predominantemente, 0s
cientistas sociais. A previsdo assegurada por esta espécie de teoria da
fundamento objetivo a escolha inteligente dos fins e dos meios, mas é
insuficiente para conduzir todas as operacOes impostas pela aplicacéo.
A influéncia dindmica do processo técnico, que ela acarreta, depende de
tantas variaveis, que se torna impraticavel predeterminar os efeitos de
dada intervencdo, sem reajustar-se 0 conhecimento tedrico inicial as
sucessivas alteracGes, introduzidas por ela nas condi¢fes de producéo
do fendmeno. Neste caso, pois, a aplicacdo requer a previsdo
proporcionada pela teoria mais o conhecimento objetivo dos efeitos,
provocados concretamente pelas tentativas de intervencdo. Tal
conhecimento precisa ser obtido, naturalmente, pela observacdo e pela
interpretacdo, mediante recurso- sistematico aos procedimentos usuais
de investigacdo cientifica, dos fendmenos ocorridos nas situacoes
submetidas a controle racional. Por ai se v& que as ciéncias sociais
suscitaram uma compreensdo mais complexa da importancia da apli-
cacdo no pensamento cientifico, bem como das relacbes de inter-
dependéncia que se podem estabelecer entre ela, a teoria e a pesquisa
fundamental.

O universo da ciéncia foi convulsionado, em nossa época, por
outra ocorréncia dramética. Trata-se da fissdo do nucleo e das
perspectivas que o dominio da energia nuclear abre ao controle da
natureza pelo homem. Essa ocorréncia refletiu-se de varias maneiras na
area do pensamento cientifico, que nos interessa aqui. E sabido que ela
deu origem a campos de alta especializacdo, nos quais sO 0s cientistas
mais competentes podem assegurar 0 sucesso de planos praticos. Mas,
acima de tudo, cumpre atentar para as repercussdes dela no horizonte
intelectual dos homens de ciéncia. Essa ocorréncia abalou-0s a ponto de
compeli-los a revoltarem-se contra as atitudes confor-
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mistas e alienatdrias, inculcadas pela educacéo cientifica liberal. O polo
positivo da rebelido estd na revisdo da "ética cientifica", atualmente
definida por obrigacbes que dizem respeito, particularmente, a
participacdo ativa dos cientistas no controle das aplicacGes de suas
descobertas. Como escreve 0 quimico norte-americano F. Daniels, "ja
passou a era da irresponsabilidade do cientista, diante das
conseqiiéncias de seu trabalho". Atrds dessas impulsdes criticas
ocultam-se insatisfacdes  provocadas pelas tendéncias de
profissionalizacdo das atividades cientificas, quase sempre em torno de
posicdes mais ou menos desprovidas de prestigio social. Por isso, elas
sdo mais significativas do que parecem. Elas estimulam os cientistas a
aceitar técnicas", idéias e valores consagrados em outros grupos
profissionais: especialmente na esfera da luta impessoal pela parcela de
poder de que necessitam, para enfrentarem as obrigacdes inerentes a
Seus papéis sociais. Em resumo, as novas polarizacoes ideoldgicas,
dominantes nos circulos cientificos, encontram pleno apoio na presente
condicdo profissional dos cientistas. Como resultado dessa situacéo, ha
uma disposicdo mais realista de espirito, na avaliacdo das
especialidades relacionadas com a ciéncia aplicada. O reconhecimento
da utilidade especifica que elas possuem, para o progresso geral da
ciéncia ou para os interesses fundamentais dos cientistas, esta
arruinando as prevencgoes, que rebaixavam sua dignidade intelectual.

Por fim, a ciéncia contribuiu para criar um mundo no qual suas
funcdes sdo cada vez mais vitais e complexas. Em consequéncia,
modificaram-se as relacdes dela com o bem-estar e a seguranca das
coletividades humanas. A chamada segunda revolucdo industrial
traduz, claramente, esse fato, que demonstra ser essencial, em nossa
era, 0 modo de utilizar os conhecimentos proporcionados pela ciéncia.
Qualquer que seja o setor que examinemos: da fisica a sociologia, 0
progresso cientifico é contado pela capacidade das nacBes em
mobilizar, organizadamente, seus recursos em beneficio da posicédo
delas na estrutura internacional de poder. O hiato entre o saber
cientifico e o proceder pratico tende a desaparecer, sob o modélo da
acdo planificada. Reconhecidamente ou ndo, o planejamento tornou-se
0 simbolo organizatério da civilizagdo produzida pela ciéncia.
Limitando-nos ao que nos interessa, parece claro que a era do
planejamento, dando primazia ao conhecimento das técnicas de
controle racional das situacdes, concede primazia a fase de exploracédo
pratica das descobertas cientificas. A teoria tornou-se, sob muitos as-
pectos, instrumental, prevalecendo o objetivo de converté-la de "saber
sObre alguma coisa” em "saber para alguma coisa”. Tal transformacéo
teve seus inconvenientes, principalmente onde subordinou a pesquisa
fundamental a interesses utilitarios. Mas, teve o mérito de restabelecer
a importancia de um dos moéveis
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basicos da ciéncia, que quase chegou a submergir, sob a influéncia
anacronica de modelos pré-cientificos de raciocinio: a conquista de
poder sbbre a natureza ou o ambiente nela produzido pela atividade
humana. Déste angulo, os desenvolvimentos do pensamento moderno
sdo construtivos. Eles conduzem a retificacBes que ddo a ciéncia
aplicada o papel que ela deve ter na civilizacdo cientifica. Além disso,
lancam as bases para uma teoria integral da ciéncia, na qual a pesquisa,
a teoria e a aplicacdo aparecem como fases interdependentes de um
complicado processo de percepcao, explicacdo e alteracdo da realidade.
O conceito de educacdo prescinde de qualquer clarificacdo. Existe
um consenso minimo substancial entre educadores e cientistas sociais
sbbre o que ela significa, tanto para a organizacdo da experiéncia e o
desenvolvimento da personalidade, quanto para a sobrevivéncia e o
funcionamento normal das coletividades humanas. Todavia, é preciso
reconhecer que esse entendimento resulta de um clima de idéias que
exerce limitada influéncia na vida pratica. Em menor ou maior escala,
as praticas educacionais ainda se subordinam, mesmo nos paises cm
que a civilizacdo cientifica alcangou florescimento extremo, a técnicas,
a normas e a valores obsoletos. A concepcdo béasica de educacdo
sistematica, que inspira e da sentido a essas prati-ticas educacionais,
constitui a expressdo de uma experiéncia valida para o passado, para
gpocas nas quais as escolas concorriam muito pouco para a
socializacdo da personalidade ou a preparacdo para a vida. Aqui,
portanto, a revolucdo que se operou na mentalidade média dos
educadores e dos cientistas sociais permanece confinada e inoperante.
Por isso, 0 que deve atrair nossa atencdo € o caminho a seguir para
vencer as forcas de inércia e de conservantismo socio-culturais.
Adaptar a educacao aos recursos fornecidos pela ciéncia e as exigéncias
da civilizacdo cientifica representa a tarefa de maior urgéncia e
gravidade, com que se defrontam os educadores e 0s cientistas sociais
no presente. Essa tarefa ndo é tdo simples, quando passamos da esfera
da teoria para a da aplicacdo. Além dos obstaculos opostos as
inovacOes necessarias, pelo jogo dos interesses sociais ou pela estrutura
rigida do sistema de instituicGes educacionais, convém considerar as
dificuldades erguidas pela inexisténcia de uma perspectiva comum na
escolha dos fins e dos meios das atividades educacionais. Uma
disciplina de sintese, na qual a pesquisa fundamental e a teoria fossem
exploradas, sistematicamente, na analise dos problemas educacionais e
dos modos de resolvé-los, poderia contribuir, poderosamente, para a
formacdo desse horizonte intelectual comum. Acontece, porém, que a
preparacdo cientifica dos educadores se ressente de seu carater
predominantemente “informativo™ e "livresco”. Em regra, falta-lhes
dominio auténtico do ponto-de-vista cientifico. Doutro lado, a
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experiéncia dos cientistas sociais, na area da educacdo, nasce dos
centros de interesses impostos por eventuais investigacGes sObre as
condicdes e os efeitos psico-sociais ou sécio-culturais das atividades
educacionais. Ao contrario do educador, sua capacidade de situar os
problemas educacionais em angulos praticos é muito pobre. Em
conseqléncia, a disciplina de sintese, que o educador aprovaria, daria
proeminéncia a modelos pré-cientificos de aproveitamento do
raciocinio pratico e das descobertas da ciéncia. Tentativas do tipo da
que Kilpatrik empreendeu, de construir uma "filosofia da educacédo”
fundada nos dados da ciéncia, ilustram razoavelmente essa afirmacéo.
Os cientistas sociais, por sua vez, dariam seu apoio a disciplinas de
sintese nas quais prevalecessem o ponto-de-vista de suas especialidades
cientificas e a sistematizacdo tedrica. Nem mesmo um socidlogo da
envergadura de Mannheim escapou a esse virus, igualmente presente
nas orientacOes de psicologos, economistas e cientistas politicos.

O problema central, que se coloca, consiste naturalmente em
descobrir meios para ajustar nossa capacidade de intervencao, na esfera
da educacdo, aos recursos fornecidos pelo conhecimento cientifico e
aos requisitos ou as exigéncias da vida moderna. A sintese teria de
corresponder, obviamente, a questdes de ordem pratica, equacionadas a
base de cooperacdo interdisciplinar. Aqui se evidencia a fecundidade
da nova concepgdo de ciéncia aplicada. Ela € que subministra, de fato,
0 ponto-de-vista que torna possivel a fusdo de perspectivas e centros de
interesses, aparentemente exclusivos. Primeiro, situando os problemas
em um nivel de maior complexidade, oferece fundamento objetivo a
reintegracdo de conhecimentos e de estilos de pensamento no plano em
gue a pratica requer consciéncia racional da situacdo e plena
inteligéncia dos fins, dos meios e das possibilidades de combina-los,
frutiferamente, em dadas condicGes de alteracdo da realidade. Segundo,
localiza e delimita a contribuicdo especifica do educador, estimulando-
0 a propor alvos que s6 podem ser definidos através de raciocinio
pragmatico puro: os fins ideais, que ndo se realizam, parcial ou total-
mente, nas condicdes reais de organizacdo e de funcionamento do
sistema educacional considerado. Terceiro, projeta a contribuicdo do
cientista em um contexto no qual o raciocinio teérico pode ser
associado, de forma positiva, ao raciocinio pragmatico: mediante a
analise dos efeitos presumiveis da intervencdo racional, tendo em vista
a eficacia dos meios de controle disponiveis, as tendéncias de
reintegracdo inerentes as condicbes reais de organizacdo e de
funcionamento do sistema educacional considerado e o grau de
congruéncia dos fins ideais propostos com as referidas tendéncias
dindmicas.
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Essa discussdo também sugere o sentido em que se deve entender
a nocdo de "mudanca cultural provocada”. Ndo basta a referéncia ao
contetdo intencional para caracterizar a inovacdo cultural, que cai
nessa categoria. Os estudos psicoldgicos e etnoldgicos sdbre as bases
perceptivas e cognitivas da dindmica cultural indicam que, sob esse
aspecto, as inovacgdes culturais resultam, com freqiiéncia, da atividade
intencional dos agentes humanos. O que distingue a mudanca cultural
provocada da mudanca cultural espontanea, portanto, ndo é o contetido
intencional dos processos que as produzem, mas a maneira pela qual éle
¢ elaborado. Assim, na primeira espécie de mudanca, o contedo
intencional adere a um horizonte cultural que confere aos agentes
humanos a possibilidade de escolher fins alternativos ou exclusivos e
de pb-los em préatica através de meios que assegurem, no minimo,
controle racional do desencadeamento e das principais fases do
processo. Em outras palavras, isso quer dizer que o horizonte cultural
em questdo permite basear a escolha dos fins e dos meios na
desirabilidade de certos efeitos, cuja relacdo com determinadas
necessidades pode ser posta em evidéncia antes deles serem produzidos
e cuja producdo pode ser prevista, regulada e dirigida pelos agentes
humanos.

A moderna civilizacdo cientifica e tecnoldgica constitui, na
histéria da evolucdo humana, o exemplo mais completo do dominio
desse tipo de horizonte cultural do homem. A ciéncia aplicada e a
educacdo nela operam como polarizadores de tendéncias dinamicas. A
ciéncia aplicada, como fonte de conhecimentos e de técnicas de
exploracdo pratica imediata na solucdo de problemas novos; a
educacdo, como mecanismo de preservacdo ou de difusdo de tais
conhecimentos e técnicas ou, principalmente, como influéncia
formativa do horizonte cultural, que féz da mudanca provocada um
recurso adaptativo essencial da civilizacdo cientifica e tecnoldgica.

/Il — A ciéncia aplicada e a educacao como fatores de
mudanca cultural provocada

A tendéncia a conceber a solucdo de problemas praticos come uma
questdo abstrata, como se a eficacia das atividades humanas apenas
dependesse do dominio intelectual dos fins e dos meios, ainda hoje
prevalece nos diferentes circulos dos "homens de acdo". Em esferas
como as da ciéncia aplicada e da educacdo, nas quais se impde o
recurso a especialistas e a exploracdo intensiva do raciocinio abstrato,
essa tendéncia €, naturalmente, mais acentuada e absorvente. Os
problemas e suas solucBes sdo vistos de uma perspectiva que lembra,
tedricamente,

3
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a mentalidade utopica do século XVIII; e, praticamente, o modélo
paracientifico de utilizagdo das descobertas das ciéncias pelos técnicos
e inventores do século XIX.

E inegavel que essas duas orientacdes intelectuais tiveram
importancia dinamica definida no horizonte cultural em que se
formaram. A mentalidade utopica foi uma fonte de confianca racional
na ciéncia e nas oportunidades que ela parecia oferecer ao
aperfeicoamento material e moral do homem. Desse angulo, contribuiu
poderosamente para a fomentacdo e a propagacdo de uma nova
concepcdo do mundo, que sd encontrava obstaculos e resisténcias no
antigo horizonte cultural, em desintegracdo. Por sua vez, o modélo de
aproveitamento do raciocinio cientifico, explorado pelo "pensamento
inventivo", exerceu profunda influéncia no desenvolvimento da
civilizacdo tecnoldgica, urbana e industrial. Como sugere Mannheim,
éle encontrava plena justificacdo na fase em que o "inventor" podia
operar com unidades de trabalho que podiam ser representadas como
produtos de "sua" imaginacdo e de "sua" atividade criadora. Contudo,
também é inegavel que ambas as orientacGes ficam deslocadas, tanto
teérica quanto praticamente, numa era em que a percepcio, a
explicacdo e a manipulacdo dos problemas praticos exigem, como
requisito intelectual, que se compreendam as relacfes entre meios e fins
em térmos das exigéncias e das potencialidades das situacGes de
existéncia social.

Em vista das implicacBes desta ponderacdo, julgamos conveniente
situar, aqui, trés temas de maior significacdo geral. Primeiro, em que
sentido é possivel encarar a ciéncia aplicada e a educacdo como fatdres
sociais construtivos. Segundo, como opera o0 elemento racional na
mudanca cultural espontanea. Terceiro, como se comporta o0 elemento
racional quando as condicdes de mudanca cultural podem ser
submetidas a controle exterior inteligente.

Um elemento societario qualquer pode ser descrito, sociolo-
gicamente, como "fator social construtivo”, quando concorre para
atender ou regular a satisfacdo de necessidades sociais novas, impostas
pela diferenciacdo interna do sistema societario considerado. Portanto,
éle se define através das funcbes que desempenha como "forca" de
transformacao social, abstraindo-se a natureza dos efeitos que contribui
para produzir (alteracbes na area da especializagdo de atividades
sociais, da institucionalizacdo de acbes ou relacdes sociais, da
reintegracdo parcial ou global de sistemas axioldgicos, etc). Sdo fatos
patentes e reconhecidos: 1.°) que a civilizacdo tecnoldgica e industrial
repousa num ritmo de expansao altamente instavel, que engendra, de
forma continua, novas necessidades sociais; 2.°) que o desenvolvimento
da ciéncia se prende as repercussdes dessas necessi-
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dades seja na esfera da explicacdo do mundo, seja nos sistemas de
adaptacGes e descontroles sociais daquela civilizacdo; 3.°) que as
transformacbes sofridas pela educacdo sistematica na vida moderna
resultaram, de modo variavel mas persistente, das funcdes que ela
passou a desempenhar, direta ou indiretamente, na satisfacdo das
referidas necessidades sociais. Se tais presun-¢des sdo verdadeiras,
como acreditam os cientistas sociais, é possivel assinalar, na teia de
vinculacdes da ciéncia e da educacdo com a organizagdo da sociedade
de classes, certas influéncias dindmicas, que elas exercem como fatdres
sociais construtivos. Atendo-nos ao essencial, podemos apontar trés
niveis distintos, em que a ciéncia aplicada e a educacdo parecem operar
como fatbres sociais construtivos, em nossa civilizacdo. Quanto a
ciéncia aplicada, esses niveis dizem respeito ao ritmo e continuidade do
processo de racionalizacdo, ao dominio dos recursos que garantem as
vérias modalidades de intervencéo racional, e & expanséo organica da
concepcdo cientifica do mundo. E 6bvio que, em certo ponto do
desenvolvimento social de nossa civilizacdo, a ciéncia e suas aplicacGes
aparecem como produtos das tendéncias a racionalizacdo dos modos de
conceber e de explicar ¢ mundo. A partir do momento em que os efeitos
da racionalizacdo passaram a transparecer nos diferentes setores da vida
social, porém, a ciéncia e suas aplicacdes passaram a contar entre 0s
requisitos intelectuais desse processo e da crescente ampliacdo de suas
fronteiras. 1sso ocorre de tal forma, que se tornou impossivel pensar na
solucdo de problemas praticos, no presente, sem recorrer a
conhecimentos e a procedimentos proporcionados pela ciéncia aplicada
ou por seus desenvolvimentos tecnoldgicos. As ligacdes da ciéncia
aplicada com o dominio dos recursos para a intervencdo racional
também sdo evidentes. De um lado, ela condiciona o avanco da espécie
de tecnologia relacionada com o conhecimento cientifico. A descoberta
de procedimentos técnicos, que permitem produzir e controlar certos
efeitos Uteis, de esquemas de organizacdo racional das atividades
humanas (inclusive na esfera do trabalho cientifico), e de processos que
garantem a exploracdo econdmica de semelhantes procedimentos ou
esquemas, esta diretamente associada aos progressos da ciéncia
aplicada. De outro lado, ela oferece os alicerces e 0s principais
estimulos intelectuais que ddo sentido ao planejamento como base de
reconstrucdo social da vida moderna. Por fim, o que aparentemente
possui maior importancia, por causa do destino da civilizacdo industrial
e urbana, os resultados intelectuais da evolucdo da ciéncia aplicada
estdo concorrendo para introduzir maior equilibrio e unidade no
pensamento cientifico. Como se sabe, o predominio de moveis tedricos
e a relativa negligéncia dos moveis praticos, que aquéle acarretava,
impediam que se desse igual relevo, na concepgdo cientifica do
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mundo, as diferentes condi¢cbes e valores da vida humana. Em
particular, nenhuma imagem do homem, construida pela ciéncia, podia
conduzir a uma representacdo da pessoa, plenamente coerente com o
carater racional do pensamento cientifico, antes de éste se converter em
fonte de orientacdo do comportamento humano na vida pratica.

Quanto a educacédo, sua operacdo como fator social construtivo,
nos trés niveis a serem considerados, precisa ser entendida a luz das
exigéncias impostas pela civilizagdo cientifica e tecnologica ao
comportamento inteligente do homem. Primeiro, o funcionamento e o
desenvolvimento desse sistema civilizatério repousam na transmissao
eficiente de complexo acervo de conhecimentos, boa parte do qual deve
ser compartilhada pelo maior nimero possivel de individuos. Apesar da
especializacdo, imperante na area de producdo do saber cientifico, éste
se destina a coletividade. Deve beneficia-la como um todo: seja no
plano intelectual, gracas a funcdo formativa que preenche na consti-
tuicdo do horizonte cultural do homem comum e a posi¢do dominante
que ocupa no sistema racional de concepcdo do mundo. criado pela
prépria ciéncia; seja no plano utilitario, em virtude das diferentes
vinculaces da vida cotidiana, na sociedade de massas, com nogoes,
artefatos, técnicas e servicos produzidos com base nos conhecimentos
cientificos e na tecnologia cientifica; seja no plano moral, por causa das
conseqliéncias ético-sociais, fundadas em valores de racionalidade
estrita, do elevado ideal de liberdade e de respeito a pessoa, inerente a
concepcao cientifica do mundo. Dai a existéncia de complicado sistema
de comunicacdo simbdlica, em constante enriquecimento e expansdo,
que confere a educacdo sistematica uma importancia dindmica, jamais
igualada em outros sistemas civilizatorios conhecidos. Segundo, a
racionalidade do saber cientifico ndo deriva do respeito invaridvel a
uma ordem estatica de valores consagrados, mas da capacidade da
inteligéncia em descobrir e utilizar conhecimentos compativeis com a
objetividade dos eventos materiais ou humanos. Por isso, esse tipo de
saber demanda disposicdes intelectuais que sO6 podem ser
continuamente desenvolvidas e apuradas mediante rigorosa preparacao
especializada. O que se chama de "vocacdo cientifica” representa o
produto médio desse esforco educacional dirigido, que tem por fim a
formacdo da mentalidade cientifica, sem a qual ndo haveria progresso
na ciéncia e na tecnologia cientifica. Terceiro, o saber cientifico
assinala a maior revolugdo ja ocorrida na historia cultural do homem.
Ele opde, a todas as formas possiveis de alienacdo social de pessoas, de
grupos ou de coletividades humanas, argumentos e avaliacbes que
desmascaram seus fundamentos anti-naturais e supra-racionais (nas
relagdes dos homens com as mulheres, dos pais com os filhos, dos
adultos com os jovens, dos
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civilizados com os primitivos, dos brancos com o0s negros, dos ricos
com os pobres, dos poderosos com os desprotegidos, dos cultos com 0s
incultos, etc). A tarefa de adestrar o homem, para agir integramente nos
marcos de semelhante moralidade racional, cabe a educacédo
sistematica. Embora os educadores se tenham descuidado das referidas
implicac@es praticas do saber cientifico (com raras exce¢des, como a de
Lawrence K. Frank), parece evidente que o circuito da revolucéo
provocada pela ciéncia se fechara, quando a escola for capaz de
despertar, em todos os individuos, os sentimentos de equidade, as
atitudes de tolerancia simpatica e o0s ideais de autonomia na
solidariedade requeridos pelo pensamento cientifico.

Os resultados dessas explanacdes colocam uma questdo de magna
importancia. Dadas a natureza e as tendéncias das influéncias socio-
dindmicas da ciéncia aplicada e da educacdo na civilizacéo tecnoldgica
e industrial, como se explicam o padrdo heterogéneo e o ritmo
descontinuo, assumidos pelos efeitos de ambos os fatores na evolucéo
desse sistema civilizatério? As descobertas feitas pelos socidlogos, que
se dedicaram a investigacdo dos processos de percepcdo e de
consciéncia sociais, nas formas em que eles se evidenciam através do
horizonte cultural do homem moderno, permitem responder a tal
questdo. De varias orientacOes, investigadores como Marx, Engels,
Tonnies, Nash, Max Weber, Sombart e Mannheim (para s citarmos os
principais), descobriram que a significacdo do elemento racional, na
vida pratica do homem moderno, sofreu consideravel transformacéo:
restrita, no contexto de uma concepcdo tradicionalista, patrimonialista e
sagrada do mundo, herdada da sociedade medieval, estendeu-se a todas
as esferas do comportamento social humano, com a formacdo e o
desenvolvimento da sociedade capitalista e de classes. Essa
transformacdo foi, ao mesmo tempo, quantitativa e qualitativa. O
elemento racional inseriu-se em todos os tipos de acdo e de relacdo
sociais, embora seus efeitos se fizessem sentir, com maior rapidez e
especificidade, no campo da economia, da politica e da administracao.
Gracas a essas circunstancias, 0s processos pelos quais 0s seres
humanos explicam, etnocéntricamente, suas condi¢des de existéncia,
adquiriram uma feicdo secularizada e racional. As tradicdes, as
obrigacdes morais e as conviccdes religiosas deixaram de restringir a
visdo intelectual do homem comum, com referéncia seja aos eventos
naturais, seja aos eventos propriamente humanos. Em térmos da
atividade do homem como agente "criador de culutra”, isso
representava um progresso sem precedente diante de outras
civilizagBes. De um lado, porque promovia o alargamento do horizonte
cultural do homem, no aproveitamento pragmatico de suas
experiéncias. Na antiga concepcdo do mundo, as experiéncias do
passado e do presente eram relacionadas entre
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si, tbda vez que se impunha a solucdo de algum problema na vida
pratica. Mas prevalecia a aspiracdo de modelar o presente pelo passado.
Na nova configuracdo, ao contrario, as experiéncias do passado
comegaram a ser manipuladas seletivamente, como recursos
instrumentais, onde fosse patente sua eficacia para resolver os
problemas novos. No demais, 0 presente passou a ser governado, de
maneira crescente, pelo futuro: por representacdes ideais de
organizacdo da vida pratica, que podiam ser antecipadas, mentalmente,
como possiveis, legitimas e necessarias. De outro lado, porque inspirou
uma espécie de revolucdo copemicana nas atitudes humanas. Os
modelos de padronizacdo e de organizacdo das atividades sociais dos
homens passaram a ser relacionados com os interesses e com os valores
perseguidos deliberadamente. O prestigio inerente ao carater conspicuo
do tradicional, ao exemplo legado pelo antepassado ou a consagracao
de origem religiosa deixou de influenciar as avaliagBes praticas, no
processo de substituicdo das antigas normas e instituicdes sociais. A
eficacia e a compatibilidade com os interesses ou com 0s valores,
defendidos conscientemente, erigiram-se em critérios normativos da
reconstrucdo social. No conjunto, o elemento racional alargava de tal
forma o campo de decisdo do homem, que éste passou a conceber-se
como senhor do préprio destino.

Uma nogdo como essa funda-se, substancialmente, no dominio
s6bre as condi¢Oes naturais e artificiais do ambiente pelo homem. E
claro que tal dominio néo se estabeleceu como efeito de um processo
mecanico. Ele se firmou lentamente, em conexd com as alteracdes
ocorridas na posicao relativa do elemento racional no horizonte cultural
do homem moderno. Como sugerem as analises de Marx, de Nash e de
Max Weber, durante algum tempo o elemento racional apenas se
inseria nas atividades intencionais que podiam ser toleradas no ambito
da ordem tradicionalista, patrimonialista e sagrada. Os setores nos quais
o0 elemento racional conseguiu encontrar maior expressdo, como o da
burocracia e o do direito, estavam submetidos a controle rigido. Por
isso, foi a expansdo paulatina daquelas atividades, especialmente no
plano da vida econbmica, que repercutiu de forma explosiva na
estrutura do pensamento, forcando seja a utilizacéo livre das técnicas de
cunho racional existentes, seja a criacdo de novas técnicas intelectuais,
que pudessem corresponder a necessidade de dar relevo ao elemento
racional na vida pratica. A formacédo e o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia baseada no conhecimento cientifico exemplificam a
direcdo tomada por esse processo. Contudo, o processo evoluiu de tal
modo, que as inovacdes s6 parcialmente constituiam o produto do
elemento racional da situacdo. Os fatdres e as condices irracionais (na
forma de habitos, de normas, de instituicdes ou de
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valores sociais), continuavam a exercer extensa e profunda influéncia
ativa. Com freqliéncia, fins escolhidos racionalmente eram atingidos
por meios irracionais. Na situacdo global, as condicGes e os fatdres
irracionais operavam como mecanismos de obstrugdo ou de
solapamento, dificultando e retardando a descoberta ou a utilizacdo das
técnicas racionais que se impunham. A analise retrospectiva demonstra,
no entanto, que essa circunstdncia ndo chegou a ser totalmente
prejudicial. Para se reconhecer isto, € bastante que se atente para o fato
de que o elemento racional fazia parte de um contexto mais amplo, no
qual concorria e se articulava com elementos irracionais de varias
categorias. Sua importancia relativa, na pratica, dependia do equilibrio
que se estabelecesse, mediante a acdo humana inteligente, entre os
elementos racionais e irracionais da acdo. Esse fato explica porque o
elemento racional desempenhou influéncias dinamicas revolucionarias,
apesar da atividade concorrente e neutralizadora das condicfes e dos
fatdres irracionais. Doutro lado, a conveniéncia de uma combinacao
integra entre fins, meios e condicdes da acdo ndo constituia um dilema,
na perspectiva dos agentes sociais. Contava, acima de tudo, o propésito
de alcancar os fins colimados, através dos meios e das condicGes
realizdveis na pratica. Dai a conseqiiéncia inevitdvel: um modélo
heterogéneo de intervencdo, incapaz de submeter todas as fases dos
processos conscientes de inovacdo cultural a méveis -e a procedimentos
racionais.

Embora suméria, a digressdo acima revela o que nos parece
essencial. O desenvolvimento do processo da racionalizacdo dos modos
de conceber e de explicar o mundo, bem como das maneiras correlatas
de agir foi lento, gradual e descontinuo. A acdo inteligente, na esfera
em que ela conduz a criacdo de bens culturais, limitava-se,
necessariamente, a solucéo de problemas imediatos, elevados ao campo
da consciéncia pela atividade pratica. As bases perceptivas e cognitivas
da acdo inteligente eram, portanto, bastante acanhadas, no que concerne
ao papel atribuido aos critérios racionais de pensamento e de
intervencdo na realidade. O sujeito ndo precisava acumular
conhecimentos exaustivos e profundos sobre os objetos e suas relacdes
com a atividade humana organizada, para transforma-los. Bastava
considera-los no plano em que eles ofereciam alguma espécie de
interesse pratico e operar, intelectualmente, com os problemas assim
evidenciados. Os procedimentos empregados pelo inventor, pelo
reformador social e pelos "homens de acdo™ ilustram bem o que ocorria.
O inventor convertia seus problemas em uma unidade técnica de
trabalho, deixando de relaciona-la seja com o progresso teédrico dos
conhecimentos explorados, seja com as conseqiiéncias que ela poderia
desencadear no sistema econdmico e na sociedade. Sua curiosidade e
intervencao restringiam-se a
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construcdo do engenho que produzisse, regularmente, o efeito técnico
desejado. Tomando como referéncia pensadores como Hobbes e
Rousseau, constata-se que o reformador social procedia de forma
similar. O conhecimento objetivo da realidade social ambiente
interrompia-se onde fosse possivel evidenciar o fundamento irracional
da ordem social existente ou das instituicGes consideradas. Além disso,
contentavam-se com a enunciacdo dos requisitos racionais da
reconstrucdo social, negligenciando outras questdes, inclusive as
referentes a repercussdo das alteracdes previstas fora do ambito da
situacdo de interesses que desejassem modificar. Se procedimentos
dessa natureza tinham pleno curso entre os intelectuais, voltados para 0s
problemas praticos, ndo é de admirar-se que os "homens de a¢do" — na
economia, na administracdo e na politica — se ativessem a significacao
das técnicas racionais para a solucdo dos problemas do presente que
ameacassem, diretamente, a continuidade das instituicdes sociais a que
associavam seu prestigio e seu poder. O teor altamente pragmatico da
previsdo, neste nivel, achava uma fonte de distorcdo e de
empobrecimento na convergéncia para interesses imediatos, em
detrimento da situacdo total e da importancia de lidar com eles tendo
em vista a funcdo dindmica que ela possui no contexto social. Por isso,
a exploracdo pratica do elemento racional sofria uma sorte de efeito de
recorréncia. Mesmo onde a escolha inteligente de fins podia amparar-se
na manipulacdo de meios racionais, em condicfes relativamente fa-
voraveis aos intentos praticos perseguidos, os resultados alcancados
refletem menos a eficiéncia das técnicas racionais empregadas que a
selecdo de seus efeitos por forgas sécio-culturais do meio ambiente.

A luz dessas reflexdes, é possivel responder a questdo proposta. A
ciéncia aplicada e a educacdo receberam, na civilizacdo tecnoldgica e
industrial, um desenvolvimento que exprime a interdependéncia de
duas ordens contraditdrias de condicdes e de fatores. Primeiro, no plano
da consciéncia racional dos fins, dos meios e das condicdes ideais para
po-los em préatica: a natureza abstrata do saber cientifico-positivo ou
dos raciocinios baseados em sua aplicacdo favoreceu a acumulacédo
rapida de conhecimentos sbbre os alvos que devem orientar,
racionalmente, a acdo humana nessas esferas. Segundo, no plano da
consciéncia social dos fins, dos meios e das condicdes ideais para po-
los em pratica: o grau de secularizacdo das atitudes e da racionalizacdo
dos modos de perceber ou de explicar o mundo revelou-se insuficiente
para criar, acima das diferencas de interesses e de valores grupais, alvos
coletivos de aproveitamento racional das potencialidades socio-
culturais da ciéncia aplicada e da educacdo. A articulacdo das duas
ordens de condicdes e de fatbres, através das situacBes sociais de
existéncia e da continua transformacdo delas, tem
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favorecido seja o alargamento da consciéncia pelo influxo de valores
polarizados socialmente, seja a permeabilidade da consciéncia social a
influéncias especificamente racionais. No entanto, o desequilibrio
persistente das duas ordens de condicdes e de fatéres vem contribuindo
para reduzir o poder atuante da ciéncia aplicada e da educacdo. S as
potencialidades de ambas que lograram incorporacdo a consciéncia
social e, em conseqliéncia, reconhecimento societario de que sdo
"valiosas" e "necessarias”, sdo exploradas efetivamente e encontram
campo para operar como mecanismos de mudanca da situacdo
existente. Isso ilustra, empiricamente, o que acontece com o elemento
racional na mudanca cultural espontanea. Tolhido entre "forcas" de
efeitos contraditérios, o que conta ndo é sua capacidade interna de
expansdao, mas o modo pelo qual ela chega a ser aproveitada
socialmente.

Estudos recentes, entre os quais se salientam as contribuicfes
historico-sociograficas de Bernal, evidenciam as conseqiiéncias
negativas da incapacidade dos cientistas em intervir, regular e
extensamente, na area de aproveitamento pratico das descobertas
cientificas. A presente organizacdo do trabalho cientifico possui tais
deficiéncias que permite, quanto aos desenvolvimentos da ciéncia
aplicada, estreita predominancia dos interesses econdmicos e
comerciais s6bre as conveniéncias cientificas, as razées humanitarias e,
mesmo, a segurangca ou 0 bem-estar das nacBes. O predominio de
interesses extracienti-ficos e supra-racionais conduz, num setor em que
a producdo de conhecimentos deveria ser regida por normas e valores
especiais ou por interesses que afetam as nacfes como um todo e a
humanidade, a atrofia paulatina da pesquisa fundamental, ao
progressivo estrangulamento dos moveis tedricos do pensamento
cientifico na pesquisa aplicada e a perturbacdo do curso ou dos efeitos
do processo de institucionalizacdo das atividades cientificas. Como se
sabe, a normalidade déste processo é vital para a evolucdo da
civilizacdo industrial e tecnolégica. Dele dependem, especialmente: 1.°)
a articulacdo dos diferentes niveis do trabalho cientifico, de acordo com
0S requisitos tedricos e as possibilidades praticas do pensamento
cientifico; 2.°) o melhor entrosamento entre a producéo e a exploracao
dos conhecimentos cientificos, ou seja, entre a ciéncia e a sociedade;
3.°) a continuidade das tendéncias que vém assegurando a expansao
interna do sistema das ciéncias e sua posicdo como estrutura intelectual
dominante do nosso sistema racional de concepcdo do mundo. Todavia,
0 impacto das condicbes e fatbres irracionais faz-se sentir,
principalmente, sdbre aquéle processo. Por paradoxal que pareca, iSSo
prejudica, sobretudo, o desenvolvimento da ciéncia aplicada e o alcance
de sua contribuicdo para a alteracdo do mundo em que vivemos.
Como ja indicamos, a ciéncia apli-
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cada constitui a area menos diferenciada e integrada do pensamento
cientifico. Em conseqiiéncia, os impactos sofridos pelo processo de
institucionalizacdo das atividades cientificas concorrem, diretamente,
para retardar a descoberta e 0 dominio de técnicas eficientes de controle
racional das "forgas" postas a servico do homem pela ciéncia.

Fendmeno similar ocorre com a educacdo. A formacdo e o
desenvolvimento da economia capitalista, da democracia e da sociedade
de classes deram origem a um horizonte cultural tipicamente
caracterizado pelo grau de importancia nele atribuida ao
comportamento inteligente, baseado na consciéncia e na escolha
racionais de fins e de meios. Técnicas, conhecimentos e valores
intelectuais, antes privativos de castas ou de estamentos que exerciam
funcbes religiosas, politicas ou burocraticas, passaram a Ser
indispensaveis as atividades cotidianas do homem comum, tornando-se
"universais" e "acessiveis" a todos. Varios fatbres, cuja analise ndo
caberia aqui, fizeram da "democratizacdo da cultura” um requisito
intelectual da vida pratica moderna, que conferiu a educacdo
sistematica fun¢des socializadoras relacionadas com todas as atividades
sociais nucleares da civilizacdo industrial e tecnolégica. Como
aconteceu com os cientistas, na esfera do pensamento sistematico, 0s
educadores constituiram-se em intérpretes das exigéncias da nova
situacdo historico-social. Formularam e propagaram ideais pedagdgicos
coerentes com as fungbes da educacdo escolar em sociedades cujo
sistema organizatorio consagra, pelo menos teoricamente, a igualdade
fundamental de todos os individuos; idénticas oportunidades minimas
de preparacdo para a vida, como requisito para a plena fruicdo dos
direitos sociais e a aceitacdo responsavel dos deveres correlatos; e o
acesso, apenas restringido pelas disposices ou capacidades pessoais, as
diferentes posi¢des sociais, com as probabilidades correspondentes de
seguranca, de prestigio e de poder. Do mesmo modo que 0s cientistas,
com referéncia a institucionalizacdo das atividades cientificas, 0s
educadores foram privados do controle racional das diretrizes
ultradidaticas e das condicdes exteriores do progresso educacional. Em
conseqliéncia, ndo puderam intervir, eficazmente, nas situacdes
concretas que regulam o funcionamento das escolas e graduam sua
influéncia dindmica na vida social. Ao contrario, tiveram de ajustar-se a
uma realidade educacional em flagrante contradicdo com 0s recursos
racionais e com as polarizacdes ideologicas ou utdpicas de sua
consciéncia profissional.

Pode-se argumentar que semelhantes conclusdes incidem em
limitagcGes grosseiras. Primeiro, elas ndo fazem honra ao papel criador
dos educadores no mundo moderno. Segundo, elas omi-
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tem que as transformacdes substanciais, por que passou a educacao
sistematica nos ultimos tempos, sdo produtos da frutificacdo natural dos
ideais pedagdgicos, propagados pelos educadores. Na verdade, elas ndo
foram expostas com esse espirito. Pretendiamos ressaltar, somente, que
no contexto da mudanca cultural espontanea o elemento racional sofre
reelaboracBes que acabam desviando o curso da intervencao intencional
ou da criacdo inovadora. Mas, também achamos que ¢é melhor
considerar a questdo do angulo em que as atividades dos educadores se
apresentam sob os aspectos mais favoraveis. Tomemos, por exemplo,
0s projetos tdo bem sucedidos de Elsie R. Clapp e colaboradores, em
escolas rurais de Jefferson Country e Arthurdale. * Que nos revelam
eles? De um lado, que o educador moderno estd longe de ter
aproveitado, inteligentemente, todas as oportunidades abertas a sua
acdo, em virtude dos conhecimentos de que dispde e do amparo que
pode receber no seio das comunidades. Os educadores responsaveis
pelos dois projetos souberam tirar partido construtivo dessas
oportunidades. Servindo-se delas, conseguiram organizar escolas
capazes de preencher as funcdes a que se destinavam e, 0 que € ainda
mais importante, criar centros ativos de interesses para 0s habitantes
das duas comunidades. De outro lado, que o grau de sucesso da
intervencdo do educador depende da elasticidade com que éle pode
operar, em dado sistema social, com o0s problemas educacionais
enfrentados. Nos casos em apreco, essa elasticidade era, no essencial,
quase ilimitada. Tanto as populacdes afetadas quanto o poder publico
estavam interessados no sucesso da intervencdo e em seus possiveis
efeitos para o desenvolvimento das duas comunidades. Isso quer dizer
gue a intervencdo dos educadores assumiu a forma de um processo
técnico, no qual o emprego dos recursos racionais disponiveis foi
regulado pela natureza dos propésitos visados e pelas exigéncias da
situacdo.

Seria conveniente indagarmos, agora, O que ocorreria se 0
educador voltasse sua atencdo para problemas educacionais cuja
solucdo exigisse alteragbes parciais ou globais na estrutura e no
funcionamento do sistema social considerado. O relatério da
"Comissdo Presidencial sébre a Educacdo Superior" nos Estados
Unidos, elaborado entre 1946-1947 por George F. Zook e colabo-
radores, representa um bom exemplo "neutro". Trata-se de um
documento rigoroso, licido e objetivo.  As medidas préticas,

* Ambos 0s projetos podem ser considerados como exemplos de mudanca cultural
espontanea. Seja porque ndo se féz nenhuma tentativa de estudo prévio da situacéo e de
controle das condicOes ou dos efeitos da intervencdo, seja porque esta foi interrompida
assim que as escolas passaram a funcionar normalmente, ocasido em que foram
largadas a seu proprio destino. Ambas as iniciativas fazem parte da difusdo das técnicas
e instituicdes educacionais modernas no mundo rural.
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nele recomendadas, s6 levariam a acentuar certas tendéncias da
democratizacdo do ensino superior nos Estados Unidos, por meios
indiretos, definidamente relacionados com os encargos financeiros do
Govérno Federal nessa area. O documento ndo chegou a ferir a
imaginacdo publica nem a iluminar a agdo oficial. Entretanto, dez anos
depois, quando 0s russos suplantaram 0s norte-americanos no terreno
dos foguetes termonucleares, 0s argumentos nele discutidos se
impuseram de forma dramatical Em uma obra sociolégica notavel,
August Hollingshead esclarece objetivamente a questdo, evidenciando
como os ideais democraticos sdo minados pelo sistema de classes
sociais. Os membros das camadas dominantes pensam como se a
ideologia democratica fosse respeitada integralmente e como se a
competicdo s6 favorecesse os realmente mais capazes. "Essa ideologia,
escreve Hollingshead, falha em considerar o fato de que o sistema
social ndo prove todos os competidores com oportunidades iguais. Nem
reconhece que o sistema de classes é mantido, em parte, pelo controle
das posicdes oficiais pela classe superior. (...) Um terceiro fato,
ignorado por essa ideologia, é que o controle da classe superior tende a
produzir a manipulacdo das fungdes institucionais segundo 0s interesses
dos individuos e das familias que possuem riqueza, prestigio e poder".
Neste plano, em que a educacdo aparece como expressdo da estrutura
da sociedade em que se integra, termina a faculdade do educador de
lidar com os problemas educacionais em térmos estritamente racionais.
Ele pode, em funcdo de sua integridade intelectual, estabelecer os
requisitos e os alvos ideais da educagdo sistematica e, mesmo, apontar
como e porque eles deixam de ser obedecidos na pratica. A menos que
0 sistema social se transforme em dada direcdo, porém, éle ndo dispde
de meios técnicos para converter seus conhecimentos em principios
normativos do processo educacional.

Com essa discussdo, podemos encerrar a analise do nosso tema,
condensando os resultados a que chegamos em trés tOpicos principais.
Primeiro, por causa de suas conexdes com 0S processos psico-culturais
da consciéncia, a influéncia potencial do elemento racional ndo sofre
alteracGes, no decorrer da mudanca cultural espontanea. Assim, 0s
ideais de democratizacdo do ensino, independentemente dos graus de
sua realizacdo na pratica, estdo subjacentes a todas as tendéncias de
renovacdo dos sistemas educacionais modernos. Segundo, 0s meios
intelectuais, que servem para escolher e dirigir as atividades
intencionais de fundamento racional, na mudanca cultural espontanea,
ndo asseguram, de modo invariavel, dominio determinado s6bre a reali-
zacdo dos fins desejados. O processo de mudanca pode ser
interrompido em alguma de suas fases, antes de completar-se ou
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de produzir os efeitos esperados, sem que seus agentes possam impedir
tais decorréncias. O exemplo acima, sébre a impossibilidade de nivelar
as oportunidades educacionais em uma sociedade de classes, apesar
dos incentivos ideoldgicos favoraveis, ilustra empiricamente essa
afirmagdo. Terceiro, a concorréncia do elemento racional com
condicOes e fatbres irracionais reduz, na mudanca cultural espontanea,
o0 alcance e a eficicia da intervencdo intencional. Razbes e critérios
incongruentes com os intentos de cunho racional interferem tanto nas
avaliacbes, quanto na selecdo dos efeitos desejaveis das inovacoes.
Repor-tando-nos ao exemplo anterior: as racionalizacfes, que dissimu-
lam a interferéncia da posicdo social na limitacdo das oportunidades
educacionais, opBem resisténcias insidiosas as medidas de
democratizacdo do ensino.

Podera parecer estranho o fato de darmos tanta atencdo ao papel
do elemento racional na mudanca cultural espontanea. Contudo, esse
fato era essencial para a presente discussdo. Ele permite estabelecer
dois pontos, de sumo interesse para a analise de outra questdo,
concernente ao comportamento do elemento racional na mudanca
cultural provocada. Em primeiro lugar, que na educacdo, como em
outras esferas da atividade intencional, a intervencdo e seus graus de
sucesso ndo dependem, apenas, da consciéncia dos fins e da
disponibilidade de meios intelectuais para atingi-los, mas também da
maneira pela qual essas duas condicBes se relacionam com impulsdes
coletivas para mudanca. Em segundo lugar, que o processo de mudanca
espontaneo — na educacdo — como em outros niveis da cultura —
pode paralisar-se ou interromper-se antes de produzir todos (ou os prin-
cipais) efeitos esperados pelos agentes e objetivamente possiveis nas
condicdes de integracdo da ordem social estabelecida. Estes dois pontos
fornecem os fundamentos e os limites dentro dos quais precisam ser
consideradas as possibilidades de manipulacéo de educacdo como fator
racional de mudanca. O primeiro indica que precisamos estar
preparados para manter e melhorar o entrosamento de nossos recursos e
0s nossos alvos educacionais com a evolucdo do sistema social. Mas,
concorre para dissipar a presuncdo, tdo difundida em nossa época, de
que a educacdo confere ao homem a capacidade de modificar, a seu
talante, a realidade social. Ela ndo tem esse poder, embora isso nao
diminua o interesse pelo referido entrosamento, que serve de base a
compreensao socioldgica da importancia da educacdo como fator do
progresso social. O segundo mostra que também precisamos estar
preparados para aumentar o entrosamento de nossos recursos e alvos
educacionais com a organizacdo e com o funcionamento do sistema
social. Deixa patente, porém, que as vias racionais SO Ssdo
dindmicamente  construtivas quando o processo educacional
corresponde a necessi-
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dades percebidas no plano da consciéncia social. Em conjunto, os dois
pontos alimentam a conviccdo de que a manipulacdo racional das
condicbes externas do processo educacional apresenta interesses
praticos especificos. Isso parece verdadeiro tanto no que diz respeito a
selecdo e a intensificacdo de efeitos desejaveis, quanto no que concerne
a neutralizacdo ou a eliminacdo de fontes de interferéncia, cujo controle
possa ser obtido através de técnicas racionais.

Em outras palavras, as vinculacGes da educacdo sistematica com a
ordem social da sociedade de classes, vista quer estatica quer
dinamicamente, suscitam problemas praticos que ndo podem ser
enfrentados, com sucesso, no nivel da mudanca cultural espontanea.
Esta confina o elemento racional a um ndmero reduzido de atividades
intencionais discretas ou desarticuladas, subordinando ao acaso e a
concorréncia das circunstancias o desfecho de intervencdes fundadas no
comportamento inteligente e na acdo deliberada. Dai a necessidade de
recorrer a formas mais complexas de pensamento, nas quais a maior
elaboracdo do elemento racional permita: 1.°) apreender como surgem e
guais sdo as conseqliéncias diretas ou indiretas daqueles problemas; 2.°)
por em evidéncia até que ponto eles poderiam ser corrigidos ou
solucionados, através das técnicas conhecidas ou exploraveis de
controle; 3.°) identificar e avaliar, objetivamente, os efeitos presumiveis
da intervencdo racional, tomando em conta, isolada e globalmente: a
natureza e gravidade dos problemas; a eficacia comprovada dos meios
de controle disponiveis ou mobilizaveis eventualmente; a qualidade das
influéncias inerentes as condicBGes neutras, favoraveis e adversas da
situacdo concreta; o grau de consciéncia, alcancado socialmente, sdbre
tais problemas e a conveniéncia de submeté-los a alguma espécie de
controle; as repercussdes dos efeitos desejados na integracdo e no
funcionamento de subunidades do sistema educacional e neste como um
todo; a importancia dinamica do processo total nas relacdes do sistema
educacional com a ordem social. Chegamos, assim, a uma perspectiva
intelectual plenamente coerente com o horizonte cultural do homem
moderno. A percepcdo e a explicacdo dos problemas educacionais séo
situadas em tal plano, que a reflexdo sObre eles adquire maior
consisténcia, nos trés niveis distintos do conhecimento (empirico,
tedrico e pratico), e os projeta numa dimensao histérico-volitiva em que
as experiéncias do presente sdo associadas as do passado para prevenir
o futuro. Com isso, complica-se naturalmente o processo técnico,
determindvel pelas atividades intencionais dos agentes. Mas, em
compensacdo, éle ganha nova eficiéncia, por ajustar-se as situacées
histérico-sociais e aos problemas praticos, criados pela diferenciacdo
das funcdes da educacdo sistematica na civilizacdo tecnoldgica e
industrial.  Pela primeira vez na histdria
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cultural do homem, éste pode propor-se, conscientemente, os alvos da
educacdo sistematica em térmos das necessidades dos individuos, da
expansdo interna dos sistemas educacionais e do desenvolvimento do
meio social ambiente.

O que caracteriza a mudanca cultural provocada, em relacdo ao
elemento racional, € a extensdo dos limites da acdo intencional. Além
da escolha deliberada dos alvos, ela envolve o conhecimento objetivo
dos meios, das condicBGes e dos mecanismos através dos quais aquéles
precisam ser atingidos. Em outras palavras, o elemento racional penetra
em todos os niveis do comportamento inteligente dos agentes, de modo
a ordenar as atividades por eles desenvolvidas no plano relativamente
abstrato, em que se definem suas intencdes de intervir na realidade, seja
em funcdo dos fins, seja em funcdo dos meios e das condicdes da
prépria intervencdo. 1sso coloca duas questfes basicas. Primeiro, como
ou porgue a acdo inteligente e deliberada, orientada racionalmente,
pode alcancar tamanha importancia dindmica na vida social cotidiana.
Essa questdo, segundo nos parece, ja foi respondida acima. Os efeitos
dos processos de secularizacdo e de racionalizacdo ndo se fizeram sentir
apenas na transformacdo da perspectiva social dos individuos, mas
também nos seus critérios e ideais de organizacdo e de controle das
atividades humanas. Por isso, aquéles efeitos repercutiram, extensa e
profundamente, em todas as areas em que a institucionalizacdo
dependia, de maneira direta ou indireta, dos novos critérios e ideais de
organizacdo e de controle das atividades humanas. E assim que se
explica, sociologicamente, a formacdo e a evolucdo das chamadas
"organizacdes formais" (como a grande empresa, as associacoes
nacionais e internacionais ou o Estado), no mundo moderno. Segundo,
se é possivel conceber o homem, em face da extensdo tomada pela
influéncia do elemento racional nos processos de transformacdo ou de
producéo da cultura, como senhor da sua vontade e do seu destino. Pa-
rece evidente que a analise socioldgica ndo pretende, no caso, sugerir
que o individuo se liberta, com o progresso da civilizacdo tecnoldgica e
industrial, dos vinculos materiais, psico-cultu-rais e morais, que o ligam
a vida social organizada. Ao contrario, ela procura salientar como a
preservacdo désses vinculos se associa a formacdo e ao
desenvolvimento de uma ordem social, que precisa assegurar maior
autonomia a pessoa, como condicdo para a normalidade de seus
ajustamentos as situacdes sociais de existéncia. Esses ajustamentos
exigem tal volume e variedade de energias psiquicas e de aptiddes
intelectuais, que o individuo jamais poderia corresponder a seus papéis
sociais, sem dispor de um minimo de liberdade, de iniciativa e de
seguranca, regulado pelos mecanismos organizatdrios da vida social.
Verifica-se, portanto, que a importancia crescente do elemento racional
é
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consequéncia de um processo social, pelo qual os recursos culturais do
homem sdo reajustados as exigéncias da vida em sociedade na era da
civilizacdo tecnologica e industrial.

O estabelecimento desse ponto apresenta enorme interesse
cientifico. E que éle permite situar o significado geral do processo que
estamos analisando. O fato de térmos consciéncia das origens e das
fungdes da crescente influéncia do elemento racional na vida prética
ndo nos coloca em situagdo peculiar, perante outros povos e outras
culturas. Ele traduz, sdmente, uma diferenca de perspectiva, assegurada
pelo horizonte cultural do homem moderno. Mas, o dominio racional,
por éste alcancado sbbre certas situacOes de existéncia, possui
significacdo comparavel ao poder conferido ao homem por outras
formas de saber, em outras civilizacGes.

Qual é a natureza desse dominio racional? Certos autores, como
Mannheim, falam em “planejamento experimental’. O uso desta
expressdo justifica-se: de um lado, pelas oportunidades abertas a
intervencdo racional nas organizacfes formais; de outro, porque é
presumivel que o desenvolvimento da concepcdo cientifica do mundo
impora o modélo do raciocinio cientifico também as atividades préaticas
do homem. Contudo, a crescente influéncia do elemento racional na
mudanca cultural provocada ndo se baseia, necessariamente, na
eliminacdo das condicOes e dos fatdres irracionais da vida humana. Isto
ocorre, certamente, nas esferas em que as condicGes e os fatores
irracionais se articulam a fontes de interferéncia destituidas de apoio
estrutural ou funcional na ordem social existente. Em regra, porém, o
dominio racional caracteriza-se pelo modo de lidar com condicGes e
com fatdres irracionais que, ndo sendo eliminaveis no presente, operam
como fontes de interferéncia, porque sua influéncia dindmica
transcende aos limites das necessidades satisfeitas por determinadas
instituicbes, grupos ou valores sociais. Em suma, o irracional persiste,
em proporgBes varidveis, nos diferentes niveis da vida social. N&o
obstante, a intervencdo racional consegue submeté-lo a controle
indireto, por ser capaz de representar-se, antecipadamente, como seus
efeitos poderdo repercutir nas atividades intencionalmente voltadas
para a alteracdo da realidade.

Dai a evidéncia que se imp0e: a diferenca entre a mudanca
cultural espontanea e a mudanca cultural provocada (quanto ao papel
do elemento racional, encarado nos limites da civilizacdo tecnolégica e
industrial) é antes de grau que de natureza. Uma e outra Sa0 processos
da mesma ordem, que preenchem funcdes analogas. Distinguem-se
uma da outra sémente com referéncia aos recursos técnicos e
intelectuais, postos a disposi¢do do homem
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no campo do comportamento inteligente e do controle deliberado das
"forcas" conhecidas do meio ambiente. Essa constatacdo é deveras
importante, por causa de suas implica¢Oes praticas para 0 tema que nos
preocupa aqui. A transicao do estilo de pensamento inerente a mudanca
cultural espontanea para o imposto pela mudanca cultural provocada
pode efetuar-se gradualmente, em conexdo com 0S pProgressos
conseguidos na tecnologia e com o agravamento das exigéncias da
situacdo. Em face da educacdo sistematica, isso significa que a nossa
capacidade de lidar com os problemas educacionais do presente e de
resolvé-los de modo mais eficiente depende, diretamente, do sucesso
que tivermos em utilizar os dados da ciéncia no planejamento das ativi-
dades educacionais.

E preciso que se tenha em mira, entretanto, que aqui se trata,
sobretudo, de explorar os conhecimentos cientificos em fins préaticos.
Muitos dados da ciéncia s6 poderdo ser utilizados, convenientemente,
pelos préprios educadores. Outros, no entanto, exigirdo novas
modalidades de cooperacdo entre os educadores e especialistas com
treinamento cientifico. Em particular, certas modificacdes na estrutura
e no funcionamento dos sistemas educacionais, para adapta-los as
funcbes formativas, adquiridas pela educacgdo sistematica no presente,
ou para ajusta-los as transformacBes ocorridas no ambiente social,
impdem problemas praticos que ndo poderdo ser resolvidos, com
eficacia, sem a colaboragdo intima e continua dos educadores com o0s
cientistas sociais. Em sua maior parte, esses problemas ainda ndo foram
investigados cientificamente. Doutro lado, o interesse por eles surge
numa area definidamente especializada do saber cientifico: a da ciéncia
aplicada. Isso quer dizer que as circunstancias estdo favorecendo fortes
solicitagdes ao maior desenvolvimento da pesquisa cientifica aplicada
sObre os problemas educacionais do mundo moderno. Mesmo que a
formacdo do educador o provesse com melhor treinamento para lidar
com o0s conhecimentos e com as técnicas fornecidas pelas ciéncias
sociais, €le ndo poderia resolver sozinho todas as questdes que teria de
enfrentar na transformacao deliberada do sistema educacional. Por sua
vez, o cientista social ndo estaria em condices de prestar uma cola-
boracdo construtiva, ainda que o educador pudesse esclarecé-lo a
respeito da natureza dos alvos e do alcance dos meios para atingi-los,
sem investigar, préviamente, os problemas educacionais do duplo
angulo de sua emergéncia e dos efeitos presumiveis da intervencao
racional. Como ja vimos, as intencbes e 0s ideais ndo asseguram
eficiéncia nem continuidade as atividades deliberadas do homem. Para
reduzir ou evitar o impacto das condicdes e dos fatbres irracionais, o
cientista social precisa
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investigar a situacdo educacional-problema e analisar como podera ela
reagir a determinadas tentativas de intervencdo nos elementos nucleares
de sua estrutura.

Como decorréncia desse tipo de procedimento, que tende a firmar-
se e a difundir-se em nossa era, sera possivel concentrar as energias
intelectuais e os recursos instrumentais do homem na solucdo dos
problemas educacionais do presente que possuem importancia
especifica para a formagdo da personalidade, o equilibrio dindmico da
ordem social e o desenvolvimento da civilizacdo baseada na ciéncia e
na tecnologia cientifica. Desse angulo, é facil perceber como a
concepcao cientifica do mundo se esta refletindo na maneira pela qual
se tira proveito construtivo da educacao sistematica. Esta deixou de ser
concebida como fim em si mesmo, como regalia ou como valor
supremo, para ser relacionada com as necessidades fundamentais da
vida e com os modos inteligentes de satisfazé-las, que parecem asse-
gurar continuidade ao progresso do nosso sistema civilizatério. Em
ltima instancia, ela tende a converter-se, no clima moral produzido
pelo pensamento cientifico, em um dos fatdres racionais de controle
dos elementos naturais e artificiais do ambiente pelo homem.

IV — O dilema educacional brasileiro

Poucos paises, no mundo moderno, possuem problemas edu-
cacionais tdo graves quanto o Brasil. Como heranca do antigo sistema
escravocrata e senhorial, recebemos uma situacdo dependente
inalterdvel na economia mundial, instituicdes politicas fundadas na
dominacdo patrimonialista e concepcdes de lideranca que convertiam a
educacdo sistematica em simbolo social dos privilégios e do poder dos
membros das camadas dominantes. O fardo era pesado demais, para ser
conduzido, com responsabilidade e espirito publico construtivo, num
sistema republicano que se transformou, rapidamente, numa transacao
com o velho regime, do qual se tornou mero sucedaneo politico.
Enquanto as condi¢8es internas se agravavam, pela atividade continua e
irrefreada dos mecanismos socio-econdmicos que provocam, nos paises
de estrutura econdmica dependente, devastacdo com empobrecimento
econémico-demografico de areas férteis e expansdo desordenada de
centros circunstancialmente ativos de producdo, novas exigéncias
historico-sociais alargaram as funcbes da educacdo sistematica,
adaptando-a ao funcionamento do sistema de classes sociais e do
regime democratico. No conjunto, os problemas educacionais,
resolvidos de forma insatisfatoria no
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passado ou nascidos com a dindmica da prépria situacdo histdrico-
social no presente, tiveram que ser enfrentados com recursos
deficientes e obsoletos, além disso mal aproveitados, em virtude da
mentalidade préatica predominante, que incentivava seja a busca de
solucbes improvisadas, seja 0 abandono delas a um destino quase
sempre ingrato, devido as influéncias conservan-tistas de Vvarios
circulos e instituicbes sociais. Em contraste flagrante com essa
realidade, alterou-se de modo revolucionario a vinculacdo das funcées
da educacdo sistematica com a organizacdo da sociedade brasileira.
Gracas a formacéo e ao desenvolvimento do sistema de classes sociais e
do regime democratico, a educacao sistematica passou a ocupar posicao
central entre os fatdres que concorrem, estrutural e dinamicamente, para
o equilibrio e o progresso da vida social. O concurso de todas essas
razdes, de fundamentos negativos ou positivos, sugere até que ponto o
Brasil necessita, imperiosamente, de modalidades praticas racionais de
tratamento dos problemas educacionais. E preciso recorrer a elas: tanto
para resolver problemas educacionais que se revelam demasiado
complexos para as técnicas tradicionais de manipulacéo e de controle,
guanto para conseguir condicBes mais favoraveis a utilizacdo produtiva
dos recursos disponiveis ou maior continuidade e eficiéncia na politica
educacional. Dai o interesse fundamental da mencionada possibilidade
de associar educadores e cientistas sociais em projetos que contribuam,
definidamente, para a descoberta de meios adequados, econdmicos e
rapidos de intervencdo racional na estrutura e no funcionamento do
sistema educacional brasileiro. Ela envolve 6nus financeiros severos,
para um pais pobre e destituido, inclusive, de uma rede escolar para
atender as emergéncias. Mas, abre perspectivas encorajadoras, por
permitir articular a solucdo dos problemas educacionais ao
conhecimento e ao controle efetivos dos fatéres responsaveis pelo
estado de pauperismo, de subdesenvolvimento e de desequilibrio
institucional da sociedade brasileira.

Nesta parte do trabalho, pretendemos focalizar duas questdes
especificas: 1.°) em que consiste o "dilema educacional brasileiro"; 2.°)
como 0s cientistas sociais devem encarar sua participacdo e
responsabilidade nos projetos de reconstru¢do do sistema educacional
brasileiro. E claro que outros temas e problemas mereceriam ser
discutidos aqui, dado o objeto da exposicdo. Limitamo-nos, entretanto,
as duas questdes que parecem exigir exame imediato. Sera dificil a
cooperacdo entre educadores e cientistas sociais, se 0s Ultimos ndo
adiantarem seus pontos-de-vista, sObre a situacdo educacional brasileira
e seus papéis intelectuais nos planos de tratamento pratico dos proble-
mas educacionais brasileiros. Neste terreno, é imperioso com-
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bater a nocdo de que o socidlogo pode "resolver" os problemas
educacionais brasileiros. Semelhante expectativa é infundada e precisa
ser removida, definitivamente, do horizonte intelectual dos educadores.
Os problemas educacionais brasileiros s6 poderdo ser resolvidos
através de mudanca social organizada. Isso quer dizer que o destino
pratico das contribuicBes dos socidlogos depende, diretamente, da
maneira pela qual eles forem incluidos nesse processo social. Doutro
lado, também indica que o sucesso final de qualquer projeto de
intervencdo na realidade, por mais "cientifica" e "positiva" que seja sua
orientacdo, constitui uma funcdo das possibilidades de mudanca do
meio social ambiente. Os especialistas precisam dispor, além dos
conhecimentos sbbre a situacdo e os alvos a serem atingidos, de
condicOes de trabalho socialmente ordenadas, suscetiveis de regular,
institucional-mente, sua participacdo na elaboracdo e na aplicacdo de
planos de controle racional. Dai o interesse do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais: éle introduz o planejamento, como processo
social, na esfera da educacdo sistematica no Brasil e confere ao
sociologo, dentro dele, papéis sociais que lhe permitem colaborar,
regularmente, nas fases de elaboracdo e de aplicacdo de planos de
controle educacional em que se imponha a utilizacdo de conhecimentos
sociologicos.

Os problemas educacionais brasileiros, vistos de uma perspectiva
macrossociolégica, apresentam-se, em grande parte, como produtos de
nossa incapacidade de ajustar as instituicGes educacionais as diferentes
funces psico-culturais e sdcio-econdmicas que elas devem preencher e
de criar um sistema educacional suficientemente diferenciado e plastico
para corresponder, ordenadamente, a variedade, ao volume e ao rapido
incremento das necessidades escolares do pais como um todo. Quanto
ao primeiro aspecto: as instituicbes educacionais brasileiras apenas
satisfazem, de modo parcial, irregular e insuficiente, as necessidades
escolares de setores semiletrados e letrados, com caracteristicas ou com
aspiracOes urbanas, da sociedade brasileira. Mesmo o ensino primario,
que abrange a rede mais extensa, permeavel e penetrante de instituicdes
escolares existentes no Brasil, mal atende aos requisitos fundamentais
da alfabetizacdo, no seio de uma populacdo escolar constituida,
predominantemente, por imaturos extraidos dos referidos circulos
sociais. Ele €, na forma e na substancia, indiferente aos recursos forne-
cidos pelo meio social ambiente a educacdo sistematica e totalmente
alheio as necessidades escolares que variam em escala local ou
regional. Em conjunto, as escolas ndo sao instituicdes organizadas para
servir as comunidades, em interacdo construtiva com seus centros de
interesses e de atividades: elas visam, ao contrario, desenvolver
aptidBes e um estado de espirito que
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da, ao brasileiro letrado, a convic¢do de que éle ndo esta a margem da
"civilizacdo" e do "progresso”. Com isso, empobrecem-se as fungdes
potenciais da educacdo sistematica, em todos os niveis do ensino, e a
escola passa a operar, indistintamente, como mero fator de transmissao
e de preservacao da parcela de "cultura" herdada através do complexo
processo de colonizacdo. Assim se explica como e porque problemas
educacionais graves, cujas repercussdes negativas sdo visiveis e no-
torias, ndao foram submetidos a nenhuma tentativa de institucio-
nalizacdo, embora seja essa uma esfera na qual a acdo voluntaria e
inteligente encontra certo reconhecimento e aprovacdo sociais. As
instituicbes escolares ndo se ajustam, nem estrutural nem
funcionalmente, as exigéncias especificas da porcdo da sociedade total
a que se destinam. Por isso, seu rendimento efetivo sé conta no plano
para o qual elas estdo organizadas, que é o da informacdo pura e
simples, da escola priméria a superior. Nas areas de expansao
demografica da sociedade brasileira, as populacBes aborigenes, em
processo de acaboclamento, e as populacbes caboclas, em vias de
proletarizacdo, ndo recebem nenhuma espécie de assisténcia
educacional apropriada. Nas areas em regressao demogréfica,
econdmica e social, provocada pelo declinio, interrupcéo ou paralisacao
das atividades produtivas, as populacdes locais ndo encontram, nas
escolas, ensino apto a ampara-las no processo de readaptacdo ao meio
ambiente. Nas areas em que a produtividade assegura crescimento
demogréafico continuo, expansdo da agricultura e prosperidade de
nacleos urbanos regionais, as instituicdes escolares ndo contribuem
para facilitar o ajustamento de segmentos flutuantes da populacéo, para
educar o "homem do campo” nem para formar o "homem da cidade™.
Nas areas em que as tensdes étnicas poderiam ser aliviadas ou
removidas, mediante intervencdes irradiadas a partir da escola, esta
permanece insensivel aos problemas humanos, que se desenrolam em
seu préprio nicho. Nas areas em que a urbanizacdo e a industrializacdo
atingem certa intensidade, as vérias camadas da populacdo, incluindo-
se entre elas os "nativos" e os "adventicios"”, ndo acham, nas escolas, a
necessaria preparacdo para o "estilo urbano de vida", com suas variadas
exigéncias na diferenciacdo do ensino especializado. Em suma, as
instituicbes escolares brasileiras estdo organizadas para satisfazer as
funcles estaticas universais da educacdo sistematica na civilizacdo
letrada do Ocidente, mas sem entrosa-las as flutuagdes socio-culturais
da vida humana na sociedade brasileira e em completo detrimento das
potencialidades dindmicas da prdpria educagéo sistematica.
Isso situa, naturalmente, o segundo aspecto: como as instituicdes

escolares brasileiras ndo se adaptam sendo as fungoes
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estaticas universais da educacéo sistematica, elas se integram umas nas
outras como se constituissem um superorganismo autébnomo. E claro
gue semelhante condicdo ndo prejudica nem a unidade estrutural nem a
continuidade funcional do sistema de instituicbes escolares como um
todo. Mas, limita fundamentalmente a zona dentro da qual a educacéo
sistematica pode operar como fator social construtivo. A plasticidade na
diferenciagdo representa um requisito essencial dos sistemas nacionais
de educagdo. Ao mesmo tempo que ajusta as instituicbes escolares as
flutuacbes do meio ambiente, natural e humano, ela restringe e unifica
as tendéncias de variacdo, contendo-as nos limites das pressdes
externas e das exigéncias cruciais da situacdo histdrico-social. Por
paradoxal que pareca, isso significa que o insucesso, nesse nivel, afeta
diretamente a possibilidade de dar proeminéncia eficiente aos moveis
ultralocais e supra-regionais da educacédo sistematica. Portanto, mesmo
deixando de lado a questdo de saber se as limitacdes apontadas
confinam a selecdo dos moveis nacionais das instituicdes escolares,
concentrando-os em alvos ideais compativeis com as funcfes estaticas
universais da educacdo sistematica, é evidente que a falta de
plasticidade na diferenciacdo se associa a deficiéncias no rendimento
global do sistema educacional como um todo. Deixando de satisfazer
necessidades psico-culturais e sécio-econdmicas que variam
regionalmente, o sistema educacional brasileiro deixa de preencher
fungbes socia-lizadoras que condicionam, inevitavelmente, o equilibrio
e o0 ritmo de desenvolvimento da sociedade brasileira. Um exemplo é
suficiente para demonstrar, empiricamente, essa conclusdo. A es-
tabilidade e a evolucdo do regime democratico estdo exigindo a
extensao das influéncias socializadoras da escola as camadas populares
e a transformacdo rapida do estilo imperante de trabalho didatico,
pouco propicio a formacdo de personalidades democraticas. Na medida
em que restringe a procura ou repele, de varias maneiras, 0s candidatos
a escolarizacdo, bem como pela inércia que revela a mudanca interna, o
sistema educacional brasileiro inclui-se entre os fatores adversos a esse
desenvolvimento. Por conseguinte, em vez de acelerar a difusao e o for-
talecimento dos ideais de vida, consagrados legalmente, éle interfere no
processo como fator de demora cultural.

Essa breve digressdo mostra-nos em que consiste o "dilema"
educacional brasileiro. Como ocorre com outros paises sub-
desenvolvidos, éle é de fundo institucional. O sistema educacional
brasileiro abrange instituicdes escolares que ndo se ajustam, nem
qualitativa nem quantitativamente, a necessidades educacionais
prementes, que sdo compartilhadas em escala nacional ou que variam
de uma regido para outra do pais. Dai ser
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urgente e vital alterar a estrutura, o funcionamento € o modo de
integracdo dessas instituicdes. O aspecto pratico do "dilema" revela-se
neste plano: o reconhecimento dos problemas educacionais de maior
gravidade e a realizacdo dos projetos de reforma educacional esbarram,
inelutavelmente, com diversos obstaculos, do apégo a técnicas
obsoletas de intervencdo na realidade a falta de recursos para financiar
inclusive as medidas de emergéncia. Em resumo, o referido "dilema"
possui dois pélos, ambos negativos. Primeiro, instituicGes deficientes
de ensino, que requerem alteracGes complexas, onerosas e profundas
em trés niveis distintos: a) como unidades de trabalho didatico, em sua
organizacdo interna; b) como parte de um sistema comunitario de
instituicOes sociais, em suas conexfes funcionais com as necessidades
estaveis e varidveis do meio social imediato; c) como parte de um
sistema nacional de vida, em suas conexdes funcionais com 0s
requisitos dinamicos da continuidade da ordem social inclusiva.
Segundo, meios de intervencdo insuficientes para fazer face, com
expectativas definidas de sucesso, as exigéncias praticas da situacdo
nesses trés niveis. Todavia, ndo resta outra alternativa sendo a de
explorar as possibilidades de controle, asseguradas pelos meios de
intervencdo disponiveis. A esse respeito, o Brasil estd em posicdo
analoga a dos demais paises subdesenvolvidos, a qual conduz ao mais
completo e perfeito circulo vicioso, que a mente humana pode
conceber. As condi¢des de subdesenvolvimento geram problemas, cuja
gravidade aumenta em funcdo das dificuldades materiais ou humanas
em resolvé-los, o que faz com que a intervencdo deliberada, quando
bem sucedida, contribua muito pouco para alterar a situacéo inicial. O
esforco precisa ser repetido, porém, quantas vezes isso for
indispensavel, para ndo se perder a pequena vantagem conquistada.
Pensamos que éste esboco remata a caracterizacdo do que chamamos
"dilema educacional brasileiro”. A relacdo entre meios e fins, no que
concerne as perspectivas de controle dos problemas educacionais mais
prementes, ndo prenuncia nenhuma espécie de éxito seguro e rapido.
Tal circunstancia indica, de &angulo inteiramente positivo, que a
transformacdo do sistema educacional de um povo em fator de
desenvolvimento depende, de modo direto, da intensidade, do volume e
da direcdo das esperancas coletivas, depositadas na educacdo
sistematica. Nao ha ddvida de que a educacdo modela o homem. Mas é
éste que determina, socialmente, a extensao das fungdes construtivas da
educacdo em sua vida.

E neste plano que se deve colocar e discutir a outra questio,
relativa a responsabilidade dos cientistas sociais nos projetos de
tratamento pratico dos problemas educacionais brasileiros. As
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atividades e as contribuicdes dos psicélogos, dos etndlogos e dos
sociologos inserem-se, culturalmente, nesse processo social mais
amplo, pelo qual os mencionados problemas sdo elevados a esfera de
consciéncia social. Ha, aqui, dois aspectos fundamentais a considerar.
Primeiro, o significado desse processo; segundo, a sua fungéo.

Quanto ao significado, parece Obvio que éle evidencia uma
condicdo peculiar a situacdo historico-cultural dos paises subde-
senvolvidos: os cientistas sociais sdo chamados a tomar parte decisiva
em atividades intelectuais que concorreram para provocar, na Franca,
na Inglaterra, na Alemanha ou nos Estados Unidos, o clima espiritual
que tornou possivel a propria constituicdo e o florescimento das
ciéncias sociais. Nestas nacOes atingiram-se importantes progressos na
secularizacdo da cultura e na racionalizacdo dos modos de conceber e
de explicar o mundo antes do aparecimento das ciéncias sociais. Nos
paises subdesenvolvidos, entretanto, a importacdo de certas técnicas
intelectuais é que favorece a ampliacdo do horizonte cultural além dos
limites da concepcdo pré-cientifica e pré-industrial do mundo,
independentemente do ritmo de desagregacao da ordem social existente
e dos seus reflexos nas formas de consciéncia social. Isso faz com que
os intelectuais, especialmente os que possuem alguma formacéo ou
informacéo na area da tecnologia ou do pensamento cientificos, tenham
de assumir obrigacdes especificas como agentes de mudanca cultural.
O atrativo exercido pelas ciéncias sociais, nesses paises, explica-se,
assim, pelo que se espera delas, como fonte de alargamento do
horizonte cultural e do refinamento das formas de consciéncia social.

Quanto a funcdo, duas sdo as conexdes relevantes. De um lado, o
processo em questdo relaciona-se com mecanismos que regulam a
expansdo dos estilos de pensamento e de acdo, inerentes a civilizacdo
tecnoldgica e industrial. Esta conexdo traduz a existéncia de certas
forcas, na Orbita dessa civilizacdo, que operam no sentido de diminuir a
distancia cultural das vérias unidades nacionais, nela integradas. De
outro, éle concorre, nos sistemas organizatorios de sociedades pré-
industriais ou em fase incipiente de industrializacdo: a) para introjectar,
no horizonte cultural, alvos e modelos racionais de acdo; b) para
fomentar, na consciéncia social, o desejo de atingi-los. Esta conexao
interessa-nos de perto, porque situa, claramente, como as influéncias
secularizadoras ou racionalizadoras dos intelectuais se relacionam com
a dinamica da ordem social pré-industrial no presente. Por seu teor e
por seus objetivos, elas alimentam propdsitos que adquirem, no plano
societario, carater radical e revolucionario, ainda que ndo se polarizem
politicamente ou o facam de modo neutro. N&o obstante, apesar de tais
tendéncias serem perce-
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bidas socialmente, em particular pelos circulos conservantistas, elas s6
sdo combatidas quando se vinculam a aspiracdes polarizadas politico-
partidariamente. Os interésses sociais, pressupostos pela alteracdo da
ordem pré-industrial, sdo tdo multiplos e ramificados, que facilitam a
racionalizacdo  das referidas influéncias secularizadoras e
racionalizadoras. A confianca na "objetividade" do pensamento
cientifico tem algo a ver com a motivacdo dessas reacdes. Mas, seu
papel parece secundario, pois 0 que conta, na dinamizacdo das
diferentes impulsGes inovacionis-tas do comportamento coletivo, séo
0s motivos centrais, definidos em térmos do proveito que cada camada
social espera tirar do "progresso” ou do "desenvolvimento".

Em suma, a situacdo do trabalho dos cientistas sociais, nos paises
subdesenvolvidos, envolve-os em complexa teia de interesses sociais,
aos quais eles ndo podem ser "indiferentes”. A gravidade dos problemas
sociais soma-se a impossibilidade de compreendé-los objetivamente e
de trata-los eficazmente, através dos recursos intelectuais fornecidos
pela heranca cultural da ordem pré-industrial. Em conseqliéncia, o
interesse da coletividade pelo tipo de saber que eles podem produzir
ndao provém da compreensdo do que aquéle saber significa,
tedricamente, mas de pressentimentos e de percep¢des que associam
sua auséncia a insucessos na vida pratica. A veracidade desta afirmacéo
pode ser comprovada, facilmente, pela analise dos motivos explicitos
da fundacdo da Escola de Sociologia e Politica e da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, em Sdo Paulo. Ambos os exemplos
mostram que, mesmo nos circulos letrados, essas iniciativas se
justificaram mediante razdes praticas, sendo insignificantes a
importancia atribuida, inicialmente, ao papel que as duas instituicdes
poderiam desempenhar, no campo da producdo significativa para o
progresso das ciéncias ou da filosofia. Contudo, tais expectativas ndo
foram nem sdo, na sociedade brasileira, estreitamente "utilitarias". E o
que sugere o fato de ndo se tér pensado em criar papéis sociais
especificamente praticos para os cientistas sociais. O que se pretendia,
abertamente, era renovar a heranga cultural do passado, pela
assimilacdo de uma modalidade mais complexa, precisa e eficiente de
conhecimento. Vendo-se as coisas desse angulo, é claro que se atribuia,
insen-sivelmente, tarefas praticas aos cientistas sociais, pelo menos
com base na presuncdo de que a producdo intelectual deles contribuiria,
de modo espontaneo para o alargamento do horizonte cultural e para o
refinamento das formas de consciéncia social. Outra conclusdo que se
imple: as expectativas examinadas concentram-se em torno da
"utilidade" que os conhecimentos cientificos podem ter, socialmente,
depois de produzidos. Nao se voltam para a maneira pela qual eles sdo
obtidos. Por isso, em
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nenhum ponto pode dizer-se que elas constituem "ameacas" a
integridade do pensamento cientifico. O que entra em jogo é antes a
sensibilidade do cientista social na escolha dos temas cie suas
investigacOes, esperando-se que ela se volte para os problemas sociais
do pais, que a natureza dos procedimentos e o modo de explicar o
objeto.

Ao surgirem as primeiras possibilidades de relacionar, orga-
nizadamente, a pesquisa cientifica com a aplicacdo dos conhecimentos
por ela obtidos nem se alterou esse clima moral, nem se formaram
expectativas nocivas ao trabalho cientifico prépriamente dito. Deu-se,
apenas, um passo importante no sentido de conduzir o desenvolvimento
das ciéncias sociais em direcdo aos efeitos desejados no nivel da
consciéncia social. Ligando-se, definidamente, certo tipo de
investigacdo a analise de certo tipo de problemas, como ocorre com 0
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, a pesquisa ndo passou a
sofrer nenhuma limitacdo, mas os problemas educacionais brasileiros
ganharam novas possibilidades de conhecimento sisteméatico e de
tratamento objetivo. Os cientistas com preocupacdes tedricas poderdo
temer seus reflexos no desenvolvimento unilateral das investigagdes,
que tenderdo a concentrar-se sobre os fendmenos educacionais e em
suas conexdes com outros fendmenos, relevantes para 0 processo
educacional ou para a organizacdo das instituicbes educacionais. Mas,
tais desvantagens sdo amplamente compensadas, tedricamente, pelas
perspectivas abertas a pesquisa interdisciplinar e para o
desenvolvimento das ciéncias sociais aplicadas.

Em dltima analise, a questdo reduz-se a saber se 0s cientistas
sociais estdo dispostos a assumir responsabilidades que, embora ndo
afetem suas obrigacdes fundamentais perante os valores do pensamento
cientifico, acarretam evidente fortalecimento das pressdes indiretas dos
circulos leigos s6bre fases do trabalho cientifico até hoje determinadas,
arbitrariamente, pelos interesses intelectuais dos  proprios
investigadores. Assim, 0s soci6logos mostraram-se pouco propensos,
no passado, a admitir que tais tipos de pressdes interferissem na
realizacdo de projetos aparentemente destituidos de significacdo
pratica, como acontece com as investigacdes feitas nos campos da
sociologia sistematica e da sociologia comparada. Doutro lado, sempre
pretenderam assegurar-se a avaliacdo final da importancia relativa dos
resultados de suas investigacdes, segundo critérios extrapragmaticos.
Em disciplinas como a psicologia e a economia, em que isso ndo
ocorreu em tdo larga escala, os cientistas se interessaram pela aplicacdo
porque esta se incorporava, definidamente, no processo de investigacao
prépriamente dito. Mas, também os psicélogos e 0s economistas
tentaram manter-se autbnomos em relacao aos
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circulos leigos, que poderiam intensificar a influéncia dos motivos
praticos, em detrimento dos motivos empiricos e teodricos, no
desenvolvimento de suas investigagdes.

No entanto, é preciso ponderar: 1.°) que o mundo social em que
vivem, presentemente, 0s cientistas sociais, ja ndo é 0 mesmo que o do
passado; 2.°) que o teor positivo de uma investigacdo cientifica
depende, exclusivamente, dos procedimentos empregados na sua
realizacdo e na verificacdo dos seus resultados. A primeira
consequéncia contribuiu para que se alterassem fundamentalmente,
mesmo em paises como a Franca, a Inglaterra, a Alemanha ou o0s
Estados Unidos, as expectativas concernentes aos papéis intelectuais
dos cientistas sociais. Esperar-se deles, atualmente, contribuicbes que
tendam a associar seus projetos de investigacdo as tendéncias de
planejamento e de controle racional dos problemas sociais. A segunda
consequéncia leva-nos ao que é essencial, no momento. As pressdes
indiretas e 0 encadeamento regular da pesquisa cientifica a projetos
praticos sO prejudica o teor positivo das investigacdes se 0s
especialistas deixarem os motivos praticos interferirem, livremente, no
curso de seu trabalho e na qualidade de suas contribuicdes. Max Weber,
alias, demonstrou com invulgar brilho que a neutralidade nao constitui
um requisito da "objetividade" nas ciéncias sociais; e as pesquisas que
estdo sendo feitas por soci6logos ingléses, nos campos da sociologia
industrial e da sociologia urbana, principalmente, atestam ndo s6 que
isso é possivel, mas ainda que os motivos préaticos, tratados convenien-
temente, contribuem para alargar os resultados positivos da explicacdo
sociolégica. Ambos os exemplos merecem exame atento, numa época
em que as oportunidades de pesquisa empirica e de desenvolvimento
tedrico das ciéncias sociais tendem a depender, de modo crescente, da
conjugacdo de motivos empiricos e de motivos tedricos com motivos
praticos. Pelo que sabemos, essa conjugacdo nao representa, em Si
mesma, um perigo para as ciéncias sociais. Pois estas dispem de
recursos metodolégicos que conferem aos investigadores a
possibilidade de conhecer, objetivamente, a espécie de influéncia
exercida, no decorrer dos projetos de investigacdo, por fatores
extracientificos e a capacidade de remover as perturbacbes que eles
possam introduzir, eventualmente, na observacdo ou na interpretacdo
dos fenbmenos investigados.

Semelhantes consideracdes assinalam que os cientistas sociais
podem corresponder, ativamente, as responsabilidades novas, que se
abrem gracas ao alargamento das obrigacOes inerentes a seus papéis
intelectuais no mundo em que vivemos. Dessa perspectiva, seus
ajustamentos estardo subordinados a aptiddes, varidveis de especialista
a especialista, de enfrentar
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com animo construtivo o referido acréscimo de obrigacfes. A ética
cientifica ndo impde nenhuma limitacdo, dada a importancia que
possui, para a ciéncia, a transformacdo de conhecimentos positivos em
forgas socialmente Gteis a vida humana. O mesmo ndo se pode dizer
dos interesses sociais, disfarcados atrds dos motivos praticos, que
impulsionam as expectativas de utilizagdo dos conhecimentos ou da
cooperacdo direta dos cientistas sociais. E por esta razdo que tem
surgido, especialmente entre os etné-logos e os socidlogos modernos,
certa tendéncia a evasdo das tarefas praticas. A antecipacdo de como
suas contribuicbes serviriam, no fundo, como instrumento de
dominacdo e de perpetuacdo de alienacbes da pessoa humana, nas
relacdes de "colonizadores” com "nativos" ou de "patrdes” com
"operarios", contraria e com freqliéncia neutraliza o entusiasmo dos
cientistas sociais pela sua inclusdo em projetos praticos. Os cientistas
sociais dos paises subdesenvolvidos debatem-se, naturalmente, com
dramas intimos dessa envergadura. Contudo, a situacdo histérico-
cultural do meio ambiente oferece compensacdes especiais, mesmo nos
setores em que os especialistas tenham plena consciéncia de que o0s
beneficios de sua intervencdo sdo monopolizados pelas camadas
dominantes. Resta-lhes a conviccdo de que, a longo térmo, os efeitos da
intervencdo se acabam refletindo em outras esferas da vida social, com
repercussdes favoraveis a mudanca interna do sistema social global e as
demais camadas da populacdo.

Por ai se vé que a situacdo historico-cultural dos paises
subdesenvolvidos estimula certa homogeneidade, no plano da mo-
tivacdo das expectativas de utilizacdo das ciéncias sociais, alimentadas
pelos leigos, e das disposicbes a corresponder a elas, sentidas pelos
cientistas sociais. O verdadeiro Obice a participacdo eficiente dos
cientistas sociais em planos praticos emana da limitacdo de recursos
financeiros e institucionais. Como tal questdo ndo interessa a presente
discussdo, trataremos, a seguir, de duas implicacGes basicas. Primeiro,
0S motivos praticos que poderiam justificar, do ponto-de-vista dos
cientistas sociais, 0 acréscimo de obrigacOes resultante da cooperacdo
com os educadores, no tratamento racional dos problemas educacionais
brasileiros. Segundo, o modus faciendi dessa colaboracéo, que expbe 0s
cientistas  sociais brasileiros a contingéncia de trabalhar,
intensivamente, na area das ciéncias sociais aplicadas, na qual sdo
limitados os recursos tedricos e metodolégicos, fornecidos pelas
geracOes anteriores de cientistas.

A caracterizacdo, feita acima, do "dilema educacional brasileiro"
mostra-nos que o sistema educacional brasileiro precisa ser adaptado,
em condi¢des de penuria de meios institucionais e financeiros, a varias
fungdes que se impdem, em escala local,
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regional ou nacional, a educacdo sistemética na atualidade. Além disso,
tendo-se em conta a situacao histérico-cultural do pais, é patente que as
medidas, a serem tomadas nessa esfera, possuem importancia dinamica
especifica: a) diretamente, para as tentativas de valorizacdo de fatores
humanos da vida econdmica, subaproveitados ou desperdicados no
presente, em grande parte por causa da persisténcia variavel de atitudes
e de concepgdes pré-capitalistas de producéo, de consumo ou de troca;
b) indiretamente, para a criacdo, o fomento e a difusdo de incentivos e
de alvos ideais de atuacdo social, consistentes com 0s requisitos
materiais e morais da organizacdo da vida humana na civilizagdo
cientifica, tecnoldgica e industrial. E éste quadro, em que as
necessidades imediatas com 0s meios disponiveis para atendé-las e 0s
efeitos desejados societariamente servem como "sistema de referéncia”,
que da ao cientista social uma visdo prépria dos motivos praticos,
suscetiveis de levarem-no a querer participacdo regular e ordenada nos
processos de intervencdo e de controle racionais dos problemas
educacionais brasileiros. Em contraste com os componentes das varias
camadas sociais e com a mentalidade tipica dos "homens de acdo", a
motivacdo dos ajustamentos do cientista social ndo é confinada pelos
interesses sociais particulares de que éle participa como membro de
determinada camada social. A educacdo cientifica fornece-lhe sufi-
ciente plasticidade e capacidade de abstracdo para lidar, objetivamente,
com as diferentes situacBes de interesses sociais e com as exigéncias
decorrentes que sejam relevantes no plano da integracdo do sistema
societario global. Por isso, éle ndo procura justificar sua intervencdo, na
pratica, mediante modveis que acarretem compensacfes imediatistas.
Embora viva de seu salario e compartilhe das preocupacdes cotidianas
dos demais membros da classe social a que pertenca, para €le é deveras
mais importante saber como e porque a contribuicdo que possa dar, na
qualidade de cientista, torna-se "necessaria” e "Gtil" em determinada
situacdo histérico-social.

Déste angulo, tanto os ideais pedagdgicos, que imprimam sentido
as atividades dos educadores ou ao rendimento dos sistemas
educacionais, quanto os valores culturais, que orientem a atuacdo dos
movimentos sociais, sdo encarados, pelo cientista social, como "dados
da situacdo". Nao lhe cabe apreciar a esséncia désses ideais ou valores
nem sua qualidade, como produces abstratas da inteligéncia humana.
Mas, estabelecer as vinculacdes deles com as situacdes sociais de vida,
para verificar se correspondem ou ndo as exigéncias dinamicas,
recorrentes e variaveis, das necessidades educacionais impostas pelas
situacOes consideradas. Em conseqliéncia, o cientista social opera
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com as opcdes e as preferéncias axioldgicas no plano em que elas se
apresentam como parte das condicdes materiais e morais da vida
humana socialmente organizada. Entre seus intentos empiricos, tedricos
ou praticos ndo se inclui a pretensdo de substituir as matrizes sécio-
culturais dessas opgOes e preferéncias pela atividade reflexiva dos
préprios cientistas sociais. Portanto, escolhas que envolvam opcdes ou
preferéncias axioldgicas por ideais pedagdgicos ou por valores culturais
nao se inserem entre 0s motivos praticos substanciais para o0s cientistas
sociais. Tais opc0es e preferéncias acabam tornando-se cruciais em seu
trabalho, porém elas sdo abstraidas e manipuladas no préprio curso dos
processos de investigacdo e de tratamento dos problemas educacionais.
N&o obstante, os alvos dos educadores e dos movimentos sociais
definem-se, diretamente, nesse plano, porque os referidos ideais e
valores condicionam e orientam a atividade de ambos na percepcéo, na
explicacdo e no controle dos problemas educacionais. Isso deixa de
ocorrer com 0s cientistas sociais, em virtude da "perspectiva objetiva"
de que encaram o0s ideais pedagbgicos e o0s valores culturais.
Descartando-se das preocupacfes que pressupdem a apreciacdo dos
problemas educacionais em térmos do carater substancial ou do teor
instrumental dos ideais pedagdgicos e dos valores culturais, 0s cien-
tistas sociais perdem certas possibilidades de elaboracdo intelectual,
mas podem concentrar-se no exame de certas relacbes, que sdo
igualmente importantes para o conhecimento e o controle societarios
dos processos educacionais. S&o, naturalmente, as relacfes que existem
entre a estrutura e o funcionamento dos sistemas educacionais e a
organizacdo das sociedades humanas. Os motivos praticos decisivos,
para os cientistas sociais, definem-se no nivel dessas relacdes. Importa-
Ihes estabelecer, principalmente, como as friccdes, as descontinuidades
ou as inconsisténcias, percebidas nas relacGes do sistema educacional
com a organizacdo do sistema societario inclusivo, repercutem,
dindmicamente, na vida social. De um lado, para saber se tais
repercussdes afetam, direta ou indiretamente, as condicdes de eunomia
do sistema societario considerado. De outro, para saber como a
sociedade se comporta diante dos efeitos disndmi-cos dessas
repercussfes. As modalidades de reacdo societaria sdo muito variadas.
Assim, aquéles efeitos podem ser suportados como as ocorréncias
cataclismicas, contra as quais 0 homem nada pode. Mas, eles também
podem ser percebidos e explicados socialmente, pelos agentes
humanos, como acontece na moderna sociedade de classes, e levados a
consciéncia social como "problemas sociais". Quando isso ocorre, a
area de percepcdo e de explicagdo estende-se as possibilidades de
controle, pelo menos dos efeitos disndmicos entendidos socialmente
como sendo
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mais graves e perturbadores. Sob éste aspecto, ha dois pontos a
esclarecer. O primeiro diz respeito a operacdo désses mecanismos na
civilizacdo tecnoldgica e industrial. A progressiva racionalizacdo dos
modos de conceber e de explicar o mundo, bem como dos modos de
agir, deu origem a situacdes que s6 podem ser incluidas na esfera de
consciéncia social mediante 0 emprego sistematico de técnicas e de
procedimentos racionais. Era outras palavras, isso significa, pura e
simplesmente, que a reacdo societaria a muitos "problemas sociais"
passou a depender da especializacdo de certas atividades intelectuais,
que vém sendo atribuidas a cientistas sociais e a técnicos em servicos
sociais. O papel desempenhado por Marx, no movimento socialista,
ilustra bem esse processo. Todavia, éle é mais geral em nossa época,
em que os cientistas sociais e 0s técnicos em servicos sociais sao
aproveitados, extensamente, nos mais variados projetos de organizacao
racional do trabalho, de planejamento ou de controle racional dos
"problemas sociais", como o desemprego, o alcoolismo, as depressoes,
as doencas mentais, a delingliéncia, a desorganizacdo da familia, etc. O
segundo refere-se a manifestacdo dos mecanismos espontaneos de
consciéncia social na sociedade brasileira contemporanea. Como é
sabido, no Brasil coexistem, historicamente, diversas ordens sécio-
culturais, constituidas ao longo da evolucdo social do pais. Onde
prevalecem as concepcOes tradicionais do mundo e a dominacgédo
patrimonialista, a reacao societaria aos "problemas sociais" é regulada
por pressGes conservantistas, que restringem as manipulagdes
conscientes das tensdes ambientes ao que afeta os interesses sociais das
camadas dominantes e sd0 mais ou menos hostis aos influxos
renovadores de conhecimentos e técnicas de consciéncia social,
difundidas a partir dos nlcleos urbanos. Onde a "cidade" encontra
relativo florescimento autbnomo, os aludidos conhecimentos e técnicas
de consciéncia social sdo acolhidos como valores sociais, mas
alcancam reduzida exploracdo na vida cotidiana: o desenvolvimento
alcancado pelas instituigbes sociais, da escola aos partidos, oferece
restrito apoio estrutural e funcional a utilizacdo construtiva de
mecanismos complexos de controle social. Por fim, onde os nucleos
urbanos atingem desenvolvimento intenso e a "metrépole" configura-se
como unidade social de vida, aparecem condicGes propicias ao
emprego continuo e construtivo das formas de consciéncia social
secularizadas e racionais. As préprias instituicdes sociais, como as
escolas, os jornais ou os partidos concorrem para entrosar o horizonte
cultural as exigéncias de situacbes de convivéncia que subordinam a
capacidade de ajustamento a processos psico-sociais ou socio-culturais
conscientes. Em conjunto, portanto, vemos que existem diferentes
niveis organizatorios na sociedade brasileira
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e que as influéncias integrativas uniformizadoras ndo sdo, ainda,
bastante fortes para impor mecanismos de consciéncia social sequer
homologamente homogéneos.

Transpondo-se essas conclusdes para o plano em que 0s motivos
praticos caem no campo de trabalho dos cientistas sociais, é evidente
que os problemas humanos da sociedade brasileira incentivam o0s
especialistas a desejarem sua inclusdo regular em projetos de
intervencao deliberada nos processos socio-culturais,
independentemente de outras consideracdes, sébre a continuidade e o
alcance dos meios disponiveis ou a eficacia desejavel em projetos dessa
natureza. Além dos motivos praticos que justificam, em condicGes
historico-sociais diferentes, a participacdo dos cientistas sociais em
projetos racionais de planejamento ou de controle — o0s quais
aparecem, em algum grau, vinculados aos problemas sociais das
"grandes cidades" brasileiras — temos que considerar a importancia
especifica de sua contribuicdo em face dos niveis organizatérios da
sociedade brasileira, mais ou menos privados de mecanismos efetivos
de consciéncia social. Embora se saiba que a mudanca social ndo
constitui uma funcdo da consciéncia alcancada, intelectual ou
socialmente, sdbre os fatores, os efeitos e as possibilidades de controle
dos problemas sociais, tal consciéncia representa o0 primeiro passo a ser
dado na luta do homem pelo dominio de suas condicdes reais de
existéncia. Por isso, 0s cientistas sociais brasileiros ndo so
compartilham dos motivos praticos, que estdo alimentando o rapido
desenvolvimento contemporaneo das ciéncias sociais aplicadas, mas
tém soOlidas razbes para se interessarem, especialmente, pelas
oportunidades abertas ao aproveitamento regular de seu trabalho, onde
for possivel associar os conhecimentos cientificos a transformacdo da
sociedade brasileira. Algumas dessas razdes sdo bem conhecidas,
inclusive no que elas poderdo significar para a adaptacdo do sistema
educacional brasileiro as necessidades socio-culturais do presente.

Restringindo-nos ao essencial, parece que sdo trés os grupos de
razBes praticas que situam, no horizonte intelectual dos cientistas
sociais, o valor especifico de sua colaboracdo organizada com o0s
educadores brasileiros. Em primeiro lugar, é preciso considerar o
significado geral de suas contribuicbes, na criacdo de tendéncias
objetivas de percepcdo e de explicacdo dos problemas educacionais
brasileiros. Os resultados de suas investigacBes sobre tais problemas
podem exercer influéncias construtivas tanto na mentalidade dos
educadores, quanto na dos leigos. A razdo disso é simples. As
condicBes histdrico-sociais do pais tém fomentado disposicdes de
espirito, ainda hoje fortemente ativas, polarizadas em torno de
concepcgOes em conflito da am-
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plitude e das funcBes da educacdo sistematica. Entre os educadores, o
confronto de nossas possibilidades educacionais com as de paises mais
adiantados conduz a conviccdo de que se deve acelerar as
transformacdes do sistema educacional brasileiro, de modo a ajusta-lo
ao grau de desenvolvimento comportado pelos padrdes importados de
organizacdo das atividades educacionais e das instituicGes escolares.
Entre os leigos letrados, em geral das camadas sociais dominantes ou
leais a seus interesses e valores, prevalecem inclinacfes que revelam
certo pessimismo sdbre a eficacia de nossas instituicdes escolares,
relativa indiferenca pelo funcionamento das escolas e pelo trabalho dos
mestres ou dos alunos, um ceticismo bem definido a respeito da
capacidade do "povo" em aproveitar 0s beneficios da educacdo
sistematica e um temor indisfarcavel pelas conseqiiéncias da
democratizacdo do ensino, em seus diferentes niveis.

E claro que ambas as tendéncias possuem algumas influéncias
construtivas. Os educadores atuam como uma forca de radicalizacdo da
mudanca educacional, propagando ideais renovadores de ensino e
realizando ou dirigindo reformas educacionais urgentes. As atitudes
conservantistas dos leigos concorrem, por sua vez, para selecionar as
impulsdes inovadoras, difundidas pelos educadores, moldando-as a
capacidade receptiva do meio sdcio-cultural brasileiro. Em conjunto, as
duas tendéncias corrigem-se mutuamente, embora os efeitos finais
mantenham latentes as tensfes subjacentes, em prejuizo do equilibrio
do sistema educacional brasileiro e de sua integracdo a sociedade
inclusiva. Doutro lado, também ¢ evidente que ambas as tendéncias
exercem influéncias negativas. O educador tende a operar antes como
agente de difusdo cultural que como intérprete realista das exigéncias
especificas da situacdo educacional brasileira. As inovagdes por éle
defendidas sdo, com frequéncia, resultantes de confrontos que
conduzem a superestimacdo de potencialidades ndo desenvolvidas da
educacao sistematica no Brasil, em regra concebidas abstratamente, por
causa da negligéncia corn que é encarada a analise complementar dos
fatbres socio-culturais que poderiam permitir o cotejo delas com as
necessidades efetivas, as possibilidades institucionais e o0s recursos do
meio social brasileiro. Limitacdes dessa ordem patenteiam-se mesmo
em um documento recente, de importancia histérica, como o "Manifesto
dos Pioneiros da Educacéo". As conseqliéncias negativas da atitude dos
leigos letrados transparecem, abertamente, na dindmica do sistema
educacional. Nessas atitudes estdo a raiz e a fonte de persisténcia de um
dos principais males que afetam o funcionamento e o desenvolvimento
das instituicGes escolares no Brasil, a auséncia de controles e de
pressBes sociais indiretas, orientados positivamente, suscetiveis de
fiscalizar a qualidade, a

5
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variedade e a eficiéncia do ensino, em seus diversos niveis. Isso faz
com que os leigos letrados deixem de assumir 0s papéis sociais que
decorram do entrecruzamento de interesses e de obrigacGes sociais
entre as demais instituicdes e a escola, e com que se destrua, pela base,
qualquer espécie de consenso coletivo sdbre o significado das escolas e
dos servicos de educacdo sistematica como valores sociais. Em
conjunto, as duas tendéncias contribuem, de formas diferentes, para
manter o rendimento das instituicbes escolares em nivel de
subaproveitamento das oportunidades ou dos recursos educacionais do
ambiente. Seus conflitos geram, além disso, o maior obstaculo a
expansdo e a diferenciacdo do sistema educacional brasileiro, que
consiste na falta de diretrizes médias, universalmente aceitas, sobre a
importancia da educacdo sistematica para a formacdo moral do homem,
para o equilibrio social e, em particular, para o desenvolvimento da
sociedade brasileira. Aqui esta, visivelmente, o fator sdcio-dinamico da
descontinuidade de nossa politica educacional, cujos reflexos na
perturbacéo do ensino sdo bem conhecidos.

Dessa perspectiva, 0s cientistas sociais representam-se o valor
pratico de suas contribuicdes encarando-as através das funcdes que elas
podem desempenhar, efetivamente, como "técnicas racionais de
consciéncia social" no meio socio-cultural brasileiro. Elas trazem
consigo a possibilidade de alargar o horizonte intelectual tanto dos
educadores quanto dos leigos letrados. Embora ndo possam, por si
mesmas, suprimir os conflitos existentes entre ambos, 0s quais
promanam de fontes sécio-culturais, esclarecem-nos a respeito das
origens deles e introduzem novos critérios de avaliacdo da situacdo
educacional brasileira e de suas exigéncias, relevantes para a
sobrevivéncia e o progresso do pais. Tais critérios, pondo énfase nas
relagdes formais e funcionais da educacdo sistematica com o mundo
social ambiente, sdo mais facilmente aceitaveis, desde que se tornem
acessiveis e inteligiveis. Por isso, alargando o horizonte intelectual
comum, os critérios dessa natureza estendem e aumentam a influéncia
dos elementos psico ou sécio-dinamicos, que determinam o teor
objetivo dos mecanismos de consciéncia social. A mesma perspectiva
sugere que 0s cientistas sociais tém solidas razGes para estimar,
positivamente, os resultados praticos presumiveis de sua colaboracdo
organizada com os educadores brasileiros. Uma instituicdo como ¢
Centro Brasileiro de Pesquisai Educacionais da aos educadores a
oportunidade de pensar, em seus projetos de intervencdo no sistema
educacional brasileiro, ndo s6 em térmos dos requisitos técnicos e dos
alvos ideais do processo educacional, mas também tendo em vista a
importancia socio-cultural relativa das necessidades educacionais
a serem
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atendidas e a capacidade da sociedade brasileira em absorver, de fato,
as inovagdes educacionais mais ou menos urgentes.

Em segundo lugar, é preciso considerar o significado das
contribuicBes dos cientistas sociais para a reconstru¢do do sistema
educacional brasileiro. Dadas as polarizacbes negativas do que
chamamos "dilema educacional brasileiro" e a complexidade das tarefas
com que arcam os educadores, para intervir, simultaneamente, nos trés
niveis em que os problemas educacionais brasileiros desafiam sua
capacidade de acdo, parece 6bvio que as exigéncias praticas da situacdo
requerem aproveitamento continuo e intenso de técnicas racionais de
controle. Déste aspecto, ndo enfrentamos apenas 0s inconvenientes e as
limitacdes da mudanca cultural espontanea. Temos que arrostar,
também, dificuldades e obstaculos que sdo peculiares aos paises
subdesenvolvidos. "Crescer", nestes paises, implica "reconstruir",
dentro de condicGes pouco favordveis quanto a disponibilidade de
meios financeiros, institucionais ou humanos e a sua utilizacdo
eficiente. Por isso, a intervencdo racional defronta-se com a
necessidade de corrigir os efeitos produzidos pelo subapro-veitamento
generalizado dos servicos e das instituicdes sociais, para ter sucesso na
criacdo de condicOes sdcio-culturais indispensaveis a assimilacdo de
novos servicos e instituicdes sociais. A eficicia da mudanca cultural
espontanea cai, de maneira inapelavel e acentuada, em virtude da
tendéncia dominante, na mentalidade do senso comum, a negligenciar
0s problemas que estdo, aparentemente, "resolvidos" e incorporados a
Orbita da administracdo. Atendo-nos ao nosso tema, parece que as
multiplas reformas do nosso sistema educacional atestam que a gra-
vidade da situacdo educacional brasileira nos tirou até as pequenas
vantagens, proporcionadas pelo crescimento espontaneo, como forma
de selecdo e de manipulacdo dos problemas nascidos das
inconsisténcias das instituicdes educacionais. Semelhante procedimento
seria construtivo, se o sistema educacional brasileiro correspondesse
satisfatériamente, como um todo, pelo menos as necessidades
educacionais minimas das diferentes zonas socio-cultrais do pais. Como
isso ndo acontece, os educadores sdo forcados a cogitar s6bre planos
complexos de intervencdo, que envolvem a "reconstrucdo” como
modalidade de intervencao deliberada na realidade.

Desse angulo, os cientistas sociais possuem razdes para supor que
suas contribuicbes sdo Uteis e necessarias. Os resultados de suas
investigacbes mostram, na verdade, duas coisas sumamente
importantes para os educadores, em um pais como o Brasil. De um
lado, quais sao as condices e os fatbres sdcio-culturais responsaveis
pelo subaproveitamento dos recursos
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educacionais do ambiente e pelas inconsisténcias inerentes a estrutura
ou ao funcionamento das instituicfes escolares. De outro, se € como 0s
efeitos de tais condices e fatdres atuam como obstaculos a expansdo e
a diferenciacdo das funcBes da educacdo sistematica, apesar de
semelhantes ocorréncias serem comportadas quer pelos padrbes de
organizacdo das atividades educacionais, quer pelas necessidades
educacionais basicas de determinados setores da populacdo ou desta
como um todo. Isso significa que os conhecimentos especializados,
fornecidos pelos cientistas sociais, ddo aos educadores a possibilidade
de submeter-os problemas educacionais a uma espécie de controle
racional que corresponda aos requisitos e aos alvos da reconstrucao
educacional prépriamente dita, que ndo pode estar subordinada a outros
modelos de intervencdo, sendo os envolvidos pela mudanca cultural
provocada.

Em terceiro lugar, é preciso considerar como a especializacdo se
esta refletindo nas tarefas intelectuais, exigidas pela realizacdo de
planos periddicos de reconstrucdo educacional ou de intervencédo
localizada no controle dos problemas educacionais. O estilo de
tratamento pratico de tais questdes, pressuposto pela nova mentalidade
racional, acarreta o desdobramento das atribuicdes rotineiras dos
cientistas sociais, com a conseqiliente formacdo de papéis intelectuais
especificos, nas fases "técnicas" dos planos educacionais. Sabemos que
isso ndo acontecia no passado, pois cabia aos "homens de acdo", em
colaboracdo com os educadores, resolver 0s problemas suscitados pela
formulacéo e pela execucdo de dada "politica educacional™. Em nossos
dias, porém, é impossivel restringir aos "homens de acdo" e aos
educadores a responsabilidade pela solucdo dos problemas edu-
cacionais, especialmente quando esta se subordina a planos
educacionais propriamente ditos. Neste caso, a cooperacdo regular dos
cientistas sociais se imp@e tanto na escolha racional dos fins, quanto na
selecdo e na exploracdo racionais dos meios. Apesar da familiaridade
dos educadores com os métodos e os problemas das ciéncias sociais,
eles dependem dos cientistas sociais: a) seja para a determinacdo da
viabilidade dos fins, que possam ser escolhidos abstratamente; b) seja
para a definicdo de fins cuja descoberta s6 pode ser conseguida
mediante investigacdo das exigéncias concretas de certa situacéo educa-
cional; c) seja para a escolha dos meios mais adequados a consecu¢ado
dos fins visados, em determinadas circunstancias historico-sociais; d)
seja para a previséo e a verificagdo do rendimento obtido, durante a
realizacdo dos planos educacionais. E 6bvio que, no nivel que estamos
considerando, as razBes praticas sdo representadas, pelos cientistas
sociais, em térmos de utitlidade dos planos educacionais como fatéres
de ajustamento
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das fun¢des da educacdo sistematica a economia capitalista, a sociedade
de classes e ao regime democratico. Em suma, elas caem em seu
horizonte intelectual pelos efeitos que os planos educacionais poderao
produzir na eliminacdo dos desequilibrios ou das inconsisténcias,
existentes entre o sistema educacional brasileiro e as exigéncias da
ordem social estabelecida. Desta perspectiva revela-se, nitidamente, a
espécie de influéncia sécio-cultural construtiva reservada, através do
planejamento educacional, aos papéis intelectuais dos educadores e dos
cientistas sociais. Gracas as oportunidades de trabalho cooperativo,
criadas por uma instituicdo como o Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, os papéis intelectuais de ambos sdo inseridos, di-
retamente, na esfera em que a atividade humana se volta, inteligente e
racionalmente, para a alteracdo do estado de subdesenvolvimento do
pais e a correcdo de suas conseqiiéncias que afetem as possibilidades de
progresso.

Quanto ao modus faciendi da cooperacdo entre educadores e
cientistas sociais, a discussdo precedente mostra que os segundos sO
oferecerdo contribuicdes construtivas sob dupla condicdo: 1.%) de
prestarem sua colaboracdo como e enquanto cientistas, mesmo nas
fases técnicas dos processos de intervencdo na situacdo educacional
brasileira; 2.%) de subordinarem suas investigacdes aos propdsitos e aos
modelos de raciocinio cientifico nas ciéncias sociais aplicadas. A
primeira condicdo é deveras importante, embora ndo pareca obvia. Na
verdade, o risco de o cientista social converter-se em "homem de acao"
e proceder de acordo com as normas praticas, tradicionalmente usadas
na solucdo dos problemas educacionais, sempre existe. As conseqlién-
cias desse risco precisam ser evitadas, pois o que justifica a inclusdo do
cientista social no processo é sua capacidade de dar ao educador
assisténcia especializada, seja na obtencdo de conhecimentos s6bre as
origens e as perspectivas de controle racional dos problemas
educacionais, seja na supervisao do curso e dos efeitos das tentativas de
controle racional, efetivamente desenvolvidas com base em tais
conhecimentos. Se a transformacéao eventual de dado cientista social em
"homem de acdo" ndo prejudicar a normalidade do processo, sob esses
aspectos, é 16gico que nada ha a objetar contra ela. A segunda condicéo,
por sua vez, parece-nos Obvia. Ainda que o cientista social deva, para
ser Util em processos dessa natureza, prestar sua colaboracdo em térmos
estritamente cientificos, o fato € que os alvos das investigaces passam
a ser determinados, nessas circunstancias, por uma combinagao especial
e primordial de motivos empiricos, tedricos e praticos. A experiéncia
negativa, acumulada pelos "trabalhadores sociais", pelos "engenheiros
sociais" ou pelos
B armadores sociais" aconselha-nos a evitar tanto o
empiris-estreito quanto o pragmatismo exagerado. Ambas
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déncias conduzem ao maldgro tdo facilmente quanto a pseudo-so-lugédo
dos problemas, salientando a conveniéncia de estender-se os alvos
empiricos ou teoricos das investigacGes até onde for necessario, em
vista dos conhecimentos fundamentais, conseguidos, préviamente,
sbbre dados problemas sociais e seus fatdres psico-sociais, econdmicos
ou socio-culturais. Mas 0s motivos praticos se inserem aqui, na forma
em que eles sdo assimilaveis pelo pensamento cientifico, na delimitacéo
do ponto-de-vista das investigacGes. Por isso, 0s cientistas sociais
perdem a liberdade de proceder como se operassem nas &reas da
pesquisa fundamental. Seus interesses pelos motivos empiricos ou
tedricos das investigacdes deixam de ser regulados, assim, pelos alvos
da "ciéncia pura". Os limites dentro dos quais eles precisardo ser
elaborados passam a depender dos motivos praticos, vinculados a
espécie de controle que se pretenda alcancar sbbre certos problemas
sociais. Transpondo-se essas reflexfes para o plano da cooperacdo dos
cientistas sociais com os educadores brasileiros, fica patente que 0s
alvos nucleares e dominantes de suas investigacdes terdo de polarizar-
se em torno dos problemas educacionais brasileiros e das possibilidades
de intervencdo racional, asseguradas pelo sistema socio-cultural
brasileiro, no controle parcial ou global dos referidos problemas.

Isso nos leva a conclusdo de que 0s cientistas sociais devem
cooperar, mas com estudos de interesse definido para a solucdo dos
problemas educacionais brasileiros. Tais estudos ndo possuirdo teor
meramente "utilitario" nem os cientistas sociais corresponderao, através
deles, a obrigacGes ou papéis intelectuais de carater "técnico”. Ao
prestarem semelhante colaboracdo aos educadores brasileiros, o0s
cientistas sociais ndo estardo convertendo as ciéncias sociais em
técnicas sociais ou em artes sociais. Estardo respondendo, estritamente,
aos requisitos do raciocinio cientifico em uma area na qual o intervalo
entre o conhecimento empirico ou tedrico e a aplicacdo é de molde a
exigir investigacdes especiais sobre o objeto da intervencado racional, o
modo de po6-la em pratica e os efeitos que dela se podem esperar,
garantidas determinadas relacfes entre meios e fins. Em consequéncia,
supomos que semelhante cooperacdo apenas estende os limites dentro
dos quais sdo aproveitados, de modo sistematico, os procedimentos
cientifico-positivos de observacdo, de analise e de interpretacdo dos
processos que ocorrem no mundo social humano. Resta-nos discultir,
portanto, apenas duas questfes, que exigem esclarecimento especial,
concernentes as modalidades e ao alcance pratico dos estudos que
resultarem da mencionada colaboracdo dos cientistas sociais com 0s
educadores brasileiros.

Os cientistas sociais podem, naturalmente, oferecer varios tipos de
contribuicdes aos educadores. A rigor, a escolha dos
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objetos das investigagdes particulares e a propria estratégia a ser
seguida no trabalho de pesquisa ou de interpretacdo dependem da
natureza do problema educacional, cujo controle se pretenda alcancar.
Isso significa que os cientistas sociais terdo de operar, positivamente,
com "unidades de pesquisa" abstraidas a partir de motivos praticos. No
entanto, as referidas unidades poderdo ser selecionadas,
indiferentemente, em qualquer dos niveis em que os educadores
precisam enfrentar os problemas educacionais. As implicacbes
relevantes, a esse respeito, relacionam-se com as possibilidades do
educador de definir, l6gicamente, seus problemas praticos em térmos
gue permitam encetar o processo de investigacdo. Sob éste aspecto, é
possivel distinguir trés situagdes tipicas: a) o educador possui meios
para definir, com base em elaboragbes abstratas de valores ou de
experiéncias praticas, os alvos da intervencdo racional ou dos planos
educacionais; b) o educador tem elementos para desejar certa alteracdo
na organizacdo de servicos ou de instituicdes educacionais, mas nao
dispbe de conhecimentos sbbre a natureza dos alvos a serem propostos;
c) apds escolher os alvos da intervencdo, os meios por ela requeridos e
as etapas a serem observadas no decorrer dela, bem como de ter dado
inicio aos planos assim estabelecidos, o educador necessita de
conhecimentos objetivos sdbre a natureza dos efeitos provocados e das
repercussdes deles no curso do processo de intervencao.

Na primeira situagdo, o cientista social seria chamado para
colaborar na escolha racional dos meios. E 0 que aconteceria, por
exemplo, se o educador pretendesse alterar a estrutura da escola
primaria brasileira, com o proposito de favorecer a confianca dos
alunos na prépria capacidade de avaliacdo, de decisdo e de acdo. Nesse
caso, 0 cientista social precisaria efetuar pesquisas que mostrassem:
como atuam as influéncias psico e socio-dindmi-cas, inerentes a
estrutura atual da escola priméaria, as formas de lideranca nela
predominantes e as experiéncias socializadoras extra-escolares dos
alunos; os modelos de organizacdo das situac@es escolares, compativeis
com as potencialidades estruturais e funcionais de nossas escolas
primarias, capazes de proteger a formacdo de personalidades
democréaticas, mesmo mantendo-se estaveis outras influéncias mais ou
menos adversas do ambiente. A elaboracdo interpretativa
proporcionaria, objetivamente, conhecimento dos meios manipulaveis
nas condicdes reais de consecucao dos fins. Na segunda situacdo, o
cientista social seria chamado para colaborar na escolha racional dos
fins. E o que aconteceria, por exemplo, se o educador pretendesse
"adaptar" as funcdes do ensino primario a determinada regido sécio-
cultural do pais. Nesse caso, o cientista social precisaria efetuar
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pesquisas que revelassem: as necessidades educacionais efetivamente
atendidas pelo ensino primario, no contexto socio-cultural da regido
considerada; as necessidades educacionais, reconhecidas abertamente
pela populagdo ou identificaveis por procedimentos indiretos, que
deixam de ser satisfeitas de modo variavel ou permanente. A
elaboracdo interpretativa forneceria, objetivamente, os fins a serem
focalizados em planos de reforma dos educadores. Na terceira situacao,
0 cientista social seria chamado para colaborar (ap6s eventual
participacdo em fases preparatérias, ligadas com a escolha racional dos
meios ou dos fins), nas fases de execuc¢do dos planos educacionais, para
lidar com os problemas relacionados com o controle racional das com-
binacdes possiveis de meios e de fins. E o que aconteceria, por
exemplo, se o0 educador pretendesse verificar até que ponto as tentativas
de "adaptacdo" das fungdes do ensino primario a determinada regido
sdcio-cultural do pais estariam concorrendo para aumentar a utilizacéo
construtiva dos recursos educacionais do ambiente e para fomentar a
cristalizacdo de novos focos de desenvolvimento ou de progresso.
Nesse caso, 0 cientista social precisaria efetuar pesquisas que
evidenciassem: o grau de sucesso, conseguido na "adaptacdo" das
funcbes do ensino primario as necessidades educacionais da regido; 0s
efeitos in-terferentes, provocados por obstaculos imprevistos ou por
lapsos na manipulacéo de condicGes e de fatéres dindmicos, e a espécie
de influéncia exercida por eles no curso esperado do processo e ha
consecucdo gradual dos objetivos visados. A elaboragéo interpretativa
ofereceria, objetivamente, uma visdo global dos acertos, dos erros e das
correcdes estrutural ou funcionalmente necessarias, imprimindo ao
planejamento educacional um critério "experimental” (para usarmos
uma qualificacdo ja explorada por Mannheim).

A questdo do alcance das contribuicdes dos cientistas sociais, no
nivel pratico em que ela se coloca em virtude da colaboracdo deles com
0s educadores, apresenta duas polarizacdes. Uma, "teodrica", que
permite calcular a importancia relativa das contribui¢cdes dos cientistas
sociais tendo em vista os tipos de controle, requeridos pelos problemas
educacionais. Outra, "instrumental”, que deriva dos recursos
institucionais, disponiveis regularmente pelos educadores, para a
utilizacdo, de forma produtiva, das contribui¢cGes dos cientistas sociais
na elaboracdo e na execucdo dos planos educacionais. Devido a
primeira polarizacdo, € claro que o alcance pratico das contribuigdes
dos cientistas sociais ndo depende, apenas, da gravidade e
complexidade dos problemas educacionais. A disposicdo dos
educadores, em enfrentd-los mediante técnicas cientificas, também
conta como um
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elemento crucial. Por isso, em Gltima instancia, o significado pratico
das contribuices dos cientistas sociais, entendido em térmos de meras
potencialidades pragmaticas, varia com a capacidade dos proprios
educadores em definirem os problemas, que caem no seu campo de
acdo, e em formularem a espécie de colaboracdo de que precisam.
Devido a segunda polarizacdo, o alcance pratico efetivo das
contribuicbes dos cientistas sociais subordina-se, diretamente, a
plasticidade com que o sistema institucional se altera, para ajustar-se a
exigéncias novas da situacdo histdrico-social. Como o0s cientistas
sociais, 0s educadores tém limitado poder para introduzir inovacGes
substanciais no sistema institucional. Ainda assim, por forca de seus
papéis intelectuais especializados, 0 seu campo de iniciativa, a esse res-
peito, € incomparavelmente maior, pelo menos no que tange as
instituicbes educacionais. Dai uma conseqiiéncia deveras importante: o
valor "instrumental” das contribuicGes dos cientistas sociais depende,
grandemente, da capacidade dos educadores tirarem proveito delas,
modificando, se preciso, a prépria organizacdo das instituicdes que
disciplinam e orientam suas atividades criadoras. O planejamento
educacional é um bom exemplo desse fato. O sucesso ou 0 insucesso
dos planos educacionais ndo constitui funcdo exclusiva da eficacia
pratica de conhecimentos especificos, fornecidos aos educadores pelos
cientistas sociais. Ambas as condicdes também se relacionam,
diretamente, com o esforgo realizado pelos educadores no sentido de
dotar a rede formal de instituicGes educacionais de servicos ajustados
aos requisitos estruturais e funcionais do planejamento, como complexo
de atividades sociais interdependentes.

Déste angulo, as responsabilidades assumidas pelos cientistas
sociais sdo amplamente compensadas pelas que cabem aos educadores.
Como ocorre com outras formas de cooperacdo, também aqui o
resultado final deve ser visto como produto da conjugacéo de iniciativas
e de realizacBes. Contudo, convém ndo exagerar 0s efeitos inovadores,
socialmente construtivos, dessa colaboracdo. Ela é insuficiente, por si
mesma, para libertar a educacdo sistematica das teias invisiveis, que
restringem ou deterioram as funcbes das escolas brasileiras, como
fatbres de progresso social. Com isso, queremos dizer que se impde
associar as reformas e o0s planos educacionais a outras modali-, dades de
intervencdo na realidade. A compartimentalizacdo, imperante nos
servicos publicos brasileiros, revela-se notoriamente no funcionamento
das instituicdes educacionais e na mentalidade com que os educadores
procuram enfrentar os problemas educacionais brasileiros. Ela precisa
ser combatida, para ceder lugar a um estilo de acdo que nos leve a
considerar a solucdo dos problemas educacionais a luz dos varios
fatbres, que
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concorrem em sua producdo e, por isso, precisam ser manipulados
simultaneamente. A contribuicdo dos cientistas sociais podera ser
deveras construtiva para a constituicdo de tal estilo de acdo e da
mentalidade correspondente, favoravel a conjugacdo dos servicos
publicos, onde isso for recomendavel. Ndo obstante, mesmo que esta
condicdo se realize, convém ndo esquecer que a eficacia das medidas
educacionais — inclusive das que parecerem bem sucedidas — sera
ilusoria, enquanto elas ndo encontrarem condi¢cBes de vida social
organizada suscetiveis de preservar ou de renovar a espécie de
"melhoria” que acarretarem.



ASPECTOS DA EDUCACAO PRE-PRIMARIA*

M. B. LOURENCO FILHO
Professor Emérito da Universidade do Brasil.

Estamos numa grande casa consagrada as artes plasticas e esta
circunstancia justifica o emprego de uma imagem pictérica. A "Semana
de Estudos" que ora se inicia promete-nos um soberbo quadro, a ser
composto por grandes mestres, e, afinal, colorido com o auxilio de cada
um de voOs, em Uteis debates destinados a realcar efeitos de luz e
sombra. O tema esta anunciado: "O jogo e as atividades livres na
educacdo infantil*. Claro que, no desenho, ndo me competira
diretamente interferir. A tarefa que me cabe, nesta hora, é simplesmente
indicar a moldura ou o sistema de referéncias sobre que a tela devera
repousar. Isto é, apresentar-vos algumas questdes de ordem geral s6bre
a educacdo pré-primaria, e seu valor ou significado, assim como quem
diz tanto de comprimento e tanto de altura.

Ou n&o sera bem assim?... Talvez ndo seja. Se o0 quadro supde a
moldura, a boa adequacdo da moldura sup®e a tela para que o conjunto
se torne harmonioso. Por estranho que pareca, ndo se pode tratar de
questbes da pedagogia atual sem que se fale de jogo e atividades livres,
coisas que para os educadores representam agora como que a tinta
dominante, ou a nuanca de fundo, na sua atmosfera de idéias.

A afirmacdo pode parecer exagerada para quem esteja um pouco a
margem désses assuntos, ndo para vés, certamente. Mas, se duvidas
ainda existirem, elas se dissipardo quando ensaiemos propor a base da
moldura, quero dizer, o aspecto histérico da questdo. Pois
caminhemos direito a éle.

O aspecto histdrico

A primeira instituicdo para pré-escolares de que se tem-noticia
foi criada, em 1770, na Holanda. E qual foi seu titulo? Precisamente,
escola de jogo. Grandes eruditos poderdo observar que, pela
etimologia, a expressao é redundante. E, de fato,

* Conferéncia proferida na Escola Nacional de Belas-Artes, em 6 de julho de 1959, na
abertura da Il Semana de Estudos, promovida pelo Comité Nacional da "Organizacdo Mundial
de Educagdo Pré-escolar".
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assim é. Em grego, de onde procede, a palavra escola significava écio,
distracdo, atividade livre, ou jogo. Mais tarde, é certo, tomou sentido
diverso, sendo mesmo contrario ao de origem: atividades estritamente
reguladas, aborrecidas porque impostas em tarefas, sendo em formas de
trabalho forcado. Notai bem: com o seu amavel pleonasmo, o0s
holandeses reagiam contra a ma escola, quando tivessem de agrupar
criancas pequeninas. E observai, igualmente: na maioria dos paises a
educacdo dessas criancas se chama pré-escolar, o que quer dizer antes
do trabalho, ou antes do aborrecimento.

Portanto, se quisermos bem praticar a educacdo pré-primaria, na
concepcdo em que originalmente ela se definiu, havemos de saber
propor e conduzir atividades de brinquedo, ou atividades ludicas,
organizando escolas que ainda ndo sejam... escolas. Por que sera
assim? Porgue, como hoje observam graves fil6sofos, a cultura humana
brota do jogo como jogo, e nele, e sé por éle, vem a desenvolver-se.
Pelo menos, 0 jogo é anterior a qualquer construcdo da cultura, o que
demonstra que por éle é que se manifestam as forcas criadoras do
homem.

Tal idéia se confirma num segundo e importante fato da histéria da
educacdo pré-escolar. Setenta anos depois daquela escola holandesa, ou
em 1840, Froebel, — e va la o seu nome todo, Augusto Guilherme
Frederico Froebel — lancava na Alemanha uma nova denominacéo, a
qual iria absorver ou delir a outra, certamente por seu espléndido cunho
poético. Froebel chamou a instituicdo, que concebeu e criou, jardim de
criancas, nome que ¢ a traducdo precisa de Kindergarten, embora mais
comumente digamos agora jardim de infancia. Nessa expressao, que
conjuga ou associa criancas e jardim, projetava-se tdda uma idéia
revolucionaria.

Com um jardim ndo podemos proceder como fazemos ao construir
algo de inanimado, um objeto, uma casa, uma maquina, por exemplo,
mediante regras fixas e calculos abstratos. Um canteiro ha de provir do
seio maternal da terra, exigir a agua dos céus e calor do sol, sem o que
as sementes ndo medram. Cultivar seres humanos como se cultivam
plantas, reclama mais do que regras e calculos abstratos, defrontando a
vida mesma com 0s seus mistérios. Reclama mais que automatismo e
rotina: compreensdo humana, cuja base reside em certa humildade de
crer e esperar.

Nessa nova idéia — e bastara ler algumas paginas de Froebel para
que disso nos convengamos — havia uma atitude mistica no sentido de
comunhdo com as coisas da Natureza e os designios do Criador. E
dessa atitude que, fundamentalmente, nasce na pedagogia moderna o
sentimento de reveréncia para com a personalidade da crianca, ou a
compreensao de que nela
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existe uma afirmagdo prépria e Unica, a ser conduzida e ndo fabricada.
Jogo, como expressdo espontanea, e jardim, como teatro dessa
espontaneidade, sdo noc¢Bes que aderem uma a outra.

Mas, entre a iniciativa da escola de jogo e a instituicdo do
primeiro jardim, outras coisas se passaram e a elas convira fazer
referéncia. Destaquemos desde logo a de imprimir-se a educacdo pré-
escolar carater de auxilio social ou de servigo social. Quase ao mesmo
tempo em que, na Holanda, eram ensaiadas as classes de brinquedo,
criavam o0s alemdes as primeiras instituicbes para abrigar criancas
pequeninas abandonadas, ou desfavorecidas quanto as condi¢des
reinantes em seus lares para que pudessem ter convenientes
oportunidades de desenvolvimento. N&o se tratava apenas de asilos,
mas de abrigos com orientacdo educativa definida.

No programa de uma dessas casas, a que se estabeleceu em 1782,
em Straubing, figurava ja& uma primeira no¢do de continuidade de
desenvolvimento. De fato, nela ndo se recebiam apenas criancas
desfavorecidas mas também as que, por esta ou aquela razdo, nédo
estivessem aptas para a escola comum. Cremos que essa € a primeira
observacéo pratica que na literatura se encontra a respeito de niveis de
maturacao necessarios ao trabalho das escolas de ler e escrever.

Nos paises em que comecava a organizar-se o trabalho industrial,
aquéle aspecto social, geral, deveria predominar. Assim se deu na
Inglaterra, o primeiro a sentir os efeitos da industrializacdo. Em 1816,
Roberto Owen fundava, na cidadezinha de New Lanark, na Escocia, um
asilo para criancas cujas maes trabalhassem nas fabricas de propriedade
desse industrial e filantropo. A organizacdo compreendia varias
divisdes, segundo as idades, ou 0 que hoje chamariamos creche, casa
maternal e jardim. Vinte anos depois, 500 dessas instituicdes
funcionavam na Inglaterra e 300 na Franca, 0 que nos mostra que a
educacdo pré-primaria é mais antiga do que geralmente se supde.

Mas a idéia de defesa social, embora em outros moldes, ja
aparecia em Froebel. Ao imaginar o seu jardim de criancas, ndo queria
éle designar apenas um tipo de instituicdo em que as criancas pudessem
encontrar boas condicdes para desenvolver-se. Desejava mais. Segundo
suas proprias palavras, com a expressdo Kindergarten pretendia
implantar um estado de espirito, "um estado ideal de cuidados racionais
com as criancas e sua educacdo, a ser desenvolvido no seio das
familias". Os jardins ndo s6 deveriam constituir centros de educagdo
destinados as criancas, mas também as maes de familia e mocas que se
preparassem para 0 matriménio. O meio pratico que, para isso ideou,
era o de congregar as mulheres alemas em associa-
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cBes, com objetivos de ordem social e difusdo de no¢des pedagdgicas
racionais.

A Froebel se devem, portanto, as primeiras associacdes de maes,
criadas com o objetivo de difundir principios de uma pedagogia
familiar, tdo importante sendo mais importante que a pedagogia escolar,
porque esta encontra suas raizes naquela, e ambas devem ser fundadas
numa compreensao tdo perfeita como possivel da vida infantil, suas
necessidades peculiares e reais condicbes para equilibrado
desenvolvimento.

Sob formas diversas, segundo os paises, esse ideal se pds em
marcha. Se é certo que, em todos os tempos, a crianca sempre foi um
centro de interesse pratico, e isso nos mostram os costumes e as leis, s6
a partir do século passado é que veio a tornar-se centro de interesse
especulativo, ou de estudo desinteressado. O movimento define-se em
1880, com Stanley Hall, nos Estados Unidos, e logo se propaga na
Europa. E, entdo, tdda uma série de indagacdes comeca a ser feita para
esclarecimento da biologia das criancas pequeninas, de sua psicologia e
de suas formas de convivéncia. Cria-se uma ciéncia da crianca, a
pedologia, e, para seu desenvolvimento, institutos e clinicas especiais
de observacéo.

Seria natural que, também por esses motivos, praticos e tedricos,
instituicdes de educacdo pré-escolar se ensaiassem por tdda parte. Em
nosso pais, o primeiro jardim de infancia veio a ser criado no ano de
1894, pela educadora paulista Maria Guilhermina Loureiro. Também,
antes de findar o século, alguns cursos e estudos especializados aqui se
fizeram, no instituto criado por Medeiros e Albuquerque, que teve o
nome de Peda-gogium. Uns quinze anos depois, ou ja em 1914,
instalou-se em S&o Paulo o primeiro laboratério de pedagogia
experimental, nesse ano organizado pelo especialista italiano Ugo
Pizzoli, por sinal, diga-se de passagem, um dos mestres de Maria
Montessori.

Certo é que nossos primeiros jardins ndo poderiam ter em mira a
importancia de sua missao social, mesmo porque as condicfes de vida
de nosso pais ndo a solicitavam, ou dela ndo permitiam maior
consciéncia. Em sua maioria apresentavam e, por vezes, ainda
apresentam feicdo de luxo, como que uma ante-sala da escola primaria
para criancas de familias abastadas. Noutros casos, desempenhavam, ou
ainda desempenham a simples funcéo de classe de guarda, quer dizer,
de lugares em que as mées possam ter seus filhos resguardados, certas
horas do dia, das travessuras naturais da idade e seus perigos. Mas,
diga-se também, num caso como em outro, nem sempre abrigadas de
outros inconvenientes, por isso que nem sempre sdo tais jardins
organizados de modo a garantirem uma reta formacgédo do pré-escolar.
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O aspecto pedagogico geral

Quais serdo os principios gerais dessa reta formacdo™?...

Para responder a essa pergunta, devemos passar agora a um
segundo aspecto, levantando o primeiro lado da moldura, referente a
evolucdo dos métodos proprios da educacdo pré-escolar. Tracando o
histérico, falamos da influéncia que as instituicdes pré-escolares
exerceram nos estudos objetivos da crianca. Devemos agora dizer algo
sbbre 0 movimento inverso, ou seja, o da influéncia de tais estudos
sbbre a concepcdo geral desse nivel educativo e suas formas de
trabalho.

Para tornar claro o assunto, sera preciso ndo esquecer que até o
movimento dos pedologistas, tinha-se por assentado que as criangas,
mesmo pequenas, ja devessem possuir todas as capacidades ou funcoes
mentais do adulto. A essa concepcao veio a dar-se 0 nome de doutrina
do homunculus, pois por ela se admitia que, em cada crianca, ja
existiria, pré-formado, um homenzinho, ou pré-formada uma
mulherzinha, com todas as caracteristicas mentais do adulto. Se as
criancas ndo punham suas capacidades em acdo, pensava-se, iSsO
deveria ser por ma vontade ou preguica. Desse modo, era légica a
existéncia de uma pedagogia de imposicdo, coercdo e castigos. Nao se
pense que tal estado de coisas tenha sido s6 o de remotas eras. Néo.
Ainda ha trinta anos, se tanto, mediante um inquérito realizado por
iniciativa da Liga das NacGes, pbde apurar-se que 0 uso de castigos
fisicos e deprimentes era de pratica muito generalizada, quer nas esco-
las, quer nos lares.

Quanto a épocas mais remotas, valera a pena aqui citar-vos um
trecho de um consagrado educador antigo, Felipe de Novare, copiado
de seu livro Traité des Ages de I'Homme. Eis o que diz: "Deus deu a
crianca trés dons: o de reconhecer a pessoa que a nutre com o seu leite;
o de fingir alegria e amor aos que com ela brinquem; e, enfim, o de
despertar ternura e piedade aos que se encarreguem de sua criacdo. Este
Gltimo ponto é, verdadeiramente, de sabedoria divina. Porque, se assim
nao fosse, todas as criancas seriam abandonadas, pois elas sdo tdo
sujas, tdo aborrecidas quando pequenas e, logo que crescem, tdo mal-
dosas e caparichosas, que mal as suportariamos em nossa companhia..."

Esse pensamento ndo era isolado, era essa a maneira comum ' de
pensar.

Sim, admitia-se que a crianca fosse um ser imperfeito, e a infancia
uma idade negativa, da qual seria conveniente retirar cada ser humano
0 mais depressa que se pudesse. Transformaram-se depois as idéias e,
como quase sempre acontece, de-
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terminando uma concep¢do diametralmente oposta a da doutrina do
homunculus. A crianga seria, ja entdo, uma folha em branco, tabula
rasa, onde tudo se poderia escrever. Se ela, a crianca, ndo apresentava
conveniente emprego de suas capacidades, era porque lhe faltavam
impressdes sensiveis, obtidas no contato com as coisas, impressdes
com as quais, e s6 com as quais, poderia desenvolver o espirito. E,
entdo, 0 momento de grande voga do ensino intuitivo, de licGes de
coisas, que, na idade pré-escolar, se refletiu sobretudo no lema de
educar os sentidos.

Tudo se deveria fazer mediante situacbes em que as criancas
defrontassem coisas, e coisas simples ou esquematicas, com as
impressdes das quais pudessem compor nocdes mais complicadas. Tal
idéia, ja proposta por Comenius, foi desenvolvida no século passado
especialmente por Pestalozzi. Froebel, que com esse grande educador
esteve em contato durante dois anos, assimilou esses principios. Mas,
também, foi adiante. De fato, éle queria que a educacdo se fizesse ndo
sO por impressBes, mas através de ocupacdes, e, tanto quanto possivel,
em situagoes de jogo ou brinquedo.

Pretendendo, no entanto, facilitar a preparacdo de jardi-neiras,
criou um material rigido, que se tornou conhecido como os dons de
Froebel. Sua idéia capital era esta: embora se distingam cinco sentidos,
todos eles se reduzem a um s6, o do tato. Todos os demais seriam
modificacOes dessa maneira fundamental de sentir. Em consequéncia,
educando-se o tato, estariamos ministrando a crianga uma educacao
béasica de valor geral.

O primeiro dom se representava em seis bolas de 1a, diversamente
coloridas. O segundo compreendia uma bola, um cilindro e um cubo,
todos de madeira. De acordo com os principios que definiu, ou segundo
0 que éle chamou a lei dos contrastes, depois de entregar as criangas
uma bola de 1&, macia e leve, dever-se-ia por-lhe nas maos um objeto de
igual forma, mas resistente e pesado, o0 que levaria a fazer sentir a
realidade tanto da forma como da substancia. Pelo mesmo principio, o
contraste entre a esfera e 0 cubo conduziria a destacar as nocdes de lado
plano e de aresta, e assim por diante. Dai, os demais dons: cubos
divididos em pequenas pranchas, em tabuinhas retangulares ou em
triangulos.

Na realidade, 0 método de Froebel ndo se resumia no simples
manejo dos dons. Ja o dissemos. Compreendia também o que chamava
de ocupac@es, como desenho livre, a dobradura e a tecelagem. E é certo
também que o uso desse material daria oportunidade para exercicios de
linguagem e de sociabilidade por meio de jogos coletivos, com 0s quais
seriam desenvolvidas a imaginacdo e as boas maneiras. Ndo obstante,
mais do que esse espirito, ficou a rotina dos dons.  Ainda hoje, muitas
sim-
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paticas jardineiras trabalhnam convencidas de que realizam boa
educacdo pré-primaria, porque entregam as criancas os dons de Froebel
e as levam a dobrar papel e a tecer tirinhas coloridas desse mesmo
material, interminavelmente...

A idéia de um material-tipo figura em educadores mais modernos.
Dela ndo escapou, como sabeis, a propria doutora Maria Montessori,
admiravel figura, cuja memoria todos reverenciamos. Contudo, o
material montessoriano é muito mais variado, refletindo de melhor
modo a necessidade de formar a crianca mediante atividades
funcionais; isto é, mediante exercicios para as quais ela se sinta
livremente atraida, a fim de que extraia de si mesma energias de
autodominio e ordenacdo social. Mas num e noutro caso, 0 que mais
importa ndo é o material, e, sim, a orientacdo metodoldgica, como ja o
havia sentido Froebel. A verdade, porém, é que o uso inadequado do
material Montessori freqlientemente atrai¢oa o seu espirito.

O que Montessori defendeu, sobretudo nos seus Gltimos escritos,
era uma perfeita formacdo genético-funcional. Genética, no sentido de
que h& uma progressdo geral nas atividades do pré-escolar, reguladas
por maturacdo ou pelo desenvolvimento natural das capacidades de
fazer, desfazer, compreender, comunicar, associar, inventar, criticar. E
funcional, no sentido de que sé pelas atividades que exercitem chegam
as criangas a novas condi¢cfes evolutivas, formando e expandindo a
prépria personalidade.

Essa formacgdo mais claramente veio a definir-se na obra teorica e
pratica de Ovidio Decroly e nas investigacGes de Ed. Claparéde, e todo
0 grupo de especialistas do Instituto Jean Jacques Rousseau, de
Genebra. Uma longa série de trabalhos vem a ligar, entdo, as nocGes
dantes separadas de observacdo e expressdo, ou de estimulacdo e
resposta, compreendendo as repercussdes intermediarias relativas a
organizacdo da linguagem, e, por elas, a do pensamento e organizacao
afetiva, ou da vida emocional e social.

Entre a obra de Decroly, na Bélgica, e a de Claparede, na Suica,
sensiveis diferengas existem; mas existem também similitudes
flagrantes. E assim que deram ambos especial atencdo ao estudo dos
impulsos e de sua influéncia na direcdo do comportamento, estudando
um o que chamou a "evolucdo dos interesses”, e outro, a "andalise da
afetividade". Claparede permaneceu mais no dominio explicativo,
estabelecendo tdda uma série de principios do que chamou as leis da
educacao funcional. Decroly, mais pratico, tracou um sistema geral de
trabalho, vulgarizado, como sabeis, com o0 nome de centros de
interesse. Esse sistema é aplicado tanto a educacdo de pré-escolares
guanto ao ensino de grau primario e mesmo secundario.

6
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O ponto comum é que ambos ndo encaram a crianga, ou 0
educando, de fora para dentro. Ndo eram as impressdes externas que 0s
atraiam para explicacdo do processo educativo, mas as atividades
mesmas, de fundamental importancia no processo, e, em conseqiéncia,
as forcas de impulsdo e equilibrio emocional. Por isso também ndo
deram importancia especial ao emprego de um material-tipo, por mais
engenhoso que possa ser. Por outras palavras, ao invés de considerarem
a crianga como um ser moldavel por impressGes externas, ambos a
tomaram como um ser ativo, submetido a um continuo processo de
adaptacéo.

Certo é que, a época, ndo eram esses grandes mestres 0s Unicos a
pesquisar em tais dominios. Os investigadores da psicologia infantil ja
entdo se contavam por muitas dezenas. Mas a citacdo deles aqui se faz
necessaria, de modo especial, porque ambos tiveram uma grande
influéncia na Europa e, particularmente, nos paises de lingua latina.
Muito concorreram para uma nova compreensdo da educacdo pré-
escolar, e, através dela, para uma nova visdo da educacao em geral.

Com eles, o ensino intuitivo, ou o valor das impressdes sensoriais
ou daquela chamada educacdo dos sentidos, muito perdeu de sua
importancia. O que iria importar era a acdo, a atividade propria de cada
crianca, tateando, experimentando, dando curso a seus impulsos,
exprimindo-se, recebendo as pressdes resultantes do ambiente, e, com
iss0, ensaiando compor a prépria personalidade.

Nessa nova compreensao, afirmava-se uma psicologia dindmica,
sbbre a velha psicologia de elementos estaticos, e, ademais, de
elementos isolados uns dos outros. A elaboracdo das teorias passou
entdo a receber contribuicdo de muitas fontes: da biologia, da
psicandlise, da psicologia clinica em geral, dos préprios estudos da vida
social.

Foi nas aplicacdes pedagdgicas de nivel pré-primario, antes que
nos demais, que elementos dessas varias origens se uniram para uma
concepcao geral do valor funcional da infancia. Con-vira pois que esse
novo aspecto, o da renovacdo dindmica, seja agora examinado, como
um terceiro lado da moldura que estamos pretendendo armar, para
delimitacdo da tela dos estudos do jogo e de seu valor educativo.

O aspecto de renovacéo dindmica

Para bem fixar a compreensdo desse movimento renovador,
esquematizemos o que ficou dito. Primeiro, a crianca considerada
como um ser imperfeito, e a infancia, uma idade negativa; o método
seria a imposicdo. Depois, a crianga tendo um desen-
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volvimento regulado por efeito de impressdes recebidas do exterior.
Como seria natural, para sistematizar a producdo dessas impressoes,
inventaram-se colecdes de petrechos, desde os dons de Froebel até ao
complexo material da doutora Montessori. J& nas idéias désses
educadores, facamos-lhes a devida justica, havia, no entanto, principios
muito claros com relacdo a nocdo de uma individualidade da crianca,
que deveria ser respeitada. Por fim, a compreensdo dindmica da
infancia. O que nela importa é a criangca mesma, com 0s seus impulsos,
interesses e motivos, pois s6 por eles é que podemos compreender as
formas originais do comportamento e os modos pelos quais irdo ser
modificados através das idades.

Esses modos antes de tudo obedecem a uma auto-regulacdo
bioldgica, que podemos apreciar em niveis de expressao meta-bolica,
de alimentacdo e sono, exercicio e repouso. Através deles, ou com eles,
a crianca aumenta em peso e volume, isto €é, cresce; e apresenta
modificacBes de estrutura, que possibilitam variacBes funcionais, as
quais, em conjunto, traduzem amadurecimento das capacidades de
reacdo. Essas capacidades, no entanto, ndo valem por si mesmas, ou
ndo funcionam por simples efeito de automatismo. Valerdo, sim, pelo
que exprimirem segundo relagdes de ajustamento ao ambiente.

O ajustamento ndo se da apenas em relacdo com as coisas. Pelo
simples fato de que, nas primeiras idades, o ser humano é
extremamente débil e que, nessas condi¢les, sem a ajuda dos pais e
parentes, fatalmente sucumbe, ha de a crianca estabelecer com os seu
circulo familiar estreitas relacdes de dependéncia funcional; é nessas
relacbes que a sua maneira prépria de ser comeca a ter estrutura e
desenvolvimento, revelando modos ativos de ajustar-se. Ainda que
bioldgicos, os primeiros motivos sdo logo afeicoados a vida social, ou a
uma existéncia propriamente humana, que se manifesta em desejos e
intencdes, temores, frustracdes e ansiedade.

Desde as primeiras reflexdes sébre a psicologia humana, essa
realidade se apresentou aos observadores na forma de apetites, aversoes,
sentimentos e paixdes. NocOes relativas a esses pontos sdo encontradas
ja nos mais velhos autores, Aristdteles, por exemplo. Mas, é certo
também que s6 nos Gltimos tempos puderam elas ser devidamente
esclarecidas e coordenadas. Nesse particular, a contribuicdo da
psicanalise tem sido enorme, desde-0s primeiros trabalhos de Freud, até
as modernas concepcdes da psicanélise social ou neo-anélise.

N&o se nega que muitas das concepg¢des psicanalistas originais
foram lancadas como simples hipoteses, e que essas hipbteses, por seu
alto valor sugestivo, logo se popularizaram, muitas vezes tomando um
sentido errbneo.  Certo é também que con-
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clusdes de Freud e de seus discipulos diretos tém sido revistas, umas
para serem inteiramente refugadas, e outras, reafirmadas. Qualquer que
seja o valor que se queira atribuir a psicanalise, demonstrou ela, porém,
dois importantes pontos que ndo podem ser esquecidos nas concepcdes
atuais da educacao pré-escolar. O primeiro deles diz respeito ao proprio
sentido das idades iniciais na formacdo do sistema dindmico da
personalidade. O segundo, refere-se ao papel que, em cada um de nés,
exerce 0 ambiente cultural, ndo apenas compreendido como acervo de
impressdes recebidas do exterior, mas como uma criacdo nossa, em
ritmos e regulacfes, imagens e simbolos, e, ainda, em mecanismos de
defesa emocional, sempre atuantes.

Nao hesita, por isso mesmo, um grande pesquisador da infancia,
Arnold Gesell, no livro O pré-escolar na civilizagdo moderna, (em
inglés, Infant and Child in the Culture of Today) em dizer que todos 0s
problemas da educacdo infantil, devem ser propostos em funcédo de dois
elementos: a maturacdo e a cultura. Tomando-se o ponto-de-vista
estrito da cultura, chega-se a conclusdo da legitimidade de uma
pedagogia de imposicdo. Sdo assim esquecidos o0s estagios de
desenvolvimento pelo qual a crianca ha de necessariamente passar.
Tomando-se, ao contrario, simplesmente a idéia da maturacéo,
chegamos a conclusdo oposta, de um critério de ndo intervencéo, ou de
maxima liberdade sem direcdo pedagdgica inteligente, ou racional, por
parte do adulto.

Uma terceira posicdo a qual Gesell chama de filosofia do
desenvolvimento, restabelece o equilibrio entre as duas primeiras ja
referidas. Eis o que éle afirma: "A auto-atividade e a sociabilidade
respondem, até certo ponto, a tendéncias opostas. Compete a natureza,
pela maturacdo, e pela cultura, por conveniente orientacdo da vida
social, restabelecer o equilibrio ou a justa proporcdo entre as duas
concepcdes opostas™.

Ora, isso importa em admitir sempre, na educacao de cada crianca,
uma situacdo problematica. Quer dizer, uma situacdo de relatividade
entre as capacidades do educando e as caracteristicas do ambiente, ou
entre o0 exercicio cego dessas capacidades e uma direcdo de equilibrio
dindmico entre ambas. Pois bem : o recurso com o qual podemos
comecar a entender essa problematica reside, precisamente, na
observacéo das atividades de jogo e das chamadas atividades livres.

O aspetco funcional do jogo

Chegados a éste ponto, podemos colocar a trave final da moldura
de nosso quadro, fechando-lhe assim a estrutura. Essa trave refere-se ao
aspecto funcional das atividades ludicas na
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educacdo geral e, muito especialmente, das criangas em idade pré-escolar.

Os fatos que se enquadram na categoria de jogo ou brinquedo, e
isso vereis por tdda esta Semana de Estudos, constituem, a primeira
vista, massa muito heterogénea. Quando uma crianca, ainda no bergo,
agita o seu chocalho, dizemos que joga ou brinca. Quando outra, ja
mais crescida, pde numa caixa alguns objetos e dela os retira, para ai
coloca-los de novo, e assim muitas vezes, divertindo-se com isso,
dizemos que brinca. Quando meninos se juntam para saltar ou correr,
afirmamos o mesmo. E ndo é so. Atividades individuais ou em grupo,
simples ou complicadas, e ndo s6 de criancas, mas de jovens e adultos,
também, em muitos casos, representam atividades ltdicas.

As mesmas acdes podem, no entanto, representar jogo ou trabalho.
Foi mesmo um grande fil6sofo, Kant, quem primeiramente chamou a
atencdo para esse fato. "No trabalho, escreveu éle, a ocupacdo nao é
agradavel por si mesma, porque envolve sempre uma intencao diversa
da atividade que se realiza. A atividade de jogo, ao contrario, é em si
mesma agradavel, ndo tendo em vista outra finalidade qualquer".

Compare-se 0 homem que pesca por esporte e 0 que pesca para
ganhar a sua vida. Num caso, jogo; no outro, trabalho. Compare-se o
menino que procura uma bola escondida por um de seus companheiros
justamente para que seja buscada numa pesquisa ludica, com 0 menino
que deva procurar 0 mesmo objeto, por ordem do pai, aborrecido com o
fato de que o objeto tenha sido algures esquecido. Externamente, tudo é
0 mesmo. Quanto aos motivos ou impulsos que determinam a
atividade, tudo sera diferente. Nenhuma acdo ou série de acOes, vistas
do exterior, podera ser classificada como caracteristica de jogo ou de
trabalho. O que ha, pois, a entender, é a problematica da situacéo.

Claparéde pretendeu mostrar as relacGes entre o jogo e o trabalho,
estabelecendo tdda uma gradacdo entre um e outro género de
atividades. H& um jogo primitivo, atividade de feicdo que poderiamos
dizer de equilibrio biol6gico, como a da crianca que agita bracos e
pernas deitada em seu berco. Ha um jogo com um fim falso, ou com
um propésito simplesmente lGdico. Brincar de esconder o anel, e de
encontra-lo depois, por exemplo. O fim é falso porque, encontrado o
anel, o jogo se interrompe; a atividade desejada é a da pesquisa. HaA um
jogo continuado, em que 0 objetivo se apresenta como iterativo: cole-
cionar figurinhas, selos ou caixas de fosforos... HA& um jogo como
conseqiiéncia, em estagios mais elevados de desenvolvimento social. E
0 caso do menino que decora um recitativo, ou o do rapaz que se
prepara para uma competicdo ginastica; em ambos 0s casos, 0s ensaios
preparatorios sao muitas vezes penosos.. .
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E h4, enfim, formas de jogo superior, num nivel em que jogo e trabalho
parecem equivaler-se, porque podemos admitir que haja também
espécies de trabalho de sentido superior. Observai a atividade do artista
que compde um trecho musical, ou que pinta, ou que esculpe; observai
0 pesquisador cientifico que, com a mesma paixdo, podera repetir uma
centena de vezes certas operacGes para verificar se 0 que tenha
imaginado é verdadeiro.. .

No caso do artista hd jogo ou trabalho?.. . E, no de pesquisador
cientifico, ha trabalho ou jogo?...

Autores ha que, para responder a essas questdes, distinguem o
jogo como exercicio e 0 jogo como atividade simbolica. Também os ha
gue se referem a jogo individual e jogo social, isto é, neste Gltimo caso,
a atividades reguladas por um sistema de regras bem estabelecidas, e
aceitas pelos parceiros do jogo. Outras analises sdo possiveis, para o
efeito de fazer compreender a situacdo psicolégica em que esteja o
agente. Isto &, se é éle impelido por motivos em que exprima a sua
personalidade, ou apenas esteja obedecendo a um comando externo,
ndo desejado, ou mesmo, em seu intimo, repelido.

Todas essas situacoes serdo elucidadas, dia a dia, nesta Semana de
Estudos. N&do nos cabe delas tratar, mas apenas indica-las como
problemas que irdo pedir a vossa esclarecida atencdo. O que nos
importa aqui salientar é o traco comum dos impulsos ou dos motivos
pelos quais uma atitude lGdica e outra, de trabalho, possam ser
diferenciadas. Ninguém brinca para satisfazer a motivos de outrem.
Quando assim pareca que se dé, estard esse alguém jogando também
com 0s Sseus proprios motivos, embora ndo sejam iguais ao do parceiro.
Dizem que é assim nos jogos da politica, do esporte e nos do amor. De
qualquer forma, o jogo é sempre uma atividade que libera energias, ou
gue as compensa, ou que transforma uma realidade penosa em fantasia
amavel, assim satisfazendo a um nosso desejo simbdlico, de forca,
dominio e triunfo.

Nos pré-escolares o sentido lidico domina. Eles se movem num
mundo de jogo. regulado, como diz Freud, pelo "principio do prazer",
ou de satisfacdo imediata de impulsos e incentivos. Nés, adultos, temos
gue nos mover num mundo em gue se admita também um "principio de
realidade". A provincia natal da crianca é o pais do sonho e da fantasia.
Com as suas proprias criacdes, procura elidir os desencontros de sua
vida, ainda incerta, num mundo de seres adultos que mal podem
compreender. O bom emprego do jogo e das atividades livres, que a
conduzam ao entendimento déste nosso estranho mundo, representara
sempre um recurso de valor educativo, quando atenda a resultados,
imediatos ou mediatos, de equilibrio da personalidade.

Para esse equilibrio, a desejar-se em todas as idades, e tdo
necessario a nos, 0s adultos, sera preciso que se proporcione na
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infancia uma boa provisdo de sonho, que nos habilite a elevar os nossos
niveis de resisténcia a inevitaveis frustracdes.

Como bem afirma um pensador de nosso tempo, Huizinga, a
caracteristica verdadeira do ser humano é a capacidade de brincar ou
jogar. Por sua vez, Schiler diz que o homem s6 se mostra completo
qguando joga, porque sé assim estad criando 0 seu préprio mundo de
harmonia, entre desarmonias. E Wieland assevera, ndo sem raz&o, que 0
homem sé é sadio, de alma e de corpo, quando tenha o poder de
transformar suas ocupacdes espirituais ou corporais em objeto de jogo.

Brincar, portanto, é uma das coisas mais sérias da vida ou, ao
menos, assim devera ser admitida por nds educadores. A analise dessa
guestdo ndo nos compete, porém. Estamos aqui fazendo o jogo da
moldura e ndo o do quadro. ..

Observac@es finais

N&o obstante, juntaremos algumas observacoes finais que possam
manter entre si bem ligadas as diferentes partes da moldura. Fardo elas
referéncias ao papel social, ou ao valor social da educacéo priméaria em
nossos dias. N&do esquecamos que foram essas forcas que a
desenvolveram e que, preponderantemente, agora lhe inspiram a
organizacdo, direcdo e método.

Notai as transformacdes da vida familiar nas cidades e es-
pecialmente nas grandes cidades; as que resultam do trabalho feminino
fora do lar; e, enfim, as transformacdes dos modos de viver das
criancas e da propria convivéncia delas com os pais.

Em outros tempos, 0 mundo da natureza e o das relacdes humanas
desenvolvia-se de modo menos agitado. Isso significava que a
maturacdo da crianca e a aquisi¢do da cultura, ao menos em grande
nimero de casos, podiam marchar passo a passo, dando-se mutuo
apoio. A casa era espacosa, e a familia, numerosa. Havia sempre um
irmao mais velho, uma tia ou avd, que cuidava da crianca nos raros
momentos em que lhe faltasse a assisténcia materna. Ao redor da casa,
havia espaco, um quintal, plantas, animais domésticos. E as prdprias
ruas ndo eram um inferno de maquinas, mas trechos de expansdo dos
préprios lares, onde grupos de recreacdo espontaneamente se podiam
formar com tranquilidade, para cantar em comum, e em comum
brincar.

Hoje, tudo é diferente. Ndo s6 no centro das cidades, mas até nos
arrabaldes, o espaco vital de cada familia esta4 se reduzindo a alguns
poucos comodos, sendo a um sO. A habitacdo humana, de modo geral,
perdeu aquelas antigas caracteristicas de sonho e poesia, ou seja, de
predicados favoraveis a situacoes
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ludicas. Tornou-se ela, numa conhecida definicdo, "uma maquina de
morar", eficiente talvez para os adultos, mas aspera e fria para as
criancas. E, mesmo para os adultos, podemos por em divida que assim
0 seja, dado que com tanta facilidade fogem para fins de semana, bem
longe do lar, ou mesmo no meio da semana para diversdes noturnas de
todas as espécies. Sdo assim muito numerosas as situagdes de
frustracdo e ansiedade, com o seu cortejo de inseguranca e impulsos
agressivos.

Com relacdo as criancas, que se vem a passar ?... Ou elas tém
contato quase exclusivo com adultos, por tudo quanto vimos também
ansiosos e inseguros, 0 que nelas perturba o amadurecimento natural,
ou tém de viver sds, porque viver sem contato com pessoas, que
normalmente sonhem, é viver em soliddo. Ndo possuem hoje os pré-
escolares tantas possibilidades de jogar e de entregar-se a atividades
livres, construtivas ou tendentes a criar um mundo de que se sintam
senhores, pela prépria imaginacao.

De fato, os elementos de vida imaginativa que agora lhe
oferecemos, criados por adultos, e industrializados, as criangcas 0s
recebem enlatados como os alimentos, em complicados brinquedos
mecanicos, elétricos ou eletrdnicos, ou revistas em quadrinhos, o radio
e a televisdo...

Nessas condicdes, os centros de educacdo pré-escolar aparecem
como um refligio, com funcdo substitutiva da acdo normal do ambiente
familiar de outros tempos. Sdo, ou devem ser, como um oasis. Claro
que ainda agora onde a familia, com a sua vida normal, exista, ndo
havera necessidade de creches, casas maternais ou jardins de infancia.
N&o ha muito, tive conhecimento de um caso que, a esse respeito, diz
bem da elevada orientacdo de alguns désses institutos. Foi o caso que
uma jovem senhora, mae de trés filhos, com solida formacédo de edu-
cadora e que ndo trabalha fora do lar, encontrou-se em divida se
deveria mandar ou ndo seus meninos para um jardim. Convidou, entéo,
uma diretora de jardim instalado em seu bairro para passar algumas
horas em sua casa e opinar s6bre o problema. A diretora observou um
lar harmonioso de pais compreensivos; relacdes perfeitamente normais
entre as trés criancas, de 5, 3 e 2 anos; um quintal com possibilidades
de jogo e atividades livres. E opinou com justeza, dizendo estas
palavras: "Mas, minha amiga, vocé tem o melhor jardim de infancia em
sua propria casa!"...

Casos de lares normais para as crian¢as ja ndo sdo, infelizmente,
acessiveis a todos. Dai a necessidade das instituicdes pré-escolares que
representem sucedaneo adequado. E ndo s6 um sucedaneo para as
criancas, mas também de contato das médes com educadoras
competentes que as possam fazer compre-
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ender as novas condicdes da vida de hoje. Se o filho é (nico, maior é a
necessidade. Se a mae trabalha fora do lar, e ndo ha quem bem a
substitua, igualmente. E, ainda que haja um grupo de criancas e essa
pessoa, se a casa € uma gaveta de cimento armado, entre muitas outras
gavetas, sera sempre de grande utilidade a freqliéncia ao jardim.

Muito mais, porém, que 0 antigo objetivo da educacdo dos
sentidos, deverdo os jardins atender a condicdes de sociabilidade que as
criancas propiciem um desenvolvimento natural da vida afetiva, da
formacdo de atitudes e habitos sadios, tudo de modo a desenvolver
sentimento de seguranca. Nao estou com isso condenando a utilizacdo
de material. Muito pelo contrario. Para que se facilite a criacdo de
condicOes de sociabilidade entre pré-escolares, havera necessidade de
material rico e variado, embora ndo seja imprescindivel material-tipo.
Podendo construir, agrupar coisas, combina-las ou separa-las é que
muitas situacdes de jogo facil e naturalmente se constituem, levando os
pré-escolares a sentir intencdes e propositos comuns.

Tudo isso haveis de ver por tbda esta Semana, como haveis
também de ouvir que o jogo e as atividades livres formam como que o
vocabulario de compreensdo entre umas e outras criangas, na
construcdo de um mundo de harmonia entre desarmonias. Para que
estas diminuam serd necessario também que os jardins se constituam,
como ja queria Froebel, em centros de orientacdo para as maes, porque,
como quer que seja, com jardim ou sem jardim, as maes continuardo a
representar sempre 0s agentes fundamentais de orientacdo de vida para
as criangas.

Escolas de jogo, fontes de sociabilidade, centros de orientacdo
para as maes — que enorme programa a cumprir!

Logo se V&, Senhoras Jardineiras, aqui presentes, que o preparo
técnico e o apuro da personalidade das proprias educadoras pré-
escolares em tudo isso hao de representar a pedra de toque.

E a esses problemas fundamentais que se dedica a Organizacdo
Mundial de Educacdo Pré-Escolar, tdo bem representada, em nosso
pais, pela ilustre direcdo de seu Comité Nacional, e, em especial, por
essa admiravel educadora de estirpe, que é a Professora Laura Jacobina
Lacombe.

A esse Comité — e sdo as palavras com que devo encerrar éste
despretensioso jogo de idéias — apresento as minhas mais sinceras
congratulagdes, assim o fazendo também as dedicadas educadoras
inscritas nesta Semana. Certo estou, e certos estamos todos nos, de que
ao término dos trabalhos, mais animados estaremos para bem traduzir,
através do jogo e de atividades livres, as frageis possibilidades de hoje
em realidades menos imperfeitas, no dia de amanha.



DA ORIEI\[TACAO EDUCACIONAL E PROFISSIONAL
A "COUNSELING PSYCHOLOGY™

OSWALDO DE BARROS SANTOS

A orientacdo educacional é encarada, nestas notas, como
orientacdo geral, isto €, como um conjunto de principios e técnicas que
considera a pessoa a orientar em sua personalidade integral; que
significa a coordenacdo de informes sébre o individuo e auxilio a éste
em diferentes areas, de forma a torné-lo, pelo conhecimento de si
mesmo, capaz de efetuar bons ajustamentos. Seu sentido aplica-se tanto
aos orientadores de escolas, no plano pedagdgico, como aos de clinicas,
laboratdrios, emprésas, hospitais ou de outras entidades. Aproxima-se,
tanto quanto permite a realidade brasileira, do novo movimento do
Aconselhamento Psicol6gico (Counselir;g Psychology) expressamente
reconhecido por psic6logos americanos * e, de uma forma ou de outra,
aceito pela grande maioria de psicologos de outros paises.

A — LIGEIRO HISTORICO

Embora a orientacdo, sob forma totalmente empirica, tenha sempre
existido, quer sob forma de conselhos dos mais velhos, ou dos mais
experientes, quer sob forma de "self-insight", sua execucéo sistematica,
nos Estados Unidos, ¢ atribuida a Frank Parsons >, que, em Boston, na
"Civic Service House" e pelos esforcos da Y.M.C.A. (Associacdo Cristd
de Mocos), criou 0s primeiros servicos de orientacdo. O "Guidance
Movement" teve inicio, porém, na area exclusiva da orientacdo
profissional, preocupando-se Parsons com a analise de profissGes e com
0s meios para diagndstico das aptid®es individuais. Suas idéias coinci-
diram ou foram, talvez, o reflexo do movimento de medidas mentais
entdo no nascedouro, com os trabalhos de Binet, na Franca. A
preocupacdo essencial dos trabalhos de Parsons era suplementar a acao
escolar, entdo carregada de um formalismo didatico excessivo, dando
aos adolescentes oportunidades de expressdo individual e de serem
social e economicamente aproveitados na medida de sua
capacidade. As idéias de Parsons,
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impulsionadas por circunstancias sociais diversas, pelos primérdios da
psicometria e por preocupacdes de ordem pedagdgica, estenderam-se
rapidamente ao setor escolar propriamente dito. Surgiu, em 1912, como
indica Lourenco Filho, pela gorimeira vez, a expressao orientagdo
educacional, usada por Kelley.”

O advento da | Grande Guerra, da crise econémica de 1930, do
rapido desenvolvimento dos testes psicoldgicos e da grande ampliacdo
das oportunidades no mercado de trabalho, como fruto da crescente
industrializacdo e especializacdo, contribuiu, sensivelmente, para uma
ampla difusdo dos processos de orientacdo educacional e profissional
em centros, servicos ou nas escolas americanas. Nomes como 0s de
Brewer, Myers, Edgerton, Jones, Davies, Kitson, Koos, Kefauver, Ruth
Strang e outros, sao apontados como legitimos pioneiros dessa nova
area de assuntos educacionais. O desenvolvimento posterior désses
trabalhos foi enorme, havendo, nesse pais, centenas de obras sdbre o
assunto, pesquisas sbbre varios aspectos do problema e milhares de
artigos especializados, sem contar o grande nimero de cursos que, nas
universidades, se destinam a orientadores educacionais (“'guidance”,
"counseling” e "student personnel work™). Mais adiante examinaremos
as principais correntes hoje existentes no assunto.

Na Europa, como nos Estados Unidos, o0 movimento de orientacéo
comecou, igualmente, no terreno da orientacdo profissional, na época
de Parsons ou pouco antes. Giese, Hutb, Moede, Poppelreuter, Rup,
Lipmann e Schulte tracaram, na Alemanha, os primeiros caminhos
dentro das concepcdes psico-métricas vigentes. Na Austria, sob o
influxo da psicanalise, e na década 1920-1930, Adler, Aichorn,
Charlotte Biihler e Hetzer, introduziram os primeiros principios da
teoria e pratica da orientacdo educacional®. A primeira monografia
sObre o assunto, em lingua alema, é devida a Freudenberg 6

Segundo nos indica Gemelli *', o primeiro escritdrio de orientacio
profissional foi, porém, criado em 1902, em Munich, por iniciativa de
autoridades, trabalhadores e professdres. S6 em 1908 surgiria, nos
Estados Unidos, o primeiro servico criado por Parsons, sendo que, mais
OU Menos na mesma época, outros paises, preocupados com a falta de
conhecimentos dos jovens a respeito das profissdes e de seus proprios
recursos pessoais, criavam, igualmente, escritérios ou Servicos
informativos.

Na Bélgica, o pioneiro da orientacdo, iniciada também no setor
profissional, foi Christiaens 8 que, em colaboragdo com Decroly,
desenvolveu um sistema de exames destinado a conhecer e a orientar 0s
jovens. Na Holanda, destacou-se o trabalho de Roels * como
consequéncia indireta dos trabalhos de psicologia de Heymans. Na
Suica, em 1916, sob a direcéo de Claparede,
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corn a colaboracdo de Bovet'?, fundou-se o primeiro gabinete de
orientacdo do Instituto "Jean Jacques Rousseau”, de Genebra. Na
Inglaterra, as primeiras medidas sbre orientacdo remontam a 1908 e
seu primeiro grande instituto foi criado em 1920 sob a direcdo de
Myers. Em 1939, a Secdo de Orientacdo do "National Institute of
Industrial Psychology", atendia a cérca de 1200 jovens por ano . Na
Franca', o primeiro instituto de orientacdo profissional foi criado em
1906, paralelamente com as preocupacfes com a orientacdo de criancas
e adolescentes, como fruto dos trabalhos psicométricos de Binet, no
inicio do século. Mais tarde, nomes como os de Fontégne, Laugier,
Mauvezin, Perret, Wallin, Lahy e Piéron surgiram como criadores de
centros ou servigos de orientacdo, dando a esta, como em quase tbda a
Europa, o feito psicometrista tipico e usando "conselhos" formais e,
muitas vezes, com exigéncia de observancia por parte dos orientados. A
Franca possuiu, alias, uma das mais vastas redes de servicos de
orientacdo profissional, distribuindo os centros pelas diversas regides
do pais, sob forma altamente centralizada.

A orientacdo educacional, em francés "Orientation scolaire”, €
realmente nova e resultou, segundo parece ao autor, do desen-
volvimento de novas teorias em educacdo, como também do de-
senvolvimento da psicologia no periodo de 1920 a 1940. Na Espanha,
sdo notaveis os trabalhos iniciados pelos institutos de orientacdo
profissional de Madrid e de Barcelona®®, os quais, praticamente,
introduziram os servicos de orientacdo no pais. Os trabalhos de Mira y
Lopes, a partir de 1919, no Instituto de Orientacdo Profissional de
Barcelona, influenciaram, notavelmente, depois de sua vinda para a
América Latina, as atividades de orientacdo entdo muito incipientes nos
paises sul e centro americanos. Na Italia, as primeiras iniciativas foram
devidas a Pizzoli, em 1920, a Maria Diez Gasen, em 1921, a Donizelli e
a Ponzo . Dentre tais nomes destaca-se, sobretudo, o de Agustin
Gemelli*’. Em Portugal, além de algumas iniciativas isoladas, cumpre
mencionar a criacdo, em 1925, do Instituto de Orientacdo Profissional
!l\/laria Luiza Barbosa de Carvalho, dirigido por Farias de Vasconcellos

Na América Latina o movimento de orientacdo € novo. Sem
falarmos do movimento brasileiro — que relataremos separadamente
— pouco tém sido as pesquisas € mesmo as teorias a respeito do
problema. Dos trabalhos mais sistematizados realizados na matéria
podem ser citados os de Fingerman, em Buenos Aires, de Robleda, no
México, de Blumenfeld, no Peru, de Del Olmo, na Colémbia e na
Venezuela. Quase todos os paises possuem, porém, servigos publicos
de "orientacion educacional y vocacional”.

As referéncias acima, embora estritamente ligadas a orientacdo
profissional, constituiram, como se verifica pela evolugdo
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dos trabalhos e pela expansdao de suas aplicagOes, as etapas que
permitiram o nascimento da orientacdo educacional no sentido em que
0 empregamos modernamente.

A orientacdo educacional no Brasil comecou, também, no terreno
restrito da orientacdo profissional. Os primeiros trabalhos do género
foram iniciados em 1924, no Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo,
pelo professor Roberto Mange -22, engenheiro suico, contratado pelo
governo brasileiro como professor da Escola Politécnica de Sao Paulo.
Seus primeiros trabalhos, que tiveram a ajuda técnica de Henri Piéron e
de sua esposa, tinham em vista selecionar e orientar jovens alunos
matlriculados em curso de mecanica, do Liceu de Artes e Oficios de Sao
Paulo.

Em 1930, na Estrada de Ferro Sorocabana, ainda sob a direcdo de
Mange e de seu colaborador italo Bologna, inicia-se um servico
sistematizado de selecdo, orientacdo e formacdo de aprendizes em
cursos de aprendizagem mantidos por aquela estrada de ferro junto as
oficinas de Sorocaba, no Estado de S&do Paulo. Tais servicos,
racionalmente organizados, deram origem, em 1934, a criacdo do
Centro Ferroviario do Ensino e Selecdo Profissional 22 que passou a
orientar essa atividade em diversas ferrovias do pais e a servir de centro
irradiador dos trabalhos dessa especialidade.

Em 1931, Lourenco Filho cria o primeiro servico publico de
orientacdo profissional no Brasil, na cidade de Sdo Paulo, o qual
prosseguiu, depois, no Instituto de Educacdo da Universidade de Sao
Paulo, sob a direcdo de Noemi Silveira Rudolfer. Esta especialista, apos
realizar estudos s6bre o0 assunto nos Estados Unidos, péde realizar um
movimento de orientacdo profissional destinado, principalmente, a
estudantes™®.

Em 1933, o Cddigo de Educacdo do Estado de Séo Paulo previa a
instituicdo dos cursos vocacionais, como etapa preliminar entre o curso
primario e os de nivel médio e nos quais far-se-ia orientacdo
profissional. Tais medidas, ainda oportunas, embora decorridos 27
anos, jamais passaram dos textos legais.

Coube ao ensino industrial do Brasil, e particularmente ao do
Estado de Sdo Paulo, iniciar, em carater permanente, 0s primeiros
trabalhos de orientacdo profissional. Criou-se, em 1937, no antigo
Instituto Profissional Masculino, hoje Escola Técnica Getllio Vargas
(1, 4), um Gabinete de Psicotécnica destinado a orientar jovens do
primeiro ano do curso na escolha de cursos profissionais secundarios.
Em cinco anos de atividades, de 1937 a 1942, cérca de 2 500 alunos
foram sistematicamente examinados e orientados, ainda que pela
classica feicdo psicometrista, entdo vigente entre nds. A direcdo dos
trabalhos desse Gabinete coube
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inicialmente ao Engenheiro Roberto Mange em 1937, e, a seguir, ao
autor dessas notas que manteve a direcdo do Gabinete até 1942,

Em 1937, trabalhos idénticos desenvolveram-se na Escola
Industrial de Santos, sob a dire¢do do Dr. Edmur de Aguiar Whitaker®
e no Instituto Profissional Feminino, em S. Paulo, sob direcdo de Ester
de Figueiredo Ferraz, os quais foram interrompidos no ano seguinte.

Cumpre notar que durante muito tempo existiu nas escolas
brasileiras, como em outras escolas de outras regides do mundo, um
sistema empirico de orientacdo. Os colégios religiosos que mantinham
chefes de disciplina, diretores espirituais ou prefeitos, sdo um exemplo.
Noutros casos houve tentativas particulares de orientacdo, em moldes
americanos ou europeus, como é o caso da Escola Amaro Cavalcantil4
no Rio de Janeiro, em 1935.

O primeiro passo decisivo no Brasil, para a implantacdo da
orientacdo educacional foi a introducdo, na Lei Organica do Ensino
Industrial, de varios artigos relativos a orientacdo (Decreto-lei Federal
4 043, de 30/1/1942). No mesmo ano, introduzia-se a orientacao
educacional no ensino secundario (Decreto-lei federal n.° 4 244, de
9/4/1942). Logo apds, apareciam idénticas medidas na legislacdo
federal s6bre o ensino comercial e sdbre o ensino agricola. A simples
leitura dos textos legais demonstra que se procurou introduzir a
orientacdo educacional no seu sentido mais amplo, tal como vinha
acontecendo nos Estados Unidos. Assim, o artigo 80 da Lei Organica
do Ensino Secundario dispde, entre outros assuntos, sobre o seguinte:

"E funcdo da orientagdo educacional, mediante as necessarias
observacdes, cooperar no sentido de que cada aluno se encaminhe
convenientemente nos estudos e na escolha na profissdo ministrando-
Ihe esclarecimentos e conselhos, sempre em entendimento com a sua
familia”.

Na fixacdo dos objetivos da orientacdo educacional colaboraram
Gustavo Capanema, Abgar Renault, Lourenco Filho, Faria Gois e
Roberto Mange, principalmente estes trés altimos, originarios da area
da orientacdo profissional.

Coube ao SENAI, a partir de 1945, desenvolver um amplo sistema
de orientacdo profissional e educacional através de cursos vocacionais.
Dez destes cursos funcionaram em vérias cidades do Estado de S&o
Paulo, sob a direcdo do autor 32 Tais cursos, que serviram como
demonstracdo das possibilidades de execucdo de cursos intermediarios
entre 0 primario e o secundario, como etapa de orientacdo e de
consolidacdo da educacdo elementar, foram encerrados em 1958, ap6s
outras instituicbes, como o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,
sob a direcdo de Anisio Teixeira, 0 Servico Social da Indlstria e 0
Govérno do Estado, haverem dado inicio a obras desse género em
escala mais ampla e de carater definitivo.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 99

A partir de 1947, fazem-se as primeiras nomeacdes de orien-
tadores educacionais, no ensino industrial do Estado de S&o Paulo,
organizando-se uma rede de 21 escolas subordinadas ao Servigo de
Pesquisas e Orientacdo Educacional do Departamento de Ensino
Profissional do Estado. Pela primeira vez na histéria da orientacdo
educacional no Brasil foi publicado, em 1952, um Manual de Trabalho
dos Orientadores Educacionais * no qual se conceituavam as funcdes
de orientacdo, os estudos dos casos, as varias modalidades de
orientacdo e o regime técnico-administrativo dos cargos de orientador
educacional. Logo depois publicava a Comissao Brasileiro-Americana
de Educacdo Industrial ° outro Manual para as escolas industriais
pertencentes ao governo federal, iniciando-se, assim, em todo o pais,
no ensino industrial, um regime organizado de orientacdo. O primeiro
dos manuais, inspirado em parte na concep¢ao americana e na francesa,
foi elaborado pelo autor, e 0 segundo, por Fany Mallin Tchaikovsy e
Stanley Kruzyna, especialista americano em servico no Brasil. Os dois
servicos citados, o estadual e o federal, foram, até o presente momento
0s Unicos a darem a orientacdo educacional um feitio sistematizado.

Em 1947 foi criado, no Rio de Janeiro, como 6rgdo da Fundacdo
Getulio Vargas, o Instituto de Selecdo e de Orientacdo Profissional —
1.S.0.P., que, em moldes quase totalmente europeus, foi entregue ao
psicologo e psiquiatra Emilio Mira y Lopes. A influéncia desse
instituto, quer na preparacdo de um clima propicio aos trabalhos de
orientacdo, quer na preparacdo do pessoal, quer nos estudos e
padronizacdo de testes e instrumentos de medidas, quer, ainda, na
vulgarizacdo de conhecimentos sdbre o assunto, foi enorme. Tal
instituicdo, hoje de renome internacional, muito contribuiu para a
difusdo e aperfeicoamento das técnicas de orientacdo ndo sGmente no
meio brasileiro como no dos demais paises latino-americanos.

No ensino secundario, as tentativas no terreno da orientacdo foram
menos frutiferas até algum tempo atras. A primeira conceituacéo
genérica do problema, na area especifica da orientacdo educacional,
posterior ao trabalho do Prof. Lourenco Filho®!, consubstanciou-se nas
instrucBes sbbre o assunto elaborado para o Colégio Pedro I, em 1946.
Enquanto isso, cada Estado da federacdo procurava resolver o problema
a seu modo, dispondo de insuficientes recursos humanos e materiais.
Em S8o Paulo foi organizado, em 1952, o Centro Coordenador das
Atividades de Orientacdo, entregue a direcdo de Silvia B. Alembert.
Em 1955 criou-se, no mesmo Estado, o Conselho de Orientacdo
Educacional, cujo primeiro trabalho foi elaborar uma série de
dispositivos s6bre principios e conceitos da orientacao
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educacional *. Infelizmente, por dificuldades administrativas, o
referido Orgao Coordenador e o Conselho de Orientagdo Educacional
tém sofrido interrupcdes nos seus trabalhos. No Rio Grande do Sul, em
Minas Gerais, em Pernambuco, na Bahia, tém havido inimeras
realizacdes isoladas, a cargo de devotados especialistas, tais como
Helena Antipoff, Eivlys Mabilde, Emilia Melo Ribeiro, José Parafita
Bessa e outros.

Ultimamente, a orientacdo educacional vem tomando renovado
impulso como fruto das atencdes que o Ministério da Educacdo e
Cultura vem dedicando ao problema. Uma Portaria Ministerial, de
12/3/58, estabeleceu, para o pais, as condicbes de registro para o
exercicio das funcdes de orientador educacional, ao mesmo tempo que
reunides e campanhas vém sendo sistematicamente desenvolvidas.
Como consequéncia, varias universidades instituiram um curso pés-
graduado, de um ano de duracdo, para formacdo de orientadores
educacionais.

No panorama atual do movimento de orientacdo educacional
encontramos, no Brasil, a seguinte situacédo:

a) Rede de orientadores educacionais em atuacdo nas escolas
industriais, subordinada ao respectivo governo do Estado, ou ao
Govérno Federal no caso das escolas federais, inclusive centros ou
orgdos centrais;

b) Alguns orientadores educacionais, em ginasios e colégios
estaduais, com funcbes precérias por falta de assisténcia e direcdo
técnica;

c) Servicos de orientacdo educacional e profissional mantidos
pelo SENAI e pelo SENAC, em varios Estados;

d) Servicos de orientacdo, desenvolvidos por 6rgdos au-
tarquicos, paraestatais ou particulares, taiscomo o I. S. O. P., no Rio de
Janeiro, o S.0.S.P., em Belo Horizonte, e inimeras clinicas psico-
pedagogicas, publicas ou particulares, agregadas a universidades, tais
como as mantidas pela Universidade Cato6lica, em S&o Paulo, ou
autdbnomas como a Colméia, Instituto Pestalozzi e outras;

e) Cursos de orientacdo educacional em algumas faculdades de
filosofia do pais;

f)  Movimentos, jornadas, campanhas e publicacdes promovidas
pelo Ministério da Educacdo e Cultura, através de seus Orgaos
(C.A.D.E.S. e Inspetorias Secionais).

B — A NECESSIDADE DA ORIENTAGCAO

O imenso campo das oportunidades de trabalho, de estudos, de
recreacdo, de lazer, hoje existente na vida moderna criou,

*  Publicado no Diario Oficial, do Estado de S. Paulo, em 17-12-55.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 101

para 0 homem e, particularmente, para os adolescentes, um grande
nimero de problemas que sdo, sobretudo, de escolha e de ajustamento a
novas situacfes. Comeca-se com a situacdo de escolas e cursos, de
profissdes, de amigos, de esposo ou de esposa € termina-se com a
escolha do que fazer nos Gltimos anos de vida na esperanca de que uma
aposentadoria nos encontre em plena vitalidade. Evidentemente, ndo
seria éste 0 quadro de uma sociedade de séculos passados na qual o0s
caminhos ja se encontravam mais ou menos delineados para o individuo
desde o nascimento. O avanc¢o da ciéncia e 0 progresso criaram novas
oportunidades e estas deram origem a um crescente nimero de escolhas
e de novos ajustamentos.

Jones ®cita, entre outras, varias alteracdes na estrutura social que,
por si s6, permitem julgar a imperiosidade da orientacéo. Tais
alteragOes seriam:

1. AlteracBes na vida do lar: com o correr do tempo menos
oportunidade tém os pais de orientar seus filhos. A concorréncia do
cinema, dos clubes, das associacgdes, escolas, etc, e a falta de atividades
caseiras, tendem a diminuir a importancia do lar na educacdo e no
encaminhamento dos jovens;

2. AlteracBes nas condicOes de trabalho: a divisdo crescente do
trabalho; as especializacOes; as superespecializacdes profissionais; as
ocupacOes; as atividades qualificadas, semiqualificadas e néo
qualificadas. A rapida evolucéo das técnicas de trabalho cria problemas
sérios de escolha de profissdo, de ensino, de treinamento e de exercicio
profissional;

3. Alteragbes na vida escolar: a escola procura acompanhar a
evolucdo social mas ndo o faz no tempo certo. A populacéo aumenta e
o fendmeno da democratizacdo da cultura vai tomando corpo;

4. Alteracdes populacionais: o0 aumento da populacdo é seguido
de um menor confinamento nacional ou regional. As comunicacGes
superam as distancias e 0s povos se aproximam mais entre si.  Suprem
as migracoes.

A esse panorama complexo pode-se aliar um grande nimero de
razdes pelas quais é facil ao leitor ndo familiarizado com o problema
compreender a existéncia da orientacao.

1. Diferencas individuais — Evidentemente, se os individuos
podem diferir entre si no que se refere as suas condicOes de salde e de
desenvolvimento fisico, diferem, igualmente, no que se refere a
inteligéncia, comportamento emocional, social, etc. Se diferem, é facil
concluir que um curriculo escolar, uma atividade de recreagdo ou um
trabalho profissional, pode adaptar-se a um e ndo a outros. Buscar a
melhor forma de empregar seus recursos € pois uma simples conclusao
de bom senso.

7
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2. Dificuldades de informacéo e dificuldades de ajustamento —
Com a evolugdo socio-econdmica, abrem-se ao individuo, quer nos
estudos, quer na vida profissional, ou na vida social, maior nimero de
oportunidades. Tal situacdo, se de um lado facilita o ajustamento de
muitos, outrora limitados por diversas restri¢ces, cria, de outro lado,
dificuldades de ajustamento, pois que as oportunidades oferecidas sao
cada vez mais especificas e exigem qualificacdo adequada. Sendo tal
campo de ofertas cada vez mais amplo, menor é a possibilidade dos
jovens tomarem ciéncia dos caminhos ou situacdes que lhes sejam
favoraveis. Por deficiéncia de informes enveredam, muitas vezes, por
caminhos errados. Dificilmente professéres e pais estdo a par de grande
nimero de oportunidades. Dai haver necessidade de alguém, es-
pecializado no assunto, que possa trazer ao conhecimento do jovem, ou
adulto, informes que, de outra forma, dificilmente seriam obtidos.

3. Deficiéncias na auto-orientacdo — Muitas vezes o individuo
ndo escolhe ou ndo se decide sbbre o que fazer, seja no terreno escolar,
no terreno familiar, social ou profissional. Muitas vezes quando decide,
pode fazé-lo por formas de comportamento socialmente inaceitaveis,
comprometendo seu equilibrio psicolégico ou o de outros. Como seu
comportamento psicoldgico é uma varidvel altamente complexa,
dependendo da influéncia de inimeros fatbres, ndo podem os pais ou
professores liberta-lo de solucBes inadequadas ou mesmo, em €asos
mais graves, de desajustamentos ou conflitos, tenha éle consciéncia ou
ndo, da situacdo em que se acha. Eis por que alguém, com formacéo
profissional especializada, pode ajuda-lo a desembaracar-se da situacdo
conflitiva, levando-o a um melhor "insight" da situacdo. O problema,
como se V&, ndo reside, pois, apenas em suplementar a deficiéncia de
informes, a atuacdo de professores ou de pais, mas, também, de
encontrar meios pelos quais éle possa, mediante auxilio externo,
ajustar-se aos elementos dessa sociedade variada e complexa em que
Vive.

C — CONCEITOS DE ORIENTAGAO

Os conceitos ligados a orientacdo, no trabalho de Parsons,
circunscreviam-se mais a um carater filantropico do que a aspectos
técnicos e cientificos. Ja na Europa, os trabalhos de orientacdo, da
mesma época ou logo apds, baseavam-se, essencialmente, na medida
das condi¢cBes individuais, principalmente das aptiddes e nas
possibilidades de éxito que dado individuo poderia apresentar em face
das exigéncias do trabalho. De bases rigorosamente psicométricas, no
sentido restrito desta expressdo, tal movimento caracterizou a atuacédo
da maioria dos especialistas
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da época. Buscava-se orientar o individuo para uma profissdo, se
necessario com medidas coercitivas. Era a superposicdo do interesse
social e coletivo ao interesse pessoal e na presuncdo de que 0s exames
psicoténicos, tal como eram feitos, fossem capazes de prognosticar o
comportamento profissional de certa pessoa. A maioria dos antigos
psicélogos ou psicotécnicos europeus perfilhava tal ponto-de-vista.
Basta um ligeiro exame nos livros franceses, espanhdis, italianos ou
mesmo ingléses e alemdes para ter-se idéia da orientacdo tipicamente
mecanicista entdo vigente.

Nos Estados Unidos, 0s conceitos acima expostos ndo chegaram a
grande desenvolvimento talvez porque, nesse pais, a orientacdo
profissional estendeu-se, rapidamente, ao setor pedagdgico, passando a
envolver uma outra ordem de idéias. Reconhecendo as falhas da escola
na formacdo da personalidade do aluno e na adaptacdo déste as
exigéncias da vida pds-escolar, a idéia béasica, originaria da orientacdo
profissional, impregnou o processo educativo e muitos autores, sendo a
maioria, passaram a ver a orientacdo profissional sendo como uma area,
pelo menos como um dos aspectos de um problema maior que € a
orientacdo, ou guidance, sem adjetivos restritivos.

Na Europa, o alargamento do conceito de orientacdo féz-se sentir
mais tardiamente, dando lugar a que se conservasse a orientacdo
profissional em seu lugar primitivo, com aperfeicoamento de suas
técnicas e dando ensejo a que aparecesse a orientacdo escolar, como
conjunto de técnicas um tanto distinta.

1 — As principais correntes em orientacdo — Sendo a orientacao,
quer a encaremos do ponto-de-vista educacional, do ponto-de-vista
profissional, ou do ponto-de-vista de orientacdo vital ou psicoldgica,
uma especialidade nova, é facil compreender a existéncia simultanea de
diferentes correntes ou pontos-de-vista que procuram conceitua-la nos
seus principios basicos, na sua area de aplicacdo e nos objetivos que
deve cumprir.

Enquanto na Europa a tendéncia dominante sempre foi a de
estabelecer nitidas distincdes entre a orientacdo profissional, de feitio
mais econdmico-social do que educativo, e a orientacdo educacional
(ou escolar), de aspecto predominantemente pedagogico, os Estados
Unidos mantiveram-se equidistantes dessas bases de distincéo.
Entretanto, os conceitos de orientacdo, nesse pais, estiveram, durante
muito tempo, pouco firmes.

Uma primeira corrente, a de Parsons, que pretendia limitar a
expressdo orientacdo apenas a area profissional, encontrou grande
numero de ardorosos seguidores. Modificada e ampliada, inclusive por
Myers, Kitson e outros, constitui pensamento de uma ilustre minoria de
especialistas. Myers,”® por exemplo, sustenta sua argumentacdo em
bases até certo ponto irrefutaveis, quando diz que "s6 ha orientacdo
guando ha escolhas a fazer".
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S6 deve haver orientacdo profissional porque ha escolhas profissionais
a fazer, podendo o individuo ser assistido a fim de fazé-lo
criteriosamente. A escolha de cursos e curriculos, disciplinas e planos
de estudo, desde que ndo ligada a consideracfes de ordem profissional,
poderia ser a orientacdo educacional. Seria aceitavel, também, continua
0 autor, a existéncia de orientacdo recreativa (ha muitas espécies de
recreacdo) e outras. N&o sdo aceitdveis, porém, as expressdes
orientacdo civica, orientacdo moral, orientacdo social, orientacdo de
salde, etc, porque "ninguém escolhe entre diferentes espécies de saide"
ou diferentes espécies de conduta social ou moral. "Aqui", diz o autor,
"é preciso educagdo e ndo orientagdo".

Uma segunda corrente, representada principalmente por Jones * e
Brewer,” cré que orientacdo significa educacdo individualizada e, por
conseguinte, orientacdo confunde-se com educacdo. Education as
Guidance, como titulo de livro de Brewer, bem define o pensamento do
autor. Tais conceitos conduziram a uma subdivisdo exagerada dos
principios da orientacdo, chegando-se a admitir, j& que coexiste com a
educacdo, todos 0s ramos a esta pertinentes. Teriamos, assim,
orientacdo profissional, orientacdo moral, orientacdo religiosa,
orientacdo fisica, orientacdo recreativa, etc. A confusdo natural entre o
que seria orientacdo moral e educacdo moral, entre orientacdo religiosa
e educacdo religiosa e assim por diante, constitui o ponto critico desta
corrente.

Uma terceira corrente seria a representada por Koos e Kefauver e
segundo o qual a orientacdo tem trés funcBes bésicas: a) informar o
estudante sbbre as oportunidades escolares e profissionais; b) conhecer
0 estudante através de informes especialmente obtidos; ¢) guiar o
estudante, individualmente. Admitem a existéncia de véarias formas de
orientacdo, mas opdem-se a confusdo entre orientacdo e educacao.

Na Europa ha, em geral, nitida distincdo entre orientacdo
profissional e orientacdo educacional, como ha, também, nitida
distincdo entre educacéo e orientacdo. Roger Gal'®, por exemplo, diz,
textualmente, que nos novos planos franceses de educacdo (refere-se ao
projeto de reforma do ensino francés) ndo se devera confundir a
orientacdo profissional com a educacional e que esta, pelas escolhas das
disciplinas estudadas ou das técnicas psicoldgicas praticadas conduzira,
cada vez mais, a orientacdo profissional. A orientacdo educacional teria,
assim, um sentido escolar restrito.

2 — As correntes dominantes. Evolucdo para a "Counseling
Psychology" — Uma das melhores definicbes de orientacdo surgida nos
Estados Unidos é dada pelo "Occupational Information and Guidance
Service of the U.S. Office of Education™ e que
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estabelece ser a orientacdo "o processo de fazer o individuo descobrir e
usar seus dotes naturais, e tomar ciéncia das fontes de treinamento
disponiveis, para que possa viver de modo a tirar 0 maximo proveito
para si proprio e para a sociedade”.”®

Para execucdo desse programa, 0 mesmo 6rgdo sugere seis itens
essenciais: 1) informacdo ocupacional; 2) coleta de dados individuais;
3) aconselhamento; 4) descoberta e uso das facilidades educacionais; 5)
colocacgdo; 6) acompanhamento.

De acordo com esse conceito e com a tendéncia dominante, resulta
que se estuda o individuo na sua personalidade total, po-dendo-se agir
em diferentes areas consoante a natureza dos problemas a enfrentar,
sejam no terreno profissional, escolar, social, emocional, etc, cabendo
ao orientador educacional coordenar as medidas que devem ser
tomadas.

Cumpre agora assinalar um movimento totalmente renovado que
acaba de se concretizar de maneira "repentina, mas ndo inesperada”,
como assinala Super. * Tal movimento é o chamado Counseling
Psychology, ou, em portugués, Aconselhamento Psicoldgico, que tomou
corpo e expressao a partir de 1951. De acordo com o relato de Super,
sObre a matéria, essa nova expressao resultou do consenso geral de um
grande numero de psicologos reunidos no Congresso Anual da
American Psychological Association, em 1951, na Northwestern
University. A Counseling Psychology substitui os antigos conceitos e
métodos, originarios da orientacdo profissional modelada por Parsons e
seus seguidores, pelas idéias de um trabalho mais sensivel "a unidade
da personalidade, mais sensiveis as pessoas do que aos problemas, pois
gue o problema da adaptacdo a um aspecto de vida esta em relacdo com
todos os outros". O novo movimento encerra dados tedricos e técnicos
da psicoterapia, inclui orientacdo profissional e "ocupa-se sobretudo do
individuo como individuo, procurando ajuda-lo a se adaptar com
sucesso aos varios aspectos da vida". Os conselheiros ou orientadores,
nesse novo ponto-de-vista, ocupam-se de individuos normais, podendo
cuidar, porém, daqueles que apresentem "handicaps"” e mal-ajustados,
plqré;m, de uma maneira diferente daquela que caracteriza a psicologia
clinica.

Os conselheiros psicolégicos ou orientadores sdo empregados em
diferentes areas, tais como escolas, hospitais, 6rgaos sociais, comércio,
industria, etc. As técnicas do Counseling Psichology permitem que o
orientador ou conselheiro realize uma série de entrevistas pelas quais é
o cliente (aluno, empregado ou qualquer pessoa) ajudado a se conhecer
melhor, a compreender melhor a significacdo dos fatos e a desenvolver
atitudes positivas que o conduzam a ajustamento adequado e tanto
qua?lto possivel duradouro. A funcdo do conselheiro € ajudar o cliente
a refletir
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sbbre si mesmo e sbbre seus valores positivos e negativos, opondo-se
decididamente ao antigo erro de orientar dando conselhos.

A grande maioria dos orientadores e conselheiros dos Estados
Unidos avanca francamente nos métodos e nos conceitos da Counseling
Psychology. N&o seria exagerado dizer que é dificil encontrar, hoje, nos
Estados Unidos orientadores (ou counselors, como sdo chamados) que
déem conselhos. Se a técnica total da Counseling Psychology longe
esta de ser totalmente absorvida, mesmo porque é muito mais complexa
do que o conjunto das técnicas anteriores, pelo menos a técnica de
aconselhamento tem sido amplamente difundida.

Os principais representantes dessa nova corrente sdo Carl Rogers,
da Universidade de Chicago e seus colaboradores Nomes outros, nao
menos importantes, sdo os de Francis Robinson? Bordln e Peplnsky

® A Divisio de Counseling Psychology, da American Psychological
Association conta com cérca de 700 membros, perfilhando esses novos
métodos, a0 passo que nos setores reunidos, da mesma associacao,
encontram-se 4 000 pessoas.

Para resumir as idéias expostas, diriamos que a orientacdo
educacional teve origem na orientacdo profissional. Recentemente,
porém, em face de um melhor conhecimento do comportamento
humano, chegou-se a conclusdo de que tanto a orientacdo profissional
como a educacional, ou qualquer outra porventura existente, passam a
compor um todo Unico destinado a orientar o individuo nas suas
dificuldades de ajustamento. Os problemas, ou as areas em que eles
ocorrem, s80 menos importantes do que a pessoa a ser orientada. Os
ajustamentos previstos por estes novos principios atendem as
necessidades e aos objetivos da orientacdo em qualquer de suas formas.
Nao obstante a idéia de uma orientacdo geral, ndo se despreza a
possibilidade de haver orientacdo profissional, orientacdo educacional
ou qualquer outra como énfase especial necessaria em certas situacdes.
Sempre porém que, como acontece no Brasil, se situe, até mesmo em
lei, uma dada modalidade de orientacdo — a educacional, por exemplo
— ndo a podemos encarar apenas nos seus aspectos restritos, mesmo
porque tal técnica ndo produziria os efeitos que se deseja alcangar.
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Documentacéao

O PLANEJAMENTO DO SISTEMA ESCOLAR
PUBLICO DE BRASILIA *

Coube ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP)
elaborar em outubro de 1957, e submeter ao Senhor Ministro da
Educacdo e Cultura, que o aprovou e encaminhou a NOVACAP
(Comissdo Urbanizadora na Nova Capital), o plano do sistema escolar
publico de Brasilia, reproduzido, em seguida, de modo esquematico.

No corrente ano o Senhor Ministro féz constituir uma Comissao
integrada pelos diretores do Departamento Nacional de Educacédo, do
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, dos Ensinos Industrial,
Secundario, Comercial e Educacdo Fisica e outros técnicos do
Ministério, incumbida das tarefas de supervisdo das edificacOes, do
equipamento das escolas, do recrutamento de professores e legislacdo
do novo sistema educacional.

I. Educacédo Elementar, a ser oferecida em Centros de Educacéo
Elementar, cada qual constituindo um conjunto integrado por 4 jardins
da infancia, 4 escolas-classe e uma escola-parque, servindo a 4 quadras,
e objetivando o seguinte:

~"ardins da infancia" — destinados a educacdo de criancas das
idades de 4 a 6 anos, _ _ _
"Escolas-classe" — para a educacdo intelectual sistematica de

menores nas idades de 7 a 12 anos, em curso completo de seis anos ou
séries escolares;

"Escolas-parque” — destinadas a completarem a tarefa das
"escolas-classe”, mediante o desenvolvimento artistico, fisico e
recreativo da crianca e sua iniciacdo no trabalho, por uma rede de
instituicOes ligadas entre si, dentro da mesma area, assim constituida:

a) biblioteca infantil e museu;

b) pavilhdo para atividades de artes industriais;

€) um conjunto para atividades de recreacdo;

d) um conjunto para atividades sociais (musica, danca, teatro,
clubes, exposicdes);

e) dependéncias para refeitorio e administracéo;

*  Sintese preparada pelo Prof. Paulo de Almeida Campos, do C. B. P. E., e que
integra a Comissdo Coordenadora do Sistema Educacional de Brasilia.
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f) pequenos conjuntos residenciais para menores de 7 a 14 anos,
sem familia, sujeitos as mesmas atividades educativas que 0s
alunos externos.

Como a futura capital é constituida de quadras e como cada
quadra abrigara populacdo variavel de 2.500 a 3.000 habitantes, foi
calculada a populacdo escolarizavel para os niveis elementar e médio,
ficando estabelecido o seguinte:

1.° — Para cada quadra:

a) 1 jardim da infancia, com 4 salas, para, em 2 turnos
de funcionamento, atender a 160 criancas (8 turmas
de 20 criancas) ;

b) 1 escola-classe, com 8 salas, para, em 2 turnos,
atender a 480 alunos (16 turmas de 30 alunos);

2.° — Para cada grupo de 4 quadras:

Uma "escola-parque" destinada a atender, em 2 turnos,
cérca de 2 mil alunos de 4 "escolas-classe", em atividades
de iniciacdo ao trabalho (para meninos de 10 a 14 anos)
nas pequenas "oficinas de artes industriais" (tecelagem,
tapecaria, encadernacdo, cerdmica, cestaria, cartonagem,
costura, bordado e trabalhos em couro, 18, madeira, metal,
etc), além da participacdo dirigida dos alunos de 7 a 14
anos em atividades artisticas, social e de recreacdo
(musica, danca, teatro, pintura, exposicdes, grémios,
educacdo fisica).

Os alunos fregiientardo diariamente a "escola-parque” em regime
de revezamento com o horario das "escolas-classe", isto é, 4 horas nas
classes de educacdo intelectual e 4 outras nas atividades da "escola-
parque”, com intervalo para almoco.

Il. Educacdo Média, compreendendo diversas oportunidades
educacionais oferecidas a jovens de 11 a 18 anos em Centros de
Educacdo Média, na proporcdo de um para cada conjunto populacional
de 30.000 habitantes, e com capacidade para abrigar 2.200 alunos (7%
de um grupo populacional de 30 mil habitantes). Cada Centro de
Educacdo Média compreenderd um conjunto de edificios destinados a:

1 — Escola média, incluindo:

a) cursos académicos
b) cursos técnicos
c) cursos cientificos
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2 — Centro de Educacdo Fisica (quadras para volibol,
basquete, piscina, campo de futebol, etc.)

3 — Centro Cultural (teatro, exposicoes, clubes)

4 — Biblioteca e museu

5 — Administracéo

6 — Restaurante

Os diferentes edificios e as dependéncias para esportes do Centro
de Educacdo Média formam um conjunto, localizado na mesma area,
possibilitando aos estudantes comunidade de vida e de trabalho, em
horério integral.

1l Formagdo do Professor Primario, a ser oferecida em
Institutos de Educacdo, que, como unidades escolares tipicamente
profissionais, compreenderao:

a) curso normal;

b)  cursos de aperfeigoamento e especializagdo do magistério
primario;

c) ‘"escolade aplicacdo", constituida de uma escola-classe e de
um jardim da infancia.

IV. Educagdo Superior — Prevista uma Universidade, a
ser construida de futuro, em area prépria a ela destinada no
Plano Piloto, compreendendo:

1 — Institutos (de Matematica, Fisica, Biologia, Geologia,
Artes, etc.) destinados ao ensino cientifico basico e
especializado.

2 — Faculdades (de Educacao, Politécnica, Ciéncias Médi-
cas, Direito, etc.) destinadas a formacao intelectual e ao
adestramento profissional.

3 — Centros de recreagdo e desportos (estadio, ginasio,
piscina, etc).

Observacao: Ao lado do sistema escolar pablico, havera o sistema
de escolas privadas, para as quais estdo reservadas as necessarias areas.



A REFORMA DO ENSINO NA FRANCA

O Conselho de Gabinete, em 31 de dezembro, e 0 Conselho de
Ministros, em 6 de janeiro de 1959, adotaram o projeto de lei, proposto
pelo Sr. Berthoin, Ministro da Educacdo Nacional, sbébre o
prolongamento da escolaridade obrigatdria, e dois decretos referentes
a reforma do ensino e a reorganizacao do bacharelado.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS tem oportuni-
dade de divulgar o texto integral das exposicdes de motivos que
serviram de base a discussdo no Conselho.

Intréito

A presente lei e o decreto de reforma do ensino publico retomam,
em grande parte, o texto do projeto de lei que, em 1955, mereceu
pareceres favoraveis, aprovados por unanimidade ou por grande
maioria, em nossos conselhos de ensino, e no Conselho Superior da
Educacdo Nacional.

Do mesmo modo que o Parlamento, se fosse incumbido de estudar
um projeto governamental, poderia modificar-lhe o texto, assim
também foi licito ao atual governo usar do poder que lhe é conferido
pela Constituicdo, para introduzir nas disposicdes do projeto de 1955 as
emendas exigidas pela evolucdo da conjuntura e, sobretudo, pela
preocupacdo de eficacia e de rapidez.

Além do mais, essas emendas apenas interessam a redacdo do
texto, melhorando-o, ou sendo, quando se referem a meios de acdo, nao
Ihes alteram as intencBes mestras, como iremos mostrar.

Gracas ao desejo de apresentacdo unitaria e completa, a exposicéo
de motivos que se vai ler é valida, ao mesmo tempo, para a lei e para o
decreto de reforma do ensino publico, que a acompanha.

Assinala no devido lugar as modificacdes estabelecidas com
relacdo ao projeto de 1955, explicando-as e justificando-as.

EXPOSIQAO DE MOTIVOS DA LEI REFERENTE A ESCOLARIDADE
OBRIGATORIA, E DO DECRETO QUE REFORMA O ENSINO PUBLICO

O imenso movimento, ao mesmo tempo demogréafico, econémico
e humano, que agita as perspectivas tradicionais da vida
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nacional, impGe, entre outras exigéncias, uma reforma de nosso ensino.

Os numerosos projetos elaborados depois da Libertacdo tes-
temunham essa necessidade, cada dia mais urgente. Entre esses
projetos, uns foram tidos como exagerados; outros, como demasiado
timidos. Este, que nédo se inspira em pontos-de-vista doutrinarios nem,
ao inverso, em um empirismo de longo alcance, ndés o concebemos
tendo em mira o realismo e a eficécia.

Prolongamento da escolaridade

A presente lei afirma, em primeiro lugar, o principio, aplicavel a
longo prazo, do prolongamento da escolaridade até 16 anos.

A nosso ver, esta medida esta bem longe de ser essencial. Quando
ela entrar em vigor, (0 que se dard, como no projeto mais recente, oito
anos depois da entrada em vigor do presente texto — por outras
palavras, em 1967) confirmara apenas um movimento espontaneo, tdo
vasto que a pressdao da lei, se fosse aplicada amanhd, s6 teria
oportunidade de exercer-se sébre 35 % de nossos adolescentes.

Em 1914, menos de 5% das criancas prosseguiam no estudo além
da escolaridade obrigatdria, cujo térmo era entdo atingido aos 13 anos.
Hoje, quando esse térmo se acha fixado em 14 anos, a percentagem é
da ordem de 65% para o conjunto do pais. Aproxima-se de 75 a 80 %
nas grandes aglomeracgdes e nas regides industrializadas. Atinge 84%
em Paris. E verossimil que, ao ritmo atual de progressdo, em 1967
ultrapasse 80% para o conjunto do territdrio nacional.

Por isso, a opinido publica, sensivel as exigéncias crescentes de
todas as tarefas, por mais modestas que parecam, chegou a acordo
unanime ao considerar indispensadvel uma formagdo mais completa.
Este prolongamento de estudos, que terd objetivos muito concretos e
diferenciados, segundo as atividades da regido, tdo benéfico para o
operario como para 0 homem do campo, ndo serd absolutamente uma
repeticdo da escola primaria, mas uma preparacdo direta para a vida
pratica que, bem o sabemos, ndo pode mais satisfazer-se com simples
conhecimentos elementares.

Investimento com 'pleno proveito
A reforma verdadeira estd em outro ponto. Atende primeiramente

a uma tomada de consciéncia da revolucao demografica que se opera
diante de nds.  As geracGes muito densas do
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apoOs-guerra chegaram a idade escolar. Quase que cobriram o ensino
primario, e ja duplicam os efetivos dos dois primeiros anos do ensino
secundario. Atingirdo o ensino técnico dentro de um ano, e 0 ensino
superior dentro de cinco.

Simultdneamente, apesar de algumas inquietacdes recentes, a
atividade econémica do pais oferece a nossas criangas e adolescentes
oportunidades consideraveis. E preciso ainda, sob pena de graves
desilusdes, que a expansdo humana e a expansdo econémica sejam
postas em correspondéncia, sem que entretanto isto importe na mais
vaga ameaca a heranca do saber desinteressado e a tradicdo humanista
que constituem a esséncia do espirito francés e lhe fundamentam a
originalidade.

Alguns algarismos fixardo desde logo a amplitude do esfor¢o que,
seja como for, com ou sem reforma, devemos realizar nos proximos
anos. Em 1961, receberemos cérca de 6.500.000 alunos no ensino de
primeiro grau, contra 6.100.000 atualmente, inclusive os efetivos dos
cursos complementares, que sem divida irdo além de 520.000 alunos
em 1961, contra 310.000 atualmente. O ensino secundario, com a
organizacdo atual, passara de um efetivo de 650.000 alunos em 1957 a
um efetivo de mais de 900.000. O ensino técnico, que conta hoje
330.000 alunos, e recusa duramente cérca de 60.000 por ano, tera por
certo de acolher 160.000 alunos suplementares, daqui até Ia.

Estes sdo os dados numéricos de base, irrefutaveis, que ditam a
nacdo um de seus mais imperiosos deveres.

~ A questdo esta em saber se pretendemos aplicar esses mesmos
investimentos com, pequeno ou com pleno lucro.

Contradicéo e lacunas da organizacéo atual

No momento em que tdo clara evidéncia impbe ao pais tais
investimentos, a educacdo nacional deve fazer seu balanco, verificar
suas insuficiéncias, e propor adaptacdes que assegurem plena
rentabilidade as condi¢des financeiras da nacéo.

Graves contradicbes desequilibram nosso ensino. O ensino
secundario, por exemplo, se enfraquece e esta ameacado de sucumbir
sob a pletora. Embora esse vagalhdo s6 haja recoberto ainda os dois
primeiros anos, como admitir a perspectiva de liceus submersos daqui a
pouco por um milhdo de alunos, de que a metade, sem davida, s
entrard neles desconhecendo suas verdadeiras aptiddes?

~ Ai esta o drama: retemos no ensino tedrico muitas inteligéncias
jovens — que achariam melhor sua vocacdo no ensino técnico, desse
ou daquele nivel — e, a0 mesmo tempo, abandona-
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mos no ensino Util, mas sumario, de "classes de fim de estudos", ou em
cursos rapidos, inteligéncias a que cursos mais longos, técnicos ou
secundarios, proporcionariam verdadeira realizacao.

Por meio de uma pesquisa exata dessas diversas aptiddes, 0s
diferentes tipos de ensino devem acolher todos os estudantes que se
mostrem especialmente aptos para seguir esse ou aquéle dentre eles.
Nisso consiste todo o problema, que nao é de hierarquizacdo, mas de
diviséo.

SO mediante esse inventario exaustivo de nossos recursos
intelectuais, ainda incompletamente prospectados, e muitas vezes mal
aproveitados, poremos fim a perda de substancia que lamentamos, e
com a qual tanto sofrem os individuos como a propria nagao.

Ja ndo podemos manter uma organizacdo escolar que sO nos
permite formar um pesquisador, um engenheiro, um professor quando
precisamos de dois; um técnico, quando seriam necessarios trés; e
enguanto, inversamente, se comprime em Nnoss0S Cursos superiores de
letras, de filosofia e de direito uma multidao de estudantes, a que nédo
prepararamos outra saida, e que deve agora recorrer a tardias e dificeis
"reconversdes”, sem 0 que estaria condenada — ha casos disso — a
tarefas mortificantes ou de acaso.

Fins e meios

Nossas intencdes, desde entdo, se inspiram na razdo mais simples.
Se as bifurcacdes de cursos, definitivas, e uma prospeccdo fragmentaria
de aptiddes constituem os defeitos principais, uma regra fundamental se
nos impde. Afirmemo-la, sem medo de repetir a nocao essencial, que é
a de uma "possibilidade" prolongada de orientacdo e de reorientacao: é
necessario que nossos estudantes sejam entregues, pelo maior tempo
possivel, a cursos tdo pouco diferentes quanto possivel, e que, uma vez
concluidos, lhes oferecam escolhas tdo numerosas quanto possivel,
para as formacGes definitivas.

A — Ciclo de observagdo. Sua definicéo

Trata-se, em primeiro lugar, de conduzir aos cursos de formacéo
todas as criancas capazes de fregiienta-los com proveito; em seguida,
substituir a orientacdo de acaso ou preconcebida, que leva atualmente
nossos estudantes a tantas tentativas malogradas e tantas escolhas sem
remédio, por uma orientacdo fundada na plena observacdo de suas
aptiddes.

Embora a observacdo completa exija que os estudantes ndo sejam
conduzidos muito apressadamente a caminhos em que se
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comprometem em definitivo, ndo deve, entretanto, contrariar ou
retardar o desenvolvimento normal dos estudos. As inteligéncias jovens
ndo poderiam absolutamente ser retardadas em seu impulso, do mesmo
modo que as de desenvolvimento mais vagaroso ndo devem ser
prejudicadas pela demora necessaria a sua demonstracao.

Essa dupla necessidade de aplicar, na idade das opc¢des, um ensino
pleno, seguido no ritmo habitual, e uma observacdo que, por ser atenta
e prolongada, ndo deve de maneira alguma atrapalhar ou desviar o
ensino, nos levou a ndo manter o sistema de experiéncias sucessivas, e
a fazer do proprio ensino o quadro e 0 meio da observacdo e da
detencéo de aptiddes.

Sem dulvida, ja se empreenderam esforcos nesse sentido. Mas sdo
esporadicos, e, de resto, contrariados pela compartimentacédo de nossos
diversos tipos de ensino, e pela dificuldade em mudar a orientacdo do
comeco, fixada logo no primeiro dia da classe do 6.° ano, isto &, num
momento em que, com relacdo a maioria, ignoramos quase tudo ainda
sbbre a aptiddo da crianca para esse ou aquéle entre os cursos longos,
em que a novidade das matérias, do espirito, dos métodos e dos fins —
mesmo em se tratando do ensino moderno — diferencia-se
essencialmente do curso primario.

As intencdes dominantes desta reforma podem desde ja englobar-
se nos seguintes principios:

1.° Assegurar a prospeccdo tdo completa quanto possivel de
NOSSOS recursos juvenis;

2.° No decorrer da fase do ensino-observacao, deixar o estudante,
gue houver confirmado rapidamente seus dons, penetrar plenamente, e
sem perda de tempo, no caminho que escolheu;

3.° Enquanto isso, assistir os demais — isto é, a maioria das
criancas — cujas aptiddes estejam ainda pouco evidentes ou pouco
orientadas, por meio de uma observacdo tornada obrigatoria, que
permita apontar as familias, em primeiro lugar, as contra-indicacdes
manifestas, e depois, se necessario, e por tanto tempo quanto seja Util,
as reorientacdes necessarias;

4.° Finalmente, dar aos alunos e as familias, no final do ciclo, um
conselho devidamente elaborado, com relacdo aos cursos ulteriores,
cujos objetivos e exigéncias sdo bem dissemelhantes, o que ndo obsta a
que tendamos a assemelhar os programas basicos dos diferentes cursos,
de tal maneira que a passagem de um para outro possa efetuar-se sem
perda de tempo e sem prejuizo para a sequéncia do estudo,

Dai procede a organizagdo do ciclo de observacdo. A medida que
se for organizando e implantando esse ciclo, receberemos todas as
criancas de 10 a 11 anos que hajam adquirido os conhecimentos
elementares indispensaveis.
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As outras, que ndo houverem adquirido ainda os mecanismos de
base e as nocBes fundamentais, evidentemente, sé poderdo permanecer
nas classes elementares, até que essas aquisicdes estejam asseguradas;
se demorarem demais, entrardo diretamente, sem passar pelo ciclo de
observacdo, no ensino terminal, essencialmente concreto, que lhes ira
assegurar, com a formacao intelectual e moral necessaria ao homem e
ao cidadao, uma preparacdo muito pratica, suscetivel de abrir-lhes os
oficios de base, industriais, comerciais ou agricolas.

Os alunos convenientemente preparados entram, pois, nas classes
do ciclo de observagdo. O primeiro trimestre do primeiro ano, qualquer
que seja o estabelecimento em questao, sera consagrado a consolidacao
dos conhecimentos elementares. Todos os professores de classes de 6.°
ano sentiram a necessidade dessa recapitulacdo geral; sabem como é
importante atualizar as aquisicGes precedentes; por exemplo — para a
analise gramatical e para a andlise logica, imprimir-lhes a orientacdo
nova, que, como condicdo indispensavel, ira preparar o estudo de
linguas, antigas ou vivas.

Semelhante ensino possui, além de sua virtude prépria, grande
valor de observacdo. O exame atento dos conhecimentos, dos
progressos e das reacGes do aluno sera, ndo raro, revelador de sua
aptiddo, ou de sua falta de aptiddo, para os estudos classicos. Um
primeiro conselho, que so6 sera afirmativo ou negativo nos casos mais
manifestos, podera entdo ser dado as familias s6bre a escolha que terdo
de realizar, em face" do segundo trimestre do ano escolar, entre o
ensino classico e o ensino moderno.

No dia primeiro de janeiro, nossos estudantes se encontram, pois,
engajados em um ou outro désses dois tipos de ensino. Os estudos,
conduzidos no ritmo habitual, dardo ensejo a que a observacdo
prossiga, assidua e vigilante, a fim de que, no fim do segundo trimestre,
nova indicacdo seja fornecida as familias. Assim, evitaremos que tantos
adolescentes continuem os estudos classicos apenas porque 0S
comecaram. N&o saberiamos acentuar bastante os males de semelhante
situacdo psicoldgica: o malégro em determinada matéria raramente
permanece isolado; cria para muitos alunos um halo geral de insucessos
e inferioridade que, muitas vezes, acaba comprometendo todo o futuro
escolar da crianga. Ao inverso, o aluno rapidamente libertado de seu
insucesso, e encorajado a seguir dai por diante uma direcdo mais
conforme com as suas aptiddes, muitas vezes € um aluno salvo.

Mas a tarefa, talvez essencial, do Conselho de Orientacdo sera,
evidentemente, preparar, gracas a observacdo prolongada a que 0s
estudantes foram submetidos, as escolhas entre os diferentes tipos de
ensino, a serem feitas no final do segundo ano

8
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do ciclo. Pressente-se como deve ser esclarecida a escolha dos alunos e
das familias, entre formacOes tdo diferentes como o ensino técnico
longo ou curto, o ensino geral longo ou breve, e, no seio désses
diversos ensinos, as orientacOes mais particulares, por exemplo, para o
estudo do grego, ou a do programa do ensino moderno. Estamos
profundamente convencidos de que as intervencGes do Conselho de
Orientacdo, fundadas na experiéncia de dois anos, evitardo finalmente
esses erros que sdo, em grande parte, responsaveis pelo deploravel
fracasso de tantos estudantes, fracasso manifestado tdo duramente pela
percentagem dos éxitos no bacharelado em relacdo ao numero de
alunos que, sete anos antes, se sentavam nos bancos das classes da 6.*
série.

Finalmente — e esta é a nosso ver uma inovacdo muito importante
— devemos preocupar-nos com as criangas que, por uma razdo
qualquer, ndo foram admitidas nas classes do ciclo de observacédo, ou
nao se beneficiaram com todas as possibilidades de opcdo que éste
ciclo comporta em principio. Em proveito delas, instituiremos,
paralelamente as classes de 4.* série do tipo normal, classes de
acolhimento e de adaptacdo que, gracas a horarios e a programas
apropriados, terdo por finalidade colocar esses alunos, depois de
examinar-lhes as possibilidades e conhecimentos, ao nivel da forma de
ensino, geral ou técnico, longo ou curto, que melhor corresponda as
suas aptiddes.

Acreditamos haver realizado assim, da maneira mais simples e
eficaz a0 mesmo tempo, essa observacdo que vise uma orientacdo mais
amadurecida e que — ha unanimidade em reconhecé-lo — faz tamanha
falta, presentemente, em nosso sistema de ensino.

B — Ciclo de observacdo. Sua implantacao

As observacdes precedentes indicam por que ndo nos parece
necessario subordinar a realizacdo efetiva da reforma a construcdo,
inevitdvelmente muito dispendiosa, de "escolas médias", a razdo de
uma ou varias em cada cantdo, ou mesmo a constituicdo, embora mais
facil e menos onerosa, de "unidades de ensino médio", de acordo com
as normas do projeto aprovado em 1955 pelo Govérno de entdo.

Dispomos, realmente de recursos imediatos, que sera possivel
empregar a fim de desenvolver a pesquisa de aptiddes em toda a sua
amplitude. Mobilizaremos nesse rumo o conjunto das classes de 6.% e
de 5. série de nossos liceus, colégios e cursos complementares atuais,
assim como certas classes de fim de curso primario, pois foi verificado
gue um numero relativamente elevado de criancas permanece
atualmente nessas classes, em-
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bora disponham de meios muitas vezes iguais aos de seus camaradas
que ingressam em cursos prolongados.

Para que se tornem faceis as transferéncias de uma para outra
dessas classes, qualquer que seja a direcdo de que elas dependam no
Ministério, basta assegurar uma aproximagdo de seus programas, e
depois de seus métodos. E nessa harmonizacdo concreta que se acha a
chave principal — e mais simples — de qualquer reforma. Assim,
submeteremos sem demora as nossas autoridades consultivas 0s textos
necessarios a essa conjugacao indispensavel.

Essa mesma acdo e, por outro lado, a progressao rapidissima de
todos os nossos efetivos, levardo a acentuar a nova politica de
implantacdo de estabelecimentos secundarios e técnicos, a que ja
aludimos. Estender-se-ao certamente, em seu quadro tradicional, isto é,
nas sedes de departamentos e de distritos. Acen-tuar-lhes-emos também
a dispersdo geografica. O ensino, sob todas as suas formas, deve ser
posto ao alcance dos que a éle fazem jus; numerosas sedes de cantdo
irdo receber pois, em uma harmonia que evitard concorréncias e
aplicacOes duplas, classes de 6.% e 5.% séries, e até mesmo conjuntos de
primeiro ciclo, que ministrardo o ensino secundario e o ensino técnico a
alguns quilémetros, no maximo, das residéncias familiares.

Esta formula tera a grande vantagem de deixar as criancas
entregues a suas familias, e franquear melhor os cursos de formacdo a
freqliéncia rural, até aqui tributaria do internato, férmula
financeiramente cinco vezes mais pesada que o exter-nato e, do ponto
de vista da educacdo psicoldgica e moral, muito menos satisfatoria.

Os cursos complementares — convertidos em colégios de ensino
geral — também serdo chamados a restringir ainda mais sua rede.
Abaixo das sedes de cantdo, devem implantar-se em numerosos
peguenos centros rurais. Assim, coexistindo muitas vezes, na mesma
localidade, elementos de diferentes ordens de ensino, o conjunto das
opcdes sera oferecido a escolha das criancas.

Pode acontecer freqlientemente, porém, que 0 curso complementar
constitua, na localidade, a Unica forma de ensino prolongado. Nesse
caso, generalizando uma pratica ja experimentada com éxito,
colocaremos a sua disposi¢ao, por meio de implantacdo progressiva,
um professor de ensino classico, um professor de ensino técnico, um
professor de lingua viva, destacados dos estabelecimentos vizinhos,
para dilatar a revelacdo das aptiddes e facilitar a orientacdo rapida dos
alunos que se mostrarem aptos a seguir os cursos do ensino longo
classico, moderno ou técnico.

Qualquer que seja o sistema adotado para o ensino de escolha e de
orientacdo, ninguém pode garantir que a nova organi-
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zacdo se mostre perfeita logo de comeco. O essencial, porém, é lancar
0 movimento. O tempo e uma acdo constante de nossa parte conduzirdo
a plenitude uma iniciativa cujo ajustamento sé se pode obter a longo
prazo, mas que deve ser levada para diante com perseveranca e vontade
firme. A reforma se ird cumprindo e aperfeicoando de més para més e
de ano para ano, em fungéo da experiéncia, que é mestra da verdade.

E ela que nos guiard em uma aplicacdo da reforma, tdo répida,
pratica e eficaz quanto possivel. Para esse fim, o projeto prevé a criacédo
de um Conselho Ministerial de Orientacdo, presidido pelo Ministro.
Esclarecido pelos relatérios da Inspetoria Geral incumbida de
coordenar os métodos dos ciclos de observacao, esse Conselho coligira
as informacdes e distribuird periddicamente as diretivas necessarias.
Seré preciso dizer quanto esperamos das autoridades e do devotamento
de nossos diversos grupos de inspecdo? A eles, especialmente,
incumbira velar, dia apds dia, por essa mobilizacdo da totalidade de
nossos meios no sentido da sondagem, da observacdo e da revelacédo
das aptitdGes de nossos filhos.

C — Reorientacdes e "classes-passarelas"

As reorientac@es, que o ciclo de observacdo tornardo muito menos
numerosas, deverdo contudo permanecer faceis durante o maior tempo
possivel. "Passarelas", andlogas a "passarela™ principal, instituida ao
nivel da classe de 4.* série, e descrita anteriormente, serdo, pois,
instaladas, conforme as necessidades, ao nivel das classes de 3.% e
mesmo de 2.% série, entre 0 ensino geral e o ensino técnico, e em ambos
0s sentidos.

Cursos de formacéao

Com essa ressalva, ao fim do ciclo de observacdo, os alunos
deverdo estar encaminhados:

— quer para o ensino terminal, que, com o0 concurso das
profissdes, terminara o periodo da escolaridade obrigatéria ;

— quer para 0 ensino técnico de curta duracdo, dos centros de
aprendizagem (daqui por diante, denominados "colégios de
ensino técnico") ;

— quer para 0 ensino geral, de curta duracdo, dos cursos
complementares (daqui por diante, "colégios de ensino geral");
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— quer para 0 ensino técnico, de longa duracdo, dos colégios
técnicos e das escolas nacionais profissionais (umas e outras
denominadas "liceus técnicos") ;

— quer, finalmente, para o curso classico ou moderno de longa
duragdo, dos liceus classicos ou modernos.

Torna-se agora conveniente definir esses diferentes modos de
formacéo.

1. Término do ensino obrigatério — Nem todos os alunos
desejardo ingressar nos cursos longos ou curtos, de estilo geral ou
profissional, ou serdo capazes de fazé-lo. Para certo nimero —m cada
vez menor, como ja mostramos — as familias desejardo que os trés
altimos anos de escolaridade obrigatoria completem e alarguem a
formacdo geral e, a0 mesmo tempo, preparem a entrada na vida ativa
logo aos 16 anos.

Corresponderemos a essa intencdo oferecendo a tais adolescentes
varios tipos de ensino terminal:

a) no campo, 0 ensino agricola (para meninos) e agricola-
doméstico (para meninas), instituido pelo artigo 3.° da Lei de 5 de julho
de 1941, com o nome de ensino pods-escolar agricola e agricola-
doméstico, se constituird, na maioria das vezes, em ensino terminal. Ele
se tornara mais eficaz pela consolidacdo e complementacdo da
formacdo geral, e, a0 mesmo tempo, de estagios em estabelecimentos
agricolas devidamente escolhidos, e uma iniciacdo larga e concreta na
mecanica agricola, elemento daqui por diante essencial a vida
campestre. O ensino terminal rural se revestird assim de um carater
extremamente pratico, que devera assegurar a nossos futuros
agricultores os conhecimentos e a habilidade indispensaveis daqui por
diante, assinalar-lhe o interésse novo de uma vida rural modernizada e,
finalmente, conferir a esse tipo de ensino uma utilidade téo visivel, uma
atracdo tdo evidente, que a escolaridade prolongada com uma enorme
flexibilidade parecera a todos uma constante descoberta, de valor
imediatamente aplicavel na exploracdo agricola.

b) para outros jovens do campo, 0 ensino terminal estara
associado a formacao artesanal, a fim de constituir uma das fontes de
recrutamento, td0 necessario, de nossos artesdos rurais, aos quais, de
resto, teremos de oferecer amplamente os meios de uma formacéo
técnica mais avancada. Nisso, alias, havera progresso, porém nao uma
verdadeira inovacéo, pois ndo nos esquecamos de que a lei atual obriga
os jovens a freqlientar, até 17 anos, 0s cursos profissionais previstos no
contrato de aprendizagem.

¢) nas cidades — onde desde agora, vamos repeti-lo, 75% dos
adolescentes prosseguem espontaneamente em seus estudos
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— serd assegurada a mesma combinacdo de formacdo geral e de
preparacdo para a vida ativa. Ela permitira tanto a formacdo de artesaos
urbanos, como a de operarios especializados, gracas a colaboracdo do
ensino técnico e de emprésas cuidadosamente selecionadas, nas quais
poderdo ser previstos estagios incluidos no horario escolar. Essas
disposicOes, aliads, nada mais fazem, ainda aqui, do que confirmar
disposicdes legislativas atualmente em vigor, assegurando-lhes uma
aplicacdo mais estrita e mais eficaz.

Levando em conta a realidade tdo numerosa, representada pelo
operario especializado — isto é, o operario ndo qualificado, como se
sabe — pretendemos dar-lhe, de um lado, formacédo profissional téo
polivalente quanto possivel, que lhe permita, através de tarefas e
técnicas em transformacao rapida, dispor de meios de readaptacéo facil.
Acentuemos que sémente essa fusdo de formacdo geral e de iniciacdo
profissional permitira, por um lado, obter a elevacdo de categoria
pessoal técnica dos trabalhadores de base, e, por outro lado, conferir ao
ensino terminal a forma original que lhe é indispensavel. Tanto mais
esses jovens receberiam com desinteresse ou prevencdo um ensino
terminal de estilo puramente escolar, quanto mais se mostrardo atentos
a uma formacao adaptada ao homem, ao cidaddo e ao operario que eles
serdo amanha.

Com a mesma preocupacdo, assinalemos claramente que essa
organizacdo da escolaridade terminal, tanto rural quanto urbana, ndo
exigira a intsalacdo de escolas terminais diversificadas. Com efeito, em
uma escolaridade prolongada, as classes de fim de estudos seguirdo
naturalmente, para os alunos de 14 a 16 anos, a orientacdo que
acabamos de definir. Nas zonas rurais, 0 novo papel dessas classes lhes
determinara o reagru-pamento, sempre organizado de tal maneira que
0s alunos permanecam tao perto quanto possivel da residéncia familial,
a que voltardo todas as tardes, tendo feito na cantina a refeicdo do
meio-dia. Nas aglomeracdes rurais mais importantes, serd aos cursos
complementares (daqui por diante denominados "colégios"), que se
anexardo na maioria das vezes as se¢des terminais.

Assim estard completamente evitada, para essas secOes, uma
implantacdo segregativa, cujos graves inconvenientes pedagdgicos,
sociais e psicoldgicos, seria ocioso assinalar.

2. Ensino técnico de curta duracdo — Este ensino, que devera
sempre possibilitar aos jovens capazes ingresso nos cursos técnicos de
longa duracdo, continuard a ser mantido pelos Centros de
Aprendizagem (daqui por diante denominados "colégios de ensino
técnico"), cuja formula feliz, adaptada constantemente as necessidades
econdmicas, e ao escoamento dos alu-
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nos, continuard a ser desenvolvida, em funcdo, principalmente, das
observacdes e das previses formuladas nos relatérios do Comissariado
do Plano de Equipamento e de Modernizacdo. Um esforco consideravel
devera ser empreendido especialmente para permitir a esses
estabelecimentos receber de modo mais completo 0s jovens que se
revelarem capazes de atingir a qualificacdo profissional.

3. Ensino técnico de longa duracdo — Este ensino reclama
a definicdo de um ensino técnico prolongado, alids ja instalado
com aprovacdo e auxilio das profissbes, sob a influéncia de ante
riores projetos de reforma. Comporta, desde ja, uma estrutura
gradativa, que nos propomos a robustecer ainda mais.

Ela nos permite afirmar que nenhum adolescente ficara retido em
um estagio de preparacdo que, para 0s melhores, ndo passara jamais de
um patamar. A progressdo é continua, realmente, e vai da simples
qualificacdo profissional a alta formacdo do técnico, e mesmo do
engenheiro, formacdo que o estadgio obrigatério em uma empresa
acabara por confirmar e atualizar.

Instituindo assim, de maneira expressa, a possibilidade de uma
constante ascensdao no dominio profissional, damos a éste, na realidade
das coisas, um realce que confirmaremos até no prestigio das palavras,
pelas denominaces ja lembradas, de "técnico diplomado" e de "técnico
superior diplomado". Elas tendem a valorizar esses estudos e a induzir
grande nimero de jovens a fazé-los, quer diretamente, quer pela
bifurcacéo, a partir do ensino geral, desde que a forma da inteligéncia e
a inclinacdo do gosto a isso 0s autorizem.

Convém, realmente, observar aqui ainda — e é ponto essencial —
gue secOes especiais desempenhardo o papel de passarelas,
assegurando aos alunos saidos dos estabelecimentos de ensino geral
formagéo profissional adaptada ao nivel dos estudos anteriores.

Este é o esforco, talvez decisivo, que empreenderemos em favor
do ensino profissional, que, para além das palavras, deveria receber dos
proprios fatos sua carta de nobreza.

Com o prop6sito ja declarado, todos os estabelecimentos de
ensino técnico que ministrarem uma formacéo longa, quer esta conduza
a diplomas profissionais, quer se dirija para 0s bacharelados técnicos,
tomam o nome de liceus técnicos.

4. Ensino geral de curta duracdo — Este ensino ndo dei
xara de ser confiado aos nossos excelentes cursos complementa
res, que, em um duplo desejo de simplificacdo e de promocédo de
titulos, tomardo o nome de colégios de ensino geral. Continuara
a ter a missdo de preparar 0s adolescentes para 0S NUMErosos
empregos de quadros médios ndo técnicos, ou pouco técnicos,
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isto é, para o setor "terciario", cujo rapido e amplo desenvolvimento é
conhecido e, 6bviamente, para as Escolas Normais de professores.

Assim, como dissemos, o numero désses estabelecimentos devera
ser aumentado ainda, até enxamear em numerosas localidades, as vezes
mesmo inferiores as sedes de cantao.

Atualmente, os cursos complementares, pelo menos em principio,
terminam sua escolaridade ap6s a 3.7 série. Ora, a falha de um ano se
faz sentir cada vez mais, na idade em que rapazes e mocas podem
efetivamente  apresentar-se aos concursos de  recrutamento
administrativo ou empregar-se.

O curso dos colégios de ensino geral sera portanto aumentado de
um ano, que dai por diante — uma vez que, nesse estagio, todas as
orientacdes ou reorientacdes ja se terdo realizado — poderd ser
dedicado a um ensino nitidamente empenhado na preparagdo concreta
para os diversos empregos ndo técnicos. Se necessario, para 0s alunos
que, ao cabo desse quinto ano, ndo tenham ainda idade suficiente para
inscrever-se nos diferentes concursos administrativos ou para exercer
um emprego publico ou privado, secdes especiais poderao receber esses
"repetentes”, a fim de melhorar-lhes a formag&o, voltando aos mesmos
programas.

5. Ensino geral de longa duracdo — Apds os dois anos
consagrados a pesquisa de aptiddes e a escolha de orientacéo,
prosseguira o ensino geral, conforme a escolha do aluno, em sete
secOes. Com referéncia a estrutura vigente, verifica-se uma modificacéo
essencial: a ordenacéo e o reforco da atual se¢do B (latim-linguas) e sua
adaptacdo.

Realmente, ndo podemos ser insensiveis a importancia das linguas
vivas na vida moderna. Observando, porém, que, posto de lado o
pequenino setor de trabalho dos intérpretes, ninguém estuda
gratuitamente as linguas estrangeiras, julgamos completar a bagagem
comum désses alunos com uma formacdo que, precisamente, lhes
permitira descobrir as ocasides efetivas de empreender o dialogo e de
falar auténticamente a lingua estrangeira.

Assim também, ficaremos atentos a fim de que o ensino de linguas
vivas, sem comprometer inevitdvelmente o valor cultural que
representa, seja orientado, de maneira decisiva, para 0 uso concreto da
linguagem que, para a grande maioria, deve ser considerado como fim
essencial.

Se é verdade que muitas inaptiddes cientificas sdo apenas
aparentes, e tém origem em um desejo de facilidade ou em aversdes que
podem ser corrigidas, parece entretanto que certos tipos de inteligéncia
sdo pouco afei¢oados as ciéncias exatas,
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sem que com isso lhes possamos negar valor. Ficardo a vontade na
nova secdo B, se preferirem o ramo classico; e na secdo M', se optarem
por um ensino moderno. Encontrardo ai uma formacéo geral orientada
para as ciéncias do homem, e meios modernos de expressao dos fatos
econdmicos e humanos, isto €, especialmente para a historia e a
geografia econdmicas, e para um ensino de matematica visando a
aplicacGes concretas, por isso mesmo mais facilmente acessivel.

O dltimo ano do curso geral ndo tera outra modificacdo além da
que resultara, para a secdo "ciéncias econdmicas e humanas”, do
alargamento de perspectivas implicito no segundo désses adjetivos.

Quanto ao bacharelado, que nos pareceu necessario manter, mas
também melhorar, constitui matéria de um projeto de decreto especial.

Ensino superior

O ensino superior ndo apenas conservara, mas vera desenvolver-se
a alta missdo que lhe confere sua grande tradicéo.

O mundo moderno muda tdo rapidamente e suas transformacdes,
nao raro, sdo tao profundas e tdo imprevistas, que nao se poderia pensar
em estabelecer, por meio de texto legislativo, um quadro que limitasse
antecipadamente os desenvolvimentos de nosso ensino superior, ou um
conjunto de principios fixando as orientacdes que éle deveria tomar e
as prioridades que haveria de respeitar.

Neste dominio da educacdo, mais ainda que nos outros, €
conveniente que nos preparemos para o futuro deixando abertas todas
as suas possibilidades e Ihe conservando a flexibilidade indispensavel a
invencdo e a criagdo.

A concepcdo de uma reforma rigida, que trocasse um sistema por
outro, deve ser substituida pela de uma transformacéo continua e uma
adaptacdo permanente.

Somente assim o ensino superior podera tornar-se o 0rgao capaz
de animar o progresso cientifico, assegurar-lhe o desenvolvimento
técnico e de manter-lhe o valor humano.

Com o0 mesmo propésito de garantir Simultineamente a in-
dependéncia da pesquisa e a eficacia do trabalho, serdo criados, nos
estabelecimentos de ensino superior, "departamentos" que, agrupando
0S cursos e as pesquisas dependentes da mesma disciplina e de
disciplinas afins, assegurardo, sob o controle e a responsabilidade de
diretores e reitores, o pleno e melhor uso dos recursos e das instalacdes,
coordenardo cursos e trabalhos,
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e tornardo mais estreita a ligacdo, tornada absolutamente indispensavel,
com as atividades regionais ou nacionais.

Desta sorte, 0 ensino superior confirmara ainda mais seu valor
estimulante com referéncia ao progresso cientifico e a sua exploracéo
técnica e humana.

Programas e métodos

Evidentemente, quanto a programas e métodos, o texto presente s
poderia definir intencdes de conjunto, das quais teremos de extrair logo
conclusdes concretas, em textos de aplicacdo.

Pelo menos esses principios estdo nitidamente estabelecidos,
embora de maneira breve.

No tocante a programas, deverao eles levar na mais alta conta as
limitacbes que tantas vezes descuramos, impostas entretanto pelas
possibilidades de um organismo jovem. Se, neste ponto, 0 projeto se
reduz a algumas linhas, elas sdo cheias de sentido e de alcance.
Condensada dessa maneira, nossa vontade de reforma como que se
torna mais expressa. Julgamos conveniente dar a maior consideracao ao
notabilissimo relatério do professor Débré, que nos foi entregue ha
tempos em nome dos médicos e dos higienistas, e que constitui justo
grito de alarma. E necessario que nossos filhos brinquem; é necessario
reservar um espaco de tempo para suas atividades livres; é necessario
que eles durmam.

Mas também importa essencialmente, ainda aqui, lembrar, que a
aproximacdo dos programas serd, nos primeiros anos dos cursos de
formacdo, uma necessidade primeira. Ai se encontra a verdadeira chave
da liberdade das passagens, e da realidade extensamente prolongada
das escolhas; em suma, de uma orientacdo verdadeira. Esta analogia de
programas para as disciplinas fundamentais e comuns ndo impedira
evidentemente em nada que se mantenha, — e mesmo que se amplie a
diversidade dos cursos optativos: constituira, entretanto, plataforma a
partir da qual as escolhas e os arrependimentos poderdo manifestar-se
facilmente. Esta harmonizacdo dos programas, ja bastante praticada,
constituird objeto de decretos ou de portarias a serem submetidos a
nossas instancias consultivas.

Quanto a métodos, importa defini-los firmemente dentro do
espirito que assinalamos mais acima a propo6sito do ensino geral.

InstrucOes ulteriores atenderdo a esse objetivo.

Magistério

A formacdo de professores devera igualmente ser adaptada aos
fins gerais e ao espirito de conjunto da reforma.
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Gracas a organizacdo do bacharelado e ao desaparecimento correlativo
de algumas deformacdes que chegaram as vezes até a alterar o espirito do
ensino e, nos alunos, a forma ou a inspiracdo de seus estudos, podemos dar
uma atencdo nova ao preparo pedagdgico e psicoldgico do conjunto de
nossos professores. Cumpre-nos dedicar um cuidado todo especial a
formacao daqueles que, no ensino do ciclo de observacao, terdo por missao
?_?rs]cobrir as aptiddes e aconselhar as familias quanto a orientacdo de seus

ilhos.

Ensino para inadaptados

Este ensino, que devera dirigir-se a pelo menos 6% das criancas —
isto €, 40.000 por ano — ja comecou a ser organizado, mas — cumpre
reconhecé-lo — de maneira empirica e dispersa. Teremos de dar a seus
professéres e a seus estabelecimentos, tdo especiais, um estatuto que
Ihes defina a missédo, a acdo, as finalidades, e a situacdo do pessoal. O
presente projeto deixa éste cuidado a um decreto, mas estabelece nossa
firme intencdo de enfrentar rapidamente tal necessidade e, a0 mesmo
tempo, de instaurar plenamente a corre¢do das criancas inadaptadas
educaveis, instalando em cada departamento, em beneficio delas,
estabelecimentos publicos especializados, consoante o modélo das
pouquissimas casas — escolas ao ar livre, escolas de aperfeicoamento,
institutos médico-pedagdgicos — que acolhem atualmente, sob nossa
égide, determinado ndmero de alunos tornados inaptos a escolaridade
normal, pelo estado fisico, deficiéncia mental ou instabilidade de
caréter.

Educacao fisica e esportiva

O projeto afirma os propoésitos, amplamente concebidos, de uma
educacdo fisica e esportiva que deve ser ministrada de modo a estender
seus beneficios, ndo s6 sdbre o desenvolvimento corporal dos alunos,
mas também — de acordo com o velho adagio — tendo em mira o
pleno desenvolvimento da personalidade.

Educacdo cultural e aperfeicoamento profissional

Quisemos definir com certa amplitude os fins da educacdo
cultural: — denominagdo mais ampla e mais exata que a atual, de
educacao popular: ela se propde a oferecer as possibilidades
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de um pleno desenvolvimento humano e de uma consciéncia cada vez
mais segura da responsabilidade moral.

Serdo estes 0s seus meios de acdo:

— 0s centros especializados, criados ou reconhecidos pelo
Estado, e cuja disseminag&o devera prosseguir;

— os diversos estabelecimentos de ensino publico, que devem
tornar-se, conforme a vocacdo de cada um, lares de cultura, podendo
ser chamados professéres publicos para consagrar a essa missao téda a
sua atividade ou parte dela;

— obras, analogas as que, em virtude de seu objetivo, ja se
beneficiam com o auxilio do Estado.

A educacdo cultural, porém, ndo se separa do aperfeicoamento
profissional; éste ndo deve apenas assegurar, em todos 0s niveis, uma
adaptacdo constante dos homens aos empregos que a rapidez da
evolucdo econdmica e industrial torna relativamente instaveis; constitui
ainda, ndo raro, condicdo material e base espiritual do esforco pela
cultura.

O aperfeicoamento profissional, ha longo tempo conhecido pelo
nome de “"promocdo do trabalho", recebeu nos ultimos anos um
impulso e conheceu éxitos que devem ser prolongados. Numerosos
centros de promocdo do trabalho devem oferecer-se, em todos o0s
niveis, aos trabalhadores desejosos e capazes de ascender a um grau
mais elevado da hierarquia profissional. Experiéncias bem sucedidas,
como a do Conservatorio Nacional de Artes e Oficios e seus Centros
Associados, ou Centros de Promocdo do Trabalho, de Grenoble,
mostram que se trata de uma auténtica possibilidade, suscetivel de dar
acesso a altas promocGes profissionais e, as vezes mesmo, por um
adequado jogo de equivaléncia com titulos universitarios, o ensino das
universidades, com seus titulos e seus graus.

Muitos jovens e adultos procuram essa oportunidade de promocéao
pessoal e social, mas dela se véem afastados pela distancia do local de
trabalho. Assim, nosso ensino por correspondéncia — cujo mérito é
demonstrado pelos seus 25.000 alunos de hoje e pelos seus éxitos —
serd desenvolvido no duplo sentido da promocao profissional e da
formacdo pessoal enriquecida.

E oportuno, alias, assinalar o papel consideravel que as formas
audiovisuais de ensino devem assumir. Elas ja ultrapassam o quadro
das formacbes pds-escolares de promocdo ou de complemento. Desde
ja, emissdes metddicas de radio-televisdo se dirigem, ndo apenas a
alunos isolados, mas as proprias classes organizadas, propiciando a
nossos professdres um meio apreciado de atualizar e de "realizar" o
ensino que ministram.

Estamos ainda apenas no comeco de um movimento que nos sera
necessario dirigir com seguranca, tanto para prevenir de-
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cepgoes que poderiam resultar de uma aparente facilidade, quanto para
desenvolver de maneira ordenada 0s seus vastos recursos.

Do mesmo modo, as licdes e demonstracfes audiovisuais se
conjugardo com 0 ensino por correspondéncia; buscardo apoio na
formacdo pratica ministrada na oficina artesanal ou na empresa
industrial ou comercial, e enriquecerdo 0s cursos pés-esco-lares de
promocao ou de informacdo; em suma, constituirdo para os alunos e
para os adultos meios preciosos que, ajudando-nos de vez em quando a
resolver os problemas do nimero ou do afastamento, a0 mesmo tempo
renovardo e ampliardo a audiéncia da escola e da pés-escola. Sera
preciso acentuar, além disso, quanto esses meios, quando bem
manejados, podem favorecer a expansdo da cultura? Pela radiotelevisao
e pelo cinema, é 0 mundo inteiro, com seus aspectos mais recentes, que
se abre diante de todos nés, desde que a diversidade e a desordem do
entretenimento sejam substituidas pela ordem e pela continuidade da
instrucdo.

E que a obrigacdo de contribuir para a cultura de todos constitui
um de nossos imperativos. Se tivemos em vista a conjuntura econémica
e suas perspectivas, e se acabamos ainda de associar, para uma parte
importante de nossa populacdo, as nocdes de aperfeicoamento
profissional e de cultura, ndo foi absolutamente para ameacar o valor
desinteressado de nosso ensino, e sim, na verdade, para preserva-lo.

Cultura verdadeira é aquela que nos ajuda a viver, ndo a que nos
consola do malégro de nossa vida. Se o esforco pessoal pela cultura
deve ser um fim supremo, s6 se tornara realmente possivel dentro de
uma determinada seguranca do ser e de seus meios de existéncia. Por
outro lado, alids, se a cultura € uma evasdo, se constitui o antidoto
necessario aos perigos da civilizacdo mecanica e a suas tentacdes
materialistas, se deve estar sempre em condicdes de descobrir na poesia
e na arte, na leitura e no espetaculo, na meditacdo e na viagem, suas
fontes indispensaveis, torna-se igualmente desejavel outra cultura que
tome impulso na atividade cotidiana, que a prolongue e ultrapasse, que
se organize em seu redor, para reencontrar, na realidade das coisas ou
em suas implica¢es, os problemas do homem e de sua vida social.

Ninguém pensa em atribuir privilégios a uma ou outra forma de
desenvolvimento do ser. Nosso ensino continuara contribuindo para dar
a cada um, conforme a inclinacdo de sua inteligéncia, a qualidade de
seu saber e a ocupacdo de seus dias, 0s meios de cultura, e, acima de
tudo, essa seguranca do raciocinio, que constitui sem divida o seu
melhor fruto.
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Este é o0 quadro em que a Educacdo Nacional deseja situar de hoje
em diante o seu esforco. Bem sabemos que semelhante quadro sé
podera ser preenchido etapa por etapa, e que nossas primeiras tarefas
consistirdo, ainda amanhd, em enfrentar as necessidades imediatas. A
essas proprias necessidades, porém, é necessario e possivel responder
de maneira mais adequada. Quanto ao resto, é desde ja necessario que
0s objetivos, mesmo longinquos, sejam nitidamente definidos, para que
0s retoques, muitas vezes maculados de incerteza e de aproximacdo,
possam finalmente ser substituidos por uma acdo claramente
conduzida, que dard a tdda a nossa politica educativa os tracos
distintivos de firmeza e de decisdo que implicam, tdo manifestamente,
as novas condicBes da vida nacional e as esperancas com que elas
acenam a juventude, se soubermos agir.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO DECRETO DE REFORMA DO
BACHARELADO

Por numerosas razdes, ndo nos pareceu possivel nem desejavel
suprimir o bacharelado, como tantas vezes se sugeriu, e coroar 0S
estudos secundarios com um simples certificado de fim de estudos, cujo
valor e significacdo seriam muito desiguais e muito contestaveis —
importando em nUmMerosos perigos.

Um dos méritos, — e ndo dos menores — desse grau univer-
sitario, é colocar todos os jovens que o alcancam, em pé de perfeita
igualdade, perante as possibilidades de emprego, quaisquer que tenham
sido os estabelecimentos que hajam freqlientado para obté-lo. As
diferencas de passado escolar se dissipam em virtude de um titulo que,
sendo 0 mesmo para todos, congrega nossa juventude estudiosa e
contribui desse modo para a sua unidade moral.

O bacharelado permanece, portanto. Entre o statu quo e a
supressdo, porém, uma medida intermediaria nos pareceu reco-
mendavel: a reforma. Deveria esta, em primeiro lugar, e essen-
cialmente, remediar a desnaturacdo do ensino, pela qual s&o
responsaveis, em grande parte, as provas orais desse exame.

Ainda que se aliviasse consideravelmente a letra dos programas,
bastariam as exigéncias acumuladas de alguns examinadores para que,
pouco a pouco, 0 programa de principio se fosse ampliando com
prolongamentos indevidos, de pormenores inlteis, de extensdes
imprevistas. Além disso, numerosos alunos tendem freqlientemente a
desleixar as chamadas matérias "da oral", as quais muitos deles s6
concedem uma preparacao rapida, e bem pouco formativa, ja no fim do
ano escolar, ou mesmo entre a escrita e a oral. Temos de convir que
ge_zmelhante tratamento é extremamente deploravel quando se trata de

is-
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ciplinas de tdo grande valor, como histdria ou geografia, por exemplo.

Assim, progressivamente, pelo exame que 0 sanciona, 0 ensino
secundario nos parece desviar-se de sua verdadeira missdo, que é de
formar os espiritos. Acrescente-se apenas que o desenvolvimento das
orais, em centros de provas superpovoados, — como em Paris, por
exemplo — que devem examinar dezenas de milhares de candidatos em
uma semana, estd muito longe de apresentar sempre téda a seguranca
desejavel; e se ndo é determinante em nossa concepcao, esse argumento
adiciona um peso consideravel ao dos demais, suficientes por si
mesmos.

Por isso, consideramos primordial éste aspecto da reforma, que
consiste na reunido, nas provas escritas, das matérias atuais e de novas
provas, referentes, conforme o sorteio, a duas outras disciplinas, o que
nos permitira, para o essencial, abrir mados dos exames orais,
oferecendo-nos a dupla possibilidade de prolongar o ano escolar e, ao
mesmo tempo, reservar prazos mais seguros para a corre¢ado das provas
escritas. Previmos, entretanto, para todos os candidatos, prova oral e
pratica de lingua estrangeira, que consistira em uma conversacdo
baseada em texto simples, e se fara antes das provas escritas.

Todo exame deve comportar uma possibilidade de recurso, uma
chance de revisdo. Ela é proporcionada atualmente pela segunda época
em setembro, que a nds e ao Conselho Superior da Educacdo Nacional
parece condenavel: se o candidato ndo estava preparado para 0 exame
em julho, ndo sera a "preparacdo apressada” das férias, antes fonte de
esgotamento e de fracasso, do que de progresso, que poderéa realizar o
milagre; se o candidato estava realmente preparado, e seu malégro foi
apenas um acidente, sera justo, sera humano condena-lo a trés méses de
trabalho, durante um periodo que deveria ser consagrado ao repouso?
Deve-se ainda acrescentar que, retendo muitos professdres em sua
organizacao, a segunda época nos impede atualmente atender ao desejo
unanime de abertura do ano escolar mais cedo, isto é, por volta de 15
de setembro. A supressdo da segunda época, ao inverso, nos autorizara
a reduzir as férias longas, cuja duracédo atual (trés meses) é um desafio
ao bom senso. Pelo conjunto destas razdes, afigura-se-nos preferivel
oferecer desde julho uma chance de reabilitacdo imediata aos
candidatos ndo admitidos. Este € o proposito da nova organizacdo, que
suprime, pois, a segunda época, e prevé, para os candidatos que
obtiveram média 7 sbbre 20, uma oral de controle, abrangendo as
matérias fracas da prova escrita, e uma prova de francés na primeira
parte, e de filosofia na segunda. Além disso, na quinzena seguinte ao
exame, instituiremos uma segunda chamada para aquéles que, por
motivo de forga maior, ndo tenham podido fazer as provas normais.
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Por outro lado, assegurando melhor utilizacdo dos examinadores,
esperamos instituir, para as matérias fundamentais, na medida das
possibilidades, a dupla correcdo, tantas vezes pedida, e realmente tdo
desejavel.

Finalmente — e, a nosso ver, éste é um ponto essencial do decreto
de reforma do ensino — tornaremos a primeira e a segunda parte do
bacharelado equivalentes aos exames, de nivel pelo menos igual, que
sancionam os cursos de técnicos, ou de técnicos superiores diplomados.
Além da significacdo de principio, tal equivaléncia tera a vantagem de
suprimir a injusta barreira que se opde atualmente aos diplomados
nesses cursos, quando pensam em complementar, pelo ensino superior,
sua cultura geral e profissional.

Esta medida confirmard e ampliard a outra, j& tomada, que
facultou o ensino superior, sem apresentacdo de titulos, a quem tiver
vontade e energia para enfrentar-lhe as dificuldades mediante prestacédo
de um exame vestibular organizado, para os estudantes sem curso de
bacharelado, sob as vistas das faculdades. Desta maneira, 0
bacharelado, a0 mesmo tempo que recobrara, como esperamos, Sseu
pleno valor probatério, se tornara condicdo normal de acesso ao ensino
superior, quer tenha sido alcangado diretamente ou por equivaléncia.



CONVENIO ENTRE O ESTADO E A UNIAO PARA
APLICACAO DO PLANO FEDERAL DE
CONSTRUCOES ESCOLARES

Este trabalho apresenta dois documentos relativos a nova modalidade de aplicacdo dos
recursos do Fundo Nacional do Ensino Primario. Trata-se de Exposi¢cdo de Motivos do Sr.
Ministro da Educacéo ao Senhor Presidente da Republica, bem como a minuta do convénio entre
0 INEP e a Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, para criagdo de 6rgdo misto
(estadual e federal) com o fim de aplicar os recursos do Fundo.

E.M.n.° 331

Em 16 de abril de 1958
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

0 Fundo Nacional do Ensino Primario foi constituido, por lei, com
0s recursos de 50% do adicional ao imposto de bebidas e de 4/15 da
taxa do sélo de educacdo e mais 0s recursos que lhe viessem a ser
atribuidos.

No corrente ano, sobem a 260 milhdes os recursos advindos de
dois tributos especificos e a 248 milhdes os recursos provenientes de
outros impostos atribuidos ao Fundo pelo Legislativo no orcamento da
Republica.

Esse total de 508 000 000,00, destinado hoje a politica educacional
brasileira de auxilio federal aos Estados, para o desempenho da
obrigacdo constitucional de oferecer a todos educacdo — politica
consagrada pela criacdo do Fundo Nacional do Ensino Primario, que a
Constituicdo confirmou expressamente — nado podera ser diminuido,
nos anos vindouros, ndo sémente porque os tributos especificos do
Fundo deverdo normalmente crescer de ano para ano, Como porgue, em
face da obrigacdo constitucional de aplicar o minimo de 10% da renda
dos impostos a educacdo, também ndo sera possivel diminuir a parte
dos recursos do Fundo advindo dos demais impostos. Alias, para
confirmar isto, basta notar que, nos ultimos 12 anos, desde que foi
instituido o Fundo Nacional do Ensino Primario, 0s seus recursos
cresceram do seguinte modo:
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~Fundo Nacional do Ensino Primario — (Quota-parte destinada ao
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos)

1946 13 440 000,00

1947 93 037 500,00

1948 i 100 125 000,00

1949 100 125 000,00

1950 i 124 500 000,00

1951 132 000 000,00

1952 i 112 500 000,00

1953 i 73500 000,00

1954 89 007 000,00

1955 92 375 000,00

1956 134 520 000,00
1957 159 819 000,00
1958 . 260 099 800,00

248 200 000,00

Até o presente, os recursos do Fundo vém sendo aplicados em
convénios com os Estados para a construcdo de prédios escolares,
destinados a ampliacdo de sua rede escolar priméaria. O uso, entretanto,
dos proprios recursos do Fundo na construcdo dos prédios, ndo tem
permitido dar & ampliacdo da rede escolar nem o ritmo nem o avango
necessario para vencer a grave deficiéncia dessa rede.

Durante os ultimos doze anos, foram construidas, com o auxilio
do Fundo e verbas especificamente atribuidas ao Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos, cérca de 12 150 salas de aulas, com a capacidade
global, em um s6 turno, para 500 000 criancas aproximadamente. A
deficiéncia da rede escolar brasileira é, entretanto, de varios milhdes de
alunos.

A solucdo Unica possivel é a da construcdo, em massa, de prédios
escolares, mediante empréstimos a serem amortizados com 0s recursos
do Fundo. E evidente, porém, que tais empréstimos sémente serdo
realizdveis nos Estados em que existam recursos disponiveis em
instituicdes publicas de crédito, capazes de operar com as taxas
regulares dos empréstimos publicos.

Tal é, por exemplo, a situacdo de Sdo Paulo, cuja Caixa
Econdmica Estadual estaria em condicGes de fazer um empréstimo
vultoso para a construcdo de prédios escolares, desde que o mesmo
pudesse ser subscrito pela Unido, com a garantia do pagamento dos
juros e da amortizacdo por meio dos recursos do Fundo Nacional do
Ensino Primério.
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Cabe a S&o Paulo, na distribuicdo dos recursos do Fundo, a
importancia de Cr? 69 000 000,00, o que permitiria financiar
empréstimo superior a Cr? 600 000 000,00 para um plano sistematico
de ampliacéo de sua rede escolar.

Dispensavel sera salientar as vantagens financeiras e econémicas
da utilizacdo do processo de empréstimo para a construcdo de prédios
escolares. Absurdo seria ndo fazé-lo, sempre que isto se torne viavel,
pois o prédio escolar, como obra permanente, serve a muitas geracoes e
0 seu custo se deve distribuir por todas elas e ndo por uma Unica, no
ano em que for o prédio construido.

Diante destas considerac6es, venho propor a Vossa Exceléncia que
se digne de autorizar éste Ministério a assinar, por intermédio do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, um convénio com o Estado
de Séo Paulo, na forma que se revelar mais conveniente, para o efeito
de atribuir o total ou parte dos recursos, que cabem aquele Estado, ao
financiamento, durante o numero de anos que se vier a fixar, de
empréstimo a ser levantado para a construcao sistematica e progressiva
da rede escolar daquele Estado, até que se venha a tornar capaz de
atender a toda sua populacdo escolar dos 7 aos 13 anos, em dois turnos,
a principio e, posteriormente, em um sé turno de dois periodos.

Caso Vossa Exceléncia haja por bem aprovar a presente
exeposicao e autorizar a garantia federal ao empréstimo a ser realizado
em S&o Paulo, vinculando os recursos do Fundo Nacional do Ensino
Primario a tal fim, passaria a estudar o Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos as demais situacfes estaduais em que uma politica
financeira idéntica pudesse ser inaugurada, propondo a Vossa
Exceléncia, em cada caso, a aprovacdo e autorizacdo de operacdo
idéntica a que se ira fazer em Séo Paulo.

O convénio a ser assinado com Sao Paulo importara na criacdo de
uma comissdo mista, de composicdo federal e estadual, destinada a
administrar 0s recursos do empréstimo e aplica-lo no plano de
construcBes escolares, com a autonomia e a flexibilidade que se
impuserem, para dar as construgdes um ritmo acelerado de campanha.

A minuta de convénio que acompanha esta exposicdo foi
elaborada, em entendimento com o Estado de Sdo Paulo, devendo
servir de base a negociacado do aludido acordo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia as
expressdes de meu profundo respeito.

as.) Cldvis Salgado
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MINUTA DAS BASES PARA O ~CONVIAENIO ENTRE O GOVERNO
FEDERAL E O ESTADO DE SAO PAULO

Considerando que o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) vem
celebrando, através do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP), diversos convénios com a Secretaria de Educacao e Cultura do
Estado de Sdo Paulo (SE), para assegurar a aplicacdo adequada de
auxilios financeiros federais em beneficio da melhoria e
aperfeicoamento do ensino primario e normal,

Considerando que a multiplicacdo de convénios anuais ndo se vem
revelando a maneira mais pratica e eficaz para a aplicacdo imediata dos
recursos de que trata a Clausula anterior;

Considerando que a pratica dos auxilios federais aos Estados em
matéria de educacdo tende a estabelecer uma rede de interesses comuns
que cumpre preservar e fortalecer, em beneficio da educacgéo nacional;

Considerando que o Estado de Sdo Paulo possui érgdos técnico-
administrativos capazes de executar as obras e servicos destinados a
promover a melhoria e o aperfeicoamento do ensino primario e normal,
de acordo com os planos fixados pelo INEP;

Considerando, porém, que cumpre ao Govérno Federal participar
do planejamento e fiscalizar o emprego dos auxilios financeiros a que
se refere a clausula primeira déste Convénio, bem como lhes dar novos
campos de aplicacéo;

Considerando que o regime de responsabilidade cooperativa da
Unido e do Estado na obra da educacdo vem dando resultados
animadores e cumpre ensaia-la sob diversas formas, no periodo de sua
execucdo inicial experimental,

Considerando que a participacdo da Universidade de Sao Paulo em
convénios do Govérno Federal com o Govérno Estadual vem
constituindo pratica de excelentes resultados, assegurando, na execucao
de planos relacionados com a obra nacional da educacdo, uma linha de
continuidade do maior interesse para um servico dessa amplitude e
complexidade;

Considerando que na Universidade de S&o Paulo, cabe a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras a maior parcela de
responsabilidade no estudo de problemas educacionais e que, na
referida Faculdade, é a Cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo
Comparada, pela natureza dos seus cursos, curriculos e programas, a
mais diretamente interessada em problemas de planejamento escolar,
bem como a que ja vem mantendo constante contato com 6rgaos
técnicos da SE, com o INEP e com o magistério militante do Estado.
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CLAUSULA |

O Ministério de Educacdo e Cultura, a Secretaria de Educacdo e
Cultura e a Universidade de Sao Paulo, representados, respectivamente,
pelo Ministro, pelo Secretario de Estado e pelo Magnifico Reitor,
CONVENCIONAM instalar, na Capital do Estado de S&o Paulo, com
jurisdicdo em todo o Estado, um o6rgdo cooperativo denominado
Comissdo Mista Especial de Ensino Primario e Normal (CMEEPN),
com a finalidade de, por seu intermédio, assegurar melhores condicdes
para o planejamento, a aplicacdo e o controle do emprego do
empréstimo a ser realizado com a garantia de seu financiamento pelos
auxilios federais do Fundo Nacional do Ensino Primario, para a
ampliacdo da rede escolar e extensdo da escolaridade, bem como dos
demais auxilios federais para a melhoria e o aperfeicoamento do ensino
primario e normal, na forma estabelecida nas clausulas seguintes.

CLAUSULA 11

A CMEEPN de que trata a clausula anterior sera constituida de
trés membros, sendo, 0 primeiro, representante credenciado do MEC,
indicado pelo INEP; o segundo, da SE, indicado pelo titular da Pasta; e
o terceiro, da Universidade de S&o Paulo (USP), indicado
conjuntamente pelos Departamentos de Sociologia e de Educacdo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL).

CLAUSULA Il

A CMEEPN teré as seguintes atribuicoes:

a) encarregar-se das relacdes entre o MEC e a SE, na parte
referente ao programa de melhoria e aperfeicoamento do ensino
primario e normal a ser executado, de comum acordo, pelos governos
da Unido e do Estado;

b) planejar e executar as medidas adequadas a concretizacdo do
plano de construcBes escolares, administrando 0s recursos do
empréstimo para esse fim levantado;

c) selecionar e indicar candidatos a bolsas de estudo para
realizacdo de cursos patrocinados pelo INEP;

d) presidir e orientar a aplicacdo dos auxilios financeiros
federais para execucdo do mesmo programa,;

e) sugerir medidas e providéncias tendentes a aperfeicoar a
colaboracdo dos governos Federal e Estadual para melhoria do ensino
priméario e normal,



138 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

f) servir de intermediaria, em assuntos relativos a ensino primario
e normal, entre o INEP, a SE e a USP.

CLAUSULA IV

Os recursos do empréstimo para a construcdo da rede escolar do
Estado, bem como os demais auxilios financeiros do INEP para
melhoria e aperfeicoamento do ensino primario e normal de Sdo Paulo
serdo depositados na Capital do Estado, em conta bancaria propria e s6
poderdo ser movimentados pela CMEEPN, nos térmos déste convénio.

CLAUSULA V

A CMEEPN elaborard o seu regimento interno e apresentara
anualmente o seu plano de trabalho, os quais s6 serdo postos em vigor
apos aprovacédo da SE e do INEP.

CLAUSULA VI

A CMEEPN, no desempenho das funcbes que lhe competem,
articular-se-4 com o INEP, ao qual fica diretamente subordinada na
parte relativa ao Govérno Federal, e estabelecerd relacbes com 0s
Orgdos técnicos estaduais, na forma que fér estabelecida por ato do
Secretario da Educacdo, e com os Departamentos e Sec¢des da FFCL, na
forma estabelecida pela Congregacdo; bem como com entidades
privadas.

CLAUSULA VII
O MEC e a SE colocardo a disposicdo da CMEEPN os servidores
necessarios aos seus servicos de escritorio. Havendo necessidade, a
Comissdo podera admitir servidores, com a aprovagédo do INEP.
CLAUSULA VIl
Os pagamentos da CMEEPN serdo feitos, obrigatériamente, em

cheques nominativos, assinados, conjuntamente, pelos representantes
da SE e do INEP.
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CLAUSULA IX

As despesas com a manutencdo da CMEEPN obedecerdo as
normas regulamentares do INEP, ao qual a Comisséo devera fornecer
o0s elementos julgados necessarios e perante o qual prestara contas.

CLAUSULA X

~Os membros da CMEEPN nenhum salario perceberdo pelos
servicgos que prestarem, considerados relevantes a causa da educacao.

CLAUSULA Xl

A CMEEPN apresentara anualmente, ao INEP e a SE, relatério
circunstanciado de suas atividades.

CLAUSULA XII

O presente Convénio, que entrard em vigor ap0s aprovacdo da
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, terd a duragédo de dois
anos, ficando automaticamente prorrogado por periodos iguais, se ndo
for denunciado expressamente por uma das partes, sessenta dias antes
de sua expiracdo. Sera, contudo, considerado findo se uma das partes
nao puder cumprir qualquer de suas clausulas, de que resulte o
impedimento do normal funcionamento da CMEEPN.



O INSPETOR ESCOLAR NO ESTADO DE
SAO PAULO *

O Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sao Paulo estd procedendo a
Levantamento do Ensino Primario do Estado. O presente trabalho, elaborado pela Profa. Joanna
Mader Elazari Klein, oferece detalhes desse levantamento no que tange ao Inspetor Escolar, e
adianta alguns resultados preliminares da pesquisa.

A pesquisa sdbre o Inspetor Escolar no Estado de Sdo Paulo
aparece como uma parte do Levantamento do Ensino Primario
enquanto oferece elemento para completar as informacfes sbbre o
pessoal docente e administrativo envolvido nesse grau de ensino e
enquanto representa uma ampliacdo do quadro de informantes sdbre os
problemas de ensino nele abordados. Ao mesmo tempo, apresenta-se
COmO uma nova pesquisa, que amplia o conhecimento da realidade
educacional obtido com o Levantamento, na medida em que oferece
elementos para o estudo do problema da inspecdo do ensino primario
no Estado.

Os aspectos estudados podem ser sistematizados em dois
conjuntos de temas — um engloba os referentes a caracterizacdo do
atual inspetor e o outro, a opinido do inspetor s6bre alguns problemas
do ensino primario. A caracterizacdo do inspetor é feita em funcdo de
dados pessoais — sexo, cbr, estado civil, idade e local de nascimento;
dados referentes a formacdo escolar — tipo e localizacdo da escola
normal cursada, época de conclusdo do curso normal, cursos anteriores
ao curso normal e cursos ligados ao ensino, feitos depois do curso
normal; e dados referentes as funcGes exercidas no magistério primario
estadual — tempo como professor, diretor, auxiliar de inspecdo e
inspetor.

A elaboracdo das informacdes sdbre esses temas comuns ao
Levantamento do Ensino Primario, e ao estudo sbbre os Inspetores
Escolares, permite completar o Levantamento e selecionar alguns dos
aspectos relevantes para o estudo do problema da inspecdo na escola
primaria.

Os dados necessarios para o estudo dos temas abordados foram
coligidos por um questionario respondido por todos os Inspetores
Escolares do Estado que exerciam suas funcdes em carater efetivo em
setembro de 1958. A coleta de dados foi

e Transcrito do Boletim Mensal do C.B.P.E. nos. 19 e 23.
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realizada em duas fases. Na primeira fase, que serviu também como
segundo teste do instrumento de coleta, responderam ao questionario 0s
Inspetores que constituiram a primeira turma do Curso Intensivo para
Inspetores Escolares. Na segunda fase responderam o questionario, na
sede do CRPE, os Inspetores que participaram da segunda turma do
Curso, e, em cada Delegacia de Ensino, os demais inspetores.

Para os inspetores que ndo participaram do Curso, 0s questionarios
foram enviados pelo Correio, enderecados as Delegacias Regionais de
Ensino. A entrega foi feita através dos Delegados de Ensino e a
devolucéo feita pelos informantes diretamente ao CRPE, pelo Correio.
Para facilitar a devolucdo, enviou-se junto com cada questionario um
envelope selado e enderecado ao CRPE.

Responderam ao questionario na sede do CRPE 74 Inspetores
Escolares, devendo devolvé-lo pelo Correio 126. Foram devolvidos
95% dos questionarios enviados pelo Correio, num total de 119.

Ja foram elaborados os dados referentes ao primeiro grupo de
temas abordados. Os resultados obtidos a partir dessa elaboracdo
permitem dizer que, em sua maioria, 0s Inspetores Escolares das
escolas primarias no Estado de Sao Paulo, em 1958, sdo do sexo
masculino, de cor branca, casados, ttm mais de 45 anos de idade,
terminaram o curso normal em escola mantida pelo governo estadual,
h& mais de 25 anos; nasceram e estudaram no Interior do Estado de S&o
Paulo; antes do curso normal tinham apenas o curso primario completo
ou curso primario a completar; ndo fizeram nenhum curso ligado ao
ensino, alem do curso normal; tém mais de 25 anos de efetivo exercicio
no magistério primario estadual, tendo exercido as funcdes de professor
pelo menos por cinco anos; de diretor entre 10 e 20 anos e de auxiliar
de inspecdo entre 1 e 10 anos; foram nomeados inspetor efetivo depois
de 20 anos de exercicio no magistério primario estadual e exercem as
funcGes de inspetor escolar pelo menos ha trés anos.

Esses resultados ndo esgotam as possibilidades de elaboracdo dos
dados coligidos sébre o inspetor escolar no que se refere a sua
caracterizacdo. Oferecem apenas as informacdes mais gerais e
indispensaveis para o estudo desse grupo de agentes do ensino e sao
importantes quando se considera o papel que .devem desempenhar os
inspetores escolares num momento em que se pensa na modificacdo
das condigdes da escola priméria.

* * *

Os problemas do ensino priméario abordados na pesquisa s6bre o
inspetor escolar referem-se aos trés aspectos seguintes:
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dificuldades do professor e diretor no exercicio de suas funcgoes,
formacéo profissional do professor, diretor e inspetor e modificacGes
necessarias na escola primaria. As informacdes para o conhecimento da
opinido do inspetor escolar sdbre esses temas foram coligidas por um
questionario distribuido a esses agentes do ensino que exerciam suas
funcBes em caréater efetivo, em setembro de 1958, em todo o Estado de
Séo Paulo.

Os resultados que se apresentam a seguir provém de uma primeira
tabulacdo geral dos dados. Essa tabulacdo foi feita considerando, em
cada questdo, as alternativas apresentadas para resposta como
independentes e estudando separadamente cada uma das questdes. As
tabulacdes cruzadas e a analise mais refinada das informacdes estdo em
fase final, devendo os resultados ser publicados em Pesquisa e
Planejamento n.° 4.

O INSPETOR E AS DIFICULDADES DO PROFESSOR PRIMARIO

Para localizar as dificuldades do professor ao ensinar na escola
priméria, separaram-se aquelas que se devem a condicGes especificas
desse grau de ensino e sdo sentidas pelos professores em geral e as que
se devem ao curso de formacao profissional do professor, vividas pelos
recém-formados.

Dificuldades dos professdres em geral — Oitenta e sete por cento
dos informantes apontam como uma das causas das dificuldades dos
professdres a falta de material didatico, 77% consideram que as
dificuldades dos professores sdo devidas a problemas de metodologia,
enquanto 75% apontam como causa poucas horas de aula por dia.

Consideram que as dificuldades do professor sdo devidas, ao
mesmo tempo, a falta de material didatico, poucas horas de aula por dia
e problemas de metodologia, 51% dos informantes.

Dificuldades dos professores recém-formados — Atribuem as
dificuldades do professor recém-formado em lecionar aos poucos
estagios de observacdo em classes de curso primario 89% dos
informantes, e 88% apontam como causa principal poucas aulas
praticas dadas durante o curso normal, enquanto, segundo a opinido de
70 % dos inspetores escolares, as dificuldades dos professores se devem
a falta de condicOes, na escola primaria, para aplicar os conhecimentos
recebidos na escola normal.

O INSPETOR E AS DIFICULDADES DO DIRETOR DE GRUPO
ESCOLAR

Geralmente o diretor de grupo escolar estd sobrecarregado de
tarefas administrativas, sendo-lhe dificil coordena-las com a orientacdo
gue deveria dar aos professodres no que se refere ao ensino propriamente
dito. Na opinido de 79% dos inspetores
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escolares a solucdo para esse problema seria terem 0s grupos escolares
dois diretores, um com fungdo administrativa e um com funcéo técnica;
dos inspetores que deram essa resposta, 90% acham que o atual diretor
deve ser o encarregado da orientacdo pedagdgica da escola. Por outro
lado, 68 % dos informantes consideram necessario, além de separar as
fungdes administrativas das técnicas, diminuir o nimero de classes dos
grupos escolares.

O INSPETOR E A FORMAGAO PROFISSIONAL DE DIRETORES
E INSPETORES

O problema da formacédo profissional do diretor de grupo e do
inspetor escolar foi abordado do ponto-de-vista dos meios de melhora-
la, considerando que o Unico curso de formacdo profissional exigido
pela legislacdo, para o exercicio dessas funcdes, é o curso de formacao
profissional do professor primario — curso normal.

Formacao profissional do diretor de grupo escolar — A formacao
profissional do diretor pode ser melhorada, na opinido de 91% dos
informantes, através de cursos periodicos de atualizacdo técnica,
segundo 36 % isso seria conseguido através de um curso de
administracdo escolar. Essa distribuicdo das respostas pode ser ligada a
opinido de que o diretor deve ocupar-se principalmente da orientacéo
do ensino propriamente dito, revelada na questdo anterior.

Formacéo profissional do inspetor escolar — Também no que se
refere ao aprimoramento da formacéo profissional do inspetor escolar
as respostas concentram-se na conveniéncia de frequentarem cursos
periodicos de atualizacdo técnica, apontada por 87% dos informantes.
Sessenta e um por cento indicaram a necessidade de um curso de
Supervisdo Escolar como forma de preparar o Inspetor para o exercicio
de suas funcdes especificas, enquanto 35% consideram necessarios, ao
mesmo tempo, um curso de Supervisdo Escolar e cursos periodicos de
atualizacdo técnica.

O INSPETOR E AS MODIFICAGOES NECESSARIAS NA ESCOLA
PRIMARIA

Para obter a opinido do inspetor escolar sébre alguns dos
problemas gerais do ensino primario, propriamente dito, consideraram-
se as condicdes reais em que éle se desenvolve no Estado de Sdo Paulo
e as medidas mais discutidas atualmente para melhorar essas condicdes.
Devido as limitagdes do questionario como instrumento de coleta de
dados, foram tomados apenas dois aspectos da realidade escolar: um se
refere aos alunos — for-
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macdo das classes, programa de ensino, avaliacdo do aprendizado e
duracdo do periodo letivo diario — e o outro se refere ao pessoal
diretamente envolvido no processo de ensino.

Condigdes da escola primaria — As modificacGes apontadas
como necessarias pela grande maioria dos informantes referem-se,
principalmente, as condi¢6es mais formais da escola — periodo letivo
diario, duracdo do curso primario, niumero de alunos por classe e
promocao dos alunos.

Apenas 40% dos informantes acham que o atual curriculo da
escola deve ser alterado e 49% consideram necessario modificar o
contelido dos atuais programas, enquanto 73% acham que se deve
aumentar o nimero de horas de aula por dia, 70 % aumentar o nimero
de anos do curso, 69% diminuir o nimero de alunos por classe e 68%
modificar o sistema de promocao dos alunos.

Rendimento do ensino primario — A grande maioria dos
inspetores escolares aponta, como recurso para aumentar o rendimento
do ensino primario, no que se refere a formacdo e treinamento do
pessoal, cursos periddicos de atualizacdo técnica que seriam
obrigatériamente frequentados pelos professéres, diretores e inspetores
escolares em exercicio. Apontam a necessidade de cursos periodicos de
atualizacdo técnica de freqliéncia obrigatoria para professores 82% dos
informantes, para diretores de grupo escolar 80% e para inspetores
escolares 60%.

Esses resultados, embora preliminares, permitem dizer que, na
opinido da maioria dos inspetores escolares, as dificuldades que o
professor tem para ensinar na escola primaria sdo consequéncia da falta
de material didatico, periodo letivo diario curto e problemas de
metodologia; o professor recém-formado encontra dificuldades em
lecionar devido a falta de condicdes, na escola primaria, para aplicar 0s
conhecimentos recebidos no curso normal e as poucas aulas praticas e
estagios de observacdo feitos durante o curso normal; a solucdo para o
problema da orientacdo do ensino prépriamente dito, nos grupos
escolares, € existirem dois diretores, um com funcdo apenas
administrativa e outro com funcdo apenas técnica; a formacao do
pessoal docente e administrativo e o rendimento do ensino podem ser
melhorados através de cursos periddicos de atualizacdo técnica, de
freqliéncia obrigatoria para os professores, diretores e inspetores
escolares em exercicio e, finalmente, é necessario aumentar o nimero
de horas de aula por dia, diminuir o nimero de alunos por classe,
modificar o sistema de promocdo dos alunos e aumentar o nimero de
anos do curso primario.
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Em entrevista a Imprensa, o prof. Darci
Ribeiro analisa o0 substitu-titio do
Deputado Carlos Lacerda, ao projeto
de lei de Bases e Diretrizes da
Educacdo, em discussdo na Camara
Federal.

Nao se visa, como o substitutivo do
deputado Carlos Lacerda, ou me-
lhormente, o proprio deputado Carlos
Lacerda quer fazer crer, uma mo-
nopolizacdo do ensino por parte do
Estado. O Projeto dos Educadores prevé
a descentralizacdo administrativa da
Escola Publica, entregando ao organismo
estadual e ao municipal a
responsabilidade de zelar pela educagéo
de suas comunidades. O Estado surge
aqui em sua grande fungdo coordenadora
de interesses nacionais.

Inopinadamente, a 27 de novembro
de 1958, como a verdade definitiva que
deveria ser logo apoiada com o abandono
de todos os esforcos anteriores, apareceu
0 substitutivo Lacerda. To6da uma
maquina de publicidade é montada para
alardear as qualidades do novo projeto
que representaria a redencéo educacional
ja que viria assegurar de uma vez por
todas a liberdade de ensino e os direitos
da familia em matéria de educagdo, ou
seja, a mesma liberdade e os mesmos di-
reitos que os projetos anteriores pro-

curavam assegurar. Levado a sub-
comissao relatora é recusado, apro-
veitando-se umas poucas contribuicbes
ao substitutivo daquela subcomissao
datado de 9 de dezembro de 1958. No dia
seguinte, 10 de dezembro de 1958, a
prépria comissdo surpreendentemente
aprova 0 novo substituto que se afasta
daquele que Ihe fora encaminhado pela
subcomissdo relatora para acolher os
principios  essenciais da  proposta
Lacerda. Foi, como se V&, uma campanha
fulminante. Em menos de 15 dias, a
proposta Lacerda praticamente
desconhecida da opinido publica e
aparentemente vencida ressurge quase
inteira no substitutivo da Comissdo de
Educacéo e Cultura.

Vai. em seguida, a discussdo em
plenario, em meio ao estardalhagco de
uma campanha publicitaria destinada a
alcancar sua pronta aprovagdo. No
plenério recebe emendas que o fazem
voltar a Comissdo. Segue-se a tentativa
de levar o Congresso a tomar como base
de debates um novo texto apresentado
sub-repticiamente como resultado de
acordo entre os lideres. Gragas a
vigilancia de alguns deputados, verificou-
se depois tratar-se de uma nova versao
muitas vezes piorada da proposta
Lacerda. A conhecida agressividade do
defensor do projeto tem conseguido
assegurar-lhe até agora a  ofensiva
nessa campanha.
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Tal foi possivel porque seu substitutivo
pareceu tdo ambicioso, lar-var e absurdo
que jamais se pensou que pudesse ser
levado em consideragdo. Hoje sabemos
que tinha forcas muito poderosas atras de
si, das quais na verdade, o deputado
Carlos Lacerda era mero porta-voz.

Marecem comentario  0s  seis
principios fundamentais do substitutivo
Lacerda:

"PRINCIPIO n° 1 Estatui o primado
do ensino particular sébre o ensino
publico como condi¢do necessaria para
assegurar a liberdade do ensino e o0s
direitos da familia".

— Qual é a educagdo efetivamente
livre, aquela que é mantida pelos poderes
publicos, custeada pelos cofres publicos,
ministrada por professores organizados
em instituicbes puablicas ou o é a
particular, possuida por um empresario
ou mantida por um grupo profissional
determinado?

— Pode a escola publica brasileira,
que ministra ensino religioso e é
constituida por professorado em sua
imensa maioria formado de catélicos, ser
considerada leiga e hostil ao catolicismo?
— Para  assegurar a  familia
oportunidades e condi¢cBes de ministrar
ensino e orientacdo religiosa a seus filhos
€ necessario ou mesmo conveniente
liquidar o sistema publico de educagdo?
— De que familia brasileira se trata? Da
gente comum, carente de recursos, Cujos
filhos que ndo freqlientam nenhuma
escola somam quase 6 milhdes de
pessoas? Ou as familias  bem,
preocupadas em proporcionar educagao
especial a seus filhos? — E a escola
publica, ou a privada, a

capaz de assegurar a todos, inde-
pendentemente de condi¢des econd-
micas, de cor, de religido ou de qualquer
outra, aquéle minimo de instrucdo
indispensavel para uma participacdo
ativa na vida nacional?

Nada perde a familia com o
alargamento do sistema publico de
educacéo.

Na verdade estamos diante de um
escamoteio, de uma mascara ideoldgica
destinada a  acobertar  propdsitos
inconfessaveis, por subalternos e venais.
O que se deseja ndo é assegurar a familia
brasileira liberdade e oportunidade de
educagdo, mas, tdo simplesmente, entre-
gar a grupos exclusivistas ou aqueles que
podem custear sua propria educacéo, 0s
parcos recursos or¢amentarios destinados
as enormes tarefas nacionais de
educacéo.

"PRINCIPIO n° 2: Demite o Estado
da funcdo que lhe é atribuida pela
Constituicho Federal de manter o
sistema publico de educacdo de todos os
graus, declarando a Escola Publica
supletiva e subsidiaria em relagdo a
escola privada".

— Os processos de industrializagéo
e urbanizacdo determinaram, como uma
necessidade inelutdvel e como a maior
conquista cultural do nosso tempo, a

expansdo do sistema puablico de
educacdo, como a Unica forma de
estender a todos os cidaddos os
beneficios da educagdo tornados

indispensaveis para a participagdo na
vida moderna. Na medida em que se
constituiram tais sistemas é que 0s varios
paises puderam progredir. Hoje se mede
a capacidade de uma nacgdo pelo grau de
instrucdo do seu povo e pelo
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nimero de técnicos qualificados com que
conta.

Ndo ha opcdo diante do principio
constitucional firmemente assente de que
cumpre ao poder publico manter a
educacao popular.

— Metade da nossa populacdo é formada
por menores de 18 anos, a imensa maioria
deles, portanto, em idade escolar. — Mas de 5
e meio milhdes de criancas de 7 aos 14 anos
estdo ausentes dos bancos escolares e serdo
analfabetos amanha.

— Cresce 0 nimero absoluto de analfabetos
no Brasil, em virtude do incremento
populacional ser mais intenso que a expanséo
da rede escolar primaria.

— Para fazer face a esta tarefa enorme
contamos com um sistema educacional
extremamente precario cuja extensdo e
aprimoramento, porém, constitui pré-requisito
fundamental para o desenvolvimento nacional.

— A educacao elementar é insuficiente
em quantidade e deficiente em qualidade:

— turnos mdltiplos

— menos de 120 dias letivos

— 2a3 horas de aulas diérias

— Menos de 20% das
concluem o primario.

criangas

— O ensino médio, entregue cm 60% de
suas matriculas a iniciativa privada, sofreu
enorme expansdo e se encontra em plena crise
de crescimento.  E o pior dos trés:

— de 50.000 alunos em 1930 ascendeu a
quase 1.000.000 em nossos  dias.

— menos de 10% da juventude brasileira
freqlientam a escola secundaria.

— apenas 7% dos que se ma
triculam concluem o curso.

— O ensino superior em expan
sdo desordenada em relagdo aos va
rios ramos insuficiente e deficiente.

Esses sd0 0s enormes  encargos
educacionais brasileiros que se procura,
aparentemente, passar a iniciativa privada. Na
verdade, o que se pretende é impedir que se
realizem, em qualquer tempo, pelo desvio das
verbas que poderiam custed-lo, em beneficio
dos estabelecimentos privados.

— A histéria do ensino nos tem

pos modernos € também a historia
de sua  transformagdo  em dever
publico, exercido  por  6rgdos  do
Estado e suplementado na extenséo
possivel  pela iniciativa privada, na
nobre  condicdlo de  provedora de
oportunidades extraordinarias de

educacdo, sem 6nus para o Erério.

"PRINCIPIO n° 3: Assegurar ao ensino
particular absoluta prioridade na aplicacéo
dos recursos publicos destinados a custear a
educacao".

— Este ¢ o real objetivo de todo o
substitutivo. Os principios ideoldgicos de que
se lanca méo ndo tém outro papel aqui sendo
encobrir o propoésito de instituir na lei o
subsidio a estabelecimentos privados como
alternativa preferencial ao cumprimento do
dever de Estado de promover oportunidades
educativas abertas a todos os cidadéos.

— Quando se fala na enuncia-cdo de
principios de liberdade de educacdo e de
direitos de familia, o que se pretende, na
realidade, é dessangrar a Escola Publica para
manter com 0s recursos a ela des-
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tinados os estabelecimentos de ini-
ciativa privada.

— O substitutivo esta de olhos
postos no orgcamento federal e es-
pecialmente no Fundo Nacional de
Ensino Médio, que vem, a partir de 1954,
drenando recursos cada vez mais
vultosos & educacdo privada.

— Calculos efetuados a base da lei
orcamentaria permitem avaliar em mais
de 2 bilhdes de cruzeiros 0  montante
destas contribuigdes.

— Jamais se subvencionou tdo
generosamente ao ensino privado em
geral, e, em particular, as instituices de
ensino  mantidas por congregacgdes
religiosas.

— Seria 0 caso de propor-se a
criagdo na lei orgamentaria de um
capitulo especial que permitisse ao
legislador constatar o quanto estd
efetivamente dando a estas instituicdes ?

— E provavel que os proprios
beneficiarios désses recursos, em vista do
vulto do que estdo obtendo, se
abstivessem de tentativas como a
presente que ja& ndo satisfeita em
dessangrar o sistema publico, quer,
agora, liquidar com éle para que todos 0s
recursos lhe sejam destinados.

"PRINCIPIO n° 4: Instaura o regime
de liberdade sem peias em matéria de
ensino, estatuindo a equivaléncia de
cursos publicos aos particulares de
qualquer espécie e tornando
simplesmente formal a fiscalizacdo do
ensino"”.

As duas experiéncias brasileiras de
liberdade sem peias constituiram
verdadeiro desastre, dando lugar a
fabricagdo em massa de bacharéis e
médicos improvisados que quase le-

ESTUDOS PEDAGOGICOS

varam a ruina 0 ensino superior
brasileiro. Lebncio Carvalho e Ri-
vadavia — Reformas.

— Se a experiéncia de uma i
berdade sem peias for tentada hoje,
quando contamos com um sistema
educacional enormemente mais am
plo, mais complexo e mais respon
savel em face das tarefas nacionais,
0 desastre serd& sem qualquer du
vida muito maior.

"PRINCIPIO n° 5: Equipara 0s
vencimentos dos professores particulares
aos dos professores publicos mediante o
pagamento da diferenca pelo Tesouro
Nacional".

— O fato de que o ingresso no
magistério publico se faca através do
concurso e de uma série de outras
exigéncias ndo é levado em
consideragao.

— O custo dessa medida se ela
tivesse que ser posta efetivamente em
pratica seria superior a 4 bilhdes de
cruzeiros: que liquidaria com qualquer
oportunidade de ampliacéo e
aprimoramento do sistema de educacéo.

"PRINCIPIO n° 6: Institui como o
mais alto poder na educa¢do nacional
um O6rgdo corporativo de composicdo
classista, incumbido de propor a
subvengdo publica a estabelecimentos
particulares e de cujas decisdes o
ministro da Educacdo passa a ser mero
executor".

— O anteprojeto inicial da Lei
de Diretrizes e Bases, bem como os
substitutivos a0  nosso  propostos
atribuem ao ministro da Educagdo
a funcdo de wvelar pela observancia
da lei e providenciar a realizagdo
de seus objetivos, coadjuvado pelo
Conselho Nacional de Educacdo e
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pelos departamentos e servicos es-
tatuidos para esse fim.

— No substitutivo de 10 de de
zembro de 1958 inspirado por Carlos
Lacerda se declara que incumbe ao
ministro velar pela observancia da
lei, cumprindo e fazendo cumprir
as decisdes do Conselho Nacional de
Educacao.

Entrevistado a proposito das Classes
Experimentais no Ensino Secundario,
o Prof. Cleanto Rodrigues Siqueira
teceu 0s comentarios que
transcrevemos:

— N&o h& mentalidade para a
escola secundaria no Brasil, assim
como o0s colégios ndo estdo prepa
rados para a liberdade que o Mi
nistério lhes estd dando, como pro
vam a falta de interesse dos pais
pelo que os filhos estudam no co
légio e o desinteresse déste pela ela
boragdo de programas proprios, pos
sibilitada por portaria ministerial,
afirmou éle.

Leis da Ditadura

O ensino secundario do Brasil é
regido pela Lei Organica de 1942, que
sofreu pequenas modificagcbes em 1945
(Govérno Linhares) e em 1953, com a
Lei de Equivaléncia, modificacdo mais
importante.

Paralelamente, houve alguma coisa
melhor, néo feita por lei. Por exemplo: o
decreto de criagdo da Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino
Secundario, que foi um passo além para
0 Ministério que  anteriormente s6
fiscalizava; a
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criagdo das inspetorias secionais (35,
atualmente), que causou a des-
centralizagdo administrativa; a Portaria
86, déste ano, que possibilita aos
colégios seguirem apenas programas
minimos,  fazendo suas  proprias
adaptacdes; e as Classes Experimentais.
As leis, feitas durante a ditadura,
continuam a matar a capacidade de
expanséo.

Aperfeicoamento

Levar os colégios a fazerem, e ndo
fazer nos colégios, é o principio que rege
os trabalhos da CADES. O
aperfeicoamento dos professores é o
trabalho principal, fazendo-se alguma
coisa também pelos diretores e
secretarios, como o "Manual do
Secretario”, as sugestdes de tipos de
ginasios a construir, e 0 material contido
na nossa revista "Escola Secundario”.

O preparo de orientadores edu-
cacionais é outro ponto importante da
CADES. Para ter classes experimentais,
0 colégio tem de ter um servico de
orientagdo organizado. As atividades
extra-escolares estdo sendo iniciadas no
Distrito Federal com um curso de teatro
para professores e orientadores, que se
esta realizando no "Tablado".

Liberdade rejeitada

Os Estados, no que se refere ao
ensino secundario, tém-se limitado a
aumentar a sua rede. Ha hoje no Brasil
559 estabelecimentos de ensino médio
estaduais, sendo a rede oficial de 800. Ja
a lei do ensino normal, do periodo
Linhares, d& margem a experiéncias
estaduais muito interessantes.
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Se a lei é rigida, os colégios também
ndo se interessam pelas oportunidades de
liberdade que lhes séo oferecidas.

— Muito poucos colégios, nem
uma dazia no Brasil todo, quiseram
fazer seus proprios programas, ape
sar da Portaria ministerial nUmero
86 déste ano, que obriga apenas aos
colégios o seguimento de um pro
grama minimo. E, dentre eles, nem
um s6 do Distrito Federal, nem
mesmo o Instituto de Educacdo e
0s outros estabelecimentos oficiais.

Lucro e inspecao

— O Distrito  Federal ndo esta
na vanguarda em matéria de en
sino. E no Rio Grande do Sul que
vamos buscar as melhores inicia
tivas. L& ndao ha ensino particular
com fins lucrativos; os colégios nao
sdo de pessoas, mas de instituicdes
educadoras,  especialmente  congre
gacdes religiosas e fundagdes.

Outra experiéncia da Diretoria de
Ensino Secundario no sentido de dar
maior liberdade aos colégios € a retirada
da inspe¢do, mediante convénio com 0s
colégios  bem  credenciados  no
Ministério, ficando os diretores com a
responsabilidade. No Distrito Federal, ja
40 colégios estdo sem inspecdo. Mas,
muitos ndo aceitaram a medida, ndo que-
rendo tomar a responsabilidade.

Classes experimentais

As classes experimentais sdo uma
oportunidade que o Ministério da
Educacdo esta dando aos colégios para
realizarem aquilo que gostariam de fazer,
e verificar os resultados.  Vinte e cinco
colégios em
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todo o Brasil estdo tendo a experiéncia,
embora 38 houvessem obtido
autorizacdo: dez em Sdo Paulo, oito no
Distrito Federal, cinco no Rio Grande do
Sul, um no Ceara e um em Minas Gerais.

O Ministério estda acompanhando
cuidadosamente a experiéncia, que sera
de quatro anos, podendo ser ampliada até
atingir a metade do colégio, para depois
propor tudo o que tiver sido bom. N&o
temos tradigdo de experiéncias pedagogi-
cas. E preciso criar uma mentalidade de
insatisfacdo, de ndo acomodagéo.

Os maiores problemas do ensino
secundario no Brasil sdo o grande
crescimento sem planejamento (hoje ha
700 mil alunos, n6 meu tempo apenas 35
mil), a falta de mentalidade, de
instalagdes, de professores, a necessidade
de sistemas mais flexiveis e de se fazer
cumprir o dispositivo constitucional que
manda dar instru¢do secundéria gratuita a
quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos.

Os pais ndo se interessam pelo que
seus filhos aprendem. Querem apenas
sua aprovagdo. A falta de instalagbes
adequadas nao é maior que a de diretores
e professores capazes de atender ao
assustador crescimento da rede escolar
secundaria. As Faculdades de Filosofia
formam para as capitais; ndo ha
professores nem em numero nem em
qualidade.

Subvencdo é mal

— A subvencéo néo é forma de dar
ensino gratuito. A solugdo é fundar
colégios publicos e fornecer
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bolsas de estudo. O decreto de
complementacdo de anuidades é o fato mais
negativo que ja ocorreu na historia da
educacdo no Brasil, depois dos decretos de
aprovacao por média, de 1918 e 1930.

Os dois colégios, o publico e o particular,
sdo muito importantes. Nenhum pode ser
suprimido; cada qual tem sua missdo. Mas, 0
particular tem de ser particular mesmo,
sustentado por aquéles que o freqlientam e

desejam a sua existéncia.
* * *

O Sindicato de Professores do Rio de Janeiro
pronunciou-se a respeito do Projeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo, através
de manifesto, que apresentamos a seguir:

"Uma  subcomissdo interpartidaria
especialmente constituida, na Cémara dos
Deputados, discute no momento o projeto de
Lei 2.222, de 57, que "fixa as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional".

Adota o referido projeto o principio de
que a Escola deve ser publica e democratica,
acessivel a todos, e rejeita a exploracédo do en-
sino, praticamente em carater de monopdlio,
por empresarios e grupos particulares, que o
manejam segundo o arbitrio das préprias con-
veniéncias — como pretendem = seus
opositores.

A citada proposicdo legislativa foi
apresentado um substitutivo que, com
insistentes referéncias a "liberdade", objetiva
reduzir a fungdo do Estado, em matéria
educativa, a entrega de dinheiros publicos,
por meio
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de subvencdes, aos particulares, para que
organizem o ensino a seu ta-lante.

Ressaltemos, entretanto: no Brasil, pais
de populacéo superior a 60 milhdes, cérca de
36 milhdes jamais frequentaram qualquer es-
cola e, dos que o fizeram ou fazem, a maioria
torna-se apenas precariamente alfabetizada,
porquanto menos de 20 por cento das criangas
que iniciam o primario conseguem conclui-lo.
Os particulares (empreséarios individuais ou
grupos) sdo os proprietarios de 70 por cento
das escolas secundarias e de 93 por cento dos
cursos comerciais. Matriculam-se nos ginasios
aproximadamente 10 por cento dos jovens
brasileiros, e o nmero dos que completam os
estudos de nivel secundério atinge a apenas 7
por cento. Essa a cla-morosa situacdo do
ensino entre nos.

Como se houvesse incompatibilidade
entre a educagdo ministrada na escola publica
e a transmitida no lar, os defensores do ensino
particular afirmam enfaticamente que a
familia, e a ninguém mais cabe a tarefa
educativa. No entanto, somente as familias
abastadas podem, hoje em dia, fazer face as
elevadas anuidades exigidas nos estabeleci-
mentos de ensino. As da classe média, ja
extremamente sacrificadas pela danca dos
nameros do orcamento doméstico, ndo devem
ser ainda mais oneradas. A familia proletaria,
cujo responsavel teve, em geral, deficiente ou
nula experiéncia na escola, e quo dispde de es-
casso tempo de conviver no lar, vé-se na
contingéncia invencivel de enviar os filhos
em busca do salério
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minimo, com prejuizo de sua educacéo.

A solucéo privatista para o problema —
de acordo com o qual, por exemplo, aquéles
que dispdem de maiores recursos matriculam
os filhos nos colégios que prefiram, "pois tém
dinheiro para tanto", e os demais os enviam as
escolas  publicas —  apresenta uma
conseqiiéncia funesta e inevitavel: consagra e
aguca a divisdo da sociedade em classes
antagbnicas, ao invés de concorrer para 0
processo de crescente equilibrio e integracdo
social.

Ainda: os que pugnam pelo ensino
denominado "livre" sdo quase sempre 0S
mesmos que circulam pelos corredores
ministeriais a cata de polpudas subvencdes do
Estado. Enquanto isto, entidades universita-
rias e de outras importantes categorias
permanecem a mingua do auxilio financeiro
imprescindivel ao exercicio de suas
atividades. E, ao passo que as universidades
particulares  recebem  vultosas  dotagBes
oficiais, arrastam-se as obras da Cidade
Universitaria e quase sdo paralisadas, em
virtude da falta de verbas.

Segundo o espirito da Organizacdo das
Nagbes Unidas, ideal ético dos nossos dias, a
qual procura congregar 0s povos acima das
diferencas de raga, nacionalidade, religido e
credo politico ou filoséfico, a Escola Publica
visa a estabelecer o mais amplo contato
humano entre os educandos e incrementa a
solidariedade, a compreensdo e a tolerancia,
indispensaveis a um mundo em que hajam de
predominar o Bem Comum, a Liberdade e a
Paz.
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Assim entendendo, a diretoria do
Sindicato dos Professores do Rio de Janeiro
aprova, por unanimidade, um voto de aplausos
ao Manifesto de Educadores, encabecado pelo
ilustre professor Fernando de Azevedo, e
declara-se firmemente contraria a todas as
tentativas retrégradas com que desejam limitar
0 ensino publico, o qual, num regime de
efetiva liberdade, dignamente orientada por
superiores critérios de atender as exigéncias
imperativas do progresso de nossa patria.
(ass.) Bayard Demaria Boiteux, presidente;
Hélio Marques da Silva, vice-presidente;
Elson Carlos de Sousa, I° secretério; Valter
Nicolino F. Rodrigues, 2' secretario; Valter
Ribeiro Lemos, tesoureiro; e Silvio Serpa
Costa, procurador”.

* * %

Com relagdo ao problema das diretrizes e
bases da educagdo nacional, publicou a
imprensa diaria manifesto que
consubstancia 0 pensamento de um grupo
de educadores:

Ante as manifestacdes divergentes sobre
as diretrizes e bases da educacdo ora
examinadas na Camara dos Deputados, 0s
abaixo-assinados, professores, educadores
militantes e intelectuais, sentem-se no dever
de trazer a sua contribui¢do, fundada numa
definicdo de principios que visa a colocar o
problema da educacdo na sua justa pers-
pectiva.

Duas concepgdes especialmente
disputam o predominio sdbre a educacédo: o
liberalismo agndstico e o totalitarismo ateu.
Disputam entre
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si essas correntes, que ndo se excluem, e
que acabam por se aliar contra uma
terceira: a humanistica e democratica.

O liberalismo agndstico desinte-
ressa-se da pessoa humana e se fixa no
individuo. O totalitarismo ateu toma o
individuo como  instrumento  da
coletividade, cujos interesses  sdo
encarnados pelo Estado, isto é, pela
faccdo que o empolga.

Ainda hoje, vemos proclamados
preconceitos do liberalismo filoséfico,
dogmaticamente afirmados no século
XIX, que levaram ao totalitarismo em
nosso tempo. Essa concepcdo que
conduziu o mundo ao desamparo
espiritual é uma fixacéo anacronica.

Aos totalitarios ateus é essencial,
através de uma escola neutra e
uniformizante, esvaziar de significado
espiritual a educacéo.

Concebemos a educagdo como um
processo de formagdo do homem, ligado
a sua natureza e ao seu destino;
entendemos que ndo se pode dissocia-lo
de uma filosofia da vida e das proprias
contingéncias historicas. Afirmamos, o
homem sujeito e ndo objeto da
educacéo.

A nossa posi¢do ndo é sectaria, é
ecuménica. Ndo é contingente, €
permanente. Baseia-se no primado do
espirito, na prevaléncia da pessoa sobre
0s interesses individuais, na supremacia
da sociedade sdbre o Estado.

O que nos importa, aos que pensam
assim, é que os legisladores, investidos
da imensa responsabilidade de elaborar a
lei de diretrizes e bases da educagéo,
apés tantos anos de tergiversagdes,
recuos e protelacbes, déem ao povo
uma lei fun-

dada nas tradi¢des da formacgdo bra-
sileira, integrada na  concepcdo
democratica do mundo ocidental, capaz
de promover o progresso da educagdo,
consoante 0s seguintes principios:

PRIMEIRO — A suprema dig-
ninidade do homem e o exercicio da sua
consciéncia livre. Esta s6 vive e escapa
da autodestruicdo quando
institucionalmente  protegida  pelos
grupos naturais da comunidade, capazes
de orienta-la para 0 bem comum e a
solidariedade. Portanto, é indispensavel
que no processo educativo tenham
preeminéncia 0s grupos que se interpdem
entre apessoa e o Estado.

SEGUNDO — A educagdo é um
processo intimamente ligado a formacéo
e a existéncia de tais grupos. Atua como
fator de integracdo dos seus membros
naturais e constitui o principio dinamico
do aperfeicoamento destes. Portanto, a
liberdade de ensino € sobretudo a
possibilidade de se exprimirem, em
experiéncias pedagogicas, tipos da edu-
cacdo que atendam, na sua flexibilidade
e variedade, a diversidade dos grupos
humanos, conforme deixou dito Rui
Barbosa, nessa obra de maturidade que é
a Oracdo aos Mogos:

"Tratar com desigualdade a iguais
ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade
real”.

TERCEIRO — A familia é o grupo
fundamental e modelar dos demais
grupos e dos processos educacionais.
Seus representantes, tais como  as
associagoes de pais e seus
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delegados, tais como as escolas, tém
prioridade na escolha do processo
educacional. Portanto, a escola tem de
ser instituico com  caracteristicas
assemelhadas a familia e ndo a reparticdo
publica.

QUARTO — Ao Estado incumbe a
funcdo de fazer convergir para o Bem
Comum tdda a mdltipla e diferenciada
atividade  educacional, através de
diretrizes fundamentais que, justamente
porque o sdo, devem cingir-se ao minimo
essencial. Tem o Estado o dever de
estender a educacdo a todos. Cumpre-lhe,
por isto, facilitar e estimular a iniciativa
dos individuos e dos grupos sociais,
sobretudo pela justa redistribuicdo dos
recursos destinados a educagdo pelos
contribuintes. Quando necessario, deve
abrir escolas que, sem deixar de atender
as minorias, sejam expressdo das
aspiracbes da maioria. SO assim se
satisfaz ao verdadeiro conceito de escola
publica. Ndo a que se identifica como
escola Unica para todos, e sim aquela que
oferece a todos, independentemente dos
recursos financeiros de cada um. a
possibilidade de se realizar nas suas
aptiddes, nas suas vocagdes e nos seus
ideais.

RECURSOS

Cabe, ainda, uma palavra sbbre o
critério que orienta a distribuicdo dos
recursos para a educacdo nos seus
diferentes graus.

Permanece irrealizado o dispositivo
constitucional que torna obrigatério o
ensino primario. O ensino  superior
absorve mais de me-
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tade das verbas federais destinadas a
educacdo, concorrendo, em grande parte,
para isso as federalizacBes injustificadas.
Relegado ao papel de ensino para quem
ndo pode pagar outro, a educagdo
profissional de nivel médio carece de
tudo. De modo geral, a educacdo é posta
em térmos tais que se apresenta como o
grande tema desprezado, no en-
caminhamento das solugdes que convém
ao pais.

Reclamamos, pois, maiores in-
vestimentos na educagdo dos brasileiros;
distribuicdo proporcional adequada das
verbas publicas para a execucdo de uma
politica de educagdo justa e democratica.
Essa politica deve assegurar prioridade
para 0 ensino primario, valorizagdo e
difusdo do técnico-profissional;
autonomia, flexibilidade, variedade e
qualidade do ensino secundario e
incentivo a pesquisa para a formagdo de
verdadeiro espirito  universitario no
quadro de uma universidade realmente
autdbnoma.

Consideramos necessarios ao regime
de liberdade educacional, que o0s
estabelecimentos, criados pelo poder
publico ou pela iniciativa particular, a
exercam com ampla responsabilidade
pela verificagdo da regularidade dos
trabalhos escolares e da reta aplicacéo
das verbas publicas.

Esta declaragdo resume conceitos e
define posicbes que, a nosso ver,
fundados na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, interpretam, sem
desvios totalitarios, auténtica doutrina
democratica a merecem a solidariedade
de quantos consideram a tarefa de educar
uma obra de amor e de respeito a
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vocagdo transcendente da personalidade do
educando.

Convidamos 0s que pensarem como nés a
manifestarem de publico a sua concordancia.
(Ass.) Américo Jacobina Lacombe, Glads-tone
Chaves de Melo, Wilson Lins. Persifal
Barroso, dr. Henrique Lemle. José Gomes de
Campos, P. Artur Alonso S. J., Carlos Flexa
Ribeiro, Carlos Pasquale, Hondrio Monteiro,
Agostinho  Neves Arruda Alvim, Michel
Sawaya. Silvio Marcondes Mario Sousa Lima,
Haroldo de Azevedo. Fernando Furquim de
Almeida, José Otavio Monteiro Camargo.
Professora Carolina Ribeiro, Carlos Pinto
Alves, Helena Iraci Junqueira. Leonardo Van
Acker. D. Candido Padim, José Maria
Whitaker, José Carlos Macedo Soares. Jodo
Sussuni Hiraita, José Queirés Matoso. Noemi
Silveira Rudolfer. P. Godinho, Magalhaes
Prado, Desemb. Minhoto Jdnior, Desemb.
Euclides Custodio Silveira, Desemb. Jo&o
Batista Arruda Sampaio. Desemb. Djalma
Pinheiro Franco. Desemb. José Almeida
Prado Fraga. Desemb. Manoel Augusto Vieira
Neto. Desemb. Joaquim de Silos Cintra.
Desemb. Marcio Martins Ferreira. Desemb.
Rafael Barros Monteiro. Desemb. Samuel
Francisco Mouréo. Desemb. Osvaldo Pinto do
Amaral, Desemb. Olavo Guimarées. Desemb.
Juarez Bezerra. Desemb. Rafael Ferraz
Sampaio. Desemb. Jodo Cuzzo, Desemb.
Plinio Carvalho Pinto, Desemb. José David
Filho, Desemb. Bruno Afonso de André.
Desemb. Silvio Batista. Desemb. Silveira
Faro, Desemb. José Cavalcanti Silva, Desemb.
Gentil do Carmo
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Pinto, Desemb. Fernando Euner Bueno,
Desemb. Alexandre Delfino de Amorim Lima,
Desemb. Mario Neves Guimardes. Desemb.
Newton Evaristo dos Santos, Marcos Nogueira
Garcez. F. Tomas Carvalho Filho, Jilio
Inacio Bonfim Pontes. Celso Neves, Lielnio
Santos Silva, Ministro José Carlos Ferreira de
Oliveira, Humberto José da Nova, Benedito
Oliveira Noronha. Eli de Quadros, Otavio de
Carvalho, Matos Pimenta. A. Palisue, Roque
Olho, Marcelo Pio da Silva, Antonio José
Gebara. Saul Goldemburg, Otavio Lenani,
Alvaro  Guimardes, Tasso de Almeida
Cristévao, Ari Valter Schmidt, Fernando
Francisco Bonanza. Professora Maria Egidia
de Sousa Aranha. Raquel de Queirés Matoso,
Yokishique Tamura, Tasso Aguiar de Morais
Janior, César Salgado. Conde Alexandre
Ceciliano Junior, Anténio Frora Amora, Min.
Alvaro Sousa Lima, José de Barros Martins.
Ernesto Barbosa Tomarick, Agnelo Camargo
Penteado. Miguel Ferreira da Silva Neto.
Maria do Carmo Godéi Ramos, Osvaldo
Quirino Simdes, Maria Teresa Branddo de
Oliveira. Antdnio Pahim Vieira. Francisco
Pinheiro Lima. Tales de Azevedo. Hamilton
Nogueira. Gustavo Cor-cdo, Aila de Oliveira
Gomes, José Candido de Andrade Murici,
Valter Poyares, Hélio Tornaghi, Pedro Paulo
Paes de Carvalho, José Carlos de Melo e
Sousa. P. Hélio Abranches Viotti, Adriano
Bernardes. Miguel Ferreira Dalter, Renato
Mesquita, Raul de Sousa da Costa e Sa.
Manoel Antonio de Andrade. Mons. dr. Emilio
José Salim. Con. Tomas Vaquero, Jodo
Gumercindo Guimaraes, Maestro Luis
Biela,
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Carlos S. Guimaraes, Prof. Mario
Gianinni, Malba Tahan, José Artur Rios,
Orlando Carneiro, Waleska Paixao,
Ismael de Lima Coutinho, José Barreto
Filho, Teobaldo Miranda Santos, Silvio
Elio, Lucina Piquet Carneiro, Maria
Amalia Areso, Hans Sifman, Celso
Lemos, Alcides Bocha Miranda, Carlos
Thompson Flores Neto, Jodo Paulo
Juruena de Matos, Irmdo José Otdo,
Salomao Torrecilla, Guilherme Henrique
Hucks, Nicolas Rubo, José Guerra Pinto
Coelho, Samuel de Barros, Abel
Fagundes, P. Jodo Parreiras da Mata,
Belmiro das Dores, Bolesant Kuyshowski,
Jorge  Valente, Tripoli  Galdensi.
Armando Alberto da Costa, Didier Neto,
Angelo Lirio Alves, Rui Aires Belo, Tadeu
Rocha, Reinaldo Santiago, Maria
Antonia Mac Dowell, Maria do Carmo
Miranda, Humberto Poel, Raul de
Carvalho, Elisée Fernand Cazal,
Oswaldo Ama, Homero Batista de
Barros, José Vicente, Carlos Foot
Guimardes, Irany C. Ramos, André
Forst, Irany Vidal Bastos, Heitor

Benjovango, Luis Sucupira, José P.
Amorim, Antdnio P. Misia-ra, Isabel
Costa, Comendador Luis Almeida

Marins, Lineu Matos Silveira, Nélson
Guedes, Jodo Tortello, Francisco Lirio
de Almeida, Valério Gonzano, Rui Afonso
da Costa Nunes, Carlos Alberto Werneck,
Odilo Costa, filho.

MINAS GERAIS

O Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Minas Gerais dis-
tribuiu o seguinte relato das atividades
do Instituto Superior de Educacdo
Rural:

ESTUDOS PEDAGOGICOS

Instalado em 15 de agosto de 1955,
na Fazenda Rosério, distrito de Ibireté,
municipio de Betim, sob a dire¢do da
Professora Helena Antipoff, o Instituto
Superior de Educacdo Rural (ISER)
realizou, nos quatro primeiros anos,
como centro de pesquisa, de formagéo,
de orientacdo e de especializagdo em
assuntos de educagdo rural, as seguintes
atividades:

1955 (segundo semestre)

— Primeiro  Estdgio em Educagdo
Rural de diretoras técnicas dos
grupos escolares, do interior do
Estado de Minas Gerais e de
outros Estados do Brasil, vi
sando seu preparo para super

visdo de ensino rural nos res
pectivos municipios e circuns
crigdes.

Duragdo: 4 meses. N°de alunos :
25

Sexta Semana (anual) de Estudos
de Orientadores dos municipios em
convénio com o Estado. N° de
orientadores: 17

Terceiro Seminario Brasileiro de
Educacdo Rural — reunindo uma
centena de educadores de diversos

Estados

1956

— Segundo  Estagio de diretores
técnicos diplomados pelo Curso
de Administracdo Escolar. Du
racdo: 8 meses, incluindo-se
dois meses de pesquisa dirigi

da nos respectivos municipios
sobre o estado do professorado
rural através de questiondrios,
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testes, entrevistas durante 15 dias de
Curso de Férias, sob a direcdo das
Diretoras-estagia-rias. N' de
estagiarios: 24

Segundo Curso de Orientadores de
ensino rural. Duracdo: 6 meses. N°
de alunas: 24

Sétima Semana de Orientadores nos
Municipios. N° de Orientadores: 16

Curso de Psicologia de Aprendizagem e
Selegdo do magistério para zonas rurais,
sob a dire¢do do Professor André Rey,
do Instituto das Ciéncias de Educacéo,
da Universidade de Genebra.

Duragdo: 4 meses. N° de alunos: 20,
sendo a maioria p6s-graduados.

Estagio em  Educacdo  Artistica
e Artesanal, sob a direcdo do
educador  francés  Jean Bercy
(Em colaboragdo com a Cam
panha  Nacional de  Educagéo
Rural)

Terceiro  Estdgio das  Diretoras
Técnicas.
Duragdo: 6 meses. N° de alunas: 8.

Terceiro  Curso  de  Orientado-
res-adjuntos.

Duracdo: i meses e meio. N° de alunas:
28

Primeiro Curso de Regentes de
Classes de Escolas Rurais.
Duracdo: 4 meses. N°de alu
nos : 40.
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1958

Primeiro  Curso Intensivo de Férias
para Professores rurais, em

experiéncia no |.S.E.R. Duragéo: 1
més. N° de alunas: 10.

Instalacdo da Inspetoria Regional do
Ensino — 6* Circunscricdo, com sede
no ISER. Orientagdo as Escolas Rurais
de 5 (cinco) municipios da cir-
cunscricéo.

Terceiro Estagio Latino-Americano de
comunicagoes dudio-visuais,
participando dele representantes de
quatorze paises. Hospedados no ISER,
recebem a colaboragéo déste e dos de-
mais estabelecimentos da Fazenda do
Rosario. Em convénio com o PONTO
IV e o Ministério da Educacdo e
Cultura. Duragdo: 3 meses.

Quarto Estagio das Diretoras-técnicas.
Duragdo: 4 mesese meio. N°de
alunas: 8.

Quarto  Curso de  Orientadores
adjuntos.

Duracdo: 4 meses e meio. N°de
alunas: 20.

Segundo Curso Intensivo de Férias
p/professéres rurais. Duragdo: 1
més. N° de alunos: 25.

Segundo Curso para Regente de Classes
primarias de zonas rurais. Duragdo: 4
meses. N° de alunos: 36.

Oitava Semana de Orientadores em
exercicio nos municipios em convénio
com o Estado.



168

1959
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Instalacio do Setor de Corres
pondéncia com  ex-alunos  dos
Cursos do ISER e orientacdo
do  professorado  rural  através
de  Boletim  mensal  mimeogra
fado, distribuido gratuitamente.

Terceiro Curso Intensivo de Férias
p/Professdres Rurais. Duragdo: 1

més. N° de alunas: 13

Terceiro Curso p/Regentes de Classes
primarias em zonas rurais.

Duragéo: 4 meses. N°de alunos :

51.

Quinto  Curso de  Orientadores-
adjuntos.

Duragdo: 4 meses e meio. N°de

alunas: 17

Instalacio  da  classe  primaria-
rural  em experiéncia no ISER,
com 3 séries escolares  simul
tdneas, na mesma sala, com O

Unico professor.

— Dois Estagios-Mutirdes para professores

e  especialistas Psicologia.
Pedagogia e Sociologia Educacional, no

em

Laboratério  "Edouard  Claparede”,
(janeiro e fevereiro — julho e
setembro)

Instalagdo, em 1° de julho, do
Setor de Pesquisa da Comuni
dade, sendo a equipe de pes
quisadores  orientada  pelo  Prof.

Oracy Nogueira.

— Instalagdo da Estagdo Clima-toldgica,

(aparelhagem da 2° classe) doada pelo
Servico Na-

cional de Meteorologia do  Mi-

nistério da Agricultura.

PESQUISAS — Relativas a:

a)

b)

©)

d)

2)

Escola e a Professora Rural —
Questionarios, inquéritos; cartas e
coleta de informagdes sdbre a situacéo
dos ex-alunos dos Cursos Regionais de
Treinamento da Fazenda do Rosario e
outros centros de Educagdo rural de
MG. Testes psicolégicos c
experiéncias.

Selecdo de candidatos para Escolas
Normais Rurais: estudo de testes
vocacionais; experiéncias
sociométricas.

Controle da aprendizagem e da
formacdo dos alunos de Cursos
Normais Regionais através de testes
perioédicamente aplicados (Bateria de
Testes Vocacionais de A. Rey, Teste
da Redagdo, Catologo de Livros etc),

Método de Projeto nos Cursos de
Professores — (supervisores,
orientadores-adjuntoa de ensino rural,
regentes de escolas rurais) Estudo
experimental aplicado a trés categorias
de alunos professores, simultaneamente
e em separado para cada nivel de
cultura pedagogica. Entrosamento com
0 Programa de Ensino Priméario em
vigor no Estado de Minas Gerais.

ESTUDO DA COMUNIDADE

Pesquisa, ndo sistematica, sdbre o
lar rural; a crianca ru-
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ricola; trabalho agricola (cm cérca

de 100 sitiantes e lavradores,
lavouras, hortas, pomares) ;
alimentagdo da crianga nos

primeiros anos de vida e da mae
gestante, nutriz, etc.

b) Pesquisa, sistematica, com a
colaboragdo do Servico de En-
demias Rurais, de moradores e
exame helmintolégico em 500
pessoas com objetivo especial de
combate a esquistossomose.

c) Observagdes meteoroldgicas sis-
tematicas (3 vezes ao dia, desde
abril de 59).

d) Inicio da pesquisa, pela "qui-pe"
da Faculdade de Filosofia da
UMG, Departamento de Ciéncias
Sociais, ao servico do CREPE de
MG e sob a direcdo geral do Prof.
Oracy Nogueira.

RIO GRANDE DO SUL,

De palestra proferida pela prof Heloisa
Marinho, sdbre a Reforma do Ensino
Normal no Est. do Rio G. do Sul,
destacamos os trechos seguintes:

Os dirigentes do Centro Regional de
Pesquisas do INEP, o Instituto de
Educacéo de Porto Alegre, o Centro de
Pesquisas e Orientacdo Educacionais o a
Superintendéncia do Ensino Normal
organizaram, para a nossa estada, um
programa de atividades que possibilitou
visédo geral das conseqiiéncias da reforma
na vida educacional do Estado.
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Resume-se a principal conquista da
renovacdo do Rio Grande no espirito de
interessada e eficiente colaboracdo de
administradores, estudantes e mestres em
promover  crescente  melhora da
educacdo normal e primaria.

A reforma do Rio Grande do Sul
ndo consiste em lei obrigatoriamente
imposta, mas de um processo educativo
organizado pela administracdo superior
com o objetivo de integrar professores e
normalistas na vida social do Estado,
pela formagdo de personalidades ricas
em interesses culturais e dedicadas ao
ideal de servir & infancia.

A lei do Rio Grande do Sul favorece
esta participacdo ativa de alunas e
professdres na elaboragdo de programas,
substituindo o "sistema de seriagcdo de
disciplinas que integram os curriculos,
por cursos que constituem problemas a
resolver e a discutir, visando situacdes de
vida". | O Instituto de Educacéo de Porto
Alegre, o Centro de Pesquisas e
Orientacdo  Educacional e a Su-
perintendéncia do Ensino  Normal,
assistidos pelo Centro Regional de
Pesquisas do INEP, cooperam em dar ao
ensino primario e normal a mesma
orientacdo fundamental. A administracdo
superior da "liberdade ao professor na
realizacdo de seu trabalho pela
elaboracédo do plano de curso, tornando-o
com isso mais responsavel, ativando sua
capacidade criadora e dando-lhe visdo
mais consciente e profunda dos
objetivos

1 Regulamento do Ensino Nor-
mal do Rio Grande do Sul, 1955, pag. 5.
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a que se propde". - A lei ndo visa o
cumprimento  de  conteddos  pro-
gramaticos rigidamente preestabelecidos,
ao contrario, procura orientar a
administracdo e o corpo docente das
escolas normais do Estado, no sentido de
adaptar melhor a educacdo as condigdes
regionais. O resultado foi o de riqueza e
variedade de vivéncias educacionais.

A reforma ndo deixa de enfrentar
dificuldades. Os velhos habitos de
colocar contetdo de matérias acima dos
problemas da vida atual, ndo podem
desaparecer de um dia para outro. Ha
professOres que resistem e a propria lei
reflete  concessBes: as  atividades
econdmicas, a agricultura e a zootecnia,
problemas de vida, figuram em
departamentos destacados das ciéncias
sociais e naturais. 3 Quatro anos de
esforgos continuos ainda nao
conseguiram colocar todas as matérias a
servi¢o da solugdo de problemas atuais.
No entanto ndo deixa a administracdo
superior de insistir que "as matérias
sejam utilizadas como instrumento para
conseguir uma vida mais plena e nédo
como exercicio de disciplina mental". 4

Ainda nas suas imperfeicoes,
encerra a reforma do Rio Grande do Sul
importante  licdo. Uma  renovagdo
educacional ndo pode ser

2 Comunicacdo apresentada no Il
Congresso Nacional de Professores pri-
mérios sobre a "Reforma do Ensino
Normal no Estado do Rio Grande do
Sul". Centro de Pesquisas e Orientacdo
Educacionais, Porto Alegre, 1957.

3 Regulamento op. cit.

4 Diretrizes gerais para elaboracéo
dos programas das Disciplinas do Curso
de Formacdo de Professores Primarios.
Secretaria de Educacdo e Cultura do R.
G. do Su!, 1956.
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legalmente imposta, tem que ser
gradualmente conquistada em cursos de
formagdo e  aperfeicoamento  do
magistério, pela compreensdo do sentido
humano e social da educa-cacéo.

As seguintes realizagdes constituem
a nosso ver as principais conquistas da
reforma do Rio Grande do Sul:

1. A reforma ndo se limita a
difundir melhores técnicas de ensi
no, visa 0 objetivo mais amplo de
uma educacao integral.

2. A administracdo superior do
Estado apoia a iniciativa livre de
professdres e alunas de criar educa
cdo adaptada a interesses indivi
duais e a vida social da atualidade.

3. Na reforma, a normalista
completa unidades semestrais em
vez de matérias organizadas, em
séries. O novo sistema tem as se

guintes vantagens: a) Evitar a re
peténcia de aspectos do programa
satisfatoriamente  vencidos, b) As

unidades eletivas completando  as
obrigatorias possibilitam melhor
ajustamento do programa a diferen
cas individuais, c¢) As matérias da
lei orgénica foram reduzidas a 5 e
7 unidades semestrais  simultanea
mente estudadas. O horario méaximo
obrigatério de 16 horas por semana,
ndo impede que as normalistas per
manegam, no minimo, mais 10 horas
para realizarem observacOes, traba
lhos e atividades complementares.

4. A reforma a um tempo ali
viou e aprofundou a educacdo da
normalista pelo desenvolvimento de
processos ativos de aprendizagem.
As estudantes colaboram na propria
educagéo. Grupos de debates e tra-
balhos substituiram, quase que inte-
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gralmente, as aulas de dissertagdo. A
formacdo de habitos de trabalho,
independente das alunas, possibilitou,
ndo s6 reducdo do horéario de aulas
dirigidas pelos professores e consequente
economia do custo do ensino normal,
como a integracdo do estudo na vida da
normalista. Assistimos no Instituto de
Educacdo de Porto Alegre ao seguinte
fato: recebendo da diretoria chamado ur-
gente para uma reunidao, os professores
do Curso Normal deixaram, nas salas de
todo um andar, as normalistas. Os grupos
de estudantes continuaram o trabalho em
ambiente de liberdade disciplinada sem a
presenca de mestres ou fiscais.

5. As provas como parte integrante
do trabalho escolar ndo o interrompem.
Cada professor da a sua prova adaptada a
feicdo da unidade de estudo que lhe
coube desenvolver.

Apesar da flexibilidade do ensino,
sdo as normalistas classificadas para as
nomeacgBes de acordo corn as médias
obtidas em cursos realizados em nada
menos do que 80 escolas normais.
Perguntei a superintendente do ensino
normal qual a unidade de critério nesta
classificagdo para 0 aproveitamento no
magistério publico. A solugdo estd na
escolha de professores de Curso Normal
cuidadosamente controlada pela
superintendéncia e no sistema de
orientacdo adotado. Mantém a Secretaria
de Educacéo do Rio Grande do Sul dois
professores de Curso Normal, em cada
escola de formagdo de professores
publica ou particular. Um destes orienta-
dores trabalha no setor profissional do
Curso Normal, de preferéncia na
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direcdo da aprendizagem, departamento
que relne a metodologia a pratica de
ensino. Ao outro representante da
Secretaria de Educagdo cabe, em geral, a
orientacdo técnica da escola priméria
onde se realiza o estagio das normalistas.
No Rio Grande os fiscais orientam dando
exemplo do bom ensino.

6. O estagio final de um semestre de
trabalho na escola primaria constitui
excelente prova da qualidade do ensino
de uma escola normal. Durante esse
periodo, recebe a normalista orientacdo
técnica no exercicio real da profissdo.
Bastaria esta prova para garantir ao
Estado a justa escolha de bons pro-
fessores primarios.

SAO PAULO

O Plano de Acao do Govérno para 1959-
63, enviado pelo governador a
Assembléia Legislativa, prevé, dentro
do titulo Investimentos para a
Melhoria das Condi¢des do. Homem,
cuidados especiais com a Educacéo,
Cultura e Pesquisa, cujo texto damos
a seguir:

Nesse setor, merece destaque a
preocupagdo que 0 governo revela de
cuidar com maior realce do nosso ensino
primario, com a construcdo de novas
salas de aulas que possibilitem o
funcionamento das unidades existentes
em adequadas condi¢Bes de ensino e
atendimento de novos alunos, a fim de
eliminar o deficit atual de vagas e
permitir o funcionamento das escolas
desse nivel em dois turnos diarios de
quatro horas.

Ja no que se refere ao ensino
secundario, a preocupacgao maior do



162

governo diz respeito a construgdo de novas
salas de aulas, principalmente para reparar os
males oriundos da criagdo indiscriminada de
escolas de grau médio, em boa parte sem
atender as exigéncias minimas, tais como a
existéncia de recursos técnicos, materiais e
humanos para seu adequado funcionamento.

Qutro setor que mereceu cuidados
especiais é 0 do ensino universitario, com a
preocupacdo do governo em instalar
definitivamente a Cidade Universitaria,
equipar e realizar obras em estabelecimentos
que permanecerdo fora da Cidade Uni-
versitaria, construir e equipar institutos
isolados da rede estadual do Ensino Superior.

O plano prevé ainda a construgéo de 30
novas unidades de ensino profissional do 1*
ciclo, a reorganizagdo da Escola Técnica
Getllio Vargas e instalacdo de outras quatro
escolas técnicas, além do estimulo a cultura e
as pesquisas.
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Para sua execucdo esta prevista a criagao
do Fundo Estadual de Construgdes Escolares,
referente ao ensino primario e médio e o
Fundo da Construcéo da Cidade Universitaria,
para atender ao custeio da construcdo e
equipamento das respectivas escolas e
institutos de ensino superior.

INVESTIMENTOS

Dos investimentos previstos para a
Melhoria das CondigBes do Homem nos
quatro anos, num total de 30.725.000.000 de
cruzeiros, cérca da metade, ou seja,
14.681.000.000, sera destinada, a educacéo,
cultura e pesquisa, com a seguinte
distribuicdo: 1959, 824.000.000, 1960,
3.777.000.000; 1961, 4.535.000.000 e 1962,
5.546.000.000 de cruzeiros.

Esses investimentos serdo distribuidos de
acordo com a previsdo constante do quadro
abaixo, em milhGes de cruzeiros:

EDUCAGAO, CULTURA E PESQUISA

Discriminacéo

1 — Ensino Primario
2 —Ensino Secundario e Normal
3 — Ensino Profissional
4 — Cidade Universitaria
5 — Qutros institutos e Faculdades
da US.P...
6 — Faculdades isoladas
7 — Estimulo a cultura

TOTAL A PRECOS DE 1959 10.326

TOTAL INFLACIONARIO ...

14.681

Total 1959 1960 1961 1962
4.155 255 1.200 1.300 1.400
2.429 - 829 800 800

952 178 403 241 130

1.500 150 400 450 500

126 124 150 150

550

640 106 165 178 191

100 8 27 30 35
823 3.148 3.149 3.206

823 3.777 4535 5.546
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O PLANO

E o seguinte o teor do plano
apresentado pelo governo, com relacéo a
cada setor subordinado ao titulo
Educagéo, Cultura e Pesquisa:

ENSINO PRIMARIO

A criagdo de facilidades adequadas
ao ensino primario ndo acompanhou o
ritmo de crescimento da populacdo
escolarizavel do Estado. A exigéncia
cultural da escola elementar, no entanto,
se féz sentir, obrigando a que se
encontrassem solugdes provisdrias. A
despeito da evasdo escolar acentuada —
fendbmeno realmente verificado, com in-
cidéncia maior no setor rural — a pressao
popular, em favor de mais escolas
primérias foi ponderavel e compeliu o
Estado a criar "galpbes" escolares, a
aumentar o numero de periodos de
funcionamento dos estabelecimentos com
diminuicdo da quantidade de horas
diarias de aula para cada turma, e a
instituir classes de emergéncia.

A consequéncia dessa politica
traduziu-se na queda da eficiéncia do
ensino, comprovada pelo elevado indice
de reprovacdes, 31,7%, em 1958, o que
representa um desperdicio anual de cérca
de 1,2 bilhGes de cruzeiros.

O ensino elementar constitui, cada
vez mais, uma exigéncia im-postergavel
da vida cultural e politica dos povos
civilizados. Primeiro, porque valoriza o
homem; segundo, porque condiciona
0 de-
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senvolvimento econémico e social das
nagdes. Da-se, por conseguinte, grande
énfase ao ensino primario, fixando como
objetivo principal: proporcionar
condigBes de efetivo ensino elementar a
todas as criancas que atinjam a idade
escolar. Os investimentos totais nesse
setor serdo de 4.569 milhdes de
cruzeiros, a pregos de 1959.

Para a consecucdo déste fim, prevé
éste plano dois objetivos intermediarios :

a) dar a populagdo, em idade
escolar, que ja frequenta a escola,
condigbes adequadas de ensino, ou
seja:

— instalacdes
priadas;

— tempo suficiente de permanéncia
diaria na escola.

materiais  apro-

b) criar novas unidades esco
lares, de modo a atender, em quatro
anos, téda a populacéo escolarizavel,
eliminando o déficit presente e acom
panhando o crescimento demografi
Co previsto.

O primeiro objetivo devera ser
atingido através da execugdo das se-
guinte tarefas:

a) construcdo e equipamento de
unidades escolares, num total de 683
salas, para atender, aproximadamente,
55.000 alunos que, no momento,
freqlientam aulas em galpdes ou salas
inadequadas;

b) construgdo e equipamento de
unidades escolares, num total de 2.298
salas, para reter, na escola, durante
quatro horas, os alunos que, atualmente,
permanecem nela ape-
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nas duas horas e meia ou trés horas diérias; o
total de alunos beneficiados serd de,
aproximadamente, 500.000, incluindo classes
de emergéncia que funcionam em grupos es-
colares que seriam transformadas em classes
comuns.

Essas medidas ndo implicardo em
aumento consideravel de gastos com pessoal e
manutengdo, pois as unidades consideradas ja
estdio em funcionamento, constando seu
custeio das dotacOes orcamentarias habituais.
Deverdo, no entanto, determinar inversdes, a
precos de 1959, no montante de 1.908 milhdes
de cruzeiros.

O segundo com-
plementar do primeiro, sera atingido mediante
criagdo de novas unidades escolares, com
aproximadamente 4.095 salas, cuja construcao
e equipamento demandardo utilizagdo de
2.621 milhdes de cruzeiros, a pregos de 1959.

objetivo  fixado,

O aumento de custeio dai decorrente — e
suportavel pelo Estado — devera figurar no
orgamento respectivo.

Para obter o maximo aproveitamento dos
recursos aplicados, é preciso, ainda, aliar a
acdo publica a compreenséo e cooperagéo
popular, 0 que se procurard conseguir por
meio de campanhas de propaganda e
divulgacéo, tendo em vista o aperfeicoamento
dos métodos de ensino e a efetiva colaboragdo
de professores e familias dos alunos nas ta-
refas comuns de educacdo. Para éste fim se
reserva a quantia de 10 milhdes de cruzeiros

anuais.

ESTUDOS PEDAGOGICOS

A melhoria do ensino primario
compreende, ainda, uma série de atividades
do poder publico, que véo desde os problemas
especificamente pedagogicos, até os cuidados
indispensaveis com a salde da crianga. Tais
problemas serdo necessariamente atacados,

na execugdo do plano.

ENSINO SECUNDARIO E
NORMAL

A escola secundaria, numa quadra de
profundas transformagdes sociais, se féz o alvo
de justas solicitacOes cada vez mais insistentes
das camadas populares, avidas de mudanga de
status. O atendimento ndo programado, por
parte do Estado, dessas solicitagdes, ndo tem
observado, sequer, as conveniéncias da
distribuicdo populacional, pelos diferentes
ramos de atividade. A expansdo do ensino
secundario supera largamente os indices de
crescimento do ensino elementar e a criacdo, a
jacto continuo, de estabelecimentos desse tipo
de ensino nédo tem sido subordinada, nem ao
menos, & previa verificagdo da existéncia de
recursos materiais, técnicos e humanos, de que
as escolas ndo podem deixar de ser providas.
Estabelecimentos de ensino  secundario,
criados & mingua, quando ndo na auséncia
completa das condi¢des imprescindiveis, tém
contribuido para agravar o depauperamento
desse ramo de atividades e para comprometer
0 prestigio pablico das realizag6es oficiais. Ja,
agora, ndo ha apenas a que a
populari-

lamentar
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zacdo do ensino de grau médio se tenha feito
precisamente através do curso que, pela sua
natureza académica, ndo corresponde, em
geral, as condicOes pessoais dos alunos e néo
atende a presente conjuntura socioeconémica.
Criada, porém, a situagdo, importa imprimir
maior eficiéncia ao trabalho educativo que se
procura realizar através dos estabelecimentos
de ensino secundario, melhorando suas
instalacbes e equipamento,
oferecer-lhes a oportunidade do emprego de
formas e recursos da objetivacdo. Elimina-se,
assim, a aprendizagem inexpressiva, sem
ligacdo com os alunos e

de modo a
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com o ambiente, que decorre do uso de
processos livrescos, destituidos de sentido e
de fungdo. Desprovidos de prédio proprio, 0s
estabelecimentos de ensino secundario insta-
lam-se, em geral, em edificios de grupos
escolares, criando téda uma nova ordem de
problemas administrativos e pedagdgicos. Em
muitos casos — e notadamente na capital — o
funcionamento do curso secundério, destinado
a adolescentes, noite,
manifestos os riscos que, quanto a saude fisica
e mental e a propria formagédo moral, correm
0s jovens submetidos a tal regime de
estudos.

faz-se a sendo

REDE OFICIAL DO ENSINO SECUNDARIO E NORMAL EM 1958

Estabelecimentos

Ginésios

Colégios

Conjunto-Ginasios e Escolas Normais

Conjunto-Colégios e Escolas Normais

Institutos de EdUCAGED ........cccoverviviinnen.
TOTAL e

Os 421 estabelecimentos existentes

possuem um total de 3.517 classes, com
capacidade para 175.850 alunos. Uma vez que
a matricula efetiva, em 1958, atingiu 114.090
alunos, conclui-se que ocorreu um potencial
ndo utilizado de 61.760 matriculas.
Confrontando, por outro lado, as matriculas
efetivas, em 1954 e 1958, verifica-se um
acréscimo de 33.477 matriculas.

11

Capital Interior  Total

75
11

98 323 421

Pode-se concluir, entdo, que a rede
existente estd, numéricamente, em condicdes
de atender o crescimento vegetativo nos
préximos quatro anos, isto é, até o inicio de
1963.

Essa situacdo conduz a formular-se o
seguinte objetivo: instalar, convenientemente,
todas as unidades de ensino secundario e
normal em funcionamento.  Para isso prevé
0
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plano a construcdo de 166 prédios para
ginasios, colégios e escolas normais, em um
montante de 2.429 milhdes de cruzeiros, a
pregos de 1959.

ENSINO PROFISSIONAL OFICIAL

Ainda no setor do ensino médio, urge
tornar mais atuantes as escolas profissionais,
indispensaveis na preparacédo da méao-de-obra.
Essas necessidades s6 poderdo ser supridas
com a intima colaboracéo das industrias e de
seus 6rgdos com o Estado. E importante dar ao
ensino médio uma equivaléncia nos seus
ramos, valorizando o trabalho e incentivando
nas criancas e nas familias o interesse pelo
ensino industrial e técnico. Mas, ao lado desta
campanha esclarecedora, teremos de aparelhar
o atual sistema de ensino profissional para
atender as necessidades do trabalho no mundo
moderno.

O primeiro passo serd a elaboracédo de
um projeto de lei que estruture em novas
bases o ensino profissional estadual, face a
ampla liberdade que a lei federal 3.552, de 16
de fevereiro de 1959, concede aos Estados e
municipios nessa matéria. Para esse fim j&
constituiu o governo, pelo Decreto 35.070, de
11 de junho de 1959, uma comisséo especial
de técnicos.

Enquanto se processam os estudos da
nova legislacdo, foi analisada a rede de
escolas, que poderdo ser utilizadas, sejam
quais forem as conclusdes daquela comissao,
fixando-se 0s seguintes objetivos, que impli-
cardo em dispéndios totais de 952
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milhdes de cruzeiros, a precos de 1959:

a) completar a rede na capital do
Estado, instalando-se, nos bairros periféricos,
10 unidades que poderdo atender, ao todo,
5.000 alunos. Os recursos necessarios aos
investimentos no quadriénio, para terrenos,
construgbes e equipamentos serdo de 480
milhdes de cruzeiros, a precos de 1959;

b) no interior do Estado, construir e
equipar 20 escolas e proceder as adaptagdes
necessarias em todas as unidades da rede do 1?
ciclo a fim de adapta-las as novas bases do
ensino profissional, em estudo. Os recursos
necessarios aos investimentos para
prosseguimento e termino das obras,
equipamentos, reformas e  ampliacOes
especiais para internatos serdo de 412 milhdes
de cruzeiros, a pregos de 1959.

c) ativar a instalacdo de 4 escolas
técnicas, a serem construidas com recursos
federais, e reorganizar nos novos moldes a
Escola Técnica Getllio Vargas. Para isso
prevé-se a utilizagdo de 60 milhdes de cru-
Zeiros.

Com essas medidas, o 2° ciclo do Ensino
Industrial sera ampliado de molde a melhor
atender as necessidades atuais do nosso
parque industrial, no que se refere ao setor de
técnicos.

No cumprimento désses objetivos serdo
também tomadas as providéncias de ordem
funcional requeridas, especialmente no que
compete ao Instituto Pedagdgico do Ensino
Profissional, que devera ser incen-
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tivado na sua misséo de preparar o professor,
elemento indispensavel na formagéao da
mao-de-obra.

Outro setor ligado ao Ensino Industrial
que sera bastante desenvolvido, em vista dos
excelentes resultados que ja produziu, € a
assisténcia  técnica de treinamento, na
Secretaria do Trabalho, que visa ministrar e
superintender, a pratica do Meétodo de
Treinamento de Supervisores e de outras
técnicas, visando aumentar a capacidade
profissional dos operarios.

ENSINO SUPERIOR — UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO

O governo de Sao Paulo inclui, no seu
plano, os melhores esforgos para proporcionar
a Universidade todas as condicdes para que
ela possa, desenvolvendo seus cursos e seus
institutos, ~ oferecer campo para  as
especializacdes e para a formagdo, em alto
nivel, da nossa cultura, ciéncia e técnica. E
desejo do governo, contando ainda com os re-
cursos do governo federal, que a Universidade
realize plenamente sua insubstituivel parcela
no desenvolvimento do Estado e do pais. Para
tanto, procurara desobstruir seu caminho,
especialmente em relagdo a insuficiéncia de
recursos e dotacOes orcamentarias. Reserva,
pois, o atual governo do Estado de S&o Paulo,
neste plano de acdo, recursos para que a
Universidade de Sao Paulo possa:

a) Transferir para a Cidade Universitaria,
até 1962, com instalacoes
adequadas, to-

modernas e
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das as faculdades e institutos que devam
localizar-se na Cidade Universitaria Armando
de Sales Oliveira. Os recursos constituidos
pela contribuicdo do Estado, em forma de
adiantamentos, dotacbes e empréstimos
amortizaveis por verbas do governo federal,
rendas
préprias da Universidade, passardo a fazer
parte de um Fundo de Construcéo da Cidade
Universitaria Armando de Sales Oliveira, cuja

operagdo devera assegurar o ritmo adequado

peias contribuicdes particulares e

das construcdes e instalagbes programadas,
sem prejuizo das atividades normais e
precipuas da Universidade. O custo dos
investimentos na construcao e instalacdo da
Cidade Universitaria, no quadriénio 1959-
1962, sera de 1.500 milhdes de cruzeiros.

b) Completar e ampliar as instalagdes e
equipamentos dos outros Institutos e
Faculdades da Universidade de S&o Paulo, do
interior e da capital, que ndo se devam trans-
ferir para a Cidade Universitaria, tendo em
vista atender as suas necessidades de
desenvolvimento e & melhoria das suas
condicBes de ensino e de pesquisa. O custo
dos investimentos em construgdes, ampliacdes
e equipamentos sera de 550 milhdes de
Cruzeiros.

INSTITUTOS ISOLADOS DE ENSINO
SUPERIOR

Paralelamente as providéncias
indispensaveis a definitiva instalacdo da
Universidade de Sao Paulo, considera o
governo do Estado né-
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cessaria uma assisténcia direta aos
Institutos Isolados do Ensino Superior,
no sentido de proporcionar-lhes as
condicoes indispensaveis ao
cumprimento efetivo das suas finalidades
nos niveis exigidos pela cultura e pelas
responsabilidades de S&o Paulo. De
acordo com os estudos procedidos, quase
todos esses institutos so ressentem de
deficiéncias de espaco, instalacbes e
equipamentos que devem ser condigna-
mente atendidos pelo Plano de Acédo do
Govérno. O custo dos investimentos em
construgdes, instalaces e equipamentos
serd de 640 milhGes de cruzeiros, a
precos de 1959.

ESTIMULO A CULTURA

Tem o governo prestado, por in-
termédio de sua Secretaria dos Negécios
do Govérno, uma valiosa contribui¢do no
que se refere ao estimulo, financiamento,
divulgacdo e amparo as iniciativas no
setor cultural. Estdo reservados recursos
no orcamento de custeio para de-
senvolver as atividades proprias do
Estado no estimulo a cultura. Devem ser
considerados, também, 0s
financiamentos do Banco do Estado de
Sdo Paulo e da Caixa Econdmica em
favor dos empreendimentos teatrais e
cinematograficos, como parte das
atividades do governo neste setor.
Considerando a  importancia  do
desenvolvimento do Turismo, o Estado
pretende estimular essa atividade,
inclusive através dos planos de melhoria
das estancias balneé-rias e climaticas.
Além dos recursos ordinarios  que
custeiam as ati-
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vidades daquela pasta, éste setor devera
contar, ainda, com 100 milhdes de
cruzeiros para a melhoria de instalagoes
esportivas e outras obras, indispensaveis
a sua missdo de organizar a difusdo
da cultura.

PESQUISAS

O governo do Estado, atendendo o
necessario e desejado amparo e estimulo
a todo o imenso campo da Pesquisa,
envidara seus esforcos para colocar 0s
recursos ja previstos no art. 123 da
Constituicdo Estadual a disposicdo das
atividades nesse campo. Para isso vem
tomando todas as providéncias cabiveis
para a constituicdo de uma Fundagdo,
que tomara a si 0 encargo de garantir a
mais fecunda utilizacdo das parcelas do
orcamento  publico e de outras
contribuicbes que se destinem a
Investigacdo Técnica e Cientifica.

Em despacho com o governador do
Estado, o titular da pasta da
Educacdo, prof. Anténio de Queirds
Filho, apresentou projeto de decreto,
que dispde sobre instalacdo e
funcionamento de classes
experimentais em estabelecimentos
oficiais de ensino secundario, com o
objetivo de ensaiar novos tipos de
curriculo e de renovar métodos e
processos de ensino.

De acordo com o projeto, a criagdo e
0 funcionamento das classes
experimentais ficardo subordinadas
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a regulamentacéo baixada pelo Ministério da
Educagdo e Cultura, e as instrugdes que, a
respeito, forem expedidas pela Secretaria da
Educagéo.

DEPAUPERAMENTO

A medida agora proposta pelo sr. Queirés
Filho objetiva fazer frente ao grau de
depauperamento a que atingiram os estudos
secundarios, evidenciado, em nosso Estado,
pelos resultados dos exames de habilitagdo na
Universidade de Sdo Paulo. Com efeito, no
inicio do corrente ano, dos 6.969 candidatos
que concorreram ao preenchimento de 2.407
vagas existentes nas primeiras séries dos 14
institutos  universitarios, foram aprovados
apenas 1.662, ou sejam, aproximadamente,
24% dos inscritos. "Essa situagdo — acentuou
s. exa. — esta a aconselhar que os curriculos
do ensino secundéario sejam reestruturados, a
fim de que esse ensino, tendo falhado no
tocante & sua articulagio com o ensino
superior, ndo venha a falhar, também, em
relacdo a prépria juventude em si. Faz-se mis-
ter, pois, garantir aos alunos a oportunidade de
aquisicdo de conhecimentos e técnicas de
aplicacdo imediata, consentaneas com as
condicdes de nosso meio e com o estilo de
vida de nossa época”.

Prosseguindo em sua exposi¢do de
motivos, o secretario da Educacéo frisou que
cumpre melhorar as condigdes de instalacéo e
equipamento das escolas, rever-lhes os pro-
gramas e processos de ensino, de modo a
assegurar-lhes a oportuni-
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dade do emprego de formas e recursos de
objetivagdo, "que eliminam a aprendizagem
inexpressiva, sem ligagdo com os alunos, sem
comunicacdo com o ambiente, que decorre do
uso de processos livrescos, destituidos de
sentido e de funcéo".

ENSAIO

O governo federal, que detétm a
competéncia de estabelecer a regulamentagdo
do ensino, resolveu conceder autorizagdo para
a organizacéo, a partir de 1959, de classes
experimentais de curso ginasial ou colegial,
com o objetivo de ensaiar a aplicagdo de
métodos pedagogicos e tipos de curriculo
compativeis com a legislagdo do ensino
médio. Em decorréncia dessa deliberacdo, foi
agora encaminhado ao governador Carvalho
Pinto o referido projeto, que estabelece mais o
seguinte: a autorizagdo para a criacao de clas-
ses especiais far-se-4 por ato do titular da
pasta da Educagdo, mediante proposta do
diretor geral do Departamento de Educagdo;
para a instituicdo e funcionamento de tais
classes, poderdo ser estabelecidos convénios
com outros 6rgdos da administracdo publica
ou com entidades interessadas nos problemas
da educagéo.

CURSOS E SEMINARIOS

Por sua vez, o Departamento de
Educagdo, consoante os térmos do projeto,
promovera, de preferéncia nos periodos de
férias, cursos, seminarios e outras atividades,
para o aperfeicoamento do pessoal docente e
técnico necessario ao trabalho de  classes
experimentais e para a
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apresentacdo e discussdo dos resultados
obtidos em experiéncias realizadas.
Outrossim, a atividade do professor
desse tipo de classes, decorrente da
participacdo na experiéncia, e que nao
constituia aulas comuns serd remunerada
a base de aulas excedentes, cujo nimero,
porém, ndo podera exceder ao total de

aulas  ordinarias  ministradas  pelo
professor a respectiva classe expe-
rimental.

COORDENACAO

O projeto dispde também que para a
supervisdo e coordenacgdo dos trabalhos
pedagdgicos e administrativos ligados ao
funcionamento das classes
experimentais, devera ser designado,
mediante indicacdo do diretor geral do
Departamento de Educagdo, membro do
magistério secundario e normal do
Estado.

Ao submeter & apreciacdo do
governador do Estado o referido projeto,
0 sr. Queir6és Filho acentuou que uma
reforma de profundidade, destinada a
enquadrar os objetivos e a estrutura do
ensino secundario, dentro dos critérios
indicados, ndo pode ser tentada sem uma
fase preliminar de experimentagdo, com
cuidadosa verificacdo dos respectivos
resultados. "O governo do Estado —
disse s. exa. — que mantém neste
momento uma rede de quase quinhentos
estabelecimentos de ensino secundério,
organizados dentro de um Unico padréo
rigido, ndo pode prescindir da
oportunidade que se lhe apresenta de
ensaiar 0 emprego de curriculos,
programas,  processos e  métodos
escolares, que, além de atender ao
progresso do ensino per-
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mitam oferecer a juventude a di-
versificacdo e a flexibilidade de planos
de estudos, que constituem uma
imposicdo das presentes condigdes
sociais".

As conclusdes do | Simpdsio sbbre
Orientacdo Educacional, promovido,
recentemente, em S&o Paulo, pela
CADES, acabam de ser sintetizadas
num trabalho a ser distribuido por
aquela Campanha.

O trabalho de sintese esteve a
cargo do professor Lauro de Oliveira
Lima, chefe da Inspetoria Secional do
Ensino Secundario de Fortaleza.

PONTOS ESSENCIAIS

As sugestdes formuladas pelos
participantes do | Simpdsio s6bre
Orientacdo  Educacional, foram as

seguintes: 1) Formacdo de nlcleos para
servir de campo de estagio permanente a
orientadores nos Estados mais pobres; 2)
criagio de cargo de orientador
pedagbgico nos estabelecimentos, uma
vez que as Faculdades de Filosofia
demorardo ainda a formar o pessoal
necessario para todos 0s
estabelecimentos de grau médio; 3)
solucdo para locais onde haja
inexisténcia de orientadores
educacionais; 4) organizacdo de uma
exposicdo tdo completa quanto possivel
sbbre o que existe no Brasil no Campo
da Orientacdo Educacional; 5) estruturar
a modalidade técnica que se fixara para
conceder o titulo de orientadores nos
colégios do interior; 6) organizacdo de
seminarios, campanhas, etc, a maneira de
bandeiras; 7) organiza-
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cdo de cursos intensos, de emergéncia nas
cidades do interior, para preparar o espirito
dos educadores, permitindo a presenca dos
mestres interessados, pois eles servirdo de
valiosos colaboradores para Orientagdo
Educacional; 8) que o Servigo de Orientagdo
Educacional seja organizado ndo sémente nas
grandes cidades, mas também no interior; 9)
aproveitamento dos elementos de Orientagdo
Educacional ja existentes antes de um curso
definitivo para tal fim; 10) que se organize
uma assisténcia ao3 orientadores em exercicio
no pais. O documentario que encerra todos 0s
elementos referentes ao Simpésio esta pronto.
Os interessados poderdo obté-lo na sede da
CADES no 15° andar, sala 1.510, do
Ministério da Educagéo.

oty

A imprensa do Estado publicou um relato das
atividades que se vém desenrolando no
Centro  Regional de Pesquisas
Educacionais:

Ha trés anos passados, no dia 11 de
junho, era solenemente instalado em Sao
Paulo o Centro Regional de Pesquisas
Educacionais, com a presenca de autoridades
estaduais, representantes do Ministério da
Educacéo e do corpo docente da Universidade
de S&o Paulo. A instalacdo do CRPE de S&o
Paulo obedecia as determinagBes de um
convénio firmado entre o Instituto Nacional
de Estudos Pedagégicos, do Ministério da
Educacdo e Cultura, e a Universidade de S&o
Paulo, representada pelo Departamento de
Sociologia e Antropologia da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras.
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E éle um dos varios centros regionais
instituidos nos ultimos anos pelo INEP, nos
moldes do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, com a finalidade de proceder a
investigacdes cientificas nesse campo para a
apresentacdo de sugestdes e normas que visem
a melhora educacional do pais. O CRPE de
Sao Paulo tem jurisdicdo sobre os Estados de
S&o Paulo, Parand, Mato Grosso e Goiés;
como a dos demais centros, sua finalidade é
investigar ~ objetivamente a  realidade
educacional, com o auxilio das ciéncias
sociais e da psicologia.

Organizacao

O Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de S&o Paulo é dirigido pelo
prof. Fernando de Azevedo, chefe do
Departamento de Sociologia e Antropologia
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
da Universidade de Sdo Paulo. Além do
diretor geral, o CRPE compreende um
Conselho de Administracdo — composto de
professores daquela Faculdade, especialistas
em disciplinas tais como Filosofia da
Educacgdo, Administracdo Escolar, Sociologia,
Antropologia, Estatistica — que se relne
mensalmente para propor ou ratificar
proposicoes relativas as atividades da institui-
¢ao; trés divisdes técnicas — de Estudos e
Pesquisas Educacionais, de Estudos e
Pesquisas Sociais e de Aperfeicoamento do
Magistério; uma Biblioteca e um Servico de
Publicacoes. Além disso, compéem o CRPE,
ainda, servicos administrativos, bem assim um
refeitorio destinado aos funcionérios e aos
bolsis-
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tas que participam dos cursos pro-
movidos pela Divisdo de Aperfeicoa-
mento do Magistério.

A atividade de pesquisa e estudo
educacionais do CRPE desenvolve-se
através das suas trés divisdes técnicas. A
Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais esta afeta a realizacdo de
pesquisas relacionadas com os curriculos
e programas escolares, com os livros de
texto, corn as medidas de afericdo da in-
teligéncia e aprendizagem dos alunos,
bem assim com o0s tracos de
personalidade dos alunos. A Divisdo de
Estudos e Pesquisas Sociais estd
subordinada a realizagdo de estudos e
pesquisas relacionados com o sistema
escolar, com as condigdes materiais e
didaticas do sistema escolar, com as
relacbes entre o sistema escolar e o
desenvolvimento social, com a formacdo
profissional do magistério, etc. A
Divisdto de  Aperfeicoamento  de
Magistério tem  por incumbéncia
promover cursos que visem a levar aos
agentes da instituicio escolar —
professores, inspetores, diretores,
delegados de ensino, administradores
escolares, etc. — a contribuicdo dos
recursos e das técnicas mais avancadas
em cada uma das disciplinas relaciona-
das com o processo educativo.

Atividades em andamento

Os trés primeiros anos de atividades
do CRPE de S& Paulo foram
destinados, em parte, a tua instalagdo e
organizagdo, e, em parte, a elaboracdo
dos  estudos  preliminares  para
conhecimento dos problemas
educacionais mais urgentes, bem assim
para a elaboragéo dos instru-
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mentos de observacdo e medida ne-
cessarios para a investigacdo sistematica
e objetiva désses problemas. Assim, a
Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais iniciou a elaboragdo de
uma escala de escolaridade, destinada a
medir periédicamente o nivel de
conteddo apreendido realmente peias
criancas, e uma ficha de observacéo da
conduta do aluno em classe, destinada a
apontar certos tragos constantes do com-
portamento escolar como auxilio ao
professor para a compreenséao da crianga.

A Divisdo de Estudos e Pesquisas

Sociais, por sua vez, iniciou um
levantamento  geral das condicOes
materiais e didaticas das escolas

priméarias da Capital, assim como de
elementos sobre a formagao didatica dos
professres e outros problemas do
sistema escolar, com o objetivo de
selecionar os temas que devem merecer
futuros estudos especificos.

A Divisdo de Aperfeicoamento do
Magistério realizou semindrios para
professores primarios, inspetores
escolares e delegados de ensino; realiza
éste ano, pela segunda vez, cursos para
especialistas em educagdo da América
Latina, patrocinados pela UNESCO e
pelo Ministério do Exterior; mantém,
ainda, desde o ano passado, uma escola
primaria experimental.

Além dessas, outras pesquisas estao
em andamento, como por exemplo:
estudo sébre o enunciado dos problemas
de aritmética na escola primaria; estudo
sobre o conteido dos livros de leitura da
escola primaria; caracterizagdo dos
inspetores escolares, etc.
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De um modo geral, o CRPE limitou seus
estudos e pesquisas, inicialmente, ao ensino
primario, onde cré encontrar as maiores fontes
de problemas que exigem solugdes urgentes;
igualmente, restringiu o campo de seus
estudos a S&o Paulo, por motivos de ordem
tedrica c pratica, pretendendo, no futuro esten-
der suas investigacdes as demais regides que
Ihe estdo afetas.

Experiéncia pioneira

Embora ndo sejam essas as primeiras
feitas no campo educacional no Brasil, as
atividades do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacio-nais e dos centros regionais trazem
um caracteristico novo: é a primeira vez que
se tenta realizar pesquisas integradas num
programa de acdo, de maneira sistematica e
organizada, assim como € a primeira vez,
entre nés, que se procura aliar aos
conhecimentos especificos da educagdo os de
outras disciplinas cientificas que participam
do processo educativo, como a sociologia, a
antropologia, a psicologia social, a estatistica,
etc.

Antes da existéncia do CRPE e dos
centros regionais, faziam-se no Brasil, é claro,
estudos parciais sobre problemas especificos
educacionais, de acordo com a urgéncia da
necessidade de solucdes e de acordo com as
possibilidades de execuc¢do. Com a criacéo do
Ministério da Educacdo, em 1930, e com a
posterior fundagdo do INEP e de outros
organismos de estudos da educagdo, como a
Campanha de Levantamentos e Inquéritos do
Ensino Médio e Elementar, foram-se
avolumando
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as pesquisas parciais s6bre problemas
educacionais. A criagdo do Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais e dos centros
regionais no pais veio sistematizar, para o fu-
turo, a realizacdo désses estudos e a sua
integracdo num programa de politica
educacional.

Por essa razdo, os temas que inicialmente
tém merecido dos centros regionais de
pesquisa educacional sua atengdo, constituem
pesquisas originais sObre problemas espe-
cificamente brasileiros, embora, em nenhum
momento, se possa dispensar a contribuicéo,
quer metodolégica, quer informativa, das
pesquisas educacionais ja realizadas em outras
partes do mundo. Dessa maneira, as
conclusbes, positivas ou negativas, das
pesquisas e dos estudos realizados pelo CBPE
e pelos centros regionais de pesquisa educa-
cional, visam a dar aos 6rgdos governamentais
encarregados da administracdo da Educagdo
no Brasil, em todos 0s seus niveis, 0s
fundamentos cientificos para as inovagdes,
reformas e planejamentos da escola brasileira.
Os resultados das pesquisas e dos estudos dos
centros regionais e do centro brasileiro ndo
tém, é claro, por si sos, forca de lei. Mas
valerdo como sugestdes e recomendacoes
normativas para a acdo educacional do
Govérno.

O CBPE e 0s centros regionais séo
organismos  subordinados ao  Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, o qual, por
sua vez, € um organismo do Ministério da
Educacdo; essas relagbes de dependéncia
significam que o Ministério da Educacdo se
valerd dos resultados das pesquisas e dos
estudos que
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se fizerem para a sua agdo em todos 0s
campos da educacdo brasileira, nos
niveis primario, secundario, superior,
técnico, etc. Embora os centros de estudo
e pesquisas educacionais ndo tenham
verba propria para aplicagdo prética dos
resultados das investigagdes cientificas a
que procederem, as despesas resultantes

da execugdo das reformas e das
inovacBes correrdo por conta dos
orcamentos  anuais  destinados  a

Educacgdo; nesse sentido, ndo s6 se
poderdo realizar convénios entre a Unido
e as unidades estaduais e municipais,
como também so poderdo obter recursos
da UNESCO ou de outros organismos
internacionais.

Até 0 momento ndo teve ainda o
Centro Regional de Séo Paulo
oportunidade para apresentar reco-
mendacOes praticas, uma vez que a
realizacdo das pesquisas iniciais para
levantamento dos problemas
educacionais e a construgdo de ins-
trumentos de observagdo e medida
demandam longo e penoso esforco.
Contudo, ja neste ano terdo sido
terminadas, quer totalmente, quer em
parte, algumas das pesquisas, e 0 CRPE
poderd, entdo, sendo sugerir solugdes,
pelo menos apontar onde se localizam os
mais urgentes e graves problemas da
educacdo primariaem Séo Paulo.

* * %

Com relagdo a proliferacdo de escolas
de ensino superior, publicou-se em A
Gazeta da Capital a seguinte
entrevista:

Sbbre a instalacdo de varios ins-
titutos isolados de ensino superior
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na interior do Estado, que vem pro-
movendo, ha varios anos, 0 governo,
opinides as mais diversas tém sido
emitidas, ndo apenas por entendidos na
matéria e pela imprensa, como ainda
pelo publico. Mas, apesar désses
pronunciamentos e, talvez, pela
disparidade désses pronunciamentos, e
pelo desconhecimento do que na
realidade se estd fazendo em cada uma
dessas faculdades, nd&o ha, ainda,
definida e clara opinido s6bre a matéria.

No empenho de contribuir para que
se chegue a formular essa opinido,
procuramos ouvir o diretor da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Assis,
prof. Antdnio Augusto Soares Amora,
que nos disse:

A esse respeito, seria interessante
que a imprensa, com tdda a liberdade,
verificasse o que se vem fazendo nessas
faculdades. E a formacdo de: opinido
publica dessa matéria  parece-me
necessaria e urgente, uma vez que tem
crescido o nimero dessas instituicles e
tende a aumentar o volume de reivindica-
¢do interioranas no sentido de se atender
a cada regido, de relativa importancia,
com uma escola superior.

Ji que o jornal pede meu
pronunciamento sdbre a matéria, darei. E
digo que estou a vontade para

pronunciar-me porque organizei e tenho
a honra de dirigir uma dessas unidades, a
Faculdade de Filosofia de Assis, e
integro uma comissdo encarregada pelo
governo, dentro do Conselho Estadual do
Ensino Superior, do estudo do problema.
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Estou a vontade, mas agora ndo me
pronuncio como o elemento dessa
Comissdo, cuja opinido ainda esta por se
formular; pronuncio-mo particularmente.
A proposito de planejamento de uma
politica de desenvolvimento do ensino
superior no interior do Estado, é evidente
que se pode chegar, em pouco tempo, a
um anteprojeto  bem objetivo e
esclarecedor quanto as zonas in-
terioranas, que se podem atender e a
tipos de escolas (Filosofia, Ciéncias
Econbmicas, Farméacia, Odontologia,
Direito, Medicina, Veterinria.
Agronomia, Engenharia, etc.) a criar.

Mas, a questdo preliminar, e a que se
tem de atender, ndo é essa e, sim, saber,
dentro de uma politica educacional, que
€ a que se pretende: abrir escolas
superiores boas, mas de nivel médio,
destinadas, tdo s6, a formacdo de pro-
fissionais liberais, ou escolas superiores
de alto nivel de ensino e pesquisa,
destinadas a  fornecer ao  pais
especialistas de solida preparacdo
cientifica?

A éste proposito devo dizer que
minha opinido é categorica: sendo no
Brasil, no momento, muito mais aflitiva
a crise de pessoal de nivel superior
altamente  categorizado, que de
profissionais liberais, o que importa é
atender, por ora, a essa necessidade.
Mesmo porque, abrir faculdades, embora
para formacdo de profissionais, sem
corpo docente de grande qualidade, é, a
evidéncia, malbaratar recursos, cada vez
mais escassos, e indispensaveis a outras
aplicagbes urgentissimas,

com as que dizem respeito ao ensino
primario e médio, a salde e a seguranga
publica.

Porque penso assim, concentrei
todos o0s recursos que o governo pos a
minha disposi¢do e todos os esforcos de
excelente grupo de professores, no
sentido de fazer da Faculdade de Assis
uma escola superior de alto padrdo de
produgdo (docente e cientifica), de alto
padrdo técnico (instalacbes e meios de
trabalho) e de alto padrdo de espirito.

Naturalmente, em empreendimento
dessa natureza exige de todos trabalho
que consome muito das energias de cada
um, exige selecdo rigorosissima de
alunos, e impde, inicialmente, se fique
em campo de acdo muito restrito, até se
colherem resultados realmente positivos
e que nos déem absoluta seguranca
quanto as metas que nos devemos
tracar.

Depois de 16 meses de trabalho
intenso e minucioso, comegou a fun-
cionar, em margo, 0 primeiro ano da
Faculdade de Assis, que se limitou, pela
razdo citada, ao ensino de Letras (Letras

Cléassicas, Neolatinas e  Anglo-
Germanicas).

De acordo com os planos
preestabelecidos, deu-se, aos alunos,

selecionados na ordem de 1 em 8, um
curso intensivo, em regime de tempo
integral, de disciplinas consideradas
basicas no estudo de lin-gas e literaturas
vernaculas e estrangeiras. Os quatro
meses de trabalho, que estdo a ser
completados, foram de cinco dias, por
semana, de labor escolar, divididos em
dois periodos (4 horas de estudo sob
orientacdo dos professores e 4 horas de
aulas).
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Provada a pouca eficacia de aulas de
tipo catedratico, foi adotado em todas as
cadeiras o sistema de semindrios, de
circulos de estudo e de contato pessoal
do aluno com o professor. Provado,
ainda, que o aluno de escola superior
deve perder a mentalidade de aluno e
adquirir, desde o inicio, mentalidade
profissional, foram todos os alunos
integrados na vida interna dos varios
departamentos, para contato direto com
o0s professores, com os livros de estudo o
com 0s recursos técnicos de producédo
intelectual. Provado, finalmente, que os
exames sdo apenas incidentes na linha de
trabalho a que o estudante tem de se
associar, foram os exames do primeiro
semestre distribuidos pelo corrente més,
sem necessidade de modificagdo do
ritmo de producdo escolar, que s6 se
interrompeu no fim do més de junho.

Os resultados obtidos dentro do
sistema de estudo e produgdo adotados
foram os melhores. Em pouco tempo, a
aprendizagem das linguas, dos métodos
de critica e dos aspectos da evolucdo
cultural e da formacdo educacional, foi
muito mais rapida e rica que nos sis-
temas comuns, em que o aluno sb
procura a faculdade para ouvir aulas e,
assim mesmo, em semestre reduzido por
interrupcOes de tdda ordem.

Eu ndo poderia deixar de dar conta &
opinido puablica désses fatos, porque
estamos a realizar, em Sdo Paulo, um
ensino de vanguarda, e todos os bons
resultados desse ensino tém de ser
apreciados e aproveitados, se quisermos
corresponder a responsabilidade que
temos em matéria de politica
educacional. Muitas outras observacdes
tenho o dever de divulgar, mas as farei
noutra entrevista, que prometo para
breve.
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ALEMANHA OCIDENTAL

Uma biblioteca sonora destinada a
cegos foi inaugurada em Hamburgo.
Coincidiu a cerimdnia com a celebragdo
do centenario de nascimento de Luis
Braille. A Republica Federal dispbe
atualmente de seis bibliotecas em que o
magneto-fone abre aos cegos as portas
do dominio literario. Artistas e oradores
emprestaram sua voz para reviver, por
meio de faixas sonoras, cérca de 120
obras célebres, sendo de duas horas o
tempo reservado a cada audicdo. Os
consulentes da nova biblioteca podem
fazer empréstimos até seis registros,
desde que paguem uma taxa modica.

ALEMANHA ORIENTAL

As universidades de lena e Dresde
apresentam interessantes aspectos de
ensino e pesquisa. O principal deles é a
intima combinagdo do ensino com o
treinamento industrial. Em lena se exige
um ano de treinamento industrial antes
que o estudante possa receber o seu di-
ploma de conclusdo do curso; mas esse
ano ndo € necessariamente corrido,
podendo pelo contrério ser completado
em estagios diversos e parcelados, os
quais ndo raro se realizam durante o
periodo de férias.

Das velhas universidades lena é o
principal centro tanto de pesquisa

quanto de ensino. Funciona em intima
articulacdo com as fabricas Zeiss
(fotografia e oOptica) e Schott (indUstria
de vidro). Muitos dos estudantes
trabalham na fébrica Zeiss durante as
férias, absorvendo ainda essa firma uma
grande quantidade dos graduados. Além
disso, a firma Zeiss coopera com a
universidade, com a qual praticamente se
fundiu, fornecendo equipamento do mais
moderno para o departamento de fisica e
patrocinando numerosas das pesquisas
desenvolvidas nos laboratérios da
universidade. Conta a Universidade de
lena com uma frequéncia de 4.830
alunos.

Muito mais intensa é ainda a
associacdo entre ensino e inddstria na
Universidade de Dresde, onde se contam
nada menos de 19.000 futuros
tecnologistas e cientistas. Mas nem todos
esses estudantes correspondem ao tipo e
a condicdo de estudante realmente
universitario de outros paises, seja
quanto ao grau do ensino, seja quanto a
integral dedicacdo a Universidade. Na
verdade, uma das particularidades da
organizagdo social da Alemanha Oriental
¢ a existéncia de uma faculdade, na
universidade, dedicada exclusivamente a
ministracdo de cursos pré-universitarios
a mogos que ndo conseguiram por
motivos varios completar o curso
secundario regular. Sado filhos de
trabalhado-
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res e camponeses. O curso de preparagao

é dado por um grupo de professores da
prépria universidade (nada menos de 61,
em Dresde), mas a matéria € ensinada
em nivel secundario. Os cursos sdo de
trés anos e habilitam ao ingresso na uni-
versidade propriamente dita.

Também em lena se encontram
estudantes desse tipo, porém em
quantidade muito menor. Algumas

centenas, ao passo que eles se contam
por uns 1.100, em Dresde. Noventa por
cento désses estudantes recebem bolsas
integrais, especialmente os que vém de
longe, como Coréia, China e Balcas. A
selecdo dos estudantes para essas
faculdades preliminares se faz,
oficialmente, pelo mérito dos candidatos,
fe-vando-se em consideragdo as notas
obtidas em cursos anteriores. Mas
sempre tem importancia também a
qualidade de membro da Juventude da
Alemanha Livre, considerando-se ainda
como de valor a capacidade de
"lideran¢a” do estudante. Importante
centro médico em que se faz o
tratamento da tuberculose, inclusive cura
de repouso, gratuitamente, dando ainda
os médicos clinicos da universidade
assisténcia  gratuita a todos 0s
estudantes.

O Instituto Industrial oferece cursos
para adultos que ocupam altas posicoes
na industria, propor-cionando-lhes a
oportunidade de recordar em dois anos
assuntos de ordem tecnoldgica e
administrativa. Sdo parte importante do
programa a economia e a administracao
racional. Os professores vém das escolas
de engenharia e ciéncia, assim como da
faculdade de economia, ca-
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bendo a estes Ultimos ministrar o ensino
doutrinario do marxismo.

Outra feigdo interessante sdo as
escolas por correspondéncia, que
assistem a cérca de 4.000 interessados,
na maioria jovens que desejam melhorar
seu padrdo de trabalho, para conseguir
promogdes. Numerosos dos alunos dos
cursos  por  correspondéncia  sdo
professdres, que assim se atualizam em
matéria de pedagogia, mas também sdo

muito  procurados 0s cursos de
engenharia elétrica, quimica, fisica,
administracéo.

Nenhuma das escolas técnicas

superiores do Ocidente possui tdo grande
equipamento e tdo abundante corpo
docente como Dresde. As despesas
pUblicas com a universidade subiram, de
1951 a 1956, de 28,3 milhdes de marcos
(Alemanha Ocidental) a 93,7 milhes.
Desenvolveu-se desde 1949 um vasto
programa de construcdo de residéncias
para estudantes, o que aumentou,
enormemente a populagdo da uni-
versidade, que acabou por atingir a soma
de 19.000 a que de inicio nos referimos.

Para ensinar eficazmente a tdo
grande numero, criou-se o sistema de
tutores, que realizam ou facilitam o
contato entre os grupos de estudantes e
o0s mestres. Mas a quantidade de alunos é
tdo grande que esse prdprio sistema ja se
torna obsoleto, pois foi necessario criar
assistentes e auxiliares dos tutores, o que
vai tornando cada vez mais dificil aquéle
desejado contato. Ter-se-ia criado, ou
estar-se-ia criando uma verdadeira
burocracia entre o professor e os alunos.
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CHINA POPULAR

Segundo noticias de Pequim, um
plano que visa revolucionar a instrucéo
foi adotado na Universidade de Tsing-
Hus, uma das escolas politécnicas mais
importantes da China. O plano consiste
era prescrever para todos os colégios e
universidades um programa em que 0
tempo seria equitativamente distribuido
entre 0 ensino tedrico e o trabalho
pratico, de acordo com a nova politica
educativa que associa a instrugdo com a
produgéo.

ESTADOS UNIDOS

O desenvolvimento da instrucéo,
previsto para o ano de 1959, baseia-se
em dez itens, consoante informacao dada
pela Revista da Associagdo Nacional de
Educacdo, editada em 9 de janeiro
passado: 1) £ previsto que um grande
nimero de alunos das escolas
secundarias superiores, em particular os
que se dedicam aos estudos académicos,
se inscrevam nos cursos de férias, com o
objetivo de aperfeicoar seus co-
nhecimentos de ciéncias, matematica,
inglés, e linguas estrangeiras, € ndo mais
com a finalidade de abreviar sua
escolaridade; 2) o tempo destinado as
matematicas, no programa das escolas
secundarias superiores sera aumentado
de 10%; 3) o estudo dos is6topos, da
astrofisica e outros temas cientificos
atuais sera incluido no curriculo de
numerosas escolas; cursos de quimica, de
fisica e de biologia, em alto nivel, serdo
criados em maior nimero; 4) a legislagéo
escolar ha de suscitar um interesse
consideravel por ocasido das  duas
secbes do 86' Con-

gresso; 5) pela primeira vez na historia o
vencimento médio de um professor
ultrapassara o limite de 5.000 ddlares; 6)
a fim de atender as necessidades dos
colégios, 1.200 novos professores de
quimica, 800 de fisica e 1.300 de
matematica superior serdo necessarios;
7) até o fim do ano, 36 milhdes de
criangas serdo matriculadas pelas escolas
primérias e secundarias (aumento de um
milhdo de um tergo); 8) as matriculas nas
universidades e colégios deverdo elevar-
se a trés milhes e meio, acusando um
acréscimo de 230.000 em relacéo ao ano
1958-1959; 9) a duracéo da escolaridade
serd estendida acima e abaixo da escala,
expandindo-se a educacdo de adultos e
os jardins de infancia; 10) cérca de 3.000
distritos  escolares desaparecerdo no
processo atual de centralizacdo que
permite substituir as pequenas escolas
mal equipadas, de um mestre apenas, por
escolas "compreensivas" com pessoal
docente mais adequado.

* * %

Logo ap6s o "National Defense
Aducation Act", cérca de 40 Estados, até
o fim de janeiro do corrente ano, ja
haviam  submetido  seus  planos
concernentes ao desenvolvimento do
ensino profissional, e mais de dois tergos
désses planos tinham sido aprovados e
recebido ajuda financeira do Govérno
Federal. Foram concedidos a trés
Estados subsidios para a renovagdo do
equipamento  dos laboratérios  de
ciéncias, de matematica e linguas
modernas.  Seis  experiéncias-pil6to
destinadas a aquilatar o valor dos novos
recursos
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de ensino foram empreendidas; pro-
gramas de orientacdo e ajuda aos
estudantes eram aprovados em trés
Estados; dotagBes a seis outros eram
concedidas para aperfeicoar servigos
estatisticos; elevavam-se a seis milhdes
de ddlares os pedidos de empréstimo
feitos por estudantes de colégio.

* ok

Com as extremistas posicdes re-
centemente tomadas por tantos edu-
cadores norte-americanos, que recia-
mam drastica revisdo do sistema escolar
médio dos Estados Unidos, alardeando
ao mesmo tempo o seu fracasso listo, em
parte, depois que os "sputniks" criaram
verdadeiro estado de panico na América,
estado esse que deve ter passado apds a
demonstragdo calma que o0s cientistas
norte-americanos deram de suas altas
possibilidades no terreno dos misseis e
satélites artificiais), contrastam dois
documentos recentemente publicados a
respeito do sistema escolar médio dos
Estados Unidos. Um désses documentos
¢ assinado por James B. Conant (The
American High School Today, a first
report to interested citizens, Mc Graw
Hill, 1959, 140 péginas, encadernado
dolares 2,95). O outro é "An Essay on
quality in public education" (Educational
Policies Comission, National Education
Association, of the United States, Was-
hington, D. C, 1959, 31 péginas, preco
dolar 0,35).

Quando Conant abandonou o posto
de embaixador na Alemanha, comegou
imediatamente, com uma bolsa da
Carnegie Corporation, a estudar 0
estado atual da escola
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secundaria  norte-americana,  preo-
cupando-se com a escola comum e
deixando de lado algumas escolas
secundarias de tipo particular, como a
conhecida Bronx High School of
Science. Tais instituicdes podem ser
Gteis em determinadas circunstancias,
mas para a média da populacdo o que
interessa € o outro tipo de escola, geral,
que prepara o cidaddo para o dia em que
possa arranjar um emprego ou, se for o
caso, seguir para a universidade.
Procurou Conant verificar se esse tipo de
escola geral pode ao mesmo tempo dar
uma boa educacdo geral a todos os

alunos, de modo que se tornem
futuramente bons  cidaddos  da
democracia, proporcionar a maioria

programas eletivos que lhes permitam
desenvolver suas habilidades e ainda dar
a base indispensavel aos que desejam
seqguir as profissbes e carreiras
superiores.

Algumas das escolas examinadas
pelo professor Conant estdo realizando
as trés tarefas de maneira adequada, mas
a maioria esta fracassando. Se algumas
estdo, isto mostra que o programa geral
pode ser levado a efeito, de modo que o
sistema € realizavel, desde que se
introduzam os consertos especificos. Nao
ha, porém, necessidade de uma reforma
radical na base e na filosofia do sistema
de ensino. O documento da Educational
Policies Commission, da National
Education Association e da American
Association of Schools Administrators,
em grande parte chega as mesmas con-
clusdes.

Ambos os documentos concordam
em que € preciso ter uma escola
secundaria que proporciona
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educagdo geral para todos, profissional para
alguns e educacéo rigorosamente intelectual
para os dotados de talento "académico". Néo
deve haver caminhos ou programas separados,
como um curriculo profissional e um curriculo
preparatério para a universidade, mas quo
deve haver uma variedade de possiveis
escolhas académicas e profissionais, dentro da
qual uma boa orientagdo vocacional pode
organizar programa adequado a cada in-
dividuo.

Ambos os documentos acham que se
deve dar maior énfase ao ensino das linguas
estrangeiras, Esse ensino deve ser feito de
modo que o estudante saia conhecendo bem
uma determinada lingua pelo menos, em vez
de sair com perfun-ctérios conhecimentos de
duas ou trés, quo logo serdo esquecidas.

As pequenas escolas secundérias sdo, na
opinido de ambos os relatdrios, ineficientes e
s se podem manter por  prego
extravagantemente alto e com sacrificio da
qualidade. Para Conant deve a escola ter a
capacidade de formar anualmente pelo menos
cem estudantes ou, na opinido da outra
comissdo, deve ter uma frequiéncia geral (nos
quatro anos) de uns 500 alunos. As escolas
pequenas devem ser combi-nadas em escolas
maiores.

Os dois relatérios diferem  fun-
damentalmente, porém, na parte relativa aos
requisitos para alta qualidade do ensino. O
relatério da comissdo chega a uma formula
que parece um tanto simplista para determinar
se uma escola esta satisfatdriamente apoiada:
a despesa minima por aluno é 12 por
cento

12

do salario necessario para empregar um
professor em inicio de carreira, porém
qualificado, no mesmo distrito. Se no distrito
de tamanho adequado nédo houver estas condi-
¢Oes, a escola ndo podera oferecer ensino de
classe satisfatéria. Além disso, afirma a
comissdo, os salarios minimos iniciais para
professdres  qualificados em  qualquer
comunidade devem ser iguais aos salarios
médios oferecidos aos graduados de “colégio”
(entenda-se o “college™ norte-americano) da
regido. Decorreria da férmula que, se a
comunidade suporta desse modo as escolas. 0
ensino seria naturalmente de alta qualidade.

Conant também acha que é preciso
inverter mais dinheiro nas escolas, porém se
preocupa mais com a maneira pela qual esse
dinheiro deve ser aplicado e dividido, assim
como com as alteragdes que é preciso fazer na
organizacdo, vdrias das quais podem ser
realizadas sem despesa alguma...

Conant chega a estabelecer 21
recomendac0es simples, que podem ser postas
em pratica imediatamente ou mais tarde,
conforme o ritmo que se desejar. De um
modo geral as recomendacgdes de Conant sdo
mais satisfatérias e claras do que as da
comissdo, o que talvez se explique pelo fato
de ser o seu trabalho fruto da iniciativa de um
s6 homem, ao passo que o outro é produto de
muitas cabegas.

FRANCA

O Instituto Nacional de Estudos sbbre
trabalho e orientagdo profis-
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sional concluiu inquérito, realizado em
todo o pais, sbbre o nivel de
conhecimentos e o exame de ingresso na
6' classe. O inquérito abrangeu 397
escolas num total de 4.860 alunos. Seu
propdsito era prestar uma contribuicdo ao
problema do exame de admissdo a 6'
classe. A prova de conhecimentos, que
versou sObre o francés e o calculo, foi
comparada aos julgamentos emitidos
pelos professores em cada uma dessas
disciplinas. O inquérito deu margem a
que se constatasse a existéncia de uma
fracéo significativa de alunos
qualificados que ndo sdo candidatos &
matricula ao 6° ano, e, em virtude disso,
estdo ameacados de ndo participar da
elite intelectual do pais.

* * *

Futuramente, as provas orais do
bacharelado serdo suprimidas, com
exce¢cdo das de linguas vivas estran-
geiras, a0 mesmo tempo que se instituiu
uma prova de trabalho manual e
tecnologia na série "matematicas e
técnicas" do 2° ciclo. Estas e aquelas
serdo precedidas de provas escritas.
Finalmente, os exames de conclusdo de
estudos técnicos ou técnicos superiores
concedem equivaléncia para o 1" ou 2"
ciclo do bacharelado.

Durante 0 més de maio vao realizar-
se pela terceira vez as provas de
admisséo especial as escolas superiores
para candidatos sem o diploma
secundario. Essa possibili-
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dade de ingresso em cursos superiores
serd de grande interesse para 0s que
reiniciam cursos interrompidos por
motivos diversos, ou que ndo puderam
continua-los apés o certificado de
conclusdo, e que, pelo esfor¢o pessoal,
possuem condicdes de acesso a nivel
superior. Foi estabelecido um exame
para cada faculdade. As provas sao
equivalentes ao I° e 2 ciclo do
bacharelado. A idade dos candidatos
deve ser de 21 anos caso ndo hajam
freqlientado antes o bacharelado, de 25
anos se suspenderam no 1° ou 2° ciclo.
Apb6s duas reprovagbes no exame
especial, os candidatos sdo definiti-
vamente eliminados.

ITALIA

A Sociedade de Radiodifusdo
Italiana (RAI) empreendeu em co-
laboracéo com o Ministro da Educagéo, a
partir de novembro de 1958, um
programa de ensino sistematico através

do réadio sbbre gramatica, historia,
geografia,  sociologia, matematica,
francés, desenho técnico. Brochuras

explicativas sdo oferecidas, por prego
maodico, aos jovens que seguem esses
cursos. Para estes, ha um exame de Esta-
do; os estudantes interessados em
participar deles sdo obrigados a enviar
cinco deveres escritos por més a um
departamento central que o0s corrige,
além de prestar exame ao término de

cada ano. Os candidatos que
acompanharam as aulas com proveito,
durante trés anos, recebem um

certificado correspondente ao 1* ciclo
médio que lhes permite ingressar em
escolas especializadas de ensino
profissional.
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SUECIA

O Ministro da Educagdo anunciou
que, desde o outono de 1959, grande
parte do horario das aulas nas escolas
secundarias sera dedicado ao estudo das
ciéncias matematicas. A fim de suprir a
falta de professdres competentes, pro-
cura-se  interessar  mestres  novos,
especialmente  dotados para  estas
ciéncias. Por outro lado, a diretoria do
ensino secundario propds ao Govérno
que organizasse, a titulo de experiéncia,

Ccursos de matematica por
correspondéncia. Esses cursos serdo
utilizados pelos ginasios que ndo

possuem um numero do professores de
matematica suficiente. Este sistema, que
daria aos alunos oportunidade de
trabalhar em seu ritmo normal, teria a
vantagem de incentivar os bem-dotados a
progredirem mais rapidamente.

SUICA

O projeto de reforma escolar do
Cantdo de Neuchatel prevé a criacdo de
um colégio moderno de quatro anos, sem
latim, paralelo ao colégio classico atual,
que habilitara os alunos ao ingresso no
ginasio cientifico (trés anos). Quanto ao
2" ciclo, tera a duracéo de trés anos, em
vez de dois, e oferecera uma base de
cultura geral aos estudantes que se
destinam as escolas profissionais. Cursos
de "nivelamento” facilitardo o acesso a
essas escolas ou ao ginasio. Essa
orientacdo acarretara uma modificagdo
completa nos programas. O projeto de re-
forma também substitui os atuais exames
de admissdo as escolas secundarias por
uma apreciacdo tri-

plice: a) as notas do professor; b) uma
prova de conhecimentos; ¢) um teste de
inteligéncia. Experiéncia efetuada em
1958, com 1.800 alunos, permitiu
verificar a significacdo desse novo
processo de admissdo. Além disso, o
projeto modifica totalmente o plano de
estudos dos trés ultimos anos da escola
priméria para dar lugar a um ciclo pré-
profissional.

UNIAO SOVIETICA

Logo em seguida a publicacdo na
imprensa de artigo que descrevia as
atividades nas escolas de Moscou, onde
as criangas de mais de cinco anos cuidam
da conservagdo, limpeza da escola e
adjacéncias, deco-rando-a com flores,
encarregando-se dos servicos de mesa na
cantina, trabalhando na lavanderia, etc, o
Comité central do Sindicato dos
Educadores expediu decreto deter-
minando que todos os comités estudem a
questdo, juntamente com outras medidas
praticas quo visam a infundir no
estudante o habito do "auto-servico".

* k%

Nos paises democraticos muito se
tem discutido o ensino das ciéncias,
discussdo que se tornou ainda mais forte
depois do langamento do primeiro
"sputnik™  russo, quando  muitos
educadores e cientistas passaram a
revelar fraquezas do sistema norte-
americano de ensino e a elogiar as
reformas educacionais russas, que teriam
permitido tdo rapido surto de progresso
cientifico basico e tecnolégico na Unido
Soviética.
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Acontece, porém, que do lado russo
parece que as mesmas discusses se
desenvolvem. Quando o primeiro
ministro ~ Khrushchev  recentemente
convocou os educadores soviéticos a
estreitar os lagos entre a escola e a
"vida", la. Zeldovich e A. Sakharov
escreveram carta ao Pravda a respeito do
treinamento dos futuros cientistas nas
escolas secundarias.

Sugerem eles que os estudantes
bem-dotados sejam recolhidos a escolas
especiais de ciéncia e Matematica para
treinamento acelerado. Esta sugestdo ja
foi também apresentada e discutida nos
Estados Unidos. A tese dos educadores
soviéticos a que nos estamos referindo é
a de que 0s mogos e as mogas dotados de
talento cientifico e matematico perdem
muito tempo nas escolas comuns.
Alegam que os matematicos e fisicos séo
mais produtivos quando tém de vinte a
trinta anos e por isso seria conveniente a
segregacdo dos estudantes bem-dotados
de 14 a 15 anos em escolas que déem
maior atencdo a Matematica, Fisica e
Quimica, chegando-se mesmo a exclusdo
completa das humanidades.

Antes mesmo que tais escolas sejam
instaladas, ou ainda que a idéia nao
pegue, salientam aquéles educadores
uma drastica revisdo do curriculo
ginasial quanto as mate-

maticas. Essa recomendagdo encontra
paralelo em esforcos atualmente feitos
nos Estados Unidos para modernizar o
curso de Matematica no ginasio.
Segundo os educadores soviéticos, a
Algebra é ensinada ainda de maneira
magante, gastando-se muito tempo cm
problemas sem sentido, ao passo que ndo
se introduz nem em grau elementar a
teoria das probabilidades. Se Euclides é
ensinado de maneira rigorosa, ndo ha
sinal de Geometria Analitica. Se se da
importdncia a certos aspectos da
Trigonometria, esquece-se a andlise
vetorial.

Salientam ainda que alguns es-
tudantes de nivel secundario podem
perfeitamente  apreender importantes
conceitos de matematica superior.
Podem aprender o calculo até certo
ponto, incluindo-se a diferenciagdo,
integracdo e solugdo de equaces
diferenciais simples. Gostariam eles de
familiarizar os estudantes com 0s
calculadores eletronicos.

O ensino da Fisica é um pouco
melhor do que o da Matemética na Unido
Soviética, mas ainda pode ser melhorado
na opinido daqueles educadores. Dever-
se-ia introduzir a Fisica Quantica nos
ginasios por meio de demonstracdes de
laboratério seguidas de explicagdes em
quadro negro.



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

0 PROFESSOR E A
COMUNIDADE *

O editorial da FOLHA DA MANHA
de 20 do corrente, sObre o caso de
Itapolis, constitui, de certo modo, um
convite ao exame do problema crucial da
escola: o das relagbes entre o professor e
a comunidade. Peco-lhe, pois, permisséo
para fazer algumas rapidas consideracdes
a respeito (do problema, ndo do caso).

A rigor, o professor ndo exerce uma
"profissdo”; desempenha uma "missdo".
Essa missdo ndo é adstrita as quatro
paredes de uma sala de aula. Vai além.
Estende-se por tdda a comunidade. E um
trabalho de conquista de coragbes e
espiritos, dentro e fora da escola. E dessa
conquista que nasce a autoridade do
professor. E erro pensar que a autoridade
do professor existe a priori, garantida por
leis e regulamentos. A raiz desse erro
esta na concepcdo do poder publico
absolutista, que faz dos seus agentes
verdadeiros  autocratas. Nada mais
incompativel com a natureza e os fins da
educacdo numa sociedade democratica.
Infelizmente, vivemos tdo obnubila-dos
pelo dirigismo estatal na educacéo (como
em quase tudo o0 mais), que cairiamos das
nuvens se uma comunidade se
arrogasse o direito

* Trabalho publicado em forma
de carta.

de interferir na vida escolar. No entanto,
esse direito vem antes de quaisquer
outros, é o Primeiro — primeiro na
ordem cronolégica e na ordem
hierarquica. Prevalecendo, porém, entre
nos, o absolutismo do poder publico, éste
forma os “seus" (que  heresia
pedagdgica!) professdres apenas para o,
ja hoje, secundario mister de dar aulas.
N&o leva em conta o papel missionario
do professor, o generoso fermento que
éle deve ser no seio de uma comunidade.
Resultado: o desajustamento, o conflito
entre o professor e a comunidade, ambos
vitimas de um estado de coisas criado
pelo absolutismo do poder publico.
Como a comunidade n&o pode transferir-
se, transfere-se o professor. Dai o rush
das remocOes e dos comissionamentos.
Ha excecdes, claro. Aquéles professores
que se integram na comunidade, que
sabem e admitem ser o magistério uma
via crucis, que poderd, no entanto,
transmudar-se em caminho suave, com
as virtudes da paciéncia, magnanimidade
e simpatia. Seja dito de passagem que
tais virtudes se conciliam perfeitamente

com o0s deveres docentes. Muitos
professres  severos e  impolutos,
possuindo  aquelas  virtudes,  sdo

estimadissimos pelos seus alunos e
respectivas familias.

Ha professdres extremamente
sensiveis a atitude de desafio de
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alunos, sobretudo na escola secundaria.
Tratando-se de adolescentes, essa atitude
ndo tem nada de es-tranhdvel. Que é a
adolescéncia, sendo um desafio, um
tragico desafio? Ai do professor que ndo
compreender que esse desafio oculta uma
inquieta e sdfrega busca de seguranca e
afeicdo! Estard edificando sbbre areia.
Inegavelmente, sdo incomodas realidades
0s  ftais alunos "in-corrigiveis",
aparentemente incapazes de convivéncia
sem prejuizo para os demais. Mesmo
nestes casos, a quem cumpre demonstrar
superioridade de animo, discernimento e
benevoléncia? Aos alunos? Vivemos a
apregoar comiseracdo pelos menores
delingiientes, como vitimas das geracoes
adultas; no entanto, em relagdo aos
escolares desajustados ~ assumimos
absurdamente posicdo inversa. Aos pais?
Impde-se um paralelo: de um lado, quase
sempre, professéres recém-saidos de
cursos universitarios, encharcados de
idéias e costumes das grandes cidades; de
outro lado, na maior parte das vezes,
gente simples do interior, ignorante de
leis, decretos, regulamentos, portarias,
circulares, aferrada a tradicOes e crencas
que teme sejam alvo de menoscabo. Qual
das duas mentalidades deve mostrar
maior compreensdo e tolerdncia em
relacéo a outra? Anchieta daria prova de
obscurantismo, se pretendesse que 0s
indigenas, com os quais lidava, se
colocassem, da noite para o dia, ao nivel
de sua inteligéncia, de sua cultura e de
seus propositos. Logo, em quase todos 0s
desaguisados entre a escola e 0 meio, a
responsabilidade maior cabe ao
professor. E a éle, por
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forca da dignidade de sua misséo,
cumpre a iniciativa do restabelecimento
da concordia. — ALBERTO ROVAI —
(Félha da Manhd, Sao Paulo).

A FLEXIBILIDADE DOS CUR-
RICULOS DA ESCOLA SECUN-
DARIA AMERICANA

O numero de matérias oferecidas
numa escola secundaria americana
depende da procura que tenha por parte
dos estudantes e das possibilidades de
seus professores, além das necessidades
e conveniéncias da escola. Como o
professor trabalha em regime de tempo
integral, com obrigacdo de cinco aulas
diarias e mais uma de atividade dentro da
escola, a direcdo da mesma procura
aproveita-lo, ocupando-o na regéncia de
classes, em atividades extracurriculares
ou no servigo de orientacdo educacional.
Digamos que uma escola tenha um
professor capaz de dar um excelente
curso de Geologia e de Mineralogia, mas
ndo tenha a mesma habilidade em rela-
cdo a Botanica. Nesse caso havera um
curso de Geologia ou de Mineralogia, ou
ainda de ambas, e ndo de Botanica.
Como as matérias podem se substituir,
ndo havera problemas.

Embora o professor tenha uma
habilitacdo geral para ensinar em nivel
secundario (ndo ha o registro especifico
por matéria), procuram deixar ao seu
encargo apenas 0s assuntos que lhe séo
mais afins. 15 o que acontece nas
grandes escolas, enquanto nas menores o
mestre € muitas vezes obrigado a ensinar
assuntos para os quais ndo
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recebeu suficiente formagéo nem tem o menor
interesse.. . Pode, portanto, acontecer que
classes de ciéncias nem sempre figuem sob a
orientacdo de professores de ciéncias, 0 que
tem constituido motivo de criticas e de
reclamagdes por parte de nossos colegas
norte-americanos.

Pode ser estranhavel que num pais onde
h& especialistas para tudo, o professor
secundario tenha uma habilitacdo geral para
lecionar, podendo Outrossim participar da
administracdo da escola e do servico de
orientacdo educacional. Contudo — é preciso
que se compreenda — trata-se de pessoas
inteiramente dedicadas ao magistério e que
frequentaram cursos gerais de Educagdo. Sdo
as vezes improvisados no que diz respeito a
matéria, mas receberam regular formacéao
pedagdgica.

Quando introduzirmos em nosso pais um
curriculo realmente flexivel, surgira uma
dificuldade de ordem material, mas dificil de
ser removida: para que "funcione" uma escola
em que 0s alunos ndo se red-nam em turmas
permanentes, em que cada estudante tenha o
seu proprio horério de trabalho, sera ne-
cessario que o professor tenha sua sala, ao
invés dos alunos, como normalmente acontece
em nossas escolas, sobretudo nas particulares
N&o havendo turmas permanentes, os alunos
se deslocardo em direcdo ao professor. Nao
serd esse que os procurard. Todos nés, que
temos experiéncia de trabalho em escolas
modestas, de corredores estreitos e de turmas
superlotadas, sabemos que o deslocamento
dos alunos em
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cada intervalo entre duas aulas nem sempre
serd possivel. Por outro lado, tornar-se-a
indispensavel que realmente exista um
intervalo de alguns minutos entre dois
periodos de aulas. Tais dificuldades séo ape-
nas inconvenientes, dada a situagdo de fato de
nosso ensino secundario, mas em nada
diminuem as vantagens extraordinarias de um
curriculo flexivel, que atenda as diferencas
individuais e que permita & mesma escola
oferecer grande variedade de cursos.

O elenco de classes oferecido na 'Manual
Arts High School’ para o segundo semestre de
1958, incluiu cursos comerciais e industriais.
Esta escola serve como exemplo de uma
tipica ‘high school'. Situada numa zona
operaria de Los Angeles, é freqlientada por
alunos de todos os tipos raciais, incluindo um
grande nimero de japoneses. Uma grande
énfase € dada as habilidades manuais, como o
proprio nome do educandario sugere. Da
mesma forma que muitas outras escolas ame-
ricanas, treina seus alunos para dirigir e
mesmo reparar defeitos de automéveis. O
departamento de ciéncias oferece numerosos
cursos, principalmente de Biologia.

As informagBes que damos a seguir sdo
transcritas do jornal publicado e impresso
pelos proprios alunos desse estabelecimento
(MANUAL ARTS DAILY, Vol. LI, N° 1. de
3 de fevereiro de 1958).

1. Departamento de Artes: 26 cursos,

incluindo apreciacdo musical, ceramica,
desenho, ilustragdo cientifica... etc.
2. Departamento de Educacédo

Comercial: 48 cursos de varios tipos
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tais como os de vendedores, de guarda-
livros, de tipdgrafo, de pratica de
escritorio... etc.

3. Departamento de
para Motoristas: 19 cursos.

A escola dispde de oficinas e de
carros para treinamento dos alunos.

Instrucéo

4. Departamento de
cursos de varios niveis,
literatura, drama e jornalismo.

5. Departamento  de  Linguas
Estrangeiras: 18 cursos, 2 de francés, 4
de latim, 12 de espanhol. O espanhol é
provavelmente a lingua estrangeira mais
estudada nos Estados Unidos. Verifiquei
em outras escolas curso3 de alemdo e
soube (mas ndo obtive confirmagdo) de
que hé escolas que ensinam japonés e até
mesmo portugués. O russo também
comeca a ser estudado e pensam em
introduzi-lo em todas as escolas.

Inglés: 67
incluindo

6. Departamento de Educagdo
Domeéstica: 19 cursos, principalmente de
costura e de preparo de alimentos.

7. Departamento de Ensino In-
dustrial: 37 cursos, alguns de mecénica,
outros de pintura e de sol-dagem, além
dos de carpintaria, de eletricidade.. . etc.

8. Departamento de Matematica:
32 cursos (matematica basica, algebra,
geometria e trigonometria).

9. Departamento de Educagdo
Fisica: 27 cursos para rapazes e 29 para
mocas. Ha cursos de ginastica corretiva,
de danca moderna e natacéo.

10. Departamento de Estudos
Sociais: 51 cursos, sendo 24 de his
téria americana, 7 de 'governo
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americano’, 11 do que chamam 'Senior
Problems', além de outros, sendo que
somente um de geografia do mundo.

11. Departamento de Ciéncias: 44
cursos, dos seguintes ramos:

2 de agricultura
1 de floricultura
30 de biologia
5 de quimica
2 de fisica
4 de fisiologia humana (incluindo
nog¢Bes de anatomia).

Pode-se observar a maioria, dentre
os cursos de Ciéncias, da Biologia. O
estudo da ‘ciéncia da vida' é orientado de
varios modos, desde o mais rudimentar,
para estudantes que ndo tém ambices
académicas, até os mais avangados, para
aquéles que desejam ingressar numa
universidade. Os cursos de Agricultura
sdo oferecidos em continuacdo ao de
Floricultura, cuja  freqliéncia &
predominantemente feminina. A
Fisiologia e Anatomia humana séo
encaradas de um ponto-de-vista objetivo
e muito elementar.

O reduzido nimero de cursos de
Fisica e de Quimica demonstra a pouca
procura dos mesmos, 0 que pode
depender do prestigio de seus professores
ou das dificuldades que oferecam, pois,
tendo o aluno possibilidade de optar pela
Biologia, é possivel que veja nesta

matéria um meio mais suave e
interessante de fazer os ‘créditos' de
que precisa.

O professor tem ampla liberdade de
desenvolver suas licdes como Ihe parecer
mais acertado. Se a turma é interessada,
0 Curso sera minucioso; se ndo revela
curiosida-
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de, o professor tentaré desperta-la, focalizando
aspectos interessantes e elementares. Quem
assiste a aulas em duas turmas, fica
impressionado com a diferenga de orientacdo
dada a esses cursos que, na realidade, sdo
considerados do mesmo nivel. Se indagarmos
a um professor americano o porqué de tal
diferenca, éle respondera que os objetivos sdo
igualmente atingidos, num e noutro curso. E
isso € o que importal Da mesma forma
justificara a substituicdo de um assunto por
outro: através da Quimica, da Fisica ou da
Biologia poder-se-4 atingir 0s objetivos
basicos do estudo das ciéncias experimentais.

O 'milagre’ do curriculo flexivel nos
Estados Unidos é o de permitir que u'a mesma
escola seja, a um s tempo, preparatdria para
a universidade, comercial, industrial e
agricola. Torna menos dispendiosos 0S cursos
técnicos e os eleva & mesma categoria dos
académicos.

Ao analisar os dados estatisticos em
nosso pais a respeito do ensino de segundo
grau, fica-se apreensivo em relagdo as cifras
referentes ao ensino industrial, ao comercial e
ao agricola. Quase todas as nossas escolas séo
preparatérias, académicas. E nds pertencemos
a uma nagdo de economia agricola mas que
rapidamente se industrializa. O Brasil precisa
de todos: de médicos, engenheiros, advogados
e professores m— mas ndo apenas de médicos,
de engenheiros, de advogados e de pro-
fessOres. Para cada 'doutor' serd preciso
dezenas de técnicos. Uma escola secundaria
‘compreensiva’, com um curriculo flexivel,
inteligentemente organizado, atenderia
ao
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mesmo templo multiplos interesses. E seria
menos dispendiosa do que a especializada, de
curriculo rigido. Quando se fala no Brasil em
flexibilidade de curriculos pensa-se logo em
escolher entre o Inglés e o Francés ou entre a
Literatura e a Filosofia. N&o se imagina a van-
tagem imensa de um entrosamento de cursos,
de uma escola que fosse comercial, industrial,
agricola e preparatéria, sobretudo em
pequenas cidades cujos recursos econémicos
ndo permitem manter varios educandarios.

Isso ndo significa que devemos copiar a
escola secundaria americana e muito menos
que precisemos transpd-la para 0 nosso Pais.
Mas por que ndo tirar proveito de uma
experiéncia  tdo  interessante?  Novos
curriculos, possivelmente flexiveis, surgirdo
das turmas experimentais, agora autorizadas
pelo Ministério da Educagdo. Esperamos que
ampliem os horizontes de nossa escola
secundaria. — CADMO BASTOS —  (Escola
Secundaria, Rio).

PROMOCAO AUTOMATICA E

ADEQUACAO DO CURRICULO

AO DESENVOLVIMENTO DO
ALUNO *

Antes de analisar o problema da
repeténcia escolar, parece Util examinar o
sentido da reprovacdo na escola brasileira.
Esta continua a apresentar, ainda hoje, o
esquema de uma instituicdo que da algumas
regalias e, em funcdo destas, estabelece
padrbes a que o aluno deve

o Este artigo apresenta a anélise
preliminar de dois itens do programa do
C.R.P.E., de S&o Paulo.
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submeter-se. O esquema & valido,
evidentemente, para as escolas que
podem dar direitos aos seus diplomados:
estes podem desempenhar atividades que
s&o proibidas para os ndo-diplomados. E
0 caso das escolas de Medicina, Direito,
Engenharia, Contabilidade, Economia,
etc. Os advogados e os engenheiros, na
medida em que tém direitos assegurados,
devem comprovar a sua capacidade, pois
a comprovacdo € quase uma garantia
social. Além disso, 0 ponto-de-vista do
estudante é, neste caso, secundario: o
jovem ndo € obrigado a cursar escolas su-
periores, muito menos a cursar uma
determinada escola. Se ndo €é bem
sucedido em uma delas, pode tentar
outra, ou procurar uma profissdo para a
qual ndo se exige um diploma superior.
Claro, saber quais os melhores alunos
para as diferentes escolas superiores é
um problema técnico ainda néo resolvido
cm parte alguma — e que, entre nds,
apenas comeca a ser discutido. Este
assunto ndo sera estudado aqui,
precisamente porque ¢ um aspecto bem
particular e, sob muitos aspectos,
diferente dos outros.

Interessa analisar a situacdo nas
escolas primarias e secundarias. Por lei, a
frequiéncia a escola primaria é obrigatoria
para as criangas, e € de supor que, mais
cedo ou mais tarde, o Govérno encon-
trard recursos para garantir as criangas o
cumprimento da lei. Numa escola cuja
freqiiéncia é obrigatéria, como se propde
a questdo do aluno reprovado?

Se quisermos entender a pergunta
— ou senti-la, seria melhor dizer —
podemos imaginar como
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reagiria o adulto, obrigado a um trabalho
em que fosse constantemente reprovado,
e onde a sua realizacdo fosse considerada
nao-satis-fatéria. Na realidade, a crianga
reprovada tem trés alternativas: con-
siderar-se  incapaz, considerar  as
exigéncias da escola como absurdas ou
desnecessérias, ou continuar admitindo
que é capaz (apesar de todas as provas
contrarias). Como se vé, nenhuma das
alternativas ¢ satisfatéria (e a Ultima,
como se vera mais adiante, é a menos
desejavel). A primeira alternativa ra-
ramente € a escolhida; pode tornar-se
mais freqiente se a pressdo da familia e
da escola forem muito violentas. Ha
exemplos extremos dessa conseqliéncia:
0 suicidio do aluno reprovado, mais ou
menos freqliente onde o sistema de
exames e reprovagoes chega a um refina-
mento demasiadamente cruel. 1 Nos
casos menos severos, a crianga (como o
adulto, colocado nas mesmas condigdes)
que se considera incapaz para aquela
atividade, procura outra que, como se
sabe, nem sempre é a mais desejavel, seja
para a crianga, seja para a sociedade. A
segunda alternativa é, apesar de tudo, a
mais saudavel, pelo menos para o aluno.
Esta é a atitude que se denominaria
cinica: a crianca admite que as exigéncias
da escola sdo absurdas. Todos o0s
professdres com alguma experiéncia de
sala de aula conhecem éste aluno: da a
im-

1 Max Weber apresenta os casos dos
exames dos letrados chineses, onde 0s
suicidios eram frequentes (From Max
Weber: Essays in Sociolony, II. H. Gerth
and C. Wright Mills (eds.). New York.
Oxford University Press, 1958,  pag.
434).
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pressdo de ter erguido uma parede, atras da
qual se guarda de todas as palavras de censura
e de todas as reprovagOes. A terceira alterna-
tiva, ja se diase, € a menos saudavel: o aluno
perdeu os critérios para julgar a sua
capacidade de realizacdo. Apesar de
constantemente reprovado, continua a admitir
que pode, ndo apenas passar de ano, mas obter
notas brilhantes. Para éle, a menor indicacéo
de sucesso equivale a uma consagracédo. Como
observou Roger G. Barker, 2 "o doente men-
tal, que se convence, com apenas um gesto, de
que é Napoledo, avangou um pouco mais,
seguindo 0 mesmo caminho".

Se a reprovagdo tem conseqiéncias téo
desastrosas, como se explica a sua aceitagdo
pelas escolas? Provavelmente existem trés
razbes fundamentais para que isso aconteca:
primeira, a escola foi, tradicionalmente, uma
instituicdo seletiva; segunda, admite-se que as
classes devem ser homogéneas; terceira,
acredita-se que o castigo e o prémio sejam
formas de provocar ou acelerar a
aprendizagem.

Examinaremos rapidamente as duas
primeiras suposicdes e insistiremos um pouco
mais na terceira, que é a mais importante, do
ponto-de-vista da aprendizagem.

2 Roger G. Barker, " Success and Failure
in the Classroom", Progressive Education, 19
(1942), 221-224, reeditado in Wayne Dennis
(ed.), Beadings in Child Psychology, New
Tork: Prentice-Hall, 1951, pags. 577-582.
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Como se sabe, o ideal de educacdo
universal é muito recente, e corresponde a
diferentes necessidades e aspiracbes da
sociedade contemporanea. O progresso técnico
criou um mercado diferente de trabalho, cujas
caracteristicas fundamentais S&0 a
especializagdo e uma crescente complexidade.
A criagdo da maquina diminui consideravel-
mente, embora ainda n&o elimine, a
importancia do trabalho como forga fisica.
Pode-se dizer, hoje, que o sonho de Nietzsche
de ragas inferiores que trabalhassem para o
uso e gozo das ragas mais inteligentes, foi
apenas um pesadelo do século XIX. A forga
humana tem agora importancia muito
pequena, a medida que aumenta a necessidade
de um trabalhador capaz de manejar a
maquina. Pode-se prever que o fantasma que
nos ameaca ndao é o esforco fisico, mas o
tédio; para vencé-lo, e ocupar as horas ja
vazias do antigo trabalho, todos precisam ter
um minimo de instrucdo; como preparagdo
para o 6cio ou para o trabalho, a escola
tornou-se indispensavel. 3 Outra razdo para a
necessidade da escola universal € a mudanca
na vida e na organizagdo da familia: muitas
funcdes, tradi-

3 E bem verdade que os reacionarios,
como T. S. Eliot, ainda podem dizer o
contrario: "o homem inculto, de cabeca vazia,
se estiver livre de preocupacédo financeira e
tiver mais que o estritamente necessario — se
puder ter acesso aos clubes de golfe, aos
saldes de baile, etc, esta, tanto quanto posso
saber, tdo bem aparelhado paru preencher seu
ocio alegremente, quanto o homem educado”
("Modern Education and the Classics", 1932,
in Selected Prose, Harmondsworth. MId-
dlesex: Penguin Books, 1955, pag. 222).
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cionalmente pertencentes ao grupo familiar,
passam a ser atribuidas a escola. A instrugéo
corresponde também a um ideal politico:
quando se transferem ao sufragio universal as
decisoes politicas, admite-se que o eleitor seja
capaz de escolher entre diferentes correntes
do opinido. Estas condicbes criaram a
necessidade de uma escola para todos, e nao
apenas para um pequeno grupo; precisamente
por essa razdo, a idéia de uma escola para
alguns, selecionados através de reprovagdes,
passa a ser seriamente discutida.

Entretanto, quando se apresentam essas
condicBes diferentes da sociedade a que a
escola deve ajustar-se e obedecer, alguns
educadores apresentam a necessidade das
classes homogéneas. Aparentemente, ndo se
discute a possibilidade de organizar classes
realmente homogéneas — porque a escola
tradicionalmente ndo o fazia. E é alids
compreensivel que ndo o fizesse. Admitiam-
se canones de beleza e de verdade, e os
desvios eram erros condendveis. Admitia-se
que todos podiam e deviam ser iguais, e 0S
diferentes eram moralmente condenados.
Compreende-se, assim, que os alunos fossem
castigados quando ndo aprendiam — porque
(a ndo ser nos casos extremos) a diferenca
entre 0s homens estava apenas na capacidade
de esforco. Apesar disso, seriam homogéneas
as classes? Mas esta era uma pergunta que
ndo se formulava: ao professor cabia ensinar a
verdade, os alunos deviam repeti-la. Esta
claro que, nesse nivel da aprendizagem, a
uniformidade era grande, embora certamente
ndo fosse total. Entre dez alunos que

decoram uma licdo, ha diferengas enormes
quanto ao tempo gasto para realizar a tarefa e
quanto ao grau de compreensdo atingido. Mas
essa diferenca passava despercebida ao
professor, talvez a um grande nimero de
alunos. Na apresentacédo da licdo, todos eram
ou pareciam iguais; a diferenca maior estaria
nos castigos recebidos para realizar a tarefa.

Ora, a Psicologia contemporanea,
utilizando diferentes recursos de medida e
afericdo, revela e comprova as enormes
diferencas de inteligéncia e interesse entre
individuos. A Pedagogia atual — adaptando-
se a vida contemporanea — eliminou a
repeticdo da licdo como atividade dtil ou
desejavel. Numa sociedade de extrema
diferenciacdo de trabalho, importa despertar e
manter as diferencas de interesse; num mundo
em transformagao rapida e constante, importa
preparar o0 aluno para ajustar-se a situagdes
novas, nao para repetir solugdes apresentadas.
Se pensarmos nestas condigdes peculiares da
sociedade em que vivemos, perceberemos
imediatamente que a classe homogénea, de
ideal educacional, passou a ser apenas um
problema didatico (que realmente existe, e
para o0 qual serdo esquematizadas algumas
solucdes possiveis).

Portanto, se admitimos (e simplesmente
ndo podemos deixar de admitir) que a escola
deve ser obrigatéria para todos, e que nédo é
possivel ~nem  desejavel ter  classes
homogéneas no sentido tradicional da
expressdo, resta discutir a importancia  do
prémio e do castigo
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como
zagem.
A primeira observagdo que se pode
fazer a respeito do valor do castigo e do
prémio é que sdo métodos Uteis para
obrigar alguém a fazer alguma coisa. E
sdo métodos perfeitamente adequados
quando a recompensa e o castigo fazem
parte de uma atividade ou da manipula-
¢do de um objeto. Uma grande parte de
nossa aprendizagem espontanea resulta,
evidentemente, das disposicdes e
necessidades de nosso organismo.
Quando as disposicBes e necessidades
sdo satisfeitas, tendemos a repetir os
comportamentos satisfatorios; quando as
disposicbes e  necessidades  sdo
contrariadas, tendemos a evitar tais
comportamentos. A crianga  que
experimenta um pedago de chocolate,
continuara a procura-lo; a que se queima
no fogo, tende a evita-lo. Observe-se,
entretanto, que esses casos S0 ex-
tremamente simples, porque o estimulo é
bem determinado (0 que ndo ocorre na
vida diaria) e a reacdo é estritamente
definida (o que também n&o ocorre com
frequéncia na vida diaria, mesmo da
crianga). Basta introduzir-se uma
situagdo um pouco mais complexa (como
580 as situacdes de vida) para se perceber
que as reagdes sdo também mais
complexas e ndo podem ser reduzidas ao
mesmo esquema. Por exemplo, que
acontecerd se a crianga puder ter tanto
chocolate quanto queira? Que acontecera
se tiver a sua disposicdo ndo s6 o
chocolate mas um outro doce que
aprecia? Que acontecera se for desafiada
pelos companheiros para mostrar

incentivos para a aprendi-
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valentia e suportar a dor da queimadura?

Como serda facil observar, estas
pequenas modificagBes (corriqueiras na
vida de todos) modificam inclusive o
sentido de prémio e castigo como valores
intrinsecos das coisas ou dos
comportamentos.

E essas ndo sdo as situacoes
realmente importantes: o chocolate e o
calor do fogo sdo, por si mesmos,
positivos ou negativos para criancas, 0
que nao ocorre em muitas coisas que

aprendemos. Quando introduzimos o
prémio e o0 castigo no processo
educacional, estamos oferecendo, na

realidade, uma troca: no caso do prémio,
exigimos um comportamento
desagradavel (para a crianga) mas que
sera seguido por uma recompensa (isto &,
uma coisa agradavel para ela); no caso
do castigo, ameagamos com uma
exigéncia mais desagradavel do que a
atividade desagradavel a que esta obri-
gada. 4 Nestes casos, pode-se dizer que o
prémio e o castigo sdo eficientes. A
crianca aprende a ficar quieta diante das
visitas, por temer as palmadas
prometidas  (ou j&  anteriormente
experimentadas). A crianga aceita 0
espinafre e o0 agrido, como etapas
desagradaveis que antecedem ao sorvete
ou ao doce. Entretanto, mesmo nestes ca-
sos ainda simples, o adulto estd en-
veredando por um caminho perigoso. As
recomendacfes e  ameagas  que
antecedem as visitas, ddo a estas um
valor negativo que talvez ndo

4 Kurt Lewin, "The Psychological
Situations of Reward and Punishment™ in
A Dynamic Theory of Personality. New
York: McGraw Hill Book Company,
1935, pags. 114 e segs.
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tivessem por si mesmas; 0 agrido e o espinafre
adquirem o sentido de obrigacbes penosas,
suportadas pelo seu carater de troca com o
adulto. Como ¢é facil observar, ndo foi
modificado o valor das coisas que eram
desagradaveis; foi oferecida uma recompensa
para suportar o desagradavel, ou foi feita uma
ameaga para obrigar a uma atividade. N&o
admira, por isso, que as coisas desagradaveis
se tornem ainda menos atraentes (sobretudo
no caso do castigo); que, de outro lado, uma
vez que ndo exista a ameaga, a crianca
continue a evitar a atividade desagradavel. De
forma que, num grande ndmero de casos, o
resultado final e permanente das situagdes de
prémio e castigo é exatamente o oposto do
desejado pelo educador. A verdura pode estar
de tal forma associada a coisas desagradaveis,
que a crianga a evitara sempre que possivel; se
quisermos dizer a mesma coisa de outro
modo, ndo lhe foi permitido apreciar a verdura
de forma agradavel. Qualquer que seja a
explicagdo, o resultado é o afastamento da
atividade penosa. Por isso mesmo, impde-se a
concluséo, apresentada por Deese, 5 segundo
a qual a punigdo ndo tem efeito permanente no
comportamento, isto é, uma determinada ativi-
dade sera evitada enquanto o castigo estiver
presente. O esquema de Lewin permite, alias,
compreender, com tbda a clareza, esse
principio: a coisa desejada ndo deixa de o ser
porque a crianga sofre um castigo; ocorre
apenas que ela ndo pre-

5 James Deese, The Psychology of
Learning, New York: McGraw-Hill ~ Book
Co., 1952, pag. 124.

tende receber o castigo e, conforme o caso,
prefere uma coisa a outra.

Se pretendemos aplicar esse esquema a
escola, sera facil compreender que prémio e
castigo sdo recursos de utilidade muito
limitada e, na maioria dos casos, prejudi-cais.
Mas sdo, sobretudo, critérios ou recursos que
podem encobrir ou destruir exatamente o
sentido da escola e do estudo. Com efeito, a
escola ndo interessa a nota do aluno; ao
professor — pelo menos por hipétese — nao
interessa a realizacdo do castigo, como tal.
Mas, na realidade, o que freqientemente
ocorre é que a nota boa passe a ser vista como
um prémio, enquanto o0 estudo e as outras
atividades, como pontos intermediarios que
devem ser suportados; no outro extremo, 0 es-
tudo é visto como atividade desagradavel,
mas em todo caso preferivel ao castigo
(mesmo porque, como observa Lewin (op.
cit.), sofrer o castigo nem sempre elimina a
necessidade de fazer a tarefa desagradavel; se
nao fosse assim, muitas criancas prefeririam o
castigo). Nos dois casos, portanto, o estudo é
sempre percebido como atividade
desagradavel e apenas suportavel por alguns
alunos; ndo é outra razdo, alias, que explica o
fato de muitos alunos, estudiosos durante a
realizacdo de seus cursos, abandonarem
completamente o estudo. N&o era éste que os
interessava, mas o prémio, distribuido sob a
forma de notas ou elogios, ou comparagao
com colegas.

Esta é, entretanto, apenas uma das
consequiéncias da escola que se fundamenta
na distribuicdo de pro-mios e  castigos.
Outra, é que fal-
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tam aos professores critérios para avaliar
0 interesse real, ou a capacidade de
compreensdo dos alunos. Tal pode ser o
prémio oferecido, ou tal a intensidade do
castigo, que o aluno apresente todos 0s
indicios de atencdo e dedicagdo, sem que
esteja realmente integrado na tarefa ou
na leitura. Mas, a0 mesmo tempo, se as
ameacas sdo muito severas (ou 0s
prémios muito tentadores), ¢é facil
compreender que a crianga comece a
langar mao de recursos ilicitos (como a
cola ou a cOpia) para evitar a reprovagéo.
De outro lado, ndo é dificil concluir que,
quando um ndmero muito grande de
alunos procura resolver seus problemas
através da cola, a escola pode receber
um atestado de faléncia total. O ensino
ndo interessa ao aluno, e éste vive em
funcéo de ura resultado formalmente (til,
mas cujo conteido se perdeu.

Se isto ocorre, podemos estar certos
de que, na escola atual, o prémio e o
castigo  (aprovacdo e  reprovagao)
perderam o sentido de Incentivos a
aprendizagem, e passaram a ter valor em
si mesmos. Um valor — note-se —
obtido a ndo importa que prego. A
concluséo inevitavel é que sequer 0s
principios morais mais elementares estdo
sen-do aceitos e praticados na escola. Se
descermos um pouco mais cm nossa
analise, veremos que a desonestidade
passa a ser vista, pelo aluno, como um
recurso possivel (embora perigoso) para
obter o prémio e evitar o castigo. Tanto é
assim, que ndo é pouco freqliente o aluno
que, apanhado a colar, entende de seu
direito discutir quais as partes de sua
prova que podem

ser anuladas (pois, afinal de contas, sabia
alguma coisa, tentou copiar as outras, € 0
professor deve distinguir entre a parte
sabida e a parte colada).

Né&o parece necessario prosseguir na
analise. Lembremos apenas 0s seus
pontos mais importantes. Em primeiro
lugar, o prémio e o castigo (sob as varias
formas de promocdo, aplauso e
reprovacdo) passaram de meios a fins; o
aluno ndo estuda para aprender, mas para
evitar a reprovacdo, ou receber a nota
boa. A experiéncia acumulada parece
indicar que o aluno interessado em notas
ndo estd, Somente por essa razdo,
qualificado como o que continuard a
interessar-se pelo, conhecimento.
Desaparecido 0 incentivo, desaparece
também o seu esforgo. Mais importante
que isso, deve-se considerar o caso dos
alunos reprovados. Estes freqlientemente
abandonam a escola, ndo porque nédo
pudessem interessar-se por ela, se fossem
outras as condigdes existentes, mas para
evitar as frustragbes constantes a que
estdo submetidos. Abandonar a escola,
seja no curso primario, seja no
secundario, significa, muitas vezes,
procurar outras atividades menos Uteis
para ela e para toda a vida social;
significa, também, preparar-se mal para
sua vida adulta.

Importa agora perguntar pela
solugdo possivel a ser dada a situagao
presente, procurar saber quais as
medidas concretas que devemos tomar

para transformar a escola numa
instituicdo eficiente.

Entendemos que duas medidas
basicas precisam ser defendidas e

efetivadas: primeira, a organizagao
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de um curriculo adequado ao desen-
volvimento do aluno; segunda, a instituicéo da
promocédo automéatica. Embora as duas sejam
validas para as escolas primarias e
secundarias, estamos, agora, pensando
principalmente nas primarias. Esta claro que
esses dois programas (pois que sdo programas
de demorada organizacdo e aplicacdo) ndo
eliminam os outros problemas: a necessidade
de instalacOes adequadas, de maior periodo de
permanéncia na escola, e assim por diante.
Devem ser entendidos como necessidades
basicas para o ajustamento da crianca a
escola.

A organizagdo de um curriculo
.adequado ao desenvolvimento da crianca e ao
seu ajustamento social, ndo deve ser pensada
nem depois, nem antes da introducdo da
promocdo automatica; sdo medidas que se
complementam, e uma néo tem sentido sem a
outra. Para facilidade de exposicdo,
tentaremos tratar, em primeiro lugar, do
curriculo, para depois passar a analise da
promocéo automatica.

O curriculo — das escolas de todos os
niveis — deve satisfazer a. dois critérios
indispensaveis: um, acompanhar 0
desenvolvimento do educando; outro, dar-lhe
os elementos indispensaveis a um bom ajus-
tamento social. Na escola primaria, essas duas
exigéncias sdo ainda mais rigorosas, pois as
criangas entre 7 7 e 12 anos sdo ainda bem
diferentes do adulto (quanto a interesse, a vida
emocional, a maturidade motora e intelectual)
e vao, ao sairem da escola, encaminhar-se a
todas as
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atividades  sociais  possiveis, desde a
continuacdo do estudo, até as mais rudes
ocupagdes. Por isso mesmo, o curriculo deve
ser suficientemente amplo, a fim de ndo
bloquear o futuro de alguns de seus alunos.
De outro lado, esta amplitude é limitada pelo
desenvolvimento normal da crianga: esta ndo
pode aprender tudo que seria interessante que
soubesse, nem, sobretudo, saber o que (e
como) o adulto sabe. Alguns exemplos
concretos permitem avaliar a extensdo do
problema. Sera necessario que a crianca saiba
Historia do Brasil? Sera necessario aprender
as operagBes com nimeros fracionarios? Estas
duas perguntas sdo formuladas a partir da
exigéncia social do ensino. Mas esta €
limitada pelo desenvolvimento da crianga,
pois precisamos perguntar também: qual a
idade em que uma crianca tem as nogdes de
tempo e de espago necessarias para compre-
ender a idéia de descobrimento do Brasil?
Qual a idade em que a crianca pode
compreender as operagdes com  ndmeros
fracionérios?

Na situacdo atual, o aluno comega a
aprender Historia do Brasil aos 7 anos de
idade d' ano primario) e repete 0 mesmo
aprendizado mais seis vezes, se fizer o curso
secundario completo (2°, 3° e 4° ano
primérios, admissdo ao ginasio, 1' série
ginasial e 2" colegial); aprende operacdes com
nimeros fracionarios aos 9-10 anos (3" ano
primario). E, em grande nimero de casos,
aprende. Mas a aprendizagem, nesse caso, é
puramente verbal, e decorre de um esforco da
professora, que literalmente "pde isso na
cabeca do aluno". Parece
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evidente que, nesses casos, 0 conhecimento
adquirido ou por adquirir ndo tem funcéo para
a vida da crianca. E necesséario entdo usar o
castigo e o prémio como incentivos para a
aprendizagem aparente. E, de fato, se aquilo
que deve aprender ndo a interessa, a crianga
deve ser estimulada por recursos estranhos ao
assunto, com todas as conseqiéncias ja
indicadas para esse tipo de ensino: sua
ineficiéncia, sou carater frustrador para o
educando. A forma de introduzir o ensino
eficiente é levar o aluno a integrar-se numa
atividade, cujo interesse esteja em si mesma, e
ndo num incentivo externo. Esse principio ndo
significa dar tarefa mais facil; pode ser tarefa
até mais dificil do que aquela imposta
atualmente pela escola. Mas significa que a
tarefa ndo pode estar acima do nivel de
maturidade do aluno, muito acima ou muito
abaixo de .sua capacidade de realizagdo. Estas
afirmacOes parecem lugares-comuns e, entre-
tanto, o curriculo da escola primaria nao as
leva em consideracdo. Que significa,
precisamente, permitir ao aluno uma tarefa
interessante para éle? Que significa oferecer a
crianca uma atividade de acordo com o seu
nivel de maturidade?

A resposta tradicional dos organizadores
de programa tem sido simplificar o
conhecimento académico e obrigar a crianca a
aprendé-lo. Como “interesse" ou "motivagao”,
a professora mostra umas figuras, conta umas
historias, até que, sem que a crianga o
perceba, recebeu o conhecimento que se
desejava transmitir. Esta forma de motivar o
en-
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sino recebeu uma critica decisiva de John
Dewey; 6 basta, alias, refletir um pouco, para
se ver que o processo nada mais é que
mistificacdo de ensino. Implica em criar um
ambiente falso, com dois focos de atencéo,
sem que 0 que se deseja ensinar possa ser
adquirido efetivamente.

A segunda resposta a esse problema
consistiu em deixar que as criangas
escolhessem a sua propria atividade preferida.
Admitia-se que a escolha puda3se conduzir a
um aprendizado real. Na verdade ndo é assim.
Abandonada a si mesma, a seus interesses
momentaneos, a crianga acaba por perder-se
em atividades descontinuas e desordenadas.
Além disso, ndo consegue perceber pontos de
referéncia ou de realizagdo — e isto pode
conduzir a situacdes de grande frustracéo e
desinteresse. Alids, todo observador de
criancas sabe que a ordem é, para elas,
necessidade ainda mais importante que para o
adulto; mesmo quando pretendem fazer desor-
dens, esperam encontrar pontos de referéncia,
e seguranga no ambiente.

A terceira forma de equacionar a questdo
— embora em térmos ainda muito gerais —
pode ser ilustrada pela penetrante anélise de
Herbert F. Wright.7 Diz éle que a crianca nédo
pode estabelecer, so-

6 The Child and the Curriculum and
The School and Society. Chicago : The
University of Chicago Press, 1956, pag. 29
(edicdo original de The Ch. and the Curric,
1902).

7 "How the Psychology of Moti-vation
is Related to Curriculum Development",
Journal of Educational Psychology, 16,
1948, péags. 149-156.
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zinha, 0s seus objetivos, pois nem todas as
suas necessidades sao por ela percebidas (e as
vezes 0 sdo errada ou indiretamente). Portan-
to, dar liberdade néo significa permitir um
regime de laissez-faire (que € um conceito
negativo de liberdade). As duas condicOes
basicas para a liberdade de satisfagdo de
necessidades psicoldgicas sdo: a) por as
coisas em ordem; 6) ajustar as coisas que
devem ser feitas as habilidades de cada um. A
primeira condicdo exige que a situacéo esteja
cognitivamente bem estruturada, isto &, que se
despertem  necessidades e se definam
objetivos. Além disso, exige que a crianga
seja auxiliada a definir os caminhos que a
levem a seus objetivos; que as barreiras (ou
proibicdes) sejam bem definidas ("um néo,
porque mais claro, pode ser mais libertador
que palavras frouxas.. ., que apenas criam
incerteza e inseguranga"); que a crianga tenha
"perspectiva do futuro®, isto é, saiba o que
serd feito depois.

Quanto as habilidades, é preciso ajustar o
que se exige ao que a crianga pode fazer. Ela
precisa de auto-estima e aprovacdo social m—
0 que é dado pelo sucesso e ameagado pelo
fracasso. Donde a necessidade de equilibrar
habilidades e exigéncias da situagdo: nem
exigéncias acima de sua capacidade, nem
abaixo de seu nivel de aspiragao.

Como se observa facilmente, uma
estrutura escolar, como essa delineada por
Wright, implica saber ndo apenas as
necessidades e a maturidade da crianga, como
também em definir claramente as fina-

lidades do ensino, e dar a crianga informacoes
sObre as varias etapas de trabalho. Portanto, o
curriculo ndo pode ser estabelecido sem um
conhecimento das necessidades, interesses e
maturidade das criancas de diferentes idades.
Um curriculo organizado — como o atual —
a partir da intuicdo de alguns educadores (por
mais ilustres e capazes que sejam) pode,
casualmente, ser adequado, mas tem todas as
possibilidades de ser errado ou ndo-
satisfatorio.

Tome-se, como exemplo, a leitura na
escola primaria. O interesse da crianca varia
de acordo corn o seu desenvolvimento: se
numa idade prefere um tipo de histéria, dois
anos depois preferird outro. O livro que se
destina ao 2' ano primario (criancas de 8
anos), deve ser forgosamente diverso do
destinado ao 4» ano (criancas de 10-11 anos).
Sem essa adequagdo (que, diga-se de
passagem, ndo existe em nossos livros, com
uma ou duas excegdes), sera inevitavel o
desinteresse.

Enfim, a atividade construtiva e
realizadora da crianca depende de um nivel
6timo de tensd@o ou desequilibrio (que alguns
autores — como Miller — denominariam
ansiedade). E, em resumo, um nivel em que a
crianca precisa reorganizar as coisas, procurar
uma resposta ou solugdo. Se o problema é
dificil demais para ela, ndo o percebera
(pense-se na crianca de 8 ou 9 anos a pensar
no acaso ou ndo do descobrimento do Brasil:
ndo sabe o que é acaso, ndo sabe porque se
fala em descobrimento, dentro de uma
perspectiva européia da Histo-
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ria). Se é facil demais, é claro que
também se desinteressa.

* k%

O exame da adequacdo do curriculo ao
desenvolvimento do educando leva-nos ao
segundo programa: a introducdo da promogéo
automatica. A continuar a situacdo atual, em
que alunos de 15 anos podem freqlentar as
mesmas aulas dos alunos de 10, é evidente a
impossibilidade de um curriculo adequado ao
desenvolvimento. Mesmo que se suponha que
0s repetentes o sdo porque s&o também menos
inteligentes, ndo se deve esquecer que o0
desenvolvimento fisico e afetivo ndo
acompanha o desenvolvimento intelectual.
Disto resulta que, embora no mesmo grau,
quanto  ao  desenvolvimento  escolar
académico, essas criangas estdo em fase muito
diferente quanto a todo o0 seu de-
senvolvimento. A Unica solugdo para esse
problema é a promogao automatica — que se
faréa por idade: criancas de 7 anos no primeiro
ano; as de 8, no segundo, e assim por diante
(com excecdo, € evidente, das criancas
excepcionais). A partir desta promogao, seria
possivel pensar em tornar o curriculo
adequado as diferentes idades. Mas se um
curriculo adequado exige a promogao
automatica, a reciproca também é verdadeira.
De fato, introduzir a promogdo automatica
sem, a0 mesmo tempo — ou se possivel,
antes — cuidar da adequacdo do curriculo,
significa retirar do sistema escolar atual a sua
Unica motivacdo, sem nada introduzir em seu
lugar. Neste caso, seria inevitavel cair-se no
sis-

tema criticado por Herbert Wright, em que as
criangas vivem sem objetivos definidos, sem
conhecimento do que devem realizar ou do
que as espera.

Portanto, a introducdo da promocao
automatica implica uma transformacgdo
radical da escola, na medida em que se
transformam os seus objetivos basicos, na
medida em que professores e alunos passardo
a viver em torno de outros valores e
aspiragdes. Esta claro que ndo podemos saber,
antecipadamente, quais os problemas que essa
nova estruturagdo ira apresentar; podemos,
entretanto, delimitar as suas caracteristicas
mais gerais.

Em primeiro lugar, as classes
apresentardo um desnivel, entre os alunos,
maior do que o observado atualmente. N&o
que as classes atuais sejam homogéneas
(freqlientemente sdo até muito heterogéneas) ;
ocorre que o professor parte do principio da
homogeneidade e apresenta 0 mesmo
programa para todos os alunos, da-lhes
tarefas idénticas. Vale dizer: a escola apre-
senta umas tantas exigéncias, as criangas
devem submeter-se a elas ou ser punidas.
Quando se instala a promocdo automatica,
esse principio deixa de ser valido, e os varios
grupos, dentro de uma classe, devem receber
diferentes tarefas e buscar diferentes niveis de
realizagcdo. Esta modificacdo da organizacdo
da classe e da aula tem conseqliéncias muito
mais amplas do que se poderia pensar. A
prelecdo, feita pelo professor para téda a
classe, deixa de ter sentido — e, em muitos
casos, sera praticamente impossivel.  E claro
que muitas ati-
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vidades continuardo a ser comuns: ouvir
historias, cantar, fazer ginastica, etc. Na
maioria dos casos, entretanto, a classe
estard dividida em subclasses, cada uma
com tarefas determinadas, com niveis de
realizacdo e exigéncia diferentes das
outras. Claro esta que, quando isso
ocorre, a interferéncia do professor passa
a ser muito menor, e a necessidade de
participacdo e atividade do aluno serd
muito maior. E facil concluir, entdo, que
a aprendizagem sera, neste caso, muito
mais ativa que atualmente. Ndo se en-
contrara mais o professor ensinando
(vale dizer, "pondo na cabeca do aluno™),
mas sua funcdo estara restrita a auxiliar a
aprendizagem que cada aluno ou
subgrupo esta a realizar.

Convém, talvez, insistir nestes dois
aspectos: niveis diferentes de realizagdo,
e aprendizagem ativa. A existéncia de
niveis diferentes de realizagdo ndo traz,
como possa parecer, uma diminui¢do do
trabalho ou do progresso dos alunos.
Ocorre precisamente o contrario. Na
organizagdo atual, existe um padréo
uniforme (quanto a realizagdo escolar),
ao qual todos os alunos devem obedecer.
Na realidade, esse padrdo, na melhor das
hipoteses, é adequado apenas para um
pequeno grupo em cada classe. Se
dividirmos a sala em trés grupos — 0s
mais inteligentes, os de nivel médio e os
de nivel inferior — veremos que o
professor  trabalha, eficientemente,
apenas com o grupo de nivel médio. Os
dois extremos sdo, mais ou Mmenos,
abandonados e desesti-mulados para o
trabalho em seu nivel possivel.
Enquanto se exige

pouco dos de nivel superior, ndo es-
timulando o seu desenvolvimento
completo, exige-se demais do grupo
inferior, impedindo também a sua
realizacdo possivel. Quando se es-
tabelecem os subgrupos (estes sim,
relativamente  homogéneos) dentro de
uma classe, & possivel apresentar aos
varios alunos tarefas ao seu alcance: os
mais capazes (em cada uma das
atividades escolares) terdo tarefas mais
dificeis, nas quais poderdo empregar
tdda a sua capacidade; 0s menos capazes
terdo tarefas mais faceis, por isso mesmo
atraentes.

Ndo sera demais apontar as di-
ferencas fundamentais que existem entre
um tal sistema e o atual. Neste, as
criangas menos capazes (Ou mMenos
preparadas, ndo importa) sdo castigadas
por ndo serem capazes de realizar uma
tarefa que estd acima de suas
possibilidades. A suposicdo € que,
repetindo as mesmas atividades, o aluno
seja capaz de se colocar no mesmo nivel
dos outros. Mas esta suposicdo ndo se
confirma na observagdo real: o aluno
reprovado continua a pertencer ao grupo
inferior. Do ponto-de-vista do aluno, a
reprovacdo é, portanto, indtil. 8 E, alias
inteiramente previsivel esse resultado ne-
gativo. Em primeiro lugar, a repeticdo
envolve um desprestigio da crianga
(inclusive diante de si mesma) ; além
disso, é obrigada a refazer uma
atividade,com todo o

8 Coffield, William H, e Blom-
mers, Paul, "Effects of Non-Promotion
on Educational Achievement in the
Elementary School”, The Journal of
Educational Psychology, J,7, 1956, pags. 235-
250.

|
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tédio que isso envolve (principalmente porque
ja sabe, ou supde saber, grande parte do que
lhe é ensinado). Uma outra razdo — in-
vestigada por P, Sears e a que faz referéncia
R. Barker (op. cit), — é que o aluno
reprovado tende a perder a nocédo de seu nivel
de realizacdo. Isto explicara o aspecto de
auto-suficiéncia de muitos alunos
constantemente reprovados: essa é a Ultima
barreira que conseguem opor ao sentimento
de inferioridade c desprestigio. Em segundo
lugar, a reprovagdo ou censura é dos piores
métodos de motivagdo. Elizabeth B. Hurlock
9 verificou, experimentalmente, que o grupo
constantemente louvado pelo trabalho rea-
lizado progride mais rapidamente que o grupo
criticado. E foi Freud quem féz quase a
mesma afirmac&o, embora de um outro ponto-
de-vista: "Um homem que tenha sido o fa-
vorito indiscutivel de sua mae, guarda por
tdda a vida o sentimento do vencedor, essa
confianca no triunfo que freqlientemente leva
ao triunfo verdadeiro", 10

Contra a motivagdo sempre positiva
(vale dizer, elogio e promogdo) pode-se
argumentar que, fora da escola, a crianga néo
encontrard a mesma coisa; que, na vida social,
todos somos ora aprovados, ora reprovados,
de acordo com o que fazemos. Se assim €, a
crianca sempre aprovada saira da escola
com

9 "An Evaluation of Certain In
centives Used in School Work", The
Journal of Educational Psychology, 16,

1925, pags. 145-159.

10 Cit. por Ernest Jones, The Life
and Work of Sigmund Freud, New
York: Basic Books, 1953, pag. 5, vol. I.

uma visdo inteiramente falsa da vida social, e
sofrerda muito mais do que se tivesse
enfrentando constantemente a reprovacéo ou a
sua eventualidade.

Esta é uma visdo simplista da vida social.
O triunfo ou o sucesso estdo ligados nédo
apenas a capacidade e ao esforco, mas também
ao acaso. De forma que educar para uma
sociedade de estrita justica é, sem dulvida,
preparar a crianga para falsos critérios e falsas
expectativas. E ndo é s6. Na vida social —
fora da escola — o individuo pode procurar
outra atividade ou outro grupo em que seu
comportamento e suas qualidades positivas
sejam aceitas. Na escola, ao contréario, é
obrigado a reconhecer a sua incapacidade, e a
continuar na mesma atividade em que é
reprovado. Para a escola que reprova — a
observagdo é de Roger Barker (op. cit.) — néo
importam as qualidades positivas da crianga
(sua capacidade de cooperagdo, de trabalho em
grupo, etc.)., mas apenas a realizacdo
académica. Portanto, a reprovagdo escolar é,
ao contrario do que pode parecer, muito mais
grave que a maioria das reprovagdes sociais,
na medida em que ndo permite sequer o direito
de abandonar a atividade.

O segundo aspecto — a aprendizagem
ativa, que envolve uma participagdo muito
grande do aluno — ¢é tdo significativo quanto
o da motivacéo positiva. A grande dificuldade
da aprendizagem ativa é quo, nesta, os alunos
aprendem menos que no ensino tradicional.
Este é. alids, resultado inevitavel — basta
pensar no que ocorre nos dois casos. Na
escola moldada em meto-
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dos tradicionais, p aprendizado aparente
pode ser, e é, freqlientemente, muito
extenso: o aluno tem apenas o trabalho
de repetir (com compreensdo que, nos
melhores casos, pode ser excelente) um
conhecimento  ja&.  preparado  pelo
professor ou pelo autor do livro didatico.
Nos diferentes métodos ativos, ao
contrario, o aluno deve pesquisar e
descobrir. E estas séo tarefas demoradas.
O professor ndo conseguira exigir tantos
pontos do programa, nem ensinar tudo o
que esta no livro adotado. Ha, entretanto,
uma diferencga basica entre os resultados
dos dois métodos: num caso, a
aprendizagem de grande quantidade de
material € muito rapida, mas o
esquecimento é também réapido; no outro,
a aprendizagem é mais lenta, mas o que
se aprende permanece por tempo maior e
¢ mais utilizavel peto aprendiz. Um
exemplo concreto permite compreender a
diferenca. No ensino atual, 0 aluno de 9 e
10 anos é levado a aprender uma série
enorme de regras gramaticais. Mas essa
aprendizagem tem, na realidade, um
efeito muito reduzido; nem por conhecer
a regra a crianga esta em condicoes de
aplica-la a sua linguagem. Na
aprendizagem ativa, ao contrario, sabera
muito menos, mas sua possibilidade de
usar corretamente a linguagem serd muito
maior, pois aprendeu através do uso da
linguagem.

Deve-se considerar, finalmente, a
aplicabilidade das medidas aqui
preconizadas, isto é, a introdugdo da
promogdo automética e a ade-
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quacao do curriculo ao desenvolvimento
dos alunos de diferentes idades. Sem a
pretenséo de fazer uma analise
exaustiva, é possivel indicar algumas das
medidas necessarias ao estabelecimento
désses programas.

Serd inevitavel, inicialmente, a
modificagdo dos critérios atuais de
contagem de pontos para professores
primarios, que levam em consideragdo a
percentagem de alunos aprovados em
cada classe. Se todos forem aprovados,
deixa de existir o mérito de aprovacgao

maior ou menor. Serd necessario,
portanto, encontrar outros critérios
objetivos, capazes de estimular um

aperfeicoamento dos trabalhos didaticos.
Quais, precisamente, esses critérios,
somente um estudo posterior podera
indicar.

Em segundo lugar, os professores
deverdo modificar os métodos de ensino,
substituindo a prelecdo ou aula pela
organizagdo e orientacdo de tarefas para
os grupos de cada classe. E impossivel
supor que todo o professorado possa
abandonar, imediata e completamente,
uma préatica de muitos anos, e aceitar
outros métodos, utilizando-os com
eficiéncia. A medida preliminar, neste
caso, sera divulgar, da maneira mais
ampla, a necessidade e a utilidade da
transformacdo  proposta.  Sobretudo,
deve-se pensar que sao indteis as
determinacdes feitas arbitrariamente por
autoridades burocraticas, sem que 0s
professores participem de amplo pro-
grama de discussdo, no qual apre-
sentariam dlvidas e sugestdes. O
programa da promocéo automatica estara
destinado a completo fra-
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casso, Se 0S Seus executores (pro-
fessbres, diretores, inspetores) ndo
estiverem convencidos de sua ne-
cessidade, assim como do suas limi-
tacdes.

Quanto a adequagdo do curriculo ao
desenvolvimento do educando, pode-se
pensar na supressdo inicial dos
diferentes itens do programa escolar que
sejam, ora inadequados & idade a que se
destinam, ora inteiramente
desnecessarios, pela sua inutilidade para
a vida presente ou futura do educando.

A adequacdo do curriculo ao de-
senvolvimento envolve, entretanto, uma
questdo mais ampla, que seria a
determinacdo da filosofia da educacdo da
nossa escola primaria. A organizacdo das
atividades escolares dependerd dos
objetivos aceitos para a educacdo.
Embora éste problema ndo possa ser
analisado aqui, lembre-se, a titulo apenas
de exemplo, que nossa escola primaria
ainda tem a vida intelectual (ou o
conhecimento) como finalidade bésica.
As atividades de expressdo da persona-
lidade — como o Desenho, a Musica, 0
Canto, a Educagdo Fisica — foram, de
certo modo. superpostas a essa finalidade
tradicional, sem que se fizesse a sua
harmonizacdo com o aprendizado
intelectual. Mas ndo seria absurdo
perguntar se essa ainda € uma filosofia
da educacdo aceitdvel pela escola
contemporanea. Sera suficiente lembrar o
exemplo de Herbert Read, 11 que sugere
um sistema educacional cujo centro é a
formacéo artistica, e no qual a formagéao
intelectual é apenas um aspecto para
verificar como a filo-

11 "Education Throu%h Art", Lon-
don: Faber & Faber, 1957.

sofia intelectualista da educagdo pode e
talvez deva ser afastada. — DANTE
MOREIRA LEITE —  (Pesquisa e
Planejamento, Sdo Paulo).

GOVERNO ESTADUAL,
MENTO E ENSINO

ORCA-

1. Politica de educagédo e orgamento

O vulto dos recursos publicos e os
critérios de sua distribuicdo orcamentaria
nos parecem indices seguros através dos
quais podemos avaliar as tendéncias e 0
acerto da acdo governamental no campo
da educagdo, na medida que as autori-
dades considerem a elevagio do nivel de
cultura do povo um dos fatdres de
desenvolvimento nacional c¢ valiosa
contribuicdo para 0 bem comum. Nada
pode definir mais claramente nos dias
atuais uma politica de educacéo, que o
conhecimento da posi¢do que o sistema
de ensino ocupa entre as forgcas cons-
trutoras da vida humana em uma so-
ciedade dada e o do montante de
recursos que o grupo estd disposto a
empregar para a manutencdo e
aperfeicoamento de tal sistema.

Assim sendo, ndo podemos sendo
considerar de capital interesse, para 0s
nossos administradores escolares, o
conhecimento dos orgamentos publicos
federais, estaduais e municipais na parte
referente aos negodcios de educagdo e
ensino, ma-xime, depois que a
Constituicdo de 1946 estabeleceu a
obrigatoriedade da aplicacdo de uma
parcela minima fixa da arrecadagdo de
impostos, para manutencao e
desenvolvimento do ensino.
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Infelizmente, a matéria, falando-se de
um modo geral, ndo tem merecido entre nds a
devida atencéo, tanto dos responsaveis pela
elaboracdo dos orcamentos, como dos que
tém o dever de mais cuidadosamente estuda-
los para melhor conhecé-los. Dos que tém a
obrigacdo de acompanhar sua execugao,
propor novos esquemas de distribuicdo dos
recursos disponiveis e constante adequagdo
das dotacbes as exigéncias do bem comum
em cada escaléo da vida nacional.

Visando a despertar a aten¢do para o
problema e  contribuir, ainda  que
despretensiosamente, para a adequada
compreensdo em nosso Estado, de uma nova
linha de abordagem dos problemas de
educacdo e escolarizagdo, propusemo-nos em-
preender um estudo preliminar do orcamento
estadual de 1959, especialmente na parte
referente  as despesas orcadas com a
Secretaria da Educacdo, pasta do governo a
que estdo afetos o ensino elementar e o
médio, excecgao feita do agricola, subordinado
a Secretaria da Agricultura, e o Comercial,
com o qual o governo estadual ndo gasta um
ceitil.

Os dados de que nos vamos ocupar,
tomados isolada ou comparativamente com 0s
de anos anteriores, ndo devem, a rigor, ser
tidos como suficientes para esclarecer toda a
situacdo paulista concernente ao ensino em
geral, mas podem servir de ponto de partida
para uma analise mais profunda das condi¢des
atuais do nosso sistema escolar e do seu
financiamento, na parte afeta a
responsabilidade do Estado como unidade da
Federacdo. E po-

derdo também ser (teis como motivo para
uma preliminar avaliagdo do interesse dos
governos e das autoridades pelos problemas
de,educacdo popular, a partir da consideragdo
atribuida as necessidades visiveis e inadiaveis
da populagdo em matéria de escolas.

S&o Paulo acaba de eleger paraa chefia do

executivo estadual o terceiro governador

consecutivo titulado como membro
militante dot

magistério. Relativamente aos dois anteriores
— 0 primeiro, catedratico da Universidade, e
0 segundo, com experiéncia funcional da
regéncia de disciplinas do curriculo de esta-
belecimentos privados de ensino médio —
ndo parece que essa condigdo, tantas vezes
publicamente invocada, tenha exercido toda a
influéncia que se poderia desejar e esperar
pusessem no planejamento da acéo oficial por
eles empreendida, seja no sentido da melhoria
substancial das dotacbes orcamentarias para
0s servicos de educagdo e ensino, seja na
racionalizagdo dos investimentos publicos
nesse setor, seja na fixacdo de planos
definidos ou de justas e necessérias priorida-
des para as escolas, ndo obstante a soma de
realizagbes que 0s orcamentos normais
permitiram levar a crédito de suas respectivas
gestdes. Tomadas como simbolo material de
um periodo governamental, é possivel que
obras empreendidas neste ou naquele periodo
avultem, e possam mesmo ser apresentadas
como excepcional benemeréncia, mas nao
resistem ao confronto com a imensa parcela
de um programa minimo que néo seria licito a
qualquer governo deixar de executar,
principal-
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mente porque reclamado héa longo tempo em
beneficio do povo e do Pais.

N&o é nosso propdsito determo-nos na
analise de tais necessidades nem dos
programas propostos para atendé-las, mas
temos o direito de esperar que a situagdo nao
perdure, atravessando o Estado mais um qua-
driénio de caréncia escolar, especialmente
porque essa perspectiva sombria ndo se
compadece com as nossas condicdes
peculiares de desenvolvimento.

Tomaremos como ponto de partida para
estas consideragbes o orcamento do Estado
como documento basico do governo e o mais
apto a nos fazer conhecidos os objetivos e
propésitos dos detentores do poder na
geréncia dos negdcios publicos e na solucéo
dos problemas de que depende o bem-estar
geral da coletividade.

Os reajustamentos orcamentarios
geralmente ndo tém sido de molde a alterar a
linha definida na lei basica anual e as
alteracGes procedidas por essa via ou por
outras nunca revelaram maior preocupacéo ou
interesse  para com as  necessidades
fundamentais do sistema escolar paulista.
Basta um exemplo para ilustracdo da
afirmativa: no exercicio de 1956, o governo
anunciou a verificagdo de um superavit que
ascendeu a Cr$ 514.542.875,70, como
resultado das medidas de saneamento
financeiro postas em pratica desde o exercicio
anterior. Na Secretaria da Educagdo a
compressdo de despesas deu origem a eco-
nomias que ascenderam & apreciavel soma de
Cr? 117.558.967,80, parcela com que a
pasta contribuiu
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para o superavit festejado. (1) Pois bem, na
redistribuicio de tais sobras, coube a
Secretaria da Educacdo, a dotacdo de Cr?
8.000.000,00 para aquisicdo de Abreugrafia,
movel e respectivo veiculo, filmoradio-
gréficos, instalacdo de dispensarios médicos e
laboratérios, medicamentos, material de
cozinha e merenda escolar. (2)

Passemos portanto ao orcamento de
1959, nele analisando: a) Receita Geral,
receita de impostos ¢ quota constitucional
para ensino; b) Despesa geral orcada e sua
distribuicdo; c) Despesas do Estado com
ensino; d) Composicdo das despesas  da
Secretaria da Educacéo.

Além do exame désses itens,
procuraremos comparar, com o0s dados
nominais e deflacionados, 0os orgamentos do
Estado de 1948 a 1959, na parte relativa a
receita de impostos e as despesas da Secreta-
ria da Educagdo. Estas despesas serdo
consideradas pelo total votado a pasta e pelas
dotacbes do ensino primario, orientacdo que
julgamos acertado seguir peias razes em se-
guida aduzidas:

a) Optamos pelo periodo com inicio
em 1948 porque foi a partir desse ano que Sao
Paulo passou a ter, autbnoma, a sua Secretaria
de Educacdo, e por ser, o desse ano, 0
primeiro orcamento em que poderiamos
verificar se o artigo 169 da Constituicdo
Federal estava sendo cumprido.

b) Consideraremos as despesas totais
da pasta da Educacéo e separadamente as de
ensino primario em confronto com a cota
constitucional de impostos, para verificar,
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no primeiro caso, a posi¢ao da Secretaria
no emprego désses recursos c, no
segundo caso, isto é, do ensino primario
isoladamente, a fim de prevenir e corrigir
distor¢des a que pudéssemos porventura
ser levados diante do fato de terem
estado subordinados, a Pasta,
departamentos e servicos que hoje se
encontram em outras Secretarias de
Estado, como, por exemplo, o Servico de
Fiscalizacdo Artistica, 0 Departamento
de Educacdo Fisica, as Escolas Agricolas
Industriais, 0s dois primeiros
transferidos, respectivamente em 1951 e
1954 para a Secretaria do Govérno e as
Gltimas subordinadas, a partir de 1956, a
Secretaria da Agricultura. A inclusdo
separada do ensino primario como
elemento constante visa a permitir, no
confronto do crescimento das
arrecadagdes previstas e das dotagBes
destinadas a aplicacdo claramente
definida, contemos com um fator ndo
suscetivel de ter sido afetado por
qualquer mudanca de posi¢do, de 1948 a
1959, dando ensejo a retificacdo de
julgamento a que a tomada das dotagdes
globais da Secretaria da Educacdo nos
poderia conduzir, sabendo-se das trans-
feréncias de diversos antigos 6rgaos seus
para outras pastas.

c) Dividimos o periodo em trés
quadriénios a base dos governos
responsaveis pela elaboracdo dos or-
camentos  considerados.  Assim  0S
orcamentos de 1951, de 1955 e 1959
foram elaborados pelos governadores em
exercicio para serem executados pelos
seus respectivos sucessores e seu estudo
ndo desserve a0 nosso proposito, pois
que tivemos em mente, desde o inicio,
verificar
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em que medida a lei de meios reflete
uma politica de ensino e o valor
atribuido aos negocios de uma pasta
como a da Educacéo, no Estado lider da
Federagdo, no concerto dos servigos
publicos estaduais.

A Receita Geral prevista pelo Estado
(3) para o exercicio de 1959 ¢é de Cr$
46.601.883.000,00, dos quais Cr$
37.535.148.161,00 (80,51%), constituem a
renda de Impostos. Dessa renda,
lembremos logo, manda a Constitui¢do
de 1946, em seu artigo 169, que o Estado
aplique pelo menos um quinto, isto &,
20% na "'manutenc&o e desenvolvimento
do ensino".

A Despesa Geral estd orcada em
Cr$ 46.871.274.266,00 dividindo-se o
total em duas parcelas, a das Des
pesas Fixas, calculada em
Cr$ 12.560.053.254,00 e a das Despesas
Variaveis, calculadaem .........c.ccceeeee
Cr$ 34.311.221.011,00, respectivamente,
26,79% e 73,21% do total. O déficit
previsto monta a Cr$ 209.441.266,00 —
0,5% da receita orcada.

2. Ensino, orcamento e Constituicao

Se um dos nossos objetivos, numa
analise orcamentéria, como a que nos
propomos realizar, é a verificagdo do
cumprimento do dispositivo
constitucional  que  prescreveu  a
aplicacdo de uma cota minima de 20%
da renda e de impostos para manter e
desenvolver o ensino, trés medidas
preliminares (duas complexas e uma
simples) naturalmente se impdem: 1%
Fixar a exata compreensdo do
mandamento constitucional que
determinou, para o Estado, a aplicacdo
de 20% da renda arrecadada de
impostos em "manutencéo
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e desenvolvimento do ensino”, definindo
com precisdo o que se deve entender por
isso; 2%) determinar o minimo legal da
cota relativa aos impostos a arrecadar;
3*) reunir, para o computo devido, todas
as despesas estaduais consideradas per-
tinentes ao referido titulo dentro do
orgamento.

A nosso ver, a rigor, tomada em seu
exato sentido, a expressdo constitucional
"manutengdo e desenvolvimento de
ensino” s6 se aplica a financiamento
pertinente a unidades ou sistemas de
unidades escolares, excluindo quaisquer
outras formas de emprego que ndo impli-
quem em escolarizagdo. Nunca chegou
ao nosso conhecimento qualquer estudo
exegético do texto ou noticia de sua
existéncia, e as interpretacOes
encontradas nos constituciona-listas mais
conhecidos e autorizados ndo nos
conduzem a sua completa e cabal
inteligéncia. Forca é convir que a
introdugdo de dispositivos relativos a
educacédo e ensino em capitulo especial
das nossas ConstituicOes € recente, ndo
tendo a sua redagdo sido esquadrinhada a
ponto de se chegar a distingdes entre ex-
pressdes e térmos empregados, na
linguagem corrente, como equivalentes
ou sindbnimos, mas de sentido e
significado técnico diversos. Para nos
"ensino" é a comunicacdo de
informacdes, experiéncias e conheci-
mentos que se ministram na escola, em
forma sistematizada e programada e
visando a formagdo de um cabedal de
nocdes de que o individuo necessita para
participar, como membro ativo, de uma
determinada sociedade. A escolarizagdo
nas sociedades modernas é um pro-

cesso de submissdo do individuo a um
conjunto de influéncias, em época certa,
por periodo determinado e com objetivos
claramente definidos. Para exercer a
influéncia que Ihe cabe, a escola
necessita  de  pessoal habilitado,
instalagdes e servigos auxiliares os mais
diversos  formando um  universo
pedagégico de certo modo delimitado.
N&o obstante algumas davidas de
verificagdo possivel na caracterizacéo
desse universo, a escola, como tal, ndo se
confunde com outras instituicGes de que
ela retira recursos técnicos e elementos
dindmicos para seus métodos de acao,
como o0 cinema, 0 teatro ou a propria
sociedade como um todo. E a
escolarizagdo uma parte, quica a mais
importante, da educagdo como processo
integrativo geral realizado através da
acao de mdltiplas agéncias escolares e
ndo escolares. Manter ensino sera, por-
tanto, manter escolas, manter escolas
compreendera, como despesas normais
do empreendimento, as de pessoal
(docente, administrativo e auxiliar), as de
material (permanente, inclusive
investimentos em construcdes, e de
consumo) e as diversas (servicos e
eventuais). Determinando que os poderes
federais, estaduais e municipais devem
aplicar parte de suas respectivas rendas
de impostos em "manutencdo e
desenvolvimento do ensino”, o legislador
constituinte quis, por certo, estabelecer
que a empregassem para todas essas
despesas destinadas ao financiamento de
escolas onde o ensino deva ser
ministrado e ndo para 0 sustento de
outras agéncias mais amplas de
educacdo, nao restritamente de
ensino.  Se



208

assim ndao fosse, a Constituicdo de 1946
repetiria integralmente o artigo 15S da Carta
Magna de 1934 que dispunha, em sentido
evidentemente de maior latitude, que a quota
de impostos deveria ser aplicada na
"manutencéo e desenvolvimento dos sistemas
educativos”,  compreenden-do-se,  como
sistema educativo, o conjunto de escolas e
outras instituicbes fundadas para preparar
para a vida as novas geracbes, ou para
defendé-las de influéncias consideradas
malsas.

A sombra do preceito que estamos
procurando interpretar, como ja demonstramos
em trabalhos anteriores, (4) irregularidades
podem ser assinaladas nos or¢camentos mu-
nicipais, com o desvio de recursos da quota
dos 20% de impostos para gastos ndo relativos
embora alguns merecam ser
classificados como realizados com servigos de
educacdo ndo escolar. Dai a necessidade da
precaucdo de preliminar identificacdo, hoje,
dos servicos de ensino prépriamente ditos.
Neste trabalho, vamos procurar reunir como
despesas com ensino todas as realizadas pelo
Estado com o sistema formalmente instituido
para a educacdo escolar do povo e embora
nossas atencdes estejam de modo especial
voltadas para o orcamento da pasta da
Educacdo, reuniremos para efeito de apuracéo
das despesas totais do Estado, com ensino, as
da Universidade de Sdo Paulo e todas as
constantes dos orgamentos das demais
Secretarias de Estado e destinadas a
manutencdo de escolas, discutidas certas
particularidades no momento oportuno.

a ensino,-
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Quanto a determinacéo do minimo legal
da quota, ndo ha dificuldades de monta, visto
que tal se consegue mediante simples célculo
percentual.

No tocante a apuracdo das despesas
previstas com ensino no orgamento, a
providéncia ndo é facil também, em virtude,
seja da forma de elaboracdo e execugdo
orgamentarias, seja por serem muitos e va-
riados 0s aspectos que assumem, 0S Servigos
de ensino, nos diferentes departamentos
governamentais, fora da pasta prépria — a
Secretaria da Educacdo. No orcamento dessa
pasta, num total de Cr$ 6.223.200.000,00,
estdo previstas as despesas de maior vulto com
0 ensino pré-primario, primario,
complementar e supletivo de grau elementar;
o0 secundario, o normal e o industrial de grau
médio, e uma pequena parcela de gastos com
ensino superior, particular. Juntamente com
essas, estdo arroladas as despesas com a
manutencdo do Arquivo do Estado e do
Museu Paulista, duas importantes instituicoes,
mas estranhas ao ensino, pelo menos dentro
dos limites em que o térmo deve, a nosso ver,
ser tomado. Sob o titulo de Servigos Diversos,
no orcamento da Pasta, encontram-se
relacionados auxilios a instituicdes escolares e
ndo escolares, a congregagdes leigas e confes-
sionais para obras de assisténcia e a
Prefeituras Municipais para diversos fins. Na
maioria dos casos, 0s auxilios séo para fins de
ensino, mas em regular nimero sdo a eles
estranhos, embora nobres, necesséarios e
justos. Apenas nao cabem dentro da
especificagdo  “ensino”.
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Examinando-se a distribuicdo  dos
servigos de ensino palas varias pastas do
governo estadual, notam-se, entdo, diga-
se de passagem, incongruéncias patentes
e irracionalida-des flagrantes. Fora da
Secretaria da Educagdo, nos orgamentos
de quase todas as demais pastas, ha
despesas com ensino. No or¢camento da
Secretaria da Fazenda estdo incluidas,
entre as despesas com autonomias
administrativas, como a Universidade de
Séo Paulo, as dos demais
estabelecimentos estaduais de ensino
superior. Na Pasta do Govérno ha
despesas com: 1) Departamento de
Educagdo Fisica e Esportes, a cargo de
quem esta: a) a orientacdo e inspegdo do
ensino da disciplina nos estabelecimentos
estaduais e particulares; b) a Escola
Superior de Educacdo Fisica; 2) o
Servico de Fiscalizagdo Artistica en-
carregado: a) da inspecdo dos es-
tabelecimentos particulares de ensino
artistico existentes no Estado, e, b) do
Conservatorio Musical de Tatui. A
Secretaria da  Agricultura esta
subordinada a Diretoria do Ensino
Agricola. Na Pasta da Viagdo ha recursos
para construcdes escolares incluidos na
dotacdo global de Cr$ 322.813.800,00,
para "Obras em Geral"; na da Justica ha
0 Servigco Social de Menores, com
servicos de ensino comum e emendativo;
na da Seguranga Publica mantém o Es-
tado a Escola de Policia, o Centro de
Formagcdo e Aperfeicoamento de Oficiais
e a Escola de Educagdo Fisica da Forga
Publica. Para uma apuragdo exata de tudo
quanto S&o Paulo aplica para manter e
desenvolver seu sistema de ensino, todas
essas despesas devem ser computa-

1209

das, mas em virtude da forma pela » qual
o0 orcamento é publicado, ndo é facil, em
alguns casos, dentro de instituicdes como
a maioria das que mestamos citando,
distinguir despesas com ensino e gastos
para outros fins ndo  prépriamente
escolares.

3. O ensino no orgamento estadual

Empenhados como estamos em
apurar as despesas com ensino é evidente
que devemos considerar todos 0s 6rgaos
e servicos que acabamos de relacionar,
pelo total ou fracdo de suas dotacOes.
Poderiamos vir a discutir a classificacdo
da despesa, se deve ou ndo ser conside-
rada com "ensino”, poderiamos também
divergir do critério que presidiu a fixagao
do quantum, mas ndo teriamos divida em
incluir, no computo, as despesas com a
Universidade o o Ensino Superior, 0 En-
sino Agricola, o Artistico, as da Escola
de Policia, do Centro de Formagdo e
Aperfeicoamento de Oficiais e da Escola
de Educacdo Fisica da Forca Publica.
Parcialmente incluiriamos os gastos do
Departamento de Educacdo Fisica e
Esportes, e os do Servi¢o Social de Me-
nores, desde que pudéssemos apurar
devidamente o0 que essas reparticoes
empregam para “manutencdo e de-
senvolvimento do ensino™ no sentido por
nos anteriormente definido. O mesmo
caberia fazer com as verbas da Diretoria
de Obras Pulblicas da Secretaria da
Viacdo na parte de investimentos em
edificacbes escolares. Sendo dificil, de
pronto e pelo orcamento, a apuragdo de
tais despesas, tomaremos, neste momen-
to, somente as que se podem con-
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siderar indisputaveis com ensino,
obtidas algumas nos respectivos ser-

Secretaria da Educacéo

vicos de contabilidade e reunidas
no seguinte quadro (em Cr$ 1.000,00):

6.223.200

Secretaria da Fazenda — Universidade de Sdo Paulo o Estabe

lecimentos isolados de ensino superior

Secretaria do Govérno

Servigo de Fiscalizagdo Artistica......

Conservatério Musical de Tatui

Secretaria da Agricultura

Diretoria do Ensino Agricola

Secretaria da Seguranga

Escola de Policia ...cccccovvvivrieeenen
Centro de Aperfeicoamento de Oficiais da Forca Pablica ..
Escola de Educagdo Fisica da Forca Publica ........cccovviiiieinns

Total

correspondentes a 22,17% da receita
prevista de impostos.

Restaria calcular as verbas atri-
buidas ao Departamento de Educagdo
Fisica e Esportes e ao Servigo Social de
Menores, para 0 que, infelizmente, os
documentos consultados ndo oferecem
claros elementos. Dos recursos para
edificacOes escolares, trataremos adiante.
Por outro lado, teriamos que deduzir, na
Secretaria da Educacgdo, as dotacdes do
Departamento do Arquivo e do Museu
Paulista, duas parcelas que, somadas, ndo
alterariam substancialmente a situagdo.
De qualquer modo, para os fins que
temos em vista, tomados
comparativamente com a  quota
calculada da renda prevista
de impostos (20% de ......ccoceoeiiennne
Cr$ 36.853.918.150,00 = 7.370.783.630,00)
constatamos que os totais das despesas
do Estado com manutencéo e

1.709.000

22.608
8.030

98.767

33.529
81.240
16.100

8.172.474

desenvolvimento do ensino ascendem a
quantia superior a0 minimo prescrito
pela Constituigdo. Entretanto, néo
sabemos se podemos afirmar que o
excesso é proporcional as ne-cessidades
sociais e a capacidade de financiamento
do Estado, dentro de um programa de
servicos publicos em que os de Educacédo
e Ensino ndo podem deixar de se colocar
como merecedores de reconhecida
prioridade no concerto dos interesses
coletivos regionais e nacionais.

Poderiamos ainda empreender a
tentativa de clarear a situacdo do ensino
no quadro geral das atividades do
Estado, para uma perfeita compreensdo
da politica de educagdo — se é que
alguma politica de educagdo tem
realmente inspirado 0s governos que se
sucederam a partir da data em que a
Constituicdo  Federal determinou a
aplicacdo
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de um minimo da renda publica (federal,
estadual e municipal) para o financiamento do
ensino, mas, nesse caso, deveriamos orientar o
nosso estudo no sentido de uma andlise
minuciosa e percuciente e de uma apreciacéo
objetiva do sistema estadual de ensino em
funcionamento, nos diferentes niveis, desde o
seu planejamento, até a apuracdo, a critica e
divulgacdo de seus resultados. Tal empresa,
no entanto, nos afastaria do estrito estudo do
or¢amento, levando-nos a caminhos de dispu-
tas interessantes e Uteis mas fora do plano
original da  presente analise.  Sem
abandonarmos o exame da lei de meios para
exercicio de 1959 e do seu confronto com
orcamentos de anos anteriores ha aspectos
dig-

Poder Legislativo
Poder Executivo
Tribunal de Contas
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nos de mais acurada atencdo e da maior
importancia para o conhecimento da real
projecdo do ensino no conjunto da maquinaria
dos servigos publicos estaduais e é para esses
aspectos que vamos Vvoltar nosso mais detido
Voltemos, as cifras do
orcamento.

exame. pois,

4. Orcamento e a Secretaria da Educagéo

Um exame global da distribuicdo, em
ordem decrescente, das dotagbes consignadas
aos diferentes 6rgdos governamentais nos
desvendara éste ilustrativo panorama das
despesas do Estado (em
Cr$ 1.000,00):

319.811 (0,68%)
45.649.745 (97,39%)

77.058 (0,17%)
824.660 (1,76%)

""""""""""""""" 46.871.274 ( 100%)

Secr. daFazenda  .....cccoeiine 17.062.844  (36,43%)
Secr.daViagdo ... 11.403.159  (24,32%) . .
. muito  distantes as de
Secr. da Educagdo ... 6.223.200  (13,27%) orcamentos menores. No
Secr.daSalde ..o, 3.873.150 (8,26%) focante s que a superam
Secr. da Seguranga  .......ocevenen 3.058.083  (6,52%) i '
Secr. da Agricultura — ..cooooveveeenene. 2.478.396  (5,28%) mesmo. que  deduzissemos,
Secr. da Justica 1081891 (2310 oS Pastas da Fazenda e da
Secr. do Govémo 246740  (053%) V2¢d0, @ parcelas ndo
Secr. do Trabalho ........ccccoevune. 133.429 (0,28%) defztln.adas a st.arwg?s
Governador  (Gab., Asses. proprlos,. a situacao
D.EEDEA) . 88.851 (0,19%) Perduraria.

Poder Judiciario

Como se Vvé, a Secretaria da Educacéo
ocupa, no orcamento geral do Estado, um
honroso e estavel terceiro lugar, no confronto
dos montantes das dotacOes globais entre
suas congéneres. Dela estdo
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Langando as vistas para as despesas, em
sua distribuicdo interna, isto é, segundo a sua
classificagdo de acordo com as normas legais
de elaboragdo orgamentéria e pelos di-

ferentes departamentos e demais

Pessoal

a) FiX0 . 4.995.323 - -80,27%
b) Variavel 719.076 - - 11,55%
Material

a) Permanente 61.885 — 1,00%
b) Consumo 134.049 —2,15%
Diversos ............. 312.866 —5,03%

B. Do ponto-de-vista da distribuigdo pelos
em ordem decrescente: 1.

Departamento de Educacédo

a) Ensino Primario

b) Ensino Sec. Normal

©) Serv. Dent. Escolar

d) Deleg. Reg. de Ensino

e) Diret. Saide Escolar

f) Diretoria Geral

0) Serv. Educ. Adultos

Departamento de Ensino Profissional

a) Esc.Tec.Ind. e Artes ....ccccoevevvvcnnnns
b) Diretoria ..o
c) Inst. de Ens. Profis.........

Servigos Diversos (aux. e subvengoes)
Dep. de Administracéo
Estabelecimentos Isolados

a) Colégio deS. Paulo ...ccccccevvvvivcieenne
b) 1. E. "Caet. Campos” .....cccoovievnnnnne
c) | E. "P. Anchieta" .....cccoovvnninnn
d) [I.E. "C.Gomes" —Camp.....cccevrnen.

. Museu Paulista
7. Depto. de Arquivo do Estado
Gabinete do Secretario

As cifras assim alinhadas pouco ensejam
adiantar quanto ao seu significado a ndo ser o
que deflui do confronto comparativo, seja
en-
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orgdos da Secretaria, 0 quadro que se nos
depara é o seguinte, em Cr$ 1.000,00, e
percentualmente, em relacdo ao total das
dotacGes da pasta ¢ da quota prevista de
impos-

tos a arrecadar:

% relativa % relativa ao

total da aquota de
91,82
Secretaria  Impostos
8,18
15,50
1,38

6rgéos, adivisdo é aseguinte,

3.794.200 60,96 10,29
1.356.068 21,79 3,67
"""" 154.499 2,48 —
"""" 108.790 1,74 —
"""" 50.797 0,81 —
""" 38.394 0,61 —
"""" 7.626 0,01 —
296.438 4,76 0,82
75.966 1,22 —
""" 2.944 0,004 —
""" 158.880 2,55 —
""" 95.965 1,54 —
______ 13.253
26.241
..... 9.995
""" 10.159  59.648 0,95
........................... 11.295 0,018
........................... 10.324 0,016
............................. 1.142 0,001

tre as despesas de Pessoal (91,82%) e as de
Material e Diversos (8,18%), seja entre as de
uns com as de outros, no conjunto dos mais
impor-
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tantes departamentos da Secretaria de
Estado, e, em cada departamento, a
divisdo dos recursos financeiros, para 0s
diferentes 6rgdos e servicos. Se
pudéssemos obter, prontamente, dados
estatisticos recentes, teriamos elementos
para ensaiar a apuragdo do custo provavel
de cada classe priméaria, cada
estabelecimento de ensino secundério e
normal, cada estabelecimento de ensino
industrial. Seria licito também procurar
saber com quanto contribuirdo essas
despesas para o custo provavel do aluno-
ano em cada um dos citados tipos de
estabelecimento, Outras indagacGes como
estas seriam ainda pertinentes e ndo des-
piciendas: a) Estardo sendo percen-
tualmente proporcionais as necessidades
da populagéo os gastos com os diversos
graus e ramos de ensino? b) Estardo
dentro de limites aceitaveis para o Estado
0s custos de aluno-ano do ensino
primario, secundario, normal e industrial?
c) Por que a dotagdo de Servigo Dentario
Escolar (parte) é trés vezes superior a da
Diretoria da Saude Escolar (todo)? d) Por
que custa tdo caro o Departamento de
Administragdo, exigindo sua manutencao
recursos superiores aos dos dois outros
departamentos, definidos como  6rgdos
técnicos?

5. Orgamento, ensino superior e a
Universidade

Poderiamos entrar ainda, aqui ou
alhures, por indagagdes no sentido de
conhecer o que representam, como onus
para o erario, as despesas que mal se
iniciam com a instalacdo apressada, e
sem qual-

14
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quer plano de conjunto, de faculdades de
filosofia, de medicina, de farmécia e
odontologia, no interior do Estado, sem
consideragdo para com as imensas falhas
do ensino primario e médio. Ninguém
pode duvidar de que a deliberada e
consciente  aleluia  eleitoreira  de
faculdades impora imensos sacrificios aos
contribuintes, embaidos que estdo sendo
na sua boa-fé, com a demagoégica politica
de educacdo posta em pratica por
governos surdos as adverténcias de vozes
responsaveis como a do professor
Almeida Janior, na campanha pertinaz e
esclarecedora em que transformou seus
sucessivos pareceres, conferéncias e
livros a respeito da expansdo desmedida,
inexplicavel, desnecessaria e onerosa do
sistema de ensino superior, enquanto
ficam esquecidas, permanentemente, dos
governos, as reais e prementes
necessidades atinentes ao ensino basico
fundamental, sein o qual, no estagio atual
de desenvolvimento do Pais, o ensino
superior tende a transformar-se numa
farsa. Detenhamo-nos, porém, nesta
enumeragdo de problemas e tentativa
critica e passemos a outra ordem do
consideragdes, tomando como ponto de
partida o confronto de sucessivos
orcamentos, abrangendo o periodo em
que os Estados passaram a ter como
obrigacdo aplicar, em favor do ensino,
20% da respectiva renda de impostos.
Nosso intento era o de examinar, no orga-
mento do Estado, todas as despesas de
ensino dentro e fora da Secretaria da
Educacdo, mas para uma visdo geral
preliminar que pretendemos dar da
posicdo do ensino,
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especialmente primério e médio no orgamento
do Estado, os resultados do confronto, mesmo
incompletos e com suas limitagdes, permitem
verificacOes interessantes e podem conduzir a
conclusdes validas no conjunto. Além disso,
no que respeita, por exemplo, a Universidade,
o professor Florestan Fernandes em trabalho
largamente divulgado, tomando como base
dados orcamentarios deflacionados,
demonstrou que: a) enquanto "a receita do
Estado aumentou de indice 100 (1950) para
1451 (1957), a dotacdo da Universidade
decresceu de 100 (1953) para 62,4 (1957); b)
enquanto coube a Universidade 3,5% da
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caiu verticalmente para 1,5% (1957); c) o
peso relativo maior da compresséo de despesa
do Estado incidiu sébre a Universidade; d) na
realidade o decréscimo havido no orgamento
da Universidade em 1957 com relacéo a 1953
€ bem maior que o demonstrado pela simples
analise numérica dos dados orgamentarios no
periodo 1953-1957".

6. Despesas com a Secretaria da Educagéo e
0 ensino priméario em doze orgamentos

Visto, de relance, o que sbbre a
Universidade se demonstrou, vamos ao

Receita Geral do Estado  (1953), essa quadro com os dados para 0o confronto a
percentagem que nos referimos:
QUADRO | Em
Cr$ 1.000,00

Impostos Orgcament o da Secretaria da Educagéo

Anos Receita pre- Quota constitu- Ensino
vista cional p/ ensino Global priméario
(") (20%) © (D)
(B

1948 2.780.600 556.120 668.911 300.868
1949 3.827.100 765.420 653.147 372.767
1950 4.159.950 831.990 835.069 460.526
1951 5.586.600 1.117.320 1.383.387 818.597
1952 7.525.200 1.505.040 1.469.728 842.920
1953 9.125.200 1.825.040 2.378.556 1.430.363
1954 10.135.250 2.027.050 2.798.330 1.708.214
1955 15.053.700 3.010.740 2.833.497 1.723.656
1956 18.018.200 3.603.640 3.683.231 2.346.866
1957 25.036.600 5.007.320 3.943.491 2.463.570
1958 30.601.550 6.120.310 5.793.256 3.661.444
1959 36.853.919 7.370.781 6.223.200 3.794.417

Tomando os dados do Quadro | em sua

representacdo percentual

seguinte resultado

no

teriamos 0

confronto das dotacBes orcamentérias (C e
D), com a receita prevista de impostos (A):
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Dotagdes para ensino primario
Média da % dos
periodos quadrienais
QUADRO I
Dotagles globais Dotag
Média de %
Ano % dos periodos % iégj
quadrienais 11,00
1948 24,05 14,38
1949 17,06 9,74
1950 20,07 10,83
1951 24,76 21,64 14,65
1952 19,53 11,20
1953 26,06 15,67
1954 27,60 16.85
1955 18,82 22,65 11,45
1956 20,44 13,02
1957 15,75 9,83
1958 18,93 11,96
1959 16,93 17,77 10,29
A leitura dos quadros enseja as seguintes 13,64%, verificando-se sensivel descenso no
pouco animadoras constatagdes: a) 0 montante quadriénio 1956-1959, pois suas

orcado das despesas da Secretaria da Educacéo
sObre a receita prevista de impostos tem
oscilado nos UGltimos doze anos, de um
maximo de 27,60% em 1954, a um minimo de
15,75% em 1957, com variagdes bruscas e
irregulares, o mesmo sucedendo, dentro da
Secretaria, com o Ensino Primario, o que
revela que os governos ndo tém procurado
manter, proporcionalmente constante a receita
de impostos, a quota anual de gastos com o
ensino a cargo daquela pasta; b) os orcamentos
que, em média, mais despesas previram com a
Secretaria da Educagdo e Ensino Primario
foram os do quadriénio 1952-1955; c) da
receita de impostos, o Estado tirou 21,64%, no
quadriénio  1948-1951, para prover a
manutencdo da Secretaria da Educagdo e
11,94% para manter o Ensino Primério; em
1952-1955, essas percentagens ascenderam,
respectivamente, a 22,65% e

correspondentes nesse periodo s6 chegaram,
respectivamente, a 17,77 e 11,09; assim, por
inesperado que seja, verifica-se que foram
previstas, percentualmente, em média, menos
despesas com a Secretaria da Educacdo e com
o0 Ensino Primério nos orgamentos dos anos de
1956 a 1959 que nos dois periodos de igual
duragdo a partir de 1948; d) no tocante &
Secretaria da Educagdo e ao Ensino Primario,
proporcionalmente & renda de impostos, 0
orcamento para o exercicio de 1959 esté entre
0s menos favoraveis, desde 1948. Se
atentarmos para 0 aumento da aliquota de
impostos de vendas e consignacoes,
promulgado ap6s a votagdo do orgamento, po-
derd dar-se que 1959 venha a ser 0 ano de
menor gasto do Estado com a Secretaria da
Educacdo e o ensino primario, desde a
promulgacéo da Constituicdo de 1946, quando
se formulou para o Pais uma nova
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politica de financiamento escolar,
mediante a obrigatoriedade da re-
serva de, pelo menos, um quinto da
renda estadual de impostos para
manutencdo e desenvolvimento do
ensino. E ha quem defenda, ndo
sem razao, que essa reserva deveria
destinar-se preferencialmente a ma-
nutencéo e desenvolvimento do en-
sino primario.

Lembremos ainda dois fatos im-
portantes, que ndo podem ser omiti-
dos diante da crescente responsabi-
lidade dos governos com a educagao
popular e a necessidade consequiente
da ampliagdo e melhoria do ensino,
especialmente de grau elementar.
A taxa de aumento anual da popu-
lacdo do Estado estd impondo que
0 governo imprima acelerado ritmo
4 expansao de seu sistema escolar,
devendo elevar-se a taxa de criagdo

anual de unidades de ensino pri-
niario a nivel que possibilite, ao sis-
tema, acompanhar o crescimento de-
mografico e vencer o débito de
longa data existente. Por outro
lado, o surto inflacionario vem re-
duzindo consideravelmente, de ano
para ano, o poder de compra do
cruzeiro e esse processo de desva-
lorizagdo da moeda nacional retira
praticamente muito do significado
que se possa emprestar a elevagdo
das receitas publicas nos Ultimos
anos, em nimeros absolutos, isto é,
pelo seu total bruto.  Vejamos, em
primeiro lugar, como so comportou
o0 crescimento relativo da quota
constitucional de impostos e das
despesas globais e com ensino pri-
mario da Secretaria da Educacédo
através dos indices apurados e
transcritos no quadro Il1.

QUADRO 1l

INDICES DE CRESCIMENTO RELATIVO

Quota de Dotagdes da DotagBes do  Diferencas dos in-
ANO impostos Sec. Educagdo Ens. Primario dices SE/E. Prim.
1948 100 100 100 —
1949 137 97 93 — 4
1950 149 1248 1151 — 97
1951 200,9 206,8 204,7 — 21
1952 270,6 219,7 210,8 — 89
1953 328,2 355,5 357,7 + 2,2
1954 364,4 418,3 4271 + 8,8
1955 5413 4235 431,0 + 78
1956 524,4 550,6 586,9
.......................... + 36,3
1957 900,5 589,5 616,6
.......................... + 27,1
1958 1.100,5 866,0 915,6
.......................... + 49,6
1959 1.3253 930,3 948,9
.......................... +18,6

O exame das colunas correspon-
dentes aos indices de crescimento
relativo, no quadro |11, revela que:

a) enquanto a quota de impostos
destinada a ensino cresceu treze

vezes, na proporcdo de 100 (1948)

para 1.325,3 (1959), as dotagdes glo-
bais da Secretaria da Educacéo cres-
ram pouco mais de nove vezes, isto

é, subiram de 100 (1948) para 930,3,
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e as do ensino primario para 948,9 (1959); b)
ndo ha relagdo constante entre o crescimento
das dotagBes globais da Secretaria da
Educacdo e as dotacBes exclusivamente para o
ensino primario, isto é, em 1949, 1950, 1951 e
1952 as dotacOes da Secretaria da Educacéo
cresceram, relativamente ao ano base de 1948,
mais do que as dotagOes destinadas &
manutencdo e desenvolvimento do ensino
primario; nos demais, isto ¢, de 1953 a 1959,
as dotacOes para 0 ensino primario cresceram,
relativamente ao mesmo ano base, mais quo as
dotacbes globais da  Secretaria. Esse
descompasso no crescimento relativo das duas
dotagBes consideradas poderd ser devido a
transferéncia de oOrgdos da Secretaria da
Educacdo para outras pastas, conforme ja
assinalamos, reduzindo o montante das
dotaces globais, favorecendo o0 ensino
primario na comparagdo dos dois indices de
crescimento relativo; ¢) apenas quatro vezes o
crescimento relativo das dotacGes foi superior
ao da quota de impostos destinada a ensino, o
que se verificou nos anos de 1951, 1953, 1954
e 1956; nos demais exercicios, o crescimento
relativo da quota suplantou o das dotacdes; d)
no confronto dos indices de crescimento das
dotaces  globais e das  dotagOes
exclusivamente para ensino primario, em
quatro anos, isto é, de 1949 a 1952, verifica-se
pequena diferenca a favor das dotacOes
globais; a partir de 1953 passa a diferenca a
favorecer o ensino primario, em crescimento
constante, embora Irregular, atingindo o
apogeu em 1958, quando a diferenca atinge o
ponto méaximo (49,6) para cair, em seguida, a
previsdo de 18,6 em 1959!
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Na verdade, hd algo a mencionar a
crédito do governo no quadriénio 1955-1958:
a melhoria verificada nas dotacoes
consignadas, na Secretaria da Viacdo, a
despesas com obras escolares. Nos orcamen-
tos de 1948, 1949 e 1950 ndo constam
recursos  especificos  para  construgdes
escolares. Nos de 1951, 1952, 1953 e 1954, as
dotacOes séo de vinte e seis, quarenta, quinze,
e cinco milhdes de cruzeiros, respectivamente;
ao todo, nesse periodo,
Cr$ 86.000.000,00. A partir de 1955, as verbas
ascendem de Cr$ 20.000.000,00 (100) a Cr$
91.200.000,00 (456) em 1956; a Cr$
122.000.000,00 (610) em 1957; a Cr$
191.700.000,00 (906) em 1958. A essa
melhoria, digna de registro, outro significado
ndo se pode emprestar, porém, que o de uma
tibia tentativa do governo, sem qualquer
planejamento, no enfrentar o imenso déficit de
prédios no Interior do Estado; déficit que se
vem constituindo num dos principais pontos
de estrangulamento do sistema escolar
paulista.

Mais importante e significativo que o
crescimento relativo e seus indices é o
crescimento deflacionado que vamos apurar,
tomando como deflator o indice de elevacéo
do custo de vida em S. Paulo. Tomados os
indices de desvalorizagdo da moeda a partir de
1948, estabelecidos com os indices
econdmicos paulistas publicados pela Revista
Conjuntura Econdmica, de dezembro de 1958,
editada pela Fundacdo Getllio Vargas, que
considerou, nos célculos realizados pela sua
secdo especializada, os dados relativos a
elevagdo do custo de vida no municipio da
Capital, a situagdo se apresenta sob o seguinte
aspecto:



QUADRO TV
(Em Cr§ 1.000,00)

CRESCIMENTO DEFLACIONADGC

Custo de Dotacdes da 8. da Diferesngas entre

vida Quota de Educagdo Quota e I'mpostos
Ano faeflator) tmposios Gilobais E. Prim. D. G. Dot, E. P.

(A} {B) Q) (D) (E) (F)

1948 ..iauseel.. 100 556.120 ¢ 658.911 399,868 + 112.791 —  157.262
C19%49 L.l 98 781.041 666,477 380.370 — 114,564 —  400.671
1960 ... 104 729,990 802.951 442,813 4+ 2.961 — 357177
851 ....... 0. 113 988.779 1.224.238 724,422 + 235.457 - —  264.357
3.125.930. 3.362.575 1.947.478 + 236.645 . — 1.178.457
1852 ... 133 1.131.609 1.105.068 £33.770 —  26.550 _, —  497.83¢%
1953 ........... 162 1.126.568 1.468.244 882,940 4 341.873 —  243.628
1954 ........... 190 1.066.868 1.472.805 889.060 + 405.937 —  167.808
1955 ... ...... 226 1.332.188 1.253.750 162,600 — 78.438 —  §19.586
: 4.657.231 5.299.858 2.178.370 4 642,614 — 1.578.861
1966 ........... 275 1.310.415 1.339.357 £853.400 + 28.942 —  457.015
1957 ........... 326 1.535.988 1.209.660 755.600 — 826.328 —  980.3§8
1958 ........... 393 (6)  1.557.331 1.474.111 931.660 — 83.220 —  625.6T1
1969  .....-...., 487 (T} 1.612. 862 1.361.751 830.280 — 245.111 — T182.582
6.016.598 3.384.879 .270.940 — 825.717 — 2.845.658
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Os numeros sdo suficientemente claros,
significativos e desalentadores para que sébre
eles nos detenhamos em  demorado
comentério acerca do seu real significado. A
série de quadros que organizamos € um fiel
espelho dos fatos.

A rapida e perfunetéria exposicdo que
acabamos de fazer, com base em dados
objetivos do orcamento do Estado na parte
referente a receita de impostos comparativa-
mente com as despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, pde-nos de
sobreaviso quanto & gravidade de uma
situacdo face ao futuro de S. Paulo e para a
qual poucos tém atentado devidamente, entre
autoridades, educadores e especialistas na
matéria, sem falar no povo, o maior
interessado, alheio e jejuno no assunto. Entre
todos, o0 governo é quem menos tem voltado
para o problema a atengao requerida.

Os dados do Quadro IV assumem
especial importancia porque sdo 0s que nos
véo revelar efetivamente qual tem sido o ritmo
de crescimento dos recursos disponiveis e dos
aplicados para manutencdo da Secretaria da
Educacdo e do Ensino Priméario em nosso
Estado. Os indices apurados com a redugéo
dos dados nominais constantes do Quadro |
(B) demonstram que: a) enquanto a quota de
impostos (valor nominal) passou de Cr?
556.120.000,00 a Cr? 7.370.781.000,00, isto
é, cresceu treze vezes, o crescimento real, quer
dizer, deflacionado, Quadro IV (B), foi
superior apenas a pouco menos de trés
vezes, isto &, passou de
Cr$ 556.120.000,00 para ........ccccceceererrnenn
Cr? 1.612.862.000,00; b) o crescimento

nominal das dotacbes da Secretaria da
Educacdo e do Ensino Priméario, no mesmo
periodo, foi de quase dez vezes — de Cr?
668.911.000,00 para Cr? 6.223.200.000,00 —
enquanto o real foi superior a duas vezes, isto
é, subiu de Cr? 668.911.000,00 (1948) para
Cr$ 1.361.751.000,00 (1959) para as dotagdes
globais da pasta, e ascendeu de Cr?
399.868.000,00 nas verbas do Ensino
Priméario, para ... Cr$ 830.280.000,00; c)
tomados os quadriénios 1948-51, 1952-55, e
1956-59, verifica-se que o crescimento das
receitas previstas e das dotacBes anuais,
somadas, merece também atencdo, pois
passamos, respectivamente, nas quotas de
impostos, dotagdes da Secretaria da Educacéo
e

do Ensino Primario, de ...
Cr? 3.125.930,00, Cr? 3.362.575,00 e Cr?
1.947.473,00, no primeiro periodo, para Cr?
4.657.231,00, Cr? 5.299.858,00 e Cr?
3.178.370,00, no segundo, e para Cr?
6.016.596,00, Cr? 5.384.879,00 e Cr?
3.370.940,00 no terceiro, o que revela que, na
passagem do segundo para o terceiro periodo,
n&do se manteve 0 mesmo ritmo de crescimento
alcancado relativamente ao montante das
dotagcbes do primeiro para o segundo
quadriénio, embora a receita de impostos ndo
tenha revelado equivalente previsdo de des-
censo; d) cotejando as diferencas entre o
montante da quota de impostos e o das
dotacbes para a Secretaria da Educacéo,
verifica-se que no primeiro periodo, de 1948 a
1951, o Estado destinou para prover a
manutencdo dos servicos da Secretaria da
Educacgdo, Cr? 236.645,00 mais que a quota
de impostos; em

1952-1955 o excesso atinge a
Cr? 642.614,00, enquanto de 1956 a
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1959, a reserva é inferior & quota de impostos
em Cr$ 625.717,00; e) tomando-s¢ o
quadriénio 1948-1951 como térmo basico
(100) no célculo do crescimento nos periodos
subseqtientes, teriamos os seguintes resultados
contrastando-se os dados de-flacionados:

Periodo Quota de Dot. Dot. Ens.
impostos  globais Prim.
1949-51 100 100 100
1952-55 149 158 132
1956-59 192 160 173

f) fazendo-se cotejo idéntico dos dados
relativos & diferenca entre a quota de impostos
e 0s recursos destinados ao Ensino Primario,
0s numeros demonstram que enquanto no
primeiro periodo essa diferenca é de Cr$
1.178.457,00, no segundo ela ascende a Cr$
1.578.681,00 e no terceiro sobe & soma de Cr$
2.845.656,00! Note-se que os valores séo
defla-cionados.

7. Responsabilidade do atual governo

O governo que encerrou 0 seu mandato
com tdo grande débito no tocante &s suas
realizagBes no campo do ensino e que legou
ao que o sucede ndo menor fardo de res-
ponsabilidades, procurou justificar,
reiteradamente, a orientacdo adotada alegando
que a contengdo de gastos visava ao
saneamento financeiro e que tal saneamento
se vinha processando mediante selegdo de
despesas segundo o critério da essencia-lidade
dos servigos. Se esse critério de prioridade foi
efetivamente firmado a  rigorosamente
obedecido,

E)
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entdo devemos considerar mais que
melancdlicos os resultados do balanco a que
estamos procedendo.

Quem sabe se mais uma vez fomos
vitimas de um erro de ponto-de-vista: a
preocupagdo com a arvore impediu o homem
de ver a floresta. Quem sabe, também, se os
objetivos do governo foram desvirtuados por
excesso de zelo e as diretrizes tragadas com o
objetivo de evitar despesas adidveis foram
anuladas por uma interpretacdo estreita e uma
aplicacdo menos auténtica dos 6rgédos
encarregados de orientar a execucdo dos
planos de contencdo de gastos, a partir dos
proprios responsaveis pela elaboragdo do
orcamento. Seja qual for a interpretacdo, o
inegavel é que o tratamento dispensado ao
ensino pelo governo merece severas mas
justas restricdes, por representar, na realidade,
uma “politica financeira atrofiadora”. E
possivel que ainda haja quem discuta os
problemas de S&o Paulo, justificando a
colocacéo da prioridade da pontualidade brita-
nica do tesouro sébre os demais interesses da
comunidade. Desnecessario afirmar que néo
desconhecemos a importancia do equilibrio
orcamentario mas ndo nos colocamos do lado
dos que pensam daquele modo e julgamos
indispensavel uma revisdo imediata da linha
de acdo até agora seguida, para que se nao
comprometa o futuro das novas geragdes e
para que ndo induzamos os de fora a crer que
0 nosso Estado, com a posi¢do que ocupa e 0
prestigio de que desfruta no seio da
Federacéo, julga possivel assegurar condicdes
favoraveis ao seu pleno desenvolvimento
executando
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uma politica de educacéo tal como que se acha
implicita em orcamentos semelhantes ao
aprovado para o ano de 1959, mas que, ao
contrério, cremos no “rendimento econémico
dos recursos destinados a educacdo, assim
como no progresso cultural e moral que deles
resulta“. Sera decepcionante, quando ndo
imperdoavel, que, contrariando todas as
expectativas,  continuemos a  assistir,
desolados, &s  seguidas  demonstracdes
concretas de incompreensao e desinteresse de
sucessivos governos, quase diriamos empenha-
dos em negar, a0 ensino, 0S recursos
financeiros basicos, sem o0s quais a rede
escolar paulista conservara, permanentemente,
suas caracteristicas do simulacro do sistema
reclamado polo estagio cultural a que o Estado
logrou atingir. Impde-se que o0s homens
responsaveis pelos destinos de S&o Paulo
voltem a pensar a moda dos velhos estadistas
para quem, ha mais de meio século, o estado
do probreza do ensino feria o brio bandeirante.
(8) CARLOS CORREIA MASCARO — (O Estado
de S&o Paulo, S. Paulo).

(1) Balango das Contas do Exercicio
Financeiro de 1956 da Contadoria Geral do
Estado; (2) Decreto n. 29. 209, de 1.° de
agosto de 1957 ; (3) : Diario Oficial do
Estado, de 20 de novembro de 1958; (4)
Carlos Correia Mascaro, Municipio e Ensino
no Estado de S&o Paulo. Boletim n. 242 da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de S. Paulo — S. Paulo —
Publicacéo do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais — Série VI — Inquéritos e
Levantamentos — Vol. X — Rio de Janeiro
— 1958; (5) Almeida Jr., E a Escola
Priméaria: Companhia Editora Nacional, S&o
Paulo, 1959; (6) Calculada a média pelos
dados até outubro, o

A PROPOSITO DE: "NOVAS FA-
CULDADES... NOVAS UNIVER-
SIDADES"

"A ninguém ¢ licito opor-se ao
desenvolvimento do ensino superior... N&o
fora a antecipagéo do ensino superior sobre o
ensino popular, nos primeiros tempos do cris-
tianismo; ndo fora a fundagdo das
universidades medievais, séculos antes de se
terem organizados o0s sistemas escolares
modernos — certamente ndo so acharia a
humanidade no seu grau atual do civilizagéo...
O erro estd em criar escolas superiores em
demasia..."

Essas palavras equilibradas de Almeida
Junior ("E a Escola Primaria?" — Ed.
Nacional, p. 10, 1050) parecem-me aptas a
introduzir a questdo da melhor maneira que se
poderia desejar. O professor lembra mesmo
que o Estado tem necessidade de um minimo
de profissionais liberais, anteriormente a
poder completar sua rede escolar primaria, e
destaca "dois exércitos indispensaveis a
qualquer nacdo civilizada: o que defende a
salde da populagdo e o que assegura a dis-
tribuicéo da justica”. Seja isso dito

que provavelmente torna os indices uma
subestimativa; (7) estimado mediante a
interpolacdo de uma pardbola de 2." graus,
pelo processo dos minimos quadrados. E
evidente que, também, neste caso, estamos
diante de uma subestimativa. Com a recente
fixacéo, pelo governo federal, dos novos salé-
rios minimos, os indices de desvalorizacdo
serdo muito mais elevados, como ja nos tem
sido dado verificar praticamente nos dois
primeiros meses do corrente ano. Em muitos
casos, a elevacdo do custo das utilidades tem
sido superior a 50 por cento; (8) Almeida Jr.,
Op. Cit.
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— com administracdo de justica — em
favor das Faculdades de Direito.

Com esse predmbulo creio que
readquirimos a' isencdo de &nimo
suficiente para abordar o problema da
criacdo de novas Faculdades e logo mais
novas Universidades, entre nds, questdo
novamente agitada com o caso da
Faculdade de Direito de Caruaru, a que
se seguira uma de Odontologia €, ao que
se diz, a Universidade, "com reitor,
meirinho e guarda... que tudo somado é
nada”, como dizia 0 bom Gregério de
Matos.

A defesa ou apologia dessas novas
criagdes é dificil, e as apresentadas por
seus pregoeiros realmente ndo chegam a
convencer ninguém de bom senso,
exceto os arrastados pelo bairrismo ou
paixdo politica. For isso mesmo néo
convém perder tempo debatendo os
argumentos que poderiam ser propostos
nesse sentido. Fica assim claro,
liminarmente, que ndo conseguiriamos
depor em favor dessa nova Escola de Di-
reito, como em favor de tantas novas
Faculdades de Filosofia que tém
pululado por ai a toa.

Também ndo conviria escrever um
artigo unicamente para engrossar a
corrente  dos que profligam essas
iniciativas. O que nos interessa é tentar
uma atitude mais refletida, mais prépria
de alguém que "pesquisa”. E aqui €
justamente que cabe observar que nem
sempre as invectivas, lancadas contra
essas criagdes, sdao melhores que as
apologias. Elas pecam por um simplismo
oposto. Fecham demais a questdo. Para
dar um s6 exemplo désses argumentos a
nosso ver falhos, citemos esse de que
0 corpo docente
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dessas novas Faculdades seria fraco,
composto de professores sem tirocinio,
ou sem saber etc. Ora, é ai que estamos
dando chance aos defensores dessas
novas escolas de se sairem
brilhantemente, exibindo na palma das
maos um corpo docente onde figuram
numerosos  professdres  “"renomados”,
integrantes das Escolas de nome ja
firmado. Por onde se vé que o problema é
um tanto mais complexo, o que nos leva
a meditar sdbre certos aspectos mais
profundos, ou mais delicados de nosso
sistema: essa questdo, por exemplo, do
professor poder acumular, emprestando
seu nome a duas, trés, quatro escolas,
com a agravante de elas serem tdo
diferentes em valor como em instalagdes,
como em regime, como em orientagdo
(ou em falta de...). E assim poderiamos,
se houvesse tempo, pesar 0s argumentos
da promotoria, para ver quais deles sdo
melhores que os da defesa. Mas isso nos
levaria longe e é melhor tentar um atalho
mais curto.

Seria importante averiguar até que
ponto se poderia barrar, se é que se
poderia, esse fendmeno de multiplicagdo
de Faculdades. Em principio, creio que
todos éramos, ao lado de Gilberto Freyre,
pelas Universidades Regionais. Mas o
triunfo das pequenas capitais, no seu em-
penho de ter suas proprias Universidades,
a essa altura é um fato consumado. N&o é
possivel voltar atrds. Mas agora, &€ como
"reivindicacdo" das simples melhores
cidades que o movimento ganha impulso
crescente. O ataque baseado em que na
raiz disso estd a vaidade municipal &
ponderavel, e ndés mesmos
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ja lancamos mdo dele, mas é per-
functério. Digamos que o argumento é
convincente, mas ndo totalmente.
Porque, por exemplo, 0s municipes
retrucam com o argumento da evasédo e
da frustracdo das capacidades: "quem vai
estudar na metrépole ndo volta para a
localidade; muitos ndo podem ir estudar
na metropole”. Também ndo me
convence muito o argumento, inclusive
de Almeida Junior, de que hd ai um
golpe de privilegiados contra a massa
dos sem curso primario.

Por outro lado, sob certos aspectos
ao menos, o Brasil se assemelha menos a
pequena Franca, onde de certo modo sé
ha "L'Université”, cuja matriz, a
Sorbonne, tem algumas filiais, ou a
menor Bélgica, que assim mesmo tem
quatro Universidades, ou a Alemanha
que tem varias, em pequenas cidades,
antigas (as nossas serdo antigas um dia),
do que aos Estados Unidos, onde a
proliferacdo das Universidades ¢, ou foi,
um fato, alids préprio para confortar o
antiamericanismo de europeus. O Brasil,
como os Estados Unidos, & um pais
continental, novo, federalista,
democratico, sem barreiras
tradicionalistas, com  um  ritmo
vertiginoso de crescimento, e com uma
maleabilidade e ductibilidade sociais
provavelmente maiores que as dos paises
europeus. Os municipios querem crescer,
e crescer também culturalmente, e o
fazem mais ou menos como o pais todo:
meio anarquicamente. Tudo isso e outras
coisas teria que ser levado em conta no
exame do problema aqui focalizado.

Mas, deixando essas consideracdes
que deveriam guiar e preparar

ESTUDOS PEDAGOGICOS 223

nosso juizo final, o que parece que
deveriamos sugerir aqui, para chegarmos
logo a uma conclusdo, a um resultado
pratico, talvez se resuma no seguinte:

N&o parece possivel, nem mesmo
completamente conveniente, "barrar", ou
tentar  fazé-lo, totalmente essas
iniciativas: de qualquer maneira, em
certos casos, a criacdo de uma Faculdade
num municipio pode ser um fator (til e
propulsor. O que &, porém, erro mais
grave € simplesmente amparar e
equiparar as boas Faculdades e
Universidades dos grandes centros essas
aventuras institucionais. E realmente um
crime canalizar verbas pUblicas da Unido
e dos Estados para tais arremedos,
desviando-as de onde Teriam melhor
aplicagdo. Sem falar em diversos outros
erros igualmente passiveis de censura.

Um caminho de passagem poderia
entdo ser procurado a luz das seguintes,
entre outras normas:

1 — Estabelecer um sistema de
creditacdo para as Universidades e
Faculdades, em vez do atual sistema de
nivelamento formal-legal.

2 — Diferenciar os curriculos e
limitar o alcance dessas novas Fa-
culdades, quanto a confericdo de certos
graus e ministracdo de certos cursos: por
exemplo, supondo um curso médico em
dois ciclos, elas poderiam, em certos
casos, limitar-se ao primeiro ciclo; em
outros casos a solucéo estaria em adotar
um tipo de curriculo menos rico; quero
dizer, por exemplo, que, se a Faculdade
de Medicina da Universidade de S&o
Paulo, uma das melhores do mundo,
pode fazer tal
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reforma no seu curriculo, outras Fa-
culdades, em vez de ajustarem-se por
uma ficcdo burocratica e legal a esse
padrdo de Sdo Paulo, poderiam
continuar, por muito tempo, com o
curriculo antigo, de padrdo menos bom,
certo, mais atingivel de fato por elas,

3 — Subordinar o exercicio da
profisséo e de algum modo a diplomagéo
e o sistema das Faculdades as
corporacBes profissionais (Ordem dos
Advogados, Sociedade do Medicina,
etc), o que alias ja vem sendo defendido
por muitos.

4 — Substituir o regime de pa-
gamento de taxas pelo aluno-cliente ou
aluno-fregués por um sistema de
manutencdo colegiada, ou comunitaria,
ou por fundagBes, das instituices, de
modo a permitir ao estudante o curso
gratuito, e a Dire¢do a independéncia
frente a clientela, e a isen¢do do animo
de lucro.

5 — Estabelecer prioridades para
tais ou quais tipos de escolas, tendo em
vista a necessidade e possibilidade de
cada regido.

6 — Passar imediatamente as
melhores Universidades para o regime de
tempo integral de alunos e professores,
permanecendo as outras Universidades e
Faculdades em regime de tempo parcial.

— Evitamos abordar esse aspecto:
se, sob certa face, a prioridade caberia as
escolas de Medicina e Engenharia, é
certo que elas sdo as mais dificeis de
instalar e aparelhar; as de Direito as mais
faceis. Sob outra face, as Faculdades de
Filosofia encontram boas justificativas,
entre outras os "debouchés", dado o
aumento da rede ginasial e colegial no
interior.
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Essas e algumas outras idéias creio
que poderiam representar uma hipdtese
de trabalho mais frutuosa do que a
simples antitese apoiar m— combater em
torno desse problema da ordem do dia. —
CARLOS FREDERICO MACIEL — (A
Tribuna, Recife).

* » *

ADMINISTRAGAO ESCOLAR
BRASILEIRA

1. Uma exposigdo critica da
Administracdo Escolar Brasileira precisa
partir da consideracdo preliminar de que
0s pressupostos de nossa filosofia e de
nossa politica de educagdo em geral e de
escolarizagdo em  particular  estdo
"oficialmente" expressos na Constituicéo
Federal vigente, ndo s6 na parte
especifica de "Educacdo e Cultura",
como, também, em varias outras do suas
passagens. Alias, lembremo-lo, nesta
oportunidade, a insercdo de assuntos
educacionais, em capitulo destacado, no
texto de nossas Ultimas constituices (a
vigente, a de 1937 e a de 1934), resultou
de influéncias exercidas, por educadores
e por juristas, indiretamente, sbbre os
respectivos constituintes ou, diretamente,
pela sua participagdo pessoal nas
assembléias correspondentes, sob a
inspiragdo da Constituicdo de Weimar,
da Alemanha pés-guerra de 14-18. Nas
nossas cons tituicbes anteriores (a de
1891 e a da monarquia) os assuntos de
educacdo e escolarizagdo s6 aparecem
acidentalmente, sem nenhuma siste-
matizacdo e sem nenhum destaque.

2. O interesse da Administracdo
Escolar em localizar esses pres-
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supostos filosoficos e politicos decorre
ndo apenas do fato de tratar-se aqui de
um sistema escolar nacional, mas,
igualmente, da prdpria teoria da
administracdo que a coloca
inequivocamente como um instrumento
para a realizacdo de certos ideais, de
determinadas maneiras. Para que assim
ndo fosse, seria preciso admitir-se que a
administracdo é que determina os fins
dos empreendimentos, tese dificil de
defender-se. A administracdo  n&o
compete discutir filosofias e politicas
mas, apenas, atendé-las.

3. Mas, é imprescindivel consi-
derd-lo, o tipo de nossa Constituicao
vigente, como, alias, os das demais ja
revogadas, ndo €é daquele que visa
apenas a tornar "de direito” o que "de
fato" ja existe vitorioso o pacifico no
cenario po-litico-nacional, como é (ou,
pelo menos, pretendem os seus responsa-
veis que o seja) a Constituicdo Soviética.
A nossa deve ser considerada como
visando a, também, tornar de fato
vitorioso e pacificamente admitido o que
ainda ndo esta consagrado pelo uso, mas
se considerou, no momento de sua ela-
boragdo, como o melhor e, por isso,
ficou estabelecido antecipadamente, "de
direito".

4. Do anteriormente  exposto
decorre que os pressupostos filoséficos e
politicos de nossa Constituicdo incluem
pontos-de-vista  discutiveis  afetando
objetivos de realizacdo futura, sem
dispensar, entretanto, nossa
Administracdo  Escolar de procurar
atender ndo apenas ao de fato ja
estabelecido, mas, também, e a0 mesmo
tempo, ao desejavel, embora em
discussdo. Entre
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os problemas de dificil solucdo que
resultam desse estado de coisas, po-
deriamos lembrar como exemplo o do
"ensino religioso, disciplina dos horarios
das escolas oficiais..." (Art. 168-V). Dai,
em consequéncia ainda, tornar-se muito
dificil dizer, até que ponto, certos males
de nossa escola decorrem de uma
administracdo  inadequada ou de
vacilagbes em seus pressupostos que,
como dissemos acima, a administracdo
ndao compete superar nem discutir. O
caso das "Diretrizes e Bases" (Art. 5° —
XV — a) é outro exemplo que ilustra
bem esse problema, pois, ha dez anos
estamos procurando decidir a respeito do
grau de centralizagdo cabivel na politica
escolar federal, sem poder definir bem se
a dificuldade esta no processo adminis-
trativo mesmo, ou s6 nas vacilagdes dos
nossos lideres politicos parlamentares.
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5. Outra observacdo que devemos
fazer a respeito de nossa Administracéo
Escolar é que ela depende inteiramente
da administracdo publica, como acontece
em tantos paises modernos, mas nao
acontece nos Estados Unidos, de onde
"importamos™ a preocupagdo de consti-
tuir com ela uma disciplina de estudo, de
formacdo especializada e de atividades
praticas especificas, com objetivos
profissionais. Assim e por isso, a maior
parte das fungBes especificas da
administracdo aplicada a escola, no
Brasil, pertence aos poderes estatais
constituidos — legislativos e executivos
— que, pelas suas qualidades e pelos
seu3 defeitos, pouco ou nada deixam
para a deciséo dos profissionais e espe-
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cializados em assuntos de administracdo
escolar.

6. Em nossa estrutura juridica
nacional, os profissionais do ensino,
docentes ou administradores (e mais 0s
administradores do que os docentes)
estdo reduzidos a meros executantes do
que emana dos poderes politicos, 0 que
dificulta a criagdo de "canais sociais" que
estimulem os estudos especializados e
desencoraja, em  conseqiiéncia, a
formacéo profissional especializada nesse
campo pedagogico.

7. Examinando-se o0s passos do
processo administrativo aplicado a escola
brasileira, veremos como e até que ponto
uma profissdo de administrador escolar é
ainda precéria entre nods. 1sso ndo
significa, ¢é claro, que devamos
desinteressar-nos dessa formagdo se nao
por outras razGes menores, pela maior de
que a ordem politica € coisa viva, sujeita
a mudangas. Essa mudanga, aliés,
apresenta ja, no Brasil, alguns indicios de
que, pelo menos sob certos aspectos,
poderd vir a alterar, para melhor, o
quadro presente.

8. A Administracdo  Escolar
brasileira  dificilmente  poderia  ser
caracterizada numa linha de admi-
nistracdo moderna. E que a instituicio
escolar presa e submissa como estd a
administragdo publica geral, sofre com
esta as vicissitudes dos interesses
politico-partidario-eleito-rais, que se
fazem prevalecer aos de ordem técnica. E
claro que o interesse Politico (com P
maitsculo), como ficou ressalvado preli-
minarmente, é superior ao administrativo.
Mas, quando se fala no “interesse
politico-partidario-eleitoral”
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(com p mindsculo) o ponto-de-vista e a
perspectiva sdo muito diferentes.

O cardter centralizado de nossa
administracdo ~ publica  determina  a
concentracdo dos poderes de decisdo no
legislativo e no executivo que deveriam ser,
acima de tudo, 6rgdos Politicos, mas, de
fato, sdo-no, apenas, 6rgdos essencialmente
politico-partidario-eleitorais. E ndo so6 as |
decisOes gerais, mas as de mintcia também,
pois, de um lado, a primazia da preocupagao
de reeleger-se é, para a maioria de nossos
legisladores, o gabarito supremo de todas as
providéncias que, por isso, se atomizam para
a satisfacdo de interesses individuais,
regionais, locais, domésticos, de simpatias
ou aversdes pessoais; por outro lado, 0s
habitos deixados pelo "Estado Novo"
imprimiram a nossa legislacdo a tendéncia
de resolver tudo nas esferas centrais do
poder, estabelecendo com o sistema do
Decreto-Lei, providéncias
ultrapormenorizadas' para serem aplicadas
idénticamente, em ndo importa que lugar do
pais, cujas diferengas regionais e locais sao
tdo sobeja e pacificamente reconhecidas.

Em virtude disso, desde as ini-
ciativas (a fase de ideacdo no processo
do planejamento) sdo tomadas, em regra,
sem ter em vista a situacdo e a
perspectiva do interesse coletivo, mas
sim a de cada unidade pessoal. Em
consequiéncia, os estudos de base se
reduzem a verificagdo do caso proprio,
isto €, transformam-se em simples ajustes
entre partes singulares. Os anteprojetos,
quando tém oportunidade de aparecer,
ndo precisam de sérios exames das
alternativas, mas sdo passiveis
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de deciséo por uma ou outra consulta entre o
que tem o poder de decidir e a parte
interessada. E, assim na generalidade dos
casos, 0s projetos chegam a ser aprovados em
definitivo, sem outra luta que a de choques
pessoais de idéias ou de interesses.

Na linha normal dos acontecimentos —
desde os "Projetos" de Rui, de 1883, até o de
"Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional", de
1948, passando pelo "Plano Nacional de
Educacgdo" derivado da Constituicdo de 1934,
para citar os exemplos mais conhecidos — a
inviabilidade de planejamentos parlamentares
se manifesta desde logo, pois os gabaritos
pessoais aparecem sempre, mais ou Menos
irredutiveis. A Unica excecdo de planejamento
geral de ensino, orgénico e racional, efetivado,
embora logo frustrado, é o Cddigo de
Educagdo de S&o Paulo (1933) — o qual a
nosso ver s6 foi possivel pela razdo clara o
simples de haver no momento (regime dis-
criciondrio) um gabarito pessoal supremo,
como é peculiar as ditaduras. O "Caédigo de
Educagdo" de Séo Paulo é o Unico exemplo
que conhecemos de planejamento escolar
organico, na boa linha da administragdo
moderna, apesar de haver sido anterior a
qualquer estudo especial da disciplina entre
nos. Se seus estudos de base e decisdes finais
ndo fossem passiveis da reserva de se haverem
inspirado mais em trabalhos de gabinete do
que em pesquisa sistematica da realidade dos
fatos, poder-se-ia considera-lo como
planejamento perfeito.

um

Esse 0 espirito.
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9. Somos de opinidlo que a me

lhor  apresentacdo do complexo das
atividades  especificas da  administra
¢do, em suas grandes linhas, €
aquela que, como as demais do gé
nero, se inspira  na  conceituagdo
classica de Fayol e redne: a) pla
nejamento, b) organizagdo, c) assis
téncia a execugdo, d) avaliagdo de

resultados, e) relatorio.

Parece-nos que seria essa a melhor
sequéncia para se fazer a exposicéo critica de
nossa Administracdo Escolar e, por isso,
vamos segui-la passo a passo, depois de haver
feito as considerac@es preliminares que ligam
a administracdo a seus pressupostos.

Quanto aos setores da administracdo —
aqueles objetos a que se aplicam as atividades
especificas: o pessoal, o material, os servigos
auxiliares e o financiamento — n&o faremos
consideragdes particulares, que ndo caberiam
no plano déste trabalho; limitar-nos-emos a
algumas de ordem geral que decorrerdo do
tratamento das proprias atividades especificas.

10. Vejamos, pois, como se pro
cessa a Administragdo  Escolar  no
Brasil. No que concerne as ativi
dades de  planejamento, cabe  as
nossas  camaras legislativas  (federal,
estadual ou  municipal) a  generali
dade de suas operagbes e decisdes.
Delas é que vém os projetos que
estruturam 0S  Servicos novos ou re-
estruturam  0s  j&  existentes;  mais
do que isso: sem passar pelo crivo
de deputados ou vereadores nada se
estabelece de carater  definitivo  no
campo escolar, salvo no sentido da
quela critica pitoresca que se faz a
nossas coisas "...s6 0 provisorio é
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duravel no Brasil". Acresce que, atualmente,
além da heranga recente do "Estado Novo",
cuja legislagdo, inclusive a de ensino, vige
ainda em sua maior parte, o legislativo federal
goza de tdo grande forca no campo do ensino
que, praticamente, constitui o arbitro ao qual
os demais legislativos se devem sujeitar em
larga extensdo. De qualquer modo, porém, a
ideacdo de instituicdes escolares, as
iniciativas, estdo sujeitas as assembléias: sem
a subscricao de deputado, nada se cria, nem se
transforma (apenas muito se perde) no
panorama escolar brasileiro.

E verdade que nas assembléias ha
"comissdes” de educagdo ou de ensino, que
ndo raro congregam elementos provindos das
lides escolares; nunca porém s6 deles, nem
deles em maioria e, como as decisdes
"democraticas" se fazem por maioria de votos,
ndo sdo costumeiramente os profissionais
especializados os que ddo o tom as decisdes.
Isso sem contar os casos freqlientes em que,
nessas comissdes, os especialistas, ou, pelo
menos, 0s iniciados e o0s interessados,
funcionam menos como tais do que como ho-
mens de partido e de eleigao.

E verdade igualmente que, com relativa
freqiiéncia, nossas assembléias tém apelado
para os técnicos do ensino, ou para os grandes
nomes do magistério militante, para que
estudem e sugiram anteprojetos, estudos de
base e outras providéncias especificas do
planejamento, mas essa pratica em nada tem
melhorado a dominancia do fator politico,
com as caracteristicas peculiares a realidade
brasileira que éle costuma
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apresentar, na  hora das  decisOes:
congelamentos, torcGes ou estranhos ajustes
dos anteprojetos. Nada mais ilustrativo dessa
realidade do que a velha histéria do famoso
projeto de "diretrizes e bases da educacédo
nacional", cuja sorte tem sido a mesma, como
atras referimos, do "Plano de Educacdo de
1937", e dos "Pareceres e Projetos” de Rui.

A essas preliminares devemos insistir na
agravante da pratica de legislar com tdo
amplas minGcias que nossos representantes
tém manifestado em todas as emergéncias,
pratica que faz, ja dos meros projetos,
verdadeiras “folhas de tarefa" a moda
taylorista, reduzindo a liberdade dos agentes
escolares, que aparecem depois, a simples
expediente.

Ainda no capitulo do planejamento, os
estudos de base para os projetos escolares ndo
constituem preocupagdo importante de nossos
legisladores. Se, as vezes, eles aproveitam
estudos Uteis provenientes de interesses mais
ou menos coincidentes, a regra € que 0S
projetos se estabelecam em gabinetes, na linha
das preferéncias pessoais dos lideres politicos.
S6 alivia um pouco essa situagdo, uma nova
esperanga: ultimamente, gracas aos esforgos
de meio dlzia de incansaveis batalhadores, a
frente dos quais avulta a figura de Anisio
Teixeira, tém-se projetado e desenvolvido,
dentro de um circulo ainda restrito, estudos
sérios de base para a orientacdo das solugdes
de nossos grandes problemas escolares. Esses
esforcos estdo atualmente no seu nascedouro
com o Centro Brasileiro e os Regionais de
Pesquisas Educacionais, em va-
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rios estados, inclusive 0 nosso, e outras
instituices novas patrocinadas pelo I. N.
E. P.; mesmo que forgas contrarias,
como as que ja se tém esbocado, néo
ponham a obra a perder, tais estudos
precisardo ainda de algum tempo para
chegar a exercer pressdo através do
esclarecimento da opinido publica —
nossa ainda tdo pobre e balbu-ciante
opinido  publica sbbre  0s
representantes do povo nas assembléias.

11'. Nas tarefas de organizacao,
tedricamente, a vista do espirito de nossa
Lei Magna, o poder dominante deveria
ser o dos executivos (federal, estadual,
municipal). Queremos dizer que,
normalmente, 0s legislativos
completariam as tarefas de planejamento,
passando aos  executivos as de
organizagdo, isto é, as de efetivacdo das
providéncias previstas no planejado, de
modo a atender as peculiaridades da
futura execucdo, conforme o lugar e o
momento, como cumpriria aos executi-
vos em qualquer administracédo de base
cientifica e moderna.

Na atividade de organizacdo de
nossa Administracdo Escolar, entretanto,
verificam-se duas préticas que, de certo
modo, sdo contraditérias, ilégicas e, em
conseqiiéncia, deveriam resultar sempre
em prejuizo do ensino, mas que,
paradoxalmente, funcionam como uma
espécie de mecanismo de compensagdo.
A primeira delas é a ja referida preo-
cupacdo de minucia de nossos legis-
ladores, com a qual invadem incon-
venientemente a seara do executivo,
tolhendo-lhe os movimentos e ajustes
que, de direito, lhe cabem, para a boa
execucdo das tarefas nos

15
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casos concretos. A segunda, funda-se
numa anomalia de nossa estrutura
juridico-politica — a preponderancia do
executivo sobre o legislativo. Talvez ndo
caiba bem a esse fato o adjetivo andmalo
e sim o peculiar, uma vez que decorre de
nossa evolugdo histérico-social. Mas, de
qualquer modo, essa preponderancia
(fundada a nosso ver na parte de ledo que
nossos executivos tém nos setores de
nomeacOes de funcionarios de todas as
categorias e no controle da execucao
financeira) leva o executivo a influenciar
acentuadamente a atividade legislativa,
estruturando maiorias que lhe sejam
doceis e, em larga escala, a reduzir os
efeitos da legislacio minuciosa, no
sentido de obter as minucias que lhe
convém. Na nossa legislacdo escolar é
facil verificar-se a participacdo do
executivo, ja pela parte que lhe cabe nas
iniciativas, ja pelo "ajeitamento" das
emendas, das votagBes e dos vetos dos
projetos que ndo procedem dele. O fato,
por exemplo, de as Unicas poucas "leis
organicas”, verdadeiramente organicas,
em que pesem seus defeitos, s6 terem
sido possiveis no Brasil em regimes
discricionarios (reformas Francisco de
Campos e Capanema, Cddigo de
Educacéo de S&o Paulo, "leis orgéanicas"
do ensino primério e normal etc. e, por
outro lado, os fracassos dos projetos cita-
dos dos regimes normais) comprova que,
entre  nés, os legislativos  de
representacdo popular tém sido, ge-
ralmente, incapazes de operar satis-
fatériamente na boa administracdo do
ensino e sO 0s executivos tém tido
possibilidades de efetivar planos. Esta
a procedéncia daquela
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critica pitoresca acima referida,; as
organizagdes por decreto, portaria, ou
simples ato de ministros e secretérios sdo
sempre instaveis e precérias, mas, entre
nos, costumam resistir bem.

Nas atividades de organizagéo
escolar, pois, de direito, ainda ndo cabem
aos especialistas do ensino dar o tom,
mas aos poderes gover-nametais comuns,
em meio da administracdo publica geral.
Mesmo 0s ministros e secretarios da
educacdo — agentes diretos do executivo
— ndo sdo, em regra, iniciados ou in-
teressados e, muito menos, militantes do
ensino, salvo raras excecBes. S&do
politicos, homens de partido e de eleicéo.
E todos estdo de acordo em que devam
sé-lo, de preferéncia, exceto nos setores
da administracdo militar e, as vezes, no
da financeira.

Dessas circunstancias resulta que as
tarefas inerentes a organizagdo
andlise de funcdo, divisdo de trabalho,
estruturacdo dos 6rgdos etc. — escapam
também a profissionais da
Administracdo Escolar, permanecendo
no campo das decisGes da administragdo
publica comum, com ela confundindo-
se, sujeitando-se a seus critérios, de
regra, ndo pedagdgicos.

Disso decorre que muito dos mais
importantes aspectos da Administragéo
Escolar curriculos,  programas,
selecdo de pessoal, dotagdes financeiras
etc. -- se efetivam de modo inadequado
as exigéncias da execucdo das tarefas,
inadequado pelo menos do ponto-de-
vista dos que se dedicam ao estudo das
ciéncias que servem de base ao processo
educativo geral e as técnicas es-
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colares em particular. Mais ainda:
inadequadamente ao mesmo tempo do
ponto-de-vista dos que operam nos
servicos de base e nos de administracéo
de escola.

Dessa ndo participacdo de pro-
fissionais do ensino nas decisGes
organizatorias das escolas resulta, por
outro lado, boa parte da explicagdo por
que o0s movimentos do magistério
militante se fazem, dominantemente, em
assuntos  estranhos as necessidades
técnicas da profissdo e se acentuam no
que concerne a vantagens pessoais da
"classe", tais como  vencimentos,
regalias, etc. E que os professores sabem
da dificuldade de agir no sentido de obter
um melhor curriculo, um melhor
programa, uma melhor distribui¢do de
curso e outras medidas de organizagdo
em que ndo tém oportunidade de intervir,
que sdo obrigados a receber sem consulta
prévia, reduzidos que estdo a meros
executores de "folhas de tarefa"
taylovistica-mente impostas.

Pelo exposto se verifica que as duas
primeiras etapas de processo
administrativo aplicado a escola, o
planejamento e a organizagdo escapam
quase inteiramente e sistematicamente
aos professores e aos administradores
escolares  propriamente  ditos;  sdo
atribuicbes da administragdo publica

geral, exercidas através da acdo
eminentemente politico-partidario-
eleitoral nos legislativos e nos

executivos. Ndo aparece assim, entre nds,
uma administracdo escolar em seus
verdadeiros  térmos, exercida  por
especialistas em assuntos de instrugéo,
mas uma se¢do de administragdo publica
geral, que afeta a escola e ndo e
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realizada pelos professéres e sim pelos
detentores dos poderes politicos, em sua
maioria estranhos a seus problemas e
desinteressados da efetivagdo das boas
técnicas da educacdo e do ensino.

12. Passando agora a analise das
tarefas de assisténcia a execugdo (ou de
geréncia, se se quiser admitir a palavra
adequada na terminologia de
administracdo  geral), no  campo
administrativo escolar, vemos que so esta
¢ de fato exercida pelos profissionais
especializados. Mas, é d&bvio, num
empreendimento planejado e organizado
a revelia dos que conhecem, ou tém
obrigacdo de conhecer as exigéncias
técnicas do servico, mas num e noutro
caso, dos que tém a responsabilidade de
uma  administracdo  cientificamente
conduzida, os assistentes de execucao
estdo mais ou menos inibidos, se ndo
mesmo impedidos de mover-se com a
liberdade indispensével para realizar os
ajustes necessarios.

Assim é que a assisténcia aos
trabalhos escolares de base, embora feita
por profissionais, escapa de fato a sua
responsabilidade, pois que-os respectivos
administradores recebem tudo pronto e
ndo tém meios de fazer alterar o que vem
ja disposto "de cima". As regras de ma-
tricula, de freqiiéncia, de medidas de
aproveitamento, de promocdo, de
conclusdo de curso, e, até, o material
didatico (livros, especialmente) tudo ja
estd preestabelecido e ao assistente de
execucdo nas escolas, fica, apenas, a
tarefa de verificar se tudo est4 exatamente
conforme os figurinos "baixados". N&o
ha, portanto, verdadeiros assisten-
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tes de execugdo, no sentido que uma
Administragdo Escolar prescreve; héa
meros fiscais de cumprimento das
“folnas de tarefa" taylorista-mente
impostas.

Aqui acontece, porém, outra cir-
cunstancia peculiar atenuando para-
doxalmente os males que légicamente
deveriam decorrer de um tal estado de

coisas. Como o planejamento e a
organizacdo sdo determinados pelos
estranhos ao magistério e como,

justamente por serem estranhos, 0s
politicos ndo tém real interesse nos
resultados que seus planos e
organizagBes possam dar (e mesmo
quando o tenham, ndo dispdem de
qualificacdo para verificar se as coisas se
estdo passando  exatamente  como
determinaram), na execugéo de fato e na
sua assisténcia, podem os profissionais
mais esclarecidos e corajosos ajustar pla-
nos e organizagBes a interesses mais
racionais, conforme o recomendado pelas
ciéncias da educacdo. Por outras
palavras: as escolas recebem "de cima"
tudo minuciosamente estabelecido e, em
teoria, devem cumprir fielmente o que
lhes é determinado; entretanto, os que
tém o poder de determinar, ndo tém inte-
resse nem possibilidade de controle, e,
entdo, os executantes ficam com larga
margem de liberdade.. . ilegal, que usam
conforme suas caracteristicas  de
personalidade e de ‘formacéo, seja para
alterar, melhorando, um programa, seja
para burlar a organizagdo “baixada",
proporcionando facilitacdes
inconvenientes. Nesse sentido,
excluindo-se a parte puramente formal —
do papelério burocratico — (Gnica s6bre
a qual a administracdo comum € capaz
de
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agir) — a Administracdo Escolar no
Brasil ¢ a mais livre que se possa
imaginar. Quer dizer que, aos caprichos
de uma extrema submissdo da
Administragdo Escolar a administracéo
geral se opde, como compensagdo, uma
quase absoluta falta de controle, que cada
um aproveita ou ndo, como melhor
entende. Disso resulta, afinal, a
existéncia de duas escolas
completamente diferentes: a de direito e
a de fato; estas mui diferentes entre si,
conforme as capacidades e disposicOes
de seu pessoal.

A irresponsabilidade consequente
em que se colocam os assistentes de
execu¢do, quanto ao planejamento e a
organizacao escolar, desestimula, alias, a
generalidade dos administradores
escolares para velar por suas funcgdes
primaciais: as de orientacdo, estimulagdo
e coordenagdo. A observacdo das
oportunidades de contato entre diretores
de e3cola e seus professores revela que a
maior parte de sua atencdo e energia é
gasta na fiscalizacdo do cumprimento das
ordens vindas "de cima", através das leis,
decretos, portarias, avisos e quejandos. E
0 que se nota, em regra, nas reunides de
professores de escolas primérias, nas
congregagdes de escolas médias e, de
certa forma, nas prdprias escolas
superiores. Nestas, é verdade, de direito e
de fato, ha um pouco mais de liberdade
de acdo, embora muito longe ainda do
que seria desejavel. Nossos diretores de
escola funcionam, pois, a base de
consulta aos regulamentos escritos, ou de
um completo "laissez faire. . .,
perfeitamente acomodados a situacdo de
irresponsabilidade que o pro-
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cesso administrativo lhes proporciona,
desde a mais absoluta auséncia de
influéncia no planejamento D na
organizacgdo, até na liberdade da escolha
de seus colaboradores. Alias, para que

bem funcionem, assim, assim sdo
"preparados”, ou melhor, sao
inteiramente despreparados, para

administrar. Dai também a estranheza e
confusdo, provocadas pelos estudos de
administracdo moderna, nos que se
iniciam neles, depois de alguma
experiéncia vivida na atividade escolar.

13. No capitulo da avaliagdo de
resultados, nossa Administracdo Escolar
¢ absolutamente conseqliente com seus
passos anteriores. O que, neste
particular, ndo estd regulado pelas
ligagdes com a administracdo geral (e é o
minimo), cai na esfera dos arbitrios da
liberdade de catedra ou da autonomia
didatica.

Ndo ha prescricdes relativas a
avaliagBes que escapem ao campo do
aproveitamento escolar instrucional e
intelectualista para exames, promocdes,
conclusbes de curso. Avaliagdo de
integracéo da escola na comunidade, de
melhoria do comportamento social dos
alunos, de esforgo de aperfeigoamento de
métodos de ensino etc. ndo entram em
linha de conta. Nossa escola, acom-
panhando a linha geral das mais
modernas, pretende ser informativa e
educativa, mas sua administragéo,
embora planeje e organize servigos de
ambas as atividades, ndo cogita de medir
outros resultados que o0s puramente
intelectualistas de informagéo.

Ha, realmente, um complicado
sistema de registros efetuados em
multiplas copias enviadas a diferen-
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tes reparticoes centrais de Administragdo
Escolar, registros cujo conteido e
sistematizacdo permitiriam mais amplas e
Uteis avaliacbes de resultados. Mas esse
material costuma ser simplesmente recolhido
as referidas reparticoes que o0s exigem,
desperdicando uma imensidade de tempo,
uma fortuna de material, de esforgo
inaproveitados. De fato, registros como os
mapas de movimento, nas escolas elementares
e médias, os relatérios de inspetores das
comissOes examinadoras de concursos etc.
formam o célebre pape-lério e como tal se
classificam muito bem, dada a perfeita
inutilidade em que seu abandono resulta.

14. Quanto a ultima das atividades
especificas da Administracdo Escolar — a de
relatar, no sentido de prestar contas, est4 fora
de uso entre nos, apesar de constituir também
exigéncia normal da legislacéo.

Salvo os casos das mensagens que O
poder executivo costuma apresentar ao
legislativo, parte, portanto, da administragéo
publica geral, nossa Administragdo Escolar
n&o relata, ndo presta contas, ao seu maior in-
teressado — o publico. E, mesmo nas
mensagens acima referidas, a parte do ensino
é, em regra, como que o parente pobre da
familia admi-nistrativa-governamental: poucas
informacBes, quase sempre de carater
laudatério; nenhuma critica nem planos de
acdo futura, tudo sem qualquer preocupagdo
de objetividade. Constituem verdadeiras exce-
¢cOes relatérios como os publicados por
Almeida Jr. quando de sua administragdo no
ensino paulista — 1934-1937. N&o nos
lembramos de ministro  ou secretario de
educagéo

que tenha cogitado de prestar contas a nagdo
de sua atividade e de seus planos, fora dos
discursos formais de recepgdo ou de entrega
da pasta.

Em conseqtiéncia disso, um dos males
maiores de nosso sistema es-colar esta na falta
de dados objetivos para se fazer uma idéia
concreta da realidade dos fatos e outro mal,
decorrente do primeiro, na fragilidade das
criticas que se lhes dirige, pois, naturalmente,
elas se fundam em generalizagbes insusten-
taveis, a falta de documentagdo objetiva e
sisteméaticamente elaborada.

Estas sdo, numa analise per-functéria, as
linhas gerais da Administracdo Escolar
Brasileira, no que se refere a esfera oficial.

15. No setor do ensino privado, sob
certos aspectos, a situagdo ¢ melhor, mas
sob outros é pior.

E melhor quanto, por exemplo, a relativa
liberdade que os diretores de escolas
particulares tém para escolher  seus
colaboradores, ou de constitui¢o e integracéo
articulada dos cursos que compdem seus esta-
belecimentos. As escolas particulares podem
escolher seus professores e demais,
funcionarios, pela influéncia direta de seus
administradores; podem organizar grupos de
cursos que melhor atendam as perspectivas
das comunidades em que se instalaram, fatos
estes, por si s6s, bastantes para permitir
oferecimento de um ensino melhor, se néo
houvesse descompensacoes.

E que, por outro lado, estdo elas sujeitas,
como as escolas oficiais, ao mesmo
planejamento e organizacdo das leis gerais
que as encaminham
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através dos padrdes fixos de curriculos,
programas, livros didaticos e demais
prescri¢cdes minuciosas, sem, contudo,
ficarem sujeitas, como ocorre igualmente
com as escolas publicas, ao controle de
execucdo, salvo quanto as formalidades
do "papelério".

Ora, acontecendo, como ndo podia
deixar de acontecer, que 0 ensino € um
empreendimento  pouco ou nada
lucrativo quando desenvolvido no justo
sentido do interesse publico, e, ao
mesmo tempo, acontecendo que a
iniciativa particular tem, na nossa
estrutura social, como principal (quando
ndo Unico) estimulo o lucro financeiro, a
vida da3 escolas particulares, de um lado
amarradas pelo excesso de legislagéo,
ficam a coberto de muitas res-
ponsabilidades; de outro lado, livres de
verdadeiro controle de execucéo, ficam a
vontade para tirar do "investimento de
capital" um lucro que, naturalmente, o
tipo de empreendimento ndo deveria
proporcionar.

Resumindo, e concluindo:

A Administracdo Escolar no Brasil é
parte integrante da administracdo publica
geral e em funcéo dela se efetiva.

As atividades de planejamento e de
organizagdo ficam inteiramente a cargo
dos poderes politicos comuns e o0s
profissionais ou especialistas do ensino
permanecem a margem dessa parte de
sua administrag&o.

A assisténcia a execucdo fica a
cargo dos profissionais, mas isenta-os de
quase tdda a responsabilidade em vista
das amarras a que esta sujeita pelo
planejamento e pela organizacdo
efetivados a sua revelia.

A avaliagdo de resultados obedece,
conseqlientemente, ao estabelecido pelos
aspectos  anteriores do  processo
administrativo escolar e o pouco que
escapa as possibilidades da legislacéo
geral torna-se incontrolavel.

Ndo estd nos costumes de nOSSOS
administradores escolares, quer na esfera
da administracdo publica geral, quer na
escolar propriamente dita, prestar contas a
quem de direito, de suas atividades através
dos relatorios criticos. Por isso a situacao
presente tende a perdurar, uma vez que as
oportunidades de constatacdo publica das
falhas e dos defeitos sdo raras, passando
mais ou menos despercebidas, ou levando
a generalizagBes sem base.

No campo do ensino privado, ha
alguma possibilidade de se efetivar uma
administragdo mais racional, mas ela é
descompensada pelo estimulo
dominante nas iniciativas desse tipo —
0 lucro financeiro — resultando, afinal,
em deficiéncias ou omissdes geralmente
mais nocivas, ou, pelo menos,
equivalentes as das escolas publicas.

Esse estado de coisas, decorrentes
de uma tradicdo historico-social,
predomina ainda firme na estrutura
brasileira, apesar de algumas mudancas
jd se enunciarem mais ou menos
timidamente.

S6 a perspectiva das transformagdes
sociais, ora apenas vislumbradas,
estimula e aconselha o prosseguimento
do estudo e da formacédo de especialistas
em Administracdo Escolar; a situacdo
vigente, entretanto, ndo é encorajadora,
principalmente porque a conveniéncia
do aproveitamento dos que a eles
se
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dedicam esta apenas comecando a ser sentida,
mas ndo chegou a ser compreendida. — J.
QUERINO RIBEIRO m— (Anhembi, S. Paulo).

A CONFERENCIA  INTERNACIONAL
DE INSTRUCAO PUBLICA

De 6 a 16 de julho p. p. reuniu-se, em
Genebra, a XXII Conferéncia Internacional
de Instrugdo Publica
— O Bureau Internacional de Edu
cacdo (B.LE) era o0 Unico, antes da
guerra, a  organizar  esta  conferén
cia; desde 1947 o Bureau e a
UNESCO conjunta
mente, desse todos  os
Os debates déste verdo coincidiram
com o  trigésimo  aniversario  da
assinatura — 25 de julho de 1929
— do estatuto intergovernamental
do B.LLE., fundado quatro anos antes
(em dezembro de 1925) como insti
tuicdo  particular.  Em  julho  proxi
mo  completard trinta  anos o  pri
meiro encontro de trés governos —
do Equador, da Polénia e do cantdo
de Genebra — que se reuniram para
colaborar no campo da educacdo e
assegurar uma larga troca de infor
macdo e documentacdo a fim de que
cada pais se sinta estimulado a be
neficiar-se com as experiéncias  dos
outros.

encarregam-se,

trabalho anos.

Quanto caminho andado desde éste
simples comego! A educagdo era entdo
considerada como a dltima muralha da
soberania nacional, o que excluia tdda idéia
de cooperagéo oficial.

Hoje, todo o mundo se felicita do
possante movimento de auxilio que torna
possiveis as miultiplas atividades da
UNESCO!
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Malgrado os inicios tdo modestos do
B.I.LE., a conferéncia foi convocada, pela
propria natureza dos assuntos, para debater
em grau superior, 0s principais problemas
educativos e achar-lhes solugBes gerais de
porte universal.

Embora ela fosse, por principio, sempre
proibida de empenhar a responsabilidade dos
governos adotando convengdes, a conferéncia
estabeleceu com as 47 recomendacdes que ela
votou até o presente, uma espécie de “carta"
ou cddigo internacional de educagdo * cuja
autoridade moral ndo poderia ser negada. Este
corpo de doutrina e de politica escolar tem
sido, com efeito, elaborado e votado pelas
mais altas autoridades educativas nacionais ou
por seus representantes titulados.

A Formacdo dos Quadros Técnicos e
Cientificos

Este ano a conferéncia foi convocada
para elaborar e votar uma recomendagao s6bre
as medidas destinadas a facilitar a formagdo
dos quadros técnicos e cientificos. A
Comissdo mista UNESCO - B.LE. tem
averiguado que as experiéncias que tém sido
tomadas neste dominio, visando corresponder
as necessidades do mundo moderno, s&o
suscetiveis de interessar a todos os paises,
qualquer que seja o seu nivel de
desenvolvimento técnico. Ademais o publico
tomou consciéncia da gravidade do problema,
das declaragdes sérias feitas ndo sémente
por emi-

* Ver a Conferéncia Internacional de
Instrucdo Publica — UNESCO -B.LE.,
RecomendagBes — 1934-1958, Genebra,
B.L.LE., 1959.
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nentes professores mas também por
personalidades politicas do primeiro
plano, tais como o almirante Strauss, sir
Winston Churchill, o chanceler Adenauer
ou o premier Khruchtchev. Para que a
questdo possa ser examinada tendo-se em
conta a realidade e ndo unicamente o
ideal visado, os delegados dispordo dos
resultados de um inquérito efetuado pelo
B.I.E. junto aos ministérios de instrucéo
publica e ao qual mais de 50 paises
responderam. Caso o0s interessados se
limitem ao projeto de ordem do dia, que
foi comunicado aos diversos governos
pelos organizadores da conferéncia, a
recomendacdo em apreco versara sobre
os diferentes aspectos de formagdo dos
grandes problemas financeiros, admi-
nistrativos, pedagdgicos e sociais.

De inicio surge o aspecto financeiro:
esquece-se  demasiadamente que o0
dinheiro ndo é Unicamente a condicdo
essencial da guerra, mas também da
educacdo. Os delegados discutirdo a sua
utilizagdo em funcdo das necessidades
crescentes do mundo moderno, créditos
destinados a formacdo dos quadros
técnicos e cientificos, contribuicao
financeira dos poderes publicos e das
iniciativas  particulares, modalidades
dessas contribuicoes, etc.

Em seguida vém as medidas de
ordem administrativa e técnica: criacdo
de organismos especiais (conselhos,
comités de  estudos, fundagBes)
encarregados de promover e de
favorecer a formacdo dos quadros
técnicos e cientificos; necessidade de
coordenar os esforgcos de todas as
instancias interessadas neste  ramo;
estudos de ordem qualitativa e
quantitativa s6bre 0s cui-
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dados atuais e futuros; o papel da
planificacdo em curto e longo prazo
contra a pendria dos quadros.

Tratando-se de uma conferéncia
internacional de instrugdo publica, é
evidente que é sob o angulo pedagdgico
que a questdo poderd e deverd ser
estudada sobretudo. N6s nos limitamos
aqui a uma simples enumeragdo de
problemas: crescimento do nimero dos
estabelecimentos para a formagdo dos
quadros; papel da orientagdo profissional
e escolar; desenvolvimento do espirito
cientifico e experimental desde a escola
priméaria e nas escolas secundarias;
possibilidades para os trabalhadores de
ascender aos quadros seguindo cursos
em tempo parcial, cursos por
correspondéncia ou cursos noturnos;
"reconversdo" das pessoas que fizeram
estudos secundarios ou superiores de
carater ndo técnico; seguranca de uma
boa cultura geral nos futuros quadras etc.

Enfim, haverd possibilidade do se
divisar medidas de ordem social
suscetiveis de favorecer o recrutamento
dos futuros quadros com o0s maiores
recursos possiveis e de facilitar os
comegos désses técnicos na profissdo

(bolsas  de  estudo, alojamentos,
transportes, escritdrios de  emprego,
etc).

A elaboracdo e a utilizacdo dos
manuais nas escolas primarias

Entre as duas guerras mundiais, 0
manual escolar esteve a ponto, em certo
momento, de ser condenado em nome da
prépria  pedagogia. Felizmente se
aperceberam em tempo que  para
assegurar uma
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"racdo educativa® minima a milhdes e
milhdes de criancas — e esse é bem o
problema atual — n&o se podia dispensar
éste poderoso auxiliar do ensino. Pode-se
mesmo afirmar, de uma maneira téda
empirica e fora de todo o preconceito
didatico que se o valor de um ensi-
namento é, antes de tudo, funcdo do
professor, a qualidade dos manuais e sua
larga distribuicdo facilitam grandemente
o0 papel dos educadores nos paises onde o
ensino atinge o mais alto nivel.

Tais sdo as consideragdes que
decidiu a Comissdo mista UNESCO -
B.I.E. a inscrever também na ordem do
dia da XXII Conferéncia Internacional de
Instrucdo  Plblica a questdo da
elaboracéo, da escolha e utilizagdo dos
manuais nas escolas primarias.

A comissdo quis, igualmente, in-
teirar-se da importancia acrescida dos
trabalhos de edicdo neste dominio. Sabe-
se, por exemplo, que a impressdo dos
manuais representa a metade da
produ¢do mundial de livros, seja de
1.250 milhdes de exemplares por ano?

Prevé-se cinco grandes capitulos na
recomendacdo que a conferéncia enviara
sObre esse assunto, aos ministérios de
educacdo publica:

1 — Elaboragdo e edicdo dos
manuais: autores individuais ou comités
de redacdo; edicdo pelo Estado, pelas
autoridades escolares ou por editores
particulares; renovacdo dos manuais;
sugestfes ou prescri¢des concernentes a
apresentacdo material dos manuais do
ponto de vista da impresséo, ilustracdo,
aspecto artistico, etc

2 — Escolha dos manuais: ins-
tancias encarregadas da escolha; em
seguida processo de selegdo; listas de
trabalhos aprovados, etc.

3 — Distribuicdo ou aquisi¢do dos
manuais: distribuicdo gratuita ou venda;
distribuicdo a titulo do empréstimo;
regulamentacdo do preco de venda, etc.

4 — Utilizagdo pedagdgica do
manual: seu papel como auxiliar do
ensino; o manual concebido como
trabalho de referéncia ou como ajuda
para assimilacdo de certos
conhecimentos; papel do livro do mestre,
etc.

5 — Aspecto internacional do
problema: o manual tomado como
instrumento de compreensdo inter-
nacional, racial, social, religiosa, etc;
colaboragdo internacional tendo-se em
vista a melhoria dos manuais; colegdes
internacionais da manuais, organizacoes
de exposicdes itinerantes, etc.

L4, ainda, os delegados dispordo de
um inquérito que o Bureau Internacional
de Educacdo realizou utilizando dados
relativos a 60 paises.

O movimento educativo no mundo

A Conferéncia Internacional de
Instrucdo  Plblica ndo limita sua
atividade a elaboragdo e ao voto de
recomendacdo dos ministérios  de
instrucdo puablica. A data de sua reunido
coincidindo, para a maioria dos paises,
com o fim do ano escolar, cada
delegacéo é convidada a apresentar um
balanco da atividade educativa durante
0s doze Ultimos meses.

Essa troca de pontos-de-vista anual
sObre os problemas pedagogi-
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cos mais atuais constitui uma licdo de
educacdo comparada cujo interesse nao
cessa de se afirmar. Néo oferece, por
acaso, ocasido oportuna para assistir ao
desenvolvimento m— quase sempre feito
pelos préprios responsaveis pelas
reformas escolares as razdes que 0s
levaram a inovar?

N&o permite tomar conhecimento
dos mesmos resultados — negativos ou
positivos — das experiéncias
realizadas?

A comparacdo dos dados dessas
comunicagoes, reproduzidas no Anuario
Internacional de Educagdo, cujo
vigésimo volume aparece éste ano — da
suficientemente a possibilidade de
ressaltar as grandes correntes que
parecem presidir a evolugdo da educacéo
no mundo.

E assim que se chega a conclusdo,
por exemplo, que o problema consiste
sem ddvida em assegurar a cada crianga,
que vive na cidade ou no campo, uma
"racdo escolar" minima de seis mil horas.
E isso implica no fato de, durante seis
anos, pelo menos, cada uma das 250
milhdes de criangas que nao teve ainda a
possibilidade de frequentar uma escola
possa, enfim, contar corn um professor e
dispor de 2 metros quadrados de espago
numa sala de aula dotada de requisitos
pedagogicos e higiénicos.

Tem-se também constatado que 0s
orcamentos de educacdo aumentam em
média de 15% por ano (nesse ritmo terao
dobrado antes de dez anos), o que exige
medidas urgentes no sentido de uma
racionalizacdo e planificacdo das despe-
sas afetadas a instrugdo publica.

Estd igualmente provada que a taxa
média de aumento dos efetivos das
escolas secundarias é de 9% (é de 6% no
ensino  primario); esta  estimativa
permitiu levar em conta a necessidade de
encontrar rapidamente uma solugdo ao
problema da escola secundaria para
todos — o térmo "escola secundaria”
englobando ao mesmo tempo o0 ensino
do segundo grau de cultura geral e o
ensino técnico e profissional.

Sabe-se, enfim, pelos resultados dos
dados comparativos  extraidos das
comunicagdes nacionais apresentadas a
conferéncia que um pais em dois se
investe todos os anos na refundicéo total
ou parcial dos planos de estudos e
programas dos diferentes graus de
ensino.

Basta evocar a amplitude de al-
gumas das questdes que levantam o
exame em comum do movimento
educativo no mundo para convir que,
apresentando um carater especial, o
terceiro ponto da ordem do dia da XXII
Conferéncia Internacional de Instrucdo
Publica nao oferecera absolutamente
interesse menor com a elaboracdo das
duas recomendacdes sbbre a formacdo
dos quadros técnicos e cientificos e 0s
manuais de ensino. — PEDRO ROSSELO
— (Cronique de I'Unesco, Paris).

CONSTITUCIONALIDADE DA
TAXA DE EDUCACAO *

A doutrina e a jurisprudéncia tém
encontrado dificuldades na conceituagdo
das taxas. O conceito polémico de taxa e
sua revisdo sucinta serd o objeto de
nossas con-

* Parecer da Consultoria Técnica do
IBAM.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS

sideragOes preliminares. A andlise que
faremos acerca da legalidade do projeto
de lei que dispde sbbre a taxa de
educacdo orientar-se-a a luz das
conclusdes a que chegarmos neste estudo
doutrinario e jurisprudencial do conceito
de taxa.

Distingamos para poder definir: " A
taxa apresenta caracteres comuns e
diferenciais, quer em relacdo ao imposto,
quer em relacdo ao preco. A taxa se
aproxima do imposto em virtude de
serem ambos tributos. Todos o0s
elementos caracteristicos dos tributos
serdo, conseqlientemente, traco de unido
ligando imposto e taxa. A taxa se
aproxima igualmente do prego, porque

ambos visam a remunerar Servicos
especificos  prestados pelo  poder
publico.

As caracteristicas genéricas dos
tributos sdo os caracteres comuns entre
imposto e taxa. O que ira diferencar o
imposto da taxa serad o fato de a taxa ser
cobrada como contraprestacdo de
servicos de carater particular, prestados
pelo poder publico. O vinculo causai que
liga 0 pagamento a um determinado
servico caracteriza a taxa, diferen-
ciando-a do imposto. Com efeito, o
pagamento do imposto ndo esta preso a
nenhuma contraprestacdo por parte da
Prefeitura em forma de determinado
servico especifico. Esse carater de
contraprestacdo de servigos prestados
distingue a taxa do  imposto,
aproximando, entretanto, a taxa dos
precos.

Tanto as taxas como 0s pregos se
caracterizam por serem cobrados como
contraprestacdo de servicos de carater
particular, prestados pelo poder publico.
Distingue-se a taxa do preco em fungdo
da natureza do
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servico prestado. Assim, 0s pregos se
referem a servicos de tipo industrial,
prestados pelo poder publico em carater
de empresa, servigos suscetiveis de
serem explorados por empresa privada.
Tal ndo acontece com as taxas, que se
referem a Servigos juridico-
administrativos, servicos imanentes a
natureza do poder publico, e que sé por
éle podem ser prestados. Desta primeira
distingdo, derivamos outras. Assim, 0s
precos, referindo-se a servigos eco-
ndémicos que tém, por isso mesmo, uma
cotagdo no mercado, formam-se em
funcéo de: 1» — o valor que o servigo
tem no mercado; 2" — o custo unitario
da producdo. Quaisquer que sejam 0S
servicos (fornecimento de agua, energia
elétrica, telefones, protecdo contra
incéndios, transportes urbanos etc.) tém
preco no mercado e podem ser avaliados.
Esta afericdo é tanto mais perfeita se o
Estado ndo possui monopdlio da
prestacdo do servi¢o, porquanto, neste
caso, havera competicéo, a qual influi na
fixagdo do preco. Se a fixagdo ndo pode
ser feita no mercado, em virtude de o
poder publico possuir monopolio, usa-se
um outro critério de aferigdo, que é o
custo do servico. Isso ndo quer dizer que
0 preco deva coincidir necessariamente
com o custo. De qualquer forma, o custo
do servico ou o preco de mercado
representam critérios para determinacdo
do preco. O mesmo ndo acontece com as
taxas, visto que: primeiro, seu custo ndo
pode ser dado no mercado; segundo: ndo
é possivel determinar o custo unitario.

A taxa € instituida unilateral-
mente pelo poder publico. A fixa-
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¢do de sua aliquota constitui um ato de
soberania politica, e, portanto, ndo tem
de ser nivelada em funcdo de um valor
no mercado, nem de um custo de servigo.
O Unico principio incontrastavel é o de
que sdo obrigados a pagar taxas aquéles
individuos que se encontram em relagdo
direta com a prestagdo do servico e dele
se beneficiam. Contudo, o nivel a que
deve atingir a aliquota da taxa ndo pode
ser determinado objetivarnente. A taxa
se institui, assim, com um carater
subjetivo, pela avaliagdo do valor que
terd para o individuo o beneficio
prestado.

Os pregos ou sdo decorréncia do
custo dos servicos ou estdo em funcéo do
valor que esses servicos adquirem no
mercado. As taxas ndo apresentam essas
caracteristicas, uma vez que, referindo-se
a servigos juridico-administrativos e
como tal podendo ser prestados ex-
clusivamente pelo poder publico, séo
esses  servigos insuscetiveis seja de
avaliagdo pelo mercado, seja de
avaliagdo pelo custo. O elemento para a
fixacdo da taxa s6 pode obedecer a um
critério politico, unilateral, escapando a
critérios de afericéo racional. O valor da
taxa estaria, assim, em relacdo a inten-
sidade do beneficio resultante do servigo.
Além do beneficio particular, resultante
da prestagdo do servico, temos ainda que
considerar o beneficio diferencial, que é
aquéle que aproveita a um certo nimero
de pessoas em conjunto, a um grupo
diferenciado da coletividade. Por
exemplo, uma taxa cobrada dos pos-
suidores de wveiculos e destinada a
manutencao das estradas; ou, ainda,

uma taxa cobrada dos habitantes de uma
cidade para manutencdo do servigo de
bombeiros. O beneficio nesses casos é
diferencial e ndo particular, porquanto se
dirige a todo um grupo perfeitamente
diferenciado do restante da coletividade.
No primeiro caso, 0s municipes mo-
toristas recebem um beneficio diferente
do recebido pelo restante dos municipes;
e no segundo caso, 0s habitantes daquele
Municipio que mantém o servico de

corpo de hbombeiros recebem um
beneficio diferente do resto da
populagéo.

Temos, assim, duas ordens de taxas:
primeiro, as taxas que se referem a
servicos prestados individualmente, e
que tendem a se confundir com os
precos; segundo, as taxas que se referem
a servicos cujo beneficio é diferencial,
servicos que, embora ainda ndo
prestados efetivamente, ficam,
entretanto, a disposicdo dos individuos, e
que tendem a se confundir com os
impostos.

Ensina Rubens Gomes de Sousa, em
seu Compéndio de Legislacéo Tributaria
(Edicdes Financeiras): "O critério da
finalidade a que se destinam as taxas tem
utilidade para distingui-las dos impostos:
o0 elemento de distingdo estd em que as
taxas se destinam a remunerar servigos
ou atividades publicas divisi-veis e
mensuraveis, ao passo que 0S impostos
remuneram 0S servicos ou atividades
publicas indivisiveis e ndo mensuraveis.
Por servicos ou atividades divisiveis
entendem-se aquéles que podem ser
individualizados e destacados do
complexo dos servigos e atividades
gerais do Estado; e justamente porque
sdo divisiveis, tais servicos e atividades
sdo tam-
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bém mensuraveis, isto é, pode ser
medida a quantidade utilizada por um
contribuinte individualmente. Em
resumo, servico ou atividade publica
divisivel e mensuravel é aquéle que, por
sua natureza propria, permite que se
identifique e avalie, isoladamente do
conjunto, a parcela utilizada
individualmente pelo contribuinte, e por
conseqliéncia permite que se calcule o
montante do tributo devido em cada caso
em fungéo dessa parcela individualmente
utilizada". (Pags. 123/124).

Adverte ainda o autor citado: "... 0s
Estados e Municipios, em face da
Constituicdo Federal, tém as suas fontes
de receita tributaria muito rigidamente
determinadas; isso os leva a procurar
instituir, sob o nome de taxas, tributos
que na realidade sdo impostos e que,
como tais, excedem das suas respectivas
competéncias tributérias. A hipdtese
mais comum € a da instituicdo de
tributos chamados de taxas e destinados
a remunerar um determinado servi¢o ou
atividade, mas cobrados indistintamente
de todos os contribuintes e ndo apenas
daqueles contribuintes que de fato se
utilizem do servico ou atividade ou os te-
nham & sua disposicéo. Este é um abuso
muito comum do conceito de taxa,
tornado possivel pelo fato de a definicéo
do decreto-lei n°® 2.416, de 17-7-1940,
estar baseada  exclusivamente na
finalidade a que se destina o tributo. Mas
é claro que um tributo que, embora
destinado a remunerar um determinado
servico ou atividade, ndo seja cobrado s
dos que se utilizam desse servico ou
atividade, mas de todos indistinta-
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mente, ndo é taxa, mas imposto com
destinacdo determinada.

De modo que, em conclusdo, po-
demos fornecer um complemento &
definicdo de taxa contida no decreto-lei
n° 2.416: taxa € o tributo instituido para
remunerar um determinado servigo ou
atividade especial do Estado, que seja
cobrado somente dos contribuintes que
de fato se utilizem desse servico ou
atividade, ou que os tenham a sua
disposicdo. Fora desta hipdtese, isto é,
quando seja cobrado indistintamente de
todos os contribuintes, o tributo ndo sera
taxa, mas imposto. Este critério de
verificar de quem é cobrado o tributo tem
utilidade pratica para permitir apurar se
um determinado tributo, que a lei chama
de taxa, é de fato uma taxa — e por
conseguinte é constitucional — ou €, ao
contrario, um imposto, caso em que
podera ser inconstitucional se exceder da
competéncia tributéria do Estado ou do
Municipio que o criou", (idem, ibidem,
pag. 126).

A definicdo de taxa contida no
decreto-lei n°® 2.416 e complementada
pelo Prof. Rubens Gomes de Sousa
forneceriamos, data venia, um com-
plemento: taxa é o tributo instituido para
remunerar um determinado servico ou
atividade especial imanente a natureza
do Estado, que seja cobrado Somente dos
contribuintes que de fato se utilizem
desse Der-vico ou atividade, ou que 0s
tenham & sua disposigao.

A taxa de educacdo tera de ser a
contraprestacdo paga pelos beneficiarios
efetivos ou potenciais do servico
imanente a natureza do poder publico —
no caso, de todos 0s municipes que tém
filhos em idade
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escolar (os que os tenham na escola sdo
beneficiarios efetivos, os outros, beneficiarios
potenciais, pois poderdo, a qualquer
momento, utilizar-se efetivamente do servico,
matriculando  os  filhos na  escola
municipal).

O aspecto do problema, que consistiria
em indagar-se da natureza do servico de
educacdo, a fim de determinar se é ou nao
servico imanente a natureza do Estado, ndo
oferece  dificuldade. Embora se possa
determinar o preco do ensino (os colégios
particulares o fixam, quer em decorréncia do
mercado, quer em fungdo do custo do ser-
Vigo), ndo devemos concluir precipitadamente
que se trata de servico de natureza comercial,
devendo, em caso de o poder publico se
encarregar de sua prestacdo, ser custeado
através da cobranga de um preco e ndo de
taxa.

Pode-se afirmar que o ensino é
considerado pela atual consciéncia social de
nosso Pais como servigo imanente & natureza
do poder publico. No que se refere ao ensino
primario, isto é ponto pacifico. A Constituicao
Federal, em seu art. 168, | e Il, estabelece a
prestacdo do ensino primario gratuito e obri-
gatério. O preceito constitucional é a
expressdo da consciéncia social do Pais neste
particular. Com relagdo ao ensino secundario,
¢ de todo razoavel inferir-se que a prestagdo
desse servico € igualmente imanente a
natureza do poder publico, pelo menos em
carater complementar. Isto significa que em
relagdo a prestagdo do ensino secundario,
sempre que a iniciativa particular demonstrar-
se insuficiente, deve o Estado complementa-
la. Esta complementa-

cdo passa a ser imanente a natureza do poder
pablico, sendo a prestacdo do ensino uma de
suas fungdes especificas.

Do que ficou dito acima, podemos tirar
de imediato duas conclusbes. Primeira: em
face do dispositivo constitucional que estabe-
lece ser o ensino primario gratuito e
obrigatério, ndo pode o Municipio, em
hipdtese alguma, cobrar taxa de educacéo para
custear 0 ensino primario. A taxa, no caso,
teria de ser cobrada dos beneficiarios, dos pais
ou responsaveis pelos alunos. Sendo o servigo
obrigatério, os beneficiarios podem exigir do
poder publico sua prestagdo e sendo gratuito,
podem recusar-se ao pagamento da taxa de
educagdo que o poder publico pretendesse
cobrar para custear sua prestacdo. Segunda: a
taxa de educacgdo somente pode ser criada para
manutencdo de estabelecimentos oficiais de
ensino secundario ou equivalente. Neste caso
terd de incidir sdbre os beneficiarios — vale
dizer: os alunos —, que a pagardo diretamente
ou através de seus responsaveis, quando
menores.

A luz dessas consideragbes, anali
semos a taxa de educagdo votada
pela Camara Municipal de .......cccccocevvrrinene. :

A taxa possui varias incidéncias.
Primeiramente incide sbébre dois tributos
municipais — imposto predial e a taxa
rodoviaria. A base de célculo da taxa de
educagdo é o proprio crédito tributario désses
tributos. Sua aliquota é de 1%. Os sujeitos
passivos da obrigacdo tributaria oriunda da
taxa de educacédo sdo 0os mesmos da obrigagdo
oriunda do imposto predial e da taxa
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rodoviaria. A taxa de educacéo, no caso,
ndo chega a caracterizar-se como tributo
distinto. Embora com o nome de taxa, na
verdade € simplesmente um adicional
com destinagdo  determinada  dos
referidos tributos. Nada impede que o
Municipio lance adicionais com desti-
nacdo especifica. O Municipio tem
competéncia para isso. O que a nosso ver
lhe é vedado é cobrar adicionais com o
nome de taxa. Os contribuintes do
imposto predial e da taxa rodoviaria ndo
sd0 necessariamente 0s beneficiarios
diretos ou potenciais do servico, que a
taxa de educagdo se destina a manter.
Podem, com base na doutrina e na
jurisprudéncia tributérias, insurgir-se
contra éste tributo, caso for éle cobrado
com o0 nome de taxa de educacdo. J& ndo
poderdo reclamar se éste mesmo tributo
for cobrado como adicional com desti-
nacdo determinada. Neste caso 0s
objetivos fiscais que levaram a criagdo da
taxa estariam atingidos e o Govérno
Municipal salvaguardado das
reclamacdes.

A segunda incidéncia da taxa de
educacdo é sObre produtos saidos do
Municipio: arroz, milho, fumo, aves e
ovos. Os contribuintes legais sdo "todos
aquéles que figurarem como exportador,
seja comerciante, industrial ou produtor
rural (exportador compreende todo
aquéle que venda para fora do
Municipio) — art. 1" da lei que dispde
sObre a criagdo da taxa de educacdo. A
base de cobranca é o peso dos produtos.
A aliquota é fixa, isto é, em cruzeiros, e
varia de acordo com o produto: vai de
Cr$ 0,10 a Cr$ 0,40.

O langamento se faz com base nas guias
expedidas pela Coletoria Estadual ou
pelos conhecimentos da Estrada de Ferro
Leopoldina, facultado aos funcionarios
municipais 0 exame da “escrita” de
todo contribuinte.

Aos exportadores, contribuintes da
taxa de educagdo, se aplica 0 mesmo
raciocinio que fizemos em relacdo aos
contribuintes do imposto predial e da
taxa rodoviaria: ndo sdo necessariamente
os beneficiarios do servi¢o de educagdo,
podendo, muitos deles, ndo se encontrar
juridicamente obrigados ao pagamento.
Além disso, 0 que a nosso ver é mais
grave, a taxa de educacdo, gravando os
produtos exportados, caracteriza um caso
de bitri-butacdo. O fato gerador da taxa
de educagdo se confunde com o fato
gerador do imposto estadual de vendas e
consignagdes. O art. 6' da lei que dispGe
sObre a criagdo da taxa de educacdo ndo
deixa duvida quanto a isto: "Os
funcionarios municipais basear-se-ao,
para cobranca da taxa de educagdo, nas
guias expedidas pela Coletoria Estadual
ou pelos conhecimentos da Estrada de
Ferro Leopoldina, bem assim da escrita
de todo contribuinte". Neste particular,
ndo ha como deixar de reconhecer sua
inconstitucionalidade.

Isto posto, e considerando que a
referida taxa de educacgdo foi criada a
fim de se obter recursos para pagamento
da subvengdo concedida
aFundacdo ... de Ensino
e Cultura, em cujas finalidades se
encontra a manutengdo de um Gi
nasio Gratuito no Municipio; consi
derando ainda que a Fundacdo
de Ensino e Cultura
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¢ reconhecida de utilidade publica, nosso
parecer € o seguinte:

1. Deve a Prefeitura revogar a lei que
criou a taxa de educacdo, em virtude de se
tratar de tributo descaracterizado e constituir
caso de bitributacéo.

2. Deve ainda instituir, em lugar da
taxa de educagdo, um adicional corn
destinacéo determinada. Este adicional deve
incidir apenas sdbre os trés impostos mais
caracteristicos: o predial, o territorial urbano e
o de induUstrias e profissdes. A razdo desta
recomendacdo é simples: evitar o aumento dos
custos  administrativos  decorrentes  do
lancamento de um adicional que incidisse
sbbre todos os tributos. Os tributos de
pequeno rendimento fiscal fariam com que a
cobranca do adicional se tornasse antieco-
némica.

3. O adicional passard a vigo
rar a partir do ano proximo, pois,
de acordo com a Constituicio Fe
deral (Art. 141, 8§ 34) nenhum tri
buto serd cobrado em cada exer
cicio sem prévia autorizagdo  orca
mentaria.  Logo, € necessaria a in
clusio no Orgamento de 1960, para

que possa ser cobrado esse adicional.
4. O adicional

encaminhado a Céamara

seguinte projeto de lei:

sugerido  seria
mediante o

Projeto delein® ...

Dispde sobre a cria¢do de adicional
aos impostos predial, territorial urbano
e de industrias e profissdes.

O povo do Municipio de..........cccceeeennne ,
por seus representantes, decreta e
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eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte lei:

em Seu nome,

Art. 1» Pica criado o adicional de 1%
sObre os impostos predial, territorial urbano e
de industrias e profissdes.

Art.2' Da receita proveniente
déste adicional, ................... % destinar-
se-4 a0 pagamento da  subvengdo
anual concedida ao Ginasio Gratuito
mantido no  Municipio pela Funda
céo .. de Ensino e Cultura,
devendo o restante ser gasto com ensino e
educacéo.

Art. 3° A presente lei entrard em vigor a
primeiro de janeiro de 1960, revogadas as
disposicbes em contrario — RENATO
AGOSTINI XAVIER —  (Noticias Municipais,
Rio).

UM EDUCADOR

O professor Lourengo Filho deixa a vida
publica num clima completamente diverso e,
em muitos aspectos oposto ao que a caracteri-
zava quando a iniciou, | Na década de 20, o
Brasil vivia um periodo agitado, um processo
revolucionério, infelizmente imaturo, e uma
atmosfera de crise. Mas, era uma crise positiva,
a crise dos impetos construtivos e ndo a das
decadéncias: o liberalismo e a justica, isto é, a
esséncia mesma da democracia, encontravam-
se nas suas fontes. Na vida social como na vida
politica (ndo a politica oficial, mas a politica
realmente viva da época), na vida econdmica
como na vida intelectual, o Brasil sentia que
superava, na agitacdo e no tumulto, uma" idade
anacronica, que se desfazia de uma parte
enorme do seu lastro negativo e que se
encaminhava para
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novos destinos. Hoje, ao contrario,
estamos vivendo nitidamente um periodo
reacionario, em que se procura substituir
a justica pela autoridade e o liberalismo
(em particular o liberalismo de espirito
que &, afinal, o Unico que nos resta) pelo
sectarismo. E a propria democracia que
estd em causa, ndo a democracia
encarada como simples regime de
governo (cujos aspectos de pura forma os
seus adversarios mais convencidos
sempre procuram resguardar), mas a
democracia como idéia, como estado de
espirito, como atitude mental. No que se
refere particularmente & educacdo, 0s
anos 20 realizaram a transformac&o ideo-
légica que desembocaria no Manifesto
dos  Pioneiros, em  1932; mas,
imediatamente, sob o nome em parte
enganador, e, em parte, polémico, de
"humanismo pedagdgico”, restaurava-se
no Pais, como observa o sr. Anisio
Teixeira, "o clima reacionario em que,
antes de quaisquer outras, se esclerosam
as instituicdes educacionais”. O projeto
de Diretrizes e Bases da Educac&o, apre-
sentado a Camara dos Deputados em
1948 (1) e que representava, muito
simplesmente, a reforma por assim dizer
executiva do mesmo programa lancado
quinze anos antes, foi o p6lo magnético
em torno do qual se conglomeraram, de
um lado, os seus preconizadores, que
encaravam o futuro e desejavam
progredir, e, de outro lado, o0s seus
opositores, que olhavam, e continuam
olhando, nostalgicamente para o passado
e que sonham com a regressao. O projeto
transformou-se, por isso, num “test"
democratico: ndo sou eu quem o diz, mas
o sr. Clemente Ma-
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riani, com a sua dupla autoridade de
antigo ministro da Educacéo e de autor
politico da reforma proposta. Assumindo
0 Ministério, era sua intencdo, escreve
éle, valer-se da colaboragdo "de um dos
lideres do pensamento  educativo
brasileiro, em cujo primeiro plano, pela
cultura, pela  experiéncia, pela
honestidade intelectual, pelas realizagoes
anteriores e pela constante atualizacdo do
pensamento, se  situavam, indis-
cutivelmente, naquele momento, 0s
professores Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo e Lourenco Filho". Os dois
primeiros, conhecidas "betes noires" das
forcas reacionérias, entenderam que néo
deviam comprometer o sucesso de uma
obra de interesse coletivo com a sua pre-
senca, capaz de provocar nova onda de
reagdo; foi escolhido, por conseqliéncia,
o professor Lourengo Filho, "menos
visado", escreve o sr. Clemente Mariani,
e, por isso mesmo, "mais apto (..) a
realizar, sem choques, a grande
revolucdo educacional reclamada pelas
elites brasileiras e cuja necessidade,
percebida, ainda que confusamente, por
todas as classes, consubstanciava um re-

clamo imperativo da  consciéncia
nacional”.
Naquele momento, contudo, o

espirito reacionario encontrava-se "em
atitude de mera defesa, procurando
evitar a luta e apenas ganhar tempo,
como viria a manifestar relativamente ao
projeto de Lei de Diretrizes e Bases".
Esse depoimento do ministro da
Educacdo esclarece muitos  fatos,
inclusive a paralisacdo e, mais do que a
paralisagdo, o0 desaparecimento do
autdgrafo enviado & Camara dos
Deputados.
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Isso permitiu a necessaria organizagdo
politica e publicitaria contra o projeto e,
ainda, a apresentacdo de um substitutivo
exatamente oposto, no seu espirito e nas
suas consequiéncias, em torno do qual o
Poder Legislativo vai, agora, travar a
maior batalha ideoldgica da sua histdria.
Assim, o professor Lourenco Filho, que
publicava, em 1930, a sua Introducdo ao
Estudo da Escola Nova, volume que o
préprio sr. Alceu Amoroso Lima, embora
com um erro de data, qualifica como "um
dos livros-chave da nossa cultura con-
temporanea”, vé contestados, um quarto
de século mais tarde, os principios
fundamentais de toda a sua atividade de
educador. E que o problema da educagdo,
envolvendo aspectos politicos, no sentido
largo da palavra, isto é, uma concepcéo
de vida, e, em importancia equivalente,
aspectos puramente técnicos, ou sejam 0s
procedimentos metodol6gicos do ensino,
vive, sucessivamente, pendularmente, sob
uma ou outra dessas tonicas. No
momento, a educagdo escapou ao
dominio dos educadores e passou para 0
dominio dos politicos: ndo mais se trata
da  formacdo de  personalidades
democréaticas, mas de uma manobra dos
grupos de pressdo. O sr. Lourengo Filho
viveu suficientemente para assistir a todo
um ciclo na evolugdo do pensamento
pedagdgico entre nés e para verificar
como sdo precarias as nossas conquistas
intelectuais. Em outras palavras: como
ainda necessitamos de educacdo, como
nos faltam aquéles "aparelhos de verda-
deira cultura" por éle reclamados em seu
primeiro livro 2, "chamem-se institutos
técnicos ou universida-
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des, em que se preparem homens que
analisem 0os nossos  verdadeiros
problemas e os encaminhem a melhor
solugdo".

Qual a posicéo do sr. Lourenco Filho
no quadro desse processo polémico,
empregado o adjetivo no seu sentido
crociano, isto é, no de um amplo debate
de idéias? Quem melhor a definiu foi o
sr. Fernando de Azevedo: "A vocagdo
docente ultrapassa nele o reformador que
se anunciava (éle foi um dos signatarios
do Manifesto de 1932) e é tdo forte e
decisiva que nem a administragdo
publica, sempre a espreita do momento
para atrai-lo e sempre disposta a prendé-
lo, conseguiu abafa-la". A administragdo
¢ a ciéncia do possivel, diz
magnificamente o sr. Fernando de
Azevedo, "e Lourenco Filho tem, como
poucos, o sentido da relatividade das
coisas". Assim, éle aprendeu, muito cedo,
"que o ideal ndo se pode inserir no real
sem progressivas adaptacBes e que €
preciso afinal contar com os fatos e as
situagbes concretas”. No "processo
polémico” que é a histéria da educagdo
brasileira a partir de 1920, o sr. Lourenco
Filho definiu-se como a personalidade
pouco polémica por exceléncia: as idéias
nao lhe foram um tema de discussao, mas
um ponto de apoio, uma alavanca. Essa
posi¢do, que eu chamaria arquimediana,
presa ao concreto, as contingéncias do
real e as limitages do material humano,
faria do sr. Lourenco Filho o professor e
o0 administrador no grupo dos intelectuais
da Educacdo Nova. Nesse particular, os
"quatro grandes" (Fernando de Azevedo,
Anisio Teixeira, Lourengo Filho e
Almeida
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Junior) distinguir-se-iam em dois pares
complementares: de um lado, os que
viam a Educacao através de uma filosofia
de vida (Anisio Teixeira e Fernardo de
Azevedo) e, de outro lado, 0s que a viam
incrustada numa burocracia educacional,
quero dizer, como alguma coisa a se
realizar aqui e agora. Esse espirito
positivo, é ainda o sr. Fernando de
Azevedo quem escreve, "esse senso de
oportunidade e uma certa desconfianca e
prevencdo, talvez por ceticismo ou por
uma visdo pessimista dos homens, em
relacdo a decisdes revolucionarias e
herdicas, em que se joga tudo para ga-
nhar ou perder, caracterizam a
administragdo de Lourenco Filho, de uma
probidade exemplar, firme mas prudente,
com transigéncias mas sem transacoes,
indo direito, mas ndo rapidamente aos
seus objetivos". A Escola Nova foi, antes
de tudo, para o sr. Lourenco Filho, mais
"escola” do que "nova", a novidade
consistindo, para éle, na maneira de
realizar, de conceber, de ver, mas a
"escolacidade" constituindo, afinal, a sua
primeira e principal preocupagdo. Dessa
forma, "com ser um renovador, de
espirito aberto e de idéias claras, ndo
trazia para a administracdo o impeto de
reformador que se compraz em lutar com
obstaculos e até mesmo a suscita-los ou
antecipa-los, quando preciso, para vencé-
los e abrir mais resolutamente o caminho
a execugdo de  seus  planos.
Empreendedor, paciente e tenaz, que
"sabe juntar sua vontade a sua forga", éle
ndo tem, no entanto, a volUpia da acéo e
a paixdo de seus resultados, nem a
procura de uma presa sempre mais

alta e mais inacessivel, essa alegria de
domar a vida, essa "tendéncia super-
humana de distender a elasticidade até o
ponto de rompé-la". Reorganizador, age
Lourengo Filho & sua maneira: procede por
etapas, gradualmente, progressivamente.
Sob sua agdo reconstrutora, vdo surgindo,
aqui e ali, pontos mais seguros — um
laboratério, um curso de aperfeicoamento,
uma medida administrativa, a solucdo de
um problema — que sdo como que ilhas,
terras firmes em que se pode tomar pé"
(Fernando de Azevedo).

Se os pioneiros da Educacdo Nova
viam a educacdo pelo prisma da
sociedade, o sr. Lourenco Filho parece
té-la visto pelo prisma da comunidade.
Dai, na atmosfera revolucionaria do seu
pensamento, enquanto concepgdo do
complexo pedagégico, 0 sol
conservador que a ilumina e aquece.
"Homo faber" da educacéo brasileira na
primeira metade do século XX, era
natural que nele predominassem as
virtudes do construtor, quero dizer a
prudéncia de quem desejava preservar o
que estd feito e o realismo de quem
jamais perde de vista a resisténcia dos
materiais. A educacdo, lembra o sr.
Anisio Teixeira, "é uma dificil obra de
equilibrio, permanentemente ameagada
pelo espirito do reforma ou de
restauracdo”. O educador pode ser
revolucionario (mas, como observei
acima, € mais revolucionario o
"intelectual da educacdo" do que o
educador propriamente dito), mas "todas
as grandes instituicGes educativas, a
comegar pela Igreja e a terminar na
Escola, sao congénitamente
conservadoras, consolidadoras,
estabilizadoras”. Eis
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por que, continua o sr. Anisio Teixeira, mesmo
partidarios da revolugdo, os educadores serdo
"os conservadores da revolugdo", isto €, in-
sensivelmente, os politicos de uma mistica. O
sr. Lourenco Filho ndo é, de toda evidéncia,
daqueles que morrem por suas causas: €le
prefere tentar realiza-las, isto é, no sentido
primeiro da palavra, torna-las reais, existentes,
atuantes, vitoriosas no cotidiano e no concreto.
1sso ndo exclui, evidentemente, nem a firmeza,
nem a sinceridade das convicgdes, mas
implica um temperamento voltado para as
contingéncias, enquanto o intelectual puro
considera, de preferéncia, o absoluto. A chave
desse destino, o fator decisivo de uma
orientacéo que, se encontrava condigdes inatas
de personalidade, exigia o contraste de uma
realidade "chocante", situa-se na sua primeira
grande missdo de homem publico, a viagem ao
Ceard, em 1922. Dela nasceria esse eco
estilistico e ideolégico de Os Sertdes que é
Juazeiro de Padre Cicero, livro que muitos
consideram excéntrico na sua bibliografia e
que os seus proprios filhos, autores do capitulo
bibliogréafico do Livro Jubilar, opdem como
“trabalho literario" ao "esforco de publicista
pedagégico”. Quanto a mim, acredito que a
Introducdo ao Estudo da Escola Nova sé po-
derd ser compreendida em sua verdadeira
natureza quando “temperada” com a leitura do
Juazeiro do Padre Cicero. E que o sr.
Lourenco Pilho tomaria contato com a escola
antes de tomar contato com a Escola Nova (o
que ndo corresponde a negar 0s Seus
conhecimen-
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tos tedricos ou as suas leituras antes disso —
mas o que tenho em vista, nesse contraste, € a
Escola Nova como atitude de combate). No fe-
ndmeno de supersticioso misticismo do
interior  cearense  éle  encontraria a
"confirmagao"” de Os Sertdes, esse livro que,
no testemunho do sr. Almeida Junior, ja o
acompanhava desde os tempos escolares; na
realidade social, a "confirmacdo" dos seus
dois outros mestres intelectuais, Oliveira
Viana e Alberto Torres. Esses trés nomes
marcam uma época, fixam uma data: aqui,
sim, hd uma leve neblina de "teoria"
recobrindo a realidade brasileira. Se Alberto
Torres sera, dos trés, o que menos deixou a
sua marca no espirito do professor Lourengo
Filho, Euclides da Cunha e Oliveira Viana
nele implantariam algumas coordenadas in-
deléveis. Um e outro transmitiram ao entéo
jovem educador uma certa maneira de ver o
Brasil, de compreendé-lo e de amé-lo: esse
amor amargurado, esse doloroso ceticismo, e,
ao mesmo tempo, o idealismo patriético, a
idealizacéo da realidade, as vistas simétricas e,
em largas doses, livrescas do Brasil, tudo con-
dicionado por um admirdvel esforco de
conhecimento da terra, eis o0s dados
contraditorios e, apesar disso, complementares
que concorreram na formacéo do seu espirito e
do espirito da sua geragdo. A viagem ao
Ceard, a penetragdo nesse mundo em que a
deslocacéo geografica é um “recuo no tempo",
coloca-lo-iam, entretanto, diante da tarefa
concreta a desempenhar, a construgdo da
escola, a formagcdo do professor, o
regulamento administrativo, os pro-



REEVISTA BRASILEIRA

bleminhas cotidianos, como a compra de
mobiliario, as licengas por motivo de gravidez,
a alimentacéo dos alunos, as distancias, o sol, a
poeira, os romeiros do padre Cicero, as
doencas, os imperativos politicos... que sei eu?
Dai sairiam ndo soémente a Introducdo ao
Estudo da Escola Nova, mas, também, o
homem prético, o grande burocrata da edu-
cagdo (palavra que emprego na sua acepgao
nobre), o organizador, 0 autor dos testes de
ABC, o realizador da campanha de educacéo
dos adultos. Este episédio é significativo,
comprova o que digo e responde, no tempo, ao
livro de 1926: "havia uma sede incoercivel de
educacdo nas massas populares”, escreve o Sr.
Clemente Mariani, "e uma consciéncia cada
vez mais forte nas camadas superiores da
sociedade sbbre a injustica, os males e a
vergonha do analfabetismo. O seu combate,
entretanto, pelos processos normais de atuagdo
do poder publico, exigiria, para a populagdo
em idade escolar, o duplo do aparelhamento
existente e para os adolescentes e adultos, nova
duplicacdo do seu total, impossivel de realizar-
se com as deficiéncias de professores e 0s
pequenos recursos da quota do Fundo de
Educagcdo  Nacional. Impunha-se,  pois,
aproveitar o aparelnamento e o pessoal
existentes, para, mediante uma pequena
gratificacdo  suplementar as professoras,
proporcionar o ensino supletivo aos adoles-
centes e adultos e manter vivo, com uma
intensa campanha de publicidade e de
orientacdo, 0 espirito civico do movimento,
fazendo dele participar todas as classes
sociais". Essa solucdo, essa "alavanca propul-
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sora, de  resultados  surpreendentes",
encontram as suas origens remotas na viagem
ao Ceara e no livro de circunstancia por ela
inspirado: uma e outro ddo ao sr. Lourengo
Filho a consciéncia dos problemas e tracam-
lhe, tacitamente, o seu programa de vida.
Assim, o Juazeiro do Padre Cicero vale
menos por si mesmo do que como um
elemento de biografia intelectual, essa bio-
grafia ndo escrita e, mesmo, inconsciente,
informulada e informulavel, que condiciona a
outra, a biografia visivel, que se pode dispor
num quadro cronolégico e balizar com reali-
zacOes materiais.

A histéria da Educacdo no Brasil e, em
particular, 0 movimento de idéias que se inicia
por volta de 1920, é um dos capitulos mais
importantes da histéria das idéias em nosso
Pais. Resultado de uma espléndida inquietacao
intelectual, ela contribuiu, por sua vez, ndo s6
diretamente, mas como agente catalitico, para
toda a configuragio espiritual do Brasil nestes
Gltimos quarenta anos. Ndo podemos ficar
indiferen-tes a essa historia que continua a. se
fazer sob os nossos olhos, pois dela dependem
todas as atividades intelectuais, toda a
vitalidade do espirito e todas as nossas
possibilidades criadoras. — WILSON MARTINS
— (O Estado de S&o Paulo, S. Paulo).

1 Um Educador Brasileiro: Lourenco

Filho — Livro Jubilar organizado pela
Associacdo Brasileira de Educacdo — 3a.
edicdo — Edicbes Melhoramentos — S&o
Paulo, s. d.

2 M. B. Lourenco Filho — Juazeiro do
Padre Cicero — 3.2 edicdo — Edigoes
Melhoramentos — S&o Paulo, s. d. (1959).
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A JUVENTUDE EM FACE DO
MUNDO ATUAL*

A juventude é antes de tudo numerosa. O
conjunto de jovens de 15 a 25 anos representa
quase 20% da populagdo mundial. Essa forca
do niimero, acrescida a loucania fisioldgica e
a agressividade, habituais nessa idade, confere
a juventude uma presenca tanto mais
insistente quanto mais freqlientemente esse
grupo encontra as portas cerradas. As
estatisticas demonstram que a populagdo
mundial cresce a razdo de um por cento
anualmente. Néo conseguindo 0
desenvolvimento da economia nos dias atuais
acompanhar esse ritmo, 0 acesso aos em-
pregos torna-se cada vez mais dificil,
provocando algumas vezes aglomeracdo dos
alunos nos recintos escolares e universitarios.

Sendo essa a idade da esperanca e da
conquista, ndo pode deixar de chamar a
atencéo o doloroso contraste entre essa falta
de espaco vital e 0s imensos progressos e
possibilidades da técnica.

Apesar do atraso existente na parte
referente  a  equipamento  escolar e
universitario, a juventude de todos os paises
encontra-se melhor instruida que dantes.
Assim é que o total de alunos de curso
primario e secundario passou de cérca de 245
milhdes, em 1950, a cérca de 300 milhdes, em
1954, ndmeros esses que, comparados a
totalidade da populagdo em idade escolar,
representam as percentagens de 48 e 55%,
com

* Traducdo do Assistente de Educacéao
Maria Helena Rapp.
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tendéncia para aumentar constantemente.

Os estudantes acorrem em nimero cada
vez maior as universidades. Para cada grupo
de 100 000 habitantes havia, em 1950, 110
estudantes. Em 1954 passou para 148.

Tais cifras servem de testemunho ao
imenso esforco que é mister realizar e que
constitui uma das grandes tarefas da Unesco;
isso também quer dizer no entanto que esse
aumento de instrugdo dard novas armas a
juventude. Esse arsenal, porém, ndo é
exclusivamente proporcionado pela escola e
pela universidade. Uma das grandes con-
quistas do nosso século é representada pela
educacdo popular, pelos movimentos da
juventude, organizacdo das atividades para as
horas de lazer, as quais ndo s6 oferecem ati-
vidades recreativas como também
conhecimentos cientificos. Sem esquecer
todos 0s outros meios e processos através dos
quais as descobertas e fenémenos do mundo
moderno se impdem aos olhos e ouvidos da
juventude, constituindo talvez menos para ela
que para a geragdo anterior motivo de
estranheza.

Efeitos do mundo moderno sbbre a
juventude

No quadro oferecido pela juventude ja se
véem aparecer grandes extensbes de luz e
algumas manchas sombrias.. . Constitui lugar-
comum recordar que as transformagdes do
mundo moderno, e principalmente a rapidez
com que elas se processam afetam o homem.
Cumpre reconhecer no entanto que esses
defeitos sdo mais nocivos durante o periodo
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mais vulnerdvel da vida humana, a
adolescéncia.

Dentre os fendmenos do mundo
moderno, 0s que a meu ver modificam
mais profundamente as condicbes de
vida dos jovens, influindo negativamente
no seu desenvolvimento, sdo as
fragmentacOes, as mudancas, 0s choques.
Pode parecer paradoxal falarmos de
fragmentacdo quando tantos clamores
surgem de toda parte contra 0s perigos
da massa, de que a sociedade se trans-
forme em massa Unica. Observan-do-a de
perto, vemos que a massa nada mais é
sendo uma sociedade excessivamente
dividida em grande quantidade de
pequenos grupos sem vinculos nem
hierarquia.

A familia se encontra atualmente
desmantelada, e é ela uma comunidade
natural insubstituivel onde o jovem podia
receber o afeto, a compreensdo, a
assisténcia e a seguranga do que
necessita. E no ambiente familiar e
através dos pais que se ministra essa
educacdo de todo momento, dotada de
todos os matizes. Por ndo poderem com-
preender nem suportar a complexidade
do mundo moderno, os homens tendem a
agrupar-se em pequenas sociedades,
conforme seus gostos, sua técnica, sua
especialidade.

... O jovem de nosso tempo pertence
a diversas agrupacOes recreativas,
culturais, profissionais, sindicais, civicas,
confessionais, ideoldgicas, politicas. De
cada uma delas recebe algo, a cada qual
proporciona algo, e acaba sendo vitima
dessa dispersao, principalmente no plano
afetivo.

Essa fragmentacdo da sociedade esta
em relagdo direta com a par-

celacdo, a especializagdo crescente dos
conhecimentos. Ante a ampliddo cada
vez maior do saber, o jovem tende a
refugiar-se na prissio de uma
especialidade e a converter-se cada vez
mais em um ser incapaz de conceber o
mundo em seu conjunto. Creio que seria
grande tarefa para as organizagdes da ju-

ventude ajudar constantemente 0s
jovens, com espirito de humanismo
moderno, partindo dos  conceitos

particulares para elevar-se até a cultura
geral, isto é, formar homens de sintese.

Em uma de suas Gltimas obras, Le
travail en miettes, Georges Friedman
destacou até que ponto o fracionamento
das operagBes entre os trabalhadores
proporciona a cada um deles tarefas
limitadas e fastidiosas.

O mesmo sucede com o trabalho
escolar, que em muitos paises dispersa a
atencdo dos jovens sdbre um ndmero
excessivo de disciplinas. Os alunos
acumulam  nogbes superficiais em
detrimento do conhecimento profundo e
da verdadeira aquisi¢do do habito de
pensar refletindo.

Sao incontestaveis as maravilhosas
ocasifes de enriquecimento que oS
jovens de ambos o0s sexos podem
encontrar atualmente nas suas atividades
recreativas. N&o obstante, o recreio
mecanizado, reproduzido em série, de
acesso facil, leva igualmente a dispersao,
inclinando-os a passividade. Quantos
espectadores para tdo poucos atores,
quantos consumidores para tdo poucos
produtores!

E evidente que todas essas frag-
mentacdes favorecem a dissipagdo
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ou a especializacdo e expdem 0s jovens
a apatia e a atrofia das faculdades
criadoras.

E ndo obstante isso, como €
estimulante para os jovens esse mundo
em modificagdo perpétua, essa profusdo
de inventos que fazem da vida um drama
no qual os papéis e a atuagdo dos
participantes mudam continuamente!

Porém, as transformacfes dessa
natureza conduzem frequentemente a
desarmonias e  abjuragBes  que
transtornam a adolescéncia, tdo fra-
gilmente protegida por sua pureza e seus
valores absolutos...

Continuam intangiveis os principios
da moral, mas aparentemente ja se vai
tomando o habito de viola-los. Durante a
Gltima guerra mundial, geracOes inteiras
aprenderam durante a infancia (e talvez
para sempre) que é permitido mentir,
cometer fraudes, roubar. Também
aprenderam a aclamar regimes politicos
que logo apds passaram a odiar. O que
ontem era verdade, € mentira hoje.

Porque ndo se desconcertaria a
juventude com mudancas assim rapidas,
tantas contradicdes, introduzindo em seu
espirito a incerteza, o ceticismo, o
cinismo, a apatia civica? Como ndo
haveria a juventude de sofrer também o
contdgio da mania do movimento, da
mudanca e da rebeldia, se ainda estd
isenta dos freios da maturidade?

E indubitavel que & forca de receber
o0 choque dos ruidos, das mdusicas
escandalosas, de uma publicidade
agressiva, das peliculas de "suspense",
das literaturas doentias, das noticias
sensacionais e catastro-

ficas, o jovem ndo pode deixar de
sofrer as consequéncias.

Quais serdo os efeitos da repeticdo
désses choques? Sem dlvida uma grande
fadiga, entorpecimento, consideravel
diminuicéo da resisténcia as
dificuldades. Além disso, grande
nervosismo, maior agressividade, gosto
pela violéncia que muitas vezes chega ao
desprezo & vida. A forca de receber
golpes, adquire-se o desejo de da-los, de
tanto ser atingido no proprio sentido
vital, acaba-se por desprezar a vida.

Em plano menos tragico, mas
igualmente grave, visto tratar-se de acdo
perniciosa largamente difundida,
podemos nos indagar se a generalizagdo
dos meios audiovisuais  (cartazes,
ilustracdes, historietas ilustradas,
peliculas, rédio e televisdo) ndo
acarretard modificagdo bastante profunda
do mecanismo mental. Cada vez mais 0s
jovens se habituam a ver as imagens de
preferéncia a ler os textos, a abandonar-
se a recepgdo de impressdes globais sem
proceder a andlise dos fatos e dos
pensamentos. Dessa forma se explica o
mutismo observado em muitas reunides
de jovens. N&o proponho que seja
suprimida a imagem nem o cinema, e até
acredito ser impossivel prever qualquer
restricdo nesse assunto, achando mesmo
que pelo contrario é necessario prever
sua extensdo. Ja é tempo, entretanto, de
estudarem os psiclogos e educadores
todas as consequiéncias dessa introducao
da humanidade na era audiovisual.

O mundo atual, sacudido e des-
locado, ndo oferece aos jovens um
reflgio seguro nos momentos em que,
com excessiva freqiiéncia, a fa-
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milia deixa de desempenhar plenamente o seu
papel. Ndo é de estranhar que aumente
continuamente o nimero de jovens
inadaptados. Ndo s6 compete a sociedade
fazer frente as graves conseqiiéncias da delin-
quéncia juvenil, como deve ainda preocupar-
se com o progressivo aumento dos fendmenos
de inadaptacdo social entre os jovens normais.
Graves problemas surgem na escola,
obrigando a criagdo de classes e instituicoes
especiais. Apareceu uma nova profissdo, de
educador de jovens inadaptados, tornando-se
necessario um admiravel espirito de sacrificio
por parte dos jovens de ambos 0s sexos que se
propdem a desempenhar tdo dura funcdo.
Faco votos para que a Associacdo Inter-
nacional de Educadores de Jovens
Inadaptados triunfe nos esforgos empregados
visando ao reconhecimento oficial dessa
profisséo, dotando-a de estatuto.

Consta igualmente que as organizagdes
de jovens (e se procuro render homenagem as
organizagbes de escoteiros € porque
experimentei sua influéncia benfazeja s6bre
meus proprios filhos) preocupam-se em
encontrar remédio para essa inadaptagdo
social dos jovens. O problema também
constitui atualmente uma das preocupagdes da
Unesco, que se esforcara, nos proximos anos,
em estimular os necessarios estudos e ajudar
0S governos e as organizagdes nao
governamentais a tomar disposi¢des nesse
sentido.

Papel da juventude no mundo atual

Né&o é minha intengdo deixar os leitores
com a impressdo de ser
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eu pessimista, s6 encontrando no mundo de
hoje opressdo e malignidade e na juventude
atual vitimas, embusteiros e desviados do bom
caminho.

A adolescéncia dos tempos modernos
ndo se limita a suportar, mas afirma-se: luta,
constroi. Segue, dessa forma, o eterno
caminho da adolescéncia. Sdo, porventura,
menos numerosos em nossos dias que no
passado 0s jovens que se destacam reduzindo
a zero os recordes esportivos, conquistando
picos inacessiveis, apoderando-se do3 éxitos
literarios e artisticos, colocando-se
rapidamente na vanguarda da técnica e da
ciéncia, oferecendo dia a dia exemplos de
singelo heroismo e de abnegagéo?

N&o obstante isso, essa adolescéncia
desempenha também uma funcdo menos
espetacular quando se coloca de maneira
eficaz ao servico da comunidade. Bem o sabe-
mos nds, da Unesco, onde diariamente se
recebem informagbes sdbre iniciativas
tornadas realidade pelos jovens de todo o
mundo. Os mogos, com a sua generosidade e
seu sentido na construgdo do futuro, repre-
sentam as melhores tropas quando se trata de
edificar a paz. Interessam-se  pelo
conhecimento dos povos e das civilizagdes;
querem acabar com 0s preconceitos raciais,
acreditam na colaboragdo entre os povos, na
necessidade de uma lei e de uma organizagdo
internacionais. Nunca é em véo que a Unesco
ajuda o0s jovens e 0s movimentos da juventude
visando a obtencao de. tais finalidades.

Se é verdade que a juventude se ergue
espontaneamente para de
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fender uma causa que considera justa,
para participar da constru¢do do mundo
atual, talvez convenha recordar que seus
esforgos ndo deixam de ser reconhecidos
e que ndo deixa de receber ajuda. As
instituicbes de assisténcia a juventude
também tém surgido recentemente na
histéria, sem falar de todas as iniciativas
privadas que abrem aos jovens as portas
das bibliotecas, 0s museus, os teatros, ou
que lhes oferecem espago, mesmo que
éste seja mal situado, dentro da
sociedade, nos sindicatos e agremiacdes
politicas. ..

Como ponto de partida para todos 0s
males de que sofre a juventude e para
todos os bens que se lhe prodigalizam
aparece a familia. De ser a familia
deslocada e amorfa, ou pelo contrario
unida e ativa, depende a entrada das
mocas e rapazes com boa ou ma estrela
na vida. Nao é possivel esbocar um
programa em favor da juventude sem
planejar algo em prol da familia. Essa
célula natural da sociedade pode ver-se
ameacada e debilitada em determinados
momentos da historia das civilizagoes,
porém jamais desaparece, jamais desapa-
recera.

Naturalmente, a existéncia da
familia depende de condicBes econd-
micas favoraveis e, principalmente, de
condicbes de alojamento. Mas depende
igualmente da continua educagdo dos
pais. No fundo, todas as disposi¢bes que
preconizamos, visando a protecdo da
crianca contra os perigos e os ataques do
mundo moderno, devem ser também
aplicadas aos pais.
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Além disso, € necessario contra-
balancar certas tendéncias exageradas da
pedagogia moderna, que deixou avangar
muito a liberdade de agdo. As relagdes
entre pais e filhos podem basear-se em
maior cordialidade, maior grau de
confianga, maior igualdade, sem que por
isso se prescinda em absoluto da firmeza
indispensavel. Os jovens ndo receiam a
autoridade paterna ou materna; pelo
contrario, sentem necessidade dela. O
que ndo admitem é o arbitrio e a
hipocrisia. Porém, reclamam como
direito inato o amor dos pais, porque
sabem que gracas a esse amor chegaram
a ser membros de uma familia.

Falando mais claramente, é preciso
que, em muitos paises, sejam mais
numerosos e mais profundos os estudos
realizados sobre a psicologia e a
pedagogia dos adolescentes. A confusdo
e a impoténcia dos educadores e dos
poderes publicos ante as explosdes da
juventude revelam sua ignorancia. A
Unesco deve desempenhar nessa matéria
uma funcdo de impulso e de
coordenacéo.

Os estudos dessa natureza devem ser
de utilidade, principalmente, para as
organizagdes de jovens conseguirem
compreender melhor a propria finalidade
e, em muitos casos, revisar os métodos
adotados, visto existir igualmente uma
crise entre 0s jovens e as organizagdes
de assisténcia aos jovens.

Bem sei que os movimentos da
juventude ja ultrapassaram a etapa em
que apenas exerciam fungdo recreativa e
que muitas vezes tém sido os primeiros a
propugnar uma pedagogia nova e eficaz.
N&do devem, entretanto, dormir
sbbre 0s
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louros obtidos, ndo podem deixar-se
contaminar pelo mal da cristalizacdo
administrativa, e cabe aos seus dirigentes
continuar sendo educadores sempre
alerta. Isso significa que ndo devem
poupar nenhum recurso para que 0S Seus
movimentos  (repito, = movimentos)
permitam aos jovens ocupar o lugar que
lhes corresponde na sociedade moderna.
Em tais condicOes, podemos resumir em
cinco pontos a contribuicdo original dos
movimentos da juventude para a
formagcao dos jovens:

— proporcionar 0 conhecimento
concreto das condigbes de
vida e da sua influéncia sdbre o
comportamento do homem,

— fazer compreender as condi¢Bes
necessarias ao funcionamento
das democracias e conferir, a
qualquer momento, adequada
preparacdo  para a vida
democrética,

— orientar no sentido de um ideal
superior,

— educar para a acdo e para assumir
responsabilidades sociais,

— fazer compreender a necessidade
da atuacdo  coletiva para
conseguir a transformacdo da
sociedade e organizar as ati-
vidades coletivas da comunidade.

E necessario que os jovens realizem
um trabalho util ligado a uma empresa
de conjunto. Nos paises
insuficientemente  desenvolvidos, sdo
multiplas as tarefas desse tipo, faltando,
entretanto, a organizacdo e 0S mMmeios
necessarios. Nos paises que  dispdem
de organizacdo social

e econdmica evoluida, o problema é
muito mais dificil. A primeira vista,
parece ndo haver mais nada a fazer ou
corrigir. Ndo obstante, conforme disse
Piaget, o espirito dos adolescentes se
encontra polarizado rumo a reforma do
presente e a construcéo do futuro.

Por conseguinte, considero de suma
importancia que, mediante acordo entre
as organizagOes privadas e 0s poderes
publicos, se oferegca aos jovens a
possibilidade  de  realizar tarefas
importantes, principalmente nas zonas
urbanas fortemente industrializadas. Na
minha opinido, sdo de trés tipos as
tarefas a realizar:

— Trabalhos na esfera de atividades
da juventude. Tém os jovens
verdadeiramente a sua disposi¢do
nimero suficiente de "espagos verdes",
campos de jogos, piscinas, campos
desportivos, casas de férias e terrenos
onde acampar? N&o poderdo eles
préprios participar no equipamento e
administracdo dentro da sua propria
esfera de atividades?

— Estimulo cultural dentro das
comunidades; nas regides onde a cultura
se encontre mais mecanizada, vendendo-
se a um prego menos elevado é onde
muitas vezes se observa atonia cultural.

— Oferecimento de colaboragéo
técnica as organizagBes de jovens dos
paises em processo de desenvolvimento.

Creio na virtude da acéo, acredito
ser ela para os jovens uma boa
alternativa em busca dos descobrimentos
e da reflexdo. Mas ndo basta para
dissipar todas as sombras, nem liberta de
todas as paixdes. Conbhecer,
compreender, tal é



a grande necessidade das novas geragdes
diante de um universo cada vez mais
complexo.

Em alguns paises isso subentende
profunda reforma dos programas escolares. A
escola, entretanto, ndo pode ensinar tudo e,
cada vez mais, deixa para as organizacoes da
juventude o exercicio de uma fungdo
complementar.

Se quisermos ajudar os jovens a evitar 0
perigo de converterem-se em simples
elementos da massa, em "robots", perigo com
que o0s ameaga 0 mundo moderno, se
desejarmos que se elevem, que se distingam,
urge desenvolver-lhes a personalidade
individual. Os jovens terdo que resolver
problemas, entreter polémicas, livrar-se de
obstaculos, suportar  dores, precisardo
expressar suas convicgbes e sua alegria,
deverdo abrir caminho rumo & inteligéncia e
ao coragdo dos seus semelhantes. Nada disso
serd possivel se ndo for constantemente
(enriquecida a vida interior. Agora mais do
que nunca a educagdo, na escola ou fora dela,
deve tender a conferir habitos de reflexéo e
aptiddo para o julgamento, a produzir reagoes
de consciéncia. Ndo mudou o grande impera-
tivo da educacéo.

Tenho a certeza de que ndo falta aos
jovens essa consciéncia, chamada até por eles
de lucidez. A geracdo cuja educacdo teve
lugar durante a Gltima guerra mundial, nas
ruinas do apds-guerra ou nestes tempos de
guerra fria, viveu dramas, viu sofrer, sofreu
ela propria intimamente, no fisico e na
inteligéncia. N&o tera sido iluséo descobrir o
mundo dessa forma.

E no entanto ndo podemos dizer que
sejam vitimas. H&a exagerada
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tendéncia para considera-los como vitimas,
tratd-los como vitimas. Esses jovens tém a
sorte de viver em um mundo em
transformacéo, e de viver em uma época
apaixonante, obrigados a construir e
reconstruir. Podemos depositar neles nossa
confianga? Nem todos que observam a
juventude atual formulam o mesmo
diagnostico. Alguns deploram a amoralidade
da juventude e temem conseqliéncias
desastrosas. Outros acham que a maior parte
dos jovens deve passar por essa fase de
amoralidade para que, depois de terem
arrasado os valores em que acreditavam o0s
que lhes deram o ser, cheguem a constituir um
mundo diferente, baseado sdbre valores
novos.

De minha parte, ndo acredito que a
maioria dos jovens tenha rompido dessa
forma as amarras, afastando-se tanto dos
principios da moral tradicional. N&o pretendo
fixar o olhar s6bre uma parte Unica dessa
juventude que, realmente, da que falar e
ocupa 0s primeiros planos na atencdo do
publico, quer se trate de cinema, com Les
tricheurs ou do teatro, com 1'année du bac.
Essa parte da juventude ndo passa afinal de
uma minoria. Para mim, a maior parte da
juventude, ainda quando suporte embates, em
duras ocasides, e mereca maior cuidado,
continua sendo simples, laboriosa,
empreendedora e audaz, alimentando o desejo
de inspirar-se em um programa de vida ditado
pela caridade, isto é, pelo amor ao préximo.

Ajudemos essa juventude a encarar o
mundo de hoje e a construir o mundo de
amanhd. — VITTO-RINO VERONESE —
(Cronica de la Unesco, Paris).



Atos oficiais

ATOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL

LEI N° 3.557 — DE 17 DE MAIO DE
1959

Determina a inclusdo de subvencdes, no
orcamento do Ministério da Educacéo
e Cultura, em favor da Campanha
Nacional de Educandarios Gratuitos e
da Associacdo de Educacdo Catdlica
do Brasil.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1» Serd consignada, anual-
mente, no Orcamento do Ministério da
Educacdo e Cultura, em favor da
Campanha Nacional de Educandarios
Gratuitos, sociedade civil de fins
educacionais, subvengdo relativa ao
nimero de turmas dos estabelecimentos
de ensino de nivel médio. por ela
mantidos, em todo o territério nacional.

§ 1» A subvencgdo a que se refere
éste artigo sera fixada a base de Cr$
60.000,00 (sessenta mil cruzeiros) por
turma.

§ 2' Os estabelecimentos de ensino
médio  mantidos pela Campanha
Nacional de Educandarios Gratuitos
poderdo ter mais de uma turma, quando
a soma dos alunos de duas das turmas
ndo for inferior a setenta e cinco.

Art. 2' Para a consignagdo da
subvencdo, de que trata o artigo

anterior, o Presidente da Campanha
enviara, até o dia 15 de margo de cada
ano, a Divisdo de Orcamento do
Ministério da Educagdo e Cultura a
relacdo dos estabelecimentos de ensino
médio em funcionamento com o ndmero
de série, turmas e alunos, devidamente
atestada pelo 6rgao competente.

Art. 3' Igualmente a Associacdo de
Educagdo Catdlica do Brasil serd
concedida subvencdo anual até Cr$
24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de
cruzeiros) para manutencdo e ampliagéo
de suas bolsas de estudos.

Paragrafo Unico. Para- a utilizagdo
da subvencdo prevista nesse artigo, a
Associacdo de Educacdo Catdlica do
Brasil enviard, no prazo estipulado no
art. 29, ao Ministério da Educagdo e
Cultura a . relagdo dos estabelecimentos
de ensino médio filiados & entidade e o
numero de alunos gratuitos que se
comprometem a recolher, devendo o
referido Ministério providenciar a in-
clusdo no Orcamento Geral da Unido de
dotacdo correspondente a Cr$ 600,00
(seiscentos cruzeiros) por aluno, até o
limite previsto neste artigo.

Art. i" Esta lei entrarda em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario. Rio de Janeiro,
17 de maio de 1959:



268 REVISTA BRASILEIRA DE

138° da Independéncia e 71» da Re-
publica.
JUSCELINO  KUBITSCHEK.
Clovis Salgado.
Lucas Lopes.

(Publ. no D.O. de 19-B-59)

DECRETO N° 45.811 — DE 15 DE
ABRIL DE 1959

D& nova organizagdo ao Instituto
Superior de Estudos Brasileiros,
dispde sbbre o seu funcionamento e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, aten-
dendo ao que dispde o artigo 174 da
Constituicdo e usando das atribuicoes
que lhe confere o artigo 87, § 1»,
daquela Carta, decreta:

Art. 1° O |Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), instituido
pelo Decreto n © 37.608, de 14 de junho
de 1955, no Ministério da Educagdo e
Cultura e diretamente subordinado ao
Ministro de Estado, é um centro
permanente de altos estudos politicos e
sociais, de nivel pds-universitario,
dotado, para a realizagdo de seus fins, e
na forma déste Decreto, de autonomia
administrativa e de plena liberdade de
pesquisa, de opinido e de catedra.

Art. 2° O ISEB tem por finalidade o
estudo, o ensino e a divulgagdo das
ciéncias sociais, particularmente a
economia, a sociologia, a politica, a
historia e a filosofia, com objetivo de
aplicar as categorias, os métodos e 0s
dados dessas ciéncias a analise e a
compreensdo  critica da realidade
brasileira, visando a elaboracdo de
idéias, normas e
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projetos que contribuam para pro-
mover o desenvolvimento nacional.

Art. 3" Dentro das finalidades a que
se refere 0 artigo anterior compete ao
ISEB:

| — Empreender estudos e pes
quisas;

I —
réncias;

11l — Editar publicagdes periddicas
e obras, originais ou traduzidas;

IV — Promover concursos e con-
ferir prémios e bolsas de estudo;

VV — Divulgar, por todos os meios
adequados, as atividades e os trabalhos
de sua propria elaboracdo ou de outrem
que atendam aos seus objetivos.

Art. 4° As atividades, a .que se
refere o artigp 2° déste Decreto,
exercem-se nos seguintes Departamentos
Culturais; Filosofia, Historia, Politica,
Sociologia e Economia.

Art. 5' As atividades, a que se refere
o artigo 3' déste Decreto, exercem-se nos
seguintes Servigos: Estudos e Pesquisas,
Cursos e Conferéncias; Publicacbes; e
Divulgacéo.

Art. 6° O ISEB tera um Diretor, um
Conselho Curador e uma Congregacéo.

Art. 7° O Diretor do ISEB ¢
designado pelo Ministro da Educagéo e
Cultura, dentre os membros do Conselho
Curador, por um periodo de quatro anos,
podendo ser reconduzido.

Art. 8 O Conselho Curador
compde-se de oito membros, designados
pelo Ministro da Educagdo e Cultura,
dentre cidaddos de notdria competéncia,
nos assuntos que cons-

Realizar cursos e confe
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tituem objeto das atividades do ISEB.

§ 1» Os membros do Conselho Curador
tém mandato de quatro anos, podendo ser
reconduzidos.

§ 2» As fungdes de membro do
Conselho Curador sédo consideradas servico
relevante.

5 3° E vedado aos membros do Conselho
Curador exercer as fungdes de professor
responsavel pelos Departamentos — Culturais
do ISEB.

Art. 9° O Ministro da Educacéo e Cultura
é o Presidente do Conselho Curador, cabendo-
Ihe fixar, anualmente, a gratificagdo dos mem-
bros déste.

Art. 10. A Congregacdo é constituida
pelos  professores  responsaveis  pelos
Departamentos Culturais a que se refere o
artigo 4' déste Decreto.

Paragrafo  Gnico. Os  professores
responsaveis pelos Departamentos Culturais
do ISEB séo designados pelo Ministro da
Educacdo e Cultura, por proposta do Diretor.

Art. 11. Compete ao Diretor:

I — A administracdo geral do ISEB e
sua representacdo administrativa;

Il — A execucdo do plano anual de
atividades culturais do ISEB apresentado
pela Congregacéo;

Il — A execugdo do plano orga
mentario aprovado pelo Conselho
Curador e a prestagdo a éste das
informacoes que solicitar;

IV — A gestédo dos recursos do ISEB,
dos quais prestard contas ao Tribunal de
Contas, por intermédio do Ministério da
Educacdo e Cultura, até 60 dias ap6s o
encerra-

mento de cada exercicio, e que serdo
depositados no Banco do Brasil S.A., em
conta de Poderes Pdblicos, nominalmente
aberta ao Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, dependendo sua movimentagao de
prévia aprovacdo, pelo Presidente da Re-
publica, do respectivo plano de aplicacao;

V — A convocagdo, ordindria e
extraordinaria, do  Conselho  Curador
e da Congregacéo;

VI — A admissdo do pessoal do
cente e dos colaboradores dos ser
vigos, ouvida a Congregacdo ou por
proposta desta;

VIl — A admissdo do pessoal
administrativo, de acordo com  o0s
critérios e dentro do plano orgamen
tario aprovado pelo Conselho  Cura
dor;

VIl —  Celebrar acordos, com
autorizagdo  do  Ministro da  Educa
cdo e Cultura, com entidades cul
turais nacionais ou estrangeiras;

IX — Baixar, ouvido o Conselho
Curador, o Regulamento Geral do ISEB,
aprovado pelo Ministro da Educacdo e
Cultura;

X — Baixar, ouvida a
gacdo, o Regimento Interno do
aprovado pelo  Ministro  da
céo e Cultura;

Xl —
ao  Conselho
gacdo, para

Congre
ISEB,
Educa

Propor, respectivamente,
Curador ou a Congre
serem  encaminhados &
aprovacdo do Ministro da Educagdo
e Cultura, as alteragbes do Regula
mento  Geral ou do Regimento In
terno, que se fizerem necessarias.

Art. 12. Compete ao Conselho Curador:

I — Aprovar, dentro dos recursos
disponiveis, o programa anual das despesas;
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Il —  Estabelecer  critérios  para
dispéndio dos recursos previstos;

Il — Apreciar a prestagdo de
contas anual apresentada pelo  Di
retor;

IV — Fixar, anualmente, a gra
tificacdo mensal do Diretor;

V — Fixar o montante dos pré

mios e das bolsas de
proposta da Congregacéo;

estudo, por

VI — Ajustar acordos com ou
tros 6rgdos publicos e entidades pri
vadas, visando proporcionar recur

s0s  extraordinarios para a execugdo
dos planos de trabalho do ISEB.

Art. 13. Compete a Congregagéo:

I — A orientagdo cultural do ISEB e a
supervisao de suas atividades docentes;

Il — A apresentagdo ao Diretor, para
aprovagdo, do plano anual de atividades
culturais do ISEB;

Il — Propor ao Diretor, para
encaminhamento ao Ministro da
Educacdo e Cultura, a designacéo
dos professores responsaveis pelos

Departamentos ~ Culturais que  devam
preencher as  vagas ocorridas na
Congregacao;

IV — Propor ao Diretor a admissdo do
pessoal docente auxiliar e de colaboradores do
Servico de Estudos e Pesquisas;

V — Propor ao Diretor o contrato de
professores e especialistas, nacionais ou
estrangeiros, para dar cursos, realizar
conferéncias e colaborar no Servico de
Estudos e Pesquisas;

VI — Examinar o0s textos a se
rem editados pelo ISEB, originais
brasileiros ou  traducbes, e  decidir
s6bre sua publicacéo;

PEDAGOGICOS

VIl — Instituir prémios, concursos e
conceder bolsas de estudo, de acordo com o
Conselho Curador, nos térmos do item V, do
art. 12.

Art. 14. Os funcionarios publicos, civis
ou militares, indicados pelos 6rgdos
competentes para seguir, em regime de tempo
integral, os cursos regulares anuais do ISEB,
bem como os servidores designados para
exercer as fungbes de  professores
responsaveis pelos Departamentos Culturais,
de colaboradores dos mesmos Departamentos
ou do Servico de Estudos e Pesquisas, e ainda
servidores que forem requisitados para
trabalhos nos servigos administrativos do
ISEB, ficam a disposicdo do Ministério da
Educacdo e Cultura, sem prejuizo de ven-
cimentos e demais vantagens.

Art. 15. As atividades do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros serdo
custeadas com 0s seguintes recursos:

0) contribuicdes que forem consignadas
nos orcamentos da Unido  Estados,
Municipios,  entidades  paraestatais e
sociedades de economia mista;

&) contribuigbes  provenientes  de
acordos e convénios com entidades publicas
e privadas;

c) donativos, contribuicdes e legados de
particulares.

Paragrafo (nico. A aplicacdo désses
recursos serd feita de acordo com o Plano
apresentado, anualmente, pelo Ministro de
Estado da Educagdo e Cultura ao Presidente
da RepUblica, devendo a entrega da
contribuigdo ser efetivada nos térmos do art.
20 da Lei n° 1.493, de 13 de dezembro de
1951.
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Art. 16. No prazo de 60 dias, a partir da
publicagdo déste Decreto, o Diretor, nos
térmos do item X, do art. 11, devera baixar o
Regulamento Geral do ISEB.

Art. 17. O presente Decreto revoga o
anterior de n® 37.608, de 14 de julho de 1955,
modificado pelo de nimero 41.500, do 15 de
maio de 1957, e todas as disposi¢es em
contrario.

Rio de Janeiro, 15 de abril de 1959: 138»
da Independéncia e 71" da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Clévis Salgado.

(Publ. no D.O. de 15-4-59)

DECRETO N° 46.207 — DE 11 DE
JUNHO DE 1959

Dispde sbbre o Regimento do Colégio
Pedro II.

O Presidente da Republica, usando da
atribuicdo que lhe confere o artigo 87, inciso
I, da Constituicéo, decreta:

Art. 1° O art. 218 do Regimento do
Colégio Pedro Il, aprovado pelo Decreto n°
34.742, de 2 de dezembro de 1953, passa a ter
a seguinte redagdo:

"Art. 218. O diretor de cada uma das
unidades (Externato e Internato), nomeado
pelo Presidente da Republica, pelo prazo de 3
(trés) anos, sera escolhido de uma lista triplice
de nomes de professores catedraticos, efetivos
e em exercicio, eleitos pela Congregagdo,
em vota-

17

¢do uninominal, cessando seu mandato,
automaticamente, ao fim daquele prazo.

§ 1' A lista triplice de nomes, a que se
refere éste artigo, devera ser remetida ao
Ministro da Educagdo e Cultura, no maximo,
até 30 (trinta) dias apds a data em que cessar
0 mandato do diretor.

§ 2° O diretor s6 podera ter seu nome
incluido na lista triplice para 1 (uma)
reconducao e por voto de 2/3 (dois tercos) da
totalidade da Congregacéo.

§ 3° O exercicio da diretoria em carater
transitério, inclusive nas  substituicoes
eventuais de cada diretor, cabera ao substituto
eventual, o vice-diretor, que sera um professor
catedratico  eleito  trienalmente  pela
Congregagdo e designado por portaria
ministerial.

8 4' No impedimento do vice-diretor, a
substituicdo cogitada no § 3» cabera,
automaticamente, a um professor catedratico
do estabelecimento, observada a ordem de
antiguidade na Congregacéo.

§ 5° No prazo maximo de 30 (trinta) dias,
a contar da publicagdo do presente decreto,
proceder-se-4 a eleicdo dos diretores e vice-
diretores do Externato e dé Internato"

Art. 2° Ao art. 207 do mesmo Regimento
sdo acrescentadas as seguintes alineas:

"0) escolher, na forma do art. 218, os
nomes de 3 (trés) de seus membros, para
constituirem a lista triplice a ser submetida ao
Govérno;

p) eleger o vice-diretor".
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Art. 3° Este decreto entrara em vigor
na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposi¢es em contrario.

Rio de Janeiro, em 11 de junho de
1959: 138» da Independéncia e 71» da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Clovis Salgado

(Publ. noD.O. de 11-6-53)

DECRETO N» 46.176 — DE 9 DE
JUNHO DE 1959

Constitui, no Ministério da Educacéo e
Cultura, o Grupo de Estados da
IndUstria do Livro e dos Problemas do
Escritor.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que Ihe confere o artigo 87,
n° I, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1* Fica constituido, no Mi-
nistério da Educacédo e Cultura, o Grupo
de Estudos da Industria do Livro e dos
Problemas do Escritor (G.E.I.L.P.E.),
que se compora de onze membros, 0S
quais, sob a presidéncia do Ministro de
Estado da Educagdo e Cultura,
representardo a Academia Brasileira de
Letras, a Unido Brasileira de Escritores,
o Instituto Nacional do Livro, o Sin-
dicato Nacional dos Editores de Livros, a
Camara Brasileira do Livro, o0
Departamento Nacional de Educagdo, a
Associacdo Brasileira do Livro, o
Sindicato  Nacional das Industrias
Gréficas, o Ministério da Fazenda e o
Ministério da Viagdo e Obras Publicas.
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Paragrafo Unico. Cabera ao Ministro
de Estado da Educacdo e Cultura a
indicagdo dos membros do G.E.I.L.P.E.,
0s quais serdo designados pelo
Presidente da Republica.

Art. 2° O G.E.l.L.P.E. tem como
atribuigdes:

a) elaborar e submeter a aprovacao
do Presidente da Republica Planos
Nacionais a favor da cultura brasileira,
objetivando o0 desenvolvimento da
industria editorial e do comércio do livro
e o estabelecimento de medidas objetivas
que assegurem ao escritor melhores
condicbes para 0 exercicio de sua
funcéo;

b) estudar a situacdo da inddstria
editorial do Pais, no que diz respeito as
suas condigBes técnicas e financeiras, e
propor ao Presidente da Republica as
medidas necessarias ao aumento da
producéo de livros nacionais e a elevacao
da qualidade gréafica dos livros editados;

c) propor ao Presidente da Re-
publica medidas que se destinem a
incentivar e aprimorar o parque grafico
nacional para a produgdo do livro;

d) promover e coordenar estudos
sbbre revisdo de tarifas aduaneiras,
classificacdo de  mercadorias  por
categorias de importacdo, que possam
redundar em beneficio do livro no Brasil
e propor ao Presidente da Republica as
providéncias necessarias;

€) supervisionar, por iniciativa
propria, ou, quando necessario, em
colaboragdo com outros 6rgdos do

Govérno, a execucdo de diretrizes que
contribuam para incentivar ou aprimorar
a industria e o comércio do livro no Pais;
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/) colaborar para maior eficiéncia das
atividades governamentais a favor do livro
nacional;

g) articular-se com os Governos estaduais
e municipais no estudo de medidas que
possam beneficiar a industria e o comércio do
livro no Brasl e a atividade profissional do
escritor;

h) recomendar, quando fér o caso, as
entidades oficiais especialmente incumbidas
de prover créditos para empreendimentos do
desenvolvimento econdmico, providéncias que
se imponham a favor da indUstria editorial e
gréfica nacional;

i) coordenar as medidas basicas
destinadas ao barateamento do livro didatico.

Art. 3' Cabe ao G.E.l.L.P.E. promover e
sugerir medidas de carater administrativo e
legislativo sbbre a situacdo do escritor
brasileiro em face de quaisquer meios de di-
vulgacdo de sua obra e propor providéncias
para a melhoria de sua vida profissional,
sobretudo no que se refere ao contrato de
trabalho, no caso da publicacéo de livro seu,
ou contrato de distribuicdo, no caso da edicéo
financiada pelo autor.

Art. 4° O G.E.I.L.P.E. podera contratar o
pessoal técnico especializado que for
necessario para o desempenho de suas
atribuicdes.

Art.  5° Todos o0s oOrgdos da
Administracdo Federal deverdo prestar ao
G.EIL.P.E. a cooperagdo que lhes for
solicitada.

Art. 6°) Este decreto entrara em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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Rio de Janeiro, em 9 de junho de 1959:
138' da Independéncia e 71° da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Gyrillo Janior

Jorge do 'Pago Matoso Maia
Henrique Lott

Francisco Negréo de Lima
S. Pais de Almeida

Licio Meira

Mario Meneghetti

Clovis Salgado

Fernando Nébrega
Francisco de Melo

Mario Pinotti.

(Publ. no D.O. de 11-6-59)

PORTARIA N» 36, DE 28 DE
JANEIRO DE 1959

Recomenda a adog@o da Nomenclatura
Gramatical Brasileira.

O Ministro de Estado da Educagdo e
Cultura, tendo em vista as razbes que
determinaram a expedi¢do da Portaria n® 152,
de 24 de abril de 1957, e considerando que o
trabalho proposto pela Comisséo resultou de
minucioso  exame  das  contribuicOes
apresentadas por filologos e linglistas, de
todo o Pais, ao Anteprojeto de Simplificacéo
e Unificacdo da Nomenclatura Gramatical
Brasileira, resolve:

Art. 1° Recomendar a adocdo da
Nomenclatura Gramatical Brasileira, que
segue anexa a presente portaria, no ensino
programatico da Lingua Portuguésa e nas
atividades que visem a verificacdo do apren-
dizado, nos estabelecimentos de ensino.
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Art. 1" Aconselhar que entre em
vigor:

a) para 0 ensino programatico e
atividades dele decorrentes, a partir do
inicio do primeiro periodo do ano letivo
de 1959;

b) para os exames de admisséo,
adaptacdo, habilitacdo, selecdo e do art.
91, a partir dos que se realizarem em
primeira época para o periodo letivo de
1960. — Clovis Salgado.

Exmo. Sr. Ministro de Estado da
Educacdo e Cultura:

A Comisséo abaixo-assinada tem a
honra de passar as méos de V. Ex? o
Anteprojeto  de  Simplificacdo e
Unificagdo da Nomenclatura Gramatical
Brasileira, ja em redacéo final.

O presente Anteprojeto é resultante
ndo s6 de um reexame, pela Comissao,
do primitivo, mas ainda do estudo,
minucioso e atento, das contribuigdes
remetidas a CADES pela Academia
Brasileira de Filologia, por varias
Faculdades de Filosofia do Pais, pela
Secretaria de Educacdo do Rio Grande
do Sul e, individualmente, por
numerosos e abalizados professores de
Portugués.

Releva salientar que a Comissao, ao
considerar as modificagcBes propostas,
teve sempre em mira a recomendacéo de
V. Ex? constante da Portaria Ministerial
n°® 152 — "uma terminologia simples,
adequada e uniforme™ — bem como
atender ao triplice aspecto fixado nas
Normas Preliminares de Trabalho:

a) aexatiddo cientifica do térmo;

b) a
nacional;

sua vulgarizagdo inter-

ESTUDOS PEDAGOGICOS

c) a sua tradicdo na vida escolar
brasileira.

Agradecendo, mais uma vez, nesta
oportunidade, a distingdo e a confianca
com que a contemplou V. EX% a
Comisséo renova a V. Ex?
0s protestos de alto apréco e dis-tinta
consideragdo. — Antenor Nascentes. —
Clévis do Régo Monteiro. —. Candido

Juca (filho). — Celso Ferreira da
Cunha. — Carlos Henrique da Rocha
Lima. — AssessOres: Antdnio José

Chediak. — Serafim Silva Neto.
Sylvio Edmundo Elia.

NOMENCLATURA GRAMATICAL
BRASILEIRA

PRIMEIRA PARTE

Fonética

| — A Fonética pode ser:
Descritivo
Histérica
Sintatica
Il — Fonemas:
vogais
consoantes
semivogais
1. Classificacdo das vogais
Classificam-se as vogais:
a) quanto a zona de articula
¢éo, em:
anteriores, médias e poste-
riores
b) quanto ao timbre, em: abertas,
fechadas e reduzidas

€) quanto ao papel das cavidades
bucal e nasal, em:; orais e
nasais
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d) quanto a intensidade, em: atonas e
tonicas
2. Classificagdo das consoantes
Classificam-se as consoantes'.
a) quanto ao modo de articula
¢do, em:
oclusivas

fricativas constritivas
laterais vibrantes

b) quanto ao ponto de articula

cdo, em:

bilabiais alveolares
labiodentais palatais
linguodentais velares

€) quanto ao papel das cordas
vocais, em:
surdas e sonoras

d) quanto ao papel das cavida
des bucal e nasal, em:
orais e nasais

Il — 1. Ditongos

Classificam-se os ditongos em:
crescentes e decrescentes orais e
nasais

2. Tritongos

Classificam-se os tritongos em:
orais e nasais

3. Hiatos

4. Encontros consonantais. Nota — Os

encontros -ia, -ie, -io,
-ua, -ue, -uo, finais, atonos, seguidos, ou néo,
de s, classificam-se quer como ditongos, quer
como hiatos, uma vez que ambas as emissoes
existem no dominio da Lingua Portuguésa:
histé-ri-a e histo-ria; sé-ri-e e sé-rie; pa-ti-o e
partio; ar-du-a e Ar-dua; té-nu-e e té-nue; va-
CU-0 € VA&-Ccuo.

IV — Silaba
Classificam-se os vocabulos, quanto ao
namero de silabas, em:

monossilabos, dissilabos. trissila-bos e
polissilabos

V — Tonicidade:

1. Acento:

principal

secundario
2. Silabas:

tonicas

subtdnicas

atonas Pretonicas

postonicas

tonico.

vocabulos

3. Quanto ao acento
classificam-se 0s
em:

oxitonos
paroxitonos
proparoxitonos

4.  Classificam-se 0s monossila
bos em:
atonos
tonicos
8. Rizotonico
Arrizoténico

6. Ortoepia

7. Prosédia

Nota — Sé&o &tonos os vocabulos sem
acentuacgdo propria, isto é, 0s que ndo tém
autonomia fonética, apresentando-se como
silabas atonas do vocabulo seguinte ou do
vocébulo anterior.

Sdo tbnicos os vocdbulos com
acentuagdo propria, isto €, os que tém
autonomia fonética.

Pode ocorrer que, conforme mantenha,
ou ndo, sua autonomia
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fonética, o mesmo vocébulo seja atono numa
frase, porém ténico em outra.

Tal pode acontecer, também, com
vocabulos de mais de uma silaba: serem
atonos numa frase, e tonicos em outra.

SEGUNDA PARTE
Morfologia
A Morfologia trata das palavras: 0) quanto
a sua estrutura e formacéo;

b) quanto a suas flexdes; e
c) quanto a sua classificagdo.

A. Estrutura das palavras

1. Raiz
Radical
Tema
) prefixo
Afixo
sufixo
Desinéncia nominal 1 verbal

Vogai temética Vogai e
consoante de ligagdo 2. Cognato
B. Formagéo das palavras
1. Derivacdo
Composicao
2. Hibridismo
C. Flexdo das palavras
Quanto a sua flexdo, as palavras
podem ser: variaveis invariaveis
D. Classificacdo das palavras:

Substantivo
Artigo

Adjetivo
Numerai
Pronome
Verbo
Advérbio
Preposicéo
Conjuncéo
Interjeicdo

| — Substantivos
1. Classificam-se os substanti
VoS em:
comuns e proprios concretos e
abstratos
2. Formagcdo do substantwo: primitivo
e derivado simples e composto

3. Flex&o do substantivo:

a) género:
masculino
feminino
epiceno
comum de dois géneros
sobrecomum
b)  ndmero:
singular
plural

c) grau:
aumentattvo
diminutivo
Nota — Entre os comuns mencionem-se,
especialmente, os coletivos.

Il — Artigo

1. Classificagdo do artigo:
definido
indefinido
2. Flex&o do artigo:
a) género:
masculino
feminino
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b) ndmero:
singular
plural
111 — Adjetivo
1. Formacéo do adjetivo:

primitivo e derivado
simples e composto

2. Flexao do adjetivo:
a) género:

masculino
feminino

b)  ndmero:
singular
plural

c) grau:

de
igualdade

. de f analitico
comparativo - o,
superioridade sintético

de inferioridade
de

relativo

superioridade

de inferioridade
superlativo

absoluto

Locucgéo adjetiva
analitico
sintético
IV — Numerai

Classificagdo do numerai:

cardinal ordinal
multiplicativo
fracionario

2. Flexdo do numerai:

a) género:
masculino
feminino

b) ndmero:
singular
plural

V — Pronome
1. Classificagdo do pronome: reto

obliquo (reflexivo, ndo
reflexivo)

pessoa

de tratamento
possessivo demonstrativo
indefinido interrogativo relativo

2. Flexé&o do pronome:
género:
masculino
feminino

b) ndmero:
singular
plural

C) pessoa:
primeira
segunda
terceira

3. Locugdo pronominal:

Nota — Os que fazem as vezes de
substantivo chamam-se pronomes

substantivos; 0s que acompanham
substantivo, pronomes adjetivos.

VI — Verbo

1. Classificagdo do verbo: regular
irregular

267
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anémalo
defectivo
abundante
auxiliar

2. Conjugacdes.
Trés séo as conjugacdes: a 1* com
0 tema terminado

emaa 2* com o tema terminado
em e a 3* com o tema

terminado
emi

3. Formacdo do verbo:
primitivo e derivado

simples e composto
4.  Flexdo verbal
a) modo:
indicativo
subjuntivo
imperativo
b) formas nominais do
verbo:
(pessoal
flexionado nao
. ... flexionado
infinitivo
impessoal
gerandio
participio
c) tempo:
presente

imperfeito

. erfeito
pretérito P

mais-que-
perfeito

simples
composto

futuro simples composto

do presente

simples
composto

do pretérito

simples
composto

d) ndmero:
singular
plural

e) pessoa:
primeira
segunda
terceira

/) voz:

ativa
com auxiliar

passiva .
com pronome apassivador

reflexiva 5. Locugdo verbal

Notas — a) O verbo por (e
os dele formados) constitui anomalia da 2*
conjugacéo;
6) a denominacdo futuro do pretérito
(simples e composto) substitui a de
condicional (simples e composto).

VII
Advérbio

Classificagdo do advérbio: a) de
lugar
de tempo
de modo
de negagéo
de duvida
de intensidade
de afirmacao

advérbios de lugar de
interrogativos tempo de
. o modo de
2. Flexdo do advérbio: — causa
grau:
de igualdade

a) comparativo de superioridade
| de inferioridade
b)  superlativo
absoluto
c) diminutivo

sintético
analitico
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3. Locucéo adverbial

Notas — a) Podem alguns advérbios
estar modificando toda a oracéo.

b) Certas palavras, por ndo se
poderem enquadrar entre os advérbios,
terdo classificacdo a parte. S&o palavras
que denotam exclusdo, incluséo,
situacdo, designacdo, retificagdo, realce,
afetividade, etc.

VIl — Preposicdo

1. Classificagdo das preposi-
cOes:
essenciais
acidentais
2. Combinacéo
3. Contragdo
4. Locucdo prepositiva
IX — Conjuncéo
1. Classificagdo
coes: das conjun-
aditivas
_ adversativas
coordenativas iternativas
conclusivas
explicativas
integrantes

causais
comparativas
concessivas
condicionais
subordinativas
consecutivas
finais
temporais
proporcionais
conformativas

2. Locugdo conjuntiva.
Nota — As conjuncdes que, porque,

e equivalentes, ora tém valor
coordenativo, ora subordinativo; no
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primeiro caso, chamam-se explicati-
vas; no segundo, causais.

X — Interjei¢do

Locucéo interjetiva
Palavra

XI )
2 Vocabulo

3 Sincretismo
Sincrético

4 Forma variante

5 Conectivo

TERCEIRA PARTE

Sintaxe

Divisdo da sintaxe:

a) deconcor- |nominal
dancia 1 verbal
b) deregéncia nominal

verbal

¢) de colocagdo

Nota — Na colocagdo dos pronomes
obliquos  atonos, adotem-se  as
denominagdes de proclise, mesdclise e
énclise.

B. Anadlise Sintatica
— Da Oracéo
1. Térmos essenciais da ora-
¢&o: sujeito predicado
a) Sujeito
— simples
composto
indeterminado
— orag&o sem sujeito
b) Predicado
— nominal
— verbal
— verbo-nominal
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c) Predicativo

do sujeito
do objeto

d) Predicacédo verbal —

verbo de ligacéo

— verbo intransitivo

L direto —
verbo transitivoi. .

indireto

2. Térmos integrantes da oracéo:

m— complemento nominal

— complemento verbal:

objeto indireto

— agente da passiva

3. Térmos acessorios da oragao:
— adjunto adnominal

— adjunto adverbial

— aposto
4. Vocativo —
Do Periodo

1. Tipos de periodo:
simples composto

2. Composigdo do periodo:

coordenagao
stibordinagéo

3. Classificagdo das oragdes:

a) absoluta
b) principal

assindética

c) coordenada.
aditiva

sindética
adversativa
alternativa
conclusiva
explicativa
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d) subor dinada

subjetiva

— substantiva . |objetiva

nnmnlr_«-:. i~
nominal

predicativa

apositiva

— adjetiva restritiva
explicativa

causai

comparativa

consecutiva
concessiva
condicional
conformativa
final
proporcional
temporal

— adverbial

As oragdes subordinadas podem
apresentar-se, também, com os verbos

numa de suas formas nominais;
chamam-se, neste caso, reduzidas

de infinitivo

de gertndio

de participio, as quais se
classificam como as desenvolvidas:
substantivas  (subjetivas, etc), adjetivas,
adverbiais (temporais, etc).

Notas — 1. Coordenadas entre si
podem estar quer principais, quer
independentes,  quer  subordinadas
(desenvolvidas ou reduzidas).

2. Devem ser abandonadas as
classificagdes:

a) de ldgico e gramatical, ampliado
e inampliado, complexo e in-complexo,
total e parcial, para qualquer elemento
oracional;
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b) de oracdo quan
(plena, elitica, etc), quanto a ordem
(direta, inversa,

nao conjuncional, relativa).

3. Na classificacdo da oragéo

subordinada bastara dizer-se:

to a forma

partida, etc),
quanto ao conectivo (conjuncional,

ditongacéo
divergente
elisdo
empréstimo
epéntese
etimologia
haplologia

oracao subordinada substan-
tiva subjetiva (ou qual-
quer outra);

oragdo subordinada adjetiva
restritiva, ou explicativa,;

oragdo subordinada adver-
bial causai (ou qualquer
outra).

APENDICE

| — FIGURAS DE SINTAXE

anacoluto
elipse
pleonasmo
silepse

Il — GRAMATICA HISTORICA

aférese
altura (som)
analogia
apocope
total
assimilacéo parcial
progressiva
regressiva
consonantismo
consonantizacéo
convergente
crase
desnasalizacéo
despalatalizagao
total
dissimilagéo parcial

progressiva
regressiva

hiperbibasmo

intensidade (som)
metatese

nasalizagédo
neologismo
palatalizacéo
paragoge
patronimico
protese
sincope
sonorizacao
substrato

superstrato
vocalismo

vocalizagdo
111 — ORTOGRAFIA

abreviatura

alfabeto

digrafo — grupo de letras que

representam um s6 fonema

Exs. ch (chave) qu (quero)
gu (guerra) rr (carro)
Ih (palha)  ss (passo)
nh (manhé)

homagrafo

homonimo maidscula

letra mindscula

notacdes léxicas:

agudo
acento grave
circunflexo
apostrofo
cedilha
hifen
til
trema

sigla
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REVISTA
IV — PONTUAGAO
aspas

asterisco
colchetes

dois pontos
paragrafo (8)
parénteses
ponto de exclamagao
ponto de interrogacao
ponto e virgula

ponto final

reticéncias

travessdo

virgula

V — SIGNIFICACAO DAS PALAVRAS
anténimo homonimo
sindnimo sentido
figurado

VI — Vicios DE LINGUAGEM
barbarismo
cacofonia
preciosismo
solecismo

(Publ. no D.O. de 11-5-59)

PORTARIA N° 123, DE 13 DE ABRIL
DE 1959

Designa membros da Comissdo Nacional rio
Projeto Maior n' 1 da UNESCO, relativo ao
ensino primario, formacéo de professores e
especialistas em educagéo.

O Ministro de Estado da Educagdo e
Cultura, tendo em vista a recomendacédo do
Comité Consultivo Intergovernamental, em
sua segunda reunido, em 1958, no sentido da
instituicido, em todos os paises latino-
americanos, de Comissdes Na-
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cionais para o desenvolvimento do Projeto
Maior n°® 1 da UNESCO, relativo a
generalizacéo e melhoria do ensino primario e
a formacgdo de professores e especialistas em
educacdo na Ameérica Latina, e tendo
consultado, a respeito do assunto, o Senhor
Ministro das Relagbes Exteriores, resolve
designar o Professor Temistocles Brandao
Cavalcanti, Presidente do Instituto Brasileiro
de Educacdo, Ciéncia e Cultura, o Conselheiro
José Osvaldo de Meira Penna, Diretor da
Divisdo Cultural do Itamarati, o Professor
Fernando de Azevedo, Diretor do Centro
Regional de Pesquisas Educacionais de S&o
Paulo, para, sob a presidéncia do Professor
Anisio Spinola Teixeira, Diretor do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, integrarem
a Comissdo Nacional do Projeto Maior n° 1 da
UNESCO, que funcionara na sede do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais. —
Clévis Salgado.

(Publ. no D.O. de 16-4-59)

PORTARIA N° 128, DE 16 DE ABRIL
DE 1959

Altera o paréagrafo Gnico do art. 46, da
Portaria n® 501, de 19/5/52, que expede
instrucdes  relativas  ao Ensino
Secundario.

O Ministro de Estado da Educagdo e
Cultura, usando das atribuicdes que lhe séo
conferidas no art. 94 da Lei Organica do
Ensino Secundario e atendendo as conclusdes
do Parecer n° 36-58, do Conselho Nacional de
Educagdo, resolve:
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Art. 1° O paragrafo Unico, do art. 46, da
Portaria n" 501, de 19 de maio de 1952, passa
a ter a seguinte redacéo:

"Paragrafo Onico. A critério de cada
estabelecimento, no célculo de qualquer
média a primeira decimal sera ou ndo forgada
para mais quando a segunda for igual ou su-
perior a5 (cinco)".

Art. 2° A presente portaria entrard em
vigor na data de sua publicacéo, revogados 0s
dispositivos em contrario. — Clévis Salgado.

(Publ. no D.O. de 29-4-5Y))

PORTARIA N° 160, DE 9 DE MAIO
DE 1959

Institui a Comissdo de Assisténcia as
Fundagoes Educacionais (CAFE).

O Ministro de Estado da Educagdo e
Cultura,

Considerando  que as  FundacOes
constituem recomendavel modalidade de
organizagdo da iniciativa privada dedicada a
criacdo de oportunidades de educagdo e a
cooperacdo com os poderes publicos na
solugdo do problema educativo;

Considerando que, em vista disso,
impde-se aos poderes publicos estimular e
orientar a  criagdo  de Fundagdes
Educacionais; e

Considerando, finalmente, que, para esse
fim, é de interesse que exista 6rgdo
especialmente destinado a coordenagéo e ao
encaminhamento das providéncias necessarias
a consecucdo daquele objetivo,
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Resolve :

Art. 1" Fica instituida a Comissdo de
Assisténcia as FundagBes Educacionais
(CAFE), subordinada ao  Ministro  de
Estado.

Art. 2" Compete a Comissdo de
Assisténcia as Fundagdes Educacionais:

a) sugerir providéncias para o estimulo
da criacdo de FundagBes Educacionais; e

6) estudar medidas e promover a
execucdo das que, aprovadas pelo Ministro,
visem & assisténcia, técnica e financeira, e a
orientacéo das mesmas Fundagdes.

Art. 3" A Comissédo de Assisténcia as
Fundacbes Educacionais se reger4 por um
Regimento, a ser submetido a aprovagdo do
Ministro dentro de 30 dias, a contar da data da
designacdo dos seus membros. — Clévis
Salgado.

(Publ. no D.O. de 13-5-59)

PORTARIA N° 182, DE 27 DE MAIO
DE 1959

Aprova o programa e as instrugdes gerais do
Il Congresso Brasileiro do Ensino
Comercial.

O Ministro de Estado da Educacdo e
Cultura, no uso de suas atribuicbes e
atendendo ao plano de atividades da
Campanha de Aperfeicoamento e Expansdo
do Ensino Comercial aprovado para o
corrente ano, de conformidade com o despa-
cho de 13 de abril Gltimo — do Sr. Presidente
da Republica (Processo P.R. 10.806-59),
resolve: 1) — aprovar o programa e as
instrucdes ge-
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rais do Il Congresso Brasileiro do Ensino
Comercial, anexos a esta portaria e subscritas
pelo Diretor da Campanha de
Aperfeicoamento e Expansdo do Ensino
Comercial;

2) — designar os professores La-fayette
Belfort Garcia, Diretor do Ensino Comercial e
Peri Pinto Diniz da Silva, Diretor da Escola
Técnica de Comércio anexa & Faculdade de
Ciéncias Econémicas da Universidade do Rio
Grande do Sul, respectivamente, presidente e
secretario geral da Comissdo Executiva do
Congresso, que devera realizar-se em Porto
Alegre, no periodo de 27 de julho a 2 de
agosto déste ano. — Clévis Salgado.

11l Congresso Brasileiro do Ensino
Comercial

1 — Objetivos

O Il Congresso Brasileiro do Ensino
Comercial, promovido pelo Ministério da
Educagdo e Cultura através da Diretoria do
Ensino Comercial como parte do programa de
trabalhos, para o corrente ano, da Campanha
de Aperfeicoamento e Expansdo do Ensino
Comercial, rea-lizar-se-4 em Porto Alegre
entre 27 de julho e 2 de agosto e tera como
finalidade o estudo e o debate dos problemas
referentes & educacdo profissional para o
comércio e para as fungdes auxiliares de
carater administrativo nos negdcios publicos e
privados, de conformidade com o Decreto-lei
n® 6.141, de 28 de dezembro de 1943 (Lei
Orgénica do Ensino Comercial).

O Congresso tera a cooperagdo do
Govérno do Estado do Rio Grande do  Sul,
do Fundo Nacional do En-
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sino Médio, do Instituto Nacional de Cinema
Educativo e de outras instituicdes, como o
Servico  Nacional de  Aprendizagem
Comercial, a Federacdo Nacional de
Estabelecimentos de Ensino, os Sindicatos de
Estabelecimentos e de Professores do Ensino
Comercial, a Confederacdo Nacional das
Profissdes Liberais e outras entidades.

Dando prosseguimento aos estudos
efetuados pelos dois Congressos Nacionais
realizados, respectivamente, em S&do Paulo
(1955) e em Belo Horizonte (1957), o il
Congresso efetivara, por meio da discussao
em seminarios e grupos de trabalho, o exame
de problemas e questdes concernentes ao
ensino comercial, especialmente o sistema de
Ensino Funcional ou de Classes-Emprésas,
coligindo  sugestdes, experiéncias e
depoimentos que visem ao aprimoramento
dos processos didaticos e administrativos,
bem como a expansdo e ao aperfeicoamento
da rede escolar.

2 — Organizagao

O 11l Congresso Brasileiro do Ensino
Comercial desenvolver-se-a por meio de:

a) conferéncias (das 8 horas as 9,50);

b) seminarios de estudos (das 9,50 as
12 horas);

c) mesas-redondas sobre grupos de
disciplinas dos cursos comerciais (das 14 as
18 horas e das 20 as 22 horas).

3 — Curso de Conferéncias
Durante o Congresso, na sequén

cia de um curso especial, serdo rea
lizadas conferéncias sébre 0s obje-
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tivos do ensino comercial, a orientagéo
educacional, a pedagodgica, as atividades
extracurriculares, a escola comercial e a
comunidade, o0 sistema de ensino
funcional ou de classes-emprésas, 0s
instrumentos audio-visuais e a
aprendizagem, o ensino comercial e o
desenvolvimento econdmico.

4 — Seminérios de Estudos Funcionaréo,
durante o Congresso, quatro
seminarios de estudos sobre:

| — as Fungdes do Ensino Co
mercial (Cursos de Formacdo, de
Aperfeicoamento de Continuagdo ou
Praticos de Comércio);

Il — a Orientagdo Educacional,
a Profissional e a Pedagogica;

Il — o Sistema de Ensino Fun-
cional ou de Classes-Emprésas;

IV — a Organiza¢do e Adminis-
tracio Escolares.

Os seminarios contardo com co-
ordenadores, relatores, secretarios e
assessores, processando-se 0s debates de
cada um em torno a documentos de
trabalho elaborado por especialistas.

Por ocasido do preenchimento da
ficha de inscri¢do o participante devera
declarar o Seminario (I, II, 11l ou IV), em
que prefere colaborar, No Seminéario
todos o0s congressistas inscritos serdo
chamados a opinar, cabendo ao relator a
coleta dos depoimentos e sugestdes, nao
havendo votacdo nem se recomendando
debates dialogados. Todas as sugestfes
feitas serdo anotadas com a indicagdo, de
seus autores, para estudos da Diretoria do
Ensino Comercial. Caberd aos
coordenadores
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a orientagcdo dos trabalhos de modo a
permitir o exame completo do roteiro de
debates e a evitar que o0 seminario se
transforme em Assembléia de congressos
tradicionais, com exuberancia de
demonstracfes de oratéria e reduzida
atuacdo da maioria dos participantes.

Os Seminéarios de Estudos deverdo
caracterizar-se como grupos de trabalho
com o maximo de pronunciamentos e
eficiéncia. A regulamentacdo dos debates
faz-se necessaria para melhor
aproveitamento  do  tempo  dos
congressistas em um certame de curta
duragdo.

5 — Mesas-redondas

As mesas-redondas em sua maioria
cuidardo dos aspectos metodologicos e
da didatica especial das disciplinas
constantes dos planos de estudos das
escolas comerciais e técnicas de
comeércio.

Prevéem-se as seguintes mesas-
redondas:

a) 0 ensino de Portugués;

b) o ensino dos idiomas estran-
geiros;

c) o ensino de Geografia e de
Historia;

d) o ensino de Ciéncias Fisicas e
Naturais, de Biologia, de Fisica e
Quimica e de Merceologia;

e) o ensino de Matematica;

f) o ensino de Estatistica (Es-
tatistica Aplicada e Calculos Estatisticos)
e de Complementos de Matematica;

g) o ensino de Nocgbes de Co-
mércio, de Préatica de Comércio, Pratica
de Venda, de Pratica da Armazenagem e
da Distribuicdo, de Prética de Escritorio
e Pratica de Hospitalidade;
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h) o ensino de Desenho, de
Elementos de Desenho Aplicado e de
Desenho Técnico;

i) 0 ensino da Estenografia e da
Caligrafia;

j) o ensino de Dactilografia e de
Mecanografia;

1) o ensino de Elementos de
Economia e de Elementos de Financas;

m) o ensino de Administracdo
(Principios, Administracdo de Pessoal e
de Material); de Organizagdo das
Emprésas e de Organizacédo dos Servigos
Publicos;

n) o ensino de Organizacdo e
Técnica Comercial; de Técnica da
Compra, Venda, Armazenamento e
Distribuicdo; de Comércio de Ex-
portacdo e Importag&o;

0) o0 ensino de Direito Usual e de
Pratica Juridica Geral e Comercial;

p) o ensino de Ciéncias Sociais e
Estudos Sociais;

g) o ensino de todas as disciplinas
de Contabilidade;

r) o ensino de Psicologia das
Relagdes Humanas e da Técnica da
Propaganda;

s) 0 ensino de Biblioteconomia e de
Arquivistica;

t) 0 ensino da Economia Domeéstica.

Tendo em vista a necessidade de
mais acurado estudo dos assuntos que
lhes dizem respeito, funcionardo ainda
duas mesas-redondas especiais :

u) sobre a Regulamentagdo do,
Fundo Nacional do Ensino Médio;

v) sbbre a Legislacdo do Ensino
Comercial.
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Cada mesa-redonda serd. coorde-
nada por um professor e contara com
assistentes, um relator, um secretério e
orientadores de debates. No plano de
estudos de cada disciplina seu objetivo é
a coleta de depoimentos s6bre como
ensinad-la com mais eficiéncia e a sua
correlagdo e conexdo com as demais dos
planos em vigor. Visando essencialmente
a coleta de sugestdes e depoimentos, as
mesas-redondas ndo comportam
votagdes.

As mesas-redondas funcionardo no
seguinte horério;

De 14 as 16 horas: mesas-redondas:

) —0) —d) —e — o> —
h) —n)—p)—n —v);

De 16 as 18 horas:

by —H)—i)—j)—1)—m

—0)—q) —s)—1);
De 20 as 22 horas:
u).

Cada congressista podera participar
do trabalho de trés mesas-redondas cujos
horarios ndo sejam coincidentes.

Na mesa-redonda, os trabalhos serdo
abertos pelo coordenador responsavel e
estimulados pelos orientadores de
debates, cabendo ao relator anotar todas
as sugestdes ou indicagdes apresentadas
pelos congressistas. Os que o desejarem
poderdo apresentar por escrito seus
pontos-de-vista ou seus depoimentos
para que constem da documentagdo do
Congresso.

6 — Monografias

Os trabalhos, de carater técnico ou
cientifico, de autoria dos participantes
do certame serdo apresen-
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tados ao Congresso, por intermédio da
Secretaria Geral, em cinco vias e até dez dias
antes da sessao de instalacdo.

7 — Participantes

Poderdo inscrever-se no Congresso 0sS
membros do corpo docente, técnico e
administrativo das escolas de comércio, bem
como as entidades que as mantém e orien-
tadores  educacionais,  profissionais e
pedagdgicos, docentes e técnicos do seu
quadro de pessoal. Também poderdo ser
admitidos profissionais de notéria experiéncia
em matéria técnica dos cursos comerciais,
quando inscritos a pedido de Departamento de
Relacoes Publicas, de Propaganda, de Pessoal
e Treinamento de empresa comercial ou
administracdo publica em que trabalhem.

Serdo considerados inscritos "ex-officio"
0os professores, técnicos de ensino e
profissionais convidados pela Comissao
Executiva para a execucdo de trabalhos no
Congresso.

8 — Da Documentagdo e do cer
tificado de frequiéncia:

As atividades desenvolvidas pelo
Congresso, seus estudos e conclusdes serdo
divulgados por meio do Boletim “Ensino
Comercial”, em os "Cadernos da CAEC" e no
"Documentéario do Ensino Comercial".

Por suas caracteristicas de verdadeiro
seminario nacional de estudos, o Congresso
expedird a cada participante um certificado de
freqiiéncia; as entidades inscritas e aos que,
inscritos, ndo puderem participar dos trabalhos
de equipe e comparecer aos debates, um
certificado de inscricdo, emitido pela
Comissdo Executiva.
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9 — Inscrigdes

A inscricio do congressista sera
processada mediante o preenchimento da
ficha competente e do formulario para reserva
de acomodagdes que acompanham éste folhe-
to, 0s quais serdo remetidos até o dia 15 de
julho ao Sr. Secretéario Geral do Congresso,
Professor Peri Pinto Diniz da Silva, Av. Jodo
Pessoa, sede da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade do Rio Grande
do Sul, em Porto Alegre.

Estdo também habilitados a encaminhar
inscrices e prestar esclarecimentos sobre o
Congresso:

a) a Diretoria do Ensino Comercial —
Ministério da Educagdo e Cultura, Rua da
Imprensa, 16, 12" andar, Rio de Janeiro; e

b) as Comissbes Regionais de
Coordenagdo Técnica da Inspecdo do Ensino
Comercial, nos Estados.

10 — Da Presidéncia de Honra
O Congresso terd como presi
dente de honra Sua Exceléncia o
Dr. Juscelino Kubitschek de Oliveira.
Dignissimo Presidente da Republica.

11 — Da
missdo Executiva

Presidéncia e da Co

O Ministro da Educagdo e Cultura, que
presidira o Congresso, designara o Presidente
e 0 Secretario-Geral da sua Comissdo
Executiva que serdo os responsaveis pela
administracdo do certame, competindo ao

Presidente a designacdo dos demais
membros.
12 — Das disposicOes gerais

Durante 0 Congresso, serédo rea
lizadas, apenas, trés sessbes plena
rias: a de instalacdo, a de exame
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dos relatérios dos seminarios de estudo e a
de encerramento.

O Congresso, realizado dentro do
plano de atividades para 1959, da
Campanha de Aperfeicoamento e
Expanséo do Ensino Comercia], sera por
ela supervisionado e administrado.

(Publ. no D.O. de 2-6-59)

PORTARIA N° 206, DE 19 DE JUNHO
DE 1959

Aprova instrucdes relativas & Comissao
de  Assisténcia as  Fundagdes
Educacionais (CAFE).

O Ministro de Estado da Educacdo e
Cultura, tendo em vista o artigo 3", da
Portaria n°® 160, de 9 de maio de 1959,
aprova as instrucbes anexas para
organizagdo e funcionamento da
Comissdo de Assisténcia as Fundacoes
Educacionais (C.A.F.E.).

Instrugdes para organizacdo e fun-

cionamento da Comissdo de Assis-

téncia as Fundagdes Educacionais
(CAFE)

A Comissdo de Assisténcia as
Fundacdes Educacionais (CAFE),
subordinada ao Ministro da Educagdo e
Cultura e instituida pela Portaria n°® 160,
de 9 de maio de 1959, é drgao
especialmente destinado a coordenar e a
encaminhar as providéncias necessarias
para que os poderes publicos cooperem
com a iniciativa privada, na criagdo e
manutencdo das fundagdes que se de-
diguem a dar solucdo ao problema
educativo.
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2. Compete a Comissdo cie As

sisttncia as  Fundagbes  Educacio
nais (CAFE):

a) sugerir providéncias para que se
estimule a criagho de fundagBes

educacionais;

6) estudar medidas e promover a
execucdo das que, aprovadas pelo
Ministro da Educacdo e Cultura, visem
orientar e assistir, técnica e
financeiramente, ditas fundacdes;

c) propor o que lhe parecer
conveniente para a organizacéo do plano
de aplicagdo dos recursos disponiveis e
atribuiveis as fundagdes educacionais;

d) estimular a colaboracdo do
Ministério da Educacdo e Cultura com as
fundacdes, mediante os convénios que se
tornarem necessarios;

e) colaborar no estabelecimento e
execucdo do plano de distribuicdo, pela
Unido, das contribuicdes financeiras as
fundagdes;

/) articular normas a serem
obedecidas pelas fundac@es educacionais
beneficiarias da assisténcia técnica e
financeira prestada pelo Ministério da
Educacdo e Culturg;

g) valer-se de todos os demais
orgdos e servicos do Ministério da
Educacéo e Cultura para o fim de que se
dé cumprimento ao objetivo precipuo da
CAFE.

3. A Comissdo de Assisténcia
as  FundagGes  Educacionais  sera
constituida de um Presidente, um
Secretario Executivo e trés mem
bros, designados pelo Ministro de
Estado da Educacdo e Cultura. As
deliberagbes da Comissdo serdo to
madas em reunido préviamente con
vocada e a que comparegcam, pelo
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menos, o Presidente e o Secretario Executivo
e um dos demais membros.

4. Ao
compete:

Presidente da CAFE

a) dirigir as reunides da Comissao;

b) submeter ao Ministro da Educacéo e
Cultura o que da aprovagdo dele depender;

c) baixar instrugdes, avisos, circulares
e demais comunicacdes relativas as decisdes
tomadas em reuni&o;

d) dar seu voto de qualidade, quando
houver empate, nas deliberacBes tomadas em
reunido da Comissao.

5 Ao
CAFE compete:

a) organizar e superintender 0s servigos
técnicos e administrativos da Comissao;

Secretario  Executivo  da

6) cumprir e fazer cumprir as
deliberagdes tomadas em reunido, bem como
os atos a que se refere a alinea ¢ do
paragrafo anterior;

c) elaborar, anualmente, o plano de
trabalho da Comissdo e submeté-lo a
aprovagdo do plenério desta;

d) relatar, findo o exercicio, o0s
trabalhos para que, sbbre os mesmos, se
pronunciem os demais membros;

€) propor O aproveitamento dos
servidores necessarios as atividades da
Comissdo, suas atribui¢des, propondo, ainda,
a dispensa ou a substituicdo dos mesmos;

/) substituir o Presidente da Comiss&o ou
representa-lo por delegacéo especial dele e
sem prejuizo da Secretaria Executiva.

6. Aos
pete: *

Membros da CAFE com

a) propor, discutir e votar matéria de
interesse da Comiss&o;

b) estudar e relatar o que lhe for
atribuido pela Comissdo ou lhe parecer de
interesse desta;

c) cumprir e fazer cumprir o que lhe
for especialmente atribuido em reunido da
CAFE.

7. A CAFE reunir-se-a, ordina-
riamente, mensalmente, uma vez pelo menos,
e extraordinariamente quando préviamente
convocada por seu Presidente ou pela maioria
absoluta de seus membros, constando dos
avisos de convocagdo, num e noutro caso, a
ordem do dia a ser discutida e votada.

8. A CAFE serd estruturada de
maneira a evitar a criagdo de funcoes estaveis,
de carater permanente, e incentivar, ao
maximo, o regime de cooperagao entre 0s 0r-
gdos federais, estaduais, municipais e
entidades paraestatais identificadas com o0s
problemas do ensino.

9. A CAFE se regera, na parte
administrativa e financeira, pelas normais
gerais adotadas para o servico publico federal,
cabendo ao Ministro de Estado a aprovagéo
dos atos decorrentes da execugdo do programa
de trabalho da Comissdo. Enquanto ndo contar
com recursos proprios, as despesas da CAFE
correrdo por conta das dotagbes que o
Ministro de Estado da Educagéo e Cultura lhe
atribuir, para os devidos fins e gastos a serem
comprovados mediante  solicitagdo  fun-
damentada daquela. — Clévis Salgado.

(Publ. no D.O. de 24-6-59)
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PORTARIA N® 3, DE 17 DE MARCO
DE 1959

D& nova articulagdo ao ensino de
surdos.

O Diretor do Instituto Nacional de
Educagdo de Surdos, no uso das atribuicdes
legais que lhe séo conferidas pelo item i do
art. 15, do Decreto n° 38.738, de 30-1-56,
resolve:

Articular o Ensino ministrado aos alunos
surdos déste Instituto, nas seguintes bases:

0) Ensino Pré-Primario — com a
duragdo de 3 anos, para criancas de 5 a 7
anos (trés periodos).

b) Ensino Primario — com a duracéo de
6 anos, para alunos de 8 a 13 anos, orientagao
pré-vocacional, e funcionando em regime de
horério integral para os alunos.

q) Profissional com a duracéo de 5 anos,
para alunos de 14 a 18 anos.

d) Escola Comercial (Profissional)
com a duragdo de 7 anos para alunos de 14 a
20 anos.

e) Ensino de Artes Pléasticas com a
duragdo de 3 anos, para alunos de 14 a 18
anos. — Ana Rimoli de Faria Doria, Diretora.

(Publ. no D.O. de 4-5-59)

PORTARIA N° 51, DE 3 DE
MARCO DE 1959

Estrutura o Curso Normal de formacao de
professbres para surdos.

O Diretor do Instituto Nacional de
Educagdo de Surdos, no uso das atribuicoes
legais que Ihe séo conferidas pelo item i
do art. 15 do

Regimento aprovado pelo Decreto n® 38.738,
de 30 de janeiro de 1956, c/c o art. 9? do
Decreto-lei n° 8.530, de 2-1-46, resolve:

1. Estruturar em dois anos de estudos
intensivos, de acordo com a Lei Orgéanica do
Ensino Normal, o Curso Normal de Formacgéo
de Professores para Surdos, com a finalidade
de habilitar pessoal docente para o ensino de
deficientes da audicdo e da fala, em Zona
Rural, com as seguintes disciplinas:

CURRICULO DO CURSO NORMAL V
Série

1 — Portugués.

2 — Matemética.

3 — Biologia Educacional (nocoes
de anatomia, fisiologia humana e
higiene).

4 — Psicologia Educacional  (no-
¢Oes de psicologia da crianca e

fundamentos psicolégicos da
educagdo).

5 — Metodologia do ensino prima-
rio.

6 — Sociologia Educacional
Educacdo Rural.
7 — Desenho e artes aplicadas.
8 — Fisica.
9 — Quimica.
10 — Servigo social.
11 — Didatica Especial.
12 — Inglés.
13 — Musica e Canto Orfednico.
14 — Educacgdo Fisica, recreacdo e
jogos.

2» Série

1 — Portugués.
2 — Psicologia Educacional.
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3 — Fundamentos Sociais da Edu-
cacdo — NocgOes de Direito.

4 — Servico Social.

5 — Puericultura e Educacdo Sa-

nitaria.

6 — Metodologia do ensino prima-
rio.

7 — Principios Metodolégicos da
Pesquisa.

8 — Prética de ensino.

9 — Didatica Especial.

10 — Patologia da audicdo e fona-
cao.

11 — Historia da Educagdo.

12 — Desenho e artes aplicadas.

13 — Matemética e Estatistica.

14 — Fisica e Quimica.

15 — Mdsica e Canto Orfebnico.

16 — Educagdo Fisica, recreacdo e
jogos.

2. Serdo aceitos com crédito os
certificados de conclusdao de curso de
grau médio, para matricula no Curso
Normal de Formacéo de Professéres para
Surdos — Zona Rural — de acordo com
a Lei n® 1.821, de 12 de margo de 1953,
complementada pela Lei n° 3.104, de 1
de marco de 1957.

3. A conclusdo do Curso com
aprovacdo ou aproveitamento  néo
implica em compromisso, da parte dos
poderes publicos, de admissdo de
pessoal, tendo em vista as proibicOes
legais em vigor, ou de reclassificacéo de
cargo, 0 que podera suceder na
ocorréncia de vaga, por absoluta
necessidade de servico e em consonancia
com os dispositivos legais vigentes. —
Ana Rimoli de Faria Déria, Diretora.

(Publ. no D.O. de 4/5/59)

PORTARIA N° 3, DE 2 DE ABRIL DE
1959

Dispde sbdbre complementacdo de
anuidades no Ensino Secundario.

O Conselho de Administracdo do
Fundo Nacional do Ensino Médio, de
acordo com o Decreto n® 45.591, de 21
de marco de 1959, e para observancia
nos  estabelecimentos de  ensino
secundario, resolve baixar as seguintes
instrucdes:

1. A lista dos alunos a que se
refere 0 8§ 1° do art. 1° do citado
Decreto sera elaborada pela Junta
Escolar do estabelecimento, na forma
dos arts. 17 e 18, do Decreto n® 37.494,
de 14 de junho de 1955.

2. O estabelecimento que ainda
ndo tenha constituido Junta Escolar
providenciara sua criagdo nos térmos
do referido Decreto n" 37.494.

3. Em cada estabelecimento, a
Junta Escolar calculard o montante da
contribuicdo federal para as anuidades
por complementar, observados os limites
estabelecidos no citado Decreto n°
45.591, do corrente ano.

4. A relacdo de que trata o item 1*
compreendera  todos os  alunos
matriculados, devendo ser acompanhada
dos seguintes elementos:

A — 1) alunos a que corresponde a
complementacdo prevista no Decreto;

1) alunos com lugares gratuitos ou
de contribui¢do reduzida, nos termos do
art. 155 da Portaria n° 501, de 1952, ou
por iniciativa do estabelecimento;

1) alunos com bolsas de estudo
concedidas pelo Govérno Federal ou
pelos governos locais;
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IV) alunos com bolsas de com
pensacdo, de acordo com a regula

mentacdo do Fundo Nacional do
Ensino Médio;
V) alunos cujos  responsaveis,

em livre entendimento com o esta
belecimento, prescindiram da com
plementagdo, concordando com o pa
gamento da anuidade fixada no inicio
do corrente ano, 0 que Serd expresso
em documento firmado pelo inte
ressado.

B — 1) valor da contribuicdo escolar
em 1957 e 1958;

II) montante correspondente a
10% da contribuicdo de 1957, a cargo
do aluno;

Il) valor da complementagdo
a cargo do Fundo Nacional do En
sino Médio, especificado por série
e Ccurso.

5. O estabelecimento encaminharé o
relatério da Junta Escolar ao drgao
competente do Ministério da Educacéo e
Cultura, que lhe remetera a contribuicdo
federal em duas parcelas, uma até 31 de
maio, correspondente ao  primeiro
semestre, a outra até 31 de outubro. —
Heli Menegale, Presidente.

(Publ. no D.O. de S/4/59)

PORTARIASN® 4, 5, 6¢e 7, DE 8
DE JUNHO DE 1959

Adotam programas de preparacdo de
Canto Orfednico nos cursos de Ensino
Priméario e Médio.

O Diretor do Conservatorio Na-
cional de Canto Orfednico, de acordo
com a autorizagdo contida na Portaria
Ministerial n® 260, de 10 de
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abril de 1943 e tendo em vista as
conclusdes da 1» Reunido Nacional
Consultiva de Canto Orfednico, de-
vidamente aprovadas pelo Sr. Ministro
da Educacéo e Cultura resolve:

N° 4 — Artigo Unico — Fica
adotado o seguinte programa de pre-
paragcdo de Canto Orfebnico para a 1%
Série Primaria.

| — Finalidade:

A orientacdo do Canto Orfednico,
concernente ao ensino nas escolas
primarias, tem como finalidade concorrer
para a integracdo das atividades gerais
através do Canto Orfednico, criando e
desenvolvendo  habitos  gerais e
especificos, conduzindo os alunos a
expressdio da  personalidade. Essa
orientacdo visa a colaborar com 0s
objetivos gerais do ensino, utilizando-se
0 Canto Orfebnico como instrumento de
trabalho educativo.

O Canto Orfednico, envolvendo
multiplos aspectos: ritmo, som ouvido,
voz, recreacdo, evolucdes, dancas, etc,
servira de motivacdo agradavel para as
varias atividades do curriculo escolar.

Il — Objetivos:

O Canto Orfebnico, nesta série, tera
como objetivos principais 0s seguintes:

a) despertar interesse para qualquer
disciplina ou assunto;

b) captar e desenvolver a atencdo
individual e coletiva para diversos fins;

c) estimular habitos e atitudes de
comportamentos em grupos sociais;
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d) despertar a acdo motora e a
expressdo mimica, por meio de movimentos
ritmicos provocados intencionalmente pelas
cancoes;

e) auxiliar o desenvolvimento e o
aprimoramento da linguagem falada e escrita;

/) servir de veiculo para a aquisicdo de
conhecimentos  adequados  aos  niveis
elementares;

g) auxiliar o reajustamento de criangas
com desvios de ordem fisica ou psicolégica.

O contetdo educacional das cangdes
deverd, portanto, ter como ca-racteristicas 0s
objetivos citados.

Il — Orientacéo Pedagdgica:
A orientagdo pedagbgica tem como
propositos:

1. Orientar 0 professor da

classe, esclarecendo-o sbbre o0s obje
tivos da utilizagdo do Canto Orfed
nico como instrumento de trabalho
educativo no ensino global, auxilian-
do-o na aplicacio das cangdes e fa-
zendo-lhe  observar e  aproveitar as
reagdes  escolares quanto a ambien
tacdo, afetividade, socializacdo,  aqui
sicio e fixagdo de  conhecimentos,

formagcéo de hébitos e atitudes.

2. Selecionar e classificar o re
pertério de Canto Orfeénico com o
fim de alcancar e desenvolver o0s
objetivos citados.

IV — Matéria de Ensino:

Repertdrio selecionado e classificado
correspondente as atividades educacionais
que podem ser discriminadas em dois grupos:
atividades internas ¢ externas.

1. Atividades
veitamento  do
¢ao e veiculo de:

a) atividades ligadas a coordenacdo
motora (exercicios de caligrafia cantada,
mimica, trabalhos manuais);

internas  —  Apro
canto como  motiva

b) aprendizagem das matérias do
curriculo escolar (linguagem, matematica,

ciéncias  naturais, higiene, historia e
geografia);
c) comemoragdes civicas e datas

festivas diversas (de acordo com o calendéario
orfednico).

2. Atividades externas —  Apro
veitamento do canto para as diver

sas  motivagdes de classe  (entrada,
saida, merenda, recreacdo, etc, de
senvolvendo  também a criagdo de

habitos e atitudes ético-sociais).

V — Repertério:

O repertorio devera ser selecionado corn

cuidado especial por professores
especializados de  Canto  Orfebnico,
designados  pelo  Diretor  Geral do

Departamento Nacional de Educagdo do
Ministério da Educacdo e Cultura, por
proposta do Conservatério Nacional de Canto
Orfednico e é devidamente aprovado pela Co-
missdo Nacional do Livro Didatico.

N° 5 — Artigo Unico — Fica adotado o
seguinte programa para o ensino de Canto
Orfednico nas Escolas Primarias:

Programa para o0 ensino primario
Consideragdes gerais:

1. Ao elaborar-se éste programa, teve-se
em vista estabelecer normas que facilitem a
tarefa dos professores e a necesséria
coordena-
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¢do das atividades orfednicas. Serd um
meio de manter a unidade do ensino de
Canto Orfebnico, sem todavia cercear a
liberdade do professor a quem cabe
aplica-lo, dando, inclusive, 0s
esclarecimentos julgados proveitosos.

2. Nas escolas de nivel primario,
em que o ensino de Canto Orfednico
visa, sobretudo, a promover a educagdo
social e civica da crianga, ndo deve ser o
Canto Orfednico utilizado com carater
meramente festivo. A festa podera ser
um pretexto, um meio, mas ndo
exclusivamente o fim que se tem em
vista.

3. Ainiciagéo do Canto Orfebnico
deve ser natural e atraente, evitando-se
todo formalismo que contrarie a
espontaneidade da criancga.

4. O repertério devera ser cons-
tituido de obras aprovadas pela Comissao
do Livro Didatico (criada pelo Decreto-
lei n° 3.580, de 3 de setembro de 1941,
publicado no Diario Oficial de 5-9-
1941).

5. Ao ensinar as cangbes fol-
cléricas infantis, o professor aproveitara
a oportunidade para referir-se as
tradi¢des brasileiras.

6. De preferéncia, devem ser
escolhidas cangBes cujo assunto se
relacione com o mundo infantil, o que
muito concorrerd para promover a
participacdo interessada do aluno no
Canto Orfebnico. Assim, historietas
simples sobre plantas e animais, habitos
e aspectos da vida da crianca, dentro e
fora da escola serdo 6timos motivos a
explorar. Sera de grande proveito que o
repertdrio, devidamente aprovado pela
Comissdo do Livro Didatico do
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M.E.C, apresente sempre caracteristicas
ritmicas bem definidas (marchas, dangas,
etc), o que podera ser desenvolvido pela
prética de marchas, evolugdes, exercicios
ritmicos variados.

7. O referido processo levara o
aluno a perceber a duragdo relativa dos

principais valores que poderdo ser
alternados ou associados, tornando
gradativamente  0s  ritmos  mais

complexos. S6 depois que o aluno estiver
em condicbes de reconhecer varios
ritmos sera conveniente apresentar-lhe os
respectivos simbolos.

8. As nocbes tedricas ndo devem
constituir atividade isolada; ao contrario,
devem ser sugeridas pelas cancbes em
estudo, de acordo com 0s processos da
Teoria Musical Aplicada.

9. O Canto Orfednico podera ser
dado na 2" Série, adotando-se cangdes
muito simples, curtas, de agrado da
crianga. O ensino dessas cancgles serd
feito por audicdo, de maneira a
desenvolver a sensibilidade musical néo
s6 no sentido melddico como também no
sentido ritmico e harménico. A divisao
da classe em quatro grupos e o ma-
nossolfa serdo os elementos basicos para
a orfeonizagdo dos escolares.

10. No caso de haver vitrola ou
radio na escola, a sensibilidade auditiva
podera ser estimulada através de
programas radiofénicos e de discos
selecionados. Na falta destes, o professor
apelara para execugdes vocais na escola
(orfedes selecionados).

11. Em ligeiros comentarios, deve
o0 professor concitar 0s esco-
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lares a assistirem a concertos publicos e
programas radiofonicos selecionados. Sera um
meio de habitué-los a boa misica, em todas as
suas formas de expressdo (vocal e
instrumental), e de travar conhecimentos com
0s nomes dos grandes artistas nacionais e
estrangeiros de varias épocas.

12.  Atendendo as dificuldades
do texto literario  musical (ritmo,
tessitura e entoagdo) nado é aconse
Ihavel o aprendizado e a execucgdo
dos  hinos  oficiais, sobretudo  dos
Hinos  Nacional e da Proclamagdo

da Republica no Jardim da Infan
cia, 1» e 2» Séries.

Entretanto, é indispensavel o}
conhecimento do Hino Nacional, através de
audicdes de discos e dos conjuntos das demais
séries, a fim de que as criancas do Jardim, 1% e

2% séries se familiarizem com a execucédo

correta do mesmo e adquiram uma
verdadeira consciéncia civica.

13. Sob o ponto-de-vista  dida
tico, sdo discriminadas, em trés
grupos, as atividades musicais  nas
escolas:

a) Pratica orfednico.:

Mdsica por audigdo;

Manossolfa;

Exercicios  ritmicos  (Declama-géo
ritmica, efeitos e saudacdes or-fednicas);

Divisdo em quatro grupos.

b) Teoria aplicada:

Iniciacdo de leitura e escrita
musicais.

c) Apreciacdo musical:
Audicoes vocais e instrumentais
— (dentro e fora da escola).
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CANTO ORFEONICO

Objetivos principais:

a) Disciplina social;

b) Educacéo civica;

c) Educagéo artistica.

O Canto orfednico disciplina e socializa
espontaneamente o escolar, criando habitos de
solidariedade e compreenséo;

A educacdo civica, através do estudo de
hinos e cangdes, incentiva o aluno ao amor e 0
respeito a Pétria, as tradi¢des, aos simbolos e
aos grandes vultos da nacionalidade;

A educacdo artistica desperta e
desenvolve o gosto pela boa misica e o
interesse pelas realizagdes artisticas.

Finalidade

Atendidos os objetivos expostos, sera
atingida a finalidade do Canto Orfednico que
é educar socialmente por intermédio do
Canto Coletivo.

DIRETRIZES GERAIS

Para maior rendimento do ensino de
Canto Orfednico, foram estabelecidas nas
escolas primarias as seguintes normas de
carater geral:

a) freqléncia obrigatéria
escolares;

b) aulas ministradas a grupos de 45 a
80 alunos;

c) praticas coletivas em que possam
tomar parte todos os orfeo-nistas (orfedo
geral);

d) conjuntos de
lecionados (facultativos);

e) calendario orfebnico:

Abril — Dia 21 — (Tiradentes) —
Civica— 3', 4" e 52 Séries.

para 0s

elementos  se-
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Maio — Dia das Mées — Festiva —
Jardim de Infancia, 1% e 22 Séries.

Junho — Festas Juninas — Festiva —
Jardim, 18, 223, 32 423 e 52 Séries.

Setembro — Dia da Patria — Civica —
32, 43 e 52 Séries.

Setembro — Dia da Arvore — Festiva
— Jardim, 1% e 2% Séries.

Outubro — Dia da Crianga — Festiva
— Jardim, 1» e 2» Séries.

Outubro — Semana da Mdsica
— Festiva— 32 42 e 5% Séries.

Outubro — Dia do Mestre — Festiva
Geral — (todas as Séries).

Novembro — Dia. da Proclamacéo da
Republica— Civica— 4% e 5% Séries.

Novembro — Dia da Bandeira
— Civica— 32 4% e 52 Séries.
Novembro — Encerramento — Geral

(todas as Séries).

PROGRAMA

Segunda Série

1. Episédios musicais, lendas,
historietas simples, de preferéncia inspiradas
no folclore infantil como motivacdo de aula
(exortacéo);

2. Manossolfa falado;

3. Importéancia da atitude or-fenica na
boa respiracdo e conseqliente emissao do
som;

4. Divisdo em quatro grupos;

5. Treino de obediéncia a regéncia.
Exercicios de atencéo;

6. Saudacoes e efeitos orfed-nicos;

7. Marchas e cangbes simples a 2
vozes (de preferéncia folcléricas) ;
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8. Entoagdo dos primeiros graus da
escala pelo manossolfa;

9. Exercicios  ritmicos  variados.
Declamagdo ritmica. Confeccdo de cartazes
para fixacao désses conhecimentos.

Terceira Série

1. Exortacdo orfednica através de
historietas e episddios musicais interessantes;

2. Percepgédo da unidade de
movimento. Exercicios ritmicos variados por
meio de movimentos, palmas e batidas em
pequenos instrumentos;

3. Atitude orfednica,
exercicios de emissdo do som;

respiracdo e

4. Divisao em 4 grupos, observando-se
a classificacdo e selegdo de vozes;

5.  Efeitos orfednicos;

6. Declamacdo ritmica e entoacdo de
canones, marchas e cangdes a 2 vozes;

7. Treino de obediéncia a regéncia.
Exercicios de atencéo;

8. Manossolfa (entoacdo da escala e
intervalos);

9. Nogdes dos principais simbolos
musicais, sempre pela pratica orfednica;

10. Afinagdo orfednica (consciéncia do
unissono e de intervalos);

11. Representacdo e mecanismo da
escala na pauta; fungéo da clave;

12. Estudo dos hinos Nacional, a
Bandeira e da Independéncia.
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Quarta e Quinta Séries

1. Exortacdo orfednica;

2. Classificagdo, selecdo e colocagéo
das vozes em 4 grupos;

3. Atitude orfebnica;
exercicios de emissdo do som;

respiracdo e

4. Representacdo e mecanismo dos
sons na pauta. Fungao da clave;

5. Afinagdo  orfebnica.  Cadéncia
orfednica (arpejada ou em acordes) como
pratica dos graus tonais. Intervalos melédicos
e harmonicos (praticamente);

6. Modos maior e menor (co-
nhecimento préatico) através da afinacéo
orfednica, do manossolfa e da entoagdo das
cancdes em estudo. Escalas maior e menor
(percepcéo auditiva);

7. Manossolfaale 2 vozes;

8. Treino de obediéncia a regéncia.
Exercicios de atencéo;

9. Declamagao ritmica e entoagdo de
hinos, marchas e cancgdes de varios géneros a
2 e 3 vozes;

10. Estudo dos 4 hinos oficiais e do
hino do patrono da escola;

11. Unidade de movimento. Nocéo
pratica da divisdo binaria e ternaria;
reconhecimento dos valores aplicado as
musicas estudadas;

12. Audigdes  comentadas:
bandas, orquestras e solistas.

coros,

N° 6 — Artigo Unico. Fica adotado o
seguinte programa para 0 ensino de Canto
Orfednico nos Cursos Ginasial, Comercial e
Industrial, cujos objetivos a serem alcangados
na elaboracéo do presente programa foram os
abaixos discriminados:

1 — Evitar o ensino da teoria musical
sem aplicacédo nos trabalhos
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de Canto Orfednico, dando ao texto do
programa redacdo e distribuicdo da matéria
atendendo as experiéncias obtidas;

2 — Evitar processos, sistemas e
técnicas que venham desvirtuar a principal
finalidade da orientacdo do ensino de canto
orfednico;

3 — Procurar atingir com exatiddo a
finalidade méaxima que o criador e
implantador desta obra educacional no Brasil
lhe deu como caracteristica principal:
"Educacéo social pela muasica".

PROGRAMA PARA 0OS CURSOS
GINASIAL, INDUSTRIAL E
COMERCIAL

Primeira Série

a) Elementos Graficos:

Copias de pequenas cangdes a
uma voz.

b) Elementos Melddicos:

1. Nome das notas;

2. Graus da escala;

3. Grafia dos sons na pauta (com o
emprego do manossolfa);

4. Ditado cantado;

5. Escalas (com o manossolfa e
gréaficamente;

6. Solfejos de melodias faceis (de
preferéncia folcloricas);

7. Intervalos melddicos
graficamente);

(pratica e

c) Elementos Ritmicos:

1. NogBes préaticas sobre unidade de
movimento;

2. Exercicios ritmicos variados (com
uso dos gréaficos);

3. Estudo dos valores aplicados as
cancoes, solfejos e hinos estudados;
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4. Declamagdo ritmica dos hinos e
cangbes (praticamente);

5. Ditado ritmico.

d) Préatica Orfednico:

Divisdo em 4 grupos, afinacdes
orfednica, manossolfa simples e desenvolvido
a uma e duas vozes, efeitos e saudacOes
orfednicas.

e) Elementos Ritmicos:

1. Graus tonais (graficamente e com
0 emprego do manossolfa);

2. Intervalos harménicos com o
emprego do manossolfa ou outros recursos
praticos;

3. Cadéncia orfednica (com o
emprego do manossolfa).

f) Histéria e Folclore:

Nocbes sobre a finalidade do
Canto Orfednico — Nogdes sobre o folclore
nacional.

g) Apreciacdo Musical:

1. Discernimento dos varios conjuntos
vocais e instrumentos do popular ao erudito
(reprodugdo vocal ou fonogréfica);

2. Audicdo de discos comentada
(facultativa);
3. Concertos educativos (programas

préviamente comentados).

h) Repertério:

1. Solfejos, hinos, oficiais, can¢des a
duas vozes, especialmente folcldricas,
canones, cangdes de Cordialidade (Manuel
Bandeira e Villa Lobos) e marchas,
especialmente de autores brasileiros.

Segunda Série

a) Elementos Gréficos: Copias de cangdes a
uma e duas vozes.
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b) Elementos Melédicos:

1. Estudo dos intervalos melédicos
aplicado aos solfejos, cancdes, marchas, hinos
estudados e por meio do manossolfa;

2. Ditados cantados;
3. Escalas (continuagao);
4. Solfejos de melodias faceis.

c) Elementos Ritmicos:

1. Exercicios ritmicos variados;

2. Declamagdo ritmica dos hinos e
cangles (praticamente);

3. Ditados ritmicos.

d) Elementos Harmdnicos.

1. Intervalos
tinuacdo) com o
solfa ou outros recursos praticos;

harménicos (con
emprego do manos
2. Escala harmonizada em ter
gas (praticamente);

3. Encadeamento dos acordes tonais
com o0 manossolfa e graficamente, arpejados
ou nao;

4. Cadéncia orfednica (arpeja-da e em
acordes).

e) Pratica Orfednica:

A prética orfednica acha-se condensada
na aplicagdo dos elementos acima expostos
com a utilizagdo do manossolfa simples e
desenvolvido, afinagdo orfednica, efeitos do
timbre e todos os demais recursos utilizados
na aula de Canto Orfednico.

f)  Historia e Folclore:

Os orfedes e suas organizagdes no Brasil
e no estrangeiro. Folclore no panorama
nacional.
amerindia, africana, portuguésa, espanhola,
etc.

Mdsica brasileira:  influéncias
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g) Apreciacdo Musical:

1. Discernimento  dos  diferentes
géneros musicais (exemplificacdo vocal ou
fonografica);

2. Audicdo de discos comentada,
inclusive tendo em vista a identificacdo dos
timbres dos instrumentos de banda e
orquestra. Musica brasileira;

3. Discernimento dos varios conjuntos
vocais e instrumentais, do popular ao
erudito  (continuagao);

4. Discernimento  dos  diferentes
géneros musicais (exemplificagdo vocal ou
fonografica);

5. Concertos educativos (pro
gramas préviamente comentados).

h) Repertorio:

10 solfejos, cangdes a duas e trés vozes,
especialmente folcléricas, canones, cancdes de
cordialidade, marchas a uma e duas vozes e 0s
hinos oficiais.

S" Série

a) Elementos Graficos:
Copia de cangdes a duas vozes e dos
gréaficos ritmicos.

b) Elementos Mel6dicos:

1. Escala menor harménica (préatica e
graficamente);

2. Solfejos & primeira vista a uma voz;

3. Ditados cantados;

4. Fraseologia: nogBes elementares
aplicadas nas pecas estudadas (hinos,
marchas, cancdes, solfejos, etc).

¢) Elementos Ritmicos:

1. Exercicios de polirritmia (aplicados
aos gréficos da calir-ritmia):

2. Declamagdo ritmica dos hinos e
cangdes;
3. Andamentos (praticamente);

4, Ditados ritmicos variados.

d) Elementos Harmonicos:

1. Escalas harmonizadas em acordes
(com o emprego do manos-solfa ou outros
recursos praticos);

2. Acordes de trés sons (pratica e
gréaficamente);

3. Cadéncia orfebnica em varias

tonalidades.

e) Historia e Folclore:

Informagdes sobbre a evolugdo
histérico-musical e sébre o folclore no
panorama  nacional.  Musica  brasileira
(continuagéo); influéncias amerindia,
africana, portuguésa, espanhola, etc. Divisdo
da classe em equipes para pesquisas.

f) Prética Orfebnica:

Acha-se condensada nos elementos
acima, sendo intensificada a pratica do
manossolfa, afinacdo  orfebnica e o

desenvolvimento do orfedo geral na execucédo
de musicas a duas, trés e quatro vozes, espe-
cialmente de autores nacionais. Improvisagao
e criagdo de pequenas melodias pelo aluno,
utilizando manossolfa e outros processos.

g) Apreciacdo Musical:

1. Discernimento das caracte
risticas dos varios géneros musicais
(reproducdo vocal ou fonografica);

2. Audicdes de discos comenta

das, inclusive tendo em vista a iden
tificacdo  dos  timbres  dos instru
mentos de banda e orquestra. Mu
sica brasileira.

3. Concertos educativos.
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h) Repertorio:

10 solfejos a uma e duas vozes,
cangbes a duas e trés vozes, espe-
cialmente folcldricas, canones, cangdes
de cordialidade, marchas a uma e duas
vozes, hinos oficiais.

43 Série
a) Elementos Graficos:

Desenho do contorno da melodia das
montanhas e copias de cangdes a duas e
trés vozes.

b) Elementos Melddicos:

1. Escalas menores harmbnica e
melddica (pratica e graficamente);

2. Ditados cantados;

3. Continuacdo das nocBes de
fraseologia aplicadas as mdsicas es-
tudadas (solfejos, hinos e cancdes);

4. Solfejos & primeira vista;
5. Manossolfa cromatico.

c) Elementos Ritmicos:

1. Exercicio de polirritmia aliados
a efeitos de timbre;

2. Continuacdo de
(praticamente);

3. Ditados ritmicos mais desen-
volvidos.

andamentos

d) Elementos Harmonicos:

1. Continuagdo das escalas har-
monizadas ;

2. Continuacdo dos acordes de trés
sons (pratica e graficamente);

3. Continuagdo da cadéncia or-
fednica nas varias tonalidades.

e) Prética Orfednica:

Acha-se condensada nos elementos
acima, sendo intensificada a préatica do
manossolfa desenvolvido,
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afinacéo orfebnica e o desenvolvimento
do orfedo geral na execucdo de musicas
a duas, trés e quatro vozes. Improviso e
criagio de melodias pelo aluno,
utilizando o grafico da melodia das
montanhas e outros processos.

f) Historia e Folclore:

Histérico do Canto Orfednico no
Brasil e no estrangeiro. O Folclore no
panorama universal. Musica brasileira
(continuagdo): influéncias amerindia,
africana, portuguésa, espanhola, etc.
Divisdo da classe em equipes para
pesquisas.

g) Apreciagdo Musical:

1. Discernimento da
folclorica, popular e erudita;

2. Continuacdo do discernimento
das caracteristicas dos varios géneros
musicais (reprodugdo vocal, instrumental
ou fonogréfica);

3. ldentificagho  dos  diversos
conjuntos vocais e instrumentais;

4. NocgOGes de prosédia e fra-
seologia musicais;

5. Concertos educativos.

musica

h) Repertorio:

10 solfejos a uma e duas vozes,
cancbes a duas, trés e quatro vozes,
hinos oficiais, canones, cancdes de
cordialidade, cancgoes folcloricas.

N° 7 — Artigo Unico — Fica
adotado o seguinte programa para 0
ensino de Canto Orfednico para o0 Curso
Normal que obedece ao seguinte critério:

12 Série — Preparo para integracéo;
2» Série — Metodologia;
3' Série m— Préatica de ensino.
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PROGRAMA PARA O CURSO
NORMAL,

Unidades Didaticas

1» Série

1. Recapitulagdo da matéria dada
no curso ginasial;

2. Experiéncias para determinar o
minimo  de  capacidade = musical
(individual e coletiva);

3. Recapitula¢do dos hinos oficiais;

4. Recapitulacdo dos pontos es-
senciais da disciplina orfednica;

5. Exercicios de manossolfa para a
formacgdo da consciéncia do som e do
ritmo;

6. Solfejo e ditado cantado;

7. Métodos e processos para
aplicar pontos elementares do ensino de
Canto Orfednico em classe, sem prejuizo
da matéria obrigatéria do curriculo
escolar;

8. Divisdo da classe em equipes
para pesquisas sobre elementos historicos
e de folclore;

9. Repertério: Hinos oficiais, 10
solfejos, 10 cangBes para O ensino
primario, cangdes de cordialidade,
canones, marchas e cang@es folcldricas.

28 Série

1. Recapitulagdo da matéria dada
na 12 Série;

2. Integragdo do professor no
programa de Canto Orfednico do Curso
Primério;

3. Aplicacdo dos hinos oficiais
pelos alunos;

4. Emprego do manossolfa para
efeito de disciplina na classe;

5. Aplicacdo de cangdes faceis do
repertério do curso primario;

6. Divisdo da classe em equipes
para  pesquisas  sbbre  elementos
histdricos e de folclore;

7. Prosddia: adaptacdo de letra a
pequenas melodias;

8. Repertdrio: Hinos oficiais, 10
solfejos a uma e duas vozes, 10 cancdes
para 0 curso pré-primario e primario,
cangbes de cordialidade, cénones,
marchas e cangdes folcldricas.

Observagdo — Os alunos que in-
gressarem, por transferéncia, na 2" Série,
ainda sem conhecimentos de Canto
Orfednico serdo obrigados a frequentar
as aulas da disciplina, na forma prevista
pela lei para as demais matérias.

3' Série

1. Recapitulacdo da matéria dada
na 22 Série;

2. Préatica do programa destinado
ao ensino de Canto Orfednico na escola
priméria, dividido por etapas e de acordo
com a ordem de dificuldade;

3. Colaboracdo do professor na
organizagdo do programa do canto
orfednico das festividades do calendario
escolar;

4. Adaptacdo de letra a pequenas
melodias néo folcldricas;

5. Divisdo da classe em equipes
para  pesquisas  sbbre  elementos
histdricos e de folclore;
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6. InformagBes praticas sobre
instrumentos de orquestra e de banda;

7. Concertos educativos comen-
tados pelos alunos;

8. Pratica de regéncig;

9. Repertério: Hinos oficiais, 10
solfejosa uma e duas vozes, 10
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cangdes para 0 ensino primario, cangdes
de cordialidade, canones, marchas e
cangdes folcloricas.

Nota — Aos alunos do Curso
Normal serdo ministradas, nas trés
séries, aulas de empostacéo de vez.

(Publ. no D.O. de 19-6-59)



