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LEI E EDUCACAO

O dever, atribuido ao Estado, de manter um sistema de educagao
e de regular as condicbes de funcionamento das instituices
educacionais, possibilitou a expedicdo de numerosos atos oficiais
objetivando organizar e disciplinar a vida de nossos estabelecimentos
de ensino. Exercendo tarefa de tal relevancia, cabe ao Poder Publico
nao agir discricionariamente em assunto de tdo grande magnitude,
competindo-lhe auscultar a opinido publica, ouvir as associacfes de
educadores, solicitar a colaboracdo dos 6rgéos especializados, a fim
de que suas decisBes, concretizadas por via legislativa, ndo venham
entrar em desacordo com as recomendacdes de conferéncias e de
congressos de educacdo ou com as conclusdes de inquéritos e
pesquisas realizados pelas instituicdes pedagdgicas de natureza
técnica. Muito discutida tem sido a questdo de delimitar a interferéncia
do Estado em matéria de ensino para que nao haja exorbitancia por
parte dos detentores do poder ou dos administradores escolares com o
consequente cerceamento das atividades dos professores e diretores de
colégios. A adocédo de formulas padronizadas, a imposicao de técnicas
obsoletas, a oficializacdo de principios ainda nao aprovados pela
experimentacdo pedagogica constituem meios que, sem davida, além
de concorrerem para o desprestigio da administracdo educacional,
importam a inutilidade dos esforcos e recursos dispendidos com as
atividades docentes e discentes. Se todos condenam unanimemente a
falta de flexibilidade ou o excesso de rigidez no controle que o Estado
exerce sbbre a educacdo privada através do servico de inspecéo
escolar, pode-se reprovar com mais veeméncia a falta de plasticidade e
liberdade, que se verifica no proprio ensino oficial, ou seja o severo
controle exercido pelo Govérno Central nas atividades educacionais
dos Estados e Municipios, que se consubstancia até na expedicéo de
normas regulando o funcionamento interno de cada estabelecimento.
Sera desnecessario evidenciar o maleficio ocasionado por essa pratica
nos paises que, além de possuirem vasta extensdo territorial,
apresentam aspectos ecoldgicos que variam, de regido para regiao,
como é 0 nosso. Essa situacdo de crescente predominio do Govérno
Federal no terreno da educacdo, iniciada em 1834 com o Ato
Adicional, veio até nossos dias. Felizmente, os bons designios dos
constituintes de 1946 permitiram, depois de tantos anos de lutas, que
saisse vitorioso o ponto de vista dos que entendem que
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"as atividades educacionais diretas da Unido devem ser eminentemente
supletivas, por forma que o poder de controle, iniciativa e
experimentagdo dos Estados, do Distrito Federal, Municipios e
entidades particulares seja preservado e estimulado". Para possibilitar
o0 cumprimento do dispositivo constitucional, em 28 de outubro de
1948, foi apresentado pelo Ministério da Educacdo e Salde projeto de
lei que fixa as diretrizes e bases da educacéo nacional. Esse projeto foi
largamente discutido na Comissdo Mista de Leis Complementares e
entdo novamente foi reaberto o debate sdbre a competéncia da Uniéao
em matéria de educacdo. De ac6rdo com o parecer do deputado
Gustavo Capanema, "0 ensino ndo pode ser excluido da competéncia
legislativa da Unido. A Unido compete legislar sdbre as suas bases e
diretrizes, isto &, sbbre os seus meios e fins, sdbre os termos gerais de
sua organizacdo e sObre as condicbes e finalidades de seu
funcionamento. A legislacdo federal ndo esgotara a matéria
pedagdgica. Apenas dispora sébre o essencial dela, sdbre aquilo que,
por constituir termo constitucional da organizacdo do ensino ou
diretrizes essenciais do funcionamento escolar, tem carater nacional e
deve constituir um sistema geral que ndo pode deixar de ser coerente
na sua estrutura, e harmonico e seguro na sua filosofia". Em julho do
corrente ano, a convite da Comissdo de Educacdo e Cultura da
Camara dos Deputados, educadores de renome compareceram a
reunides do citado 6rgado a fim de expor seus pontos de vista sdbre o
projeto de lei das diretrizes e bases da educacdo nacional, que se
achava em estudos na Comissdo mencionada. A exemplo do que féz
com os documentos dos trabalhos iniciais desse projeto, publicados no
n. 36 do vol. Xl deste periddico, "REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS" insere no presente ndmero as exposicdes dos
professores convidados pela Comissdo de Educa-cdo citada,
acompanhados dos respectivos apartes dos senhores deputados, assim
como as conclusdes da X Conferéncia Nacional de Educacao,
promovida pela Associa¢do Brasileira de Educacdo, que teve por
finalidade obter sugestdes sObre o projeto de lei em apreco. E de
desejar que a futura lei se ajuste ao conceito de Anisio Teixeira quando
declara que "as leis de educacdo podem. dispor sdbre objetivos da
educacdo, suas normas gerais, Seus niveis e ramos, seu custeio, mas
cumpre-lhes deixar, como se deixa na Universidade, para o campo da
autonomia, profissional, tudo o que disser respeito ao que se deve
ensinar e aos modos, meios, métodos e praticas educacionais".



Idéias e debates

ANALISE DO PROJETO DA LEI DE DIRETRIZES
E BASES

A. ALMEIDA JUNIOR
Da Universidade de Séo Paulo

O SR. PRESIDENTE — Meus senhores, a Comissdo de Educacdo e
Cultura, dando cumprimento ao programa que se tracou, de adquirir 0s
melhores subsidios para, com eles, plasmar a lei que deveréa disciplinar,
de futuro, a vida educacional brasileira, realiza hoje mais uma sessao,
na qual terd a oportunidade de ouvir o excelente mestre e grande
pedagogo Sr. Professor Almeida Janior.

Inicialmente, para sauda-lo, dou a palavra ao Sr. Deputado Paulo
Pinheiro Chagas.

O Sr. Pinheiro Chagas — Sr. Presidente, Srs. Deputados, minhas
Senhoras, meus Senhores! Sr. Professor Almeida Janior! Se é verdade,
como se |é no Génio do Cristianismo, que todo pensamento que nao é
uno destrdi-se a si mesmo e se a vida, como tantas vezes se tem
afirmado, s6 tem alguma nobreza em sua unidade e na sua doutrina,
entdo se haverd compreendido a sobrevivéncia da vossa pregacdo
civica, que soubestes elevar a altura de um apostolado, porque em
vossa obra hd uma unidade — a democracia e uma doutrina — a
educacao nacional.

Desse modo, homem singularmente fiel ao espirito de sua
formacéo, conseguistes na realizacdo do vosso destino atingir aquela
unidade sonhada por Chateaubrianrl, e nem outra é a razdo de vossa
forca. Desde a juventude que vos devotais a rude e gloriosa tarefa do
magistério, a que imprimistes o claro sentido de uma magistratura.
Professor, por indole e até por definicdo, viestes de modestas escolas do
interior de S&o Paulo para a conquista, com brilho inexcedivel, da
catedra universitaria, e por onde passastes ficou o rastro da vossa
atuacdo. Assim, na Diretoria de Instrucdo e na Secretaria de Educacéo
de Séo Paulo, assim no Conselho Nacional de Educacdo. N&o obstante,
€ nos vossos trabalhos de jornalista, escritor e ensaista, com espirito
permanentemente voltado para os graves temas de educacdo nacional, é
ai que se deveréa a substancia intima de vosso

(*) Conferéncia pronunciada em 9 de julho de 1952 na Comissdo de Educagdo e
Cultura da Camara dos Deputados.
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estilo, de vossa maneira de ser. Relator geral da Comissdo de-Estudos
das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a vés e a Fernando
Azevedo se deve 0 esboco do anteprojeto inicial.

Nesse relatorio, que € um monumento de bom senso e de cultura,
fixastes, em termos de uma clareza polar, a orientacdo e os limites a
norma e aos rumos de uma politica educacional para o Brasil.
Discorrendo sbbre o projeto de diretrizes e bases, tido como uma
verdadeira Constituicdo do ensino, ndo vos passou despercebido seu
mais importante aspecto, ndo vos ativestes, apenas, aos padrdes de
ensino, com sua metodologia, aos canones educacionais, com sua
sistematica; lembrastes, justificando a interferéncia do Estado nos
assuntos de educacdo, que trés altos objetivos a reclamam: a
manutencdo da unidade nacional, o funcionamento do regime
democratico e a redistribuicdo social dos individuos. Escrevestes, com
sabedoria, que a escola tem finalidade precipua de formar o cidadao de
sua patria, educando-o para a democracia. E' de ver, assim, que em
vossa filosofia hd um pouco daquele conceito, talvez, de Sarmiento:
"Instruir es ensegnar; educar es surviverarles".

De outro lado, com vossa cultura médica, nutrida em questdes de
Biotipologia, bem sabeis que a desigualdade, mais por imperativo da
natureza, € uma contingéncia humana: assim ha de na afirmacdo da
personalidade, que a escola, em sua forma democrética, se devera
conduzir, em oposicdo a escola de feicdo totalitaria, que aspira a
formacdo de homens em série,bito-lados., padronizados.

Todo o problema estaria em que a escola realizasse o socialismo
em seu sentido cristdo, dando iguais oportunidades a todos para que se
tornem desiguais, porgue essa desigualdade, que se fundamenta nas
diferenciagdes enddcrinas, cria a Gnica aristocracia admitida pela razéo:
a do mérito, pois ainda aqui ndo vos omitistes, ao tratar da
redistribuicdo social dos individuos; essa finalidade politica que
emprestais a educacdo é o ponto mais alto do vosso sistema. De resto,
ao pregar que a escola deve criar uma consciéncia da solidariedade
humana, estais a mostrar a universalidade de vosso espirito, em que ha
muito daquele sentimento do mundo de que fala o poeta.

Dissestes, e com oportunidade, que o direito a educacdo é uma
recente conquista da democracia. Custa acreditar que até Rousseau,
citado por vés, houvesse afirmado, em pleno século XVIII, que os
pobres ndo precisam de educacdo. Na verdade, como compreender esse
pensamento terrivel formulado pelo lucido espirito do enciclopedista
que inspirou a revolucdo francesa e que tdo de perto influiu nos rumos
do romantismo? Na boca de Rousseau, apostolo da liberdade, essas
palavras sugerem o tragico espetaculo de um sacerdote blasfemando
contra seu préprio Deus.
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Esse horror a cultura tem sua origem nos dramas obscuros do
absolutismo. Poderiamos aqui lembrar um exemplo de casa. Viemos de
uma provincia engrandecida nas lutas da tirania; a histéria de nosso
destino esta ensanguientada pela brutalidade do despotismo; em seu
glorioso ementario sob a truculéncia dos capitdes-generais ha
esquartejamentos e cadafalsos, mas respira-se um ar de insubmissao e
de revolta. Naqueles tempos sombrios, a opressdo reinou para se
assegurar em sua prepoténcia, cuidou de nos cercear o direito ao ensino
e durante mais de um século ndo houve uma escola publica na
capitania. Desse jeito, entre nés a universidade foi um sonho dos
inconfidentes regado pelo sangue generoso de nossos martires. Por isso,
a intemerata bandeira de 89 significava, antes e acima de tudo, a
prerrogativa de uma educacdo democratica e o direito a uma cultura
livre.

E' de ver, portanto, que ja agora 0 acesso a educacao é

ma condicdo essencial de nosso destino; s6 a educacdo, nivelando os
homens nas oportunidades e desigualando-os pelo mérito, criara o
clima moral de nossa reconquista; s6 ela acabard com essa triste
politica dos grandes destinos entregues a homens mediocres; so ela,
preparando os individuos para a democracia, extirpara a planta exética
das ditaduras, porque 0 que nos propomos é a construcdo de uma nacao
ciente de seus deveres e de sua compostura civica; faremos cidadaos
exatos, que ndo explorem o povo como meio, mas que 0 Sirvam como
uma finalidade, até porque, se nos aborrecem os demagogos, temos
velha alergia aos providenciais do tipo carismatico.

Perdoe-nos a digressdo, que se vai alongando; sem embargo,
cumpre-se a vossa obra, que sugere um mundo de indagacGes, mas €
tempo de ouvir vossa palavra.

Em nome da Comissdao de Educacdo e Cultura, agradecemos a
honra da visita e vos saudamos como legitimo representante de um alto
momento da inteligéncia nacional. (Palmas prolongadas.)

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Sr. Presidente, Srs. Membros da
Comissdo de Educacéo e Cultura, minhas Senhoras e meus Senhores!
Quero inicialmente agradecer a honra de que sou objeto, pelo convite
que me féz comparecer perante esta Comissdo, constituida de
representantes ilustres dos Estados brasileiros, para que eu aqui
deponha a respeito do projeto de diretrizes e bases da educacéo
nacional.

A honra é tdo grande e tdo nova para mim, que eu me sentiria
inibido por ela, ndo fora a simpatia com que sou recebido pelo digno
Presidente, Sr. Eurico Sales, e pelos demais componentes da Comissao
de Educacéo e Cultura; simpatia a que se
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associam ndo s6 outros Srs. Deputados, mas ainda velhos amigos meus,
estranhos ao Parlamento.

Alie-se a tudo isto o espléndido e generoso discurso com que fui
saudado pelo Sr. Deputado Pinheiro Chagas. S. Excia, demonstrou,
para lisonja da minha vaidade, que ja leu meu relatério a respeito do
projeto. Deu desse relatério uma interpretacdo que me parece
plenamente satisfatoria, embora ndo possa eu concordar com a
adjetivacdo por demais benévola que S. Excia atribuiu ao meu trabalho.

Devo dizer que fui colhido de surprésa, ndo pelo convite da
Comissédo, que data de varios dias, mas pela forma com que vai ser
tomado o meu depoimento. Imaginava eu que iria ser aqui
simplesmente sabatinado pelo Presidente Eurico Sales e seus ilustres
companheiros; que iria responder a perguntas precisas sobre questfes
bem localizadas no imenso campo do projeto de diretrizes e bases.
Infelizmente para mim, e felizmente para a educacdo nacional, meu
ilustre e querido amigo Sr. Anisio Teixeira, 0 primeiro a depor, colocou
muito alto o plano dos debates; féz, ao que dizem os jornais, uma
exposicdo admiravel; e eu, que supunha vir submeter-me simplesmente
a meia dizia de perguntas, e esperava mesmo ter a possibilidade de
trazer para o exame alguma "cola", vejo-me na contingéncia de tentar
também uma exposicdo, ndo tdo pormenorizada quanto a que produziu,
com seu brilho costumeiro, o professor Anisio Teixeira, mas de forma a
poder indicar a ilustre Comissdo aquilo que me parece fundamental no
projeto.

Farei essa exposicdo em tom de palestra, pois que outro qualquer
tom ndo se coadunaria com meu temperamento e espero e peco mesmo
aos dignos membros da Comissao que, a qualquer passo do meu relato,
o0 interrompam, desde que Ihes pareca de conveniéncia solicitar algum
esclarecimento.

Iniciarei dizendo dos antecedentes do projeto. Sabem o0s Srs.
Deptados qual a situacdo da legislacdo do ensino, na Unido e nos
Estados, até 1930. Sabem que, até essa época, havia a Unido legislado
praticamente de maneira exclusiva a respeito do ensino superior e do
ensino secundario; e os Estados igualmente de maneira exclusiva, a
respeito do ensino primario. Cada vez que a Unido pretendeu interferir
no ensino primario, encontrou diante de si o 6bice da Constituicdo;
cada vez que os Estados quiseram organizar, a seu modo, seja institutos
de ensino superior, seja escolas secundarias, sentiram-se também
tolhidos por dificuldades de igual natureza.

Isso foi sentido pelos nossos educadores de entdo, e, igualmente,
pelos parlamentares. Se compulsarmos o0s Anais do Congresso
Brasileiro da Monarquia e da Republica, até 1930, encontraremos
debates vivos e interessantes a respeito, mostrando a
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necessidade de uma redistribuicdo de competéncias, de sorte que 0s

Estados pudessem fazer alguma coisa de sua iniciativa em matéria de

ensino secundario e superior, e que fosse licito a Unido,

reciprocamente, compartilhar, por forma pratica e concreta, das
responsabilidades do ensino primario.

Pois bem: esses propdsitos, que os educadores ambicionavam e
cuja defesa encontrou eco no Parlamento nacional, se intensificaram
desde 1930, através de manifestacGes positivas no seio de varios
Congressos brasileiros de educacao.

Estou certo de que muito contribuiu para isto a Constituicdo de
Weimar, de 1919. A situacdo da Alemanha, no que diz respeito ao
problema, era semelhante a do Brasil: estados independentes legislando
independentemente a respeito do ensino, ndo havendo diretrizes
comuns que harmonizassem os ideais educacionais dos elementos
confederados, nem normas gerais para a organizacao do seu ensino.

Com a Constituicdo de Weimar instituiu a Alemanha um plano
orientador que permitiu a confederagdo dar ao respectivo sistema
educacional certa unidade. Assim, pois, entre nds, no Congresso de
Niter6i de 1932, promovido pela Associacdo Brasileira de Educacéo,
também se mostrou a necessidade de um plano nacional de ensino, no
qual se consignassem principios gerais comuns a todo o pais, mas
ficasse assegurada a cada Estado, e ao Distrito Federal, ampla margem
de autonomia, que a essas unidades permitisse organizar com alguma
desenvoltura o seu sistema de ensino.

Tais idéias dos educadores reunidos em Niteréi no ano de 1932
chegaram a Constituinte de 1934, tanto que esta inscreveu na Carta
Magna daquele ano a obrigacao atribuida ao poder central, de organizar
um plano nacional de educacéo, plano que, segundo se depreende da
justificacdo daqueles que mais o defenderam, deveria cingir-se a
normas genéricas, cabendo aos Estados a organizacdo minudente dos
respectivos sistemas, e criando-se em cada um deles um departamento
autdbnomo para o0s negocios da educagéo.

Em 1935, realizou-se no Rio de Janeiro o 7.° Congresso da
Associacdo Brasileira de Educacao. Tomei parte nesse Congresso e tive
a honra de ouvir a exposicdo que, a respeito do plano nacional de
educacdo e da competéncia dos departamentos autbnomos, féz o
Ministro da Educacéo, o ilustre Sr. Gustavo Capanema, hoje membro
desta Casa do Congresso. Ja nessa ocasido, nds, os educadores
brasileiros, que tanto tinhamos pleiteado em favor de um plano nacional
de normas gerais, e pela autonomia estadual, sentimos que estavamos
diante de adversario dos mais respeitaveis, porque dotado de grande
cultura, de
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grande capacidade persuasiva e de inegavel sinceridade em sua

atuacdo.

0 conflito que entdo se delineou veio prosseguindo até hoje, e
lamento que nds, os que defendemos a coexisténcia de normas gerais,
atribuidas a Unido, e da autonomia dos Estados, tenhamos-sempre por
adversario esse valoroso lutador, cujo nome declino sempre com respeito,
e que é o Sr. Deputado Gustavo Capanema. Sob a presidéncia e orientacdo
de S. Exa., entdo Ministro, o Conselho Nacional de Educacao organizou
aquilo que foi chamado Plano Nacional de Educacdo. Antes disso, reunira-
se uma comissdo convocada pelo Ministro, e da qual fiz parte. Seu
encargo foi  formular exaustivo questiondrio a ser distribuido aos
educadores brasileiros. Com base nas respostas dadas a esse questionario.
seria organizado o plano de ensino prescrito pela Constituicao.

Ja na técnica que se impds ao questionario, percebia-se a
intencdo do Ministro.

Né&o era 0 "plano nacional”, como nos o imagindvamos, o que ali
se projetava; e sim uma lei minudente, que esgotasse até ao Gltimo
pormenor a organizacao do ensino brasileiro.

Realmente, a impressdo que tenho lendo hoje o Plano Nacional
de Educacéo, entdo elaborado, é de que se trata ndo da lei de normas
gerais, conforme previra a Constituicdo de 1934, mas de um
verdadeiro codigo de ensino.

Cadigo de ensino, o qual segundo creio, se ndao chegou a ser
remetido ao Congresso Nacional, foi porque, como todos sabem, em
10 de novembro de 1937 se fecharam as portas do Parlamento do
Pais.

Houve, de 1937 a 1945, um largo periodo, pode-se mesmo dizer
um longuissimo periodo de siléncio. A administracdo federal realizou
0 que quis durante esse tempo, para a concretizacdo do seu plano
nacional, pois de 1937 a 1945 esteve a legislacdo do ensino nas maos
quase exclusivas do poder federal, cabendo aos poderes estaduais
cuidar, apenas, de pormenores regimentais em matéria de educacdo
priméria ou pedagdgica.

Em 1945, quando ainda ndo se podia falar com suficiente
liberdade, reuniu-se de novo a Associacdo Brasileira de Educacéo,
cujo 9.° Congresso reafirmou entdo sua fé na educacédo democratica e
renovou os propoésitos de pugnar pela instituicdo de diretrizes
nacionais e de margem ampla de autonomia em favor dos Estados.

Foi, pois, em boa parte, em virtude das reivindicacdes dessa
agremiacdo de educadores, que a Constituicdo de 1946 inscreveu, no
seu texto, o tdpico relativo a competéncia da Unido para elaborar
diretrizes e bases, e 0 da competéncia dos Estados para organizar 0s
respectivos sistemas de ensino.
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Insisto s6bre esses dois textos da Constituicdo Federal, porque da
sua interpretacdo, isto é, do jogo de competéncias ali contido, é que
defluem as duas teses sempre em choque, e que representam, pode
dizer-se, 0 ponto nevralgico da questao.

Mas é tempo de examinarmos o projeto de diretrizes e bases. Em
3 de abril de 1947, o ilustre Sr. Clemente Mariani, entdo Ministro da
Educacdo e Salde, instituiu uma Comissdo de educadores,
encarregando-a de estudar a importante matéria e de sugerir ao
Govérno o que lhe parecesse acertado.

Vale a pena recordar os nomes dos integrantes da Comissao, e, se
o faco neste momento, é sobretudo para prestar minha modesta
homenagem a esses educadores, a cujo lado tive a honra de trabalhar.

S&o os seguintes: professor Antdnio Carneiro Ledo, mestre bastante
conhecido nos meios educacionais, atual diretor da Faculdade de
Filosofia da Universidade do Brasil, ex-diretor do ensino no Estado de
Pernambuco e autor de numerosos livros sbbre educacdo e sociologia;
professor Lourenco Filho, uma das autoridades maximas na educacdo
brasileira, professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade do Brasil, antigo diretor do Departamento Nacional de
Educacdo, ex-diretor geral do Departamento de Educacdo do Estado de
Séo Paulo e reformador do ensino do Estado do Cearé; professor Celso
Kelly, jornalista, professor de Sociologia, autor de valiosos trabalhos
sbbre educacdo; Dr. Mario Augusto Teixeira de Freitas, homem a quem
0 Brasil deve inestimaveis servicos em matéria de estatistica e,
especialmente, de estatistica educacional, um verdadeiro apaixonado
pela educacdo; professor Fernando de Azevedo, nome que dispensa
quaisquer encomios, tal a autoridade que todos lhe reconhecem;
professor Alceu Amoroso Lima, hoje representante do Brasil na
Organizacdo dos Estados Americanos, catedratico da Universidade do
Brasil e da Universidade Catolica, grande jornalista e um dos mais
esclarecidos lideres do pensamento cristdo neste Pais; senhora D. Maria
Junqueira Schmidt, que representou o elemento feminino do nosso
magistério, fazendo-o com raro brilho. Segundo me declarou durante -0s
trabalhos da Comissdo, tinha ela o propdsito principal de defender a
inclusdo, no projeto, do Servico de Orientacdo Educacional, no que foi
integralmente vitoriosa, e hoje, se de alguma coisa me arrependo, é de
ndo ter advogado junto aos demais membros da Comissdo um lugar
mais amplo para essa instituicdo. Mas prossigamos na lista e
mencionemos ainda o professor Joaquim Faria Gaéis, um dos principais
mentores das escolas do Senai, especialista meticuloso do ensino médio,
especialmente no ramo vocacional; professor Artur Torres Filho, entdo
reitor da Universidade Rural, que trouxe para 0s nossos trabalhos a
experiéncia de um. setor diferente, o do ensino
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agricola e o das suas aplicacGes aos varios graus do ensino comum;
professor Pedro Calmon, reitor da Universidade do Brasil, alta cultura
com referéncia ao passado brasileiro, ao ensino superior, e mestre na
interpretacdo dos textos constitucionais; Dr. Levi Fernandes Carneiro,
presidente do IBEC e também autoridade em direito constitucional, sem
nos esquecermos de que tinha ocasionalmente desempenhado com éxito
funcbes de magistério; professor Cesario de Andrade, veterano do
ensino superior, presidente do Conselho Nacional de Educacédo; Dr.
Mario Paulo de Brito, professor de engenharia, professor do ensino
médio, administrador do ensino, ex-diretor do Departamento Nacional
de Ensino, portador, enfim, de longa série de titulos que justificavam
plenamente sua inclusdo na comissdo; Padre Leonel Franca, nome de
gue todos nos lembramos com saudade e simpatia, homem de
extraordinaria cultura e larga experiéncia. Recordo-me de que nosso
Gltimo encontro foi para um téte-a-téte, em que discutimos a
organizacdo das universidades. Sua Exceléncia Reverendissima
pleiteava a flexibilidade das administracbes das universidades
particulares, pois, como dizia, estas ndo podem reger-se exatamente
como as mantidas pelo poder publico. E, para finalizar, relembro o
nome do Coronel Agricola da Camara Lobo Bethlem, ex-diretor do
ensino secundario, e que trouxe para o trabalho comum nédo sé a sua
experiéncia de professor e administrador, como' ainda a palavra do
Ministério da Guerra a propoésito das intimas correlacfes entre o ensino
dos adolescentes e o servi¢o militar.

Eis a composicdo da comissdo, eis os titulos que justificaram, a
meu ver, a inclusdo, nela, dos nomes que a integraram. Isto explica de
certo modo ndo haver sentido o Ministro Clemente Mariani a
necessidade de fazer, como fizera o Ministro Capanema, um
questionario a ser enviado a grande nimero de interessados.

O proposito do Ministro Capanema era instituir um codigo de
ensino, e, portanto, compreende-se que S. Excia tivesse procurado ouvir
representantes de cada um dos ramos em que se desdobram as
atividades educacionais. O Ministro Clemente Mariani, porém, e com
éle a comissdo, entendiam que a nova lei deveria cingir-se a normas
gerais, ndo havendo necessidade de interrogar, um a um, O0S
especialistas, e bastando apenas que se consultasse a opinido daqueles
gue de ha muito se ocupavam com o0s problemas fundamentais do
ensino.

Demais, a colaboracdo individual de cada membro da comissdo
devemos reunir a colaboracdo indireta que cada um se encarregou de
coligir. Eu, pessoalmente, ouvi, no Rio e em Sao Paulo, e, mediante
correspondéncia, em outros Estados, mais de uma centena de
educadores.  Outros colegas de comissao fizeram coisa



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 13

analoga. Se, na elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo de 1935,
entraram, conforme averiguei nos arquivos do Conselho Nacional de
Educacdo, depoimentos de cérca de duzentos educadores, e isto para o
codigo pormenorizado, os colaboradores do projeto de diretrizes e
bases, projeto que se mantém no plano alto dos rumos gerais, foram,
talvez, em numero equivalente. Tenho a impressdo, por isso, de que
esse projeto € bem a média da opinido educacional do Pais.

Disse, ha pouco, que o ponto nevralgico da discussdo esta na
interpretacdo de duas expressdes: "diretrizes e bases”, como
competéncia da Unido; e "organizacdo dos sistemas de ensino", como
competéncia dos Estados.

Os centralizadores, tendo a frente o Deputado Sr. Gustavo
Capanema, acham que a palavra "diretrizes" significa, ndo apenas
normas gerais, mas quaisquer normas, inclusive as de carater
regulamentar.

A Comissao, por outro lado, entende que "diretrizes" sdo preceitos
gerais. Primeiro, pelo histérico do problema, que resumi ha pouco. Foi
0 que os educadores nacionais, inspirados no exemplo alemé&o de 1919,
pediram a Constituinte de 1934; foi o que reclamaram, doze anos mais
tarde, da Constituinte de 1946. Atendeu-os esta Ultima, inscrevendo na
Carta Magna vigente o preceito s6bre "diretrizes e bases". A expressao
"sistema de ensino™, que os centralizadores interpretam como sendo o
conjunto estatistico de unidades escolares fabricadas segundo modelos
preestabelecidos pela Unido, abrange, quando interpretada pelos
autonomistas, ampla liberdade, também, na estruturacdo dos institutos
de ensino.

Assim, para os centralizadores, a Unido prescreveria a minudente
organizacdo das escolas primarias, médias ou superiores; restando ao
Estado a liberdade apenas de criar maior ou menor ndmero de
institutos. Nos, ao contrario, achamos que a Unido deve simplesmente
formular diretrizes, para que ndo se repita aquilo a que aludiu ha pouco
o Deputado Sr. Aliomar Baleeiro, quando observou que qualquer escola
superior de Manaus ou de Belém precisa ser, segundo a legislacdo
atual, exatamente idéntica aos institutos de Sdo Paulo ou do Rio Grande
do Sul.

Defendemos a autonomia para que possa haver ajustamento
melhor de cada sistema escolar a sua regido, aos recursos, aos
problemas, as aspiracdes e até as tradicdes de cada Estado, e para que
da iniciativa de cada um resulte interésse mais vivo pelo ensino e maior
senso de responsabilidade.

Referi-me ao elemento historico. Vamos agora ao sentido
gramatical e juridico das palavras. N&o perderei tempo em mostrar aos
ilustres membros da Comisséo o significado da palavra
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"diretrizes". No préprio relatério e em trabalhos subsequentes, reuni
elementos em favor da minha tese. Pedi a professores de Direito que
examinassem 0s dois tépicos constitucionais em causa, € a resposta que
obtive foi de que estava certa nossa interpretacdo. "Diretrizes” sdo
normas gerais; "sistema de ensino" ndo significa apenas a reunido de
elementos pré-formados, é também liberdade de formar, com liberdade
de iniciativa, as unidades integrantes do sistema.

Foi partindo desses pressupostos que a comissdo se pods a
trabalhar. N&o pretendo dizer tudo quanto féz, nem pretendo apreciar
cada um dos tdpicos do projeto enviado ao Congresso. Quero
simplesmente chamar a atencdo dos nobres componentes da Comissao
de Educacdo e Cultura para 0s pontos que me parecem capitais.

Principiemos pelo ensino primario. Estava este entregue
Inteiramente aos Estados e sentiamos que faltava apoio legal que
permitisse ao poder central coordenar a acdo dos sistemas, €, sobretudo,
vir em ajuda das-regides menos favorecidas do ponto de vista
econdmico, e, ainda, estimular os Estados que, mesmo possuindo
recursos satisfatdrios, ndo se interessam pelo desenvolvimento da
educacdo popular. Devem os Srs. membros da Comissao de Educacéo e
Cultura estar informados da situacdo calamitosa em que se encontra o
ensino primario brasileiro. Quero citar um Unico exemplo, o da cidade
de Sdo Paulo, a «apitai de um Estado mencionado frequentemente
como lider em matéria de educagdo primaria.

Se considerarmos a duracdo desse ensino em nimero de anos, de
dias e de horas; se considerarmos a quantidade de alunos que
abandonam o estudo antes de concluido o curso; se levarmos em conta
o0 contetdo real do ensino; se aferirmos, enfim, os resultados praticos
apurados nos Ultimos anos, poderemos dizer que, na propria capital do
Estado de Sédo Paulo, o que existe em matéria de ensino primario, ndo
passa de uma simulacéo estatistica.

Por ai se pode imaginar o que ocorre no resto do Estado e o que ha
no resto do Brasil. Quando em toda parte se insiste por um ensino
primario de pelo menos 5 anos, temos em nosso Pais curso primario de
4 e de 3 anos. Quando em todo o mundo se pede um dia escolar que
abranja 5, 6 e até 7 horas, o Brasil permite dia escolar de 3 horas.
Quando, nos vérios Continentes, se instituem érgdos de execucdo da
obrigatoriedade escolar, através dos quais se leva a crianca a completar
efetivamente o curso, nds, por ndo possuirmos esses 6rgdos, e nem
podermos possui-los, permitimos que as criancas venham as escolas de
vez em quando, ou ndo venham um dia sequer. Por isso insisto em
dizer que o que ha no Brasil, ainda
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hoje, em matéria de ensino priméario, é verdadeira simulacdo. O
desinterésse é geral. Ha pouco tempo, o professor Anisio Teixeira
acentuava um fato que testemunhou na Bahia e que também se verifica
em Sdo Paulo: a tendéncia a entrar desde logo no curso secundario.
Ninguém mais quer comegar pela escola primaria; 0 menino aprende a
ler de qualquer modo e logo procura o ginasio.

Por isso, a Comissdo propds que constasse das diretrizes e bases
da educacdo nacional esse minimo de exigéncias, um minimo realmente
indispensavel para se poder afirmar que no Brasil existe de fato o
ensino primario.

Quanto ao ensino secundario ou ensino de grau médio,
(chamamo-lo assim para abrangermos também as escolas vocacionais),
aqui a dificuldade é maior, porque é maior a oposicdo a outorga, aos
Estados, de uma parcela de autonomia.

O ensino secundario, como bem sabem, é organizado inte-
gralmente pela Unido e fiscalizado por ela, por meio de inspetores que
devem vigiar o formalismo da vida escolar. Ndo é orientado
propriamente pelos inspetores, nem ha possibilidade de o ser, porque,
como é notorio, esses fiscais ndo sdo nomeados pelo critério da
competéncia, e sim por outros critérios; de sorte que, a despeito de
reconhecermos a existéncia de certo nimero de inspetores capazes e
dedicados, a inspe¢do atualmente exercida € ineficiente. Acreditamos
que, se passar para os Estados, ressalvada embora a possibilidade de
controle pela Unido, essa inspecdo podera nao ser melhor, mas pior ndo
sera.

Por outro lado, admitimos em nosso anteprojeto uma certa
flexibilidade para o ensino secundario. Tivemos diante de nds 0s
exemplos de duas situacdes opostas: a organizacdo francesa antiga e a
norte-americana. A primeira era a de uma escola secundaria rigida,
igual para todos, um leito de Pro-custo dentro do qual o adolescente
deveria acomodar-se a forca. A situacdo norte-americana é diversa.
Perguntei, visitando uma escola secundaria norte-americana anexa a
Universidade de Ann Arbor, qual a sua taxa de reprovacgfes. Retrucou-
me o diretor: "Reprovacgdes? Mas como? Que é que entende por isso?
Depois de nos explicarmos, respondeu: "Aqui ndo pode haver
reprovacgdes porque procuramos acomodar 0 programa de ensino a cada
adolescente”. Realiza-se ali a escola sob medida, a escola suscetivel de
ajeitar-se as possibilidades de espirito e as aspira¢des de cada um.

Essas as organizaces opostas. NOs nos colocamos em situacdo
intermediaria, mais proxima até da rigidez francesa do que da escola
compreensiva dos norte-americanos. Propusemos um eixo uniforme
para as escolas secundarias, estabelecido pela Unido, um eixo que
ocupa 85% do tempo escolar, igual de norte

2
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a sul; e deixamos, a titulo de tentativa, nesta fase de transicdo, 15% para
a interferéncia dos Estados.

Penso que tém razdo aquéles que dizem que fomos timidos neste
particular, pois que pagamos demasiado tributo a tese centralizadora em
nossa proposta. E' a essa pequenina margem de variacdo, a esses 15%,
que o projeto atribui aos Estados, que o Sr. Capanema em seu parecer
preliminar chama de "ampla competéncia dos Estados"”, capaz de por
em perigo a unidade nacional. Evidente exagéro do nobre Deputado.

Sdo estas, afinal, as duas grandes inovacGes em matéria de ensino
de grau médio: de uma parte, entregar-se a inspecao, — uma inspecao
mais estimuladora do que fiscalizadora, — aos Estados, sob o controle
da Unido; de outra, na organizacdo do curriculo atribuir-se aos Estados
15% de margem de iniciativa.

Passemos agora ao ensino superior. Em relacdo a este devo
lembrar que, além do texto constitucional que atribui a Unido
competéncia para legislar sébre diretrizes e bases da educacdo, ha outro
de grande importancia, aquéle que lhe da competéncia, com
exclusividade, para legislar sébre condicbes de capacidade para o
exercicio das profissées. Foi da interacdo desses dois textos que nasceu
a parte do projeto referente ao ensino superior. Poder-se-ia ter escolhido
caminho diferente, deixando-se para lei especial a questdo da
capacidade profissional.

Ficaria a lei de diretrizes e bases, nesse caso, aliviada das
minudéncias que sentimos necessidade de nela incluir. Pareceu-nos,
porém, ndo haver nisso nenhuma vantagem. Fixamos, pois, em relacdo
ao ensino superior, normas muito mais pormenorizadas que as dos
outros graus. E aqui encontramos grande oposicdo da parte de
eminentes educadores, que tém apoiado de maneira radical a tese
autonomista. Querem eles que se assegure as universidades posicdo
independente, sem nenhuma submissdo ao poder politico. Minha
resposta a tal objecéo ja foi publicada recentemente, quando se reuniu o
1.° Congresso de Reitores, na Capital do Estado de Sdo Paulo.

Em paises como os Estados Unidos, a Franca e a Italia,
frequientemente invocados entre nds a titulo de padrdes, ndo existe essa
extremada autonomia, essa quase soberania das universidades, pois que
estas sempre se sujeitam a poderes que controlam. seu funcionamento.
Nos Estados Unidos, onde muita gente imagina que as universidades
tém a mais completa liberdade, a autonomia das congregacdes é muito
menor do que a do corpo docente das nossas faculdades. Ndo se
assegura, em regra, a vitaliciedade, nem essa série de garantias de que
gozam o0s nossos professores. Ndo se reconhece, com a mesma
plenitude daqui, a liberdade de catedra, e ocorrem, a proposito,
episodios caracteristicos, como o de professores que, por terem
ensinado doutrinas econé-
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micas menos simpaticas ao capitalismo mantenedor desta ou daquela
universidade, foram convidados a abandonar a catedra. No Brasil, se tal
sucedesse, viria 0 mundo abaixo.. . E ndo é s6. Nos Estados Unidos, as
escolas profissionais superiores sdo rigorosamente vigiadas pelas
associacdes de classe. A "Bar Association™, ou Ordem dos Advogados,
prescreve condicbes minimas para que as escolas de direito possam
funcionar e produzir advogados em condicdes de exercer a profissdo. A
Associacdo Médica Norte-Americana estipula condi¢cdes minimas para
que as faculdades de medicina possam funcionar e seus médicos ser
acreditados.

Ainda mais: terminado o curso, o advogado tem de se submeter ao
exame de Estado, que |4 é feito em cada Estado-membro, de sorte que o
exame de New York pode ndo valer no Estado de Massachusets. Ha,
assim, este duplo freio: a fiscalizacdo das associacdes, que acreditam ou
desacreditam as faculdades, e 0 exame de Estado. Na Italia, na Franca,
0 poder publico regula o programa, a organizacao, os exames das facul-
dades, e, ainda, institui exames de Estado. Serdo as congregacOes
brasileiras mais virtuosas que as dos outros paises? Tenho as minhas
duvidas. Enquanto ndo houver no Brasil organizacbes como a
Associacdo Médica Norte-Americana; enquanto a Ordem dos
Advogados ndo se atribuir a funcdo que desempenha, nos Estados
Unidos, a "Bar Association", ndo podemos dispensar o controle, por
parte do poder publico, sébre as faculdades.

Sdo estes, meus senhores, 0s pontos capitais do projeto de
diretrizes e bases da educacéo nacional.

Os que ndo léem o projeto, 0s que ndo o estudam, 0s que nao
examinam o relatdrio que o acompanha, deixam-se arrastar por boatos
segundo os quais se pretende fazer uma revolucdo no ensino. Se fosse
verdade, teriam razdo em se opor ao trabalho oferecido. Também sou
contrario as reformas radicais do ensino, as reformas que considerem
tabua rasa tudo quanto se féz, e queiram comecar de novo. Mas quem
ler e estudar o anteprojeto, quem procurar compreender 0s pontos
menos claros através do relatorio, vera que o que se esta fazendo é um
simples passo de transicdo, timido passo, pode-se dizer, no sentido da
descentralizacdo do ensino e da flexibilidade dos cursos. Maior
descentralizacdo, maior flexibilidade deverdo vir depois, quando o0s
tempos estiverem maduros.

Srs. Deputados, ndo quero encerrar esta minha exposi¢do sem
fazer referéncia a algumas criticas formuladas ao projeto.

A primeira de todas, a que mais me surpreendeu, foi a que maior
pesar me causou, porque partiu de deputado ilustre, que admiro e
estimo, e que &, reconhecidamente, um dos mais brilhantes ornamentos
da tribuna parlamentar brasileira, — o Sr. Afonso Arinos. S. Excia.,
apoiando o parecer preliminar do
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Deputado Gustavo Capanema, que aludira aos propdsitos descen-
tralizadores do projeto, declarou, segundo os jornais, que o que ali
havia eram "idéias do Sr. Almeida Janior", refletindo o cons-
titucionalismo paulista naquilo que esse constitucionalismo tem de
menos simpatico. Ora, 0 anteprojeto ndo é meu, mas da comissdo, da
qual, no dltimo momento, quando iam ser encerrados os debates, fui
designado relator. E o anteprojeto ndo féz, no tocante a autonomia
educacional dos Estados, mais do que veicular o pensamento dos
educadores do Brasil inteiro, pensamento expresso nas conferéncias das
associacdes de classe, no manifesto dos pioneiros da educacdo nacional
de 1932, na Conferéncia de Niterdi, no IX Congresso da Associacao
Brasileira de Educacao: e, nessas manifestacOes, a contribuicéo pessoal
de Sdo Paulo foi pequena: éramos geralmente dois ou trés os paulistas
gue tomavamos parte nos trabalhos. E o 1X Congresso, que foi o que
com maior énfase defendeu o duplo principio das diretrizes e bases da
Unido e da organizacdo dos sistemas pelos Estados, contou entre 0s
seus membros o Deputado Afonso Ari-nos, na qualidade de um dos
lideres da cultura nacional. Ademais, meus Senhores, conforme
declarei, o constitucionalismo de S&do Paulo se féz sentir, ultimamente,
de duas maneiras: através da contribuicdo dos seus representantes as
Constituintes de 34 e de 46, sempre pela unidade nacional e pela
democracia; e através da revolucdo de 9 de julho de 1932. E esta
revolucdo — eu o senti, como modesto participante nela — néo teve
outros ideais sendo o da unidade nacional e o da democracia. Com esta
declaracdo a respeito do constitucionalismo de S&o Paulo e de sua
contribuicdo para o projeto de diretrizes e bases, contribuicdo
modestissima, porque ndo féz sendo subordinar-se a orientacdo do
pensamento educacional brasileiro, com esta declaracéo, repito, presto,
na medida de minhas forcas, comovida homenagem a data de 9 de
julho, data que nos, paulistas, gratamente, comemoramos no dia de
hoje.

Outras criticas provieram da palavra autorizada do Deputado
Gustavo Capanema, cujo nome sempre declino para acentuar minha
admiracdo pessoal e meu respeito por S. Excia.

A apreciacdo geral contida no parecer preliminar é, a meu ver, a
mais lisonjeira possivel. S. Excia, apreciou o ensino primario, como foi
posto no anteprojeto, e disse: — "Esta bom". Examinou o0 ensino
superior, e concluiu: "Esta quase bom". Encontrou nele apenas dois
defeitos. Um consiste em que o projeto ndo discrimina, disse S. Excia.,
a duracdo das séries escolares. Suponho que S. Excia, ndo teve tempo
para ler com a devida atencdo este topico do projeto. A discriminacédo
ali esta, clara e precisa. Passemos ao segundo defeito. Diz S. Excia, que
0 projeto atribui as congregacdes "desmedido arbitrio” na organizacao
do curriculo. A questdo do cur-
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riculo das escolas superiores foi muito debatida no seio da comissao.
Pensou-se em estabelecer um curriculo minimo, o qual seria enviado ao
Congresso, para que o discutisse. Achamos, porém, desde logo, que
debater o curriculo de cada escola seria tarefa imensa para o Congresso.
Lembramo-nos do exemplo da Monarquia e da primeira Republica, em
que a questdo era simplesmente deixada a iniciativa do Poder
Executivo. Estabelecemos, pois, um sistema pelo qual cada
congregacdo apresenta seu curriculo, sujeitando-o, a seguir, a
aprovacdo do Conselho Nacional de Educagéo e, depois, a do Ministro
da Educacéo. Nao ha, portanto, no caso, nenhum "desmedido
arbitrio".

No setor do ensino secundario, as criticas maiores formuladas pelo
Deputado Gustavo Capanema foram quanto a fiscalizacdo e ao
curriculo. Acha Sua Exceléncia que ndo se pode confiar a fiscalizacdo
aos Estados; e, quanto aos curriculos, impugna o nobre Deputado a
possibilidade de os Estados acrescentarem a eles alguma coisa de sua
iniciativa. Ora, ja mostrei que a parte imposta pelo poder federal,
vingando o anteprojeto, correspondera a 85% das matérias, ficando
15%, apenas, a critério dos Estados, o que, evidentemente, ndo pde em
perigo a unidade nacional. No que concerne a fiscalizacdo, ndo creio,
como disse ha pouco, que os Estados facam pior do que o que esta
sendo feito.

Nao sei se 0 Deputado Capanema leu as minhas respostas as suas
criticas e, em caso favoravel, se elas o satisfizeram. Quanto a mim,
confesso vaidosamente, dei-me por satisfeito.

O Deputado Afonso Arinos tomou conhecimento de minha
argumentacdo e, por carta publicada na imprensa, ja se manifestou a
respeito: estamos em plena paz.

Agora, 0s meus amigos autonomistas. Estes, a meu ver, tém mais
razdo do que 0s que nos combatem por sermos descentralizadores.
Suponho, entretanto, que sua tese de ampla autonomia, sobretudo na
parte em que advogam a supressdao de qualquer controle sdbre as
congregacOes e universidades, ¢ de um radicalismo que as nossas
condicdes culturais ndo permitem, nem o exemplo estrangeiro justifica.

Estas, meus Senhores, foram as consideracbes que julguei
conveniente apresentar como subsidio pessoal para o estudo deste
magno problema.

Para terminar, desejo fazer um apelo a Comissdo de Educacdo e
Cultura, no sentido de que, com sua grande responsabilidade na matéria
e com o justo prestigio de que goza perante a Camara, advogue a
adocdo desta ou de qualquer outra lei disciplinadora e estimuladora do
ensino brasileiro nos seus va-
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rios graus. O ensino de nosso pais se encontra numa fase de
estagnacdo, quer no nivel primario, quer no secundario ou no superior,
e esta ndo somente sentindo os reflexos de sua legislacdo cadtica, como
também sofrendo os efeitos do generalizado desinterésse, em relacdo a
éle, por parte dos poderes publicos e dos homens de responsabilidade
na vida nacional.

Preocupamo-nos com inlmeras questes no Congresso, nas
Assembléias Legislativas estaduais e nas Camaras municipais,
guestdes, sem duvida, de importancia para o pais, mas abandonamos
guase inteiramente os vitais problemas da educacéo.

Quando as nossas casas legislativas cogitam do ensino,
geralmente o fazem para atender a interésses pessoais, a conveniéncias
deste ou daquele individuo, desta ou daquela entidade, quase nunca
para cuidar do interésse geral e profundo da educacdo, como obra Util
ao povo e a nacionalidade.

O passo que esta dando a Comissdo de Educacdo e Cultura deve
ser celebrado no histdrico da evolucédo do ensino brasileiro. Com efeito,
uma comissdo como esta, constituida de membros' dos mais ilustres da
Camara Federal, reline-se e chama ao seu seio, para colaborarem na
feitura das leis, certo nimero de educadores. Passamos do plano
politico para o plano técnico: dos debates partidarios para a solucdo do
basico problema da cultura do povo. Esta auspiciosa iniciativa deve ser
comemorada como sendo o inicio de uma grande fase em nossa vida
educacional. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE — Meus Senhores, procede, inteiramente, a
queixa inicial do nosso ilustre visitante, 0 eminente Professor Almeida
Junior, quanto a sua surpresa, pela forma de apresentacdo de sua
valiosa contribuicdo aos trabalhos deste 6rgdo técnico. Eu, que, em
nome da Comissdo, dirigi-lhe o convite, ndo quis, até por uma questdo
de respeito a liberdade dos expositores, tracar-lhe um sistema de
depoimento, dizer-lhe como devia prestar-nos seus esclarecimentos.

O Prof. Anisio Teixeira, nosso primeiro convidado, entendeu de
boa forma fazer, inicialmente, sua exposicédo e, depois, submeter-se ao
debate. A noticia deste fato convocou a especial atencdo do Prof.
Almeida Junior, como nos disse ha pouco, quando julgava fosse apenas
sabatinado sbbre o projeto de lei em estudo. Aceitando, porém, a forma
usada pelo Professor Anisio Teixeira, tive em mira dar, também, as
ilustres personalidades que, com tanta alegria para nos, acudiram ao
nosso convite, 0 ensejo de exprimirem, por inteiro, seus pontos de vista.
Se lhes dirigissemos, tdo-somente, perguntas, seria necessaria certa
sistematizacdo ou encadeamento e, assim, poderia a historia registrar
depoimentos ndo muito completos.
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A surpresa de que foi alvo nosso eminente visitante de hoje veio
demonstrar uma verdade irretorquivel: a de que o Prof. Almeida Janior
vive com intensidade e constdncia o problema da educacdo, que
somente quem assim se comporta na vida, pode, de improviso, prestar
esclarecimentos téo brilhantes. (Muito bem.)

Declaro aberta a parte dos debates.

O Sr. Carlos Valadares — Sr. Presidente, como relator do ensino
normal, no projeto de diretrizes e bases, gostaria de conhecer a opinido
do Prof, Almeida Janior sbbre a questdo da validade nacional dos
certificados e diplomas desse setor educacional.

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Para mim, confesso, o problema por
V. Excia, aflorado é profundamente incoémodo. Ele ja foi debatido, alids
ligeiramente, num dos congressos da Associacdo Brasileira de
Educacdo, realizado no Ceara, e, nessa oportunidade, manifestei meu
receio de que a validade nacional do titulo de professor primario viesse
agravar o problema regional do meu Estado. Naquela ocasido,
estavamos com superproducdo de professores primarios, ocasionando
uma crise semelhante a do café. . . Recordo-me, até, de que um dos
membros do conclave, o Prof. Sussekind de Mendonca, ainda
perguntou: — E por que ndo queimam os professores primarios por |4,
como se esta queimando o café ?. .. Evidentemente, ndo era possivel
adotar a solucdo. .. (Riso). De entdo para hoje, a superproducdo de
professores primarios assumiu em Sao Paulo proporcfes calamitosas.
Estamos, presentemente, produzindo, por ano, cérca de 4.000
professores primarios e colocando, também por ano, pouco mais de
1.000. Assim, nos concursos de ingresso para 0 magistério primario,
para 1.000 vagas inscrevem-se 3.000, 4.000 candidatos. Nestas
condicOes, a validade do diploma de professor primario viria exercer,
sbbre 0 magistério no Estado de Sao Paulo, influéncia agravadora dessa
crise. Dir-se-4: — Os professores primarios de Sdo Paulo ndo podem ir
trabalhar fora, em outros Estados? Responderei: — As condi¢des que se
proporcionam, atualmente, ao magistério primario publico de Sao Paulo
sdo de tal forma vantajosas, sobretudo se considerarmos que ha
professores primarios trabalhando apenas trés horas por dia — o
magistério é quase um "bico", — que dificilmente esses educadores se
dispordo a exercer suas atividades em outros Estados, onde teriam de
trabalhar mais e ganhar menos. Mas, por outro lado, eu me pergunto se
esta circunstancia de interésse regional deve influir na solucdo de um
problema de ordem geral de todo o pais.

Outra razdo existe, a meu ver ponderavel, em defesa do
regionalismo do magistério primério: o professor primério deve
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estar muito a par do ambiente onde leciona, e sera, praticamente,
impossivel aquele que nasceu e se formou em S&o Paulo, por exemplo,
conhecer 0 ambiente do Ceara, do Amazonas ou do Rio Grande do Sul.
Um professor primario de fora nunca sera tao eficiente quanto o que se
criou naquele meio e estudou de ac6rdo com as tradicdes e costumes do
lugar. Por outro lado, ndo haverd facilidade, suponho, em aceitar-se,
num ou noutro Estado, a idéia da validade nacional dos certificados ou
diplomas. Em Sdo Paulo nota-se, mesmo, a tendéncia, por parte de-
alguns Municipios, de preferir os professores neles radicados, para a
composicdo do corpo docente de suas escolas. Ja vi projetos de lei de
Camaras Municipais, em cujo texto se da certa preferéncia, através de
pontos de concurso, aos professores formados ou residentes na
localidade, para evitar o inconveniente dos que chegam de fora,
permanecem pouco tempo-e acabam indo embora.

Esta a razdo por que me sinto em dificuldade. A questdo-proposta
me é embaracosa. Haveria, realmente, motivos pr6 e motivos contra a
solucdo que o nobre Deputado parece preconizar, pela maneira por que
formulou a pergunta.

O Sr. Carlos Valadares — Acha conveniéncia, em se dar melhor
articulacdo do ensino normal com o superior, a exemplo do que permite,
parece, a Lei n.° 1.076, relativamente aos diplomados nos cursos
técnicos comerciais?

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Estou bem habilitado a responder a
indagacdo. O anteprojeto elaborado pela Comissdo prevé trés niveis de
magistério normal. Temos um nivel de professorado-de emergéncia, de
formacdo rapida, através de quatro anos de estudo, apés o ensino
primario. Ha um segundo nivel, de grau médio, correspondente ao do
colégio. S&o estudantes que terminam o curso de quatro anos, primeiro
ciclo secundario, e passam para a Escola Normal, para um instituto de
especializacdo docente. Os que terminaram 0s quatro anos do curso
ginasial e fazem o curso normal em trés anos, segundo o anteprojeto
podem, a seguir, matricular-se no colégio universitario, completando
apenas o0 estudo de algumas disciplinas que lhes faltaram no curso
normal e, através do Colégio Universitario, chegar até a universidade.
Os outros, que estudam em grau superior ao do colégio, isto &, em nivel
de colégio universitario, podem, por igual, completar suas disciplinas e
ingressar na universidade.

Assim, estd prevista, no anteprojeto, essa articulacdo, realmente
necesséria e que foi estabelecida em 1931, aqui no Distrito Federal,
pela primeira vez, e depois, em Sdo Paulo, e que hoje, através dos
institutos de educacdo, € mais ou menos geral
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O Sr. Mauricio Joppert — Sr. Presidente, ndo fazenda parte da
Comissdo de Educacéo e Cultura, sinto-me muito honrado com o convite
gue me dirigiu seu eminente Presidente, o ilustre colega Deputado Eurico
Sales, para assistir a exposicdo e do Prof. Almeida Junior.

Congratulo-me com a Camara pela realizacdo destes inquéritos,
destinados a elucidar os Srs. Deputados, pois nenhum de nds pretende
ser universal. Cada representante tem seu setor de especializacdo, mas
deve apreciar, através do debate, todas as medidas que interessem a
Nacdo e manifestar-se pelo voto. Por ai se pode verificar como é
conveniente estarmos perfeitamente instruidos a respeito dos mais
variados assuntos.

Sr. Presidente, estes inquéritos apenas evidenciam elevacdo
cultural na constituicdo da Camara, uma compreensdo que nao existiu
no passado.

Tenho observado que alguns professores conhecem as rnais
variadas matérias, mas, de ensino, muito poucos entendem. Falo, agora,
como professor. Tenho presenciado as coisas mais disparatadas,
propostas por brilhantes educadores. E' que alguns adquiriram cultura
por demais especializada, faltando-lhes, entretanto, formacao de base. E
por ai se vé o resultado da deficiéncia do curso secundario — o que
prepara 0 homem para enfrentar a vida nas suas diversas modalidades. 0
individuo demasiadamente especializado, sem cultura basica,
secundaria, € individuo de espirito aleijado, em todas as suas
manifestacoes.

Estou farto de lidar com professores nessas condicfes e acredito
gue o ilustre Professor Almeida Junior ha de ter experiéncia semelhante
a minha.

N&o sou especialista em questdes de ensino, mas um simples
professor de engenharia que procura desempenhar-se tdo bem quanto
possivel de suas fun¢des. Mas tenho ouvido muito e com a idade vai-se
aprendendo...

Estive nos Estados Unidos, estudando sua organizacdo de ensino
da engenharia, para, possivelmente, procedermos a uma adaptacdo em
nosso pais. Fiz parte de uma comissdo constituida de trés professores
do Rio e trés de Sdo Paulo, que, durante quatro meses, percorreu
universidades, laboratérios, fabricas, emprésas industriais. Quando
regressamos, escrevemos um relatorio, o qual, porém, penso, ndo
alcancou maior divulgacdo. No ultimo Congresso da ABE, expus,
resumidamente, o que foi nossa viagem e 0 que se podia fazer no
Brasil, aproveitando nossas observacdes, enfim, a experiéncia colhida.

O Prof. Almeida Junior referiu-se ao ensino norte-americano. N&do
estou a par de mindGcias quanto aos setores da medicina e do direito,
mas, no que diz respeito ao da engenharia, conhego bem.
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Nao existindo, nos Estados Unidos, uma legislacdo geral
regulando o ensino, cada Estado e, mesmo, dentro de cada Estado, as
universidades organizaram-se consoante suas convic¢des. Observei, >
entretanto, que, de uma universidade para outra, o ensino ndo difere
muito. Foi a experiéncia bem sedimentada, a observacdo num grau
elevado de cultura, que levaram, pelo menos, o setor da engenharia nos
Estados Unidos a alcancar certa padronizacdo. Esta, alias, a meu ver,
torna o ensino ali superior aquele que se faz, atualmente, na Europa,
mesmo na Alemanha — outrora uma espécie de lider do ensino técnico,
mas onde, ao lado de exageros tedricos em certas universidades, en-
contra-se 0 ensino por demais especializado.

A principio, no Brasil, estivemos organizados segundo os moldes
franceses. Tratava-se de um ensino geral. Sem especializacdo definida.
Hoje, é impossivel manter esse estado de coisas; de tal modo se
desenvolveu a tecnologia e avultaram as especializacdes que ndo é
possivel a um s6 homem abranger todas as facetas dos diferentes ramos
de conhecimento.

Disse V. S., Prof. Almeida Junior, que ndo ha liberdade de catedra
nos Estados Unidos. Parece-me, entretanto, ser essa restricdo a
liberdade de catedra questdo interna das universidades e ndo decorrente
de uma legislagéo geral.

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Alias, legislacdo geral, nos Estados
Unidos, ndo existe.

O Sr. Mauricio Joppert — De fato.

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Existem legislacdes estaduais e
atitudes de autoridades universitarias.

O Sr. Mauricio Joppert — Neste particular, portanto, estamos de
acordo: trata-se de questdo interna. Ha universidades, por exemplo,
protestantes; outras, cat6licas; ainda ha as que ndo tém um ou outro
carater religioso e este ponto queria deixar bem saliente. Visitei a
Universidade de Detroit, catolica, de organizacéo jesuita, € me agradou
extraordinariamente a orientacdo de seu ensino.

Quanto a questdo de se restringir a Unido o direito de legislar para
0 ensino, ndo deixando liberdade aos Estados para colaborar ou tomar
rumos de certo modo proprios, pelo menos no setor da engenharia,
considero contraproducente essa absorcao, essa centralizacdo. Segundo
me parece, 0 ensino técnico ndo deve, ndo precisa mesmo ser idéntico
em todas as unidades federativas. Cada Estado tem suas peculiaridades
geograficas, geoldgicas, econdmicas, para nao invocar as de tradicao.
Minas Gerais, por exemplo, é um Estado afastado da costa, desprovido,
portanto, de portos maritimos e seus rios sdo escassamente navegaveis.
Precisara, entdo, desenvolver seus estudos sébre por-
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tos de mar, como acontece com os Estados litoraneos, principalmente
como ocorre com alguns cuja vida gira quase totalmente em torno de
seus portos ?  Evidentemente, néo.

Por outro lado, Minas, que vive de sua geologia, de sua
mineracdo, onde a metalurgia domina, deve ter os assuntos ligados a
esses setores estudados com especial carinho, com predilecdo sbbre
outros mais diretamente de interésse de Estados com formacdes
diferentes.

O territério mineiro, segundo indica sua constituicdo geoldgica,
nao produzira petroleo. Alias, velho professor meu, homem cujo bom
senso invoco a todos 0s momentos, dizia que petréleo e agua, devemos
procurar onde o geblogo informa ndo haver. . . Ndo quero, pois,
desesperancar 0s mineiros e que minhas palavras sejam de mau agouro.
.. Mas a constituicdo geoldgica de Minas, com a chamada série de
minas — muito antiga, anterior a formacdo do petrdleo e abrangendo
guase todo o territério estadual, — ndo promete conter petr6leo. Na
Bahia, porém, o petréleo ja jorrou e ha possibilidade de surgir em
guantidades apreciaveis. Pois bem, sera, em Minas, necessario
desenvolver seu estudo da técnica, da engenharia do petréleo, tanto
guanto na Bahia? Por outro lado, a Bahia, com o laboratério de que
dispde, fornecido amplamente pela natureza, ndo poderia preparar
especialistas em petr6leo para outros Estados?

Outro ponto: — a construcdo naval. Minas ndo precisa de-
senvolver tanto os estudos referentes a construcdo naval quanto,
digamos, Rio de Janeiro, os Estados litoraneos onde ela se praticou, se
pratica e deve incrementar-se mais acentuadamente no futuro.

Na&o sei se, assim ilustrando meu pensamento, consegui justificar
suficientemente minha tese. O Prof. Almeida Junior ha de me perdoar:
sou tosco professor, sem habito de debates, de argumentacdo capaz de
convencer. N&o raro, certos assuntos me parecem muito claros, quando,
no entanto, terceiros nao julgam assim.

O Sr. Rui Santos — Mas a questdo é que, nas profissdes liberais,
ainda ha deficiéncia de profissionais, de maneira que o cidaddo
diplomado em Minas Gerais vai, por vezes, exercer sua atividade em
Sao Paulo, no Parana e em outros Estados, assim como o baiano se
desloca para a Amazénia ou para o Sul. O profissional ndo pode ficar
— e 0 mesmo ocorre, mais ou menos, no setor do ensino normal e
primario — apenas dentro de sua regido.

Em parte, porém, S. Excia, tem razdo. Realmente, de acérdo com
a regido, pode-se aprofundar mais o estudo desta ou daquela disciplina,
mas sem esquecer que o profissional de nivel universitario nao fica
muito preso a sua terra. O paulista sabe,
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por exemplo, que seu territdrio esta cheio de brasileiros de outros
Estados.

O Sr. Mauricio Joppert — Responderei ao Deputado Rui Santos
com o Estatuto da Universidade do Brasil, que tenho de cabeca, pois fiz
parte no Conselho Universitario.

O Estatuto da Universidade do Brasil, onde se encontram
dispositivos capazes de ser generalizados com proveito para 0 ensino
brasileiro, estabelece que o profissional de nivel superior deve ser
formado em duas etapas: a primeira formacao e a formacao superior ou
de especializacdo. Este regime ja estd em pratica na Universidade do
Brasil. Na engenharia, temos diversas especialidades fundamentais:
engenharia civil, engenharia mecanica, engenharia eletricista,
engenharia de minas e metalurgia, engenharia quimica, etc. Na
engenharia civil, existe, como especializacdo, a engenharia de estradas
de ferro, de estradas de rodagem, de estruturas, de saneamento, etc. O
engenheiro formado em Minas pode ter a mesma formacédo béasica do
que estuda na Bahia. Os cursos de especializacdo — aquéles a que aludi
— poderiam, esses, sim, diferir entre si. O curso de especializacdo de
petrdleo seria feito, de preferéncia, na Bahia, embora ndo veja, também,
absolutamente a impossibilidade de existir em Minas. Meu objetivo, Sr.
Presidente, é mostrar que ndo se justifica a obrigacdo de serem cursos
idénticos em todos os Estados.

O Sr. Mario Palmério — A legislacdo atual ndo impede essa
diferenciacdo de curriculo nas escolas superiores. As escolas é licito
propor a criacdo de novas cadeiras, ao Conselho Nacional de Educacéo,
dentro do curriculo atual, e o Conselho pode, se me ndo engano,
autorizar a inclusdo, no curriculo de determinadas escolas superiores,
de mais essas cadeiras, como V. Excia, tdo bem define, especializadas
para as diferentes regides do pais.

Devo ressaltar que temos, no Brasil, hoje, um verdadeiro rush para
o0 interior. Sdo centenas e milhares de nordestinos: a descer para Sao
Paulo, hoje, amanhd, para o Parana, depois, para Goias e esses
deslocamentos compreendendo familias inteiras. Sdo familias que tém
um engenheiro, formado, vamos supor, na Escola de Engenharia do
Recife ou uma moca diplomada, digamos, por uma escola normal do
Ceara. Por que tirarmos a possibilidade de exercerem esses profissionais
sua atividade em outro Estado, porque deste € seu diploma de uma
instituicdo de ensino secundario, superior ou primario? Como conciliar
os interésses das familias que, eventualmente, se transferem de uma para
outra regido do pais, com o0s desse seu membro?

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Tenho dois pontos a aludir. O primeiro
¢ quanto a possibilidade atual de qualquer faculdade. acrescentar ao seu
curriculo outras disciplinas que Ihe pare¢cam
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convenientes. De fato, isso esta na lei. Acontece, entretanto, que, na
pratica, ndo é possivel, pelo seguinte: a lei manda que as faculdades,
estaduais ou particulares, sigam, rigorosamente, como minimo, o
curriculo da congénere federal. E esse curriculo minimo das congéneres
federais — o da Universidade do Rio de Janeiro de 1931 — € tdo
grande, tdo "maximo", que ndo se torna viadvel acrescentar, com éxito,
uma cadeira nova.

Outro ponto: V. Excia, aludiu a necessidade de especialistas, ndo
do engenheiro comum, do médico comum, mas do especialista
profundo na sua especialidade. Quanto a estes, ndo sdo muitos 0s
necessarios no pais. Sao necessarios alguns, mas poucos, e nds ndo 0s
temos. Devemos mandar buscar esses especialistas para o ramo do
direito, da medicina, da engenharia, enfim, para qualquer ramo da
cultura universitaria. Poderiamos forma-los aqui e seria uma dispersao
imensa se quiséssemos prepara-los no Amazonas, na Bahia, no Cear3,
no Rio Grande do Norte ou em Sdo Paulo. Vamos formar, num centro
Gnico, os que bastem para 0 pais, esses profissionais de setores
especializados.

O Sr. Sousa Nochese — Na Escola Politécnica, ha engenheiros,
como professores, formados em Ouro Preto. Na propria fabrica, de que
sou parte, tenho dois, 1a formados, especializados em minas, justamente
por ser Minas 0 meio propicio a metalurgia, a siderurgia. Estamos
aproveitando sua capacidade em Sdo Paulo.  Contamos com trés ou
quatro. . .

O Sr. Mauricio Joppert — Trés ou quatro ndo sdo muitos.
Devemos, no momento, ter em vista a regra, nao a excecao.

O Sr. Sousa Noschese — ... na Escola Politécnica. Em todo o
Estado, talvez estejam desenvolvendo sua atividade centenas de
engenheiros mineiros, ndo apenas trés ou quatro.

O Sr. Mario Palmério — Se dermos autonomia as escolas
estaduais, isso ndo implicard na falta de reconhecimento, por um
Estado, do diploma profissional fornecido por outro, como o Dr.
Mauricio Joppert referiu ha pouco...

O Sr. Mauricio Joppert — V. Excia, esta deturpando, com-
pletamente, meu pensamento.

O Sr. Mario Palmério — ... porque pode, por extens&o...

O Sr. Mauricio Joppert — Distingui duas formagdes. O
engenheiro civil, por exemplo, tem uma formacao para estruturas, outra
para obras hidraulicas, outra ainda para estradas, etc. O engenheiro
quimico segue ramos diversos: o de petroleo, ¢ de siderurgia, o de
metalurgia. Em suma, ha uma variedade enorme de especializacdo
dentro da formacdo-tronco: de engenheiro quimico, civil, mecanico,
eletricista Mesmo dentro da eletricidade, ha toda uma gama de setores:
a producdo de forca, a eletrénica, a transmissdo — variam muito esses
detalhes.
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Peco a atencdo dos nobres colegas para a importancia que hoje se
esta dando, nos Estados Unidos, ao engenheiro que possui um curso de
graduacdo. O "undergraduated" serd o engenheiro de primeira
formacdo. Por exemplo: o engenheiro civil, tout court, pode trabalhar,
no comeco, em todas as modalidades da engenharia civil, mas, se tiver
uma especializacdo de pavimentacdo de estrada, uma especializacdo de
estruturas, ou melhor, se quiser ser engenheiro de estruturas, nao estara
impedido de o conseguir: vai a escola, faz rnais um ou dois anos de
curso. Nao pode é sair, logo na primeira formacéo, como engenheiro de
estruturas, ou de outras especializacdes.

O Sr. Rui Santos — Estou inteiramente de acérdo com este ponto
de vista de V. Excia. Acho, apenas, o0 seguinte: dentro da pobreza
nacional, o rapaz que termina a primeira graduacdo, de modo geral ja
estd aflito para entrar na vida préatica e ganhar alguma coisa.

O Sr. Mauricio Joppert — Justamente devido a isso se faz esta
primeira graduacao.

O Sr. Rui Santos — Assim, s6 teremos a segunda graduacdo, a
ndo ser em casos excepcionais, dentro de um regime de bolsa, pagando
0 proprio Estado a formacédo do especialista que o vai servir.

O Sr. Mauricio Joppert — Ou a uma emprésa.

O Sr. Rui Santos — Isto se d& na medicina e, na engenharia,
acredito, também se dara.

O Sr. Mauricio Joppert — Foi assim, a principio, nos Estados
Unidos.

O Sr. Rui Santos — A ndo ser assim, terminada a primeira
graduacdo, o individuo trata de ganhar a vida — ja é com sacrificio que
um pai leva seu filho até esse ponto dos estudos.

O Sr. Mauricio Joppert — E' isso mesmo que V. Excia. esta
dizendo, nem eu penso de modo diferente. O que vai acontecer, porém,
é que essas especializagdes, cada vez mais necessarias, a medida que se
diferenciam os assuntos técnicos, vao se tornar como gue espontaneas.

O Sr. Rui Santos — Especializagdes dentro de especializagdes.

O Sr. Mauricio Joppert — Isto faz com que o profissional néo
abandone a escola, apds a primeira formacdo, com que continue a
pensar no estudo, em voltar para se aperfeicoar naquilo que a vida
préatica lhe indicar como mais aconselhavel.

Né&o ha, absolutamente, restri¢do a liberdade.

Quero chamar a atencdo da Comisséo para este inconveniente dos
programas estabelecidos através de leis.
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O curso secundario, no momento, funciona segundo programas
determinados pelo Ministério da Educacdo. O programa de matematica
é antiquado, deficiente, ndo contém os estudos fundamentais, hoje em
dia necessarios ao desenvolvimento de um curso superior de engenharia
ou de uma escola de filosofia. No entanto, os candidatos aos cursos
superiores fazem exames de admissdo com as matérias do programa da
curso secundario, fixado por quem? Né&o se sabe. Ndo ha uma figura
responsavel. Nos Ministérios, no ambiente fora das congregac6es, nao
ha gente capaz de apanhar essas sutilezas e o resultado € que surgem
programas como este a que me refiro. No curso de engenharia, lutamos
com essa deficiéncia. E ndo temos elementos para resolver a situacao,
porque 0s programas sdo elaborados pelo Ministério da Educacéo.

O Dr. Almeida Junior disse que diretrizes sdo normas gerais.
Estou de acordo. E bases?

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Fundamentos.

O Sr. Mauricio Joppert — As bases serdo, talvez, os objetivos
colimados.

O SR. ALMEIDA JUNIOR — O ponto de partida, 0s pressupostos
sdbre os quais se baseia o estudo. A democracia, por exemplo, é um
pressuposto, uma base da nossa educacdo. Segundo o parecer do
Deputado Capanema, a expressdo "bases" foi ai incluida, a fim de que
0 Congresso Federal possa legislar relativamente a qualquer assunto.
N&o entendi o por que do argumento.

O Sr. Mauricio Joppert — Sem o menor desrespeito ao nobre
Deputado Gustavo Capanema, homem de grande cultura e, sobretudo,
de sinceridade e honestidade a toda prova, acho isso um verdadeiro
absurdo. Concordo em que o Govérno Federal deve tracar as bases e
diretrizes, considero até indispensavel, para se dar ao ensino nacional o
mesmo ar de familia. Ndo deve, entretanto, essa acdo federal descer a
detalhes. Os aspectos técnicos devem ser privativos das congregacoes,
daqueles que entendem do ensino. Ndo se compreende, por exemplo,
gue a congregacdo de uma escola de engenharia va fazer programas
destinados a escolas de direito e de medicina. Cada um sabe do que
precisa. Penso que as diretrizes e bases devem ser tracadas, mas tdo
genéricamente quanto possivel, sem detalhes, porque, de outro modo,
iremos atrasar o ensino. Ndo compreendo que matérias constituintes de
um curriculo possam ser determinadas por decreto, por lei. A estrutura
dos curriculos deve ser mutavel. Estamos lutando, no curso de
engenharia, com a necessidade de incluir certas cadeiras no curriculo,
mas ndo o podemos fazer, porque a providéncia depen-
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de do Congresso e s6 pode ser efetivada se 0 Poder Executivo tomar a
iniciativa. Como o Poder Executivo ndo se dirige, a respeito, ao
Congresso, sentimos que vamos ficando atrasados em relacdo a outras
escolas. Os estudantes estdo procurando adquirir 0s conhecimentos que
Ihes faltam em cursos particulares, hoje brilhantemente desenvolvidos.
Nos, no entanto, ndo podemos acrescentar tais matérias nos cursos
oficiais, devido a restricdo legal. E imprescindivel dar certa liberdade ao
ensino, para que éle possa progredir. Ja vi uma comissdo presidida por
autoridade do Govérno rejeitar, por maioria de votos, devido a pressao
de momento, certo principio de fisica. Ora, mos principios de fisica sao
independentes da opinido dos homens ou de sua vontade. Pois bem, essa
honrada comissdo, da qual eu fazia parte, ndo aceitou que a agua
pudesse correr por declive superficial, face a oposicdo da autoridade
gue, na ocasido, a presidia.

Quanto a fixacdo de séries, queria também ouvir o pensamento de
Professor Almeida Junior.

Parece que as bases — e foi, mesmo, um dos pontos ventilados
pelo Deputado Gustavo Capanema — fixaram as séries dos cursos.
Considero este, igualmente, assunto da alcada das congregacdes. Em
virtude da comissdo de que fui investido, estudamos uma forma de
regimento, na Escola de Engenharia, estabelecendo o curso de primeira
formacéo em quatro anos, como se verifica em gquase todas — néo digo
em todas, mas na grande maioria, talvez 95% — as universidades norte-
americanas, entendendo que, nesse curso, deviam ser lecionadas as
matérias indispensaveis ao engenheiro de determinado ramo, para que
pudesse abordar a profissdo. Pois bem, ndo foi possivel obter a
aprovacdo do regimento com um curriculo assim organizado, porque
havia disposicdo de lei que obrigava 0s cursos minimos a se
desenvolverem durante cinco anos. A mim, isso me pareceu verdadeiro
absurdo, pois haviamos criado um curso de primeira formacao e cursos
de aperfeicoamento, como mandam os estatutos da Universidade,
podendo ser 0s cursos de aperfeicoamento de um ou dois anos,
conforme a extensdo das matérias a serem ensinadas. Tal providéncia
ndo foi possivel e, no entanto, me parece ser assunto da alcada das
congregac0es, que deve ficar dentro das universidades. O assunto nao é
de lei, porque, geralmente, os parlamentares ndo estdo habilitados a
decidir sdbre questBes de extrema especializacdo. Um ou outro
representante pode abranger a matéria, mas a maioria nao.

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Quer V. Excia, que responda a essa
sua indagacao?



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGGGICOS 31

O Sr. Mauricio Joppert — Desejaria acrescentar uma pergunta e,
depois, V. S. dara sua resposta, se achar por bem fazé-lo.

Quero focalizar a necessidade de um curso intermediario entre o
secundario e o superior. Os programas do curso secundario ttm como
finalidade a formacdo cultural do individuo, enquanto que o curso
superior ja tem a preocupacdo de educa-lo para o exercicio desta ou
daquela profissdo. Nem sempre, entretanto, ha uma combinacao entre as
matérias lecionadas no curso secundario e as necessarias ao
desenvolvimento do curso superior. Hoje, por exemplo, ninguém pode
estudar fisica nem mecanica num curso superior de engenharia ou de
filosofia, sem o desenvolvimento do célculo vetorial e do tensorial, ndo
lecionados no curso secundario. E também ndo pode sé-lo no curso
superior, porque este ndo sera exequivel, talvez, nem cm seis anos. Faz-
se imprescindivel um curso intermediario, uma espécie de curso de
preparatério, no qual sejam ministrados, aos candidatos a um curso
superior, conhecimentos desenvolvidos das matérias necessarias a este.
E essa necessidade vem avultando, a medida que as ciéncias se
aperfeicoam.

Ha trinta anos, ela ndo se fazia sentir, mas, hoje, quando a teoria
da relatividade, a teoria atbmica, as altas teorias da mecéanica e da fisica
sdo correntes nos cursos profissionais, é indispensavel o ensino de tais
matérias.

Estas, Sr. Presidente, as consideracdes que me permito fazer a
margem da brilhante exposicdo do Professor Almeida Junior. Se o
ilustre educador julgar que merecem seus esclarecimentos, terei a
méaxima satisfacdo em ouvi-los.

O Sr. Sousa Noschese — A titulo de colaboracdo, em abono a tese
de V. Excia., quero ressaltar que muitos engenheiros, mMo¢os
desprovidos de maiores recursos, que nao possuem meios com que
estudar no Rio de Janeiro ou em S&o Paulo, mas desejam desenvolver
seus conhecimentos em determinadas especializacGes, vao para Minas e
la fazem seu curso com um terco ou, talvez, um quarto de despesa. Em
Minas — V. Excia, disse muito bem — terra do ferro, do minério, o
estudante encontra campo muito mais vasto para aprimorar-se neste
ramo de atividade. Que fazem, entdo? Vao para la, formam-se e, depois,
transferem-se para outro ponto do pais onde lhe oferecem melhores
vantagens, para Sdo Paulo e Volta Redonda, onde, justamente, mais tem
alcancado incremento esse ramo profissional. Como disse, estas minhas
referéncias sdo, simplesmente, em abono da tese de V. Excia.

O Sr. Mauricio Joppert — Essa situagdo ficara resolvida com os
cursos em duas formacdes. O estudante fard a primeira onde puder e, a
segunda, onde houver especializagéo.

3
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O SR. ALMEIDA JUNIOR Creio serem duas as indagacdes
formuladas pelo Deputado Mauricio Joppert, a que ainda ndo ofereci
resposta.

A primeira diz respeito a necessidade de cursos intermediarios
entre o secundario e o universitario.

Pois bem, a comissdo encarregada de elaborar o anteprojeto de
diretrizes e bases sentiu, também, essa necessidade e incluiu em seu
trabalno o curso intermediario, que tomou o nome de colégio
universitario, e talvez melhor fora denominado — curso pré-
universitario. Trata-se de curso, de fato, intermediario, de um a dois
anos, ao arbitrio das congregacoes, e que precede 0 curso universitario.

A outra indagagdo de S. Excia, € com relacdo ao tempo de
duracdo das séries.

Quanto ao particular, devemaos, creio eu, distinguir. Tratando-se de
cursos normais, para formacdo de médicos, de engenheiros, de
advogados, penso ser indispensavel se fixe a duragcdo uniforme, visto
ndo termos exames de estado, donde ser imprescindivel, realmente,
uma medida comum no tempo de formacao dos profissionais.

Alias, nos Estados Unidos, cuja organizacdo, com relacdo aos
ensinos médico e juridico conheco melhor do que no setor da
engenharia, as autoridades, digamos, sociais, que regulam esta matéria
— a "Bar Association", para os advogados e a Associacdo Médica, para
0s médicos — fixam a duracdo minima do curso: quatro anos para 0s
médicos e, depois, um ano de pratica hospitalar, e trés anos para 0s
advogados. Para os cursos de aperfeicoamento, de especializacdo, ndo
sdo fixados minimos ou duracdo de curriculo, como também nosso
anteprojeto ndo fixa. Fica isso ao arbitrio das congregacdes.

O Sr. Mauricio Joppert — Mas eu Vi, no projeto de diretrizes e
bases, a fixacdo do curso de engenharia, primeira formacéo, em cinco
anos. E, justamente inspirado no exemplo norte-americano, tinhamos
proposto fosse esse curso de quatro anos. Queria evitar ficasse
demasiado longo. Nosso objetivo era lancar o jovem profissional o
mais cedo possivel para ganhar sua vida, porque isso de estudante rico,
hoje, ndo ha. Ja se foi o tempo em que o estudante era filho de pai
abastado, que o sustentava na Corte ou nas grandes cidades. Nos dias
atuais, todos precisamos ganhar nossa vida.

Existem, nas universidades norte-americanas, comissdes das
congregac0es, encarregadas de encaminhar os alunos para as industrias
e organizar horérios especiais, a fim de que eles possam realizar seus
cursos. La ndo se aprova por decreto, nem por saber que o cidaddo
esteve trabalhando: a escola coloca-os nas inddstrias e cuida de
estabelecer horéarios ade-
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guados as suas necessidades. Essa situacdo, hoje, é universal. E a nossa
situacdo. O Brasil é terra de gente pobre. Estuda-se aqui com
dificuldade e o nimero de estudantes que trabalham para poderem
aprender eleva-se, praticamente, a totalidade, a mais de 90%  Esta, a
realidade que temos de enfrentar.

Tivemos, pois, 0 propdsito de reduzir ao minimo absoluto a
primeira formacdo, para que o jovem brasileiro pudesse, sem maior
demora, ganhar sua vida. Sentindo, posteriormente, suas deficiéncias,
voltara, por certo, a escola, para aperfeicoar-se, seja por conta propria,
seja por meio de bolsa fornecida pelo Govérno, que lhe pode facilitar
esse aprimoramento, assim como as préprias industrias.

O Sr. Nestor Jost — Professor Almeida Junior, desejo,
preliminarmente, manifestar a satisfacdo que tive em poder ouvi-lo
pessoalmente, ja que ha muitos anos admirava a grande contribuicéo
que, no setor do ensino nacional, V. S. vem apresentando.

A proposito do projeto de bases e diretrizes, V. S. informou ha
pouco que a comissdo havia fixado, com muita timidez, a flexibilidade
dos cursos, atribuindo aos Estados apenas 15% das matérias constantes
do curriculo, quando poderia ter ido mais longe.

Perguntaria: Quais as razdes que justificaram essa timidez?

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Essa timidez da comissdo — néo sei
se fui feliz na expressdo — decorreu, vamos dizer, de tatica politica.
Com efeito, se, com esses 15% pedidos, temos encontrado dificuldade
em fazer prevalecer nossa opinido, imaginem se tivéssemos solicitado
50, 70%?

Ademais eu, pessoalmente, estou certo de que, em matéria de
organizacdo do ensino, ndo convém passar-se de um regime de
centralizacdo total para um regime de total descentralizacdo, sem
transicdo lenta. Neste terreno, a meu ver, faz-se necessario que
caminhemos com certa cautela e lentiddo. Aquilo que chamei de
timidez bem poderia denominar, agora, de prudéncia.

O Sr. Nestor Jost — Vejo que o projeto sujeitou a flexibilidade ao
Estado e ao aluno: o Estado fixaria 0 nimero de disciplinas optativas e
ao aluno caberia escolhé-las. A meu ver, porém, aos estabelecimentos é
que deveria caber a escolha das disciplinas a serem ministradas, porque
uma das nossas maiores dificuldades, até aqui, tem sido a da formacéo
de professores secundarios e, deixando-se ao critério do aluno a escolha
das disciplinas optativas, talvez acontecesse que estabelecimentos
pobres, de cidades menores, tivessem de enfrentar dificuldades
insuperaveis quanto a essa parte do curriculo.
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O projeto ndo ficaria melhorado se, em vez de ser cometida a
atribuicdo da escolha aos alunos, fosse confiada as diretorias dos
estabelecimentos?

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Né&o estou lembrado dos termos
exatos do projeto.

O Sr. Nestor Jost — Posso Ié-los:

"Disciplinas optativas, fixadas pelo poder pu-blico
local, das quais cada aluno escolhera uma ou duas, em cada
série, até completar as disciplinas obrigatérias, no minimo,
de 18 e, no maximo, de 24 aulas semanais."

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Muito bem. Diante do exposto por
Vossa Exceléncia, eu me permito dar a seguinte resposta.

Cabe ao Estado fixar as disciplinas optativas para 0s
estabelecimentos oficiais. Quanto aos estabelecimentos particulares,
Vossa Exceléncia tem toda razdo, pois é necessario haja disciplinas
optativas, porque, sem elas, ficam incompletos os curriculos. O
curriculo foi dado, realmente, como curriculo basico, por si s6
insuficiente.

Quanto a natureza das disciplinas optativas, penso, assiste razdo a
Vossa Exceléncia ao dizer que aos estabelecimentos particulares
deveria caber a escolha daquelas disciplinas que podem oferecer a seus
alunos. Na&o é este seu pensamento?

O Sr. Nestor Jost — Sim.

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Quanto aos estabelecimentos oficiais,
a escolha deve caber ao Estado, porque este é que vai pagar aos
professores e nomea-los.

O Sr. Nestor Jost — Uma das maiores razbes do pouco
rendimento do ensino secundario esta na rigidez dos curriculos. O
projeto estabelece certa flexibilidade, mas, ainda assim, fixa cérca de 10
disciplinas no curso ginasial, deixando algumas para o poder estadual.
Acha sera exagerado o numero de disciplinas, ainda, para ser
ministrado no curso ginasial. Entendo seria vantajoso restringir o
numero de matérias, para que possam ser melhor assimiladas.

Outrossim, tenho encontrado dificuldade para compreender a
significacdo da transferéncia do curso de articulacdo, criado para a
universidade, ao invés de éle continuar nos ginasios ou colégios,
conforme tem acontecido até hoje, incorporado no ciclo colegial.
Entendia que, praticamente, torna-se muito mais dificil esse curso de
articulacdo, que o projeto chamou de colégio universitario, funcionar na
universidade, porgue as universidades, como sabemos, ja se ressentem
de falta de espaco. Existe consideravel escassez de condi¢cdes materiais
para a formacéo de profissionais de nivel superior, em nosso pais. Se
ainda lhes
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agregarmos esse curso de colégio universitario, creio, estaremos
acarretando novas dificuldades as universidades.

O SR. ALMEIDA JUNIOR — A primeira indagacdo de V. Excia.
refere-se ao nimero de disciplinas. Realmente, ndo é pequeno o0 nUMero
de disciplinas, mas acho dificil encontrarmos, entre as matérias que ai
estdo, alguma que possa deixar de ser lecionada obrigatoriamente. A
meu ver, nenhuma pode ser eliminada.

Quando se debateu, no seio da comissdo, este ponto, entendi,
pessoalmente, que deveriamos limitar o estudo de linguas estrangeiras a
uma s0. Preferia se estudasse o inglés ou o francés muito bem, de modo
que uma delas pudesse, realmente, ser um instrumento de cultura para
0s estudantes — nunca duas linguas. Surgiram, entretanto, outras
opinides, defendendo, brilhantemente, a manutencdo do francés —
como lingua de cultura a que, tradicionalmente, estamos vinculados, e
do inglés — como lingua cada vez mais interessante para a nossa
juventude. Ficaram, entdo, estas duas linguas.

Quanto as demais disciplinas, repito, ndo vejo nenhuma que possa
ser excluida.

Outro ponto é relacionado com o curso de articulacdo.

Apresenta V. Excia., como objecdo ao fato de estar éle preso a
universidade, a dificuldade de espago. Pois bem, para tais casos, 0
préprio anteprojeto prevé o funcionamento do curso de articulacdo em
outra escola secundaria, isto é, ainda em obediéncia a flexibilidade de
organizagéo.

O Sr. Nestor Jost — Queria dizer a V. S. que, realmente, o projeto
elaborado pelo Ministério ndo incluiu duas linguas. Referia-se a inglés
ou francés. Portanto, ja reduziu.

O SR. ALMEIDA JUNIOR — O projeto do Ministério?

O Sr. Nestor Jost — Exatamente. O projeto da comissdo, de fato,
falava em inglés e francés.

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Penso que o projeto do Ministério é
que inclui as duas linguas.

O Sr. Nestor Jost — O do Ministério — estd aqui — diz. o
seguinte: portugués, matematica, geografia, histéria geral e do Brasil,
francés ou inglés.

Penso que se podia fundir, numa s6 cadeira — geografia, historia
geral e do Brasil. A meu ver, perdemos muito tempo, no ciclo ginasial,
estudando geografia. Segundo tenho notado, SOomos o0 pais em que mais
se estuda geografia, em todo o mundo. Vivemos a estudar questoes de
geografia fisica da Asia, da Oceania, etc, sem maior proveito préatico.
Assim, talvez fosse conveniente a fusdo das cadeiras a que aludi.

Outro ponto s6bre o qual gostaria de ouvir a opinido de Vossa
Senhoria é o que diz respeito aos exames de estado. Pa-
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rece-me, por igual, de dificil pratica o exame de estado, muito embora o
projeto o estabeleca apenas para a conclusdo do ciclo. Porque, mesmo
se fazendo a descentralizacdo, Estados como Sao Paulo, especialmente,
e Rio Grande do Sul contam com centenas. de ginasios e a indicacdo de
bancas examinadoras para os diversos ciclos e, ainda, para admissao ao
curso médio sera dificil. Ter-se-ia de criar grupos de professores
especializados, custosos, e tudo isso nos levaria a ver praticamente
impossivel essa realizacdo, se bem que ja tenha havido, nesse sentido,
experiéncia em nosso pais, de que ndo posso falar, pois ndo a
acompanhei. Ouvi dizer, porém, que ndo deu certo. E, naquela época, 0s
alunos de segundo ciclo ndo deviam passar de 20.000, quando hoje
andam por cérca de 500.000. Assim, repito, praticamente sera muito
dificil o funcionamento das bancas de estado. Gostaria, entretanto, de
ouvir a opinido de V. S.

O SR. ALMEIDA JUNIOR — Compartilho da opinido de V. Excia,
guando diz que sdo de dificil realizacdo os exames de estado. De fato,
se quiséssemos generalizar tais exames a todos os ciclos, a todas as
séries, seriam impraticaveis. Ja, porém, em se tratando de concluséo do
ciclo, tal ndo ocorrera. Far-se-4 mister certo esforco, mas esse esforco
serd compensado pelo bom resultado que dara.

Discuti 0 assunto com alguns companheiros e admiti sugestao,
creio que do Professor Anisio Teixeira, no sentido de haver professores
excedentes em determinadas escolas, 0s quais se encarregariam desses
exames, alternadamente: esse ano, uma turma de professores faria 0s
exames, prolongando-se mesmo, através de todo o periodo, e, no ano
seguinte, voltariam as suas catedras, desempenhando outros professores
tal missdo. Assim, em-bora com certa dificuldade, me parece possivel o
exame de estado.

V. Excia, tem razdo quando desconfia da experiéncia que tivemos.
Eu, aquele tempo diretor de ginasio, posso informa-lo de que,
realmente, foi desastrosa, infelicissima a experiéncia. Eram
improvisados os examinadores, geralmente do Distrito Federal, alguns,
aposentados, outros, mog¢os que, no momento, ndo tinham emprégo.
Quando chegavam aos ginasios, para examinar, a disputa pela
presidéncia era grande. Nenhum desses elementos queria examinar "et
pour cause". Nao foram muito felizes os ensaios nesta matéria. Se,
porém, dermos outra organizacdo aos exames, penso que trardo grandes
beneficios para o ensino.

O Sr. Nestor Jost — Peco permissao para expor um ponto de vista
pessoal.

Poder-se-ia permitir a formacdo de bancas de estado a critério das
autoridades escolares para os estabelecimentos em
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que elas julgassem necessarias uma vistoria governamental e, ao
mesmo tempo, consentir que o0s educandarios mais iddneos
continuassem a praticar seus exames na forma atual. Foi a modalidade
que me ocorreu: o exame de estado facultativo, a critério das
autoridades competentes. Parecia ser possivel conciliar a necessidade
de afericdo do trabalho em determinados estabelecimentos com a
pratica e a possibilidade normal de efetuar os exames de estado.

O SR. ALMEIDA JUNIOR — A férmula que V. Excia, acaba de
sugerir me parece muito interessante. Eu mesmo ja a fiz em artigos que
publiquei na imprensa de Sdo Paulo, reproduzidos na Revista da
Faculdade de Direito. Minha proposicao era esta: sempre que Se apure,
através dos exames vestibulares, que determinado colégio esta
fornecendo certificados mentirosos, declarando que determinado aluno
sabe francés quando a assertiva é desmentida pelo exame vestibular,
pelo qual se demonstra que éle nada sabe de francés ou pouco sabe (e 0
mesmo, naturalmente, ocorrera com relacdo a outra qualquer matéria),
esse colégio ficard sob regime de excecdo e, para éle, sera instituido o
exame de Estado.

Isto foi por mim proposto, como remédio de ocasido, enquanto se
aguardava a lei de diretrizes e bases. Sera caso, realmente, de se estudar
a maneira de incluir esta formula como sucedaneo ao exame de Estado
generalizado. A ndo ser que apareca alguma modalidade prética, e 0
Professor Anisio Teixeira tem, creio, algo a sugerir nesse sentido,
facilitando a generalizacdo do exame de estado.

O SR. PRESIDENTE — Algum Sr. Deputado deseja ainda formular
perguntas ao Professor Almeida Janior?

{Pausa).

Devo reafirmar os agradecimentos da Comissdo de Educacdo e
Cultura ao Professor Almeida Janior, pelo valioso subsidio que nos
trouxe, como fruto de sua experiéncia, patriotismo e amplos
conhecimentos no setor educacional. Este 6rgdo técnico estd no
empenho, real e sincero, de portar-se como juiz sereno na intricada
questdo submetida a sua deliberacdo e em que tercam armas as figuras
mais destacadas do meio cultural brasileiro. Assim, ouvindo as
opiniBes dos mais credenciados educadores, temos em mira habilitar-
nos a realizar um bom julgamento.

Meus votos, neste instante, sdo no sentido de que quantos possam
ajudar-nos nesta dificil tarefa ndo regateiem sua colaborag&o positiva,
de que tanto necessitamos para 0 cumprimento de nosso dever.

Agradeco, ainda, o comparecimento dos ilustres colegas e declaro
encerrada a sess&o.



O ENSINO SUPERIOR NO NOVO PROJETO DE
LEI (¥)

ALVARO ALBERTO
Do Conselho Nacional de Pesquisas

O SR. PRESIDENTE — Havendo nimero legal, declaro aberta a
reunido da Comissao de Educacéo e Cultura.

Meus colegas, temos, hoje, a oportunidade jubilosa para
todos ndés de receber a visita do Sr. Almirante Alvaro Alberto,
figura de destaque, ndo s6 das Forcas Armadas do Brasil, mas,
principalmente, nos meios cientificos da nossa Patria. O nome
de Sua Exceléncia estd aureolado pela sua constancia em favor
do aperfeicoamento da pesquisa no Brasil. Esse esforco diuturno
de Sua Exceléncia, que mais se parece com um apostolado, ja
encontra em nNOSSO mMeio uma repercussdo razoavel, e 0S NnossOs
votos sdo para que os brasileiros de hoje e de amanhd estejam
sempre atentos as grandes realizacdes que precisamos fazer no
campo técnico e cientifico, a fim de que 0 nosso pais ndo se

retarde na caminhada que todos desejamos para 0 seu engrande-

cimento, para 0 seu progresso e, sobretudo, para a felicidade do povo
brasileiro.

A presenca deste ilustre compatricio entre nés resulta de uma feliz

sugestdo do nosso ilustre colega, Professor Mauricio Joppert, cujo

interésse pelo debate que vimos mantendo sdbre o problema da
educacdo nacional e sdbre as questfes que lhe sdo afins esta sendo
assinalado por todos nés com regozijo muito especial. Falou-me ontem

Sua Exceléncia da possibilidade de ouvirmos a palavra sempre

autorizada do Almirante Alvaro Alberto. Acolhi com acodado

entusiasmo a sugestdo do Professor Mauricio Joppert, e aqui estamos

hoje reunidos para ouvir a palavra do experiente, a palavra do técnico e,

especialmente, a palavra do grande patriota. (Muito bem; muito bem.

Palmas). Tem a palavra o Almirante Alvaro Alberto. O SR. ALMIRANTE

ALVARO ALBERTO —  Excelentissimo  Senhor  Presidente,

Excelentissimos Senhores Membros da Colenda Comissdo de Educacédo

e Cultura da Camara dos Deputados: antes

(*) Conferéncia pronunciada em 24 de julho de 1952 na Comisséo de Educacéo e Cultura
da Cémara dos Deputados.
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de entrar no exame da matéria que nos traz a presenca de \Vossas
Exceléncias, quero agradecer a generosidade dos conceitos emitidos
pelo eminente Deputado Eurico Sales. Partindo de tdo alto, essas
palavras valem por uma recompensa e por um incentivo. Falando como
Presidente do Conselho Nacional de Pesquisas e também em nome dos
Senhores Conselheiros aqui presentes, que sdo o Professor Olimpio da
Fonseca e o Professor Alvaro Difini, dos mais ilustres dentre os meus
colegas, apresento a VVossa Exceléncia, Senhor Presidente, a expressao
do nosso profundo reconhecimento. Reconhecimento também pela
honra que nos da de ouvir o Conselho Nacional de Pesquisas, que me
orgulho de dirigir, a propésito de uma questédo de tamanho relevo como
esta, que Vossas Exceléncias examinam com tanto espirito publico e
tdo evidente desejo de buscar uma solucdo consentanea com 0s mais
altos interésses nacionais.

Devo esclarecer a Vossas Exceléncias, Senhores Deputados, que a
presteza com que nos foi dado trazer a Vossas Exceléncias o
depoimento do Conselho Nacional de Pesquisas ndo foi fortuita:
resultou da circunstancia de termos estado recentemente em visita a
muitas das maiores organizacfes universitarias do mundo. Varios dos
Senhores Membros do Conselho Nacional de Pesquisas tiveram, assim,
a enchanca de verificar aquilo que estd sendo praticado nos mais
avancados centros da cultura humana.

Sem davida, a primeira vista, a palavra do Conselho Nacional de
Pesquisas, 6rgdo fundado para promover a investigacdo cientifica e
tecnoldgica em todos os dominios do conhecimento, poderia parecer
uma intromissdo em problema aparentemente estranho as suas
finalidades, qual seja o da organizacdo universitaria. Entretanto, ao
mais leve exame desta questdo, verifica-se que o Conselho de Pesquisas
no Brasil, como em qualquer outra parte do mundo, ndo pode encontrar
sendo na Universidade outra sementeira mais fecunda onde buscar as
vocacOes que deva orientar no sentido da investigacdo cientifica e
tecnoldgica. Foi em face desta circunstancia que buscamos estudar o
problema nos Estados Unidos da América, no Canada e em varias
nacdes européias.

O Conselho Nacional de Pesquisas ja havia, desde ha algum
tempo, recebido magnifico relatério a respeito deste assunto, elaborado
por trés insignes professores: dois deles da Universidade de S&o Paulo,
os Senhores Francisco Jodo Maffei e Luis Cintra do Prado, e um da
Universidade de Pernambuco, o Sr. Hervasio Guimardes de Carvalho.
Trés brasileiros que representam dignamente o Brasil. Depois de
examinado esse relatério, por proposta subscrita pela unanimidade dos
Membros do Conselho, foi nomeada uma comissao para examinar a
reforma, ora em curso, do ensino universitario. Ja sabiamos perfeita-
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mente, desde os seus prédromos, que esta matéria havia despertado o
esclarecido interésse dos nossos legisladores, e ja& haviamos tido
oportunidade, outrossim, de trocar idéias com o eminente brasileiro,
Deputado Mauricio Joppert, que, ha longos anos, vem debatendo as
questdes pertinentes a melhoria do ensino universitario no Brasil. Sua
Exceléncia, de ha muito, lecionando na legendaria Escola Nacional de
Engenharia, onde, ainda estudante, ja era mesare de seus colegas, teve
oportunidade de lidar de perto, ndo s6 com essa matéria-prima espi-
ritual, que é o estudante, o homem que esta formando a sua
mentalidade, como também com aquéles que lhe dirigem a formacao.
Sua Exceléncia conhece perfeitamente bem, como Vossas Exceléncias,
que ndo é por deficiéncia do elemento humano que a solucdo do
problema universitario no Brasil ndo atingiu o desejado aprimoramento.
N&o nos faltam, mercé de Deus, professores de primeira ordem, e ndo
escasseiam estudantes de primeiro plano. O que se faz imperativo é
reorganizar os curriculos, os programas, a vida universitaria de modo
geral, de maneira a permitir que se processe a investigacdo cientifica e
técnica, naqueles cursos e naqueles estagios do ensino em que pode,
legitimamente, ter lugar essa investigagéo.

A Comissdo por nos designada para proceder ao exame deste
momentoso e crucial problema havia elaborado relatério
consubstanciando o resultado dos debates realizados no seio do
Conselho Nacional de Pesquisas e, destarte, quando o Senhor Deputado
Mauricio Joppert se dignou comunicar-me, ontem, o honrosissimo
convite desta Comissdo, ja tinhamos prontas as consideracOes que
vimos submeter ao alto julgamento de Vossas Exceléncias. Com
permissdo de Vossas Exceléncias, vou fazer a leitura desse trabalho, de
que foi relator o eminente Professor Teodoreto Souto, Catedratico da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo.

"Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros da
Comisséo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados.

Atendendo a consulta formulada pela Colenda Comissdo de
Educacdo e Cultura da Céamara dos Deputados, vem o Conselho
Nacional de Pesquisas a sua alta presenca para submeter-lhe algumas
sugestdes referentes ao Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, ora em estudo nessa Casa Legislativa.

2. Embora ndo caibam ao Conselho Nacional de Pesquisas
atribuices para pronunciar-se sdbre muitos dos aspectos da legislacéo
do ensino, foi éle criado pela Lei n.° 1.310, de 15 de janeiro de 1951,
com a finalidade de "promover e estimular o desenvolvimento da
investigacdo cientifica e tecnoldgica em qual-
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quer dominio do conhecimento”, e o art. 3.° da mesma lei estabelece
como de sua competéncia precipua, em suas alineas:

c) auxiliar a formacéo e o aperfeicoamento de pesquisadores e
técnicos, organizando ou cooperando na organizacdo de cursos
especializados, sob a orientacdo de professores nacionais ou
estrangeiros, concedendo bolsas de estudo ou de pesquisa e
promovendo estagios em instituicGes técnico-cientificas e em
estabelecimentos industriais no Pais ou no exterior.

d) cooperar com as universidades e os institutos de ensino
superior no desenvolvimento da pesquisa cientifica e na formacéo de
pesquisadores;

h) sugerir aos poderes competentes quaisquer providéncias que
considere necessarias a realizagéo dos seus objetivos.

3. E dentro desse espirito e em face do papel essencial que lhe é
destinado na orientacdo dos nossos homens de ciéncia, que o Conselho
Nacional de Pesquisas pede venia para apresentar sugestfes quanto a
organizacdo do ensino universitario, uma vez que este € 0 mais
importante manancial de pesquisadores € um dos principais meios em
que se deve desenvolver a pesquisa.

4. De fato, a investigacdo cientifica, ha séculos, é legitimo
apanagio das grandes Universidades.

Bastaria lembrar o papel que a formacdo das universidades, na
Idade Média, representou na conservacdo e propagacdo da cultura
humana. Se ndo fossem 0s mosteiros beneditinos, onde, com paciéncia
beneditina, se processou a coOpia dos antigos documentos que
guardavam os segredos da sabedoria antiga, pode-se dizer que a nossa
civilizacdo teria desaparecido com as invasfes dos barbaros. E,
segundo o conceito de H. G. Wells, surgiram as universidades. O surto
dos mosteiros dos discipulos de Sdo Bento e Cassiodoro, das
universidades é, sem duvida, um dos acontecimentos mais relevantes
da historia da civilizagéo.

Bastaria percorrer os anais das mais antigas sociedades cientificas
e visitar os laboratérios das Universidades tradicionais, para verificar
que as Faculdades européias e, nos Ultimos decénios, também as norte-
americanas, deve a Humanidade a maior parte de sua producdo no
dominio do pensamento e das suas conquistas na criacdo e estruturacao
da Ciéncia."

Prossegue o Relatorio:

"5. Néo foi s6 a luz dos grandes principios e leis fundamentais,
entretanto, que se desenvolveu a civilizacdo; também a apli-
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cacdo da ciéncia resultou em novas e ndo0 menos preciosas conquistas
no dominio das férgas da natureza para o servico do homem. Em
particular, a tecnologia assumiu as proporcdes que hoje nos é dado
admirar, em todos 0s seus aspectos.

6. O desenvolvimento recente de institutos de pesquisa ligados a
laboratorios industriais, ndo obstante a grande amplitude que tem
assumido nos dltimos tempos, nem por um instante veio diminuir a
importdncia da pesquisa nas Universidades. Pelo contrario, a
contribuicdo delas é cada vez maior e mais proficua enriquecem dia a
dia os nossos conhecimentos e sdo a principal agéncia de formacao de
pesquisadores, profissionais e mestres."

— E preciso salientar que a tecnologia em que se baseia todo o
desenvolvimento da indistria moderna estaria condenada a estagnacao,
a esterilizacdo, se nao fosse o progresso das ciéncias de base, e estas se
adquirem nas universidades. Bastaria tal circunstancia para justificar a
atencdo especial devotada a esse setor do conhecimento.

Continua o Relatorio:

"7. Quanto aos pesquisadores, a sua importancia poderia ser
resumida nas palavras cruciais de Vannevar Bush em Science, The
Endeess Frontiers, o magnifico relatério que tanto influiu na opinido do
Presidente Roosevelt em favor da investigacdo cientifica:

"Uma nacdo que depende de outra no que diz respeito
aos novos conhecimentos da ciéncia bésica sera lenta no
seu progresso industrial e fraca na competicdo comercial do
mundo, mesmo que possua aptiddo mecénica”.

Este homem, Vannevar Bush, dirigiu, nos Estados Unidos, a
comissdo do esforco industrial de guerra, durante a segunda
conflagracdo mundial. Nada mais preciso dizer para salientar a
experiéncia impar que pbde éle adquirir no trato dos problemas da
mobilizacdo da Indistria e da Tecnologia, de que resultou a vitéria da
causa para a qual também contribuiu o Brasil.

Sem divida alguma, sem diminuir o papel preeminente dos
grandes chefes militares na Gltima guerra, é fato perfeitamente histérico
— e eu, como militar, me sinto perfeitamente a vontade para o realcar
— que as batalhas se decidem, antes de no campo de lutas, nos
laboratérios. Foi o que meridianamente exp6s John Steelman, no seu
relatério ao Presidente Truman em 1947, quando o Govérno americano
estava preocupado com 0s meios de incentivar a pesquisa cientifica.
Para examinar esse problema foi nomeada uma comissao, presidida por
esse homem ilustre, que, hoje, estd ocupando as mesmas funcdes que,
no passado, foram exercidas pelo Sr. Vannevar Bush. O resultado
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das batalhas é, pode-se dizer, previsto pelo valor potencial da indUstria
— e, portanto, da Tecnologia, logo, da Ciéncia. Foi John Steelman que,
naquele momento, chamou a atencdo do povo americano para esta
circunstancia: enquanto a América do Norte, que é apontada por todos,
e legitimamente, como o0 pais que da maior contribuicdo para o
desenvolvimento da ciéncia, estava gastando 1 bilhdo de délares por ano
em novas pesquisas, 0 Govérno soviético estava gastando 1 bilh&o e 100
milhdes. E verdade que o algarismo americano nédo incluia as despesas
com a Comissdo de Energia Atdmica. De qualquer forma, o resultado
do esforco dos soviéticos todos sabemos: em 10 de julho de 1949
explodiu a primeira bomba atémica na RUssia; em 3 de outubro de
1951, a segunda e, pouco depois, uma terceira. Os americanos ja
explodiram cérca de trés dezenas, mas ndo conservam mais O
monopdlio.

O Sr. Coelho de Sousa — De modo que, hoje, ndo ha a menor
davida sobre a existéncia da bomba atdmica na Russia?

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Estou convencido de
gue nao ha.

O Sr. Coelho de Sousa — Faco essa pergunta, porque houve
tentativa no sentido de explicar que aquilo tinha sido um bluf.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Um dos maiores erros
estratégicos € subestimar a capacidade do adverséario.

O Sr. Coelho de Sousa — Mas ndo houve esfor¢o no sentido de
mascarar esse acontecimento?

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — A0 contréario, pelo
menos de parte dos técnicos de responsabilidade cujo julgamento é
conhecido, e € notdrio que estdo sendo tomadas as medidas preventivas
na América do Norte, contra a eventualidade de um atagque atémico.

Prossegue a Parecer:

"8. Ora, 0 Brasil, além de possuir capacidade técnica ainda em
desenvolvimento, apenas inicia seus passos decisivos no campo da
ciéncia basica."

O Brasil ja tinha uma porcdo de instituicGes onde se fazia alta
cultura. Os trabalhos brasileiros alcancavam projecdo internacional. Néo
preciso citar sendo um exemplo Unico e elucidativo: o Instituto Osvaldo
Cruz, sabiamente dirigido pelo meu ilustre colega aqui presente, o
Professor Olimpio da Fonseca. Em qualquer parte do mundo onde se
cultive a Biologia, sdo todas conhecidas as investigacdes originarias da
Casa de Osvaldo Cruz. Como isso ndo é monopélio de nenhuma
instituicdo, mas simplesmente o resultado da firme decis@o de trabalhar
e produzir, estd claro que aquilo até hoje feito no Instituto Osvaldo
Cruz, que foi o pioneiro da verdadeira pesquisa no Brasil, ha de se
fazer,
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e se esta fazendo, em muitas outras instituicbes. E ndo s6 em terras
cariocas. Para isso esta contribuindo o Conselho Nacional de
Pesquisas."

Continua o Parecer:

"9 Quanto aos profissionais, médicos, engenheiros, etc, ha muito
que as nacBes mais adiantadas se esforcam pelo seu aperfeicoamento, em
cursos para graduados e com a instituicdo do doutoramento, para isso
concedendo bolsas e auxilios de toda espécie. Nesses programas de
aperfeicoamento, é dada especial importancia a um trabalho bem dirigido
de pesquisa que, em determinadas circunstancias, pode ser convertido
numa tese.

10. A vantagem dessa orientacdo reside tanto no resultado
objetivo da pesquisa, como na formacdo intelectual e profissional
do homem. Por isso, Mac llvain, supervisor do Departamento
de Pesquisas e Desenvolvimento Industrial da Atlantic Refining
Company, mostra-nos que o método desenvolve o espirito critico
no individuo, e recomenda que se insista em "fatos e ndo em
opinides".

— Peco atencdo especial para esse fato. O autor citado é o Diretor
de pesquisas, ndo de uma reparticdo publica, mas de uma instituicdo
privada, e muitas deste tipo tém notdriamente produzido tanto para a
ciéncia como os mais oficializados institutos do mundo. Isso prova que
a produtividade dos esforcos bem orientados resulta da vontade de
realizar e ndo é monopolio dos 6rgdos estatais.

Segue o Parecer:

"Cultiva-se dessa forma a personalidade, a iniciativa e a
capacidade de producdo do homem. Isto é de interésse tanto maior
entre noés, gquanto 0s nossos métodos de ensino secundario levam
facilmente os alunos a memorizacéo, a passividade intelectual e a falta
de confianga nos proprios recursos.

11. Finalmente, no que diz respeito a formacdo do professor,
¢ indispensavel que esta se realize, ndo s6 pela pratica do ensino,
como, principalmente, pela aquisicdo progressiva e direta da cién
cia, 0 que vale dizer, pelos trabalhos de pesquisa cientifica.

12. Para o exercicio das suas multiplas funcGes, no ensino
e na pesquisa, 0 mestre deve percorrer uma carreira onde encon
tre meios e orientagdo para construir sua mentalidade e dar
provas gradativas de progresso. E a lei natural da evolugdo; é o
caminho certo, tanto mais que a vocacdo para O magistério se
manifesta, quase sempre, entre 0S MOCOS, cujas energias podem
ser desse modo convenientemente orientadas e aproveitadas, em
ambientes adequados, evitando-lhes os esforcos desnecessarios e
0s sérios defeitos do auto-didatismo e da improvisacao.
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13. Dentro da carreira do magistério superior, que é uma
necessidade, também é mister que se exija a producdo cientifica, sem o
que dificilmente poderd o professor concorrer realmente para a
formacdo de profissionais e pesquisadores. Para transmitir a ciéncia,
deve senti-la diretamente e adquirir 0 método cientifico pela propria
elaboracéo."

— Nao é, alias, outra a causa de ser o progresso cientifico,
no mundo inteiro, tanta vez conseguido através dos professores.
Quem percorrer as paginas dos Chemical Abstrats, por exem
plo, ou de outras revistas centrais que resumem as Ultimas con
quistas da ciéncia e da tecnologia, verificara freqlentemente a
autoria de um professor e seus colaboradores e, sobretudo, se se
trata de trabalho de equipe. Ja passou a época em que um
Avristételes era capaz de abranger a universalidade dos conheci
mentos humanos: isso foi hd 23 séculos. Passou, também, a
época em que um Descartes ou um Newton ou um Leibnitz podia
abranger toda a filosofia natural. Presentemente, aquéles que
conseguem focalizar a sua inteligéncia num determinado setor
sdo 0s que se tornam mais fecundos na pratica, porque quem
pretender abranger a universalidade dos conhecimentos lhes fica
ra unicamente a superficie.

Do Parecer:

"14. Resulta, pois, a importancia capital da investigacdo cientifica
nas Universidades. Tém elas, como especificou ZooK na Conferéncia
do Ensino Superior, realizada em Paris em 1939, trés finalidades
precipuas: transmitir, conservar e fazer progredir a Ciéncia. De forma
nenhuma, na ocasido em que se vai proceder a revisdo das nossas leis
de ensino, poder-se-ia desprezar uma dessas finalidades, até hoje
mantida em segundo plano, entre noés, porém na realidade de valor
primordial: o progresso da Ciéncia."

— As nossas Universidades muito tém produzido no sentido
de transmitir a Ciéncia e conserva-la; mas a sua contribuicdo
para o terceiro objetivo, que é o progresso da Ciéncia, ndo cor
responde a quota desejavel.

. Constitui problema essencial o aumento do nimero de labo-
ratorios em que se processem a pesquisa e 0 progresso da Ciéncia.

Prossegue o Parecer:

"Se ndo insistirmos por todos 0S meios nesse importante
problema, condenaremos nossas Universidades as condi¢fes apontadas
por Bernard Houssay: "Nao me cansarei de repetir que as universidades
que ndo investigam sdo sub-universidades; caminham atras das
melhores, carecem de originalidade, vivem na rotina, ndo possuem
personalidade.”
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15. Entretanto, as providéncias preconizadas ndo poderiam
ser plenamente conseguidas, nem produziriam os frutos que delas
se esperam, se perdurasse a rigidez burocratica hoje existente na
organizacao do nosso ensino superior.

Nenhuma lei deveria ser promulgada que ndo reconhecesse 0
devido valor das congregacdes das escolas superiores e dos
especialistas que souberam conquistar altos postos no magistério;
ninguém mais do que eles estd em condic6es de dirigir o ensino™.

— E néo a burocracia, que emperra a acdo dos homens de
Ciéncia, que impede a aplicacdo das verbas destinadas a Ciéncia,
que ndo permite aos cientistas, aos chefes de laboratdrios que
contratem, a tempo Util, cientistas estrangeiros para vir trazer-
nos as luzes do seu conhecimento. Isso é o que todos os dias
estamos vendo e é o que devemos pdr a nu diante de Vossas
Exceléncias, porque a educacdo estd nas mdos de Vossas Exce
Iéncias.

Prossegue o Parecer:

"Qualquer peia que se pretendesse estabelecer a liberdade de
catedra, em todas as suas legitimas manifestagdes, viria ferir em cheio
0s principios cardeais da democracia, € seria nociva por cercear a
espontaneidade, que é o fundamento da producéo intelectual.

16. Alias, é Jean Perrin quem assevera: "O pais que ndo se
esforca por dar a ciéncia o lugar que lhe corresponde e o prestigio
merecido aos que a cultivam, mais cedo ou mais tarde se transformara
em coldnia".

17. No Sexto Congresso da Associacdo Internacional de
Professores Universitarios, realizado em Nice, no més de setembro de
1951, o Professor La Salis, da Escola Politécnica de Zurich, teceu os
seguintes comentarios, aprovados e aplaudidos por todos os presentes,
que representavam vinte e duas nacdes: "A Universidade, cujas trés
finalidades sdo essencialmente o ensino da ciéncia, a pesquisa cientifica
e a educagdo..."

— Outra definicdo dos objetivos da Universidade: podem
variar 0s outros termos; a pesquisa, porém, se inclui em todos
eles.

Prossegue o Parecer:

"... precisa de liberdade para preencher eficientemente essa funcéo
triplice. A independéncia em relacdo a qualquer autoridade que lhe seja
estranha é indispensdvel ao progresso da ciéncia." E adiante: "A
autonomia e a liberdade cientifica sdo essenciais para que a
Universidade possa contribuir para o progresso da civilizacdo, a
melhoria da vida humana e a educacdo de homens livres, conscientes de
suas responsabilidades”.
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18. N&o se deseja, evidentemente, uma anarquia; sempre devem
existir autoridades superiores que estabelecam os principios basicos, em
suas linhas gerais, e decidam os grandes problemas em ultima instancia.
No mais, entretanto, cada universidade e, dentro dela, quanto possivel,
cada faculdade, deve possuir o maximo de autonomia. Esta, uma das
principais recomendacdes do Congresso de Reitores, realizado no més
de maio ultimo em S&o Paulo. Esse, 0 justo anseio da quase totalidade
dos professores universitarios.

19. E imprescindivel que se modifique a atual organizacdo do
nosso ensino superior, que é anacronica, aferrada a principios e
orientacBGes que, mesmo nos paises de onde provieram, ja se acham de
h& muito superados.

A auséncia de flexibilidade dos nossos curriculos e programas de
ensino, cuja alteracdo depende de infindaveis delongas burocraticas, é
responsavel por notorias deficiéncias.

20. E sabido que os governos de quase todos os paises civilizados
criaram organismos nacionais para fomentar a pesquisa cientifica; os
resultados a tal ponto ultrapassaram as proprias esperancas que hoje nédo
s6 0s governos, como indmeros particulares, destinam verbas
consideraveis a tais organismos".

— Os Estados Unidos da América neste momento estdo
despendendo mais de dois bilhdes de dolares anualmente com a
pesquisa. E o Canada estd gastando, s6 com o Conselho Nacional de
Pesquisas, que também faz pesquisas atdbmicas, cérca de 30 milhdes de
ddlares por ano, em média, afora certos créditos de natureza secreta que
sdo concedidos de tempos em tempos para determinadas construcfes. A
Franca, também, acaba de dar um grande exemplo, votando um crédito
vultoso para atender a essa questdo: mais de 3 bilhdes de francos. E,

realmente, admiravel esse esforco da Franca, sobretudo nas atuais
circunstancias.

Visando as mesmas finalidades, criou o Brasil um Conselho
Nacional de Pesquisas, cuja acdo ja se vem fazendo sentir em varios
setores da Ciéncia e da Técnica. Também éle procura, a medida de seus
recursos e a semelhanca de seus congéneres, incentivar e desenvolver a
investigacdo cientifica nas Universidades, sem que isso importe, de
forma alguma, em ingeréncia na vida universitaria.

Sua acdo ndo pode e ndo deve ser diretamente exercida, sendo em
casos excepcionais, e por solicitagcdo da propria Universidade.

E fato reconhecido em todo o mundo que tais instituicdes s6
devem desempenhar, perante as Universidades, acdo estimulante e
orientadora, decidindo apenas quanto as hormas gerais e

4
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a distribuicdo de suas proprias verbas, o que é, alias, doutrina pacifica
em nossa legislacdo, a qual, ao fixar as atribuicfes de incentivo, auxilio
e colaboracdo do Conselho Nacional de Pesquisas, determina que este
"acompanhara a realizacdo das correspondentes atividades a cargo das
instituices a que conceder auxilio financeiro, sem que isso, no entanto,
importe em interferéncia nas questdes internas dessas instituicdes, ou
em suas investigagdes cientificas" (art. 3.°, § 2.°, da Lei n.° 1.310, de
15-1-1951).

O meu eminente colega Diretor do Instituto Osvaldo Cruz,
Professor Olimpio da Fonseca, acaba de me transmitir um bilhete
assinalando que o orcamento do Instituto Pasteur, de Paris, para 1952 é
de 1 bilhdo e 400 milhGes de francos. A Ciéncia francesa esta, assim,
de parabéns.

Continua o Parecer:

"21. A administracdo dos trabalhos de pesquisa realizados nas
Universidades cabe, pois, ao respectivo corpo docente e as autoridades
universitarias, e a eficiéncia desses trabalhos depende da organizacéo e
da legislacdo do ensino. Assim, no momento em que 0 assunto esta
sendo alvo de atencdo especial por parte da Comissdo de Educacdo e
Cultura da Cémara dos Deputados, julga o Conselho Nacional de
Pesquisas de conveniéncia seja apresentada a essa ilustre Comissao a
sugestdo de serem considerados, como principios essenciais ao bom
andamento das pesquisas nas instituicBes universitarias, os itens
discriminados a seguir:

) A pesquisa cientifica ¢ uma das mais relevantes funcgdes
das Universidades. Ndo somente deve ela ser realizada em ins
titutos especializados, como integrada no préprio ensino superior.

I1) A realizacdo das pesquisas cientificas nas Universida
des tem como condicdo primordial a existéncia de um corpo
docente devidamente preparado e recrutado, digno da relevante
funcdo social que desempenha no terreno do magistério e da
investigac&o cientifica.

1)  Como clima necessario ao estimulo e desenvolvimento
da pesquisa cientifica, ¢ imprescindivel a existéncia de condicGes
condignas de remuneracdo dos professores e pesquisadores, bem
como de uma organizacdo administrativa suficientemente flexi
vel para que ndo fique tolhida a liberdade de investigacdo, ele
mento essencial ao progresso da ciéncia".

— Nesta discriminacdo esta feita, primeiramente, uma definicdo
de principios. A seguir, uma exposicdo dos corolarios que deles
decorrem. Por questdo de método, adotamos essa divisao.

Do parecer:
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"22. Desses principios decorrem disposicOes que os ilustres
legisladores, aos quais esta afeta a tarefa, saberdo integrar
convenientemente no texto legal em discussdo. Dentre essas, ressaltam
as seguintes, que o Conselho Nacional de Pesquisas considera de
relevancia:

a) concessao da mais ampla autonomia possivel as Univer-
sidades e, dentro delas, as Congregacfes das Faculdades, inclusive
quanto a elaboracdo dos respectivos curriculos, programas de ensino,
normas para verificagdo do aproveitamento e planos de pesquisa;

b) instituicio da carreira do magistério superior, com o
doutoramento como etapa inicial, e exigéncia de investigacéo cientifica
original como elemento relevante para 0 acesso aos postos superiores;

c) revisdo do atual processo de realizacdo de concursos para
provimento das catedras do magistério superior, estabelecendo-se
sistema de sele¢do mais amplo, mais eficiente e mais objetivo, que leve
em conta as atividades didaticas e de pesquisas dentro da carreira do
magistério, sem que fique impedido o acesso as catedras de valores
excepcionais estranhos a carreira."”

— Para ndo fechar a porta aos vultos excepcionais que possam
aparecer e que estejam em condicGes de lograr acesso ao professorado,
foi muito discutida, a propésito do problema de recrutamento de
professores, a organizacdo dos concursos. Todos sabemos que em
muitas universidades estrangeiras ndo existe concurso, porque, quando
vaga uma cadeira, ja se sabe, de regra, quem deva ocupa-la. E que essas
universidades ja tém os seus pesquisadores, professores em situacao
ainda intermediaria na escala de acesso, homens que ja deram prova da
sua capacidade de ensinar e de fazer progredir a ciéncia. No nosso
caso, porém, por medida de prudéncia, ndo devemos dar um salto
brusco, que 0 nosso meio ainda ndo comporta, mesmo porque
poderiamos expor as catedras as aventuras do filhotismo. Estou usando
esta linguagem, porque o meu dever é o da lealdade de propositos.

O Sr. Coelho de Sousa — Vossa Exceléncia, quer pela sua
autoridade, quer pela condicdo em que esta falando, pode e deve falar
nestes termos. Além disso, esta ferindo um problema que existe em
nossa terra, como comprova este exemplo, que € uma triste licdo a
nossa geracdo; a juventude da Universidade do Rio Grande do Sul esta
em greve ha trés ou quatro meses. Trata-se de um protesto contra a
forma como tém sido preenchidas, conquanto que a titulo interino —
mas nos sabemos que, no Brasil, as Unicas coisas definitivas sdo as
interinas — aa catedras da Universidade de Porto Alegre. As catedras
tém sido preenchidas exclusivamente pelo critério do filhotismo, com
apro-
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veitamento de pessoas que tinham sido reprovadas em pequenos
concursos realizados em outras escolas. Alguns foram nomeados
professores, quando tinham feito exame vestibular, mas abandonaram a
escola pela impossibilidade de acompanharem o curso. Como
abandonaram na condicdo de alunos, voltaram na condicdo de
professores. Na Faculdade de Filosofia de Porto Alegre, verificou-se
isso em avultado nimero nos Gltimos meses, 0 que deu como resultado
0 protesto coletivo da juventude universitaria.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Eu ignorava comple-
tamente esse fato. Ndo tive a intencdo de fazer nenhuma referéncia
especifica, porque estou falando em termos gerais.

Enfim, decorre isso de que o Brasil esta em fase de desen-
volvimento e ainda ndo atingimos a maturidade em varios terrenos. N&o
faz mal. Em compensacdo, teriamos motivos sobejos para ndo trocar
por nenhuma outra a gente nossa; se temos 0s nossos defeitozinhos,
outros os tém maiores. Esse mal do filhotismo ndo é privilégio do
Brasil, grassa urbi et orbi, desde Adéo e Eva...

O Sr. Coelho e Sousa — E nos protestamos justamente por amor
a0 nosso pais.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — N&o estou indagando
das causas; estou, apenas, considerando os efeitos, aquéles que se
manifestam em relacdo ao problema que nos interessa aqui. Achamos
que ainda € cedo para, no Brasil, fazermos como, por exemplo, numa
Universidade americana ou inglésa.

Continua o Parecer:

"d) incentivo ao regime de tempo integral ou de dedicacdo
exclusiva as respectivas especialidades, para professores e assistentes, e
facilidades de aperfeicoamento, especialmente por meio de viagens de
estudo, realizadas mediante concessdo de bdlsa ou programas de
intercambio de professores.”

— Esta é uma questdo que dia a dia assume carater de maior
oportunidade, porque, se algo existe sdbre a terra que seja de ambito
verdadeiramente internacional, ¢ a Ciéncia. A Arte conserva muito
mais os fatores locais. A Arte é capaz de perpetuar a tendéncia de uma
época num dado lugar. Quando alguém admira um quadro de certo
grande pintor, ou admira uma grande obra arquitetdnica, ou se extasia
diante de uma catedral gética, sente, ali, toda a grandeza da quadra a
que pertenceu a obra. Quer dizer que a Arte tem muito do espirito
localizado no espaco e no tempo, que ditou a sua elaboracdo. A
Ciéncia, ndo. Um teorema de geometria ndo tem nacionalidade. A gente
diz teorema de Pitagoras, por exemplo, mas apenas
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por veneracdo a obra do homem que dizia que as "coisas s&o nimeros",
que acreditava que tudo tinha como que uma etiqueta numérica. Ele
dizia isso cinco séculos antes de Cristo, e vinte e cinco séculos depois
se veio a descobrir o nimero atémico. Cada atomo esta marcado com
um numero. A definicdo atual para o elemento € esta, que no fundo, se
rediga a Pitagoras: € a substancia que tem um niimero atbmico e um so.

A Ciéncia, a proporcdo que progride, se torna mais fértil em
exemplos de fecundidade e mesmo da necessidade da cooperacdo entre
0s cientistas de varios paises.

Conclui o Parecer:

""e) estabelecimento de condi¢des administrativas que tornem facil
a admissdo ou contrato de pessoal para realizacdo de pesquisas,
atendidos os pendores vocacionais demonstrados e as realizacGes
anteriores nesse terreno.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 1952.

(aa) Alvaro Alberto, Presidente do Conselho Nacional de
Pesquisas e Professor Catedratico da Escola Naval; Teodoreto Souto
(Relator), Professor Catedratico da Escola Politécnica da Universidade
de S&o Paulo; F. J. Maffei, Professor Catedratico da Escola Politécnica
da Universidade de Sdo Paulo; Olimpio da Fonseca Filho, Professor
Catedratico da Faculdade Nacional de Medicina da Universidade do
Brasil; Francisco de Sa Lessa, Professor Catedratico da Escola
Nacional de Engenharia da Universidade do Brasil; Alvaro Difini,
Professor Catedratico da Faculdade de Filosofia da Universidade do Rio
Grande do Sul; J. Batista Pereira, Professor Catedratico da Faculdade
de Filosofia da Universidade do Rio Grande do Sul; Djalma Guimaraes,
Professor Catedratico da Escola de Engenharia da Universidade de
Minas Gerais; J. Costa Ribeiro, Diretor Cientifico do Conselho
Nacional de Pesquisas. Professor Catedratico da Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil; Otavio A. L. Martins, Diretor
Técnico do Conselho Nacional de Pesquisas. Técnico de Educacdo do
Ministério de Educacdo e Saude."

— O disposto na letra e, que acabei de ler, ¢ um dos pontos de
maior interésse, porque muita pesquisa tem deixado de ser completada,
ou iniciada, por ndo terem sido ultimados em tempo util os contratos
dos que deveriam executa-la, e isso devido aos entraves burocraticos.
Ainda h& pouco tempo, o Professor Olimpio da Fonseca referiu perante
0 Conselho Nacional de Pesquisas um caso perfeitamente tipico
ocorrido no
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instituto Osvaldo Cruz, que perdeu assim um dos melhores pes-
quisadores. E verdade que esse pesquisador, pessoalmente, lucrou em
remuneracdo, por isso que, ao invés de 8 mil cruzeiros mensais, passou
a 30 mil alhures.

Ao encerrar as consideracdes que, em nome do Conselho Nacional
de Pesquisas, tenho a honra de transmitir a VVossas Exceléncias, peco
aos nobres Deputados indulgéncia para as minhas falhas e também para
os arroubos de quem sé pode invocar para atenua-los a consciéncia de
estar trabalhando pelo bem de nossa Patria. Vossas Exceléncias, melhor
do que eu, saberdo engrandecé-la. Muito obrigado. (Muito bem; muito
bem. Palmas).

O SR. PRESIDENTE EURICO SALES — A Comissdo de Educacédo e
Cultura recolhe como precioso subsidio o conjunto de sugestdes
oferecido pelo Conselho Nacional de Pesquisas. Dirijo-me, agora,
pessoalmente, ao Almirante Alvaro Alberto, para talvez surpreendé-lo
com uma parte do nosso programa: é habito, durante essa nossa coleta
de opinides, submeter os autorizados cooperadores da nossa obra a uma
cordial sabatina. Naturalmente, alguns Deputados presentes desejam
elucidar este ou aquéle ponto. De modo que, se VVossa Exceléncia esti-
ver de acordo, vamos iniciar essa parte do nosso programa.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — E mais uma honra que
Vossas Exceléncias me conferem.

O SR. PRESIDENTE EURICO SALES — Entdo vou dar a palavra,
primeiro, ao Deputado Otavio Lobo.

O Sr. Otavio Lobo — Excelentissimo Senhor Almirante Alvaro
Alberto, ouvi religiosamente a prelecdo magistral que Vossa Exceléncia
acabou de produzir nesta Comissdo, e fiquei realmente muito satisfeito,
porque Vossa Exceléncia focalizou principalmente a parte do ensino
superior, que é justamente a que mais interessa, sobretudo a mim, que
sou o relator da matéria nesta Comissdo.

Tenho a impressdo de que ha um desvio no objetivo da educacédo
nacional, principalmente no setor do ensino secundario. Tive
oportunidade de fazer esse reparo quando da ultima palestra que
tivemos nesta Comissdo, em que falou o Professor Lourengo Filho
sObre diretrizes e bases da educacdo nacional. Lembrei, entdo, aquele
professor que a orientacdo a seguir N0 NOsso ensino primario é, acima
de tudo, a alfabetizacdo, e que o0 objetivo do ensino secundario deve ser
a formacéo da cultura nacional, ndo, como se faz atualmente, o preparo
do estudante
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para 0s cursos superiores. Do mesmo modo, 0 ensino superior, 0 ensino
universitario deve visar principalmente a divulgacéo e a conservacdo da
ciéncia e da cultura, bem como ao preparo para 0S cursos técnicos
especializados nas escolas de doutores. O principal fim da
Universidade € a pesquisa.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — E consolador ouvir isso
de Vossa Exceléncia.

O Senhor Otavio Lobo — Vemos, assim, que a espinha dorsal da
educacdo nacional esta, digamos, torcida, tanto no ensino primario,
como no secundario e no superior. Perguntaria entdo a \ossa
Exceléncia: qual seria 0o meio, na esfera do ensino superior, de
melhorarmos, com a lei de bases e diretrizes da educacdo, o objetivo do
nosso ensino? Na verdade, ndo quero dizer que a Universidade do
Brasil ja deva fazer principalmente a pesquisa. Ndo. Mas a maior parte
das universidades brasileiras estdo desviadas dos seus rumos, tirante
talvez a Universidade de Sao Paulo, onde, de fato, existe certo pendor
para a pesquisa. O atual centro de cultura, pelo menos no ponto de vista
médico, é realmente S&o Paulo, justamente porque a Universidade tem
visado a formacao de técnicos e pesquisadores.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Vossa Exceléncia tocou
no ponto crucial da questdo. Para poder-se ensinar convenientemente
medicina é necessario que se tenha ao lado da escola um hospital. Junto
da catedra deve haver sempre o laboratério. O professor Mauricio
Joppert bem o compreendeu, tanto que foi o primeiro a introduzir entre
nos o estudo experimental da matéria em que € mestre — Portos de
Mar. O que devemos fazer, neste momento, é realizar aquilo que o
Ratio Studiorum mandou fazer desde os albores do século XVII:
pesquisar. Essa foi a funcdo dos maiores professores que tém havido
sObre a terra — os Jesuitas, nos dois gloriosos séculos que se seguiram
a Renascenca, em que eles assumiram a direcdo do ensino da ciéncia a
fim de harmoniza-la com o Cristianismo. Devido, porém, a hipertrofia
materialista do século XIX, e a escravizagdo do homem a maquina,
desencadearam-se as crises que tém conturbado a formacado espiritual
da ociden-talidade.

Pugnamos, aqui, pelo esplendor da cultura humana naquilo que ela
tem de mais nobre e de mais alto, sem ficarmos jungidos a tirania do
"complexo tecnoldgico” de Patrick Gedds, “eotéc-nico" e
paleotécnico”, seja 0 "neotécnico” de Lewis Mumford.

N&o adiantaria termos grandes escolas para formar profissionais,
se eles fossem incapazes de, por si mesmos, ser 0s monitores do
progresso da ciéncia e da cultura. E por isso
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que o Conselho Nacional de Pesquisas sentiu que lhe tocava, no
momento, 0 imperativo de juntar a sua voz ao coro daqueles que estdo
pugnando na mesma cruzada.

O Sr. Otavio Lobo — Senhor Almirante, fico muito satisfeito com
a resposta de Vossa Exceléncia, que pode ser assim resumida: selecdo
do professor no ponto de vista cientifico e técnico, ndo esquecendo
naturalmente o ponto de vista patriético, civico e moral, que, afinal, tem
grande valor; e o reaparelhamento de nossas escolas superiores, de
nossas universidades, para que elas possam ter campo para pesquisas.
Sabemos bem que a maior parte das nossas universidades ndo tém
laboratérios; elas agem como que no vacuo.

Dou-me por satisfeito, Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE EURICO SALES — Tem a palavra o Deputado
Lauro Cruz.

O Sr. Lauro Cruz — Senhor Almirante Alvaro Alberto ouvi com
particular entusiasmo a palavra de Vossa Exceléncia e a contribuicdo
preciosa que traz a esta Comissdo, por seu intermédio, o Conselho
Nacional de Pesquisas. Tenho que expressar 0 meu aplauso ao Poder
Publico pela criacdo desse Conselho. Trata-se de fato de uma instituicdo
que se fazia necessaria para a analise dos problemas que Vossa
Exceléncia examinou ainda ha pouco.

Tenho para mim que alguns éxitos da Faculdade de Medicina de
Séo Paulo, cujos bancos freqlentei, se prendem em grande parte aquela
condicdo que foi estabelecida para a cadeira bésica, isto é, a de tempo
integral, ou seja, um professor pago convenientemente para ensinar e
para pesquisar. A experiéncia nesse terreno exigiria, por certo, a criacao
de um 6rgdo que viesse incentivar o espirito de pesquisa. Creio mesmo
que maior tempo ao ensino e a pesquisa deveriam dar também aquéles
professores que lecionam cadeiras ainda ndao de tempo integral. Ha
pouco, tratamos da necessidade de um hospital junto a uma faculdade,
mas que adianta esse hospital, se ali ndo estiver o professor, fora das
horas de aula, para acompanhar os alunos no exame dos doentes? Os
alunos precisam de guia, porque o0 mestre é um guia, 0s alunos precisam
de quem Ihes» abra a mente para que aprendam a pesquisar e a estudar.

Em nossa terra, o Poder Publico deve realmente criar as suas
instituicOes para 0 ensino e para pesquisa, mas as verbas devem ser
votadas quer para os estabelecimentos oficiais, quer para os particulares
que desejem colaborar.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Nesse terreno, a
Faculdade Paulista de Medicina pode servir de modélo: esta
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produzindo admiravel obra de pesquisa, que nada fica a dever aos
estabelecimentos oficiais congéneres. O Sr. Lauro Cruz — Aproveito a
oportunidade para dizer que estou ligado a essa Escola, ao seu corpo de
professores. O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Congratulo-me
calorosamente com Vossa Exceléncia por uma honrosa investidura, da
gue me ¢ dada a feliz oportunidade de ter conhecimento. O Sr. Lauro
Cruz — Muito grato a Vossa Exceléncia. Quando estava defendendo a
tese de que o Poder Publico deve amparar as instituicdes particulares, ia
precisamente referirr-me a Faculdade Paulista de Medicina, que
realmente tem recebido favores do Poder Publico. Mas Ia mesmo,
precisamente no seu primeiro ano de trabalho e de esforgos para
completar aquela obra, V. Excia, ndo sabe as angustias que sentimos
pela deficiéncia de um aparelhamento mais amplo, mais completo. O
professor tinha que ensinar sem poder demonstrar por experiéncia
aquilo que estava afirmando de uma catedra. Espero que essa boa
vontade continue; ndo s6é com relacdo a Faculdade Paulista de
Medicina, mas também quanto a todos os estabelecimentos particulares.
Tenho a grande esperanca de um dia merecer, ndo direi pessoalmente,
porque € a Escola que estard recebendo, uma contribuicdo desse
Conselho para a cadeira de laboratério a cuja dire¢cdo me encontro.

O Sr. Otavio Lobo — E que esse auxilio venha para as faculdades
do Norte também.

O Sr. Lauro Cruz — Se aceitei, nobre Almirante Alvaro Alberto, o
convite para ocupar uma cadeira no Parlamento, foi até certo ponto
desejando desenvolver aqui uma atividade que viesse de algum modo
resolver uma parte dos problemas de algumas faculdades no campo da
educacdo e da pesquisa em nossa terra. E se depender de lei, Vossa
Exceléncia pode contar, sendo com uma grande experiéncia, que ndo a
tenho ainda, pelo menos com o meu esforgo sincero.

Recentemente, o Congresso federalizou muitos estabelecimentos
de ensino superior no pais. Nao quero criticar, nem defender opinido
contraria a essa adotada pelo Parlamento. Parece-me, porém, que essa
medida em parte estava ligada as dificuldades que os professores
passavam por ndo serem remunerados convenientemente. E assim se
transferiram da esfera estadual para a federal muitas faculdades. Sera
que o Estado ndo estd empenhado em desenvolver o ensino e amparar
0s que ensinam? Por certo. O fato, porém, é que veio pesar sébre o
erario federal o sustento de muitas faculdades que deveriam estar a
cargo do erario estadual a que pertencem.
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O SR. PRESIDENTE EURICO SALES — Permite Vossa Exceléncia
um esclarecimento? (Assentimento do orador). Fui sempre um
apaixonado desse caso. Como Vossa Exceléncia sabe, venho da
Legislatura passada, época em que se féz grande nUmero de
federalizacGes. Quero, pois, aproveitar esta oportunidade para dizer que
fui vencido em todos o0s casos, ndo porque manifestasse ma vontade,
nem porque deixasse de reconhecer 0s propésitos dos autores da
federalizagdo. Eles queriam, com isso, dar uma remuneracdo a altura
dos homens que ensinavam nas escolas superiores. Até ai de acordo.
Onde eu divergia e era vencido era na forma de realizar esse objetivo. O
meu ponto de vista era outro, era que se subvencionassem todas as
escolas com quantias suficientes a condignamente remunerarem 0s
professores, mas também ao desenvolvimento das atividades no ensino,
porque a simples federalizacdo, com a melhoria dos vencimentos dos
professores, ndo era de molde a garantir o progresso do ensino superior
no pais. A subvencdo, a meu ver, era a solucdo ideal. Acredite,
entretanto, Vossa Exceléncia o seguinte: presentes quase todos o0s
professores de uma universidade de um dos maiores Estados da
Federacdo, todos foram contrarios ao meu ponto de vista num pedido de
palavra que lhes fiz.

O Sr. Lauro Cruz — Obrigado a Vossa Exceléncia.

Senhor Almirante Alvaro Alberto, um problema se apresenta, quer
para o Poder Publico, quer para os estabelecimentos, quer para 0s
estudantes: termina um jovem determinado curso, trazendo na sua alma
0 ideal de prosseguir, de estudar, de pesquisar, € nem sempre encontra
as possibilidades para isso. Vossa Exceléncia falou em bolsas, mas elas
sdo temporérias. O aluno vai fazer um curso no exterior, ou mesmo no
Brasil, e depois ndo pode prosseguir, por falta de recursos. Na maioria
das vezes é o que acontece. De modo que, em nossa terra, talvez muita
vocacdo, muito idealismo seja altamente prejudicado pela falta dessas
possibilidades de ordem econdmica. Se depender do Congresso, desta
Comissdo realizar alguma coisa nesse sentido, VVossa Exceléncia pode
contar com 0s nossos fracos préstimos e com 0 Nosso entusiasmo.

Quanto ao mais, s6 me resta agradecer pessoalmente a palavra
confortadora que o Conselho Nacional de Pesquisas, por seu
intermédio, trouxe a esta Comissdo. Que o idealismo que anima essa
entidade sirva de exemplo a quantos desejem realmente realizar um
ideal na vida, contribuindo para o desenvolvimento da cultura e da
ciéncia, para gléria da péatria e para o bem da humanidade, que €, afinal,
0 Ultimo e o mais nobre ideal. (Muito bem; muito bem. Palmas).
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O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Muito obrigado a VVossa
Exceléncia pelas bondosas palavras e também pela en-chanca que me
da de trazer ao seu e ao conhecimento dos seus ilustres pares desta
Comissdo que o Conselho Nacional de Pesquisas esta de ha muito
tempo preocupado com o problema que Vossa Exceléncia acaba de
focalizar: a regulamentacdo da lei que criou o Conselho prevé,
Inclusive, que sejam tomadas medidas assecuratorias da estabilidade do
pesquisador e da pesquisa. O Conselho Nacional de Pesquisas, levando
principalmente em conta consideracGes paralelas a essas que Vossa
Exceléncia tdo judiciosamente acaba de expender, esta elaborando um
projeto para organizacdo de um quadro de pesquisadores. Ndo, porém,
um quadro burocratico. O Conselho Nacional de Pesquisas ja tem em
elaboracdo um trabalho nesse sentido, porque a hora presente exige, em
primeiro lugar, a formacdo de um quadro de técnicos. A primeira coisa
que estamos fazendo é tratar do problema humano, porque estara
sempre em plano mais elevado do que os de ordem material, sejam de
equipamentos 0s mais requintados, sejam de qualquer outra ordem.

Ora, justamente esse foi 0 motivo que nos levou, ha pouco, ao
estrangeiro, e nos prendeu, durante seis meses, num circuito através dos
principais centros de cultura americanos, canadenses e europeus. O alvo
dessas nossas viagens de estudos foi estabelecer as condicdes que se
possam adaptar ao caso brasileiro, porque ndo poderiamos, por
exemplo, escolher a solucdo americana e enquadra-la rigidamente no
caso brasileiro.

De forma que, neste momento, com firme resolucdo, devemos
enviar gente para estudar nos Estados Unidos, na Inglaterra, na Franca,
na Italia, na Alemanha, no Canada, e mais onde se fizer necessario,
pois. é obviamente preferivel ndo ficarmos adstritos a uma Unica fonte.
Devemos mandar brasileiros cultos e patriotas para o estrangeiro e dar-
Ihes 0 nosso solicito apoio, para que facam tranqliila e proveitosamente
0S necessarios cursos e doutoramentos. Essa medida é complementar da
vinda de mestres consumados para aqui fazerem escolas.

Devemos considerar, também, que, quando um bolsista retorna ao
Brasil, deva ter todo o amparo do Estado, a fim de que, livre dos
cuidados materiais, possa aplicar em nossa terra o que aprendeu.

Espero, portanto, que VVossas Exceléncias, dentro de algum tempo,
tenham oportunidade de se manifestar também sbbre esse problema,
que constitui uma das preocupacdes maximas do Conselho Nacional de
Pesquisas. Ja existe mesmo uma comissdo nomeada para isso, e que
esta colhendo dados, e estamos esperando agora que chegue o Professor
Luis Cintra do Prado, de sua viagem aos Estados Unidos, Canada e
Europa, a fim de con-
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cluirmos nossos estudos. Bem como o Coronel Orlando Rangel, esse
Professor mostra-se, em seus Relatérios ao Conselho, encantado com o
ressurgimento italiano, com o soerguimento da Franca e com o
formidavel esforco construtivo da Alemanha. Em suma, a Europa € a
velha fonte nutriz da inteligéncia.

O Sr. Coelho de Sousa — Dos paises devastados pelo guerra, o
que se esta recuperando mais lentamente € o Brasil.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Na Europa, as arvores,
ontem ceifadas pelos projetis, estdo rebentando em brotos robustos e,
amanha, estardo reflorindo e voltando a produzir frutos opimos.

Temos, presentemente, no Brasil, alguns dos maiores sabios do
mundo que vieram, a convite da Academia Brasileira de Ciéncias uns e
do Conselho Nacional de Pesquisas outros, tomar parte no Simposio de
Fisica e trabalhar conosco.

Ainda ha pouco o Deputado Otavio Lobo lembrou que nédo
deviamos esquecer o Norte. Ndo esquecemos, tanto que do Relatdrio do
Conselho Nacional de Pesquisas consta a idéia da fundacéo do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazénia. Nao poderemos admitir que tdo
grande extensdo do territério nacional permaneca com suas
potencialidades, de modo geral, ignoradas. Cumpre ao Conselho
Nacional de Pesquisas, dentro de sua esfera de atribuicGes, empreender
a investigacao cientifica de acérdo com um plano firmado.

O Sr. André Aradjo — Talvez um pouco mais do que dois tercos
do territorio nacional.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Talvez.

Aguela area constitui atracdo para possiveis apetites alienigenas.
Quando estive na Comissdo de Energia Atdbmica, das Nacdes Unidas,
foi-me dado observar certa mentalidade que se desenvolveu
modernamente entre representantes de paises de vario matiz politico:
acham inadmissivel que permanecam inexplorados imensos territdrios,
enguanto noutros escasseiam 0s meios de subsisténcia e as matérias-
primas para alimentar o progresso dos povos.

Dai os ensaios de nova doutrina, postulando um principio de
internacionalizacdo das riquezas béasicas da terra, 0 uranio e o torio, e,
dentre elas, em nossa era.

Essa curiosa tendéncia foi objeto de medidas acauteladoras por
parte dos eminentes brasileiros Ledo Veloso, Osvaldo Aranha e Jodo
Carlos Muniz, como chefes de nossa Delegacdo, e deu muita dor de
cabeca a quem neste momento tem a honra de ser ouvido por Vossas
Exceléncias.

Com o advento do Conselho Nacional de Pesquisas, estamos
cuidando de estudar os meios de aproveitarmos tecnicamente nossas
riquezas, especialmente atbmicas. Temos obrigacéo de
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fazer isso, sob pena de aparecermos no conjunto do género humano
como indignos das riquezas de que a natureza nos dotou.

Além disso, esse é o caminho mais aconselhavel e mais seguro —
0 Unico mesmo, talvez — para salvaguardarmos o nosso futuro,
empreendendo nds mesmos, com recurso a ciéncia estrangeira quando
guando necessario 0 aproveitamento das nossas imensas
potencialidades, o que, a um tempo, nos dara prosperidade, férca e
prestigio.

Para esses altos objetivos ha de contribuir, dentro de sua orbita de
acdo, o Conselho Nacional de Pesquisas.

O SR. PRESIDENTE EURICO SALES — Tem a palavra o Deputado
Coelho de Sousa.

O Sr. Coelho de Sousa — Senhor Almirante, registrando de inicio
a honra e a autoridade da presenca de Vossa Exceléncia aqui, desejaria
solicitar um. esclarecimento. A letra ¢ das conclusdes que diz:

"revisdo do atual processo de realizacdo de concursos
para provimento das catedras do magistério superior,
estabelecendo-se sistema de selecdo mais amplo, mais
eficiente e mais objetivo, que leve em conta as atividades
didaticas e de pesquisa dentro da carreira do magistério,
sem que fique impedido o acesso as catedras de valores
excepcionais estranhos a carreira."

Parece-me que esse inicio atende perfeitamente a nossa realidade,
porque o Brasil ndo chegou ainda ao grau de madureza politica — e
emprego politica no sentido classico do termo — para dispensar a
formalidade do concurso, que, sem embargo de todas as suas
deficiéncias, ainda é o melhor processo de selecdo e da preservacao da
catedra na nossa terra. De outro lado, entretanto, ndo é possivel
dispensar a cooperacdo de todos esses homens eminentes que estdo em
disponibilidade no mundo, como esses a que Vossa Exceléncia se
referiu e que vieram tomar parte no Simposio. De sorte que a minha
pergunta é no sentido de saber como julga o Conselho possivel associar
esses dois processos indicados na letra c.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Sem duvida, Senhor
Deputado, quando existir no pais, ou fora dele, algum nome que, pela
sua projecdo, pela sua significacdo, pelas suas aptiddes excepcionais, se
imponha para assumir a regéncia de determinada cadeira, podera
exercé-la, desde que haja o consenso, digamos, unanime, da
congregacdo. Ndo se podera dispensar naturalmente o pronunciamento
da congregacao, porque, conforme Vossa Exceléncia tera verificado da
leitura que tive
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a honra de fazer, todo o fundamento da organizacdo da Universidade
como a entendemos esta no regime da autonomia. A Universidade deve
ser uma autarquia, para poder realmente ser eficiente. Essa autarquia,
em matéria de curriculos e programas, esta na dependéncia da sua
congregacdo. Esta claro que um caso de dispensa de concurso sera
excepcional, e se amanhd surgisse aqui um Newton ou um Lagrange,
estou certo de que, por exemplo, o Deputado Mauricio Joppert, como
ornamento que é da congregacdo da Escola Nacional de Engenharia,
tudo faria para assegurar tdo desejavel colaboracdo, por si mesma hors
concours.

Ndo me parece necessario, porém, que se invoquem somente
homens de génio, como o0s que citei. Um professor que alie a
inteligéncia e ao saber a faculdade de fazer escola, inflamar a alma dos
discipulos, transfundindo-lhes o fogo sagrado da Ciéncia e da Pesquisa,
eis o professor de que necessitamos e cujas qualidades concurso algum
poderia apurar e ainda menos criar.

O Sr. Coelho de Sousa — Né&o acredito que possa haver nenhuma
davida a esse respeito. E evidente que ninguém, a ndo ser aquéle que
conservasse, por milagre, 0 maridarinato do concurso, pode ter davidas
a respeito do aproveitamento de um homem desses. O aspecto que me
preocupa no momento é o legisferante. De sorte que VVossa Exceléncia
acha, entdo, que o projeto de bases e diretrizes deveria apenas
consagrar o principio de que, dentro de ampla autonomia, cada
universidade resolva de acérdo com o processo firmado pela sua
congregagédo?

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Justamente, assim como
ela deve ter plena faculdade para organizacdo dos curriculos, deve ter
também franca liberdade para escolher, sob sua responsabilidade,
aquéles que nela devam lecionar.

O Sr. Coelho de Sousa — Estou satisfeito e agradeco a Vossa
Exceléncia.

O Sr. Otavio Lobo — Eu queria pedir mais um esclarecimento,
Senhor Almirante. Essa questdo de concurso de vultos eminentes pode
ser resolvida perfeitamente sem vir de encontro a nossa legislacéo,
porque sabemos que, pela Constitui¢do, o professor catedratico s6 pode
sé-lo por concurso. Alias, esse concurso da ao professor vitaliciedade
na catedra.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — J& sei onde Vossa
Exceléncia vai tocar: no contrato, ndo é verdade?

O Sr. Otavio Lobo — Perfeitamente. A Constituicdo ndo proibe
que se contratem professores.

O SR, ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Vossa Exceléncia
encontrou exatamente uma elegante solucéo para o caso.
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O Sr. Otavio Lobo — Principalmente havendo autonomia das
universidades.

O Sr. Coelho de Sousa — Quero fazer a ressalva de que essa
solucdo do contrato é naturalmente a que me ocorreu, mas sabemos que,
no Brasil, muitos professores — e estou falando com a experiéncia da
minha terra, — depois que logram obter a catedra por .meio do
concurso, desinteressam-se, transformam aquilo em rotina, fossilizam-
se. Tanto assim que muitos paises adotaram o processo de renovacao de
concurso em cada periodo de 10 anos. De sorte que a solucdo do
contrato fica embaracada pela presenca do homenzinho que esta fixado
ali na cadeira, sem estudar, sem aperfeicoar 0s seus conhecimentos, sem
mesmo ir a escola. O problema que se me deparou, pois, seria 0 de
conciliar a necessidade de renovacdo, de progresso cientifico com a
presenca de homens rotineiros e fixados na cadeira. Mas a resposta
dada por Vossa Exceléncia no sentido de que isso é assunto da alcada
da congregacdo satisfaz perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE EURICO SALES — Tem a palavra o Sr. Alvaro
Difini.

O Sr. Alvaro Difini — Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores
Deputados: ndo fora a minha experiéncia de 29 anos de catedra, ndo me
animaria a falar neste recinto, pela pequenez em que me tenho diante da
grandeza de Vossas Exceléncias. (Ndo apoiados). Ndo vou fazer o
relato ordenado da questdo universitaria no pais: vou apenas examinar
alguns pontos dessa imensa colcha de retalhos. De inicio quero afirmar
que, praticamente, ndo existem universidades no Brasil, mas
aglomerados de escolas superiores, que, em vez de matéria cimentada,
tém em volta de si muralhas chinésas. Ndo falo agora de coracéo,
orgulho-me de ter sido aluno e de ser professor da Escola de Engenharia
de Porto Alegre. Acho, porém, que a legislacdo superior deveria tender
no sentido de que ndo mais as escolas, as unidades universitarias, mas
0s institutos, os departamentos especializados, promovessem 0 contato
de todos aquéles que cultuam a minima especialidade. O Brasil é grande
demais e diversas sdo as condicdes mesoldgicas para se ter um padrédo
rigido em que se moldem as coisas do ensino. Dai decorre a
necessidade de uma autonomia administrativa, financeira e didatica nas
universidades e ndo s6 quanto a curriculos, mas quanto a todas as outras
questdes concernentes ao proprio ensino.

Um ponto saliente na questdo é o problema das nossas faculdades
de fisolofia, que devem ser, necessariamente, a cupula de todas as
universidades. Mas, nessa fase de iniciacdo, o pro-
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blema, ao menos no sul, foi este: houve escolas para as quais
concorreram elementos fracassados nas provas de ingresso em outras
escolas. Acho, pois, que deve haver um trabalho no sentido de elevar
essas faculdades de filosofia brasileiras, porque aquela finalidade inicial
de formacdo do professor secundario ja quase é passado, algumas
disciplinas, como fisica-quimica ndo sdo lecionadas em cursos
secundarios. .

O Sr. Coelho de Sousa — O decreto que criou e organizou as
faculdades de filosofia entre nds estabeleceu que a formacdo de
professores secundarios seria coisa de segundo plano. Entretanto,
invertemos: elas se transformaram em estabelecimentos exclusivamente
para preparar, ndo direi professores, o registro de diplomas na Divisdo
de Ensino Secundario.

O Sr. Lauro Cruz — Mas a formacao de professores ndo deixa de
ser da mais alta importancia, pois, se o curso de humanidades é basico.

O Sr. Coelho de Sousa — Mas essa ndo é a finalidade Unica das
faculdades de filosofia.

O Sr. Lauro Cruz — Entretanto, elas ndo podem ser consideradas
assim de tdo secundaria importancia.

O Sr. Coelho de Sousa — Mas a cultura desinteressada é a
primeira finalidade das faculdades de filosofia.

O Sr. Mauricio Joppert — No fim de contas, faculdades de altos
estudos.

O Sr. Coelho de Sousa — Mas que também se destinam a
formacdo de professores.

O Sr. Alvaro Difini — De fato, o nobre Deputado Coelho de Sousa
tem toda a razdo: a formacdo de professores do ensino secundario,
embora seja um dos objetivos das faculdades de filosofia, ndo é a
finalidade precipua desses estabelecimentos. Devemos convir, no
entanto, que € bastante importante, tdo importante quase como formar
pesquisadores. Mas, eu, por exemplo, que também leciono numa
faculdade de filosofia, me vejo num dilema: ndo sei como conduzir a
turma, porque estou formando professores e estou formando pesqui-
sadores. E quase impossivel conduzir um curso nesse duplo sentido.
Tenho a impressao que se deve separar esses dois setores. Criar escolas
normais superiores para formagdo do ensino secundéario, ficando as
faculdades de filosofia unicamente com o dever de desenvolver a
ciéncia.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — A verdade — e foi 0 que
observei nas Universidades canadenses e americanas — € que, de regra,
ndo sdo propriamente os alunos, ainda em fase de formacéo, que tém o
encargo de fazer pesquisas; a pesquisa € uma funcdo essencial dos
post-graduated, como la se cha-
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mam. Uma vez completado o seu curriculo escolar é que o individuo
adquiriu a necessaria soma de conhecimentos, a maturidade mental para
poder devotar-se proficuamente e trabalhar numa tese, por exemplo, de
Mestre em Ciéncia, Doutor em Ciéncia ou Doutor em Filosofia. De
forma que a pesquisa € assim como um estagio complementar do
curriculo, guiado pelos mesmos professores. E de notar-se a influéncia
que, na vida prética, resulta da espécie do doutoramento.

O Sr. Alvaro Difini — Focando agora o papel do professor,
podemos dizer que esse papel é triplo: o professor deve transmitir
conhecimentos, deve selecionar vocacdes e desenvolver aptidées. Quer
dizer, éle deve fazer escola. Durante o curso, é desenvolvido no aluno o
espirito cientifico, o método cientifico. Terminado o curso, guiado pela
mao do professor, éle fara seus primeiros trabalhos originais.

Ora, para que o professor possa exercer essas trés funcdes, ndo é
possivel outro regime para éle sendo aquéle criado pelo Conselho
Nacional de Pesquisas, que é o regime de dedicacdo exclusiva. N&o é o
regime de tempo integral, porque esse regime, no Brasil, tomou mais ou
menos 0 aspecto do cidaddo que tem chapa branca: ndo precisa estar
trabalhando, mas tem que estar a disposicdo durante aquéle horario. O
regime de dedicacdo exclusiva permite que o astrénomo, por exemplo,
lecione astronomia. Por dedicacdo exclusiva devemos entender: nao
fazer outra coisa fora do ciclo restrito dos seus interésses
especializados. 1sso s6 é possivel com uma remuneracdo condigna,
porque sob esse regime ndo mais podera o professor exercer outras
fungdes. Esta € uma das razdes por que em Sdo Paulo a situagdo esta
melhor. L4, o professor catedratico ganha cérca de 19 mil cruzeiros por
més, mas em regime de dedicagéo exclusiva.

Sobre a questdo de selecdo do professor, ndo se esta contra o
professor, nem se poderia estar, por motivo de legislagéo e constituicao.

Focando, agora, praticamente, o assunto do concurso, vemos ai
apenas duas vantagens: primeira — a prova de resisténcia fisica do
candidato durante uma semana.

A esse respeito sucedeu, em Porto Alegre, o seguinte caso: havia
quatro candidatos a uma catedra — para a qual, alids, ndo era
necessario concurso, porque fatalmente seria escolhido o Dr. Ernest
Waimant, com trabalhos realizados na América do Norte. No entanto,
como homem de critério, esse cidaddo preparou-se com afinco para o
concurso. Ao chegar a ultima prova, de Didatica, esse candidato teve
uma sincope e caiu deitado ao chdo. Ora, como a Lei manda falar
durante 50 minutos improrrogaveis e irredutiveis, o Presidente da banca
nao sabia
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como proceder a principio, mas resolveu, afinal, investir-se da funcéo
de juiz de box e deu 10 segundos para o candidato levantar-se. Contou;
o0 candidato ndo se levantou, e perdeu por nocaute. (Risos).

O Sr. Coelho de Sousa — Vossa Exceléncia, no entanto, com o
espirito cientifico que tem, sabe que de um caso isolado ndo se pode
inferir uma regra. Ademais, esse processo, que realmente é tradicional,
pode ser dirimido por uma simples disposicdo da congregacdo, desde
que as universidades tenham a autonomia que devam ter.

O Sr. Alvaro Difini — E foi justamente esse 0 pensamento
vitorioso na discussdo havida no Conselho Nacional de Pesquisas:
distribuir as provas atuais por toda a gama da carreira de professor. Por
exemplo, na Ultima etapa de professor de certa categoria, nas catedras, é
desnecessario pedir provas da sua competéncia pratica, quando éle
conduziu durante longos anos-o curso pratico. Quer dizer, distribuir as
provas pelas diversas posicoes da carreira de professor.

Entrando na parte que toca aos alunos, entendemos que o aluno
deve fazer na escola a sua profissdo, mas com assisténcia do professor.
Achamos que, em resumo, o mal do Brasil, em questdo de ensino, é um
s6 — excesso de velocidade. Se pudéssemos pér um tacémetro em cada
professor e em cada aluno, esta situacdo atual havia de melhorar. O
professor da uma aula correndo, porque dali a poucos minutos deve dar
aula noutros colégios. O aluno, da mesma forma, tem de sair as pressas
do colégio, porque tem obrigacGes la fora. Todo mundo esta correndo.
De forma que 0 mal é excesso de velocidade.

E ndo podemos ficar adstritos sémente ao ensino superior;
devemos ir até ao ensino secundario. Como bem disse o Deputado
Otavio Lobo, o ensino secundario, aqui, é feito unicamente como
preparacdo para galgar os cursos superiores, a ponto de ensinar-se aos
alunos, nos préprios colégios oficiais, as perguntas habituais de pessoas
gue costumam fazer parte nas bancas em tal ou qual escola.

O Sr. Lauro Cruz — Publicam fasciculos com 0s programas que

cairam em todos os exames de modo que possam ser repetidos apenas
com variagBes numéricas.

O Sr. Mauricio Joppert — Este ano, tive ocasido de comentar as
questdes formuladas num concurso para admissdo a uma escola em que
um dos professores havia feito perguntas tiradas de um livrinho seu
adotado em diversos colégios. Foi um sucesso para os alunos das
escolas em que o livro fora adotado. Os outros candidatos, porém,
foram reprovados em massa. Acontece que as respostas constantes da
chave do livro
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estavam erradas também. Fiz a respeito um comentario no Diario
Carioca, e pensei que alguém me viesse responder; até hoje, porém,
nem uma palavra.

O Sr. Lauro Cruz — Nao havia resposta.  (Risos).

O Sr. Alvaro Difini — Via de regra, os concursos de habilitacdo a
todas as escolas superiores do Brasil versam matéria que o aluno vai
receber depois de ingressar no curso. De forma que o candidato tem
gue adivinhar conhecimentos. Eu, que tenho, como ja disse, 29 anos de
catedra, ndo sei se passaria no exame de entrada de algumas escolas
superiores do Brasil.

Esta era a contribuicdo que desejava prestar a esse debate,
contribuicdo sem brilho, mas resultante de observagdes feitas durante
longos anos de professorado.

O Sr. Coelho de Sousa — Contribuicdo muito rica em
experiéncia, e € o de que precisamos atualmente.

O Sr. Alvaro Difini — Muito obrigado a Vossa Exceléncia. Era o que
desejava dizer, Senhor Presidente. (Muito bem; muito bem. Palmas).

O SR. PRESIDENTE EURICO SALES — Agradecemos a con-
tribuicdo do Professor Alvaro Difini. Dou a palavra, a seguir, ao
Deputado André Aradujo.

O Sr. André Araljo — Senhor Presidente, ndo me sentiria bem, se
me retirasse daqui sem dizer duas palavras de congratulacdes, em nome
do povo do Amazonas, que represento nesta Casa, ao ilustre Professor
Almirante Alvaro Alberto, pelas suas palavras a respeito da criacdo do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia. Posso afirmar, como
Deputado daquela terra, que 0 povo amazonense, ao tomar
conhecimento de que sera criado esse instituto, possivelmente em
substituicdo a outros internacionais, ha de sentir-se presa de justificada
satisfacdo. Assim, como brasileiro, sentindo, como senti, 0s problemas
da cultura da minha terra, os problemas da cultura universitaria,
expostos nesse magnifico relatdrio lido por Vossa Exceléncia, quero
demonstrar-lhe a nossa fé e 0 nosso entusiasmo na ciéncia do Brasil
representada por VVossa Exceléncia neste momento.

Eram as palavras que desejava proferir. (Muito bem; muito bem.
Palmas).

O SR. PRESIDENTE EURICO SALES — Tem a palavra o Sr.
Mauricio Joppert.

O Sr. Mauricio Joppert — Senhor Presidente, Senhores
Deputados, meus senhores: ndo quero tomar muito tempo, que a hora
ja vai adiantada e os grandes assuntos ja foram expostos e debatidos.
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Desejo, primeiramente, agradecer a Sua Exceléncia o Presidente
Eurico Sales as referéncias bondosas que féz a meu respeito, e ao
Almirante, as palavras ainda mais bondosas a mira dirigidas durante a
sua exposicdo. O Almirante Alvaro Alberto é suspeito, porque somos
amigos talvez de 40 anos.

E muito interessante o temperamento desse nosso visitante: é um
sabio que ri, um sabio de bom humor, bom humor que éle ndo perde
nas horas mais amargas da vida. E homem que trabalha 24 horas por
dia. Quando se cansa de ciéncia, deriva para as artes, para a musica,
para a poesia, para a filosofia.

Confirmando o que eu disse, quero citar uma passagem da sua
vida, e também da minha. Conheco o Almirante Alvaro Alberto desde
quando era tenente, e entdo ja era dado a pesquisas. Apds grandes
trabalhos, criou um explosivo que teve grande desenvolvimento
industrial. Numa das experiéncias, sofreu um acidente muito grave. No
dia seguinte, fui visita-lo. Estava-envolvido em gaze, todo queimado, 0s
olhos cheios de estilhacos-de petardos. Para qualquer pessoa, a
manifestacdo de vida seria um minuto de dor. Pois bem, éle me recebeu
com uma risada dessas que temos ouvido durante esta conversa, e disse
que iria continuar as experiéncias. Esta, a fibra do grande brasileiro que
estamos ouvindo.

Nestes debates fui citado como professor. De fato, sempre me
dediquei a essa profissdo, e 0 que exerci, na engenharia, foi como um
derivativo da minha especialidade de professor. Conhego bem os
segredos do ensino, e ndo tenho ilusdes sbbre éle. Dediquei grande
parte da minha vida a procurar aperfeicoar o ensino entre nés. Nesse
sentido, fiz uma viagem aos Estados Unidos da América, unicamente
com o intuito de observar o ensino da engenharia dos grandes centros
americanos.

NOs, no Brasil, ndo temos uma tradicdo universitaria, estamos
improvisando. Por isso que ouso dizer que ndo ha espirito universitario
entre nds. O Professor Difini, agora mesmo, nos disse que as nossas
universidades ndo passam de agregados de escolas. Elas comecaram
assim, porque nos faltou a tradicdo universitaria. Penso, porém, que
devemos insistir, e acabaremos criando um ambiente universitario
moderno no Brasil. Sim, porque as velhas universidades européias sao
muito diferentes das universidades inglésas e americanas, que tém uma
individualidade propria. Penso que, seguindo uma corrente mais
moderna e mais eficiente, de acérdo com a vida atual, devemos
acompanhar o exemplo americano, porque a minha conviccdo — resul-
tante de observacdes feitas na Europa e nos Estados Unidos da América
— € a de que na América do Norte é onde 0 ensino
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estd mais bem posto. Tanto assim que o Almirante Alvaro Alberto
acabou de citar o caso da Franca, que faz sacrificios para modelar de
fond en comble o seu ensino superior.

Ainda héa poucos dias, o Deputado Eurico Sales teve ocasido de
visitar os laboratérios da nossa Escola Nacional de Engenharia, e é 0
gue devemos ter em todas as escolas superiores, porque O ensino
moderno, como explicou o Senhor Almirante em resposta a uma
pergunta do Deputado Otavio Lobo, é um ensino de laboratério.
Esclareco que o laboratério de ensino de uma universidade nédo é o
laboratério de pesquisas: pode servir, mas o seu principal objetivo é
ensinar aos alunos a fazer métodos de observacdo, porque todo o
progresso da ciéncia se faz através do aperfeicoamento dos métodos e
dos meios de observacdo. Cito o caso do progresso da matematica, que
se féz numa época em que ndo havia laboratério. O interésse da
humanidade no momento — fim do século XV e comeco do século
XVI — era 0 navio e a arte de navegar. Isto criou a matematica, a
geometria, a mecanica.

O SR. ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — A mecanica foi fundada
para resolver o problema da trajetoria do projétil no vacuo, e se tratava
de um problema de defesa. Infelizmente a histéria da guerra esta
inteiramente ligada a histéria do progresso humano, por mais paradoxal
que seja.

O Sr. Mauricio Joppert — A estabilidade do navio levou a criacdo
da teoria do navio, cujo nome ainda trai a sua origem. E a criagéo da
teoria da curvatura de superficie em matematica pura levou a
astronomia a navegacao. E os problemas que eram formulados aos
grandes espiritos da época, os esforcos para resolvé-los, desenvolveu o
espirito de pesquisa matematica, que foi notavel nessa época; éle levou
a criacdo da geometria analitica.

E interessante citar esses dois grandes espiritos da humanidade :
Fermat e Descartes, a que ja se referiu o Almirante Alvaro Alberto.
Fermat foi um homem de acuidade extraordinaria. Advogado, mas
dado a estudos da matematica e da fisica, esse homem lancou
problemas que, dizem as mas linguas, tinha resolvido, mas, se isso
aconteceu, as solucdes perderam-se e nao foram encontradas até hoje.
As proposicdes, entretanto, sdo verdadeiras. H4 um prémio para quem
demonstrar o teorema de Fermat. Esse teorema é muito particular a
todos nds, no curso: sabemos que A2+ B2 = C2, o quadrado da
hipotenusa € igual a soma dos quadrados dos catetos. Generalizando,
porém, esse teorema, substituindo o expoente 2 por um nimero inteiro
qualquer, o teorema de Fermat € a demonstracdo de que essa igual-
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dade s6 € possivel para N = 2. Ndo € possivel numeros intei
ros e positivos. Pois bem, verifica-se que €. assim, demonstra-se
em casos particulares, mas a demonstracdo geral ainda hoje nado
se achou.

Problemas de fisico-quimica ventilados por Fermat sé foram
explicados recentemente pela fisica nuclear. Isso mostra o grande
espirito que foi esse homem. Ele ligou-se com Descartes, que foi outro
espirito matematico, mas que talvez nao tivesse a acuidade matematica
que tinha Fermat. De vez em quando, Fermat corrigia solucdes que
Descartes tinha dado de proble-mas de geometria. Descartes, porém,
tinha o espirito filosofico, de modo que nenhuma descoberta de Fermat
teve a projecdo que teve a descoberta da geometria analitica. Esse
simples conceito, de que, quando um ponto descreve uma curva, as suas
cordenadas guardam entre si uma relacdo determinada, foi a chave, a
célula mater da geometria analitica e da matematica moderna. Foi esse
problema, descoberto por Descartes, que permitiu a Newton a criacdo
do célculo. Agora, a questdo estava de tal modo em evidéncia, ou, como
se diz em jogo de criancas, estava de tal forma "quente" que dois
grandes espiritos resolveram no mesmo momento e com métodos
diferentes."” Mais tarde, demonstrou-se que, filosoficamente, eram
iguais, mas, na aparéncia, houve uma polémica terrivel e ainda ha
davida se Newton conhecia os trabalhos de Leibnitz, ou se este
conhecia os trabalhos daquele.

Leibnitz tinha um espirito filos6fico superior ao de Newton. Mas
houve outro génio que assombrou o mundo nessa época e em todas as
épocas posteriores ainda assombra — foi Leonard Euler, que Augusto
Conte chamou "o rnais fecundo dos grandes gedmetras. Penso que néo
se pode elogiar mais um homem do que dizer isso. E dificil passar pela
geometria, pelo calculo superior, pela mecanica, pela fisica, sem
encontrar diversos teoremas de Euler. O Segundo Tratado de Teoria do
Navio é escrito por éle. Vemos, portanto, que 0 que provocava 0
desenvolvimento da matematica era justamente a preocupacdo do
navio, da estabilidade do navio e da navegacao.

Nessa época, porém, para pesquisar bastava papel, lapis, ou uma
pena. Hoje, ndo se pode pesquisar assim. Dai o aperfeicoamento da
astronomia, que levou a criacdo do telescépio e do espectroscopio, que
permite descobrir o segredo da substancia de que sdo feitos os astros.
Isto &, de alguns casos, porque de outros essa substancia é téo
estonteante que, para nos, atinge o aspecto de um milagre.

A mecéanica de Newton mostrava que a estrela Sirius tinha uma
companheira cuja densidade era cérca de 50.000 vezes a da agua.
Quando surgiu a teoria da relatividade,
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procurou-se controlar essa suspeita com o desvio do raio Iy,
minoso chamado “efeito de Einstein” e constatou-se. Havendo
pois, a coincidéncia das duas verificacdes. nfio hd mais du\uda
sobre isso. De como, porém, serd constituida a matéria? Hay.
verd Atomog, ou serd uma condensagdo? Os electrons estarfg
ligados aos nicleos? Nio se sabe,

Naquela época, no entanto, sd os homens de génio podiam
fazer descobertas, e o aperfeicoamento dos meios de observagao
da experimentacio € que permite, hoje, que homens dotados
de menor centelha possam tamhém fazer ag grandes descobertag,
Acho que a Universidade deve permitir a pesquisa, encammhar-se
para a pesquisa, mas ndo € essa a sua grande finalidade. g
grande objetivo da Universidade é a conservacio da culturg
e, scbretudo, o encaminhamento para a evolucfo.

Num artigo que escrevi ha poucos dias, observava eu que,
se o discipulo representa o amanhé, o mestre nfio pode ser
passado, nao pode ser o ontem; tem, pelo menos, que ser
presente, deve estar -com a sua cultura permanentemnte atyy.
lizada. N&o é possivel conceber um professor que, depois qe
obter uma cadeira, sé leia jornais e improvise as aulas. Uy
dos grandes males do nosso ensino é a falta de carater do prg.
fessor, se me permitem a expressio, porque considero isge
uma indignidade, um roubo feito & Nacdo.

O Sr. Coelho de Sousa — Sei de um professor da Facy).
dade de Medicina de Pérto Alegre que compareceu a Uma
aula, na primeira semana, Unicamente, e no dia do encerrament,
dos cursos, chegou a turma e disse: como o8 senhores sabem
estudamos os 45 pontos, essa € a matéria do exame. Vej,

Vossa Exceléneia que licio moral deu &sse professor aos seyg
alunos.

O Sr. Mauricio Joppert — E que exemplo. Contudo, talyes,
¢le tenha sido eleito paraninfo da turma. S&o certos fracaggpg
que, tenho a certeza, uma fiscalizaciio energlca acabara remo.
vendo. Felizmente, o estudante de hoje & mais exigente do qu
aquéle de anos atrde. Temos, hoje, uma mocidade trabalhyqq
por essas campanhas politicas, mas conduzida, por isso, a egty.
dar certos problemas que interessam 3 vida das nagdes, & vigg
internacional e social dos povos. E, pois, uma mocidade mgig
esclarecida, e essa gente é que esta reagindo, como se vé& pop
essa greve do Rio Grande do Sul.

Verificamos que nio é sé na Camara Municipal destg
cidade que se fazem os grandes escindalos de nomeacdes. No
setor do ensino, ainda que parega incrivel, ainda hd déggeg
casos. Certa vez, numa reforma do ensino, nomearam parg
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professor um cidaddo que, durante 30 anos, ndo lecionou nada. Os
casos que se passavam nas aulas dele eram repetidos como anedotas por
toda a escola. Pois esse homem, durante 30 anos,. infelicitou uma
cadeira, que era uma das de maior responsabilidade para o ensino
moderno da engenharia. Felizmente, hoje as coisas estdo mudadas e a
um professor novo a cadeira esta muito bem entregue.

Quando estive nos Estados Unidos da América, isso foi durante a
guerra, percorri varias escolas e ndo encontrei um sé professor da
minha cadeira, que € Portos de Mar. E verdade que 4, essa cadeira ¢é
militar, mas, em algumas universidades, hd o curso de engenharia e
transporte, onde essa cadeira é ministrada, juntamente com a de
Melhoramentos de Rios. Mais tarde, pude verificar por que ndo havia
encontrado um s6 professor nas escolas que visitei: estavam-se fazendo
0s preparativos para a invasao da Europa e todos os professores haviam
sido convocados para fazer pesquisas em laboratérios e estudar a
construcdo do porto de desembarque das tropas. 1sso mostra que, na
guerra moderna, 0s militares conduzem a batalha, mas sdo os
laboratorios que lhes ddo os meios para vencé-la.

Meus senhores, ndo quero retardar mais a nossa sessao, que ja vai
longa, mas_quero registrar a oportunidade que tivemos de ouvir o
Almirante Alvaro Alberto, que, incontestavel-mente, € um dos grandes
brasileiros vivos, é um homem que tem as honras de almirante, mas
ganha o soldo relativo a um posto abaixo. Isso é quase um escandalo no
Brasil, porque, em geral. as remuneragOes sdo superiores ao cargo que 0
individuo ocupa. O Almirante Alvaro Alberto é um brasileiro digno
entre os mais dignos, ja pelo seu feitio moral, ja pela sua cultura, ja
pelo seu entusiasmado amor ao Brasil. (Muito bem; muito bem.
Palmas).

O SR. PRESIDENTE EURICO SALES — Meus senhores, estamos,
agora, no ponto do encerramento dos nossos trabalhos, que foram,
realmente, de excepcional utilidade. Isto é, se ndo houvesse o lado
exaustivo que impusemos ao Almirante Alvaro Alberto, mas que éle
aceitou com o0 seu sorriso permanente.

Necessario se torna dizer a VVossa Exceléncia, Senhor Almirante,
que a Comissao de Educacéo e Cultura, quando teve oue enfrentar esse
problema de tracar novos rumos a educacdo nacional, ndo quis fazé-lo
por si s@; entendeu que deveria recolher os melhores adminiculos entre
0s mais capazes a fim de que a sua obra refletisse exatamente 0s
anseios do povo brasileiro. De modo que Vossa Exceléncia, vindo aqui
em atencdo ao nosso convite, deu prova exuberante do seu
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interésse pelas questfes fundamentais do Brasil. A educacdo é, sem
favor, o elemento primordial do desenvolvimento de um povo, e 0
subsidio trazido pelo Conselho Nacional de Pesquisas foi por nés
recebido e serd levado na devida conta. Pode Vossa Exceléncia ficar
certo de que, se a Comissdo de Educacdo e Cultura vier amanha a falhar
nos seus altos objetivos, ndo sera por falta nem de idealismo, nem de
patriotismo dos-seus membros.  (Muito bem; muito bem. Palmas).

Esta encerrada a sessdo.



ESTUDO SOBRE O PROJETO DE LEI DAS
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (*)

ANISIO TEIXEIRA

Diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos

0 SR. EURICO SALES (Presidente) — Havendo namero legal, esta
aberta a sessdo. Leitura da ata da reunido anterior.

O Sr. Nestor Jost — Sr. Presidente, ja tendo sido publicada a ata,
peco a V. Excia, dispensa da leitura.

O SR. PRESIDENTE — Se ndo houver oposicdo, o pedido estd
deferido.

Sras. Professoras, Srs. Deputados, Sr. Professor Anisio Teixeira, a
Comissdo de Educacdo e Cultura, medindo, pelo éangulo da
responsabilidade, o angulo adjacente da sua competéncia regimental, viu
e sentiu, ao iniciar o estudo do projeto que fixa as bases e diretrizes da
educacdo nacional, o vulto do encargo . de tracar o perfil legislativo do
sistema que, de futuro, serd posto a prova no objetivo de assegurar dias
mais felizes para o povo brasileiro.

Considerando dificil definir a educacdo, sem o recurso da
repeticdo de conceitos muitas vezes contraditérios e nem sempre
satisfatdrios, estou entre 0s que consideram tarefa basica dos debates
sbbre esse importante tema a declaracdo dos seus propoésitos, ou
melhor, dos seus fins reais. A esse respeito disse H. C. Dent, em A New
Order in English Education: Nosso ideal é uma democracia plena.

A atual geografia politica, dividindo o universo em dois mundos e
gualificando o ocidente como o reino da democracia, tem inspirado a
todos os povos do lado de cé o ideal do aperfeicoamento do exercicio da
democracia pela maior compreensdo dos seus nobres fundamentos e
pela ampliagdo do nimero dos que nestes devem crer, para melhor
sustenta-los. A constelacdo das culturas ocidentais, para seu maior
brilho, ha de

(*) Conferéncia pronunciada em 7 de julho de 1952 na Comissédo de Educacéo e
Cultura da Camara dos Deputados.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 73

contar com o desenvolvimento da cultura brasileira, adornada de
conviccdes gerais sbbre a democracia plena. Para tanto, estad convocada
a educacdo.

N&o julguem os que me estdo a ouvir haja nas minhas palavras
qualquer resquicio de uniformidade, de igualdade ou de modélo oficial
na formacdo da cultura do ocidente. Quero, apenas, afinidade nos
propositos de intransigente defesa dos postulados da democracia crista.
Situo-me entre 0s que consideram de importancia vital para a sociedade
um certo atrito entre os seus componentes. Enquanto na mecénica o
atrito é fator de perda de energia, na politica éle significa, via de regra,
forca geradora de notaveis conquistas.

Dirigindo 0 nosso pensamento para as precedentes afirmacoes,
devemos sentir o quanto precisa de renovacdo o sistema educacional
brasileiro para que dele extraiam, as geracdes vindouras, 0 maximo de
utilidades em proveito do porvir da nossa Patria.

N&o nego, — pois isso seria prova de ignorancia, — que 0
organismo da escola brasileira tenha recebido o influxo de idéias novas,
acostumando-se, em muitos setores, a praticas bastante adiantadas.
Tudo, porém, — forcoso é reconhecer — sem certo ritmo ou proposito
planificador, refletindo tais avancos, quase sempre, o ideal de um
técnico, a sabedoria de um administrador ou acdo de algum publicista
de prestigio.

Afirmo — e ai com contristadora certeza — que, fora da escola, o
ambiente brasileiro é muito lacunoso no conceituar e no prestigiar a
questdo educacional. H4 quem, rotulando-se de entendido no assunto,
proclame a preponderancia de determinado ramo ou de determinado
grau do ensino. Sendo Unico o problema da educacdo, as solucfes que o
desejam resolver/ devem abranger todas as questfes que o estruturam.
A propdsito, quero citar a palavra sempre correta do eminente
Deputado Gustavo Capanema, que, ao apresentar a Il Convencdo
Nacional do Partido Social Democréatico o projeto de programa que foi
incumbido de elaborar, assim se manifestou: "A respeito, fugimos as
declaracdes demagdgicas de que 0 ensino primario estd em primeiro
lugar ou de que o ensino profissional merece maior cuidado ou, ainda,
de que o0 ensino agricola é o mais importante. Senhor Presidente, quem
medita sdbre os problemas da educacdo popular chega a conclusdo de
que eles representam um bloco s6. Para desenvolvé-la necessario se
torna fazer um trabalho por inteiro. Se encararmos o problema da in-
distria ou da agricultura, verificamos que ndo basta o0 ensino primario,
mas, também, o profissional. Quando chegamos ao ensino profissional,
verificamos que o ensino superior também € indispensavel.  Se vamos
ao ensino superior, vemos que 0
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secundario é basico, pois sem éle o superior ndo existe. De modo que 0
estudo do problema da educacdo leva a conviccdo-de que ndo pode
haver preeminéncia entre os ramos do ensino. Todos sdo importantes, e
errara gravemente o Govérno que tentar resolver apenas um dos
aspectos da educacdo. Mas, Senhores, além da disparidade de conceitos
que existe, muitas vezes, dentro e fora da escola, temos que registrar,
em certas épocas, lamentavel antagonismo entre esses ambientes. O di-
namismo da hora presente, devorando energias fisicas e intelectuais
numa combustdo incessante, € como que uma forca a convidar-nos a
improvisacdo e a impor-nos solucBes aligeiradas,. isentas de criticas,
porque a rapidez da sucessdo dos fatos ndo deixa vagares para a censura
do que passou. Ninguém se lembra do erro de ontem, tal a intensidade
com que o problema de hoje monopoliza todas as preocupacgdes validas.
Alguns ndo tém tempo para pensar e muitos ndo desejam pensar. Os
recursos da moderna ciéncia abriram tdo amplas perspectivas ao
crescimento material do Brasil que instalamos um clima de mobilizacdo
geral de todos os esforcos no afa do rapido alcance dos bens de riqueza.
Exatamente quando mais proximos nos encontramos desses fartos
tesouros, € que se generaliza a desconfianca de que ndo estamos
preparados para a sua Util fruicdo. Por isso mesmo, vizinhamos a época
das frustracdes,. dos desencantos e dos desenganos. Caminhamos com
muito ardor, mas, sem a escola, que tem vivido 6rfa de equipamentos
modernos e de melhor técnica de ensino. Bradamos, em praca publica,
que o petréleo é nosso, mas ndo forjamos, pela educacdo, as armas
indispensaveis a essa prerrogativa. Longe da escola, a sociedade
modelou novos estilos de triunfo, na euforia do sucesso féacil,
estimulando os aventureiros, premiando os ignorantes, facilitando a
caminhada dos superficiais e propagando, com 6tima acustica, a voz das
mentiras sedutoras. E essa brutal inversdo dos fatores de vitéria,
peculiar as horas de transicdo social e econbmica, afetou, pela raiz, a
arvore da escola, que muitos desejavam fosse de pequena estatura e de
facil escalada, com frutos doces e saborosos a serem colhidos antes de
qualquer esforco. Assistimos, entdo, a cruzada do diploma através dos
caminhos da ignorancia e da displicéncia. A sociedade s6 se lembrava
da escola para critica-la pela lentiddo em "expelir" a legido de doutores
qgue desejava fossem formados "em série industrial”. Apenas eram
consultadas as estatisticas quantitativas, esquecidos os indices de
afericdo qualitativa.

Mas a realidade féz as suas adverténcias e ja nos ameaga com suas
severas penalidades.
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Estamos, felizmente, ainda em tempo para uma reforma nessa
falsa orientacdo, ou melhor, para uma verdadeira revolucdo, conforme a
lapidar expressdo do antigo Ministro Clemente Mariani ao instalar a
Comisséo de Estudos das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional."

O que acima ficou dito justifica bem as sérias apreensdes da
Comissdo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados ao iniciar o
estudo do projeto de tanta relevancia. Dai a sua orientacdo de convocar,
para um debate prévio, figuras eminentes do quadro da nossa educacao,
de cujo tirocinio, cultura e entusiasmo espera receber os indispensaveis
adminiculos a realizacdo de uma obra que corresponda, em eficiéncia,
ao grau de patriotismo com que nela nos empenhamos.

Senhor Professor Anisio Teixeira: a sua calorosa aquiescéncia ao
convite que, por meu intermédio, lhe féz a Comissdo de Educacéo e
Cultura representa uma espléndida confirmacéo das seguintes palavras
do seu discurso de posse na direcdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos: "Devo declarar, entretanto, que aceito o encargo, acima
de tudo, como uma imposicdo do dever. Sou dos que pensam que
estamos vivendo uma hora de aguda preméncia e de grandes exigéncias
da vida nacional, em que nenhum de nds pode e deve recusar a investi-
dura para que 0 convogquem as circunstancias, de vez que Se nos
reconhecam (ou presumam) condicdes de especializacdo e experiéncia
para o seu desempenho".

Os altos propositos desta Comissdo e as suas indiscutiveis
condicBes de especializacdo e experiéncia foram as razdes que ditaram
o convite que lhe fizemos. Aceitando-o, V. S. deu robusta prova de
apreco ao Poder Legislativo, de entusiasmo pela causa da educacéo e
do seu acentuado espirito de colaboracdo. Assim qualificando, e com
justica, a sua atitude de cooperacdo conosco, creio lhe haver prestado
melhor homenagem do que arrolar os seus grandes titulos de intelectual
e educador e descrever o brilho com que V. S. sempre se houve em sua
magnifica vida publica.

Senhor Professor, 0s antecipados agradecimentos deste Orgao
técnico pela sua valiosa contribuicéo.

Dou a palavra ao Professor Anisio Teixeira.

O SR. ANisIO TEIXEIRA — Sr. Presidente e Senhores membros da
Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados : Agradeco
desvanecido a honra que me deu esta Comissdo, convidando-me a
participar de um debate que, alias, acaba de ser magistralmente iniciado
pelo Presidente da Comissdo e cuja importancia ndo é possivel
encarecer.

Vou falar como um homem preocupado com o problema da
educacdo ha mais de vinte e cinco anos e que traz para o
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seu depoimento — digamos assim — a autoridade que Ihe possa advir
da experiéncia no exercicio de cargos administrativos de educacao, em
diferentes setores da vida nacional, tanto no campo federal, como no
estadual.

Ndo me encontro, entretanto, aqui em carater oficial, mas na
condicdo de um estudioso dos problemas da educacdo. Por isso, ndo
vejam nas palavras que pronunciar qualquer critica de autoridade a
situacdo legal ou oficial. Farei apenas o exame desinteressado, 0
estudo, a anélise de uma questdo fundamental, como é o da educagéo.

1) NATUREZA DO DEBATE

— Estamos, ainda hoje, dentro da "revolucéo brasileira", que se
iniciou em 1930. Essa revolucdo foi, em esséncia, uma revolucdo de
inspiracdo democratica. Politicamente, realizamo-la com o voto secreto
e livre. Econbmicamente, estamos procurando realiza-l& com a
legislacdo social e projetos econdmicos. Resta-nos, entretanto, realiza-
la, ainda educacionalmente.

O instrumento da democracia — nunca sera demais insistir — é a
educacdo popular, isto é, a educacdo de todos para a vida comum e a de
alguns — selecionados dentre todos — para as funcdes especializadas
da sociedade democratica e progressiva. Esta educacdo popular, que
cumpria organizar, como estrutura fundamental da democracia politica
e até, ainda mais, da econdmica, ndo foi organizada no periodo
devido e normal.

Os problemas do "nosso tempo" assaltaram-nos, relegando para
segundo e terceiro plano o da educacdo. Os problemas do nosso tempo
sdo os da realizacdo de uma possivel democracia econdmica. So eles
parecem ser 0s reais problemas politicos de hoje e s6 eles ocupam e
desafiam realmente, com inquietacdo e preméncia, 0 espirito dos nossos
homens.

E assim é que penso poder explicar a idéia de considerar-se o
problema da educagdo como um problema meramente técnico, quando,
na verdade, é o problema politico por exceléncia de uma nacdo. E o
problema da formac&o nacional, que se obtera pela formacdo do homem
brasileiro para a vida democratica. Como a maioria das nacdes
civilizadas ja o haviam resolvido, nos fins do século XIX, julgamos nos
também ja té-lo resolvido e entramos a querer resolver os problemas
considerados atuais, isto é, os problemas sociais e econbmicos das
demais nacGes — também nossos, por certo — mas que exigiriam, para
ser adequadamente resolvidos, que o fosse primeiro o da educacéo.

Porque este é o problema basico — econdmico, politico e social.
Problema econémico — porque resolve o da igual-
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dade de oportunidade para todos; politico — porque habilita ao uso das
franquias politicas; e social — porque cria a Gnica hierarquia que nédo é
iniqua: a do mérito e do valor. Somente, pois, com a sua solucédo é que o
homem brasileiro estaria em boas condices de lutar pelas
reivindicacdes posteriores — de melhor equilibrio social. Seu preparo
educacional é que o habilitaria para receber as novas franquias e novos
direitos, sem o perigo de deformé-los, transformando-o0s em ameacas ao
proprio equilibrio social.

O debate, pois, sbbre a educacédo é um debate politico que, embora
retardado, precisa ser feito aqui com o calor, a amplitude e o alcance
com que foi desencadeado do meio para o fim do século passado, nos
paises mais avangados.

2) A ATUAL LEGISLATURA

E uma felicidade que esse debate se venha fazer num parlamento
cujo lider é um educador, o Dr. Gustavo Capanema, € cujo vice-lider e
presidente da Comissdo de Educacdo, o Dr. Eurico Sales, é um jovem
politico que acaba de realizar, no seu Estado, como Secretario da
Educacdo, uma obra de todo ponto notavel de renovacdo pedagogica.
Sdo, assim, fundadas as esperancas de todos nés, em que deste debate
resulte a votacdo de uma lei nacional de educacéo, capaz de promover o
movimento de emacipagéo educativa que dela esperamos.

3) MOVIMENTO EDUCACIONAL

Referi-me a movimento de emancipacéo educativa — e néo o fiz
sem intencdo. Ndo me parece que estejamos aqui para discutir como
"disciplinar" a educacdo nacional, mas como "promové-la“, como
desencadear as forcas necessarias para levar a efeito um movimento, a
mobilizacéo geral de esforcos e recursos para resolver o problema do
direito dos direitos do brasileiro: de se educar para ser cidaddo, para
ganhar a vida e para viver com decéncia e dignidade.

A énfase em movimento, e ndo em disciplinacdo, marca ou deve
marcar 0 espirito da nova lei. Ndo se trata de conter, limitar e
uniformizar 0 que ja existe, como pensam alguns; mas, de criar,
libertar, estimular e encorajar a iniciativa — as iniciativas
particulares, municipais, estaduais o federais, para, inspiradas por uma
politica educacional ampla e saudavel, se lancarem, todas elas, com
espirito de autonomia e senso de responsabilidade, a grande obra
comum, dinamicamente unitaria, de educar (ndo de diplomar) os bra-
sileiros.
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Estou a imaginar as criticas que podem suscitar tais afirmacdes.
Ha hoje quem ndo pode ouvir falar em liberdade sem imediatamente
pensar em anarquia. Mas a anarquia decorre muito mais da imposicéo
de formas Unicas e imperativas do que do livre jogo de formas plurais e
livres. O equivoco provém dos pressupostos a respeito do espirito
humano.

O espirito do homem, em estado de liberdade, ndo age
anarquicamente, mas perquire, estuda, procura orientar-se e escolhe o
gue associadamente, socialmente, deve fazer. Estrangulando é que salta
para a rebeldia, o conformismo passivo, infecundo, ou a simulacéo. E o
caso brasileiro é muito mais este ultimo caso.

4) RETRATO DA SITUACAO EDUCACIONAL

Com efeito. — Que estd sendo a educacdo brasileira? — Um
sistema de educacdo em que 0 ensino primario é, praticamente, livre,
ministrado pelos Estados, Municipios e particulares, e 0s demais
ensinos sdo rigidamente uniformes e controlados, direta ou
indiretamente, pelo poder federal. No nivel primério, ha liberdade. Ha
escolas e escolas, professores diplomados e leigos; escolas bem
montadas e mal equipadas; que ensinam mal e que ensinam bem; em
um s6 turno, dois e até em trés... Cada escola, entretanto, é 0 que é, e se
apresenta como é. Nao busca passar por outra coisa. E o esforco por
progredir € geralmente visivel. Nd&o havendo ninguém que queira
defender as piores; mas, todos se esforcando por fazer o melhor
possivel. Se algum Estado se desmanda, a critica logo se levanta e,
ainda assim, ndo é por falsa pedagogia ou pelo gosto da anarquia que se
desmanda; mas por alguma agitacdo politico-partidaria, que logo
encontra, na prépria opinido publica e do magistério, a correcao que se
impde.

Cabe aqui, Senhores, um paréntese. Ainda hoje as circunstancias
me permitiram ter uma longa conferéncia com o diretor das construcées
escolares do Estado do Rio. Verifiquei o que esta sendo a obra daquele
Estado, no concernente a educacdo primaria. A maior parte dos prédios
que o Estado do Rio estd construindo para as suas escolas primarias é
melhor que a grande maioria dos edificios das nossas escolas
superiores!

Ora, 0 ensino primario se acha entregue, exclusivamente, a
responsabilidade do Estado. Se algum ensino tem ainda virtudes e
pedagogia, vamos encontra-las muito mais integralmente no primario
gue nas demais fases da instrucdo.

No mesmo paréntese, refiro outro caso positivo, atual e pertinente.
Um prefeito do Rio Grande do Sul procurou-me,
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ha dois ou trés dias, para submeter a minha apreciacdo um plano para o
desenvolvimento do ensino primario no seu municipio. Conta esse
municipio com trezentas e sessenta e cinco escolas por éle mantidas,
com mais de vinte mil alunos matriculados, em grande parte em prédios
préprios. E um esforco real, concreto, sério. Além desse ensino
primario, 0 mesmo municipio esta a iniciar a construcdo de ginasios,
escolas normal e profissional, para o que pedia auxilio e assisténcia
federal.

Cito este exemplo porque vou defender aqui, com o maior
entusiasmo e convic¢do, uma descentralizacdo corajosa do ensino
brasileiro (Muito bem). E precisamos, para isso, que se associem, com
senso de responsabilidade, todos os poderes e todos 0s setores
governamentais brasileiros, na obra educacional. Ficar tudo em maos do
govérno federal representa, em vez de estimulo, um fator de inibicdo
para os multiplos) responsaveis, que devem ser convocados a trazer a
sua contribuicéo.

Voltando, entretanto, a analise ligeira que estamos fazendo do
sistema escolar. — Que vemos depois do ensino primario?

— As "escolas de modélo rigido e uniforme", impostas pela
legislacdo federal. S&o as escolas secundarias e superiores.

— E que sucede? — Nao se vé ninguém querendo livremente
fundar tais escolas para ensinar, mas, sim, para conseguir a
"oficializacdo" e "diplomar"”. Poucos, muito poucos sd8o 0S que se
preocupam em fazé-las melhores, pedagdgicamente. A opinido publica
manifesta-se sbbre 0 mau ensino secundario, mas o Govérno, o poder
oficializante, nada tem a dizer a respeito: todos os papéis estdo em
ordem, e s6 isso é importante. Os programas sao oficiais, uniformes e
rigidos. Os livros sdo "oficializados"...

E a propdsito. O caso dos livros € muito interessante. Todos
sabemos que o Brasil possuia bons livros didaticos. Qual de nés, com a
idade que infelizmente tenho, ndo conheceu uma escola primaria com
admiraveis livros primarios? E mesmo secundarios... E eis que,
chegamos ao Brasil de hoje: com os filhos por educar, ficamos
horrorizados a vista dos livros em que estudam.

Por que o livro didatico ndo continuou a ser tdo bom quanto era
antes?

— Por dois motivos principais: programas oficiais. obriga
torios e aprovacdo oficial dos livros, conformes aos programas.

A organizacdo de programas oficiais foi instituida no Brasil (na
suposicdo de se poder, por uma medida central, melhorar todo o
ensino). Depressa, porém, esses programas foram sendo simplificados,
até se constituirem meras listas de pontos, rigidamente ordenados,
constituindo verdadeiras camisas de forca para a elaboracédo de livros
didaticos. Até ai, se teria
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limitado a liberdade dos bons autores, mas a competicdo ainda se
poderia exercer entre 0S MeNOs Maus € 0S Maus ou péssimos manuais
de ensino. Surge, porém, a idéia da aprovacdo oficial dos livros
didaticos, por um 6rgdo central. E, gracas a essa chancela oficial, as
Gltimas diferencas desaparecem, e todos os livros, uma vez aprovados,
sdo considerados iguais.

Obtida, assim, a equivaléncia legal do bom e do mau, nenhum
livro bom, realmente didatico, consegue mais ser vendido no Brasil,
porque a moeda ma, que € o livro oficializado ruim, substitui
completamente a moeda sd. Qualquer editor nos podera informar como
basta publicar-se outro programa, que tdo somente reduza ou altere a
ordem dos pontos do anterior, para que nenhum dos livros, nédo
conformes com 0 novo programa, seja mais vendido. A primeira vista,
parecia ndo haver mal na oficializacdo de programas e livros didaticos.
Na realidade, as duas medidas suprimiram a liberdade didatica e
impediram a competicdo entre 0 bom e 0 mau livro escolar, resultando
de tudo a degradacdo do ensino e dos manuais escolares.

Os livros — diziamos — sao "oficializados". Tudo é legal. Legal
e ruim. Mas — paradoxo dos paradoxos — ndo sdo iguais as escolas
nem o sdo os professores. Muito pelo contrario, tudo que ha de mais
diferente. As formalidades é que sdo idénticas. Os cursos tém as
"mesmas matérias", os professores tém o mesmo "registro”, a duracdo
dos cursos € a mesma. O conteddo, porém, das matérias, a qualidade
dos professores e 0 que se ensina efetivamente nos cursos tém
diferencas que vdo de 1 a 100. Mas isso ndo importa, pois 0 que
importa é que a educacdo secundaria e a superior tenham aquela
uniformidade extrinseca e formal, em todo o pais, com o que se estara a
salvar a cultura nacional e até ... a unidade nacional!

Dir-se-a que ndo pode ser de outro modo, porque esses cursos
geram direitos e precisam de ser disciplinados e uniformizados, sob
pena de produzirem profissionais desiguais e inferiores. Mas nada disto
se consegue. Tudo que se consegue com tal formalismo, com essa
uniformizacdo rigida, é que os profissionais sejam legais, porque
desiguais e inferiores muitos deles o mo, e em que grau!

Ocorre, neste caso, 0 mesmo que com o livro didatico.
Criado o modélo oficial e, nessa base, estabelecidas as "equipa
racbes”, todas as escolas passam a ser iguais porgue assim Sao
reconhecidas pela autoridade oficial. Neste regime, a Escola de
Medicina de Sdo Paulo, que pode sofrer confronto com o que de
» melhor existe em todo 0 mundo em ensino médico, com um or¢a
mento anual de mais de uma centena de milhdes de cruzeiros,
¢ considerada absolutamente idéntica a pequenas escolas de me
dicina.
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N&do, meus senhores. Estamos nos iludindo a ndés mesmos. A
uniformidade legal ndo produz a uniformidade real. A liberdade e a
equivaléncia poderdo muito mais produzir a desejada uniformidade ou,
melhor, a unidade.

O que produzem a uniformidade e a rigidez do modélo Unico,
oficial, é a fraude e a simulacdo. Dai a ansia por concessdes de
oficializacdo a escolas improvisadas. Busca-se a oficializacdo porque é
0 passaporte para a legalizacdo das simulacfes educacionais que estédo
proliferando pelo Brasil afora. Estamos, em educacdo, legalizando a
moeda falsa. E ndo € tanto pela sancdo ou direitos que cria, mas pelo
prestigio que o que é "oficial" tem no pais.

Na verdade, o ensino secundario ja se estd transformando em
educacdo comum e necessaria, independente do diploma que concede.
A grande maioria dos seus alunos ja ndo visa prosseguir e nao
prossegue os estudos em nivel superior.

— Por que, entretanto, ndo surge a escola secundaria livre, a
buscar tdo-somente ensinar? — Porque ndo se cria, impunemente, num
pais, o regime que estamos criando. — Qual é este regime? — E o de
gue a educacdo ou ¢ legal ou ndo existe. E legal significa: "reconhecida
pelas autoridades oficiais". — E reconhecimento pelas autoridades
oficiais que significa? — Significa que as formalidades de matricula,
de registro, de tempo e de exames foram cumpridas. — Mas o aluno
aprendeu, educou-se, realmente formou-se, esta apto a fazer o que deve
fazer? — Tudo isto é dado como conseqiiéncia inevitavel. Logo, o regi-
me é um convite a fraude. — Para que esforcar-se, se 0 que ¢ julgado
ndo é a qualidade da educacdo, mas o cumprimento daquelas
formalidades?

Desejo acentuar que este é realmente 0 mal dos males da situacdo
educacional brasileira. A "oficializacdo” — pelo regime das
equiparacdes — de todo o ensino, particular e publico, sob um modélo
uniforme e rigido, fiscalizado tdo-somente nos seus aspectos
extrinsecos, ndo s6 permite, como promove, a falta de autenticidade do
ensino nacional. A imposicdo do modélo Unico cria a contingéncia da
falsificacdo. N&do sendo possivel, por falta de recursos materiais e
humanos, na imensa heterogeneidade e diversificacdo das situacdes
brasileiras, a realizacdo do modélo de modo adequado e eficiente,
surgem 0s arranjos, as acomodacdes, 0s expedientes, quando ndo a
pura e simples falsificacdo de listas de professores ou equipamentos.
Criada esta situacdo, a fiscalizacdo, puramente formal, a sanciona e o
ciclo da inau-tenticidade real do processo de ensino se fecha para
qualquer movimento de salde, renovacdo ou progresso educativo,
tendendo antes a agravar os vicios de origem do que a remedia-los.
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O regime da uniformidade e da fiscalizacdo formal é, com efeito,
um circulo vicioso que gera, pela imposicdo de condicOes e requisitos,
em muitos casos inexequiveis, a simulacdo educacional, e depois a
perpetua com a auséncia de san¢des relativas ao mérito do processo
educativo. Falta, no sistema, um elemento essencial, pelo qual a
instituicdo oficial ou equiparada, satisfeitas as condicGes formais e
extrinsecas do seu funcionamento, que Ihe criam a suposicéo de ensinar
bem, viesse a provar que assim realmente o faz.

Dir-se-ia que éle (o sistema) faz a prova pelos exames. Mas 0s
exames sdo realizados dentro da prépria instituicdo fiscalizada, e néo
havendo fiscalizacdo quanto ao mérito do ensino, como desafio a
gualquer pessoa, conhecedora do atual regime educacional brasileiro,
a contestar. . .

O Sr. Rui Santos — Ha colégios fiscalizados por coletores, leigos.

O SR. ANisIO TEIXEIRA — Lembra muito bem Vossa Exceléncia.

Ora, ndo é possivel acreditar-se que a maquina montada nessa
base de formalidades exteriores, depois passe a ser contra si mesma,
declarando nulos os produtos de sua fabricacao.

A apuracdo e triagem dos resultados sé se daria, como passarei a
demonstrar, se, além da fiscalizacdo exterior, houvesse a fiscalizacédo
do ensino propriamente dito e 0s exames se fizessem perante bancas,
estranhas ao concessionario do ensino oficializado. Obriga-lo-iamos,
entdo, a provar, realmente, se havia bem e efetivamente ensinado.

A falta dessa apuracdo real, no sistema educacional brasileiro, esta
produzindo a diatese que aqui focalizo e que todos conhecemos.

Essa prova, entretanto, repito, ndo pode ser obtida sendo por um
julgamento estranho a instituicdo interessada. Por esse julgamento é
que as escolas quebrariam o circulo vicioso em que estdo encerradas e
se fariam dinamicas e progressivas.

Dai, como se vera, a razdo de propugnarmos o chamado exame de
estado para a afericdo da eficacia real do ensino. O exame de estado,
em esséncia, € o exame dos alunos por pessoas ou instituicdes que nao
estejam comprometidas no processo de aprendizagem que se deseja
julgar e medir e, portanto, tenham a isencédo e objetividade necessarias
para fazé-lo.

Os nossos atuais exames vestibulares estdo de certo modo
exercendo esta funcéo e, na medida em que a instituicdo que os realiza
tem as condicdes necessarias para ser isenta e objetiva, confirmam,
com as suas reprovacGes macicas, 0 nosso julgamento da situacao
educacional brasileira e mostram como a mesma Seria, primeiro,
revelada e depois corrigida, se tais
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exames ndo fossem apenas os de admissdo a escola superior, mas
substituissem os atuais das escolas secundarias.

Quando se fala em exame de estado, ha uma grande resisténcia,
sobretudo pelo argumento atualmente mais apresentado: a
inexequibilidade pratica. Costumo dizer, quando argumento, que ja
temos, de algum modo, uma forma de exame de estado, € € 0 exame
vestibular as escolas superiores. Tratando-se de exame realizado por
instituicdbes ndo comprometidas com a oficializacdo do ensino
secundario brasileiro, os seus resultados ganham inegavelmente
autenticidade. E todos sabemos quais séo estes resultados, constituindo
eles um julgamento severissimo da situacdo educacional. Ora, seria
bastante exigirmos exames desse tipo em determinados periodos dos
ciclos secundarios, para imediatamente pormos esse ensino secundario
em condicBes de se valorizar, progredir e melhorar.

Todo o vicio do regime estd ai. Se tivéssemos fixado aquelas
condicOes extrinsecas para a “equiparacdo” e depois exigido, pelo
chamado exame de estado, ou, simplesmente, pelo exame em outra
instituicdo independente da "equiparada”, a apuracdo dos resultados da
educacdo, o regime poderia ser condenado pela rigidez, pela
uniformidade, pela centralizacdo administrativa, mas, a sua
autenticidade estaria ressalvada. Esta autenticidade, porém, desaparece
desde que a propria escola — seja particular ou puablica —
uniformizada do ponto de vista das condicBes extrinsecas, ndo esta
sujeita a fiscalizacdo de qualquer natureza com respeito a qualidade
mesma do ensino ministrado.

Perdida a autenticidade, todas as demais mazelas se seguem
inevitavelmente. O processo se faz irreal e abstrato. A estagnacdo
qualitativa e a igualizacdo do melhor e do pior fazem desaparecer a
emulacdo. Sem experimentacdo, sem ensaios, sem competicdo, sem
escalas de mérito e demérito, o sistema ou se fossiliza no formalismo e
na rotina, ou envereda pela fabricacdo de resultados falsos. As energias
de professores e alunos se desenvolvem no sentido de problemas
acidentais e colaterais. Desinteressados em relacdo ao processo
educativo propriamente dito, — pois que este se féz irremediavelmente
estatico e rigido, — passam a cogitar de problemas pessoais, 0s
professores, e o0s alunos, de atividades diversas, menos as do
aprendizado... Nada, pois, mais justificado do que o sentimento de mal-
estar ja reinante nas proprias esferas da educacao e na opinido publica.

Minha andlise da situacdo, em palavras talvez aparentemente
candentes, é a que faria qualquer bom professor, qualquer diretor de
bom colégio ou mesmo qualquer bom aluno. Trata-se de uma critica a
situacdo em que se acham todos envolvidos e que a todos imobiliza,
criando mesmo um sentimento
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de impoténcia, ante a extensdo e o carater aparentemente irremediavel
dos males de nossa conjuntura educacional. A perda de iniciativa que
gera tal atitude é de uma gravidade impossivel de medir. Chega a ser
inacreditavel o grau de desinterésse a que vao chegando, sobretudo nos
Estados, todos aquéles que estariam a lutar e se esforcar, se, por acaso,
se sentissem responsaveis pela situacdo. Absoluta dependéncia do
poder central cria, porém, um sentimento mais grave do que o da irres-
ponsabilidade, que é o da impoténcia. Até o estudo das questdes do
ensino esta a desaparecer. Ninguém se sente estimulado para isso,
porque a centralizacdo determina se transformem todos os educadores
estaduais em simples cumpridores de instrucdes, de ordens recebidas.
Perdido o incentivo, perdida a liberdade, pois a centralizacdo &,
sobretudo, uma tirania, 0 homem perde as suas qualidades e se faz um
autbmato. E ndo sé no ensino, mas, em todos os demais setores da
técnica e do saber, o monstruoso centralismo brasileiro esta a destruir
muitas possibilidades de progresso, de diversificacdo e de
florescimento brasileiro. Somos todo um povo a cumprir regulamentos,
instrucOes e ordens emanadas de um poder central, distante e remoto,
como o da metrépole, ao tempo da colbnia. A descentralizacdo, a
autonomia estadual, a autonomia municipal ora em debate,
relativamente ao problema da educacdo, constituem problemas
essenciais da democracia e da implantacdo definitiva do regime
federativo no pais.

Nenhuma das reformas de educacdo de 30 até agora merece ser
acusada de haver visado propriamente aqueles efeitos que revelamos.
Tudo é antes o resultado da interpretacdo puramente literal das leis do
ensino, do espirito burocratico que entrou a presidir a sua fiscalizacdo e
da centralizacdo administrativa que determinou a inibicdo generalizada
das forcas que, se responsaveis, impediriam tal estado de coisas, tais
como a das autoridades estaduais, as do proprio magistério e as da
opinido publica, todas elas langcadas na impoténcia ante o falso espirito
legalista, formalista e ante-educativo, das autoridades centrais,
sobretudo as de menor porte, com as quais, no final de contas, fica a
decisdo final... Porque, a medida que a educacdo se converteu em mera
processualistica, competéncia em educacdo passou a significar estar a
par dos regulamentos.

Assim, os grandes educadores, 0s que decidem efetivamente hoje
0s problemas do ensino, sdo pessoas que conhecem minuciosa e
microscopicamente a letra dos regulamentos. N&o aceitam debate sdbre
teorias de educacédo, sbbre conceitos de educacdo, s6bre processos de
educacao! Isto ndo vem ao caso. Agora, competente em educacdo € o
conhecedor dos regulamentos e da legislacdo. Imaginemos como nao
estaria o pais, se, ndo apenas no campo profissional da educacdo, mas
nos da
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Medicina, da Engenharia e da Agricultura tivéssemos criado 0 mesmo
regime de "legalismo" em substituicdo ao do saber e da competéncia
profissional!

O Sr. Rui Santos — Agora, além dos regulamentos, ha as célebres
portarias

0 SR. ANisIO TEIXEIRA — De fato, ha portarias também e com
minucias e detalhes de estarrecer!...

F * &

Ja agora, impBe-se recolher a licdo desse periodo. Estamos
amadurecidos para fazé-lo. Estdo na consciéncia de muitos as graves
consequéncias de se haver transformado a educacdo nacional em
formalismo burocratico, os educadores em rigidos intérpretes de leis e
regulamentos uniformes, os professores em puros executores de rigidos
programas oficiais e os livros. didaticos em manuais "oficializados" e
conformes, linearmente, com os pontos dos "programas”.

Todo esse complexo regime de "oficializacdo formalista” do
ensino resultou no que se acha a vista de todos: despreparo
generalizado dos brasileiros educados, desestimulo do magistério,
rotina de métodos e sentimento cada vez mais intenso de uma crise sem
remédio da educacdo. O problema de pessoal qualificado — em todos
0s niveis de trabalho — féz-se o problema agudo por exceléncia. Sao
escassos 0s quadros mais altos, maus os médios e piores, se possivel,
os inferiores. Esta crise do fator humano, na civilizacdo brasileira,
comeca a ameacar 0 nosso proprio desenvolvimento — politico,
econdmico e social.

Todo um capitulo seria preciso abrir aqui para demonstrar até que
ponto essa ma formacdo brasileira, a ma educacdo brasileira, esta
pondo em perigo o préprio equilibrio econémico do pais.

Em geral, esquematicamente, tracejo assim o problema: criamos
um mercado interno, que comeca a ser bem mais importante que o
externo. Mas o mercado externo continua a ser vital, essencial, porque
éle é que fornece o orcamento de divisas com que alimentamos o
parque da producao nacional.

Ora, a medida que o tempo passa, nossa producdo para a
exportacado, que é a agricola e de matéria-prima, se faz mais cara no seu
custo e de menor valor no mercado internacional. Cada dia, 0s precos
de venda sdo mais baixos, no seu poder aquisitivo real, e o custo da
producdo mais alto. Epoca vira em que ndo poderemos exportar 0
suficiente para obter as divisas necessarias a manutencdo do nosso
proprio parque de producdo para o mercado interno. O problema
vital, assim, sera
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0 de diminuir 0 nosso custo de producdo por unidade, o que somente se
poderd conseguir pelo melhoramento de técnica e aumento da
produtividade do brasileiro. Para isto, importa, sobretudo, melhorar o
fator humano, porque, dentro do conjunto complexissimo de condicdes
gue nos levam a produzir tdo caro, uma das mais graves é a da
deficiéncia desse fator humano. Chegamos exatamente ao ponto critico:
ou melhoramos a formagdo do homem brasileiro, o nivel da mao-de-
obra ndo qualificada, o da mao-de-obra qualificada, o dos condutores
de trabalho e o dos técnicos de nivel superior, ou ndo conseguiremos a
produtividade necessaria para suprir o orcamento de divisas estran-
geiras, indispensavel a propria sobrevivéncia do parque industrial que
alimenta o nosso mercado interno. O problema da educacdo tem assim,
hoje, a preméncia de um grave problema econémico.

Possa esse aspecto mover a nossa vontade, ja que todos os demais
argumentos tém esbarrado na apatia com que encaramos as solucdes
longas e dificeis dos problemas do desenvolvimento nacional.

3) QUE SE HA DE FAZER?

Modificar o processo de fiscalizacdo. Retirar a énfase nas
formalidades para visar sobretudo ao mérito do ensino. Restabelecer a
liberdade de tentar o melhor. Restringir a legislacdo do ensino a fixacdo
dos objetivos e das linhas fundamentais. Permitir a relativa liberdade de
curriculos, de horarios e de métodos. Substituir o principio da
uniformidade pelo principio da equivaléncia.

Os objetivos do ensino podem ser conseguidos por diversos
caminhos. A pluralidade de caminhos estimulara a experimentar-cao, a
competicdo e 0 progresso. Revitalizard o processo educativo. Como
garantia — estabeleca-se 0 exame de estado, isto é, o exame oficial em
determinados periodos do curso. Este regime dificultara a fraude ou a
simulacdo, por ndo premia-la. E quanto ao receio de que tal possivel
diversificacdo degrade o ensino, verifiquemos que é infundado. Com o
ensino uniforme é que o ensino se degrada; na realidade se degradou.

Com efeito, ndo havendo possibilidade legal de mudar. o
curriculo, é que se tenta ensinar o que ndo se pode ensinar. Com 0
curriculo flexivel e variavel, cada colégio ensinara o que puder e, desde
gue mais importa aprender pouco e bem do que muito e mal, o ensino
podera ser eficiente. Por certo, sera rnais eficiente do que o atual.

Estas palavras, ditas assim, parecem, realmente, perigosas: "cada
escola ensine o que puder”. Mas, entre tentar alguém
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numa cidade do interior brasileiro, instalar um ginasio, contando para
isto — digamos — com um professor de Portugués, um professor de
Matematica e, com certa dificuldade, um professor de Histéria e
Geografia, faltando-lhe, entretanto, o professor de Latim, ou o de
Inglés, reduzindo, assim, o curso, a vista das condi¢cdes do meio; entre
essa tentativa limitada, mas séria, de um ginasio, e a alternativa de hoje,
a vista da imposicao da lei, de inventar um professor de Latim e outro
de Inglés, e fazer de conta que também ensina essas matérias, temos de
reconhecer que rnais vale o ginasio modesto, mas verdadeiro, do que o
"completo e uniforme”, mas falso. Sabem todos, porém, que o
"completo" ndo é s6 isto. Pretendemos em nosso ensino secundario
ensinar cinco linguas: a materna e mais quatro estrangeiras.

O Sr. Rui Santos — E ndo sabemos nenhuma.

O SR. ANIsIO TEIXEIRA — Evidentemente. E isto foi im
posto do dia para a noite. De repente, inventamos professores
de Latim para todas as séries de todos 0s ginasios brasileiros.
— Nao seria muito melhor ensinar-se aquilo que, realmente, se
podia ensinar, do que impor um curriculo e um programa, que
sdo, pela sua impraticabilidade, a imposicao da fraude?

Passemos, porém, ao exame da lei de diretrizes e bases, pela qual
esperamos poder sair do atual impasse educacional.

6) A LEI DE DIRETRIZES E BASES

A lei de diretrizes e bases, cujo projeto estd em estudos, nesta
Casa, a ela entregue pelo Executivo em 1948, ou seja dois anos apds
promulgada a Constituicdo, que impds a sua necessidade, é uma
aplicacdo moderadissima da solucdo que propugna-mos. Representa
uma média entre 0s que desejariam uma experiéncia mais radical e
corajosa e 0s super-prudentes, temerosos de qualquer liberdade.
Aplaudo-a com muitas restricbes, mas reconheco que melhorara a
situacdo.

As grandes linhas desta lei assim se poderiam resumir:

1 — Unidade da educacdo brasileira — Toda a educacdo
brasileira, em todos os seus niveis e ramos, terd diretrizes e
bases comuns, constituindo um sistema continuo, diversificado
e uno, a ser executado por particulares e pelos poderes publicos,
«sob a administracdo dos Estados e a supervisdo discreta, mas
eficaz, do Govérno Federal.

N&o sé a iniciativa particular, como a de todas as trés ordens de
govérno, serdo mobilizadas para o grande esforco comum, em um
regime de livre participacdo e de responsabilidade, sem imposicédo de
modelos rigidos e uniformes, mas era
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sadia emulacdo, em que ao lado do bom se erga o melhor e um e outro
mutuamente se fertilizem, para o progresso e a vitalidade continua do
ensino.

Il — Divisdo de competéncias — Os sistemas estaduais de
educacdo representam 0s corpos — também eles proprios diver
sificados — componentes do super-sistema complexo e amplo

de educacdo nacional, enquanto ndo se chega até o Municipio,
ao que tenderd o sistema, a medida que amadureca a experién
cia administrativa brasileira, No momento, a prudéncia admi
nistrativa aconselha que se va com a descentralizacdo até o
Estado, mas sem desconhecer que o0s proprios estados ainda
constituem unidades demasiado amplas para uma acdo centra
lizada, cumprindo que se pense em levar a tendéncia descentra
lizador até os municipios, que deverdo ser, no final, as unida
des administrativas basicas do ensino.

Este ponto de vista encontra o seu maior fundamento na
necessidade de intima cooperacdo entre a comunidade e a escola. Se
alguma instituicdo ndo pode ser implantada em uma comunidade de
fora para dentro é a escola. Ela deve nascer, sempre que possivel, da
prépria comunidade. Tal localismo ndo a fara exética, mas antes a
integrard no meio a que serve, buscando obedecer, dentro das
peculiaridades desse meio, as grandes normas gerais e nacionais. O
ensino local e de responsabilidade local ndo ferira em nada a unidade
nacional, mas, antes, permitira que essa unidade se faca diversificada e
dinamica, como realmente deve ser a unidade de nossa cultura e de
nossa civilizacao.

O Sr. Nestor Jost — S&o Paulo esta tentando. No momento, o
Governador do Estado estd descentralizando o0s encargos, e
subvenciona 0os Municipios, com esse objetivo.

O SR. ANislo TEIXEIRA — Indiretamente, esta, assim, a concorrer
para a vitalidade das instituicGes educativas.

Na. Bahia, a Constituicdo do Estado prevé um regime pelo qual o
sistema educacional terd completa autonomia. Criou-se ali um quarto
poder, o da educacdo, constituido por um Conselho e um diretor de
educacdo, de nomeacdo do Governador, mas com mandatos fixos, e que
dirigirdo a educacdo em um regime de plena autonomia e plena
responsabilidade. Por delegacdo do Conselho Estadual, essa autonomia
se estendera, gradualmente, aos municipios.

Il — Poder supervisor e normativo da Unido — A Unido
ndo perde nenhum dos seus poderes, que antes se ampliam, com
a inclusdo — pela primeira vez — do ensino primario dentro
de sua orbita normativa. Seu poder se exercera pela prépria
lei de diretrizes e bases e por uma acao, extraordinaria, nos
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casos de cassacdo e revisdo de atos dos governos estaduais, e continua e
permanente, na acdo supletiva, por meio da qual assistira financeira e
tecnicamente os' governos dos Estados, exercendo,' indiretamente, a
mais profunda influéncia s6bre o ensino, que, de fato, se quiser, podera
dirigir, pela forma mais fecunda de direcdo, que é a da demonstracéo, do
estimulo e da sugestdo. No projeto em discussao nesta Casa, 0 Govérno
federal, a qualquer momento, pode cassar e anular um ato estadual. I1sso
corresponde a um poder tremendo que Ihe é conferido exatamente para
atender aos que julgam que a vida brasileira sera posta em perigo, se se
der aos Estados o poder de dirigir e fiscalizar a educacdo em seus
territérios.

IV — Flexibilidade, liberdade e descentralizacgdo — N&o seré
preciso repetir aqui coisas cedicas sObre o processo educativo. E sabido
gue s6 adestradamente o amestramento se pode fazer sem participacédo
do educando. Educacdo e ensino s6 se conseguem com plena autonomia
do aluno — porque éle realmente é que se educa. Isto é verdade em
relacdo a todo o processo educativo. Autbnomo tem de ser o aluno,
autdbnomo tem de ser o professor, autbnoma tem de ser a propria insti-
tuicdo. Todos precisam sentir-se participantes e responsaveis, para que
0 processo educativo se faca auténtico e vital. A imposicdo em
educacdo é uma antinomia. Dai a lei se fazer pre-goeira de
flexibilidade, liberdade, descentralizacdo e autonomia, como algo se
inerente ao proprio processo educativo...

Os planos impostos de cima para baixo podem funcionar na
ordem mecanica, e mesmo ai apresentam seus graves defeitos, nunca
em sistemas vivos como 0s de educacdo. Temos de restabelecer uma
linha de autonomia que vivifiqgue todos os tecidos do sistema
educacional, desde o trabalho de classe até a ordem administrativa mais
alta, ndo para se perder a unidade, mas para se conseguir a forma Unica
de unidade, que ndo é prejudicial as instituicGes sociais vivas e
dindmicas: a unidade obtida pela emulacdo de meios e formas diversas
com objetivos comuns e de que resultara uma consciéncia comum.

Redargue-se, porém, que, ndo havendo cultura, nem técnica, nem
esclarecimento suficiente, tal regime degenerard em verdadeiros
absurdos. Nada me parece mais falso. Quanto mais fraco o professor,
menos Ihe poderemos impor a execucdo de algo rigido e uniforme em
desproporcdo com a sua capacidade. A deformacdo, entdo, € que sera
monstruosa. Tudo que devemos e s6 0 que poderemos fazer sera assisti-
lo, estimula-lo, oferecer-lhe sugestfes para lentamente reergué-lo. E
isto é 0 que se fard do novo regime de sancOes indiretas, assisténcia e
orientagéo.
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O Govérno Federal, aliviado da funcdo administrativa, se
constituira, na execucdo da lei de diretrizes e bases, no 6érgio de
supervisdo e assisténcia técnica e financeira do ensino, devendo prover-
se para tanto dos 6rgaos capazes, se 0s ndo tem, depurando e apurando
a composicdo dos que ja tem. Estudara todos os sistemas escolares e
fara circular, entre 0s mesmos, 0 maximo de informac@es a respeito de
suas estruturas, do seu funcionamento, das suas experiéncias, dos seus
progressos e dos seus erros. Atento, pelos seus inquéritos, pelas suas
visitas e pelos seus estudos, a marcha e desenvolvimento do ensino,
exercera uma acao permanente de assisténcia e de orientacdo, que sera a
mais eficaz, ndo s6 por ser desejada como por ser a mais inteligente.
Ensaiara uma classificacdo das escolas, em cada Estado e em todo o
pais, mostrara que ha boas e mas escolas, graus diferentes de eficacia de
ensino e desenvolvera planos para seu progresso mediante auxilios a ser
concedidos em face de padrBes novos atingidos. Sera um regime de
estimulos, a substituir o de sancdes.

— Que se perderd com isto? — S&o, por acaso, as imposicoes e
sancdes de hoje garantia da eficdcia do ensino? — Qual de noés
respondera que sim?

Em primeiro lugar, ndo ha meméria de sancGes aplicadas e, quanto
as imposicdes, elas se transformaram em verificacdes formalisticas,
faceis de cumprir por meio de "documentos habeis", criando-se, em
educacdo, algo como o regime de prestacdo de contas perante 0s
Tribunais de Contas do pais, em que a perfeicdo formal do documento
substitui a indagacao real do mérito.

Temos que voltar ao regime do mérito. A educagdo ndo pode ficar
reduzida a prova dos autos. Educacdo ndo é processo burocratico nem
judiciario. N&o estamos lidando com ficgdes ou convencgdes legais, mas
com a natureza humana. E a cultura que esta em jogo. E ndo poderemos
promové-la sendo por um sistema complexo de estimulos e san¢des
indiretas, em situac6es de autonomia e responsabilidade. Por mais que
re-pugne ao nosso espirito formalista e l6gico essa organizacdo
empirica e livre, ndo vejo outro modo de se criar no pais uma saudavel
e vigorosa atmosfera educativa.

7) EXAMINEMOS, AGORA, O PROJETO DE LEI EM SEUS CAPITULOS
FUNDAMENTAIS

a) Os titulos | e Il definem o direito a educacdo e os fins da
educacdo. Sdo dispositivos gerais, mais ou menos felizes, na sua
redacgdo, e decorrentes do texto constitucional;

b) o titulo Il distribui a competéncia de assegurar o direito a
educagdo — nos termos também da Constituicdo — aos-
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poderes publicos, e prevé, em linhas gerais, a administracdo federal do
ensino;

c) o titulo IV — que é a chave da lei — dispde sbbre os sistemas
de ensino. Estes serdo o sistema federal de ensino, de carater supletivo,
e 0s estaduais e do Distrito Federal. (Ndo se cogita, sequer, ainda, de
sistemas municipais).

Dentro das diretrizes e bases comuns da lei federal, os Estados e 0
Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, com a
autonomia essencial para que se sintam plenamente responsaveis pelas
suas qualidades e defeitos.

Muitos pensam consistir a descentralizacdo em transferir os
poderes federais ao Estado. Ndo. Nem a Unido, nem os Estados devem
ou podem ser centralizadores. Descentralizacdo e autonomia s&o
principios complementares. Também os Estados terdo de possuir
legislacdo descentralizadora. Exercerdo s6bre os municipios, como o
Govérno Federal exerce sdbre eles (Estados), pela assisténcia técnica e
financeira, uma influéncia que ndo podera ser nociva — como tao
facilmente se faz a fiscalizacdo a distdncia — e, em muitos casos, sera
saudavel e estimulante. Além disto, o Govérno Federal manteria um
sistema de ensino, cujas funcdes serdo supletivas ou de demonstracgao.

Vejam bem: no jogo do sistema da lei de diretrizes e bases, 0s
Estados organizardo os seus sistemas de educacdo e o Govérno Federal
contribuira com um sistema supletivo, por meio do qual completara e
estimulard os estaduais, desde que ndo pode constituir o seu sistema
supletivo sem estudar a fundo cada sistema estadual, cujas deficiéncias
deseja suprir.

Além disto, esse sistema supletivo devera constituir uma de-
monstracdo de bom ensino, destinado a comprovar que o seu método, a
sua pedagogia, a sua técnica sdo realmente melhores que a do Estado e
a do Municipio. Em vez de legislar sébre um suposto bom ensino, a
Unido ficara com a obrigacdo de fazer o "bom ensino", demonstrando-
0, pelo seu sistema supletivo, a Nacdo. Ndo se poderao, assim, queixar
os centralizadores. Competird ao Govérno Federal fazer, e ndo mandar
fazer, 0 que, no seu ponto de vista, seja 0 melhor. E tal demonstracéo
serd o melhor estimulo para que Estados e Municipios a acompanhem.

O Sr. Rui Santos — Eu gostaria que V. Excia, desse seu ponto de
vista quanto a essa questdo de sistema ou, por outra, quanto a definicéo
e entendimento do que seja sistema de educacdo. Sabe V. Excia, haver
ja quem tenha dito ser o sistema educacional, previsto pela
Constituicdo, um sistema — vamos dizer assim — burocratico,
administrativo apenas. Dai desejar neste capitulo ouvir sua opinido.
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O SR. ANiIsIO TEIXEIRA — Considero a palavra "sistema",
sem duvida alguma, equivoca, pois tanto pode significar siste
ma de idéias, quanto conjunto de escolas ou instituicbes educa
tivas.

5

Deixemos, porém, o debate semantico ou, digamos, l6gico, sdbre
a palavra "sistema". A verdade é que, a luz da Constituicdo, os Estados
passam a ser responsaveis pela educacdo primaria, pela secundaria e,
parcialmente, pela superior, porque esta, em virtude de outro artigo
constitucional, que da ao Govérno Federal o direito de regular o
exercicio das profissdes, a éle pertence em parte. Fora desse direito de
fiscalizar o exercicio das profissdes liberais, 0 Govérno Federal nédo
tem outros poderes sendo o de legislar sdbre diretrizes e bases da
educacdo nacional e manter o seu sistema supletivo de educacao.

O que os legisladores, a meu ver, deverdo, portanto, defender,
relativamente ao problema do que se chama sistema estadual de
educacao, é que toda educacdo ministrada dentro do territério do Estado
fique sob a acdo do respectivo govérno estadual. Este é que esta 13,
executando a lei de bases e diretrizes, sofrendo as sancdes do Govérno
Federal, e se, por acaso, cometer erro, é, na realidade, pela
proximidade, pelo conhecimento da sua comunidade, pela subordinagédo
a sua opinido publica, em condicdes de dirigir e fiscalizar o ensino em
seu territorio. Toda a acdo federal deveré ser, apenas, supletiva.

O Sr. Rui Santos — E a expressdo "supletiva" constante da
Constituicao.

O SR. ANisIO TEIXEIRA — O conjunto de auxilios ou de escolas
com 0s quais 0 Govérno Federal ira dar ao Estado o que o Estado ndo
tem, ou fornecer-lhe elementos para que éle melhore o que esta fazendo
mal, constituird a acdo supletiva do Govérno Federal.

O Sr. Moura Andrade — Pretende-se dar, segundo me parece, ao
Estado, a capacidade que éle ja possui hoje da organizacdo dos sistemas
judiciais. Assim, teriamos, neste ponto da educacdo — e ai estd a minha
indagacdo a V. Excia. — que o Estado organizaria seu sistema
educacional, para ir executando a educacdo de ac6rdo com as leis
federais que fossem baixadas, sbbre assuntos gerais. Seria este 0
principio?

O SR. ANisIO TEIXEIRA — Este, exatamente, meu ponto de vista.
Chego a dar o exemplo do cumprimento pelo Estado das leis de salde
publica, como das leis civis, das leis comerciais, das leis processuais
(pela organizacéo da justica local), sem que se tenha julgado com isto
fosse posto em perigo o poder da Unido. Dir-se-a, na questdo da justica
— vamos levar o argumento até o fim — que existe toda uma
organizacao fe-
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deral, de instancia superior, em que o0s erros da justica local sdo
corrigidos pela justica federal. De modo geral, porém, tanto o Cédigo
Civil, como o Cédigo Comercial, como os Cédigos do Processo, como
as disposicOes de salde publica, estdo sendo cumpridos, € ndo somente
pelos érgdos proprios da Justica, mas por todas as autoridades regulares
do Estado, sujeitas a legislacdo federal. Ndo se pode fazer um contrato
sem obediéncia ao Cédigo Civil, mas ndo se precisa vir ao Rio de
Janeiro pedir o amparo de uma autoridade, para se poder dizer que um
contrato de direito civil, realizado consoante a lei, é valido. N&o se
precisa, para tanto, de nenhum visto, ou carimbo da burocracia federal.
O erro estd em se pensar que a execucao das leis federais de educacéo
s6 pode ser feita através do funcionario federal, que eles (os
funcionarios da Unido) sdo os Unicos e exclusivos juizes a decidirem,
aqui, nos seus distantes gabinetes, se a lei foi cumprida ou ndo. Cria-se,
assim, alias, um singular privilégio: é de passarem eles a ser a lei. O
que importa ndo é, no fundo, a lei mas o que eles despacham. Se
despacharem contra a lei, fora da lei ou além da lei, os seus atos
continuam legais e os papéis validos, porque trazem a "chancela"
desses singulares "magistrados” da educagéo nacional.

Voltando, porém, ao regime a ser instituido pela lei de diretrizes e
bases, teremos, como diziamos, no pais, vinte e um sistemas
educacionais dos Estados, do Distrito Federal e um sistema federal
supletivo — todos gravitando dentro da mesma orbita comum, que é a
tracada pela lei federal de diretrizes e bases. Os que véem nisto perigo
nao reparam que ja temos estes 22 sistemas; apenas, hoje, sem a plena
responsabilidade dos seus mantenedores.

A Ultima lei federal de ensino decretada no pais determinou a
uniformizacdo rigida do ensino normal, secundério, industrial, enfim,
de todos os ramos do ensino. Em todos os Estados — excetuados
aquéles que ainda ndo observaram essa legislacdo — procedeu-se a
alteracdo completa de suas escolas, para obedecerem aos modelos
federais. E as escolas imediatamente entraram num regime de
mortificagdo progressiva.

As escolas normais do pais estavam fora da legislacdo federal.
Eram escolas boas ou mas, mas eram o que eram. Podia haver esforco
para progredir. Uma administracdo estadual podia pensar em melhora-
las. Ndo se pode imaginar o que representou a extensdo de uma
legislacdo federal uniforme, rigida e detalhada a todas essas escolas.
Logo se criou o sentimento de impoténcia generalizada, e todos, de
bragos cruzados, apenas declaram: E isto aformagdo dos profes-
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sores, nada podemos fazer! Tudo depende do Govérno Federal, que, por
sinal, ndo mantém uma s6 dessas escolas.

Esta falta de responsabilidade das autoridades locais pelo que se
passa nas instituicdes mais fundamentais da sua comunidade é que me
aterra. Desejaria que a lei promovesse a responsabilidade local até dos
municipios — o que podera fazer a legislacdo dos. Estados A
responsabilidade s6 podera ser obtida por meio da autonomia.
Devemos, pois, dar autonomia, ndo por amor a autonomia, mas por
amor dos seus resultados. E — perddem-me que o diga — por ndo ser
possivel, materialmente possivel, que a Unido se substitua aos poderes
locais.

Sou contra a centralizacdo de todo o poder educativo na Unido por
muitos motivos, mas nenhum me parece mais decisivo do que este:
porque tal centralizacdo nado ¢ possivel, e tudo que consegue é estimular
a fraude e desencorajar as boas iniciativas. A centralizacdo, num pais,
COmo 0 nosso, € uma congestdo cerebral. Por isto, somos uma
federacdo. Por isto, temos 0s municipios autdbnomos. Ora, ndo é
possivel a federacdo politica e o principio da autonomia politica dos
municipios, sem equivalentes autonomias dos seus servicos de
educacdo. Uns acompanham os outros.

Servicos relativamente mais faceis de executar como os de policia,
os de justica, os de salde publica, precisam ser locais, e sdo locais,
pois, se fossem federais, sabe 14 Deus como ndo funcionariam. —
Como néo hdo de ser locais os de educagéo, que, mais do que quaisquer
outros, precisam haurir na comunidade, na familia, nos individuos, que
constituem sua clientela, a seiva por que hdo de se fazer vivos e
progressivos?

Todos sabemos o que resulta da centralizacdo excessiva de
poderes na Unido: temos uma total centralizacédo financeira e ja isto, na
pratica, destruiu politicamente os Estados. A segunda grande
centralizacdo é da educacdo, que esta ameacando destruir,
culturalmente, o pais. (Muito bem). Ndo falo na dos transportes, nem da
estatistica — porque ndo julgo a centralizacdo em grandes servicos
mecanicos tao prejudicial quanto a de servigos mais complexos e mais
Vivos, que requerem a participacdo de todos para se fazerem eficientes.
Mas, a centralizacdo da educacdo parece-me, sem exagero, mortal. E
muito do sentimento de impoténcia que vai pelo pais, em relacdo a
possibilidade de resolver os seus problemas educativos, provém, a meu
ver, desse estrangulamento causado pela centralizagédo federal.

Tudo isto, porém, parece estar em desacordo ou em contradicdo
com o que tenho afirmado sbbre certa improvisacdo educacional
corrente no pais e a multiplicacdo que anda por ai —
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a meu ver perigosa — de escolas sem condicfes adequadas de
funcionamento. A aparéncia da contradicdo € real e precisa de ser
explicada.

Por um lado, almejo grande movimento educacional, em que as
iniciativas todas se expandam com liberdade e, de outro lado, estou,
geralmente, a protestar, a reclamar contra as improvisacdes educativas
a que vimos assistindo. Explico a aparente contradicdo desta maneira:

O pais esta a crescer e desenvolver-se, gerando problemas maiores
do que 0s que 0s seus recursos atuais permitem resolver. O da educacao
é um destes problemas. Nem todos 0s recursos atuais dos municipios,
dos Estados e da Unido poderiam resolvé-lo, completamente, de uma
assentada. Dai, segundo julgo, a necessidade de distribuir a
responsabilidade de resolvé-lo por todos: particulares, municipios,
Estados e Unido. Como, porém, mesmo assim, ndo Se conseguira
resolvé-lo bem, propug-no um regime de liberdade e flexibilidade —
para que todos e cada um, dentro de seus recursos e suas possibilidades
técnicas e sociais, possam ensaiar suas solucdes, deflagrando-se aquéle
amplo movimento nacional que me parece indispensavel para o
encaminhamento do problema nacional dé educacdo. E como
consequéncia deste sistema propugno o exame de estado, a que ja tenho
aludido, para a devida sancéo.

— Com o regime da centralizacdo uniforme e rigida, que se esta
dando? — Algo que é um desvio perigoso de tudo isto. As necessidades
de expansdo estdo cada vez mais gritantes. Tentar 0 que propugno —
isto é, grandes esforcos coletivos para a solucdo do problema — seria
fatigante e contrario a nossa natureza. Mas, ha "modelos formalistas e
uniformes™ de educacdo e uma reparticdo, distante e remota a reparticéo
federal, que "concede" "inspecOes preliminares” e "equiparacdes”,
mediante a "comprovacdo”, por meio de "processo” ou de "prova no
autos"”, de ginasios, colégios e escolas superiores. Tudo fica facil... e
falso! Contra essa "expansdo" é que me levanto. Ndo seria jamais
contra os esforgos honestos, embora pobres, para fundacdo de colégios.
Sou contra a simulacdo, que a atual legislacdo centralizadora e
formalista promove e estimula.

Digo isto quase como sendo o leit motiv de toda a minha
exposicdo. N&o sou contra a expansdo educacional honesta, contra a
expansao, por exemplo, que estamos fazendo no ensino primario, e que
poderiamos ilustrar com o caso do Municipio do Rio Grande do Sul,
gue ha pouco citei, o qual criou, éle sozinho, 375 escolas primarias, ou
como o esforco singular da Administracdo do Estado do Rio para
melhorar 0 ensino primario, construindo prédios escolares, cada um
deles melhor do que muitos dos prédios das nossas Faculdades de
Filosofia, Ciéncias
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e Letras, mais recentemente instituidas. Ndo me refiro, evidentemente,
as duas grandes Faculdades de Filosofia, em Sao Paulo e no Rio. Penso
nessas Escolas de Filosofia criadas em sobrados, com duas ou trés salas
de aula, com recursos mais modestos do que o de escolas primarias das
mesmas cidades onde foram instaladas. E contra isto que eu me bato.

O Sr. Rui Santos — Em tese, estou perfeitamente de acérdo, mas,
no comeco de sua exposicdo, V. S. citou o que se verifica nas escolas
superiores, quando ali prestam exames 0s alunos provenientes do
ginasio. Queria pedir sua atengdo para este fato, que venho notando: ha
dois critérios de julgamento ou de rigorismo em matéria de exames —
um, adotado nas escolas chamadas oficiais, outro, nas escolas
particulares. Nas escolas oficiais, ha uma tendéncia maior de
reprovacdo, o que faz alguém, como eu, julgar que o professor busca
menor trabalho, nos anos seguintes, procurando reduzir a classe, através
de reprovacOes, por vezes, abusivas. (Trocam-se apartes). A rigor, 0
geral é isto. O Deputado Mauricio Joppert, Professor na Escola
Nacional de Engenharia, tem esse mesmo ponto de vista. Diz S. Excia,
que, nas escolas oficiais, de modo geral — ¢ claro que ndo generalizo
— 0s professores procuram ter menor trabalho.

O Sr. Paulo Sarasate — Isso é uma questdo de mentalidade, que
devemos criar.

O Sr. Rui Santos — Exige-se muito nos vestibulares e, de modo
geral, o comparecimento as aulas é reduzido e 14 também se pede
pouco. Sou de escola oficial, mas esta é a verdade.

O SR. ANIisIO TEIXEIRA — Reconhecemos que comecam a
aparecer, realmente, exemplos de uma severidade talvez excessiva nos
exames. Sei de escolas particulares onde isto se observa. Mas, o de que
precisamos é de instituir um regime em que ndo haja necessidade de
atitudes especiais de reacdo para assim agir. Presentemente, guem assim
procede, quem procura orientar o seu estabelecimento de ensino dentro
de alto padréo de eficiéncia e rigor, fica, de certa maneira, em situacao
de desvantagem com relacdo aos demais que deixam correr o barco e
nada sofrem, antes ganham com isto. Temos de criar um regime em
gue, para se ser honesto ou rigoroso, nao se precise de ser heroi.

N&do preciso de maior prova do que digo, que essa propria
multiplicacdo de escolas a que estamos assistindo. Poucos aqui serdo
tdo jovens que ndo tenham conhecido um Brasil que ndo julgava facil
criar escolas, em nenhum dos seus niveis. — Por que, hoje, se reputa
tudo tdo facil? — Porque um regime de centralizacdo, rigidez,
conformidade e mera fiscalizacdo de papéis, estabelecido para criar a
"unidade nacional”, impedir os
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"abusos", limitar a "licenca educacional”, degenerou no mais vasto
sistema de facilidades que se poderia imaginar. A "oficializacdo" de
todas as iniciativas educacionais tornou-as todas idénticas, boas e mas,
estimulando, por conseguinte, as mas e desencorajando as boas.

O projeto ndo chega a restabelecer a liberdade que eu pro-
pugnada. Mas abre o caminho para maior flexibilidade. Se
estabelecermos o exame de estado para o quarto e o sexto ano do
ensino médio, e se, N0 ensino superior, criarmos, como no secundario,
estagios de cultura geral superior e cultura profissional e especializada,
restringindo os dltimos ciclos somente as escolas melhores, teremos
oposto um dique a "dissolucdo educacional”, a0 mesmo tempo que
daremos estimulo as boas e corajosas iniciativas.

Para atender a expansdo do ensino pés-primario ou médio, e do
superior com o minimo de perda de padrdes, ja de si tdo modestos, no
pais, lembraria que as concessdes ou autorizacdes se fizessem por etapas
graduais. Assim, no ensino secundario, em vez de mantermos
apenas o ciclo ginasial de quatro anos, b ciclo de colégio de dois e,
pelo projeto, um colégio universitario de um, deveriamos proceder a
divisdo ainda maior, criando dois ciclos de dois anos no periodo ginasial.
E as mesmas divisOes se estabeleceriam no ensino superior, entre 0s
cursos basicos e os cursos profissionais. Esses "patamares”, digamos
assim, da "escada educacional” iriam permitir a expansao por etapas ou,
para manter a metafora, por "lancos" da escada do ensino.  Teriamos
ginasios com os dois primeiros anos do curso, outros com os primeiros
quatro e outros com todos os seis. Nos centros adiantados haveria
0 curso completo, nos centros médios, os dois ciclos ginasiais e, nos
pequenos, apenas o primeiro ciclo de dois anos, o qual, a rigor, penso se
poderia, perfeitamente, permitir que funcionasse em todos 0s bons grupos
escolares primérios do pais.

O Sr. Moura Andrade — Nao seria possivel executar a idéia, porque as
escolas estdo superlotadas e ndo tém, absolutamente, condicdes para
desviar sua atencdo do ensino primario. Em S&o Paulo, hoje, 50% da

educacdo priméria se faz através dos Municipios. (Trocam-se apartes).

O SR. ANisIO TEIXEIRA — Eu vejo o dilema de outro modo.
Temos de atender a expansdo, custe o que custar. A solicitacdo da
opinido publica e o desejo dos pais de dar educacdo secundaria aos
seus filhos, muito em conseqiiéncia de certa degradacdo sofrida pelo
ensino primario, face ao congestionamento das escolas primarias e da
reducdo do respectivo programa, ndo podem deixar de ser satisfeitos.
Seria muito dificil ao Govérno poder deter a expansdo em marcha das
escolas secundarias.
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Mas, se vamos permitir, atendendo a expansdo, que funcionem
estabelecimentos particulares em mas condicdes, destinados apenas
aquela parte da populacdo que pode pagar o ensino particular, devemos,
com maior razdo, encorajar o Estado a criar, nos seus melhores grupos
escolares, o primeiro e o segundo anos ginasiais. Seria como se
tivéssemos ampliado o curso primario, com dois anos complementares,
de nivel secundario. Sdo Paulo criou, recentemente, varias dezenas de
ginasios. A expansdo do ensino secundario publico se imp6s diante de
S&o Paulo e o Estado teve de atendé-la em parte. Mas a rigidez do curso
de quatro anos s6 permitia ginasios, assim, completos. Com esse
periodo dividido em dois ciclos independentes, poderemos, sem duvida,
estabelecer o primeiro ciclo nos melhores grupos escolares do pais. Isto
imediatamente abriria para a mocidade do pais uma imensa réde de
escolas secundarias com dois anos de curso, o que refrearia a pressdo
sObre o ensino particular. Esta solucéo parece-me, por todos os modos,
pr@ge_rl’vel a de fundacdo, em cada caso, de novos ginasios, com novos
prédios. . .

O Sr. Paulo Sarasate — Parece que o problema nédo é de prédio;
desde que haja a facilidade preconizada por V. S., teremos elementos
— como acontece em todos os setores da atividade nacional — para a
construcdo de prédios em nimero suficiente para a instalagdo desses
pequenos ginasios de dois anos. Nos préprios Municipios hdo de
aparecer — 0s Estados sdo todos iguais — meios necessarios a
fundacdo de suficiente ensino ginasial em escala progressiva, como V.

S. preconiza e acho absolutamente aconselhavel. (Trocam-se
apartes).
O SR. ANIiSIO TEIXEIRA — Com efeito, criando-se esses

patamares sucessivos, conduziriamos a expansao por graus, por etapas,
evitando o funcionamento das séries mais adiantadas, em todos o0s
casos onde as condices de falta de recursos humanos ou materiais ndo
0 permitissem.

No ensino superior, penso, a mesma gradacdo tem de ser
estabelecida. Temos de criar o curso basico fundamental superior e.
apos este, os cursos profissionais propriamente ditos e os de
especializacdo e doutorado. As autorizacbes e concessGes para
funcionamento de curso superior se fariam, entdo, por etapas. As
escolas que ndo estivessem devidamente aparelhadas ou néo
possuissem professorado adequado, s6 poderiam manter 0S cursos
basicos, ficando os diplomas profissionais para ser concedidos somente
pelas escolas melhores e de maiores recursos. Os exames em cada um
destes ciclos teriam o carater dos atuais exames vestibulares, ou sejam,
de exames de estado, constituindo processos de verificacdo da
aprendizagem global obtida no ciclo anterior de estudos bésicos.
Ainda advo-
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garia outro dique a diplomacéo facil e este seria 0 do exame final para
a licenca de exercicio da profissdo, por associacdes profissionais, de
médicos, engenheiros, etc. Estas associacfes, mediante novos exames,
por elas mesmas planejados e efetuados, concederiam as licencas para
0 exercicio da profissdo. Tais exames atuariam como controle final
para o ensino superior oficial ou particular.

Em pais como 0 nosso, sera inevitavel uma certa e contingente
heterogeneidade de institui¢Bes educativas. A lei deve reconhecer isto,
e ndo impor um modélo uniforme que, por impossivel, como digo
sempre, gere a fraude. Mediante processos de classificacdo das escolas
e afericdo dos resultados escolares, por exames de estado, deixa-las-
emos livres para progredir e melhorar, desenvolvendo um sistema de
assisténcia e estimulos indiretos, que intensifique  esse
desenvolvimento.

Os titulos V e VI da lei dispdem sdbre a educacdo pré-primaria e
primaria, estabelecendo os meios de assegurar a obrigatoriedade
escolar, que, em meado deste século, ainda ndo foi, no Brasil,
assegurada, e fixando as condicGes do curso elementar. Ambos 0s
titulos exemplificam a amplitude da competéncia legislativa da Unido e
de como essa competéncia ndo implica, necessariamente, no controle
pela Unido do ensino primario. A lei federal sera executada pelas
autoridades estaduais, do mesmo modo que as executam, no campo da
legislacdo civil, comercial e penal, as autoridades locais.

O titulo VII regula a educacdo de grau médio. Continuando a
tradicdo inaugurada pela legislacdo federal imediatamente anterior, 0
projeto classifica como educacdo média, no mesmo capitulo, o
chamado curso secundario e 0s chamados cursos profissionais,
inclusive a formacdo do magistério primario, mesmo quando este
ati_ngle, o nivel de dois anos de curso acima do de colégio. Mas, ndo
vai além.

E um dos titulos em que mais se pode sentir o carater conservador ou
conciliador do projeto. Prefere ser contraditorio a ser inovador. Separa 0
curso secundario do chamado profissional, embora em sua organizacao
0s subordine no mesmo art. 27 do capitulo s6bre ensino secundario. Tudo
esta feito para que os cursos tenham equivaléncia. Mas, um estranho
pudor tradicionalista separa essas "equivaléncias" em dois capitulos
diversos. Depois, nos cursos de formacdo de docentes para 0 ensino
primario, repete a mesma estranha incoeréncia, classificando de médio o
ensino nos institutos de educacdo, mesmo quando feito em duas séries
posteriores ao curso de colégio. Os autores do projeto se convenceram de
gue o ensino médio deve ser um ensino diversificado e flexivel, quer
dizer — académico, comercial, industrial, agricola, — conduzindo todo
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éle ao ensino superior, e convenceram-se de que o docente primario
deve ter, no ultimo escaldo, formacao de nivel superior, mas “chamar"
0s cursos profissionais de secundarios e 0s cursos dos institutos de
educacdo de superiores pareceu-lhes demais. Preferiram a contradicao.
Séo secundarios os cursos profissionais, e os dois anos pos-colégio dos
Institutos de Educacdo sdo realmente superiores, — assim, porém, nao
se chamarao.

E com isto continuaremos a manter os falsos dualismos, com que
insistimos em dar ao ensino secundario de carater académico um
prestigio social que j& ndo tem sozinho, pois 0s cursos de carater
profissional — agricolas, comerciais e industriais — também ja o
possuem, e mais o devem possuir, se desejamos estabelecer uma
sociedade democrética, cuja maior dignidade é a do trabalho.

O outro falso desdém que o projeto insinua é o do ensino
primario, cujos docentes,mesmo que tenham dois anos de formacao
alégﬂ_ do colégio, continuam a ndo possuir, na letra da, lei, sendo o curso
médio.

O segundo motivo para essa peculiaridade de classificacdo esta em
ndo querer subordinar os Institutos de Educacdo ao regime das Escolas
Superiores, porque, se isto fizesse, dentro do sistema da lei, limitaria o
poder dos Estados de cria-los.

O titulo VIII cria o colégio universitario como articulagdo entre o
ensino de nivel secundario e o superior. E uma inovacao feliz e que
sugere uma solucdo que, mais corajosamente adotada, podera ajudar-
nos a vencer as dificuldades de uma rapida expansao do ensino.

E aquela solugdo por mim lembrada, em que iriamos criando etapas e
patamares Sucessivos.

Com efeito, uma vez que temos de expandir aceleradamente o
nosso sistema de educacdo, tudo aconselha que dividamos 0s seus
cursos em ciclos, a fim de que os ampliemos por etapas, cada vez mais
elaboradas e dificeis. Assim sera desde o primario, que a lei divide em
fundamental de trés anos e complementar de dois, podendo haver
escolas com trés séries apenas e com as cinco, como ainda escolas com,
apenas, as duas séries complementares. Isto permitird que adaptemos as
escolas aos recursos locais. Depois, no secundario, o projeto divide as
escolas em ginasios, colégios e colégio universitario, tornando
progressivamente maiores as exigéncias para cada ciclo. Proporia eu ai,
ainda, como ja disse, divisdo maior. O primeiro ciclo de dois anos do
curso ginasial, apdés o complementar primario, poderia ser organizado
nos grupos escolares. O segundo ciclo de dois anos isoladamente, ou
em conjunto com o primeiro, seria organizado nos ginasios. O terceiro,
colegial, nos estabelecimentos mais desenvolvidos. E o altimo, o
colégio universitario, nas escolas superiores,
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"Estes diversos patamares constituiriam cliqgues a expansao
desarrazoada, porque compulsoéria”... ou melhor, porque néo
equacionada com o realmente possivel em cada lugar... Desde que ndo
posso fazer ginasios sendo de quatro anos ou Sséries, mas s6 tenho
recursos, humanos e materiais, para as duas primeiras séries, esta claro
que as duas Ultimas séries vdo sofrer as conseqiiéncias: terdo laboratorio
falso, equipamento falso, aparelhamento falso, espaco de aulas
congestionado e professores ficticios...

Os diferentes ciclos iriam permitir a melhor adaptacdo dos
estabelecimentos aos recursos locais e, a0 mesmo tempo, permitiriam
que a piramide educacional estendesse a sua base, sem perda do sentido
de progresso gradual, que lhe deve caracterizar a passagem para 0S
niveis mais altos.

O titulo IX regula o ensino superior. A lei estende-se neste titulo a
detalhes minuciosos e reivindica o privilégio da Unido de s6 ela poder
autorizar o funcionamento de estabelecimento de ensino superior.

O intuito da lei é tornar mais severo o reconhecimento e impedir a
existéncia de més escolas superiores. Infelizmente, ndo se pode garantir
que a providéncia seja eficaz. As autorizacBes ja concedidas para
funcionamento de escolas superiores ai estdao, para mostrar que a
autoridade federal pode ir até onde ndao foram nunca as autoridades
estaduais. Pessoalmente, estou convencido de que as autoridades locais
ndo iriam t&o longe.

S6 vejo um remédio, repito, para a correcdo dos efeitos dessas
facilidades. Seria o de criarmos ciclos também no ensino superior,
como 0s ja estabelecidos para os cursos médios. As autorizacBes
concedidas, sem que as condicBes necessarias sejam atendidas,
valeriam para o ciclo inicial, que diplomaria os estudantes num
primeiro grau de bacharel, o qual, ndo importaria no direito de exercer a
profissdo. Este direito, para ser alcancado, exigiria que o diplomado
seguisse em escola mais adequada o restante do curso, que seria 0
profissional propriamente dito.

Se quiséssemos ir mais longe, poderiamos adotar ainda o exame de
estado para estes ultimos diplomados em escolas oficiais ou
reconhecidas, com o que dificultariamos, talvez, eficazmente, todas as
veleidades de burla ou ineficiéncia do ensino superior. Os patamares ou
diques a expansdo imprudente do ensino superior seriam, entdo, o dos
cursos de bacharel, destinados a dar cultura geral superior, sem direito
ao exercicio de qualquer profissdo, depois o0 dos cursos profissionais,
que habilitariam os graduados ao exercicio potencial das profissdes e,
por ultimo, o exame de estado, nas ordens ou associag¢des profis-
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sionais, do qual dependeria a efetiva licenca para o exercicio legal da
profissdo ou carreira superior, em certos casos COm O Necessario
estagio de pratica.

Sou francamente por esses trés degraus, para a conquista do direito
de exercer uma profissdo definida em lei. Se os adotarmos, estaremos,
pelo menos, tentando seriamente elevar o nivel do ensino superior,
criando um mecanismo profundamente desfavoravel a fraude, a cola e a
todos os expedientes com que, infantilmente, nos iludimos em nosso
gosto pelo diploma puramente ornamental. Tais providéncias valeriam
por todas as disposi¢des fiscalizadoras formais, que, infelizmente, nada
reprimem, por ndo terem as autoridades fiscalizadoras nenhuma
influéncia sobre o processo de ensino, que é julgado, exclusivamente,
pelos préprios fiscalizados.

O capitulo da Universidade regula a autonomia dessas instituicoes.
Incondicionalmente favoravel a esta autonomia, gostaria de vé-la
exercida com um senso mais vigoroso de responsabilidade. Julgo que a
lei concede a autonomia e depois a dilui por 6rgéos coletivos, em que se
difunde, com prejuizo para uma perfeita definicdo de responsabilidade.
Defenderia assim um Conselho Universitario de nimero reduzido de
membros, como ooder deliberativo, e um Reitor com vigorosos poderes
executivos e disciplinares. A nossa experiéncia universitaria é,
entretanto, tdo recente, que, talvez, ndo estejamos amadurecidos para
reconhecer tais necessidades...

O titulo X regula os recursos para a educacdo. Este é um capitulo
fundamental e que, no projeto, ndo teve o desenvolvimento que seria de
esperar. Ndo podemos fazer educacdo sem recursos e recursos sempre
crescentes. As percentagens constitucionais representam um bom
principio, mas cumpre estabelecer san¢des, para que nao se tornem letra
morta. Os juristas deverdo, neste caso, ajudar os educadores,
encontrando as disposicBes que logrem compelir os poderes publicos a
dar cumprimento a Constituicdo. Até 0 momento, nao existe nenhuma
san¢do contra o seu ndo cumprimento.

Sabemos que, na maioria das capitais dos Estados do Brasil, ndo
se cumpre a Constitui¢do na parte da aplicacao da verba educacional. E
ndao ha sancdo para isso. E um verdadeiro desafio ao Legislativo
Federal este de se descobrirem os dispositivos necessarios para o
estabelecimento de sancdes pela falta de cumprimento de uma
disposicdo que é a mais fundamental de nossa Carta Magna, no que diz
respeito ao problema da educacéo.

Mas, ndo basta isto. Sera necessario prever o financiamento,
inclusive por empréstimos, das grandes despesas iniciais da educacao.
Que as verbas orcamentarias respondam pelo custeio da manutencéao
da educacdo; mas, a construcdo dos prédios
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e 0 seu aparelhamento deverdo ser financiados por empréstimos a longo
prazo. Neste capitulo, devera o legislador prever e autorizar e, se
possivel, definir o carater, as condicOes e as garantias que poderao ter
tais empréstimos. Sem um amplo financiamento, garantido pela Unido
e facilitado aos Estados e Municipios, jamais lograremos construir 0s
sistemas escolares necessarios a nossa populacdo crescente. O
Froblema precisa ser examinado com coragem e desejo real de resolvé-
0.

Muitas de nossas palavras, talvez demasiado severas, ao retratar a
situacdo educacional do pais, encontram a sua real explicacdo na
pendria dos nossos recursos para a educacdo. Ora, s6 a guerra tem, mais
qgue a educacdo, exigéncia,s financeiras. A educacdo de um povo,
entretanto, € o mais amplo empreendimento das sociedades humanas. E
0s recursos tém de aparecer e acompanhar essa amplitude. A
mobilizacdo de vontades indispensavel para se levar avante tdo grande
e imperioso empreendimento deve corresponder uma grande mobili-
zacdo de recursos, pelas trés ordens de govérno, em um plano
conjugado para a construcdo dos prédios, a formacdo do magistério e a
montagem definitiva de um sistema escolar publico e gratuito. Ao seu
lado se erguera o sistema particular para as classes abastadas ou semi-
abastadas que, interessadas em certo tipo especial de educacéo,
prefiram paga-lo a receber a educacdo publica, gratuita e distribuida
indiscriminadamente.

Alimentamos, por vezes, a veleidade de manter um sistema de
educacdo particular com os caracteristicos da educacdo publica,
pleiteando que seja indiscriminada e barata e, em rigor, substitua a
publica. Ndo me parece que isto seja possivel, nem cabivel ou justo. A
educacdo particular é particular, destinada a alunos da preferéncia dos
gue a mantenham e dirijam, e naturalmente cara. Entre os muitos
equivocos em que nos debatemos no campo da educacdo, esta este de
querer que a educacdo privada cumpra deveres que pertencem, apenas,
a educacao publica.

8) CONCLUSAO

N&o encerro esta ligeira exposicdo, sem acentuar, mais uma vez,
que a lei de diretrizes e bases devera ser uma lei de grande amplitude,
que liberte as iniciativas, distribua os poderes de organizar e ministrar a
educacdo e o ensino e faculte ao povo brasileiro encontrar, no jogo de
experiéncias honestas e de uma emulacdo sadia, 0s seus caminhos de
formacdao nacional.

Deve ser um ato de confianga no povo brasileiro. As
caracteristicas do nosso povo — em que pesem aparéncias mal
apreciadas porque mal compreendidas — sdo a melhor garantia para
este ato de fé. Tutelados, revelamo-nos habeis e, por vezes, maliciosos.
Livres, porém, surpreendemos 0s obser-
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vadores com a nossa capacidade de iniciativa, de flexibilidade, de
engenhosidade e de esforgo.

Por certo, havera casos de erros e de abusos. Mas, 0s erros sdo o
preco que temos de pagar para podermos ser livres e honestos. E serdo
0S erros, como tais reconhecidos, que nos permitirdo progredir e
acertar. A pedagogia da liberdade, que é a pedagogia da democracia,
ndo produz os seus frutos de carater e de virtude sem esse risco.
Tenhamos a coragem de corré-lo (Palmas).

O SR. PRESIDENTE — Meus nobres colegas, acertei quando,
antecipadamente, manifestei ao Professor Anisio Teixeira 0s
agradecimentos da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela sua
contribuicdo, ja agora podemos dizer — valiosissima. Seus estudos
profundos sbbre as causas da deficiéncia de nossa educacdo, sua
observacdo perspicaz de todos os problemas que afligem quantos tém a
responsabilidade de dirimi-los, representam, para nés, a certeza de que
possuimos, no setor da educacdo, homens dotados de grande
patriotismo e capazes de empreender obra de real merecimento para a
redencdo do povo brasileiro.

De acoérdo com o programa fixado para este debate, declaro
aberta, agora, a todos 0s eminentes colegas, consoante, ainda, 0 préprio
desejo do Professor Anisio Teixeira, a fase da inquiricao.

Todos os pontos que ndo tenham atendido suficientemente ao
esclarecimento dos nobres colegas ou que em seus espiritos tenham
despertado duvidas poderdo ser aclarados, pela gentileza do nosso
convidado, que me declarou sentir-se bem com esta sabatina...

O Sr. Carlos Valadares — Como relator do ensino normal, no
projeto de diretrizes e bases da educagdo nacional, pe¢o permissao para
formular algumas perguntas ao" Dr. Anisio Teixeira. A primeira é a
seguinte:

— Deve-se deixar a cada Estado o poder amplo de
legislar sdbre o ensino normal, ou é preferivel que o
legislador federal fixe niveis-padrdes para formacdo do
professor primério, em todo o pais?

O SR. ANisIO TEIXEIRA — Para 0 ensino normal, o projeto
indicou trés estagios: o curso normal regional; a escola normal de trés
séries anuais e o Instituto de Educacdo. Penso que, sempre que a lei de
bases e diretrizes ndo fixar modelos propriamente ditos, mas niveis e
planos de preparo de qualquer profissional, tais planos, criando o
quadro necessario dentro do qual se mantera a educacdo brasileira,
estara atuando dentro da area legitima do poder federal. O professor
primario serd, assim, preparado em
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trés graus sucessivos. O sistema normal compreendera escolas do
primeiro, segundo e terceiro niveis. Ndo estdo, porém, aqui, em
detalhes, quaisquer das outras condicbes — de curriculo, programas,
métodos e processos — que ficam, todas elas, para ser objeto da
legislacdo estadual, que, por sua vez, ndo as devera fixar, mas definir os
orgdos profissionais que as estabelecerdo, em regime suscetivel de
permitir a flexibilidade e a experimentacdo. Acho de vantagem sejam
estabelecidos aquéles trés niveis de formacdo do magistério primario,
mas nao iria ao ponto de aconselhar viesse também o Govérno Federal
reconhecer a profissdo magisterial do ensino primario e generalizar a
aplicacdo do diploma a todos os Estados brasileiros, pois ndo me parece
de nenhuma conveniéncia para o pais venha o seu professorado
primario a ser preparado em um Estado para ensinar em outro. O
professorado primario deve ser uma expressdo tdo profunda das
condicOes culturais de cada Estado que, de preferéncia, deve ser de
origem e formacéo local.
Creio ter atendido a indagacgéo de V. Excia.

O Sr. Carlos Valadares — Perfeitamente.

— A experiéncia da atual "Lei Organica do Ensino
Normal”, obra do INEP, oferece elementos que justifiqguem
a manutencdo de seus preceitos de uniformidade pela nova
lei de diretrizes e bases da educagéo nacional?

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Tudo 0 que expus constitui uma
condenacdo a essa legislacdo anterior, que levou a acdo centralizadora
até a fixacdo' dos menores detalhes de organizacado, de curriculo e até
de programas, retirando das escolas toda flexibilidade e toda
autonomia.

A meu ver, o poder central ndo deve sair da simples indicacdo
genérica do que representardo 0S cursos para o preparo do magistério.
Todas as particularidades internas do processo educativo sdo e devem
ser da alcada da legislacdo estadual, a qual, como ja disse, também
devera abster-se de ser uniformizante e centralizadora, fixando antes as
condicbes em que se processara a organizacdo e 0s cursos da escola.
Mesmo no setor estadual, ndo recomendaria assim a fixacao, em lei, de
seriacdo ou curriculo e programa, 0s quais constituem processos
técnicos em permanente experimentacdo, a luz da experiéncia
educacional e da consciéncia profissional do magistério.

Os exemplos que dou, a respeito, sdo sempre os da medicina.
Jamais nos passaria pela cabeca prever, em lei, o tratamento de
determinada moléstia. Podemos determinar, em lei, a necessidade do
diagndstico, quica a posteriori como muitas
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vezes ndo pode deixar de ser, mas, quem faz o diagnéstico é o médico
com a sua consciéncia profissional. E 0 mesmo, ou mais ainda,
podemos dizer quanto ao tratamento ou terapéutica.

No dia em que passarmos a elaborar a legislacdo de que
verdadeiramente necessita o Brasil sébre educacdo, nunca haveremos
de pretender dar receitas educacionais por ato de lei. A lei fixa os
objetivos, os principios, as condicdes em que 0 ensino se deve dar, mas
guem deve estabelecer o contetido, formular o programa e dizer como
alcancar aquéles objetivos, é a consciéncia educacional, a consciéncia
profissional do educador. Os educadores, cada vez mais auténticos,
saberdo fazer o que for melhor para que se atinja o fim colimado.

Sempre raciocinamos e agimos, como se a educacdo nao fosse
capaz de criar uma consciéncia profissional, pela qual os educadores
cheguem a solucGes aproximadamente similares de seus problemas,
baseados em suas experiéncias e conhecimentos. Ora, a educacdo, 0
ensino é uma grande profissdo liberal como a medicina, a engenharia, 0
direito, ou a ciéncia, e ndo algo de abstrato, irreal e arbitrario a ser
fixado por lei e regulamentos rigidos.

O Sr. Carlos Valadares — Que pensa sobre a questdo da validade
nacional dos certificados e diplomas do ensino normal?

O SR. ANisIO TEIXEIRA — Ja o disse. Na pratica, sou contra essa
validade. Embora, a primeira vista, um quadro s6 do professorado
primario no pais pareca vantajoso, seus inconvenientes concretos sao
enormes. O professorado primario, comum a todo o pais, podendo ser
transferido, livremente, de um ponto para outro, deixa de se integrar
nas condicdes locais, e essa integracdo é essencial para a constituicao
de uma boa escola primaria. Se estivesse em minhas maos decidir s6bre
0 assunto, faria os professores primarios "colados" as escolas, como 0s
vigarios de certas pardquias antigas. Ja, porém, que isto ndo é possivel,
pelo menos que os professores estaduais pertencam aos seus proprios
Estados, e se possivel, a cada uma de suas regides. Ndo facilitemos,
mais ainda, a gravitacdo brasileira da periferia para o centro, porque
acabariamos trazendo todos os professores primarios para o Rio de
Janeiro, para se colocarem nas escolas do Distrito Federal, o que seria
verdadeiro despropdsito.

O Sr. Carlos Valadares — Convém que se articule o ensino
normal, de forma mais ampla, com o ensino superior, a exemplo do que

permite a Lei n.° 1.076, relativamente aos diplomados em cursos
comerciais técnicos?

O SR. ANisIO TEIXEIRA — V. Excia indaga se o ensino normal
deve articular-se com o ensino superior. Sou franca-
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mente favoravel a essa articulacdo, no sentido de que, nos planos que
decorrerdo da lei de bases e diretrizes, toda a preparacdo normal
permita ao normalista encaminhar-se para qualquer das escolas
superiores brasileiras. Sem divida alguma, toda vez que, em educacéo,
criarmos escolas como becos sem saida, teremos feito grande mal a
educacdo. Toda educacdo deve ser organizada de forma que, na famosa
"escada educacional”, considerada a forma por exceléncia democratica
da educacdo, todos os degraus, isto é, todas as escolas, em todos 0s
ramos do ensino, possam conduzir aos degraus mais altos do ensino
superior.

Exemplo que muito bem ilustra esta tese € o do ensino agricola.
Enquanto o tivemos isolado, segregado dos demais ramos do ensino,
ficou éle um ensino morto, desprestigiado e procurado apenas pelos
que ndo podiam fazer outros cursos. Hoje com a sua melhor articulacio
faz-se, cada dia mais, um dos ramos vigorosos do nosso ensino
superior.

A circulacdo entre os diversos ramos do ensino deve permitir que,
a qualquer momento, possa o individuo, que escolheu determinado
caminho, tomar, se as condi¢des mudaram, outra resolugdo e buscar a
sua formacao rumo diverso. E mister haver tal circulacdo horizontal e
ndo somente a vertical, entre todos os graus e todos 0s ramos do ensino.
Alias, a lei atual, da autoria do Deputado Gustavo Capanema, ja inicia
este processo de articulagdo ora completamente assegurado pelo projeto
de bases e diretrizes.

O Sr. Carlos Valadares — Sr. Presidente, estou satisfeito.

O Sr. Paulo Sarasate — Perguntaria ao Dr. Anisio Teixeira se,
preconizando nova legislacdo sébre o ensino — porque. efetivamente, a
preconiza — e entendendo que devemos partir da centralizacdo
exagerada de hoje, para a almejada descentralizacdo, democratica, ndo
acha que devemos elaborar essa legislacdo em escala ascendente,

progressivamente, ou admite possamos, de chofre, realizar a
transformacdo?

O SR. ANisIO TEIXEIRA — A pergunta tem perfeita razdo de ser e
eu mesmo havia pensado em esclarecer esse ponto, durante a minha
ligeira exposicéo.

O problema de centralizacdo e descentralizacdo, infelizmente, ndo
é puramente ldgico e objetivo, mas, de certo modo, tempe-ramental. O
grande argumento contra a descentralizacdo €, mais ou menos,
representado por estas palavras: Tenho medo disto! Tenho muito medo!
E fica-se nisso. Ora, ndo ha de ser facil vencer-se tal posicdo emocional.
Dai, também eu admitir uma transacdo, qual seja a de estabelecer a lei

um regime misto, em que o poder continue todo dentro da Orbita
federal,
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com a possibilidade de ser delegado aos Estados, a medida que se julgar
viavel essa transferéncia de atribuicdes. Vou, pessoalmente, até ai. E
tenho confianca em que o Govérno Federal, com tais delegacGes aos
Estados, a seu ver capazes de arcar com a nova responsabilidade, venha
a colher resultados tdo bons, que, depois, estenda amplamente o
processo aos demais Estados.

Desejaria que tal transacdo ndo fosse necessaria. Infelizmente,
porém, talvez o seja. Assim como o imperialismo &, por vezes,
facilitado pela nagéo que o sofre, assim € a centralizagdo do Govérno
Federal. Ha Estados que a desejam e até a pedem. E dificil dar
antonomia a quem nao a deseja.

O Sr, Paulo Sarasate — V. S. aludiu a necessidade de ser o ensino
publico aquilo que deve ser, continuando o ensino particular,
efetivamente, como ensino particular. Pergunto: — Também ai néo
podia haver um meio termo? Porque chegamos a uma verdadeira
pletora, pelo menos no curso ginasial, de estabelecimentos particulares,
contra a insuficiéncia de estabelecimentos oficiais. Ndo poderiamos
chegar, também ai, a um regime de transacdo? Este ndo seria de boa
politica? Nao seria caso de se admitir o ensino particular com a
desejada gratuidade ou semigratuidade, através de subvencdo aos
educandarios particulares que o merecessem? Se a questdo é de
recursos, atingiriamos esse objetivo por meio de subvencdo. O poder
publico poderia subvencionar os estabelecimentos particulares, para
que estes proporcionassem a desejada gratuidade aos estudantes que a
essa vantagem fizessem jus, continuando a pagar aquéles alunos das
classes mais abastadas. Qual o seu ponto de vista?

O SR. ANislO TEIXEIRA — Devido a omissdo do poder estadual, o
ensino secundario particular, no Brasil, esta, realmente, procurando
cumprir a obrigacdo, que aquele cabia. E muitos dos colégios
particulares ndo tém, digamos assim, o espirito de colégios particulares,
nem sempre procedendo a discriminacdo peculiar do ensino privado,
salvo a discriminacdo da capacidade de pagar o curso. Mas entre 0s que
podem pagar, adotam por vezes regras de selecdo de seus alunos, que se
poderiam considerar equivalentes as publicas. Entdo, como transacao,
lembraria o seguinte: Uma vez que o Govérno ndo pode, com a rapidez
necessaria, criar um nimero de ginasios publicos capaz de suprir as
necessidades verdadeiramente gritantes de matricula de alunos
impedidos, pelas suas condicbes econbmicas, de fazer o curso
secundario nas escolas particulares, sugeriria uma lei de bolsas de
estudo, pela qual 0 Govérno viesse a manter cérca de 50.000 estudantes
secundarios nos colégios particulares do pais. Esses estudantes,
escolhidos em toda a nacdo, a razdo de tantos por municipio, uma vez
distinguidos com a bolsa, poderiam, por sua
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vez, escolher o colégio de sua preferéncia dentre os da lista aprovada
pelo Govérno para atender aos seus bolsistas. Os colégios receberiam,
assim, uma subvencdo, com o pagamento das despesas decorrentes da
frequéncia desses alunos no curso secundario, ficando, portanto, para
0S mesmos, gratuita a educacao.

Infelizmente, até agora € mais modesto o que se tem pretendido,
consistindo os planos em se conseguir gratuidade para certo nimero de
alunos dos colégios particulares, com base nos favores que, por sua
vez, eles recebem. Deste programa, discordo.

O Sr. Paulo Sarasate — Quanto a este particular, também
discordo inteiramente. Talvez essa lei nem chegue a ser concretizada e
submetida a apreciagdo do Ministro. Mas tenho cépia do plano, que me
forneceu Murilo Braga, particularmente.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Também conheco o plano do Dr.
Murilo Braga. Ele concede as bolsas mas, depois, reivindica 5% de
matriculas gratuitas, com o que pensa ampliar 0 programa. A meu ver,
entretanto, o programa deve ser tentado corajosamente, com bolsas de
estudo que importem em pagar a educacdo, a compra de livros, e um
pouco da subsisténcia do aluno. Assim, ndo se pode cogitar de bolsa
pequena. N&o pode ser, de modo algum, inferior a seis ou sete mil
cruzeiros por ano e por aluno. Cinquenta mil alunos perfariam uns Cr§
350.000.000,00, importancia que ndo é demasiada para 0 imediato
alivio a situagdo de ndo haver escolas secundarias publicas gratuitas em
namero suficiente no pais.

O Sr. Paulo Sarasate — Pe¢o permissao para mais uma pergunta.
Alids, ndo sou membro desta ilustre Comissdo e constitui deferéncia
muito especial de sua parte responder as indagacdes que formulo. Esta
consulta que farei € a margem de uma afirmacéo de V. S. Disse V. S.,se
ndao me engano, serem dimi-nutissimos 0s recursos com que conta o
Distrito Federal para inversdo em obras, isto é, construcdo de prédios
escolares. Estou de acérdo: sdo, de fato, diminutos esses recursos. Mas,
pergunto: — Sendo assim, deveriamos recorrer, talvez, a
financiamentos... (Trocam-se apartes). Preconiza V. S. que 0S recursos
atualmente destinados a construcdo de prédios sejam destinados apenas
a pagar...

O SR. ANisIO TEIXEIRA — A financiar os grandes empréstimos
para construcdo de 15, 20 ou 50.000 prédios escolares.

~ O Sr. Paulo Sarasate — E quem diria arcar com a respon-
sabilidade desses empréstimos: a Unido, o Estado e 0 Municipio?
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O SR. ANisIO TEIXEIRA — Uma vez a idéia aprovada e objeto da
legislacdo, esta claro que o desenvolvimento dela se daria no plano
municipal, estadual e federal. Gostaria que houvesse uma garantia
federal para os empréstimos, a serem lancados na base de apolices
escolares, cada empréstimo destinando-se a custear o sistema escolar de
determinada comunidade. As proprias escolas se fariam as agentes da
distribuicdo e colocacdo dessas apdlices escolares, que deviam ser
vendidas a prestacGes, ter regime de prémios igual aos habituais dos
empréstimos publicos ou, talvez, melhorados, & maneira dos em-
préstimos de capitalizacéo.

Seria um grande movimento, em que se projetasse o plano de
construcdo para cada municipio — no Estado do Rio, par exemplo, s6
0 Municipio de Sdo Goncalo tem 50 prédios escolares a construir — e
depois se estudassem as necessidades de financiamento, lancando-se
um empréstimo para cada municipio ou para grupos de municipios. Se
as escolas fossem estaduais, arcaria o Estado com a responsabilidade
filial do empréstimo, — se municipais, 0 municipio; mas, em todos 0s
casos, poderia a Unido garantir o empréstimo, para facilitar a colocacédo
das apolices.

0 Sr. Paulo Sarasate — Ideal seria assumisse a Unido a
responsabilidade do empréstimo.

O SR. ANisIO TEIXEIRA — Sem ddvida. Mas, se a Unido ficar na
posicdo de garantidora, ja seria inestimavel a sua cooperacdo para o
éxito do empréstimo.

O Sr. Paulo Sarasate — Agradeco a explicacdo. Como um plano
dessa ordem tem de ser amadurecido, para que possa, dar frutos
satisfatdrios, perguntaria se, enquanto éle ndo foér transformado em
realidade, acha razoavel abandonemos o0 que ja esta iniciado, isto é, o
emprégo das votacfes orcamentarias na construcdo de prédios.
Acredito que de modo algum.

O SR. ANisIO TEIXEIRA — De modo algum.

O Sr. Paulo Sarasate — Folgo em ouvir esta sua declaracao,
porque ja se anda apregoando que o INEP estaria resolvido a mudar de
orientacdo nesse sentido e todos nos aqui, pelo menos no Congresso,
temos a satisfacdo de proclamar que essas realizacdes do INEP, na
parte de construcdo de prédios, constituem obra Util e digna de maiores
aplausos. Folgo em registrar sua resposta, que nos veio trazer
esclarecimento oportuno e necessario.

O SR. ANisIO TEIXEIRA — A politica de construcdo de prédios é
acertadissima. Poderemos, apenas, discutir um regime de prioridades

para essa construgdo, determinando o que se deve fazer em primeiro,
segundo e terceiro lugar. A este res-
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peito, desejaria apenas acentuar a escassez de recursos do INEP para o
vulto da obra a realizar. O INEP tem, para a construcdo de prédios
escolares, no orcamento de 1952, Cr$ .. 40.000.000,00, no setor de
escolas rurais, e Cr$ 13.000.000,00, para escolas normais, enquanto que
s6 o Estado do Rio dispe de Cr$ 84.000.000,00, no orcamento atual,
para construces escolares. Se os recursos do Fundo do Ensino
Primario pudessem ser aplicados no pagamento de juros de um grande
empréstimo, por certo que poderiamos fazer obra muito mais rapida.
O Sr. Paulo Sarasate — Estou satisfeito, Sr. Presidente.

O Sr. Nestor Jost — Dr. Anisio Teixeira, inicialmente, desejo
manifestar-lhe minha admiracdo pela coragem com que examinou 0S
problemas educacionais em nosso pais. Se me permitisse, formularia
uma questdo, a respeito da flexibilidade dos curriculos. V. S. defendeu,
com brilhantismo, a descentralizacdo e a flexibilidade dos curriculos.
No sistema adotado no projeto de bases e diretrizes, parece que essa
flexibilidade se acha a cargo dos sistemas estaduais. Ndo acharia
interessante deixa-la aos cuidados dos proprios estabelecimentos de
ensino secundario ou a escolha dos alunos, mediante a fixacdo de
diferentes curriculos, como acontece, por exemplo, nos Estados
Unidos?

O SR. ANisIO TEIXEIRA — N4o condenarei, em tese, um curriculo
completamente flexivel, a ser ajustado as necessidades dos alunos,
como se faz na América do Norte. Hoje, porém, a tendéncia mais ou
menos incontrovertida a respeito de programas escolares, é no sentido
de se estabelecer uma parte fixa e outra varidvel. Os curriculos
escolares devem ser organizados como se organiza uma dieta, com uma
série muito variada de pratos, mas dizendo-se: — Estes e aquéles sdo
essenciais, podendo, no mais, completar a refeicdo, a vontade, esco-
Ihendo entre o que for oferecido.

O projeto de bases e diretrizes atende a esse ponto, em parte, e
numa revisdo que se esta fazendo no Ministério da Educacéo, para,
oportunamente, ser apresentada a Comissdo, ainda se reduz mais o
numero de matérias obrigatérias, que constituiriam, propriamente, 0
nucleo do curriculo compulsério. Serdo apenas cinco essas matérias
obrigatoérias, sendo quaisquer outras optativas, permitindo-se, assim,
adaptar-se 0 curso as necessidades do estabelecimento, da comunidade
local ou dos alunos. A organizacdo de nucleo minimo de curriculo pa-
rece-me aconselhavel. A experiéncia adquirida pela América do Norte,
de inteira liberdade, no particular, ndo deu resultados e hoje aquéle pais
estd sendo levado a retificar tal orientacao,

8
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e admitir, como ocorre agora, curriculos com parte fixa, minima e parte
optativa e flexivel. Assim a flexibilidade é relativa.

O Sr. Nestor Jost — Na minha opinido, podia-se fazer justamente
esse nucleo composto de métodos ou trabalhos abrangendo dois tercos
do curriculo, ficando o restante a critério dos estabelecimentos de
ensino. Em alguns Estados norte-americanos, esta sendo usado certo
nimero de matérias fixas e outras a escolha dos alunos.

O SR. ANisIO TEIXEIRA — Dependera da rigueza do colégio o
programa de opcbes a oferecer. SO 0s grandes estabelecimentos
poderdo ter variedade de matérias para escolha por parte dos alunos. Os
pequenos ficardo no programa nuclear e ndo apresentardo mais de duas
ou trés matérias optativas. Vejamos, por exemplo, o caso das linguas.
Podemos todos chegar, hoje, a concordar que nédo é possivel no ensino
secundario brasileiro, ja em fase de franca popularizacdo, pretender-se
ensinar mais de uma lingua estrangeira. Cabera, entdo, determinar que
nao seja obrigatéria sendo uma lingua estrangeira. Os colégios mais
ricos, cujos alunos sejam de excecdo, poderdo tomar a seu cargo o
ensino de mais uma, duas ou trés, mas em carater facultativo.

O Sr. Nestor Jost — Nao quero dizer estivéssemos sujeitos a um
processo de telepatia, mas V. S. respondeu a segunda pergunta que ia
formular, e que seria no sentido da obrigatoriedade do ensino de linguas
estrangeiras. Auscultando a opinido nacional, tenho notado séria
repulsa contra a exclusdo do latim. E devo confessar que sou favoravel
a exclusdo, do primeiro ciclo secundario, também, de linguas
estrangeiras. No caso, indagaria:

— Deveriamos fixar tal lingua ou dizer, apenas, — uma lingua
estrangeira?

O SR. ANisIO TEIXEIRA — A meu ver, a lingua francesa deve ser
obrigatdria e as outras optativas. E darei a razdo dessa escolha.

Somos uma civilizacdo latina, de origem greco-latina, mas néo
podemos receber a heranca cultural da velha civilizacdo greco-romana
diretamente. N&o sou contra o latim, porém vejo a impossibilidade de se
ensinar a populacdo brasileira a leitura corrente dessa lingua e nenhum
ensino de lingua pode ser considerado eficiente se ndo chegar ao
minimo da sua leitura fluente. O francés, entretanto, é lingua muito
préxima da nossa, pode ser muito mais facilmente ensinada e se trans-
formara na nossa lingua cultural, o que, até certo ponto e certa época, ja
foi. Receberemos, por intermédio da literatura fran-
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cesa e das traducGes francesas dos autores latinos e gregos, a heranca
cultural que nos pertence. Como o inglés tem ja por si seducéo propria
— estamos vivendo uma era profundamente inglésa das relacbes
internacionais — podera ser posto na categoria das matérias optativas.
Os alunos pedirdo para aprender o inglés ou o aprenderdo depois, mas
ficara assegurado, na formacdo brasileira, 0 uso de uma lingua
estrangeira.

Defendo o uso obrigatério de um idioma estrangeiro, porque 0
portugués ainda ndo tem literatura suficiente para, por si mesmo, nos
educar em toda a extensdo e amplitude da cultura humana. Do
contrario, até dispensaria qualquer lingua estrangeira, e linguas
estrangeiras s seriam ensinadas a quem o quisesse ou delas precisasse.
Na atual situacdo da cultura brasileira, e a ela atendendo, é que uma
lingua estrangeira me parece indispensavel, no ensino secundario. E,
como disse, aconselharia fosse ela o francés, ficando como optativa, o
inglés.

O Sr. Nestor Jost — V. S. defende, também, a descentralizacao,
mas, com respeito ao exame de estado, parece-me, vai haver ainda
centralizacdo excessiva nos 6rgaos estaduais. Nao vejo bem a maneira
pratica de se conseguir resultado satisfatério com as bancas de estado
mesmo porque os constituintes dessas bancas teriam de ser recrutados
entre os proprios professores dos estabelecimentos congéneres.

O SR. ANislO TEIXEIRA — Nao, porém, dos colégios particulares.
Se viermos a organizar 0 exame de estado, procuraremos ter corpos de
professores mais numerosos do que possuimos hoje. O assunto ja foi
resolvido por muitas nacOes européias, de maneira que, habitualmente,
o0 de que se precisa é de organizar, nas escolas oficiais, um professorado
duplo, capaz, em numero e qualidade, de ensinar e examinar. Além dos
professores que estdo lecionando, havera sempre professores
examinando. Se o nimero de colégios fér muito grande, evidentemente
teremos de nomear maior quantidade de professores. Na Inglaterra, por
exemplo, onde o regime foi posto em plena execucdo, faz-se um
revezamento entre os professores que ensinam e examinam. Os
melhores sdo escolhidos para o regime de exames e, depois, voltam a
catedra, enquanto outros passam a examinar. Os periodos de exame se
estendem por todo o ano. O sistema, uma vez adotado, ndo pode deixar
de exigir maior professorado. No Brasil, havendo poucas escolas ofi-
ciais, enriquecer-se-ia 0 magistério de cada uma, devido a nova
obrigacdo, imposta aos professores, ndo s6 de ensinar e examinar seus
préprios alunos, como, também, de examinar os alunos das demais
escolas por ocasido dos exames de estado.
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O Sr. Nestor Jost — A maior dificuldade nossa reside, justamente,
na obtencdo de professores.

O SR. ANislO TEIXEIRA — Para as escolas oficiais, ndo acredito,
desde que elas possam pagar razoavelmente. Estamos, realmente, com
tremenda escassez de professores para as necessidades da expansao
educacional brasileira em geral, mas, quanto aos colégios oficiais, darei
um exemplo: Aqui, no Rio de Janeiro, acaba a Prefeitura de precisar
para a expansdao do seu ensino normal de 120 a 130 professores
secundarios. O concurso vai ser aberto para a selecdo desses professores
e, segundo me informaram, o nimero de candidatos vai ser de 2.500 a
3.000. Nao faltam, pois, professores secundarios brasileiros dispostos a
ganharem. O fato é que numerosos professores ganham ainda muito
mal.

O Sr. Nestor Jost — Isso, na Capital da Republica.

O SR. ANislo TEIXEIRA — Na Capital da Republica — concordo.
A medida que esse regime fosse sendo ampliado, porém, e ndo ficando
0 processo do ensino integralmente condicionado a qualidade do
professor, mas sofrendo a contraprova do exame de estado, grande
parte da ineficicia do professor secundario vai desaparecer — nao
podendo éle sobreviver a ineficacia do seu ensino. Entdo, freqlientando
cursos de aperfeicoamento, estudando entre si, serdo eles levados a
melhoria gradual. O mecanismo lembrado aqui, na lei de diretrizes e
bases, e que propugnei em minha exposicdo, fara com que 0s
professores vencam o espirito de rotina em que estdo, de certo modo,
imersos e entrem em grandes esforcos para o0 seu proprio
aprimoramento.

O Sr. Leite Neto — V. S. féz magnifica exposicdo sdbre os
problemas educacionais no Brasil, focalizando particularidade
sobretudo de meu interésse, na qualidade de relator do Ministério da
Educacdo na Comissdo de Financas. Diz respeito exatamente aquilo
que V. S. chamou de ponto fundamental, ou seja, a obtencdo de
recursos para o desenvolvimento do processo educativo no Brasil.

Examinando, pela primeira vez, na passada sessdo legislativa, o
orcamento do Ministério da Educagdo, constatei ndo estar sendo
cumprida a determinacdo constitucional relativa ao minimo com que a
Unido deve contribuir para o sistema educativo, relativamente aos
Estados e Municipios. Verificamos, assim, na proposta orgcamentaria
para 1952, estarmos muito aquém dos 10% fixados em nossa Carta
Magna. Observamos o seguinte:

Na distribuicdo das dotacdes para os diversos niveis do ensino no
Brasil, contamos, aproximadamente, com setecentos milhGes de
cruzeiros para 0 ensino superior; pouco mais de dois milhdes para o
primario, compreendendo o Fundo Nacional do
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Ensino Primério; pouco mais de oitenta milhdes para o se-eundario.

Tive oportunidade de demonstrar que, desses oitenta milhdes,
destinados ao ensino secundario, mais de quarenta milhdes couberam
ao Distrito Federal, sobrando apenas para o resto do territorio nacional
quantia inferior a quarenta milhGes de cruzeiros.

Resulta dai a situacdo atual. A acdo do Govérno Federal, em
matéria de ensino secundario em nosso pais, decorre da exiglidade
alarmante das verbas consignadas para esse fim.

V. Excia., grande educador, tendo ocupado por rnais de uma vez
com brilho a Secretaria da Educacdo de seu Estado e a do Distrito
Federal, deve ter observado que ndo s6 nos ginasios das capitais, mas
também nos em funcionamento no interior, a ineficiéncia do ensino ndo
é somente proveniente da falta de capacidade intelectual do magistério
secundario, como ainda da quase inexisténcia de fiscalizacdo. Nao é,
pois, motivada pela aplicacdo de regulamentos, conforme disse V.
Excia.

Agora perguntaria qual a sua sugestdo face ao ponto por mim
focalizado a respeito da desproporcdo existente entre as verbas
destinadas ao ensino superior, num volume aproximado de oitocentos
milhdes de cruzeiros, e as do ensino primario e secundario,
respectivamente, com pouco mais de duzentos milhfes e oitenta
milhdes, acrescendo a anomalia de metade das dotacdes ser distribuida
no Distrito Federal?

A disparidade das verbas é chocante. Ninguém melhor que V.
Excia sabe demonstrar em estatisticas, em matéria de ensino, que cérca
de trés milhGes de criancas no Brasil procuram as escolas e ndo as
encontram. Infelizmente, os dados patenteiam também funcionarem
mais da metade das escolas em prédios improprios, de alugueis, sem a
adaptacdo técnica necessaria € mesmo sem as mais elementares
condicdes higiénicas. A outra metade fica ainda subdividida: umas se
acham instaladas em prédios cedidos e outras, entdo, constituindo a
menor parte, em edificios construidos propositadamente para ser
ministrado o ensino primario.

Assim, tenho a impressdo de que — e desejava 0 seu escla-
recimento — tratando-se aqui de questdo de politica educacional ligada
a politica financeira, seria mais interessante: primeiro, na lei que
pretendemos elaborar, a qual deve ter um sentido pratico, estabelecer
sancbes para 0s poderes federais, estaduais e municipais, no
concernente ao cumprimento do dispositivo expresso na Constituicao,
quer dizer, com respeito as percentagens sdbre os tributos cobrados,
para aplicacdo na educacdo. Segundo, ja que o problema do ensino
superior, nestes Gltimos anos, quanto ao aspecto financeiro, se agravou
sobremodo, motivando a fe-
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deralizacdo de algumas dezenas de faculdades por uma Unica lei, seria
mais aconselhavel que a Unido, em vez de preocupar-se em promover
essa federalizacdo em larga escala, procurasse subvencionar as escolas
particulares, de acordo com a eficiéncia demonstrada, notadamente as
de ensino superior. Estas contribuem para o progresso econdmico e
técnico do pais, como as escolas de engenharia. Assim, ndo mais a
Unido teria de preocupar-se em elastecer a réde de escolas federais
superiores, dando somente as subvencdes para as que demonstrassem
eficiéncia. Todavia, indispensdvel se torna aumentar as dotacdes
orcamentérias para 0 ensino primario e o médio.

Faco essa consulta a V. Excia apenas com o objetivo de tracar-me
orientacdo no emitir o parecer s6bre o orcamento do Ministério da
Educacdo no presente exercicio.

Agradeco antecipadamente a V. Excia.

O SR. ANIsIO TEIXEIRA — Nao se trata, parece-me, de consulta,
antes de uma proposta, a que dou, sem ddvida, 0 meu apoio.

Na minha exposicdo de ha pouco disse ser preciso que 0
Legislativo descobrisse 0 meio de estabelecer sancdes ao nédo
cumprimento do dispositivo constitucional, tdo essencial para o
desenvolvimento progressivo dos sistemas nacionais de educacdo. Ao
dizé-lo, teve em mira ndo s6 0s governos estaduais e municipais, como
0 préprio govérno federal.

Quanto ao mais, a que V. Excia. féz amplas referéncias, vou até
além.

As necessidades ndo sdo somente as indicadas por V. Excia. Sdo
em maior nimero e ainda mais graves, pois, mesmo numa capital,
como Sao Paulo, muitas das escolas primarias funcionam ainda em dois
e trés turnos. Isto demonstra que se faz mister construir todo um outro
sistema escolar para abrigar, devidamente, as criancas atualmente
matriculadas. Assim os 20% da renda tributaria dos Estados e dos
Municipios e 0s 10% da do Govérno Federal estdo longe de poder
bastar para o cumprimento da obrigacdo constitucional de educacdo
compulséria de todas as criancas em idade escolar.

Se, entretanto, houvesse um plano de auxilio aos Estados pela
Unido, esse plano poderia crescer de ano para ano. Com efeito, sendo a
verba da educacdo um percentual da renda tributaria e esta vindo em
ascensdo constante, cada ano teriamos maiores recursos para atender as
deficiéncias dos Estados e Municipios. Ao invés disto, o orcamento
federal se vem consumindo no simples aumento de suas verbas
anteriores, sem a devida proporcdo ou sem atender as peculiaridades do
orcamento para a educacdo, em face dos proprios imperativos consti-
tucionais a respeito.
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Seria interessante o estabelecimento de um plano sistematico de
auxilio baseado no crescimento constitucional do orcamento da
educacdo. De todos os Ministérios, somente o da Educacdo pode contar
com o privilégio de um or¢camento sempre crescente. O plano de bolsas
de estudo para o ensino secundario, a continuacdo dos auxilios para a
construcdo dos prédios escolares, o inicio de um plano de assisténcia
técnica aos Estados e Municipios, a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, seriam alguns dos
servigos novos ou ampliacdo de antigos a serem atendidos com a
parcela do aumento proporcional decorrente do aumento das rendas fe-
derais.

Assim, aprovaria plenamente, com 0 maior entusiasmo, as
medidas sugeridas por V. Excia., de enquadrar o orcamento do
Ministério da Educacdo na realidade constitucional, reivindicando os
dez por cento da renda tributaria, que lhe sdo compulsoriamente
atribuidos.

O SR. PRESIDENTE — Dou a palavra ao Sr. Deputado Moura
Andrade.

O Sr. Moura Andrade — Dr. Anisio Teixeira, V. Excia. afirmou,
na sua dissertacdo, considerar o problema da educacdo estritamente
politico, e ndo técnico. Dai, haver eu concluido, face essa sua
conviccdo, que Vossa Exceléncia procura identificar o problema da
educacdo com a propria estrutura da Federacdo democrética brasileira.
Esta a razdo pela qual propugna a realizagcdo mais urgente possivel da
declaragcdo constitucional que determina cumprir aos Estados e ao
Distrito Federal organizar os seus sistemas de ensino.

Exatamente esta, creio eu, a intencdo de V. Excia ao caracterizar,
como problema politico, o da educacdo. Isto posto, verifico que a
descentralizacdo propugnada por V. Excia ndo seria plenamente
alcancada — queira perdoar-me — no ponto em que argumentou sébre
a constituicdo de varios patamares pelos quais a educacdo devia ir
passando.

Eu estaria de acérdo com V. Excia nos dois primeiros patamares ;
no ultimo, entretanto, considero que, em vez de se criar a
descentralizacdo, de garantir a autonomia dos Estados no cumprimento
dos principios educacionais, iriamos provocar problema sério, inclusive
relativamente a faculdade de se permitir cursos superiores com
determinado estdgio e pelos quais se alcancaria, apenas, um
bacharelado e ndo um direito ao exercicio da profissao.

Neste caso, aboliriamos as grandes perspectivas da universalidade
do ensino, dentro de um instituto estadual, ou seja, iriamos criar
problema seriissimo a subsisténcia das universidades, para as quais —
creio — se deve encaminhar nosso esforgo.



118 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

As escolas particulares, encarregando-se apenas de um estagio do
curso superior, viriam desintegrar as proprias universidades que se
fossem fundando, impedindo houvesse aquéle pensamento que
caracteriza e fundamenta a universalidade do ensino superior.

Esta a objecdo que desejava fazer a V. Excia.

O SR. ANisIO TEIXEIRA — Nao defendi propriamente isso.

Na questdo do ensino superior, reconheco o direito de estabelecer
0 Govérno Federal as condicGes que lhe parecam melhores para
assegurar e garantir o exercicio profissional, ndo em face do capitulo da
Constituicdo relativo a educacao, mas em virtude do dispositivo que
declara serem as profissfes regulamentadas pelo Govérno Federal.

No Brasil existem presentemente duzentas e vinte e tantas escolas
superiores e cérca de quatorze universidades — digo cérea porque de
um momento para outro se cria uma nova. Quando sugeri 0s patamares,
tinha em mente que mesmo numa universidade alguma de suas escolas,
por exemplo a sua Faculdade de Filosofia, pode néo estar em condi¢cbes
de oferecer os cursos além dos de bacharelato. Ficaria, entdo, a isso
limitada até que suas condices melhorassem. Os patamares
constituiriam escalas no desenvolvimento das escolas. Ndo teriam
carater de algo estatico ou definitivo. Logo que as devidas condicdes
fossem criadas, também criados seriam os direitos de expandir os
cursos até aos novos niveis. O que se busca é poder fazer isto
gradualmente e ndo impor a todas as escolas, novas ou antigas,
aparelhadas ou ndo, com professorado ou sem éle, cursos completos e
supostamente idénticos. Ndo se rompia com a continuidade, ou uni-
versalidade, como diz V. Excia., dos cursos superiores, mas asse-
gurava-se, com o seu desdobramento em ciclos, a possibilidade de fazé-
lo em mais de uma escola superior, nos primeiros anos na escola
proxima ou acessivel e, nos ultimos anos, nas escolas mais distantes,
mas melhor aparelhadas.

O Sr. Paulo Sarasate — V. Excia. pensava sobretudo nas escolas
de filosofia; nds, nas classicas escolas de profissdes liberais.

O SR. ANisIO TEIXEIRA — Na propria escola profissional, de nivel
superior, creio haveria vantagem, na adocdo do que sugeri,
considerando todo o panorama nacional. Se uma escola ndo se acha
organizada integralmente para preparar, por exemplo, até o Ultimo
estagio do curso médico, por falta de recursos e meios adequados,
facam os candidatos ao diploma de médico, nela, somente o curso
fundamental médico, que seria, nas sugestfes apresentadas na lei de
bases e diretrizes, de quatro anos e, depois, dirijam-se a uma escola de
medicina de mais alto
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quilate para fazer os dois Ultimos anos do curso profissional,
propriamente dito.

Claro que, uma vez tomada essa medida, os Estados, cujas escolas
superiores se acharem em condicdes de proporcionar apenas 0 Curso
fundamental, deveriam dotar os seus alunos de bolsas de estudo para a
conclusdo dos estudos em cidades mais adiantadas, onde as escolas
fossem aparelhadas e equipadas para o curso completo. O ensino
superior passaria a se desenvolver por dois modos: pela criacdo de
novas escolas, como se vem fazendo, mas limitadas a ministrar, até que
se aparelhassem devidamente, 0s cursos basicos, e pelo sistema de
bolsas de estudo, que dariam aos seus estudantes oportunidades para
terminar 0s cursos nas escolas dos centros mais adiantados do pais.

O Sr. Paulo Sarasate — E se o individuo ndo voltar mais?

O SR. ANIsIO TEIXEIRA — N&o importa.

A varios governadores do Norte, com quem tive entendimentos,
fiz a sugestdo para corajosamente organizarem o servico de bolsas.

Se o Estado, por exemplo, de Alagoas, que ja dispde de algumas
escolas superiores, resolvesse instituir anualmente cinglienta bolsas
para médicos, quarenta para engenheiros e ftrinta para bacharéis,
proporcionando aos estudantes, muito bem selecionados, as condic6es
para estudarem no Rio, Sdo Paulo, Minas, Recife, onde quer que fosse,
eles voltariam como todos nés voltamos quando ndo havia sendo duas
ou trés escolas superiores no pais.

Castro Alves estudou em Recife, formou-se em Sdo Paulo e voltou
a Bahia; Rui Barbosa, do mesmo modo. Muitos e muitos estudaram e
ainda estudam em outros Estados e voltam ao de origem para trabalhar.
Alias, tudo depende do mercado de trabalho que, felizmente, esta
aumentando prodigiosamente, por toda a parte, enquanto, por outro
lado, se esta saturando nos grandes centros do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. Talvez mais cedo do que pensa, se venha a processar a marcha
inversa desses centros para as regides em desenvolvimento do Brasil,
cujo crescimento jA comeca a se fazer sentir fora daqueles grandes
focos do progresso nacional nos Gltimos setenta anos.

N&o sei se respondi a V. Excia completamente.

O Sr. Moura Andrade — V. Excia. respondeu-me quase
satisfatoriamente. Entretanto, ndo desejo reiterar a pergunta, porquanto
entendo que talvez a tese de V. Excia. pudesse ser aplicada desde que se
mantivesse 0 principio adstrito as escolas publicas, sem se estender a
iniciativa particular, o que iria colidir com o principio constitucional
que declara livre tal iniciativa.
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O SR. ANIsIO TEIXEIRA — Mas continuaria livre, apenas seriam
estabelecidas condices legais para o funcionamento de cursos apenas
basicos ou de cursos basicos e profissionais.

O Sr. Moura Andrade — Assim, Dr. Anisio Teixeira, quero
agradecer sua atencdo e, ao fazé-lo, manifesto a grande satisfacdo que
todos tivemos em ouvir tdo ilustre autoridade na matéria. V. Excia.
possivelmente sera interpelado ainda por outros dignos colegas.

Desejo, entretanto, salientar a verdade daquelas palavras
pronunciadas por V. Excia. no decorrer de sua exposicdo: o espirito de
liberdade jamais vai para a, anarquia.

V. Excia. sempre foi um espirito livre, um homem independente
na apreciacdo desses assuntos. Dai essa perfeita ordenacao, esse grande
método que alcancou. Por forca da natureza de seu espirito e da vida a
eles consagrada, conseguiu V. Excia. atingir a alta posicdo de que
desfruta na consideracdo de todos os seus concidadaos.

O SR. PRESIDENTE — Dou a palavra ao nobre Deputado Rui
Santos.

O Sr. Rui Santos — Valendo-me do dispositivo regimental que
permite aos elementos estranhos a Comissdo participarem de sua
reunido, quero fazer um comentario de curioso em torno da parte que
ouvi da exposicdo do Professor Anisio Teixeira. Minha curiosidade
decorre principalmente da atracdo exercida em matéria educacional,
talvez sem querer, pelo prdprio Professor Anisio Teixeira, que, nessa
questéo, tem. sido uma das autoridades que mais procuro ler e seguir.

O SR. ANisIO TEIXEIRA — Sou apenas mais velho do que pareco.

O Sr. Rui Santos — Desejo ainda ponderar que, com satisfacéo,
ouvi V. Excia. focalizar dois pontos em sua exposicdo. Primeiro, a
descentralizacdo. De fato, a centralizacdo excessiva, verificada no
sistema educacional brasileiro, constitui o fator principal da situacdo
em gue nos encontramos.

O segundo ponto, para que o0 Professor Anisio Teixeira nos
chamou a atencdo, é o relativo ao processo de fiscalizacdo. Realmente
existe um tipo de educacdo por carimbo, quer dizer, olha-se apenas se 0
processo tem o carimbo em ordem, e vao para diante. Se se acha sem
carimbo, mister se torna voltar para carimbar. Apenas isso, até hoje, se
faz na educacdo brasileira.

Estimei que S. Excia. houvesse deixado claro o aspecto mais
importante da lei de diretrizes e bases, que é o da interpretacdo do
sistema educacional. Em que consiste. Talvez,
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assim, logremos o entendimento do sistema consubstanciado na
Constituicdo, e de que a lei cogita.

Acompanhei, embora mais ou menos a distancia, os tramites do
anteprojeto da lei de diretrizes e bases. Desde 48, quando chegou a esta
Casa, bato-me por éle — lamento ndo se ache presente o Deputado
Coelho de Sousa, mas o Deputado Eurico Sales podera dizé-lo — a
ponto de quase tornar-me persona non grata nesta Comissdo, porque
solicitei a designacdo de comissdo especial para dar parecer a respeito
dessa lei, que se encontrava, sem andamento, neste érgdo, embora néo
por sua culpa.

Nessa lei de diretrizes e bases, ha dispositivos, indiscutivelmente
regimentais, aqui e ali, que precisam ser retirados. A meu ver, também
no tocante ao ensino primario e secundario, a lei de diretrizes e bases
deve estabelecer o que eu chamaria 0 minimo béasico a esses cursos, de
gue dependeriam os sistemas educacionais estaduais para aplica-los e
adapté-los a cada localidade.

_Isso figura, mais ou menos, no projeto de diretrizes e bases. Ndo
ouvi o comentario de V. Excia sObre esse ponto, porque precisei
comparecer ao plenario.

Outro aspecto, também, a meu ver falho, é o concernente ao
Conselho de Educacéo, sendo mais falha ainda a esse respei- .toa
mensagem enviada recentemente a esta Casa pelo Govérno.

Acho que o Conselho de Educacdo é um 6rgédo para ser criado, na
Lei de Diretrizes e Bases, com muita seriedade. No Conselho — penso
— deve repousar a maior responsabilidade do andamento ou da
reforma que teremos de aduzir no sistema educacional brasileiro e nos
sistemas estaduais. Precisamos, por exemplo, evitar a nomeacdo dos
membros do Conselho para virem, por determinado periodo, receber
aqui apenas o jéton. Convém sejam 0s membros do Conselho homens
que devotem suas vinte e quatro horas do dia a educacdo. Digo vinte e
quatro horas, porque o problema educacional precisa de gente que nao
venha pleitear mais uma sessdo para mais um jéton, ou menos uma por
ser feriado e receber o jéton. O bom Conselheiro, mesmo nos sonhos,
tem que estar as voltas com a educacdo nacional. O Conselho de
Educacdo tem de sofrer, segundo me parece, alteracdo. Nao pode ficar
como figura na lei e, muito menos, como consta da mensagem que nos
veio.

Como o Deputado Leite Neto aludiu ao orcamento, vou também
referir-me ao do Ministério da Educacdo.

Lastimavel é que as verbas globais do Fundo do Ensino Primério
sejam mais ou menos paradas no orcamento. Ano a ano elas s6 sofrem
elevacdo, decorrente da propria receita,
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quando se eleva a arrecadacdo do imposto adicional, destinado a
educacao.

Ninguém se lembra de acrescentar mais um pouco em face das
necessidades reais do Brasil, das contingéncias atuais. Mas, ha na
proposta de agora ponto que refuto. Nao sei mesmo se é legal, se se
enquadra no espirito do Fundo do Ensino Primario — o destaque de
dez milhGes de cruzeiros para a sucursal do Pedro Il. Ndo protesto
contra a medida, quando ha necessidade de varias sucursais, mas contra
0 destaque, que a Céamara tem evitado, sempre que um deputado
pleiteia para seu Estado isto ou aquilo.

Lamentavel abra o projeto do Poder Executivo o precedente,
porque, uma vez adotado para o Distrito Federal, ninguém impedira
gue eu faca um destaquezinho para a Bahia, o Deputado Moura
Andrade deseje um para Sao Paulo ou o Deputado Peixoto para Minas
Gerais e assim por diante.

Dessa forma, morreré a verba.

Desejava ainda comentar ponto a que V. Excia. féz referéncia e
nao ouvi sua opinido, mas a que aludiram os nobres Deputados Moura
Andrade, Leite Neto e Paulo Sarasate.

Estou inteiramente de acordo com S. Exas.: por que nao se cogita,
por exemplo, no que toca a profissdo médica, de estabelecer dois tipos
de médicos, um mais fraco, para jogar-se no interior, e um mais capaz,
para ficar na capital? Precisamos evitar o que se deu com 0s meus
colegas, quando me diplomei. Ndo estou exagerando, tenho plena
certeza. Vou relatar os fatos como se passaram.

Quando me formei, indispensavel se tornava colocar a porta do
consultério on da residéncia a especializacdo. Entéo, por conta propria,
deliberava-se da especializacdo: partos... sifi-lis... Geralmente se
adotava aquela, porque hd muita necessidade, o nimero de clientes é
sempre maior tratando-se de "doenca" obrigatoria, digamos assim.
Outros escolhiam sifilis, pois, num pais onde todos sdo sifiliticos, a
concorréncia € grande; outros juntavam sifilis e parto. Assim, a
especializagdo era a constante do cartaz, a do anuncio.

Convém estabelecer realmente para 0 médico o basico até quatro
anos. Senao, vejamos:

Um individuo me procura para tirar-lhe uma pedra do estdmago.
Tenho de dizer ndo me achar em condicdes de fazé-lo e aconselhar-lhe
um especialista. E o especialista serd 0 homem que, além do curso que
tem o médico, possua a especializacao.

Se me procura um sujeito para uma trepanacdo, para lhe tirar um
tumor, ou fazer uma seccdo, terei de declarar: ndo posso, procure outro,
porque ndo fui até ai. Esta sera a atitude honesta e certa.
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Divirjo, portanto, do Deputado Leite Neto e Paulo Sarasate. A
meu ver, precisamos nas profissdes determinar o que vem depois, como
especializacdo natural. Assim, todas as profissdes constituem etapas,
realmente andares.

Estas as consideracOes apressadas e curiosas que desejava fazer,
lamentando ter perdido uma parte da sua exposicao, Professor Anisio
Teixeira, mas satisfeito por verificar que, realmente, o espirito do
projeto é defendido por V. Excia. Alids eu ndo esperava outra atitude
de quem ndo sé participou, quando ndo oficial, particularmente, da
elaboracdo do projeto que tem um belissimo relatério a respeito da
parte de autoria do Professor Almeida Junior.

O SR. ANIsIO TEIXEIRA — Estou de acdrdo com as ponderacBes
de Vossa Exceléncia, acrescentando que ndo fala como curioso, mas
como uma das autoridades nesse campo. Ndo me canso de frisar que a
educacdo é o problema em que todos nds temos de opinar, pois cada um
possui uma parcela respeitabilissima de experiéncia no processo
educativo.

Ora, um professor, como o Professor Rui Santos, com sua larga
experiéncia do ensino superior, é dos que mais tém autoridade para
opinar a respeito do assunto que estamos debatendo.

Estou de pleno acérdo com todas as declaracdes de S. Excia.,
salvo as suas expressdes excessivamente generosas a meu respeito e
que, entretanto, agradeco.

O SR. PRESIDENTE — Professor Anisio Teixeira, a Comissdo de
Educacdo e Cultura registra, nesta tarde memoravel, a eficiente
colaboracdo de V. Excia. no grande trabalho que deve executar de
elaborar o projeto de lei de bases e diretrizes para a educacdo nacional.
V. Excia. correspondeu inteiramente a nossa expectativa. Nessa
certeza, fizemos o convite para que viesse a esta Casa. Mais uma vez
agradeco a sua colaboracdo e asseguro-lhe a disposicdo deste 6rgdo
técnico de empenhar todo o seu patriotismo na melhor solucdo do
intricado problema da educacéo.



A EDUCACAO NACIONAL E O NOVO PROJETO
DE LEI (*)

LOUREN(;O FILHO
Da Universidade do Brasil

O SR. PRESIDENTE — Est4 aberta a sesséo.

Encontra-se presente o Prof. Lourenco Filho, que, a convite do
Presidente efetivo deste 6rgdo técnico da Camara, Sr. Eurico Sales,
pronunciara uma conferéncia sdbre diretrizes e bases da educacao
nacional.

O nome do Prof. Lourenco Filho, sobejamente conhecido nos
meios educacionais do pais e do exterior, por si s6 vale uma
apresentacdo. Seria, pois, supérfluo e impertinente querer falar s6bre
sua personalidade e sua obra.

A Comissdo de Educacdo e Cultura sente-se sobremodo honrada
com o comparecimento do Prof. Lourenco Filho a esta reunido e esta
pronta para ouvir-lhe a llcida palavra. Antes, porém, o Sr. Deputado
Coelho de Sousa dirigir-lhe-4 uma saudacéo especial.

O Sr. Coelho de Sousa — Sr. Presidente, Srs. Deputados
professoras e professorandas do Rio Grande do Sul, eminente Prof.
Lourenco Filho.

Nosso ilustre Presidente, Sr. Eurico Sales, o qual circunstancias
inafastaveis impedem — bem podemos imaginar com que pesar — de
estar conosco neste momento, sempre bem avisado nas suas decisdes,
ndo o foi quando me convidou para saudar o Prof. Lourenco Filho.
Com efeito, se, na verdade, me incluo entre os maiores admiradores de
suas realizacGes e do seu espirito, ndo é menos exato que me enfileiro
entre seus amigos. Assim, minhas palavras podem se apresentar como
suspeitas de amizade. Entretanto, um nome consagrado como o que S.
S. ja alcancou, ndo s6 no Brasil, como no estrangeiro, pode livrar esta
saudacédo da eiva de suspeicdo por amizade.

Sr. Presidente, aquela eminente personalidade, aquéle alto
pensador que é o Sr. Tristdo de Ataide, escreveu:

(*) Conferéncia pronunciada em 22 de julho de 1952 na Comissdo de-Educacdo e
Cultura da Camara dos Deputados.
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"Em nenhum setor da cultura moderna, muito par-
ticularmente da nossa cultura brasileira, é tdo necessaria
uma palavra de ordem e de bom senso como no setor
pedagdgico. Tem-se sentido com éle o que se da, em certas
portas de igreja ou esquinas concorridas, com esses
mendigos profissionais, que se julgam donos do seu posto e
ndo admitem que outros esmolem no canto que se
reservaram para si. E o que fazem, entre nds alguns
pedagogos profissionais pro-pugnadores da escola nova.
Informados, de ciéncia prépria alguns e, muitos, por ouvir
dizer, de que ha um movimento de renovacdo dos métodos
ou da filosofia pedag6gica, um pouco por toda parte,
assenho-rearam-se do terreno e ndo admitem que ali
nenhum profissional ponha os pés. A escola ativa é deles, a
pedagogia nova é deles, sO eles tém o direito de falar em
escola nova".

Lamentavelmente, como bem acentuou o ilustre publicista, é este
0 ambiente, via de regra, existente no setor educacional — de
sectarismo, de unilateralidade, de fascismo, que prejudica ndo s6 o
mestre, como, principalmente, o educando.

Longe estdo os professores de ostentar o0 senso de medida e de
equilibrio que aquéle outro espirito — o Padre Leonel Franca, ainda ha
poucos dias invocado nesta Casa, com tdo justas expressGes pelo
Professor Almeida Junior, bem firmou, em um de seus trabalhos:

"Nada de estimulos igualmente falsos e perigosos,
nem a paralisia da rotina, nem o abalo cismico das
revolucdes, mas o passo firme de um progresso sadio.

No grande movimento do progresso pedagdgico
contemporaneo, nao é dificil distinguir estas duas atitudes
radicais: para uns — sdo, quase sempre, os velhos — ja ndo
é possivel nenhuma inovacdo salutar. O que se féz até aqui
baliza, como colunas de Hércules, o limite maximo de
perfeicdo que nos é dado atingir.

Nem no conhecimento da psicologia infantil, nem na
adaptacdo mais rapida dos métodos de ensino as exigéncias
da evolucdo da crianca, é possivel a realizacdo de
progressos notaveis. O que € novo representa sempre um
perigo. O moderno, cumpre exorciza-lo como um génio
mau. Para outros — estes sd0 mais numerosos nas fileiras
inexperientes da juventude — nada ha que aproveitar na
heranca do pas-
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sado. Nossos pais ndo tinham olhos, nem sabiam observar.
O mundo somos nds que o comecamos a descobrir. A
pedagogia esta toda por fazer e a geracdo de hoje terd a
gléria de lhe lancar os primeiros fundamentos s6bre as
ruinas de tudo aquilo que até agora se chamou com esse
nome ou outro equivalente. Distinguimos estas duas
atitudes — de rotineiros e revolucionarios — chamando
uma de velhos e outra de mogos. Mas, velhice e juventude
designam, aqui, ndo tanto o nUmero mais ou menos
avultado de anos, quanto um feitio de mentalidade. Numa
idade madura, muito bem conserva, na inteligéncia, a plasti-
cidade dos novos, aberta a todas as conquistas de uma
ciéncia em marcha, como ndo faltam, ainda que mais raras,
inteligéncias a flor dos anos, mas ja an-quilosadas nas
posicBes definitivas e refratarias a qualquer movimento
salutar do progresso”.

V. S., eminente Prof. Lourenco Filho, situou-se, precisamente,
nesta posicdo de equidistancia. Desde o seu primeiro livro, que ficou,
entre nés, como obra classica — A Introducéo a Escola Nova — como
nas publicacdes posteriores, como na direcdo de departamentos
educacionais, como na direcdo de instituicbes, como na peregrinacéo da
catedra. V. S. sempre se ha caracterizado pela posicao de eqidistancia,
de equilibrio, de sdbia associacao de todas as tendéncias.

Por isso, ninguém mais indicado para falar a Comissdo de
Educacdo e Cultura, nesta hora em que ela inicia o estudo do projeto de
bases e diretrizes, do que V. S.

Tive oportunidade de conhecer sua orientacdo, no apenas atraves
da leitura de seus livros, mas também pela observacéo de seu trabalho.

Fala-se, generosamente, no periodo da administracdo do Rio
Grande do Sul, sob a interventoria Cordeiro de Farias. Tive, até, a
agradavel surpresa de saber, recentemente, que, na Faculdade de
Filosofia, na cadeira de Histéria da Educacdo no Brasil, dedica-se um
capitulo a esta reforma. Entretanto, o que, indiscutivelmente, ali se féz,
deve-se a dois homens: de um lado, ao espirito civil do interventor de
entdo, compreensivo e altamente tolerante e respeitador da opinido e da
personalidade alheia e, de outro, a V. S. V. S. esteve no Rio Grande,
estudou nossa realidade e tragcou um plano, do qual fui o fiel executor.
Esse plano ¢ um modélo de equilibrio, de equidistancia e, como disse,
de sabia associacdo. Conseqlientemente, ninguém mais autorizado do
gue V. S. para nos apontar um roteiro no pri-
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mordio deste debate em que se vao chocar tendéncias opostas,
correntes extremadas e colidentes.

A Comissdo de Educacdo lucrara imensamente em ouvir sua
palavra e, mais do que isso, lucrara imensamente em té-lo como seu
assistente e como seu guia, ante a decisdo relativa aos problemas mais
SErios que sobrevierem.

Eminente Prof. Lourenco Filho, a Comissdo de Educacdo e
Cultura sente-se profundamente honrada com a sua presenca. (Muito
bem; muito bem. Palmas).

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra o Prof. Lourengo Filho.

O SR- LOURENGCO FILHO — Sr. Presidente, Srs. membros da
*Comissdo de Educacdo e Cultura.

Desejo agradecer, muito penhorado, as amaveis palavras que me
dirigiu S. Excia. o Sr. Presidente, assim como, muito particularmente, a
saudacdo que me féz o ilustre Deputado Coelho de Sousa, meu prezado
amigo.

Ja declarou o nobre parlamentar que suas palavras poderiam ser
tidas como eivadas de suspeicdo. Verdadeiramente, -assim me parece.
Os educadores nem sempre representam classe desunida... E 0 eminente
Deputado, além de homem de govérno, é um educador de fibra. Tive
ocasido de o verificar, ndo sO pela documentacdo que nos pudesse
chegar, mas obser-vando-o em seu trabalho no Rio Grande do Sul,
sobretudo na extrema campanha que desenvolveu pela nacionalizacédo
do ensino.

O que féz assim, S. Excia., ao dirigir-me tdo generosas palavras,
foi, obedecendo ao fendbmeno tdo conhecido de “projecdo”, pretender
projetar um pouco s6bre mim as virtudes de sua obra tdo bem realizada
na fecunda administracdo Cordeiro de Farias. Agradeco, muito
desvanecido, as expressdes de simpatia com que me acolhem Vossas
Exceléncias.

"Sr. Presidente e Srs. Deputados: Aos educadores aqui chamados
para dizer sbbre o problema das diretrizes e bases da educacdo
nacional, ndo tem esta douta Comissdo delimitado o campo das
observacdes que, porventura, possam trazer-lhe. Essa atitude,
extremamente liberal, tem vantagens, mas, também, desvantagens,
sobretudo para a Comissdo. Via de regra, sdo os educadores
apaixonados por sua matéria, o que significa que, aos fatos e aos
conhecimentos, misturam sempre as suas proprias opiniGes. Por outro
lado, ndo escapam eles, em maior ou menor grau, a deformacéo
profissional; assumem, por isso, muitas vezes, certo ar doutorali,
verdadeiramente insuportavel. Com estas palavras de contricdo, € bem
de ver, estamos apresentando antecipadas desculpas a douta Comissao,
por qualquer demasia ou insisténcia em matéria muito dela conhecida.
Representam tais palavras, também, uma justificativa destas rapidas

9
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notas cujo intuito €, apenas, o de buscar uma fixacdo do problema, a fim
de bem localiza-lo, para debate.

2. Para o vulgo, a legislacdo que a Carta de 46 prevé, sob o titulo
de diretrizes e bases da educacdo nacional, apresenta-se apenas como
mais "uma reforma de ensino". Na realidade, o ensino, ai, sera parte
relevante. Mas o que educadores e administradores escolares dela
esperam representa muito mais: uma oportunidade, talvez, para que 0s
assuntos de educacdo venham a lograr tratamento mais amplo e mais
profundo, o tratamento que devem ter os problemas fundamentais de
govérno. Ja o Sr. Clemente Mariani, cujo nome declinamos com grande
respeito e admiracdo, ao encaminhar projeto sdbre o assunto, declarou
gue nele via a perspectiva ndo de uma reforma, mas de "uma
revolucdo”, no sentido que esta palavra também pode ter, de renovacao
de idéias e de costumes, e, assim, de corajosa atitude no compreender
uma nova fase nas coisas da vida nacional. Bem certo é que, nem esse
eminente politico, nem nds, acreditamos no valor magico de qualquer
lei. Contudo, tais sejam os fundamentos das leis, as circunstancias de
gue se revistam a sua elaboracdo e o movimento de opinido, que acaso
possam determinar, muito podem significar as leis, sobretudo quando se
trate de leis de educacdo, qué a todos interessam, ou a todos devem
interessar — politicos, educadores, instituicdes de cultura, organizacfes
econdmicas, igrejas, a imprensa, familias, o povo em geral. Da
"educacdo”, quando devidamente considerada, tudo depende, e, com
ela, queiramos ou ndo, tudo se relaciona.

3. Mas, para isso, a nova legislacdo devera ser vista como "obra
integral da cultura”, ou seja, ter o duplo aspecto de obra politica, bem
definida, e o de empreendimento técnico a altura das necessidades do
tempo. O primeiro desses aspectos, o politico, € nela dominante ou
I6gicamente precedente. Que se deve querer com a educacdo? E como a
educacdo devera articular-se com os demais problemas e atividades da
vida do pais? Eis a questdo fundamental. Devemos saber querer alguma
coisa, devemos ter em mente propdsitos claros e definidos. Por outras
palavras: sera preciso que se estabeleca uma politica de educacdo bem
fundamentada e assentada. Nossos profundos males do ensino vém dai,
porque ao ensino tem faltado essa visdo inspiradora. Inverter os termos
do problema, ou seja, iniciar a discussdo por esquemas abstratos de
organizagdo e de administragdo escolar, ou, ainda, mais middamente,
pela composi¢do de cursos e curriculos, sera tarefa, a nosso ver, sem
maior sentido. Teremos assim tentado mais uma reforma de ensino,
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ndo procurando fixar as diretrizes e bases da educacdo nacional, como
determina a Carta de 46.

4. Dir-se-a que a questdo é complexa e dificil. Sem duvida.
Complexa e dificil em qualquer pais, nesta época de um mundo
dividido e de um mundo que sofre profundas transformacdes de ordem
politica, social e moral. Mais dificil ainda, em pais jovem, como o
nosso, com tdo graves problemas de govérno, de organizacdo da
producéo, de transportes, de salde, de incorporacdo a vida politica de
grande parte da populacdo, necessitada de lideres, de homens
esclarecidos e com sensibilidade para o trato dos problemas do bem
publico. Mas por tudo isso é que a obra educativa se apresenta como
urgente e premente.

5. Sente-0 a imprensa. Assim o tem notado, por exemplo, em
numerosos editoriais, o Jornal do Comércio. Igualmente, a Tribuna da
Imprensa, em comentarios e artigos assinados. O Correio da Manhg,
por seu turno, ainda a 13 do corrente, estampou um editorial, sob o
titulo: "Politica e Ministério", no qual, postas de parte as criticas de
ordem pessoal, com que ndo concordamos, aparece um trecho que
merece a maior meditacdo. E o seguinte:

"A nossa crise de govérno é menos de homens que de
idéias... A gue marchamos? Para que rumo caminha o pais,
em nome de que se pede a colaboracdo dos cidad&os e se
justifica seus sacrificios? H4, certamente, importantes
planos de desenvolvimento econdmico, cuja criteriosa
execucdo promovera o fortalecimento de nossa estrutura
econdmica e podera conduzir-nos a Vvencer nosso
subdesenvolvimento. Mas isso sd@o apenas condicdes
materiais que visam tornar possivel a existéncia nacional. O
Brasil ndo se confunde com a sua economia. O Brasil
consiste, de um lado, no espaco social em que vivem
homens de carne e 0sso, com suas exigéncias pessoais e
intransferiveis; e consiste, de outro lado, no projeto histo-
rico de viverem esses homens em comunidade”.

E, ja ao fim do artigo:

... "agrava-se a rebelido das massas, que nem logram
alcancar a prometida melhoria de padrdo de vida, nem
recebem a educacéo necessaria a sua emancipagdo humana,
indispensavel a orientagdo de sua crescente interferéncia na
vida publica".
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6. Eis ai o pensamento de significativa parte da imprensa. Mas
sente-o0 também a Igreja Catdlica. Em declaracdes do ilustre Bispo D.
Helder Camara, principe da Igreja e lustre educador, ndo faz muito
tempo, ao vespertino O Globo, como em trechos de uma pastoral
coletiva, referente ao plano de valorizacdo da Amazonia, publicados
depois, o pensamento catélico ficou patente, no mesmo sentido. As
classes produtoras, por seu lado, e desde ha muito, tém insistido, em
idéias de igual teor. Bastarda examinar, a proposito, a Carta de
Teresopolis e as recomendagdes da Conferéncia de Araxd. E dos
educadores?... Que dizer deles?... Ha vinte anos, um grupo de
educadores, entre os quais figuram os que aqui tém sido chamados por
esta douta Comissdo, assinaram um manifesto, com idéias que ainda
hoje podem ser lidas. E a Associacdo Brasileira de Educacdo, bem
como outras entidades de cultura e acdo pedagdgica, em numerosas
reunides e congressos, tém clamado e continuam a clamar.

7. lIsso, quanto a aspectos da opinido, em manifestacdes de
classes e de circulos organizados da cultura. E o povo, o povo em si
mesmo, sem maior discriminacdo? Dois aspectos ou indices bastardo
para dizer da sua atitude. Um, numérico, que ndo admite dupla
interpretacdo. No ano de 1933, possuiamos 322 estabelecimentos de
ensino secundario, com 56.000 alunos. Doze anos depois, isto é, em
1945, o nimero desses estabelecimentos era quatro vezes maior (1.282)
e o de alunos, cinco vezes mais (256.000). Extraordinario progresso,
sem divida. E foi éle obtido gracas aos poderes publicos? Ndo. Se, em
1933, a percentagem do numero de estabelecimentos mantidos por
particulares era de 81%,.a percentagem continuava, tantos anos depois,
exatamente a mesma. Tal situacdo é Gnica no mundo.

8. Outro aspecto é o do depoimento pessoal, apoiado, porém, em
documentacdo que se encontra no Ministério da Educacdo. No esforco
que esse Ministério realizou para movimentar, por-todo o pais, uma
campanha de ensino supletivo, ou de educacdo de adolescentes e
adultos analfabetos, nunca houve a menor dificuldade da parte do povo,
e de sua parte mais humilde, que acorreu sempre as classes de ensino.
Milhares de escolas que funcionaram, e que ainda funcionam, por
muitos pontos, mantidas por voluntarios, tém atestado a sensibilidade
popular para os problemas de educacdo. Dificuldades houve, sim, e
inimeras, nessa campanha. N&o, porém, com 0 povo ou do povo.

9. Que esperamos, pois? Que maior ndmero de estrangeiros,
como os técnicos da Missdo Cook e Abbink, ou que os sociélogos como
0 Professor Linn Smith, ou educadores como o Sr. Robert King Hall nos
venham dizer, a nds, que carecemos de organizar e desenvolver a
educacdo popular, a fim de que dei-
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xemos de figurar na rubrica dos paises subdesenvolvidos ?.,. Ja isso,
porém, diziam, nesta Casa, Rui Barbosa, em 82, e José Augusto, 40
anos depois, para nao citar muitos outros, que assim tém clamado.

10. Nao, Senhores. Nao sera preciso esperar por mais. O que se
torna necessario é cumprir e fazer cumprir a Constituicdo, dando vida a
politica educacional, que ela propria determina. Que "politica"?... Por
dois planos conexos mas de perspectivas distintas, essa politica ha de
ser examinada. O primeiro é o da definicdo da doutrina em que se
inspira a participacdo deliberada do govérno no processo cultural da na-
cdo. Decorrente de uma estrutura l6gica, apresenta-se em ideais e
aspiracfes, com carater que podemos dizer absoluto. Ndo assim o
segundo aspecto. Ai, ja ndo haveremos de contemplar a doutrina, mas
as realizacOes praticas, que traduzam pensamento original, por fatos.

11. O conjunto de ideais e aspiracBes, que a Constituicdo
apresenta com relacdo a educacdo, € relativamente simples. Em
primeiro lugar, o regime é representativo: todo poder emana do povo. A
representacdo se faz por sufragio direto: sdo eleitores todos 0s que se
alistem, na forma da lei. N&do poderdo ser eleitores, porém, o0s
analfabetos. Sem a educacdo primaria, portanto, ndo ha o regime,
porque, sem ela, ndo ha cidadania. Coerentemente com esse principio, a
educacdo priméaria deve ser gratuita e obrigatéria. E essa, afinal, a
afirmacédo basica dos sistemas publicos de educacdo, em qualquer pais:
a de uma homogeneizacao cultural elementar. Ela corresponde a idéia
de que a cada comunidade politica deve coincidir uma comunidade cul-
tural, e esta tdo firmada na Constituicdo que nem mesmo o aspecto dos
recursos préprios lhe escapou: havera um fundo nacional de ensino
primario, cujas rendas devem ser distribuidas de modo a igualar as
oportunidades educacionais nesse grau, por toda parte. Por outro lado, a
Constituicdo vai ao ponto de obrigar as emprésas comerciais,
industriais e agricolas, em que trabalhem mais de 100 pessoas, a manter
ensino primario gratuito, para os seus servidores e os filhos destes.

12.  Na educagéo primaria ou nessa homogeneizacéo basica, com
efeito, pde o regime a base mesma de sua existéncia. E como se
dissesse: sem educagdo primaria generalizada, universal, gratuita e
obrigatéria, ndo ha a nagdo, pois, sem cidadania, ndo pode haver vida
nacional no sistema representativo que a Constituicdo estabelece. Mas
essa afirmagdo, logo que baixemos do esquema politico abstrato para o
das realidades da vida nacional, podera ser lida, também, ao inverso.
Isto &, sem vida
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nacional, sem uma nacdo constituida e operante, ndo ha cidadania. Uma
nacdo, € um truismo repeti-lo, forma-se com homens que vivam em
comunidade de interésses e de propdésitos. Forma-se com homens que
trabalnem para manté-la e para defendé-la na sua integridade —
agricultores, comerciantes, industriais, soldados, funcionarios,
trabalhadores de todos os tipos, empenhados em atividades diversas,
por necessaria divisdo do trabalho, mas solidarizados e integrados num
s6 corpo. Mas, para isso, aquela homogeinizacdo basica ja ndo sera
suficiente. Serd necessario, pois, s6bre ela diversificar.

13. Diversificar corresponde, a um tempo, a duas coisas de
maior importancia no sentido da vida social e, ainda, no da expressao
politica: a primeira é a de admitir a plena expansao da personalidade de
cada qual, na extraordindria variedade das tendéncias e capacidades
individuais, sem o que ndo ha democracia : e a segunda é de compor a
vida nacional, em organismo solidario, num sistema de producéo,
variavel e mutavel, segundo as necessidades do seu proprio
crescimento. Essa filosofia também estd expressa na Constituicéo,
guando afirma que havera diferentes ramos de ensino, os quais, todos,
poderdo ser ministrados pelos poderes publicos e por particulares; que a
educacdo é dada na escola e no lar; e que as emprésas industriais e
comerciais dardo aprendizagem a seus trabalhadores menores. E esta
também reafirmada no titulo em que trata da ordem econémica, quando
diz que "a todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna"
e quando estabelece que "o trabalho é obrigacéao social".

14. Quer no sentido politico abstrato, quer na sua primeira
conseqliéncia de traducdo préatica, a legislacdo que venha assentar
diretrizes e bases da educacdo, ha de considerar, portanto, esse duplo
movimento de integracdo social — o de integracdo "por similitude™ e o
de integracdo por "diferenciacdo funcional”. Mas, se em relacdo ao
primeiro ponto, o da educacdo primaria, nenhuma ddvida surge na
doutrina e na pratica, ja quanto ao segundo, que toca de modo especial
a educacdo da adolescéncia, a questdo se apresenta, por muitos
aspectos, controvertida. O legislador constituinte foi muito cauteloso a
respeito, deixando a construcdo legislativa a tarefa de examina-las e de
decidir. Contudo, ainda ai, afirma que o ensino ulterior ao primario sera
gratuito nas escolas oficiais, "a todos quantos demonstrarem falta ou
deficiéncia de recursos" e que "cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional”, de modo a
assegurar aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar.
Assim como, consagrando o fundo nacional de ensino primario, quis
vedar que se estabelecesse, a0 menos nesse
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nivel, uma estratificacdo de ordem geografica (brasileiros com escolas
e brasileiros sem escolas), assim também procura evitar, com relacéo a
educacdo ulterior a primaria, se estabeleca uma estratificacdo de ordem
econdmica; ou, pelo menos, deseja que se minore essa estratificacdo
ainda largamente existente. No terreno das aspiracdes, em campo
abstrato, vai mais longe, quando afirma que "a educacdo é direito de
todos." Direito apenas declarado, infelizmente, ndo direito subjetivo.

15. H4, hoje, paises ou partes de paises, que levam o direito
subjetivo a educacdo as idades finais da adolescéncia, oferecendo
ensino gratuito e obrigatorio até os 16, 17 e 18 anos, exatamente para
gue ndo se agrave a estratificacdo social de sentido econémico, a que
fizemos referéncia. Com isso, imprime-se ao ensino médio carater de
comum ou universal. Devendo ser comum, no entanto, nem por isso
deixa de atender a variedade de aptiddes ou as diferencas individuais,
atendo-se, de outra parte, as exigéncias da diferenciacdo para o
trabalho. Este ponto levanta problemas dos mais interessantes sob o
aspecto pedagdgico, como havemos ,de ver, oportunamente. Entre eles,
um existe, da mais alta importancia, no sentido da politica geral, e que
deve ser aflorado desde logo. E a questdo da possivel contradicdo entre
a preparacao técnico-profissional e mais larga preparacdo humana, ou
de cultura geral.

16. OQutrora, ou ainda ha poucos decénios, tinha-se como
pacifica a dualidade de ramos do ensino médio: o de preparacdo geral
para 0 ensino secundario, reservado a grupos privilegiados, e o de
preparacdo profissional para o trabalho. No primeiro, cuidava-se da
cultura geral, das "humanidades"”, sem interésse de aplicacdo a qualquer
atividade produtiva. Hoje, essa dualidade tende a extinguir-se.

17. Seja como for, a questdo pde a luz um terceiro aspecto, ou
seja, uma terceira funcdo dos sistemas publicos de educacdo, a ser
seriamente considerada. S6bre homogenizar primeiro, e diferenciar,
depois, e ainda dentro desta funcdo di-ferenciadora, serd necessario
integrar os individuos em mais amplos quadros de cultura geral. A
técnica, ou as técnicas sdo métodos de alcancar determinados fins para
as ocupac0es diferenciadas no trabalho. Antes de qualquer ocupacéo ou
profissdo, ou servico, cada um dos homens e todos eles tém uma
ocupacdo capital: a de serem homens, a de serem capazes de
compreender 0 seu meio e 0 seu tempo, a sua comunidade, a fim de que
nela possam sadiamente colaborar.

18. E' uma questdo de filosofia politica, de filosofia social e,
mais particularmente, de filosofia pedagdgica, das mais complexas,
mas, também, das mais atuais, e que o0s estudos desta
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douta Comisséo, certamente, ndo tém deixado de parte. Porque é a cultura
geral que leva os homens a fixar os seus valores sociais e morais e, assim
também, a sua propria filosofia de vida; porque é no campo da cultura
geral que nos devemos situar, para debater os destinos da nacdo; e porque
é nele, também, que verificamos a importancia e a dignidade da pessoa
humana. A cultura especializada afasta os homens, a cultura geral os
congrega. "Ndo é que a preparacdo especializada ou . técnica seja
incompativel com a cultura, como bem observa André Siegfried, mas, com
a condicdo de que o individuo permaneca superior a técnica e dela se sirva
como de um instrumento, em vista de um fim mais elevado. A técnica
pode servir a cultura, mas sera preciso dizer, corajosamente, que ndo ha
relacdo necessaria entre o0 progresso de uma e o progresso de outra.™ E'
grandemente expressivo que, no pais de maior desenvolvimento técnico
atual, os Estados Unidos, estejam os educadores diretamente preocupados
com esta questdo. E da perfeita medida dessa preocupacdo o famoso
relatorio organizado por uma Comissdo da Universidade de Harvard, em
que se acentua a necessidade da cultura geral, em quaisquer planos
educativos, nas escolas médias,. no ensino superior e, particularmente, na
formacg&o do magistério.

19. Mas a questdo da cultura geral, porque relacionada com o0s
valores sociais e morais a comunicar, reafirmar e rever, a cada época,
ndo se esgota no ambito da escola. A elaboracdo e aprovacdo desses
valores dependem do contexto social, das formas e modos de vida da
comunidade. Que poderdo as instituicdes educativas, — como tais
considerados o lar, a escola, a igreja, — se o ambiente humano,
enfraquecido em seus controles de natureza moral e, em grande parte,
justamente pela aplicacdo da técnica a certas formas de comunicacdo e
difusdo industrializada, caminha para a desagregacdo?

20. Preparam-se cursos e escolas, faz-se um grande esforco em
aprimorar e elevar as capacidades humanas, mas, de outra parte, tudo se
concede a essas forcas, que podem atuar de modo universal e inelutavel,
penetrando nos lares, para dividir, rebaixar, degradar, corromper. Sera
preciso referir a ma utilizacdo da imprensa, para todas as idades; a
producdo do cinema e do radio; ainda e também a certas formas de
publicidade comercial baseadas na exploracdo de tendéncias as menos
salutares a vida moral?... Que pode o educador, om breves horas de
contato, na escola, com criancas e jovens, que podem a licdo e o
exemplo, que pode a palavra do mestre, do pai, do guia espiritual, do
sacerdote e do ministro de culto, quando o mau gosto, a licenca, a
apologia da trapaca e do "golpe", sendo ja da violéncia e do crime,
passem a servir-se desses meios de difusao, tdo poderosos?
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21. Quando assim examinamos 0 processo educativo, pelo
aspecto de cultura geral, ou de formacdo de valores humanos,
somos levados a admitir ndo que o Estado, em nome da cultu-
ra geral, cerceie a liberdade de pensamento, ou que pretenda
impor estreitos limites as manifestacbes da arte, da vida ci
vica ou da vida religiosa; mas, sim, que vigile pelas formas de
degradacdo da cultura e de invalidacdo dos valores que formam
0 proprio substrato do carater nacional. Punimos aos que vendem
alimentos deteriorados; punimos aos que pretendem traficar com
entorpecentes. Mas aos que, sob formas as mais sutis e insidiosas,
solapam a formacao do carater nacional, ensinam o desrespeito a toda
autoridade, pregam a desagregacdo da familia, enaltecem o vicio e
ridicularizam a virtude, estimulando a violéncia e o crime — a esses,
antes de tudo, pagamos; depois, 0os aplaudimos, como homens de
éxito... (Muito bem).

22. Pensamos que, esta douta Comissdo ja terd muitas
vezes refletido no assunto, e fazemos-lhe um apelo no senti
do de que, ao estudar a legislacdo que, diretamente, venha a
ter o nome de diretrizes e bases da educacdo nacional — parte,
por assim dizer, construtiva — considere essa outra face da
questdo, a dos aspectos negativos. A Constituicdo declara
que "as ciéncias, as letras e as artes sdo livres". Declara, tam
bém, que "o amparo a cultura é dever do Estado". Cultura
ndo sé significa desenvolvimento das ciéncias, letras e artes:
cultura é o espirito mesmo da nacdo. Nao temos, portanto,
divida em dizer que a doutrina politica do Estado, em matéria
de educacdo, devera considerar as trés grandes funcfes ja indi
cadas, a saber: a de homogenizar, como condicdo basica da
cidadania; a de diferenciar, como fundamento de organizacdo
social democratica; e, enfim, a de extensdo da cultura geral
e preservacdo dos valores sociais e morais, que expressem o
sentido de afirmacgdo da vida nacional e de seu equilibrio.

23. Mas o aspecto politico, como dissemos, ndo se esgota
no fixar a doutrina. Carece de atingir as realidades, para
condiciona-las e plasma-las no sentido dos ideais e aspiracBes
que a doutrina assinale. O conjunto de umas e de outras €
a vida democratica, em nome da qual fala a Constituicdo e para
a realizacdo da qual prefigura, segundo ja se viu, obra educa
tiva, extensa e profunda. Acordam os tratadistas (e bastara
ver, por exemplo, o que diz o nosso Pontes de Miranda, na In
troducdo de seus Comentarios) que a democracia é um fazer-se
e refazer-se; e acrescenta logo também que esse fazer-se e
refazer-se, no sentido muito amplo do regime, tem como ponto
de fé a capacidade de aperfeicoamento do homem, pela cultura.



136 REVISTA BRASILEIXA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Uma democracia que ndo tenha em conta o aperfeicoamento do
processo cultural e que ndo ofereca aos seus cidaddos igualdade de
oportunidade para tal aperfeicoamento, € uma mentira e uma fraude.
Mentira social e fraude politica. Examinando este problema, com
relacdo a luta de ideologias, diz com razdo o Prof. Isaac Kandel, das
maiores autoridades em educacdo comparada: "A democracia tem por
muito tempo dormido, esquecida de que o preco da liberdade é a
educacdo incessante, a educacdo nunca interrompida”. No texto, em
inglés, vem mesmo estas palavras: "eterna education”, para que a frase
se torne paralela a outro dito famoso. Um politico de rara envergadura,
e éle se chamou Franklin Roosevelt, também escreveu: "Todos estamos
convencidos de que a democracia ndo podera subsistir por muito
tempo, a menos que 0s seus fundamentos sejam constantemente
fortalecidos mediante o processo de educagdo do povo".

24. A filosofia politica tem de traduzir-se, portanto, em, obra
politica, de esclarecida previsdo e de firme e tenaz realizacdo, mediante
bases técnicas seguras. Nao deverd conter-se apenas em nova
legislacdo. Mas sera pela construcdo legislativa que ha de comecar, e
nao € por outro motivo que esta douta Comissao nos chama a debate.

25. Que feicdo e que principios capitais devera essa legislacéo
encerrar a fim de que, realmente, seja de "diretrizes e bases da educacao
nacional"? Se a rapida analise, que fizemos, com relacdo a doutrina
politica, tiver cabimento, a legislacdo devera, antes de tudo, animar-se
no sentido dessa doutrina, isto €, deverd, dentro da estrutura
constitucional da nacéo, tudo prover para que 0 nosso processo cultural
tome a feicdo democratica que deve ter, e que é a razdo mesma da
intervencdo do Estado nesse processo.

26. Em primeiro lugar, sera preciso que a lei torne uma verdade a
educacdo primaria universal e obrigatéria. Se ndo o fizer, tera burlado a
primeira diretriz — e diretriz de tal importancia que excede a dos
quadros constitucionais, no tocante a vida interna, para representar-se
no sentido das relactes exteriores. De fato, ela figura na Declaracdo dos
Direitos do Homem, das Nacdes Unidas, que o Brasil subscreveu. Fi-
gura, também, na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
igualmente subscrita pelo pais. Freqiientemente, lemos e ouvimos que
"isso, de ensino primario”, € uma questdo que sO diz respeito aos
Estados ou, mesmo, aos Municipios. Ndo pensamos assim. E' uma
questdo nacional basilar questdo politica, social e até de ordem
técnica. A educacdo é primaria, ndo sO por ser "primeira", na ordem das
idades, mas, por ser "primacial”. E, se a educacdo é direito de todos,
ao menos
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nesse nivel elementar deve ser ministrada a todas as criancas brasileiras,
ou ja ndo estaremos dando vida a Constituicéo.

27. Em segundo lugar, deverd prover a diferenciacdo para o
trabalho. A propria educacdo primaria, nas formas a que hoje tende,
nos paises subdesenvolvidos, sob a forma de "educacdo de base"
(dispensada ndo so a criancas, mas a adolescentes e adultos, mediante
formas conjugadas de "servico social de grupo" e de "organizacdo de
comunidades™), pode apresentar também certo interésse nesse sentido.
Mas é no ensino médio, ensino da adolescéncia e da juventude e ainda
nos quadros de ensino superior, que as formas de nitida diferenciacéo
ou diversificacdo se apresentam. Diretrizes e bases deverdo ser assenta-
das, portanto, com relacdo a este largo setor, de importancia ainda
fundamental, no que toca a vida econdmica. E' claro que isso ndo
absorve, ndo deve absorver as preocupacdes totais da lei. A nacdo nao
¢ apenas a sua estrutura econdmica, embora seja, também, uma
estrutura econdmica.

28. Cremos que, a este respeito, valera a pena registrar as
tendéncias fixadas na | Reunido do Conselho Interamericano de
Cultura, realizada na Cidade do México, em setembro de 1951. Esse
Conselho, como esta douta Comissdo ndo desconhece, é érgdo criado
peia Carta de Bogota, como parte integrante da Organizacdo dos
Estados Americanos. Néle se representou o Brasil. O proprio
Secretario-Executivo dessa importante Reunido, um ilustre brasileiro, o
Dr. Alceu Amoroso Lima, assim resumiu essas tendéncias :

"1) A vida cultural ndo pode ser considerada apenas como
aspecto decorativo da vida nacional e internacional;

2) A cultura é um todo indivisivel, devendo ser tratada tanto
nos aspectos de difusdo popular, peia cultura fundamental, quanto nos
de preparacdo técnica, cientifica e artistica, nos rnais variados e
diferentes ramos;

3) A cultura intelectual ndo pode divorciar-se da vida politica e
da vida econémica dos povos;

4) A cultura ndo pode rnais ser considerada como um privilégio
de classe;

5) A cultura americana &, a0 mesmo tempo, una e varia; tem
diferenciacdes regionais, mas inspira-se nos mesmos principios de
liberdade e de solidariedade humana".

Como se V&, o aspecto da vida econdmica na educacdo € ai bem
salientado. Sob a feicdo técnica, aparecem problemas dos rnais
complexos, exigindo uma legislacdo flexivel, que, em si mesma,
contenha elementos de reajustamento constante, da das as condicfes de
mudanca da vida atual.
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29. Por fim, ou, em terceiro lugar, a lei devera considerar as
expressdes mais amplas da cultura, seja no papel que as instituicdes de
ensino ai possam representar — as universidades, por exemplo, as
quais, diga-se de passagem, tdo divorciadas andam dos problemas reais
da vida nacional — sejam, as instituicdes de educacdo extra-escolar, ou
de difusdo cultural: bibliotecas, museus ou outras modalidades.

30. E' evidente que, respondendo as fungdes capitais da
educacdo pelo Estado, a lei de diretrizes e bases ha de apresentar-se, por
essa modalidade, como uma estrutura relacionada com os grupos de
idades ou da clientela educacional, ou seja, com os alunos; parecera,
assim, a primeira vista, um simples codigo de ensino. Contra essa visao
incompleta, ou deformada da lei, é que ousamos pedir a esclarecida
atencdo desta Comissdo. Ndo deve ser a lei, ndo pode ser a lei uma
simples enumeracédo, ou um catalogo de cursos. Deveréa indica-los, sem
duvida, especificamente algumas vezes; outras, genericamente; outras,
ainda, deixando margem a um constante papel de criacdo, de
remodelacdo e reajustamento regional — pela acao de érgdos oficiais,
ou mesmo entidades ndo oficiais,. que nesse trabalho devam colaborar.

31. Por essa forma, tocamos no segundo e mais delicado ponto
que a lei de diretrizes e bases devera enfrentar: o da "coordenacdo
politico-administrativa”,'em primeiro lugar; o da "coordenacdo social",
em segundo. — Para muitos, este ponto podera parecer se limite ao de
determinacdo de competéncias e apresentar-se, assim, como questdo de
meio critério da centralizacdo ou descentralizagdo administrativa. Dir-
se-4 a priori: até aqui, vai a Unido e, dai por diante, vdo os Estados...
N&o podemos concordar com esse modo de ver.

32. Antes de tudo, ndo vemos, no texto constitucional, nenhuma
demarcacdo rigida a esse respeito Concordamos, em tese, com 0
brilhante parecer preliminar, apresentado, a esse respeito, na Comissao
Mista de Leis Complementares, pelo eminente Sr. Gustavo Capanema.
Devidamente interpretada a expressdao 'sistemas de ensino" da
Constituicdo, quer pelo elemento légico, quer pelo elemento historico,
leva a concluir que o legislador constituinte deixou a sabedoria do
legislador ordinario o limite, onde e como convenha, de bases, que ora
restrinjam, ora alarguem a competéncia da Unido.

33.  Permitimo-nos, ademais, emitir algumas poucas consi-
deracOes a respeito. Ainda no caso de a questdo admitir controvérsia,
que é que se deseja? Que haja diretrizes nacionais, e que elas se
cumpram no sentido da realizacdo e do progresso
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da educacdo, ou, apenas, que se salvem discutidos principios para que a
educacdo nado se realize? Se entrarmos pelas questdes de principios,
devemos ir mais longe e ndo esquecer que 0 primeiro é o do regime
democratico. Pois bem : nas condicfes atuais de vida social e politica,
nem sempre a descentralizacdo significa condicdo para melhor
exercicio da democracia. E' o que salientam pesquisadores do assunto
como Studenski e Mort, por exemplo, no trabalho Centralized versus
Descentralized Government in Relation to Democracy.

Nos dominios estritos dos servicos educacionais, outros diversos
estudiosos tém chegado a conclusdes idénticas, entre 0s quais Francois
Cilié, na obra Centralizacdo ou Descentraliza-cdo? — Um Estudo
sbbre Adaptacdo Educacional. A conclusdo final desta monografia,
dada em breves termos, é a seguinte : "Nem a centralizacdo, por Si
mesma, nem a descentralizacdo, por principio; mas, sim, a
centralizacdo de certos aspectos especificos da administracdo
educacional e a descentralizacdo de outros, necessarios, sempre, para
que a adequacdo dos servicos educacionais se realize".

34. Como quer que seja, a lei devera dispor sdbre os diferentes
aspectos de competéncia, coordenando a obra educativa a realizar-se no
espaco politico; e pensamos que, em certos casos, também no espaco
social, se admitirmos por essa expressao a audiéncia, ou mesmo o voto,
com poder decisorio, de 6rgdos colegiais, conselhos ou juntas, que
deverdo manifestar-se em muitos casos, com relacdo a problemas da
educacdo e da cultura, sobretudo nas suas aplicacbes de ordem
econdmica.

35. As dificuldades da organizacdo educacional, realmente
operante, nesse ambito de atividades sociais, decorrem, especialmente,
da rigidez das leis, muitas vézes por acentuarem a distancia social entre
0s 6rgdos do Estado e os elementos rnais diretamente interessados pelos
propésitos educativos, ou por sua forma de execucdo, ou por
providéncias de ajustamento a casos particulares. O sentido
descentralizador dos paises anglo-saxfes, em matéria educacional, em
geral, nasceu da preocupacdo de evitar-se essa distancia social; néo,
como muitos imaginam, por questdo de autonomia politica local. Mas a
observacdo do movimento legislativo, nos Gltimos anos, mesmo nesses
paises, evidencia, dadas as profundas modificacdes da vida atual, pelos
aspectos politico e econdémico, uma tendéncia, também de modo geral,
de sentido inverso. E' o que assinala, por exemplo, mesmo em relacao
aos Estados Unidos, como se vé no Gltimo Anuéario Internacional de
Educacéo e de Ensino, do Bureau International d'Education, referente
ao ano de 1951. Medidas de centralizacdo, por certos aspectos, sdo ai,
igualmen-
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te, noticiadas, na Holanda, na Republica Federal da Alemanha, no
Egito e na lugoslavia.

36. Desejamos, no entanto, tornar claro o nosso pensa-

mento, a este respeito, dizendo que ndo somos, a priori, e em

tese, nem pela centralizacdo nem pela descentralizacdo administrativa;
mas, sim, que cada aspecto devera ser examinado de um ponto de vista
realmente funcional, ou operativo. E, ainda nesse sentido, devemos
dizer também que diretrizes e bases, concordantemente, poderiam
sendo prever, de modo taxativo, a0 menos admitir uma coordenacéao
ndo s6 no espaco, mas, no tempo, a fim de que as idéias de
planificacdo e de racionalizacdo penetrassem em nossos sistemas
educacionais. Nesse sentido, é bem de ver, voltamos sempre a idéia
inicial de uma politica definida e de propdsitos claros em matéria de
educacéo.

37. O que a experiéncia nos mostra (e perdde esta douta
Comissdo que aqui invoguemos a de mais de trinta anos, com breves
intervalos, na administracdo de sistemas de ensino em Estados e no
sistema federal) é a caréncia, sendo absoluta auséncia de planificacdes
e racionalizacdo nos servicos educacionais, a ndo ser em breves prazos
de uma ou outra administracdo mais esclarecida. Temos satisfacdo em
citar, por exemplo — esta escrito, ndo é acrescentado agora — a
administracdo do Sr. Coelho de Sousa, no Rio Grande do Sul; a do Sr.
Anisio Teixeira, no Distrito Federal; e a da excelente lei de planifi-
cacdo obtida pelo Sr. Abgar Renault, em 1949, em Minas Gerais, em
relacdo a qual, infelizmente, ndo temos elementos para dizer se esta
sendo cumprida ou ndo.

38. A auséncia desse espirito de plano, pelos simples aspectos
da caréncia de critérios objetivos na distribuicdo geografica das escolas
primérias, da construcdo de prédios para elas e da formacdo de pessoal
docente, é a mais clamorosa, nesse nivel de ensino, o qual, por sinal, ha
mais de um século esta descentralizado. Em levantamento que fizemos,
ndo ha muitos anos, quando na direcdo do Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagogicos, verificava-se que, para cérca de 60.000 escolas, em
funcionamento, ndo havia sendo 5.500 edificios escolares
especialmente construidos para elas, ou menos de 10 %. Os servicos
estatisticos de educacdo, que, desde 1933, para ca, sdo de molde a
inspirar confianca, mostram-nos, por outro lado, que, apesar do ensino
priméario ser um servico permanente, e existir, hd mais de um século,
48% dos docentes de todo o pais em servi¢co ndo tiveram nenhuma
preparacdo pedagogica para ela. Sd0 mestres improvisados. E essa é a
média do pais, havendo Estados até com 80% de professores primarios,
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sem qualquer preparacdo regular. Eis ai algumas informacdes
realmente ilustrativas do regime administrativo do "Deus dara", que é o
mais generalizado no pais, em matéria de educacao.

39. N&o podera a legislacdo de diretrizes e bases, respeitando
todos o0s cénones que se quiserem, centralizadores ou
descentralizadores, inclinar o espirito das administra¢cbes a um minimo
de previsao, dessa previsdo elementar da dona de casa, que concorra
para a existéncia dos rnais indispensaveis elementos de trabalho — no
caso, as instalacdes materiais e o professor? E ndo podera, e ndo devera
ela, também., prover a esquemas dos mais simples, mas dos rnais
produtivos, em relacdo a coordenacdo dos servicos, e ja ndo dizemos
nos diferentes ambitos, ou esferas de administracdo: a municipal, a
estadual e a federal, mas entre servicos da prépria esfera da Unido?

40. A questdo podera parecer, a primeira vista, que excede ou
que deva compreender uma lei de diretrizes e bases. Se desejamos, no
entanto, que essa lei venha a representar uma "revolucdo”, no sentido
com que empregou essa palavra o Sr. Clemente Mariani, todos esses
aspectos hdo de ser examinados e atendidos. Tanto quanto, para bem
realizar, sera preciso ter em mente o0s ideais e aspiracdes da
Constituicdo, em propositos definidos — "educacéo, direito de todos",
"vida democrética", "ensino primario gratuito e obrigatério" etc, —
assim também serd necessario que estudemos a realidade e que
avaliemos a distancia em que, infelizmente, nos encontramos em
relacdo a esses belos objetivos. E sera preciso, muito corajosamente,
estabelecer meios e formas de progressiva organizacdo e
desenvolvimento, na consecucdo de tais ideais. Ou isto, ou s6 teremos,
na verdade, rnais uma simples lei de reforma do ensino, como tantas.

41. Nem se diga que, para tal estudo, ndo existem elementos.
Existem. Poucas atividades publicas do pais dispordo, hoje, de
elementos de documentacdo tdo completos como as do ensino. Quanto
as expressdes quantitativas, existe um Servico de Estatistica modelar
que se criou gragas aos esfor¢os do Dr. Mario Augusto Teixeira de
Freitas. Quanto a expressbes da forma e da qualidade, existe a
documentagdo recolhida e sistematizada pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos, criagdo do Sr. Gustavo Capanema, quando Mi-
nistro da Educacdo. Com base em indicacdes de uma e outra dessas
fontes, podemos aqui examinar, embora rapidamente, algumas dessas
realidades.
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42. Vejamos, primeiramente, 0 ensino primario. Ainda

em 1946, ano a que os dados do INEP, na publicacdo O En
sino Primario no Brasil, se referem, existiam, no pais, em
nimeros redondos, 5.600.000 criancas de 7 a 11 anos. A matri
cula das escolas primarias, de ensino fundamental, ndo se ele
vava, porém, a mais de 3.295.000. O déficit existente na
matricula, para esses grupos de idade, era, assim, de mais de
2.000.000 de criancas, ou cérca de 40%. Ha causas de erro
nessa avaliacdo geral, sem duvida. O primeiro é .0 de que o
calculo é feito sbbre um grupo de cinco idades e a maioria das
escolas priméarias ddo ensino de 3 anos. O segundo é o0 de,
na matricula considerada, incluirem-se alunos em idade acima
de 11 anos, estimados em cérca de 700.000. Nunca, porém,
sera o déficit menor que 85%. O que mais impressiona, porém,
é a variacdo do déficit em relacdo aos Estados. Se éle era menor que
5% em Santa Catarina e 10% no Distrito Federal, oscilava entre 20 e
35%' em S&o Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, para subir a mais de
40% em Sergipe, a mais de 50% na Paraiba e Rio Grande do Norte e a
mais de 60% no Piaui, Pernambuco, Ceara, Bahia e Goias!

43. Quaisquer que sejam, porém, as causas de erro nesses
indices, ha alguma coisa ainda mais lamentavel a considerar: é o tempo
muito exiguo de permanéncia da crianca na escola. Os dados
estatisticos confrontados pelo Dr. Teixeira de Freitas mostram que esse
prazo, em média, para as criancas de todo o Brasil, ndo excede de 1 ano
e 4 meses! Esse, o tempo de permanéncia na escola, ou de
"escolaridade”, como se diz no jargdo dos técnicos, & dos mais
reduzidos entre os de todos os paises do mundo. Igual ou abaixo disso,
s6 nas regibes ndo autdbnomas da Africa. Isso explica, a par da
insuficiente preparacdo dos mestres (48% dos professores séo leigos), o
baixissimo rendimento do ensino primario em nosso pais. De fato,
segundo apurou o0 recenseamento de 1940, do grupo de criancas de 8
anos de idade, nesse ano, apenas 21% sabiam ler; de 9 anos, 29%, de 10
anos, 34%. Entre 7 e 14 anos, 32%... Nesse mesmo ano de 1940, nos
grupos de idade de 15 anos e mais, apenas 44% sabiam ler. ..

44, A situacdo s6 muito lentamente tem melhorado. N&o estdo
ainda publicados os dados completos do recenseamento de 1950.
Contudo, o Servico de Estatistica de Educacdo e Saude calcula que,
nesse ano, nos mesmos grupos de idade de 7 a 14 anos, a taxa de
alfabetismo deve ter subido de 32 para 38% ; e que, nos grupos de 15
anos e mais, tenha atingido, ai sim, 49%. E esse progresso, diz o
mesmo estudo, que se acha publicado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, n. 43, foi em
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grande parte obtido gracas a Campanha de Educacdo de Adultos, ou de
ensino supletivo.

45. De fato, sera auspicioso registrar que, se, em 1946, a
matricula em todas as escolas primarias (ensino primario fundamental
comum e complementar) s6 atingia a 3.471.000 alunos, ja dois anos
depois, ou em 1948, subia a 3.929.000. e, em 1950 (Gltimos dados
apurados), atingia a 4.132.000. Ora, em 1947, precisamente, foi
iniciado o movimento de ensino supletivo a que se deu o nome
abreviado de Campanha de Educacdo de Adultos. Nunca, em todo o
periodo dos cinco, seis ou sete anos anteriores, 0 aumento percentual de
matricula nas escolas de criancas, ano a ano, foi tdo sensivel.

46. Nem por isso, porém, o deficit de matricula para todo o pais
melhorou sensivelmente. Porque, se a populacdo de 7 a 11 anos era, em
1945, de 5.600.000 criancas, em 1950 atingia, aproximadamente,
7.000.000. Para ensino primaério, perfeitamente regular e perfeitamente
distribuido, no pais, era esse, ou pouco abaixo desse, 0 quantitativo de
matricula a esperar. Havendo a matricula atingido a 4.132.000, no ano
de 1949, e sendo de esperar que subisse para 4.400.000, em 1950, ainda
assim teriamos, na idade escolar, fora das escolas, mais de 2 milhdes e
meio de criancas, ou 33% delas. Esses, meus Senhores, é 0 preco que
estamos pagando, ao futuro, pela desidia dos governos, em moeda de
ignorancia popular. E é assim, também, que estamos interpretando o
principio constitucional — "A educacdo é direito de todos" (Muito
bem).

47. No territério que hoje constitui a Republica Federal da
Alemanha, as escolas, as universidades, os institutos cientificos, em
1945, foram reduzidos quase totalmente a escombros. A maior parte dos
mestres e administradores escolares estavam mortos, aprisionados, ou
dispersos. As autoridades de ensino deixaram de existir. As criancas,
em elevada percentagem, mal tinham o que comer e 0 que vestir. A
leitura de relatorios, a esse respeito, faz emocionar aos menos sensiveis.
Pois bem. Em maio de 1950, cinco anos apenas depois, para populacéo
estimada em 47 milhdes de habitantes, menor do que a nossa, nada
menos que 6.300.000 criancas cursavam as escolas publicas primarias,
onde ensinavam 130.000 professores. Na proporcdo que antes
calculavamos, das criancas em idade escolar, no Brasil, bastava que
estivessem matriculadas 5.800.000. Mas, la, estavam 6.300.000, ou
rnais meio milhdo.

48. Dir-se-4 que as tradi¢Oes culturais do pais vencido e que a
propria psicologia resultante dessa condicdo tenham operado esse
milagre. Mas a Siria? Pode-se dizer o0 mesmo

10
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da Siria? Em 1945, o orcamento da educacdo desse pais representava
10% da receita total. Em 1950, uma reforma da Constituicdo declarou
gue "o analfabetismo sera extinto dentro de dez anos". Pois bem, ja
nesse ano, 0 orgamento para a educagdo passou a representar 17 % do
total das despesas do pais. Em 1951, atingiu a 20% delas. Alias, ja de
1945 para 1950, o numero de alunos matriculados no pais havia
dobrado. E, no espaco de dois anos apenas, as escolas primarias da Siria
passaram a colher 84% de toda a populacdo em idade escolar. Sdo
exemplos s6bre os quais talvez convird meditar um pouco.

49. Passemos a examinar, agora, as realidades do ensino
secundario, ou, mais largamente, do ensino médio. Quanto ao ensino
secundario, em especial, além dos rapidos comentarios, que aqui vamos
fazer, teremos a honra de deixar em maos desta douta Comissao um
pegueno, mas minucioso estudo estatistico. Esse ramo de ensino, como
alguns mais do ensino médio, foram os que maior crescimento relativo
apresentaram nos Ultimos vinte anos, fato social, alias, verificado em
grande namero de paises. Mas o que ha a assinalar, em especial para o
Brasil, é que esse crescimento aqui se deu por iniciativa particular, tao-
somente. E por que isso esta acontecendo? Porque nesses paises, como
no Brasil, a economia esta sendo profundamente alterada pela
industrializacdo e porque também estamos vivendo em regime préximo
ao de "pleno emprégo."

50. Nessas condicdes, o processo de mobilidade social se
acelera. Mobilidade no "sentido horizontal”, como patenteiam as
intensas migracdes internas, e mobilidade no "sentido vertical".
Verifica-se um deslocamento da mé&o-de-obra de ocupacfes mais
penosas, ou de menor prestigio social, para profissdes "ndo manuais"
menos fatigantes, ao menos na aparéncia, e, de mais prestigio social.
Acorogoadas por esse movimento, e é perfeitamente natural, as familias
desejam que seus filhos sigam profissdes ou se dediquem a atividades
ndo primarias, mas secundarias ou terciarias. Dai a procura dos cursos
de ensino médio e, em particular, 0 ensino secundario consagrado na
tradicdo, como de grupos privilegiados.

51. O crescimento de mais de cinco vezes a matricula, em. nosso
ensino secundario, no periodo de 1933 a 1946 ( que foi 0 que pudemos
estudar, por haver a mao dados estisticos mais ou menos completo)), é,
aparentemente, dos mais auspiciosos. De fato, naquele primeiro ano
indicado, tinhamos 15 alunos para cada grupo de 10.000 habitantes. Em
1946, esse indice se elevava a 55. Mas a variacdo desse indice, segundo
as regibes geogréficas, era enorme.  Se, no Distrito Federal, a cada
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10.000 habitantes correspondiam 224 alunos, e, em S&o Paulo (todo o
Estado), 96, ja no Estado do Parana esse indice baixava a 70, no Estado
do Rio a 67 e, no Rio Grande do Sul, a 60. Os Gltimos eram ocupados
pela Bahia, 0 Rio Grande do Norte, com 22 e a Paraiba e 0 Maranhao,
com 14. Minas Gerais, a terra das tradicdes humanisticas, contentava-se
com o indice de 39 alunos — o que bem comprova que, além das
tradicGes, a educacdo, como processo social, esta ligada as variacdes da
vida econdmica. Minas, s6 nos ultimos anos, esta procurando
industrializar-se.

52. O exame do movimento de matricula e de evasédo escolar, ou
interrupcdo do curso, mostra-nos, porém, que a funcdo do ensino
secundario ndo esta rnais sendo a de preparatorios para as faculdades,
ou ensino superior. De fato, a procura do curso ginasial, estagio
necessario para cursos técnicos, de comércio e de indistria, e ainda de
magistério, € muito maior que a do colégio. E, ainda dentro do ginésio,
por diferentes raz@es, principalmente econdmicas, ha grande compres-
sdo de matricula. A queda percentual da primeira para a segunda série
ginasial tem sido, em média, de 20%. Da segunda para terceira e da
terceira para a quarta, 15%. Dos que concluem o ginasio, pouco mais de
40% matriculam-se no curso colegial. Mas, nas trés séries deste curso,
ainda se opera uma reducdo sensivelmente igual a 10%.

53. De tudo resulta que os estudos secundarios ja ndo tém a
funcdo seletiva que historicamente lhes era atribuido, como essencial ou
exclusiva; esta representando, agora, € em nosso pais, Como em outros,
uma funcdo "distributiva”, de capacidades e aptiddes para diferentes
atividades e profissGes, sendo ja diretamente para atividades praticas do
comeércio, da industria, do servico publico. De certo modo, 0 ensino
secundario, ao menos do ginasio, esta ganhando o carater de ensino
"comum" e dai a necessidade de que os estudos secundarios venham a
apresentar cursos flexiveis, ndo de uma sé estrutura, e como, alias, ja
tem sido solicitado por congressos de educadores e como estd no
projeto da Comissdo Especial, enviado ao Poder Legislativo. E é essa,
alids, a pratica hoje seguida na maioria dos paises.

54. Entre 0s cursos a prever, necessariamente, deverao existir os
que possam levar diretamente aos estudos superiores, ou a
Universidade. Com ser distributivo, em sua funcéo, nem por isso devera
0 ensino secundario perder a sua fungéo historica de distribuir, também,
para 0s varios niveis universitarios. E possivel admitir, em escolas
secundarias, diversificacdes de
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cursos para atividades praticas, para 0 comércio e industria, ja
diretamente, como se verifica em muitos paises.

O estudo do movimento de matricula, que apresentamos em
separado, talvez possa oferecer algum interésse a esta douta Comissao.
Em qualquer caso, o que parece certo, é que os estudos secundarios
deverdo apresentar ainda mais intimo relacionamento com 0s Varios
ramos de ensino médio do que agora ostenta, e que devera funcionar
para beneficio individual e social, como base de orientacdo educacional
e profissional. Mas, para isso, 0 contingente de estabelecimentos de
ensino oficial devera ser maior do que é hoje. Ndo ha pais nenhum do
mundo em que o0 ensino secundario esteja em 81% dos
estabelecimentos, e em 85 % da matricula, em méos de particulares.

Ponto da maior importancia, em nosso entender, é o de melhor
planificacédo e flexibilizacdo dos demais ramos de ensino médio. Neste
particular, os elementos de estudos de previsdo econbmica sdo tédo
necessarios, hoje, a organizacdo e administracdo educacional, como 0s
da prépria técnica pedagbgica. Ja anteriormente aludimos a
possibilidade de que a criacdo de cursos, sua composicdo e alteracGes
venham a ser feitas mediante estudos de 6rgdos do Ministério de
Educacdo, em especial 6rgdos colegiais, em que se representem as
entidades interessadas na propria producdo das escolas. E, alids, o que
ja se disse em varios paises, e, em especial, nos Estados Unidos, onde
mesmo a composic¢do de cursos de ensino superior ndo fica na depen-
déncia de ato do Legislativo. As experiéncias do SENAI e do SENAC,
em nosso proprio meio,, sdo grandemente ilustrativos a esse respeito.

Em julho de 1950, reuniu a UNESCO, em Paris, pequeno grupo de
especialistas para o estudo, precisamente, desta questdo, numa
"Conferéncia sdbre os sistemas de ensino e a técnica moderna". Ai se
congregaram sociologos, economistas, estatisticos e até educadores, de
dois grupos de paises, os altamente industrializados e os que, como o
Brasil, a India e a Turquia, estdo em fase de industrializacdo. O ponto
de partida dos estudos, depois do exame da documentacéo recolhida em
dezesseis paises (documentacdo, alids, de carater confidencial), foi o
seguinte: o equilibrio entre os dois grandes objetivos de qualquer
sistema de ensino, — o de levar os individuos a uma vida mais com-
pleta e mais digna, e o adestra-los para fazer face a sua subsisténcia —
apresenta-se comprometido na maioria desses paises. Por outras
palavras, a formacdo de carater geral e a formacdo profissional ndo
mais se coordenavam de maneira satisfatoria, gerando tensdes
individuais, e, por elas, tensfes de grupos, com prejuizo da harmonia da
vida coletiva.

Quatro fatbres, observava-se, tém ocorrido especialmente para a
ruptura desse equilibrio:
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a) em certos paises econdmicamente bem desenvolvidos, existe
forte tendéncia para proporcionar mais instrucdo a cada vez rnais alta
percentagem de pessoas; outrora, admitia-se que a maioria da
populacdo devesse receber apenas a instrucdo elementar, mas, hoje, por
uma ou outra forma, crescente percentagem esta recebendo ensino de
nivel ulterior ao primario;

b) em numerosos paises, condi¢cbes bem préximas do pleno-
emprégo estdo provocando deslocamentos da mao-de-obra de
ocupacdes rnais penosas, ou de menor prestigio social, para profissdes
"ndo manuais": estdo abandonando, assim, as da agricultura e onde haja
renovacao técnica de meios mais favoraveis a producdo, e isso esta
trazendo graves prejuizos;

c) o ritmo de processo técnico, hoje muito mais rapido que no
passado, exige de parte dos que trabalham na industria esforco
constante de adaptacdo e de readaptacao;

d) os servigos sociais, assegurados hoje pela maioria dos paises,
em tendéncia geral de evolucdo social, impedem que a adaptacdo a
essas modificacBes técnicas da producdo se facam brutalmente, sob a
sangao de pressdes econdmicas, como as da fome, por exemplo.

Ora, cada um desses fatdres pode representar evolugdo econémica
e social consideravel. Contudo, cada um deles, desde que ndo haja
consciéncia de todo o processo pelos planos educacionais, podera
apresentar aspectos negativos da maior gravidade.

Os "Sistemas de ensino que ndo preparem os individuos para
ganhar sua vida de forma conveniente” — concluiu-se, nessa
conferéncia — "colocam-nos numa situacdo tragica, acarretanto, ao
mesmo tempo, uma grande perda de economia para o pais". E mais:
"No mundo moderno, a questdo se reveste de um aspecto cultural e
politico que ndo é de pequena importancia : Um homem que tenha sido
formado (ou deformado) para exercer um emprégo que ndo existe,
torna-se quase sempre um fator de tensdo, ou de conflito, para si
Mesmo € para 0 Seu grupo, a sua comunidade e o seu pais. Como a
histéria nos mostra, os partidos fascistas e as quinta-colunas de toda
indole encontram recrutas como que preparados, particularmente entre
o0s intelectuais frustrados e os trabalhadores ndo especializados, que se
julgam, assim, sempre explorados".

Com relagdo aos varios cursos do ensino superior, 0 mesmo se
dard, portanto, que com os ramos profissionais do ensino médio.
Felizmente, como é do conhecimento desta douta Comissdo, ja vem
funcionando, no Ministério da Educacéo, em conexao com 0 programa
de Assisténcia Técnica, uma Convencdo de
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preparacdo para 0s especialistas de ensino superior. O mais simples
exame do numero de diplomados, ano a ano, em nossas escolas
superiores, evidencia a completa divisdo em que tém .vivido essas
escolas, de uma parte, e as necessidades da vida econémica do pais, de
outra. Observe-se, por exemplo, a exiglidade do numero de
enfermeiros c¢cm relacdo ao de médicos. Observe-se, ai, o ridiculo
numero de agrénomos, de veterinarios, de quimicos industriais, ou de
outros ramos reclamados pelo desenvolvimento industrial do pais. Em
tudo, a auséncia de previséo e planejamento.

"Muitas vezes" — observa, em recente livro, "A Educacdo, num
mundo dividido", o Prof. James Conant" — "muitas vezes nao
percebemos bem até que ponto a educacdo substrutura todo o conjunto
de nossa economia; e, facilmente, deixamos também de perceber como
esse fato atinge a toda a estrutura social da nacdo" Se o grande Reitor
da Universidade de Harvard diz isso, com relacdo aos problemas de
educacdo nos Estados Unidos, que podemos dizer nés, no Brasil, dadas
as transformacbes da vida econbmica, que tém sido tdo aceleradas
nestes Gltimos decénios?

O que parece verdade € que ja hoje ndo podemos considerar 0s
problemas de educacdo como os consideravamos ha vinte ou trinta
anos, em pacifico e lento regime econémico de agricultura extensiva.
Necessidade ha de regular os sistemas do ensino, de modo a permitir-
Ihes a necessaria flexibilidade, eficacia de producédo e carater realmente
democratico, de oferecer ao maior nimero, e com a maior igualdade,
oportunidades educacionais, procurando-se evitar a estratificacdo
geografica da ignorancia, e a estratificacdo da cultura pelas condic6es
econdmicas.

Dir-se-a que, posta a questdo nas condicBes em que a procuramos
colocar nestas rapidas notas, o problema de legislacdo das diretrizes e
bases da educacdo nacional devera tocar, muito de perto, também, a
necessidade de uma reestruturacdo dos 6rgaos de administracdo central
da educacdo, em especial, os do Ministério da Educacdo. Sem dudvida.
Acreditamos mesmo que nenhuma utilidade havera na lei de diretrizes,
se, de par com ela, ndo forem feitos os estudos de outra lei, que venha a
dar nova estrutura ao Ministério, segundo esse novo espirito e essas
novas praticas. Mas isso sera ja outra historia, que esta douta . Comissao
encarard devidamente, realizando os devidos contatos com o Executivo.

O intuito destas réapidas notas, Srs. membros da Comissdo de
Educacdo e Cultura, foi apenas o de ferir alguns aspectos capitais da
questdo das diretrizes e bases, a fim de proporcionar um cenario de
fundo para o debate a que somos aqui chamados. E podemos, agora,
resumir as consideragdes expendidas, dizendo
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0 seguinte: O problema das diretrizes e bases implica a viséo integral do
processo de cultura do pais. Implica a interpretacdo e previsdo do
desenvolvimento desse processo com reafirmacao das bases politicas do
regime, em seus ideais e aspiracdes, e a sugestdo e cordenacdo de
formas préticas pelas quais as possamos atingir, partindo das tristes
realidades e circunstancias atuais. Ha a exigir, por isso mesmo, a visao
total dos problemas do pais para melhor contribuicdo que as instituicGes
educativas possam dar a sua solucdo.

Foi com esse intuito que trabalhou a Comissdo Especial,
designada em 1947, pelo Sr. Clemente Mariani, e a cujos trabalhos
tivemos a honra de presidir. O anteprojeto, entdo redigido, e o projeto
ministerial resultante, exprimem uma média de opinides de homens
dedicados as coisas da educacdo e podera servir, pensamos nds, Como
ponto de partida para estudos mais completos e aprimorados, por parte
desta Comissdo. Sugestdes enviadas ao Legislativo também pela
Associacdo Brasileira de Educacéo e por outras instituicdes de cultura
representam subsidios dignos de exame.

Tudo isso, por certo, estard sendo considerado, bem o ' sabemos, por
esta douta Comissao, a qual agradecemos a oportunidade desse encontro,
e a paciéncia que teve em ouvir a um velho educador (ndo apoiados), em
guem, nem as fadigas e decepcdes de mais de trinta anos de trabalho na
educacdo, e sO6 na educacdo, nao terdo arrefecido, nem a paixdo da ma-
téria, nem o ar doutorai insuportavel (ndo apoiados), a que ndo pode
escapar, por deformacéo profissional. (Muito bem. Palmas).

O SR. PRESIDENTE — Concederei a palavra aos Srs. Deputados
que desejarem formular perguntas ao Prof. 'Lourenco Filho, pois o
ilustre educador, gentilmente, se disp6s a prestar esclarecimentos
solicitados.

O Sr. Coelho de Sousa — O Prof. Lourenco Filho teve
oportunidade de evidenciar, mais uma vez, aquelas qualidades de sabia
equidistancia, a que aludi, nas breves palavras com que o saudei, em
nome da Comissdo, palavras que ficaram, era de esperar, muito aquém
dos grandes méritos do nosso homenageado.

Disse V. S., Prof. Lourenco Filho, que ndo é partidario nem da
centralizacdo nem da descentralizacdo, em principio e de modo
absoluto.

Assim, minha primeira pergunta é nesse sentido. Embora
pudéssemos tirar alguma inferéncia ja do projeto de bases e diretrizes,
desejaria, entretanto, fossem essas deducdes mais amplamente expostas
e ventiladas por V. S. aqui.
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Como poderemos associar o disposto no art. 5°, inciso XV, letra d,
da Constituicéo, que diz:

"Art. 5.° Compete a Unido:

XV — legislar s6bre:

d) diretrizes e bases da educacdo nacional, e no art.
171, que preceitua:

"Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino?"

Como poderemos, constitucionalmente, ou talvez, mais ainda,
técnicamente, associar essas duas disposi¢des?

O SR. LOURENCO FILHO — Quanto ao particular, estamos de
inteiro acordo com 0 que esta expresso, na tese, ndo nas conclusées, no
parecer apresentado pelo Deputado Gustavo Capanema. S. EXcia.
mostra, com argumentos de ordem ldgica e de ordem histérica, que
"sistema de educacdo" ndo se acha ai empregado, nem assim poderia
ser, no sentido de uma estrutura abstrata, completamente distinta de
uma para outro Estado. Sistema é o conjunto das escolas. Com efeito, a
Constituicdo prescreve:

"Art. 171. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os
seus sistemas de ensino.

Paragrafo Unico. Para o desenvolvimento desses sistemas
a Unido cooperard com auxilio pecuniario, o qual, em relacdo
ao ensino primario, proviré do respectivo Fundo Nacional".

A palavra "sistema", todos sabem, tem o sentido de séries de
coisas, de processos, de idéias, relacionadas num conjunto.

A interpretacdo de “sistema" no sentido de que cada Estado
organizara, de modo completo, desde a legislacdo até as Ultimas
providéncias de ordem material, seu sistema de ensino, ndo me parece
caber. Essa tem sido a interpretacéo, e interpretacdo de grandes mestres,
como, por exemplo, o Prof. Sampaio Doéria. Ainda este ano, este
educador, na licdo inaugural que deu na Faculdade de Direito de S&o
Paulo, defendeu tal idéia. Contra ela, porém, se opde, a nosso ver, 0
texto claro da Constituicdo. Ndo vamos discutir da utilidade ou néo
utilidade, agora. Este serd4 outro ponto de vista — ponto de vista
politico, de agdo politica. Vamos debater o assunto dentro do texto
constitucional.
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Em primeiro lugar, vejamos que, pelo préprio texto do artigo,
havera auxilio financeiro, fornecido pelo Fundo Nacional do Ensino
Primério, para o desenvolvimento desse sistema. Verifiqguemos bem o
sentido das palavras:

"Para 0 desenvolvimento desses sistemas a Unido
cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em relagdo ao-
ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional."

A palavra "sistema", evidentemente, esta empregada aqui com um
s6 sentido : ndo pode significar, num lugar, sistema de idéias da
legislacdo, segundo o principio de absoluta descentralizacdo por parte
do Estado, como advoga o Prof. Sampaio Ddria, e significar, de outro
lado, a parte material, o sistema de escolas, 0 conjunto de instituicdes
educativas, ou servicos que exigem despesas e que, SO esses, No seu
conjunto, podem receber auxilio pecuniario.

O Sr. Coelho de Sousa — A propria técnica legal o confirma,
porgue hd um paragrafo condicionado ao artigo.

O SR. LOURENCO FILHO — E' 0 que nos parece.

Alem deste argumento de ordem logica, de ordem literal, convira
lembrar o de ordem histérica.

Nao temos aqui o parecer do eminente Deputado, lider desta Casa,
Dr. Gustavo Capanema, que apresenta o historico do texto inicial e das
varias emendas relativas ao assunto. Havia ali, se ndo me engano, um
dispositivo que definia "sistema", declarando que seriam todas as
instituicdes escolares ou de educacdo escolar existentes em cada

gnidade da Federacédo. Mas esta, vamos dizer, € a parte de
interpretacéo...

O SR. PRESIDENTE — De hermenéutica.

O SR. LOURENCO FILHO — ... de hermenéutica, dentro do

capitulo. Penso, porém, que o capitulo ndo pode ser interpretado
isoladamente.

O Sr. Coelho de Sousa — O texto de lei se interpreta na conjunto.

O SR. LOURENCO FILHO — Nestas condicdes, se a Unido compete
fixar diretrizes e bases de educacdo nacional, alguma coisa havera que
nao seja apenas o sistema de ensino de cada Estado. E ha alguma coisa
— & importante assinalar — a que estes sistemas se devam subordinar.
E' como entendemos a matéria. Fique bem claro que ndo somos nem
pela centralizacdo, nem peia descentralizacdo, como principios abs-
tratos. Ha coisas que nos parecem deveriam ser as rnais
descentralizadas e ndo ja no sentido politico-administrativo,. mas no
sentido técnico. Ha coisas que deveriam ser resol-
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vidas pelo corpo de professores, pela dire¢cdo da escola e ndo, em
absoluto, pelo Ministério da Educacéo.

O Sr. Nelson Omegna — Por exemplo?

O SR. LOURENCO FILHO — Uma porcdo de indicacdes de ordem
regulamentar hoje constante das proprias leis organicas do ensino.
Ainda agora, assistimos a expedicdo de uma portaria, de que resultou
grande numero de dlvidas, exigindo & formacao de uma mesa redonda,
a fim de serem elas esclarecidas. Se queremos tenha a educacao espirito
democratico, devemos, é claro, fixar em lei o profundo sentido desse
espirito democréatico. Mas é mister levar as administracGes dos Estados
e mais as administracdes dos estabelecimentos escolares a préatica de
processos democraticos. Ndo se ensina democracia com palavras
apenas, mas impde-se que formemos atitudes, habitos, mentalidade
adequada a pratica da democracia.

Ha, assim, uma infinidade de questdes, como as que se referem a
formulacéo de questdes para exame, sdbre rendimento do ensino, sébre
a orientacdo educacional, s6bre disciplina. H& uma infinidade de
assuntos que julgo ndo devam ser, de modo algum, da alcada do
Ministério da Educacdo e que tornam a centralizacdo como que
opressiva.

Até ha poucos anos, para que se transferissem alunos de um
colégio de Goiads para outro do mesmo Estado, de Mato Grosso,
Alagoas ou Rio Grande do Sul, impunha-se 0 encaminhamento de um
requerimento ao Ministério da Educacdo.  Ora, isso, absolutamente,
néo tem sentido.

O Sr. Nelson Omegna — Ainda hoje, para que um aluno possa
realizar exame de segunda época, precisa vir o pai ou interessado ao
Rio, a fim de acompanhar o papel.

O SR. LOURENCO FILHO — Também isso ndo parece acertado.

Por motivos diversos, o Ministério da Educacdo, nos seus
primeiros tempos, devia proceder, como procedeu, a uma espécie de
levantamento, reajustamento ou verificacdo. Tinha de centralizar muito.
Mas essa fase esta ultrapassada. Faz-se necessario se torne éle um 6rgéo
de inspiracdo, persuasdo, difusdo de elementos técnicos, 0 que,
infelizmente, ainda ndo acontece. Fazemos justica ao préprio inspirador
da lei que regula a organizacéo atual dessa pasta — o Sr. Gustavo Capa-
nema. S. Excia. criou as funcdes de técnico de educacdo. Para que
existem técnicos de educacdo? Para que realizem trabalhos de
orientacdo técnica. Mas as condi¢bes da vida administrativa e da
burocracia ndo tém permitido que assim se faca. O Ministério da
Educacdo é uma grande maquina de mastigar papéis, uma chancelaria
enorme do devido € do indevido. Diri-
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gimos, por duas vézes, o Departamento Nacional de Educacéo.
Freqiientemente, tinhamos em maos processos para despachar, sébre os
quais, apés 0 necessario exame, levantava-se duvida sObre a
autenticidade de documentos. Digamos, a de exercicio por certo
nimero de anos para o registro de professor secundario. Mas, do ponto
de visto formal, tudo estava perfeito. Se o pedido fosse indeferido,
haveria recurso para o Ministro, 0 Ministro o enviava ao Consultor
Juridico e este, ja diante de processos volumosos, acabaria por dizer
que, em face do aspecto formal da lei, dever-se-ia deferir.

O Sr. Coelho de Sousa — Eram tdo perfeitos que logo se podia
ver que eram falsos...  (Riso).

O SR. LOURENGO FILHO — Faz-se necessario, portanto, que se
instile no povo a compreensao de que a administracdo da educacéo nédo
resulta apenas das leis, dos textos escritos. A educacdo ndo €
empreendimento tdo-somente do Govérno, mas também do povo, que
deve estar associado a éle. Atravessamos uma fase de transicdo. Em
relacdo ao ensino secundario, por exemplo, ja estd esmorecendo a idéia
do valor do simples certificado. Hoje em dia muitas familias ja nao
pensam que seus filhos devam ter apenas o certificado, mas, dentro da
cabeca, algo para fazer valer o certificado. A extensdo do ensino
secundario foi de tal ordem — cresceu, em menos de quinze anos como
vimos, na matricula, quase seis vézes — que a idéia do certificado
parecia bastar. E por que? Porque o ensino desse grau se tornou
popular, mesmo de todos. Bastara considerar que elevada percentagem,
mais de metade, dos alunos tém pais que ndo fizeram o curso
secundario. Isso explica muito da chamada decadéncia ou crise do
ensino, a que estamos assistindo.

E ja que tocamos neste ponto — perdoem-nos esta variedade de
observacdes — vejo que devia ter aludido a uma das causas da
deficiéncia do ensino secundario, que ndo tem sido devidamente
apontada. Para cada aluno do ensino secundario, estdo completando o
curso primario, em média, somente trés. De cada trés,'com curso
priméario completo, escolhe-se um para o0 ensino secundario. Bastara
atentar neste indice para compreender a pequena densidade de cultura
em que vivemos. Por outro lado, de cada trés alunos que completam o
colégio, dois seguem cursos superiores. Tal propor¢do muito explica da
situacdo qualitativa do ensino universitario. Falta-lhe uma base.
Carecemos de uma base de sustentagdo. A construcdo cultural pode ser
assemelhada a de uma grande piramide : deve haver muita educacdo
priméria e extensdo conveniente da edu-
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cacdo média, a fim de que desses graus possa emergir uma cultura
superior de nivel satisfatorio.

O Sr. Néelson Omegna — Isto da a entender que ainda o curso de
colégio ¢ feito, exclusivamente, como vestibular, como antecamara
para o curso de academia.

O SR. LOURENCO FILHO — Sim. Sera preciso esclarecer, no
entanto, que o sistema atual, do ponto de vista l6gico e do ponto de
vista pedagdgico, quanto a organizacao dos cursos (ndo dos curricula,
isso serd outra questdo), €, realmente, magnifico. Com efeito,
paralelamente ao curso secundario, a legislacdo coloca todos os demais
cursos de preparacdo profissional, sejam de preparacdo industrial,
agricola, comercial, sejam de preparacdo pedagogica, ou de formacao
do magistério para o ensino primario.

Os quatro primeiros anos — 0s de gindsio — nao tém nenhum
sentido de levar a Universidade. O esforco do particular em promover a
fundacéo dos ginasios que hoje funcionam no pais, tem correspondido a
necessidade de se elevar a cultura elementar. Quanto a isto, ndo ha
divida. E o fato propde varios problemas ao estudo da Comissao.
Valeria a pena exigir-se que s6 entrassem para 0 curso secundario os
possuidores do curso primario completo? E um problema. Outro: — O
curso primario deve ser, ndo de cinco, mas, pelo menos, de seis ou sete
anos? Nesta forma, atender-se-ia a imposicdo do proprio povo, desejoso
de mais educacdo popular, sem maiores grava-mes econémicos, uma
vez que 0 ensino primario é sempre muito mais barato que o
secundario. Ainda outro ponto, e este de ordem pedagdgica: O ensino
feito nos moldes do ensino primario, para as idades de 11 e 12 anos, é
enormemente mais produtivo do que o dos estudos secundarios, tal
como o temor, em que 0 menino dessa idade vé suceder na classe, de
cinquenta em cinglienta minutos, um novo professor, que lhe faz uma
conferéncia, por vezes muito erudita, mas ndo assimilada. A cada
cinquenta minutos, uma conferéncia erudita.. .

O Sr. Nélson Omegna — E esse desfile de erudicdo...

O SR. LOURENGO FILHO — ... que ndo leva a nenhuma
formacado. Isto, alias, faz-nos lembrar a conhecida imagem apresentada
pelo saudoso Professor Claparéde, num de seus livros. Criticando o
ensino secundario de cinglienta anos passados, na Suica, diz isto, mais
ou menos: — Lembro-me do meu ensino secundario como se fora uma
série de disciplinas completamente distintas umas das outras. Olhando
para esses tempos, tenho a impressdo de que cada professor construia
uma coluna, sempre inteiramente separada das demais, levantada
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pelos outros mestres. Nada estabelecia ligacdo entre elas. Alguns
professores, mais pacientes, com espirito de profundidade, faziam
colunas de poucos palmos de altura, de grande didmetro; outros
faziam-nas delgadas e muito longas e nem chegavamos a ver até onde
elas se elevavam. Tudo era tdo separado que, dizia éle, somente quando
homem feito, fui perceber que Carlos, o Temeréario, da histéria da
Suiga, era 0 mesmo personagem que aparecia na historia da Franga.. .

Por isso, a reforma Langévin — reforma em experiéncia na
Franca — dispGe que 0 curso secundario, nas primeiras séries, tenha
apenas trés professores. Nos Estados Unidos, e na Inglaterra, alias, é
essa a pratica corrente. No Junior High School ensinam trés ou quatro
professores, em cada série, a fim de que haja maior espirito de
formacdo, mais unidade e ndo a construcdo de colunas inteiramente
separadas uma das outras.

O Sr. Nélson Omegna — Continuando a pergunta do nobre colega
Coelho de Sousa, e com 0 objetivo de esclarecer o ponto levantado por
Sua Exceléncia: V. S. achou que a descentralizacdo se impde e deu
alguns exemplos. N&o pude precisar bem se atribuia essa
descentralizacdo a departamentos do préprio Ministério localizados
pelos Estados ou se transferiria certa responsabilidade aos Estados, no
seu encargo de educacao.

O Sr. Coelho de Sousa — Sr. Presidente, peco permissdo para
formular a pergunta que desejava aflorar, e a resposta do Professor
Lourenco Filho pode atender a ambos. A riqueza de cultura e
experiéncia de S. S. o esta afastando da indagacdo. A conclusdo que eu
ia pedir é a mesma a que, com ligeiras alteracdes de forma, chegou o
ilustre Deputado Nélson Omegna. Pergunto se cabe apenas ao Estado a
funcdo de ordenar, técnica e administrativamente, as bases fixadas pela
Unido, inflexivelmente, ou se a Unido deve apenas decretar um minimo
de bases sbbre as quais os Estados estdo habilitados a trabalhar,
limitando-se a elas ou ampliando-as, conforme suas aspiragdes.

O SR. LOURENCO FILHO — Essa indagacdo exige resposta um
tanto longa.

Em primeiro lugar, a fixacdo de bases e diretrizes é uma idéia
limitativa. A Constituicdo defere a lei dizer o que cabe a Unido e o que
cabe aos Estados.

O Sr. Coelho de Sousa— E a impressdo que eu tenho.

O SR. LOURENCO FILHO — N&o podemos dizer haja ai defeito de
técnica, mas o texto da Constituicdo apresenta essa idéia aparentemente
defeituosa: que os Estados possam legislar complementarmente era
matéria de diretrizes e bases da educacdo nacional. Os Estados
poderdo, a nosso ver, legislar em educacdo, ndo em matéria de bases e
diretrizes da educacéo
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nacional, pois que a legislacdo de cada unidade federativa s6 se aplica a
ela prépria, ndo aos sistemas de ensino dos demais e da Uniao...

O Sr. Coelho de Sousa — V. Excia. julga, portanto, que o Estado
deve, técnica e administrativamente, realizar as bases e diretrizes
fixadas pela Uni&o e néo se afastar delas.

O SR. LOURENCO FILHO — As diretrizes e bases da educacéo
nacional terdo a latitude que o legislador federal lhes imprimir. Se
forem elaborados apenas dois ou trés artigos, dizendo algo inteiramente
vago, — digamos, que a educagdo deve desenvolver o corpo e 0
espirito — os Estados, dentro dessa, diretriz, pouco definida, terdo toda
a liberdade de praticar o que bem entenderem. Podem determinar, para
0S seus servicos educativos, certo nimero ndo so de principios, como
de bases ou quadros de organizacdo. Mas, se a lei federal tracar normas
mais definidas. . .

O Sr. Coelho de Sousa — Como faz o anteprojeto.

O SR. LOURENGO FILHO — Como faz o anteprojeto, sim, em
grande parte, entdo cada Estado, respeitando o que for fixado, legislara
completamente. A lei federal é que dird até que ponto, e sob que
aspectos, havera centralizacdo ou descentralizacéo.

Cada Estado, ndo resta duvida, possui 0 seu sistema de ensino, isto
¢, 0 seu conjunto de instituices educativas. Este é seu sistema, que se
devera reger, antes de tudo, por um corpo de diretrizes e bases de
inspiracdo nacional. Este corpo € idéntico para as grandes terras do
Amazonas ou para o glorioso Rio Grande do Sul...

O Sr. Coelho de Sousa — O adjetivo esta, ai, muito bem
empregado.
O SR. LOURENCO FILHO — ... no interior de Goias ou aqui no

Distrito Federal. Sébre isso, ndo podera haver variacdo. Mas, em tudo
quanto a lei federal ndo determine, clara ou expressamente, o Estado
poderd, e em muitos casos devera estabelecer a sua propria legislacéo.
O legislador desta casa podera chegar ao ponto de dizer, por exemplo,
que 0 ensino secundario devera ter tais e tais bases muito rigidas.
Podera dizer também que o ensino primario podera ser muito flexivel.
Cada Estado pode fazer, neste caso, como quiser.

Perguntamos ao Sr. Presidente se o horario escolar aqui é...

O SR. PRESIDENTE — Ad libitum... (Riso).

O SR. LOURENCO FILHO — Obrigado a V. Excia.

Fala-se muito na descentralizacdo do ensino nos Estados Unidos.
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De fato, do ponto de vista legal, o ensino, nesse pais, é
descentralizado. Nem mesmo ha ali um Ministério da Educagdo. Mas, na
realidade, poderosas forcas de unificacdo existem, influindo, técnica,
social e moralmente. Assim, a National Education Association, que
congrega mais de 60 % dos educadores de todo o pais, tem varias
secOes, realiza congressos,. todos 0s anos, expde seus pontos de vista,
que sdo acatados e "implantados nos sistemas locais. Por outro lado, ha
associacdes de professores, sejam de escolas particulares, sejam das
escolas oficiais (a Associacdo dos Professores das Faculdades de
Medicina, a Associacdo dos Professores das Faculdades de Educacédo
etc.) que resolvem grande nimero de questfes. A isso subjacente, ha o
grande trabalho das Universidades. Como se V&, pois, ha, nos Estados
Unidos, forcas de unificacdo geral, como ha também varios Estados com
legislacdo uniforme para as suas escolas. Agora, perguntamos —
Teremos essas for-

s de unificacdo no Brasil?

O Sr. Coelho de Sousa — Nao.

O SR. LOURENCO FILHO — A estd uma resposta muita clara e
muito autorizada.

O Sr. Coelho de Sousa — Era a objecdo que ia fazer. Os Estados
Unidos atingiram um grau de educacdo, de espirito coletivo que ndo
possuimos. Assim, aquilo que 14 é acdo espontanea do entendimento e
da cooperagdo, deve, entre nos, ser disciplinado pela lei.

~ O SR. LOURENGO FILHO — Ate certo ponto, acreditamos que
sim.

O Sr. Coelho de Sousa — E, assim mesmo, com lei e tudo ainda
nos ha de custar. . .

O SR. LOURENCO FILHO — Estamos aqui, evidentemente, para
usar de franqueza. Infelizmente, os nossos Estados ndo tém, todos, as
mesmas condicdes, quer de ordem econdmica, quer de ordem cultural.
Numa publicacdo feita pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,
hd algum tempo, sob o titulo A administracdo dos Servicos de
Educacdo no Brasil, documenta-se que certo Estado dispunha apenas
de seis pessoas para orientar e administrar a educacdo em todo o seu
territério, contando-se nelas um dactilégrafo e um servente. 1sso nos da
a medida das condicBes desse Estado para resolver os problemas
educativos. Ha Estados que tém um inspetor escolar para 400 unidades
escolares. Nao é possivel a esses inspetores a realizacdo de qualquer
trabalho produtivo. N&o recebem eles, ademais, meios para locomocéo,
para que percorram o interior. S8o conservados na capital, ai permane-
cem. Prestam servicos na administracdo central, mas ndo vao
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as escolas, ficando os professores desprovidos de qualquer orientacao.
A variedade de condicBes de cultura, econdmicas, sociais, e, até,
geograficas, ndo permite se dé uma solucdo a priori. Havera,
naturalmente, certo nimero de Estados aos quais seria possivel confiar
a legislacdo de ensino, de maneira integral. Mas a Constituicdo ndo o
permite: prescreve que! essa legislacdo devera pautar-se em diretrizes e
bases da educag&o nacional, fixadas pela Uni&o.

O Sr. Coelho de Sousa — Ainda outro problema, me parece,
devemos levar em conta. E que a massa do funcionalismo civil e
militar, no Brasil, é enorme e esta sujeita a um movimento permanente.
Hoje, um cidaddo esta no Amazonas, amanhd, no Rio Grande do Sul e,
depois, em Goias. Possuindo filhos, estes devem concluir seu curso,
para, presumidamente, atingirem o ensino superior. Faz-se mister haver
um minimo obrigatério, capaz de ndo impedir a migracdo desses
estudantes de um Estado para outro, de uma para outra escola.

O SR. LOURENCO FILHO — Essa ndo seria, a nosso ver, objecao
tdo ponderavel. Ela reflete, em grande parte, a idéia de um ensino ou
educacdo formal, dada da mesma forma em todo o pais: no ensino
secundario, tais disciplinas, tal nimero de aulas, tal nimero de exame,
etc. Ndo importa que o menino saiba ou ndo saiba, que se tenha
formado ou ndo, se tem habitos de pensamento, atitudes sociais ou
morais. Nada disso. Importa que tenha realizado, de modo formal,
aquela frequencia, aquéle exame, aquela prova.

A questdo poderia ser resolvida, como nos Estados Unidos, onde
ha estudos geralmente obrigatérios, o inglés, a histéria dos Estados
Unidos, certa parte da matematica, por exemplo, e certa parte flexivel
ou variada. L4 também ha transferéncias, mas elas se fazem da seguinte
maneira: 0 jovem se apresenta num estabelecimento, é examinado por
um grupo de professores — tem mesmo 0 que se chama o seu "adviser",
0 seu conselheiro. Este Ihe indicard o curso adequado. E acontece,
muitas vezes, que um menino de Kentuchy ou da Gedrgia, transferindo-
se para um colégio de Massachusetts, pode ter que adaptar-se a estudos
que ndo féz, a fim de que fique em condicdes de acompanhar o curso.
Como se V&, os educadores, ndo a lei, por seu aspecto formal, é que
resolvem. Tudo isso, naturalmente, depende da educacdo popular, da
educacdo geral e da formacdo dos professores. Se, aqui, deixassemos 0
assunto ad libitum, para certo nimero de estabelecimentos, isso poderia
n&do ser conveniente.

O Sr. Coelho de Sousa — Nao seria preferivel fosse o ensino
livre, realizando-se, apenas, exames de estado?
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O SR. LOURENCO FILHO — Eis outra questdo, muito séria e
controvertida. Crescemos muito rapidamente, sem quadros para coisa
alguma, inclusive de magistério. Dissemos ha pouco que forneceriamos
alguns dados sdbre ensino secundario. Temo-los @ mdo e vamos passa-
los ao Sr. Presidente. Por esses dados se vera que, entre os docentes do
ensino secundario, ha apenas 16% que recebem formacédo
especializada. Nao possuimos quadros. Se formos chamar elementos
para 0s exames de estado, eles serdo 0s mesmos professores dos
ginasios e colégios existentes. Cairemos, entdo, no regime de bancas de
exame, que ja existiu, a falta de estabelecimentos oficiais em nimero
suficiente.

O Sr. Coelho de Sousa — Para esse regime de bancas, temos o
minimo necessario. Imaginemos, porém, um desses Estados a que V. S.
se referiu, que dispdem apenas de seis funcionarios, neles incluidos o
servente e o dactilografo, para atender a toda a administracdo escolar.
O rapaz que vai de um Estado do padrao de S&o Paulo, por exemplo —
padrdo elevado — saindo do primeiro ou segundo ano, chega a um
Estado desse outro padrdo e, interrogado por um professor de tais
estabelecimentos de baixo padrédo, pode ser classificado no ultimo ano,
imediatamente.

O SR. LOURENCO FILHO — Talvez, se isso conviesse € a lei o
permitisse. Ndo cremos, no entanto, que isso fosse possivel, como se
faz nos Estados Unidos, onde, alias, o sistema de classificacdo é o de
créditos, ou de certo nimero de aulas-ano em cada disciplina. Aqui ndo
nos parece viavel esse sistema que permite classificar...

O Sr. Coelho de Sousa — Para baixo.

O SR. LOURENCO FILHO — ... para baixo, sim, quando o aluno
venha de estabelecimento ndo considerado idoneo pelo que receba o
aluno. Mas poderéa haver classificacdo também para cima.

~Ja que tocamos no assunto, convém citar um caso concreto, alias,
muito interessante.

Um técnico de educacdo, do Ministério da Educacdo, professor
primario em Sdo Paulo, com curso de aperfeicoamento pedagdgico no
mesmo Estado, com curso técnico de educacdo e alguns trabalhos
publicados, quis realizar, na Faculdade Nacional de Filosofia, seu
estudo de bacharel em pedagogia e de licenciado. Foi-lhe negada a
matricula, pois que, a essa tempo, ndo se admitia o diploma de Escola
Normal como suficiente para matricula. Esse candidato deveria fazer o
Artigo 91, exames do Ginasio; depois, trés anos de colégio; finalmente,

1u
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tendo de cursar a faculdade por quatro anos. No minimo, sete anos
de estudos, mau grado o seu nivel de conhecimentos.

Pois bem, ap0s examinar a organizacdo do ensino numa
Universidade norte-americana, cujo ensino é reconhecido como bom —
a Universidade da Pensilvania, em Filadélfia, obteve uma bolsa de
estudo. L& chegando, submeteu-se a grande ndmero de exames. Sua
aspiracdo consistia, apenas, em retirar o titulo de bacharel em
pedagogia. Mas foi-lhe dito que os trabalhos por éle publicados, os
resultados das entrevistas que com éle tiveram, as provas realizadas, lhe
permitiriam fazer um curso de "Master", ou de licenciado. E éle assim
féz. Cursou as aulas da Universidade por um ano, com bons resultados,
e Ihe foi concedido o titulo de "Master". Esta agora fazendo os exames
de revalidacdo, na Faculdade Nacional de Filosofia. Na cadeira que eu
rejo, nessa Faculdade, obteve nota excelente. Como se Vvé, sdo dois
critérios: o da formalidade e o da realidade dos conhecimentos do nivel
de formacao e capacidade.

O Sr. Nelson Omegna — A formalidade vence sempre...

O Sr. Coelho de Sousa — Poderia citar outro exemplo. Quando
foram organizadas as Faculdades de Filosofia, no Rio Grande do Sul,
autorizamos as matriculas das complemen-taristas. Essas mocas,
professoras publicas do Rio Grande, cujo nivel mental o Professor
Lourenco Filho bem conhece, alcancaram os primeiros lugares no
exame vestibular, algumas, o primeiro lugar, no curso de didatica. E o
Ministério se recusa a registrar-lhes os diplomas, atualmente. Transita
pelo Congresso um projeto, até hoje retido na Divisdo do Ensino
Superior do Ministério, tentando obriga-las a repetir todo o curso,
inclusive o Artigo 91.

O SR. LOURENCO FILHO — Quanto ao particular, temos coisas
realmente muito curiosas.

Assim, o colendo Conselho Nacional de Educacdo tem dado
decisBes como estas: uma pessoa completa seu curso de direito; mas, ao
registrar o diploma, verifica-se ter havido irregularidade formal,
digamos, no curso de latim, no de geografia ou de histéria. Em tal
hipdtese, tem-se declarado que devera ser repetido o exame da
disciplina do curso secundario, sem o que nado se registrara o diploma.
Ora, o exame dessa disciplina era para verificar se o individuo
apresentava maturidade suficiente para fazer o curso que féz e em que
foi aprovado.

O Sr. Coelho de Sousa — E no qual ndo ha irregularidades.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 161

Sr. Presidente, teria outras perguntas a formular, mas ndo quero
roubar aos meus nobres pares 0 ensejo de obter, também, o0s
esclarecimentos de que, certamente, carecem. Ademais, estou certo, as
questdes por mim anotadas serdo focalizadas por S. Excias.,
principalmente pelo Deputado Nestor Jost...

O Sr. Nestor Jost — V. Excia, sempre nos da prazer com suas
indagac0es, porque, com elas, s6 podemos aprender.

O Sr. Coelho de Souza — ... espirito muito orientado neste
sentido.

O Sr. Nestor Jost — V. Excia, € muito generoso.

Sr. Presidente, quero juntar as minhas as palavras do nobre
Deputado Coelho de Sousa, para dizer que a exposicao feita pelo ilustre
Professor Lourenco Filho justificou o0s conceitos emitidos,
inicialmente, por Sua Exceléncia. Esperdvamos, de fato, que o
Professor Lourenco Filho viesse trazer aqui rumos gerais capazes de
servirem a nossa orientacdo futura e a nossa expectativa foi plenamente
confirmada.

O SR. LOURENGO FILHO — Agradeco a V. Excia.

O Sr. Nestor Jost — Preso aos dispositivos do projeto enviado a
Camara pelo Govérno, gostaria de conhecer a opinido do Professor
Lourenco Filho sbbre se, relativamente a descentralizacdo e
flexibilidade, acha conveniente que, na formacdo dos curriculos, a
Unido legisle, desde logo, determinando quais as cadeiras obrigatorias
e quais as facultativas, ou que deixe ao Estado a oportunidade de fixar
as cadeiras facultativas.

O SR. LOURENGO FILHO — A opinido que emitimos na Comissao
Especial ndo foi aceita a esse respeito. Como V. Excia. pode ver, a
Comissdo deixa ao Estado a legislacdo. Ndo sei se ja poderemos
atribuir, assim, ao Estado, a legislacdo, inteiramente. Talvez fosse
conveniente o estabelecimento de varios esquemas, fixando, pelo
menos, um curriculo obrigatério, um pouco mais completo do que se
apresenta.

O Sr. Nestor Jost — Formulei a mesma questdo, ha poucos dias,
ao ilustre Professor Almeida Junior, que foi o relator, pedindo sua
opinido sbbre o sistema de tabuas, s6bre a hipotese de se organizarem
diversas tabuas, com as matérias obrigatorias e facultativas, e
deixando-se, entdo, ao critério de cada estabelecimento a escolha.

O SR. LOURENCO FILHO — E 0 que parece mais razoavel. De
outra forma, chegariamos aos resultados obtidos por algum tempo, nos
Estados Unidos, quanto a flexibilidade dos cursos.  Agora, procede-se
I& a uma grande revisao, pois que
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a preocupacdo de cultura geral esta sendo muito grande. Dantes havia a
possibilidade de escolha de um curriculo, praticamente, para cada
aluno. O mesmo estudante poderia tomar latim, este ano, e, no ano
seguinte, troca-lo por marcenaria, por exemplo, ou dactilografia. Isto
pode ser verificado num livro do ex-Reitor da Universidade de
Chicago, o Professor Hutchins, livro interessantissimo, cujo subtitulo é
— "Biografia de um homem ineducado”, onde mostra que a
flexibilidade pode levar ao perigo de deficiente formacdo mental do
adolescente. Ele revela, por exemplo, que optou por diferentes
disciplinas dentro do seu curso, por morar préximo da localidade onde
estava a Universidade, sempre em funcdo do horario dos trens. Quando
mudava o horario dos trens, éle deixava uma disciplina para ficar com
outra.

O Sr. Nestor Jost — Estou numa grande dificuldade, neste
particular, porque, se deixarmos ao critério do aluno a escolha, criar-se-
do problemas sérios, resultantes da falta de professores. Os
estabelecimentos do interior ndo dispdem de professores e os das
capitais se tornariam muito escassos, porque poderia urgir a hipdtese de
ser necessario um para cada aluno... Entdo, pensei em utilizar uma
férmula eclética: permitir que a Unido legislasse, desde logo, dizendo
quais as matérias obrigatdrias e facultativas, dai decorrendo quatro ou
cinco tipos de curriculos. Assim, cada estabelecimento ficaria
autorizado a escolher o seu.

O SR. LOURENCO FILHO — E uma forma, a nosso ver, muito
satisfatoria.

O Sr. Coelho de Sousa — Por muitos anos, talvez por muitas
décadas, parece-me, ndo poderemos esperar que, no Brasil, o0s
estabelecimentos tenham critério bastante para examinar e selecionar 0s
alunos, venham de onde vierem. H& necessidade de um minimo de
base. Depois, o0s interésses de cada qual os levardo até o ponto que
quiserem.

O Sr. Nestor Jost — Ainda dentro do critério da centralizacdo, de
que se cogita, vejo que o projeto condiciona a formacdo do corpo
docente, nos estabelecimentos oficiais, a admissdo de professores
formados pela Faculdade de Filosofia, e que, nos estabelecimentos
particulares, o provimento se fard pela mesma forma adotada nos
estabelecimentos oficiais ou, entdo, por professores licenciados,
temporariamente, pelo proprio poder publico local. A inovacdo, me
parece um tanto revolucionaria, ja que, hoje, o regime de professores
tem sido muito criterioso, e, creio, vir dando resultados satisfatorios o
registro no Departamento Nacional de Educacéo.

O SR. LOURENCO FILHO — Depois da Ultima lei, sim.
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O Sr. Nestor Jost — Esse critério de registro de professores, o
projeto deixa a cargo da autoridade estadual, para os estabelecimentos
particulares.

0 SR. LOURENCO FILHO — E' uma inovacao.
O Sr. Nestor Jost — Realmente, hoje, esse registro é muito
demorado, mas, parece-me que esta dando resultados satisfatérios.

0 SR. LOURENCO FILHO — Também julgamos que o registro
entregue aos Estados poderia, pelo menos .em alguns casos, ndo dar
resultado de melhor selecdo do que atualmente. Hoje em dia, 0 registro
permanente compete sémente aos diplomados pelas faculdades de
Filosofia, mas, nas regides onde ndo existem professores diplomados
em numero bastante, admite-se a licenca proviséria, e logo seguido de
exame de habilitacéo, ou suficiéncia.

O Sr. Nestor Jost — O poder publico local pode licenciar por 20
anos, porque no projeto esta escrito temporariamente.

O SR. LOURENCO FILHO — Héa uma imprecisdo de técnica. O Sr. Nestor
Jost — A mim me parece que deviamos precisar melhor o tempo.

O SR. LOURENCO FILHO — De inteiro acordo. Talvez fosse mais
adequado determinar seis meses.

O Sr. Nestor Jost — Um ano, talvez.

O SR. PRESIDENTE — Porque temporariamente...

O SR. LOURENCO FILHO — E por demais elastico.

O Sr. Nestor Jost — Ainda a respeito da divisdo em trés ciclos,
devo dizer que ha quem advogue até uma divisdo mais ampla do
ensino. Temos quem defenda a prorrogacéo por V. S. citada, do ensino
primario, por dois anos: que seja feito um ciclo inicial secundario de
dois anos, para atender a maioria dos interessados e, assim, facilitar a
criacdo de estabelecimentos de ensino secundario em maior nimero de
Municipios. Parece-me, porém, que, dentro do espirito do projeto, a
divisdo em trés ciclos criard alguma dificuldade de ordem pratica,
especialmente no que toca a esse colégio universitario previsto.
Notamos deficiéncia enorme no ensino superior e, se 0S respectivos
estabelecimentos ainda forem acrescidos de um curso de colégio
universitario, ja pelas suas instalacbes materiais, ja por outras
circunstancias decorrentes de sua propria vida, talvez venham a ser
criados maiores dbices a esse setor educacional.

O SR. LOURENCO FILHO — E possivel. A idéia que ai esta é a
tendéncia para a qual marchou o ensino nos Estados Unidos.

O Sr. Nestor Jost — E de um curso de articulagao.
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O SR. LOURENCO FILHO — Se 0 ensino médio passa a ser um
curso distributivo, deixa de dar aquela formacdo geral, aquela cultura
geral necessaria. Entdo, nos Estados Unidos, V. Excia. ndo ignora, a
Universidade comega pelo "College”, com uma parte geral, ainda néo
de especializacdo. E o "Junior College". Em geral, sdo dois anos, €, em
algumas universidades, trés. Ai é que, em geral, se opera, realmente, no
sentido da carreira que, posteriormente, o aluno vai seguir, sua
formacdo geral, de ordem cientifica, literaria, filosofica.
Posteriormente, éle tem o curso profissional — o "Senior College".
Todos comecam por ser bacharéis e, depois, passam a.fazer a outra
parte do "College" superior, para se tornarem profissionais .— médicos,
advogados, agronomos, etc. Todos podem terminar, em seguida, com 0
titulo de doutor em filosofia. O agronomo pode chegar a doutor em
filosofia, ou obter este titulo. O veterinario, a moca que estudou servico
social ou economia doméstica, pode ser doutora em filosofia.
Naturalmente que para isso se exigem novas disciplinas, novos estudos.
Nao é tdo facil assim, mas todos podem terminar por esse titulo,
garantida a base geral, ou de cultura geral, pelo "College".

No esquema que adotou, o projeto revela, justamente, esta idéia:
em face da dificuldade em melhorar imediatamente a qualidade do
ensino secundario, exigir-se-ia mais, entdo, ja na universidade, com
melhor fiscalizacdo e preocupacdo direta pela preparagdo desses
estudantes para 0s cursos universitarios. E uma experiéncia;, no seio da
Comissdo, muito advogada pelos professores, que tiveram experiéncia,
com 0s antigos "cursos anexos".

Pergunta V. Excia, se isso ndo vai acrescer dificuldades ao ensino
superior. No momento, uma grande parte de' tais estabelecimentos esta
federalizada. Por outro lado, para os que ndo sdo oficiais, isto iria
apenas acrescentar um curso, naturalmente, pago pelos alunos.

O Sr. Nestor Jost — Uma das objecdes por mim ouvidas € a de
que, ai, se faria uma espécie de curso vestibular, uma simples
preparagdo para o vestibular, o que, evidentemente, serd um mal.

O SR. LOURENCO FILHO — Isso sera realmente um grande mal. O
que se devera pretender é formagdo, ndo, apenas, formalidade.

O Sr. Nestor Jost — Sr. Presidente, estou satisfeito.

O Sr. Lauro Cruz — Professor Lourenco Filho, tenho bem vivo na
memoria 0 encanto com que, ha vinte e sete anos, no Liceu Nacional
Rio Branco, assisti, pela primeira vez, uma sua aula e esse encanto se
repetiu em aulas subsequientes. Sempre recebi, com imenso entusiasmo,
as noticias relativas aos tra-
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balhos por V. S. realizados no campo da educacdo em nossa patria.
Hoje, com a brilhante conferéncia que ouvimos, esse encanto de
outrora foi, de novo, por nés experimentado. Gostariamos, apenas, que
V. S. dispusesse de rnais tempo para, em exposicdo mais minuciosa,
trazer a esta Comiss@o e ao nosso conhecimento o resultado de sua
longa experiéncia nesses 30 ou rnais anos de dedicagdo excepcional a
causa da educacdo e do ensino. Seja como for, congratulamo-nos com
este 6rgdo técnico da Camara pela espléndida oportunidade que
tivemos em vé-lo ao nosso lado.

De acordo com a informacdo de V. S., vimos como aumentou,
extraordinariamente, o nimero de alunos que procuram as escolas de
ensino médio. Havia em S8o Paulo — nosso Estado — apenas trés
ginasios oficiais, o da Capital, de Campinas e de Ribeirdo Preto, e eu
me lembro bem, na minha adolescéncia, das enormes dificuldades com
gue nos, estudantes, lutavamos para realizar estudos fora dessas
cidades, quando néo dispunhamos de meios para nos locomovermos até
aquéles trés centros. Nem mesmo cursos de preparatério, visando
aqueles exames parcelados, que realizei no Ginasio do Estado,
facilitavam, em muitos lugares do territério bandeirante, o estudo de
quantos pretendiam ampliar sua cultura e seguir uma carreira superior.

Desejava perguntar a V. S. se essa multiplicacdo do nimero de
estabelecimentos, quando a lei o permitiu, foi motivada exclusivamente
pelo desejo de resolver o problema com que tantos de nés lutavamos.
Minha impressdo é de que 0 espirito mercantil dominou muito e talvez
tenha contribuido demasiadamente para essa desmoralizagéo do ensino.
E esta a opinido, também, de V. S.?

O SR. LOURENCO FILHO — A pergunta posta nesses térmos, nao
permite resposta absoluta, por sim ou ndo. Sem divida, ha uma parte de
mercantilizacdo nesse setor educacional, como, alids, em tbdas as
corporacdes, mesmo as rnais nobres. Acredito, porém, que a maior
percentagem de estabelecimentos ndo sejam movidos por preocupacao
mercantil e assim me expresso por uma razao muito simples: a maior
parte dos estabelecimentos de ensino secundario particular esta
entregue a instituicdes religiosas.

O Sr. Lauro Cruz — la formular, precisamente, uma pergunta
sObre a contribuicdo valiosa que as instituicdes religiosas tém trazido a
causa do ensino no Brasil. V. S. abordou fator de ordem moral, que 0s
educadores tém de levar em conta, na solucdo dos problemas do ensino.
N&o sei se as nossas faculdades de filosofia, que hoje procuram
preparar professores, pelo menos culturalmente idéneos para
ministrar o ensino,
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completam bem a formacdo de seu espirito para a alta missao,
digamos, para o sacerddcio que eles devem desenvolver.

O SR. LOURENCO FILHO — As faculdades de filosofia ndo estéo,
em seu maior nimero, atendendo a essa parte, pela condi¢do do préprio
curriculo. Podemos exemplificar, como professor que sou na Faculdade
de Filosofia. O quarto ano universitario, correspondente ao quarto ano
chamado — curso de didatica ou de integracdo profissional — recebe
alunos que tiveram durante trés anos estudos de uma sé especialidade:
s6 matematica, fisica ou s6 geografia e historia, ou sé ciéncias sociais,
ou s6 linguas anglo-germanicas...

O Sr. Lauro Cruz — E V. S. esta numa escola oficial.

O SR. LOURENCO FILHO — Pode-se logo verificar, as primeiras
aulas, que o estudo especializado é grande e, muitas vezes, profundo,
mas que ha deficiéncia de formacao geral...

O Sr. Lauro Cruz — Perfeitamente.

O SR. LOURENGCO FILHO — Da observacdo que temos recolhido é
licito concluir pela necessidade de maior esforco no sentido da
formacdo geral dos futuros professores. Irdo eles qualificados para
trabalhar num estabelecimento, "formar" alunos. Deverdo ter, portanto,
uma base geral de visdo humana, de compreensdo humana, de cultura
geral, sélida. Penso que uma das reformas a fazer, e das mais sérias,
nas faculdades de Filosofia, é, justamente, no sentido de que 0s cursos
ndo sejam apenas de especializacdo, mas, também, de cultura geral.
(Muito bem). A nosso ver, a formacdo pedagdgica ndo devia estar
acumulada no ano final, mas ser dada, gradativamente, a medida que 0
curso se realize. Alias, é essa a orientacdo seguida em muitos paises.
Ademais, uma série de providéncias deviam ser levadas em conta, nao
sO nas faculdades de filosofia, mas em todas as escolas superiores, para
a formacgdo cultural e moral — ndo tenhamos medo do termo —
formacao moral.

O Sr. Lauro Cruz — Perfeitamente.

O SR. LOURENCO FILHO — E, quanto a este particular, teremos
satisfacdo em enviar a V. Excia. um pequeno trabalho que
apresentamos ao Conselho Departamental da Faculdade de Filosofia.

O Sr. Lauro Cruz — Interessar-me-a vivamente a leitura do
trabalho de V. S.

Realmente, Professor Lourenco Filho, esse aspecto da formacao
dos nossos educadores me preocupa muito. Fiz, dentro da Faculdade de
Filosofia, um curso de fisica. De fato, professores brilhantes, dotados
de alta cultura, na maioria estrangeiros, proporcionam tantos
conhecimentos no campo da fisica,
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da matematica, mas sua preocupacao, parece, consistia apenas em nos
instruir dentro da técnica, revelando-nos todas as conquistas no terreno
das ciéncias. Ndo se cogitava, entretanto, do sentido da profissdo de
professor, a que os estudantes se iam dedicar. Se na formacdo do
profissional, como se V&, este ndo recebe tais elementos, como podera,
depois, agir no sentido de preparar a adolescéncia para cumprir suas
sérias responsabilidades, como membros de uma coletividade, da
nacao?

Outro problema que nos tem preocupado, também, é esse da
transitoriedade com que o professor secundario leciona, hoje,
determinada cadeira era certa cidade. Apos fazer seu curso, entra num
concurso de ingresso para 0 magistério secundario e vai, entdo, ocupar
esta ou aquela cadeira numa cidade muito afastada, mas ndo com a
intencdo de ali permanecer durante largo espaco de tempo e de estar
sendo constantemente removido, através de concursos de remogcdo.
Tenho, para mim, que isto prejudica sobremaneira a funcdo que ao
professor cabe desempenhar. Gostaria de ouvir, a respeito, sua
opinido.

O SR. LOURENCO FILHO — De inteiro acordo com V. Ex. Os
meios necessarios a correcdo da anomalia consistiriam na observacao
de uma planificacdo, na concessdo de bolsas de estudos para
professores de determinada localidade ou regido. E isto, igualmente,
tem de ser feito, também, no ensino primario. Cumpre ndo sO
multiplicar o nimero de estabelecimentos de formacédo de professores
primarios, mas fornecer bolsas para que individuos radicados em certas
regides ali continuem radicados.

Por outro lado, a situacdo devera melhorar quando houver maior
concorréncia, pela existéncia de maior nimero de licenciados.

O Sr. Lauro Cruz — Né&o ha duvida.

O SR. LOURENCO FILHO — Somos um pais sem maior densidade
de cultura, sem concorréncia no campo da cultura, pelas razes que ja
examinamos, esta tarde.

O Sr. Lauro Cruz — Nesse caso, eles teriam a obrigacdo de voltar
a lecionar em sua localidade.

O SR. LOURENCO FILHO — Sim.

O Sr. Lauro Cruz — Se tal obrigacdo ndo for expressa, as
atracdes dos grandes centros acabariam matando aquéle ideal.

O SR. LOURENCO FILHO — Realmente.

O Sr. Lauro Cruz — Falamos, ha pouco, na grande contribuicdo
que tém trazido para o ensino os colégios de natureza religiosa. Como
essas organizacdes, em geral, ndo tém finalida-
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des lucrativas, ndo lhe parece que o Govérno devia ampara-las de
maneira mais ampla, resolvendo as dificuldades de ordem econémica
com que esses colégios muitas vezes lutam? Isto contribuiria,
largamente, talvez, para a solucdo deste problema, visando,
principalmente, ao aspecto moral.

O SR. LOURENCO FILHO — V. Ex. se refere a essas e outras
corporac@es, ou fundacdes, mesmo civis, que se estabelecessem com 0
propdsito de melhor educacéo e ndo apenas de formalidade do ensino.

O Sr. Lauro Cruz — Perfeitamente.

O SR. LOURENCO FILHO — Antes da reunido, falavamos,
precisamente, no colégio hoje dirigido pelo Rotary Club, em S&o Paulo.
E exemplar o que se esta passando nesse colégio, porque nao objetiva
lucro. Tudo quanto represente excesso de receita € aplicado em
aperfeicoar e- ampliar a biblioteca, as instalacdes e, até certo ponto, na
diminuicdo das contribuices dos alunos.

O Sr. Lauro Cruz — Visitei, ha dias, a Fundacéo Getulio Vargas,
em Nova Friburgo. Agradou-me, imensamente, saber que o0s
professores daquele educandario dedicam-se inteiramente ao seu
trabalho ali. Ndo se ocupam em outras atividades. Na atualidade, o
professor, talvez dada a ma remuneracdo que percebe nos ginasios —
ma remuneracdo possivelmente, ndo serd bem, mas, remuneracao
insuficiente -— é levado a desdobrar-se em muitas outras atividades,
transformando-se a carreira do ensino em complemento para a sua
manutencao e deixando de ser a principal razéo de sua devocéo.

O SR. LOURENCO FILHO — Infelizmente, assim é.

O Sr. Lauro Cruz — De maneira que ficamos num impasse, na
questdo das taxas reduzidas, da remuneracdo condigna e do lucro dos
estabelecimentos. N&o sei que contribuicdo V. S. poderia trazer, no
sentido da solucdo deste problema.

Ainda ha poucos dias, a Comissdo esteve batalhando com a
mensagem que veio do Executivo, visando a atender a alunos pobres,
porque os estabelecimentos de ensino talvez ndo estivessem em
condicBes de reservar para 0 Ministério aquéle nimero de vagas
imposto pela lei.

O SR. LOURENGO FILHO — O Ministério da Educacdo — nao sei
se V. Excia, estd a par deste caso — teve uma comissdo que estudou
longamente o assunto, e o féz sob minha presidéncia, quando ocupava
o0 cargo de Diretor-Geral do Departamento Nacional de Educacdo. Essa
Comisséo verificou que seria necessario, no interésse do ensino, antes
de tudo, que houvesse uma suplementacdo da parte do Estado, em
relacdo aos colégios particulares. Seria ela concedida em condicGes
perfeitamente bem definidas. Far-se-ia, por exemplo, investigacdo no
sentido de apurar a média das despesas dos colégios — com o
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professorado, instalacbes, aluguel, iluminacdo, tudo. Enfim — e
verificar-se-ia qual a percentagem a ser concedida aos professores.
Entdo o colégio pagaria 60, 65, 70%, o que ficasse assentado, como
remuneracdo para os professores. Se, afinal, o valor correspondente a
percentagem ainda ndo bastasse para que o professor pudesse manter
padrdo condigno de vida — pois que o professor deve ter esse padrao
de vida — O Sr. Lauro Cruz — Perfeitamente.

O SR. LOURENCO FILHO — ... entdo o Estado entraria com a
suplementacdo. E interessante notar que essa suplementacdo ndo pode
ser fixada nem mesmo segundo o tipo da cidade, zona ou regido, pois,
no Distrito Federal, por exemplo, temos colégios de anuidades muito
diversas, e que, em consequéncia, pagam salarios diversos aos
professores. Além da realizacdo de um esquema geral, seria necessario
0 estudo dos casos in loco. ldeal seria, verdadeiramente, irmos mais
adiante ainda, e procedéssemos como se procede na Holanda. Neste
pais, quando se organiza e comeca a funcionar um colégio particular, o
Estado comparece e o oficializa, pagando a/os professores e a prépria
administracdo. Mas as condicGes nesse pais sdo diferentes das nossas.

O Sr. Lauro Cruz — Sem duvida.

O SR. LOURENGO FILHO — Talvez se alvitrasse que somente com
cooperativas de professores seria permitida a criacdo de novos
colégios. Mas, ai, haveria, também, certos perigos. A idéia central
expressa pela Comisséo foi, pois, a de suplementacdo dos vencimentos
dos professores, pelo Estado, em condicdes bem determinadas. O
Sindicato, ou organizacdo de classe dos professores, manifestou-se,
porém, contra a iniciativa, que ndo pode, assim, ter maior seguimento.

O Sr. Nestor Jost — A Argentina adotou regime mais ou tmenos
semelhante.

O SR. LOURENCO FILHO — Era, justamente, o que iamos
acrescentar. Na Argentina o sistema adotado é, praticamente, este: 0s
colégios devem pagar aos professores 60%, no minimo, daquilo que
recebem os professores oficiais. Quando a clientela do colégio nédo
pode fazer face a esse quantum, o Estado entra com o suplemento
necessario.

O Sr. Lauro Cruz — Um problema que também nos tem
preocupado é o concernente ao custo dos livros didaticos. Tem-se
muito em vista, ainda — nos parece — infelizmente, quando se editam
livros didaticos, finalidade puramente mercantil. Talvez essa idéia ndo
esteja com o autor, mas com a emprésa editora.

O problema deve preocupar muito a Comissdao de Educacéo,
porque, sob todos os aspectos, é mister oferecer facilidades ao
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estudante — ndo s6 no que concerne a taxas escolares, mas, por igual,
guanto ao custo dos livros. Ha, na Camara, em curso, projeto que, de
algum modo, visa resolver, no ensino superior, o problema: cada
catedratico deve escrever um compéndio s6bre a matéria que leciona.
Se, por um lado, este processo poderia tirar ao aluno aquéle habito de
consultar varias correntes de opinido — e é salutar ensinar o aluno a
estudar buscando elementos em diferentes fontes — por outro,
proporcionar-lhe-ia apreciavel alivio econémico.

Agradeco ao Professor Lourenco Filho a generosidade com que
respondeu as minhas perguntas.

O Sr. Carlos Valadares — Professor Lourenco Filho, o art. 32 do
projeto fixa trés tipos de professor primario e entendo que a legislacdo
estadual ndo poderia alterar a federal. Ndo acha V. S. que dai decorre a
necessidade de o projeto reconhecer a validade nacional dos
certificados e diplomas do ensino normal?

O SR. LOURENGO FILHO — A questdo é delicada. Examinemo-la
em toda a sua realidade.

O projeto estabelece o que existe hoje e foi bem acolhido pelos
Estados, na lei organica do ensino primario, expedida quando ministro
0 saudoso professor Leitdo da Cunha: o curso de regentes, e 0 curso de
professores, para a matricula no qual se exige o certificado do ginasio.

Desde que todos os Estados sigam essa organizacdo, nada,
tedricamente, se poderia argiir contra a pratica de uns aproveitarem
professores formados em outros.

Alis, praticamente, isso ja se da. Ha Estados que tém acolhido
muitos professores de outros, e, entre eles, podem ser citados o Parana,
Santa Catarina e Espirito Santo. O caso seria regulado em cada Estado,
segundo as suas necessidades. E como se estabelece na lei organica.

O Sr. Coelho de Sousa — Durante a minha, ou melhor, a nossa
administracdo, foi baixado um decreto dando validade, para efeito de
inscricdo no concurso para ingresso ao magistério primario, do Rio
Grande do Sul, a todos os diplomas expedidos no Brasil.

De inicio, havia reciprocidade entre o Rio Grande e Santa
Catarina. Depois, entre o Rio Grande e o Estado do Rio. Por fim, o Rio
Grande baixou um decreto reconhecendo os diplomas de professor
primario expedidos pelas escolas normais, oficiais ou equiparadas, de
todo o pais. Nesse sentido, apresentei projeto, hoje sob a visdo
pedagdgica do Professor Carlos Valadares.

Entendo, Professor Lourengo Filho, existirem duas razbes
favordveis a que se dé carater nacional ao diploma de professor
priméario. Em primeiro lugar, a medida reforca a dignidade
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do titulo. Afinal, sendo todos os outros diplomas nacionais, por que
somente 0 magistério primario ha de ter o seu circunscrito a
determinada regido?

Em segundo lugar, a providéncia é de justica social. Uma jovem
prepara-se para exercer 0 magistério. Realiza todos os seus cursos, de
certo modo extensos, principalmente hoje, quando sua estrutura é de
sete anos. E diplomada. Amanha, por circunstancia de férca maior —
mudanca de sua familia ou do chefe do casal — vé-se na contingéncia
de transferir-se para outra unidade da Federacdo. Pois bem, se tal
ocorrer, essa professora fica com toda a sua preparacao inutilizada. Sao
inomeros o0s casos de mocas, casadas com oficiais, geralmente
aviadores, que, vitimas de desastre, sdo afastados de qualquer atividade
e passam a residir em seus Estados, onde sempre podem encontrar
maior apoio para sua existéncia, por parte de parentes, €, no entanto, a
esposa ndo pode contribuir para amenizar a situacdo, com seu trabalho.
Como disse, toda a sua preparacdo torna-se indtil, porque essas jovens
s0 sao professoras em seus Estados.

Como se V&, a restricdo, além de constituir uma diminuicdo para a
dignidade do diploma, é uma injustica social.

O SR. LOURENCO FILHO — De inteiro acordo. — A Unica objecéo
que, talvez, possa ser levantada é a da existéncia de escolas normais
particulares. Entre estas, devemos reconhecer, algumas nem sempre
sdo perfeitamente organizadas, e ndo recebem a necessaria fiscalizacéo
por parte do Estado.

O Sr. Coelho de Sousa — A, V. S. formula uma presuncéo juris
tanti. Esses elementos estardo na mesma situacéo dos diplomados pelos
ginasios, nos Estados, fiscalizados por agentes do Correio ou pelo
escrivdo da Coletoria Federal, por falta de inspetor. O Ginasio da
Cidade de Canela, no Rio Grande do Sul, é fiscalizado pela agente do
Correio, pessoa analfabeta. Descobre os enderecos das cartas com
dificuldade. Pois bem, essa funcionaria é encarregada de fiscalizar o
Ginasio e visa os diplomas por éle expedidos, diplomas que gozam de
validade no Brasil inteiro.

O SR. LOURENGCO FILHO — Um argumento a rnais pode ser
aduzido em favor dessa equiparacdo ou aceitacdo geral: o proprio
projeto diz que sera facultada a matricula aos alunos que concluirem o
curso normal no Instituto de Educacdo, em colégios universitarios ou
em faculdades de filosofia, etc. Isto significa, do ponto de vista federal,
que se estd reconhecendo perfeita igualdade. Mas deverdo ficar
ressalvadas aos Estados as condicBes regulamentares, no recrutamento
do professorado, por concursos de ingresso.
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O Sr. Coelho de Sousa — Sabe V. S. que, no Rio Grande do Sul,
desde 1939, o ingresso no. magistério é rigorosamente feito através de
CoNcurso.

O SR. LOURENCO FILHO — Respeitada a parte regulamentar dos
Estados, cremos deveria haver, no proprio projeto, algo relativamente a
esse aspecto. Cremos que a redacao do dispositivo na lei organica atual
satisfaria inteiramente a todos, os aspectos ventilados.

O Sr. Carlos Valadares — Outra pergunta. Uma lei, de cujo
numero ndo me recordo, permite aos diplomados em cursos comerciais
técnicos ingresso em escolas superiores, mediante exame vestibular.
Nao se poderia estender esse direito aos professores que tivessem o
curso ginasial e aquéle outro curso de formacdo de professor, de trés
anos, mediante exame vestibular?

O SR. LOURENCO FILHO — Sob o ponto de vista da justica estrita,
deviamos estender-lhes esse direito, uma vez feitos 0s exames de
adaptacdo, como se procede com relacdo aos diplomados pelo curso
comercial. Porque, no curso comercial, o estudante ndo vai apenas fazer
0 exame vestibular, mas, também, os exames complementares. Seria
aceitavel admitir-se 0 mesmo critério. Se 0 projeto ndo o incluiu,
referindo-se apenas as faculdades de filosofia, assim procedeu, talvez,
porque a Comissdo desejou prender, quanto possivel, a profissdo do
magistério, o maior nimero de normalistas.

O Sr. Coelho de Sousa — Sr. Presidente, a rigor, tendo o Professor
Lourenco Filho sido convidado para prelecionar perante a Comissao de
Educacdo e Cultura, era natural fosse ouvido e perguntado
exclusivamente pelos deputados presentes. J&, porem, que esta reunido
se transformou numa espécie de mesa redonda sdbre os problemas de
educacdo, consultaria a VVossa Exceléncia se havia inconveniente em
que algumas das professoras do Rio Grande que aqui se encontram e
tém grande culto de admiracdo e amizade para com nosso ilustre
visitante a S.S. formulassem indagacdes.

O SR. PRESIDENTE — A meu ver, ndo ha, absolutamente,
inconveniente.

O Sr. Coelho de Sousa — Ofereco esta sugestdo, porque conheco
0 espirito democratico do Professor Lourenco Filho. S.S. estard de
acordo?

O SR. LOURENCO FILHO — Inteiramente de acdrdo.
O SR. PRESIDENTE — As Sras. Professoras tém a palavra.

A Sra. Amyr Saraiva — Professor Lourengo Filho, por que as
professoras normalistas estdo impedidas, na Faculdade de Filosofia, de
fazer a especializagdo de filosofia, justamente a que
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mais lhes interessa, quando, no entanto, podem cursar as outras
cadeiras?

O SR. LOURENCO FILHO — A pergunta que a professora acaba de
fazer coincide com outra ja formulada pelo Deputado Carlos Valadares,
no sentido de se estender as professoras a possibilidade ja oferecida aos
diplomados em cursos técnicos comerciais.

O Sr. Coelho de Sousa — Um decreto, de novembro de 1945, do
Presidente Linhares, permite as professoras complementaris-tas
realizarem exames de habilitacdo para vérias secdes da Faculdade de
Filosofia — linguas, pedagogia, historia e geografia — excluindo-se
filosofia, ciéncias matematicas e ciéncias naturais.

O SR. LOURENCO FILHO — A razdo é a seguinte: admitiu essa lei,
em principio, que o curso normal, de trés anos, fosse semelhante ao do
colégio para os cursos ou secdes didaticas que enumera. Excluiu,
porém, a matematica porque, no curso normal, ndo se da o
desenvolvimento necessario a preparacdo dessa disciplina. Excluiu
filosofia, porque os estudos de fisolofia reclamam o conhecimento de
linguas mortas, porque consideram béasicos os estudos mais completos
de latim, e até de grego. Nestas condicdes, se fosse adotada a idéia do
ilustre Deputado Carlos Valadares, poder-se-ia admitir que se
candidatassem aos cursos de filosofia, ou outros, os professores que
fizessem o exame de latim ou de grego, se necessario, ou de
matematica, conforme o caso.

O pensamento é este, consoante estivemos, ha pouco, discutindo:
a formacdo para a maturidade necessaria, num curso superior, nao se
ganha apenas com determinadas disciplinas, mas com certos habitos
mentais de cultura geral. Existem, sem divida, disciplinas que tém um
carater instrumental. Assim, por exemplo, um bom estudo de filosofia
exige o contato direto com as fontes, com os textos. Ndo é possivel se
compreenda devidamente certas idéias filosoficas, escritas em latim,
sem o conhecimento do latim. E como o latim foi, durante séculos e
séculos, a lingua da filosofia, é essa a razdo da exigéncia.

Terei 0 maior prazer em prestar quaisquer outros esclarecimentos
que me forem solicitados.

(Pausa.)

O SR. PRESIDENTE — Professor Lourenco Filho, sei que V. S.
esta fatigado, depois de trés horas de debate. Gostaria de formular uma
pergunta, mas receio esteja esgotado o tempo razoavel...

O SR. LOURENCO FILHO — Absolutamente. Atenderemos com a
maior satisfacdo a V. Excia.

O SR. PRESIDENTE — Obrigado.
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Depois que ouvi a conferéncia de V. S., conferéncia, alias, que me
agradou sumamente e fixou a realidade do panorama educacional
brasileiro, desejaria fazer uma pergunta genérica.

Sabe V. S. que a finalidade do curso secundario € a cultura geral,
mas que, infelizmente, esse objetivo, no Brasil, sempre foi um tanto
deformado. Tornou-se o curso secundario uma espécie de escola
preparatoria para 0S cursos superiores. Pois bem, parece-me que, se
corrigissemos essa deformacdo ou ficassemos no verdadeiro objetivo
do curso secundério, nosso clima moral, civico e politico melhoraria
extraordinariamente.

O SR. LOURENCO FILHO — Sem divida alguma.

O SR. PRESIDENTE — E agora, quando se acham em estudos as
leis de bases e diretrizes, desejava saber qual seria 0 meio de que
poderiamos lancar mdo para melhorar este estado de coisas, para
resolver este problema, para mim crucial.

O SR. LOURENCO FILHO — O assunto é, de fato, da maior
relevancia. Ha pouco, tivemos ocasido de ouvir, do ilustre Deputado
por S&o Paulo, Sr. Lauro Cruz, referéncia a necessidade em que nos
encontramos de cuidar da formacao moral, da cultura geral do professor
secundario. Al esta um dos pontos. Se a formacdo do nosso
professorado secundario € mais no sentido da especializacdo e ndo da
cultura geral e do preparo pedagdgico, devemos tudo fazer, para
corrigir essa situacdo. Sera necessario também que o Ministério da
Educacdo, por seus 0Orgdos técnicos, esteja realizando permanente
campanha, ja pela formacdo de guias metodoldgicas, ja por livros de
orientagéo...

O SR. PRESIDENTE — Para criar uma mentalidade.

O SR. LOURENGO FILHO — ... para criar uma mentalidade
esclarecida no assunto, e ndo sé no magistério, mas no publico. O
professor primario ou secundario, os educadores, em geral, hoje, lutam,
como ja houve oportunidade de dizer, contra tudo.

Um dos mais ilustres deputados com assento nesta Casa, ha
alguns anos, confiou-nos certas dificuldades que encontrava com
relacdo a educacdo de um jovem, seu filho. Disse-me que, no decorrer
de uma cena mais viva, 0 rapaz assim se expressou: — "Papai, vocé é
do século passado, do tempo de um tal Rui Barbosa ... Eu sou do tempo
do Lednidas..." Agora, certamente, 0 jovem mencionaria outro nome,
porque, parece, Lednidas esta fora de forma... (Riso).

A lei de diretrizes e bases deve criar uma orientacdo que contribua
para corrigir essa situacdo. Estamos numa época em que a frase, creio,
é de Maritain — se premia o éxito e ndo o mérito. 0 homem que leva ao
estadio milhares de pessoas é um herdi. Os jornais dedicam-lhe
paginas e paginas. Entre-
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tanto, raramente vemos, na imprensa, um artigo que discuta problema
de educacdo, de formagdo intelectual e moral de nossa gente.

G Sr. Lauro Cruz — E lamentavel que a imprensa néo colabore.

O SR. LOURENGCO FILHO — Numa época em que os valores

sociais e morais ndo sdo mais aquéles valores criadores de outros
tempos...

O SR. PRESIDENTE — H& uma subversao.

O SR. LOURENGO FILHO — ... a imprensa realmente deveria
esclarecer o povo. As aplicacdes da ciéncia tudo modificaram: a vida
no lar, o desenvolvimento do transporte, as formas de producao, as de
recreacao.

Ha, por outro lado, uma incorporacdo, extremamente benéfica,
contra a qual nenhum de nés serd capaz de se insurgir, das massas a
vida politica e social, em todas as suas manifestacdes. Homens "da
massa", quer dizer, justamente, homens de deficiente formacao,
havendo, pois, necessidade de difundir escolas e cursos, e bibliotecas e
publicacGes culturais.

Num pais como o nosso, com a média de 50% de adultos
analfabetos, havendo Estados com mais de 70%, — cumpre-nos,
preliminarmente, fazer alguma coisa, de muito sério e de muito firme,
para a educacdo do povo. Depois que vigilar pela selecdo intelectual e
moral nas escolas secundarias e de ensino superior. Extensdo e
melhoria de qualidade é o que pede todo 0 nosso ensino.

Assim, as observacbes do Sr. Presidente sdo as mais oportunas.
Mas o remédio esta longe de ser facil. E bastante dificil. O mal é
terrivel. Precisamos atalha-lo por mil formas e a formacdo dos
professores é uma delas, através de um curriculo onde entre um pouco
mais a parte de formacdao das idéias morais, de cultura geral.

Neste pequeno trabalho sébre o ensino secundario, concluimos,
justamente, fazendo uma pequena transcricdo do relatorio da
Universidade de Harvard — onde se Ié o seguinte, em perfeito acrdo
com as idéias do Senhor Presidente:

"A partir, pois, do comeco da escola secundaria,
através do colégio e, ainda, na escola superior, 0 estudante
ndo deve deixar de estar em contato com estas palavras —

certo e errado — tanto no sentido matematico, como no
sentido moral."

O Sr. Lauro Cruz — O Presidente Franklin Roossevelt declarou
que educar o homem inteligentemente, sem o educar moralmente, €
preparar uma ameaga para a sociedade.

12
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O SR. PRESIDENTE — Muito obrigado ao Professor Lourenco
Filho pelos esclarecimentos prestados.

Continua livre a palavra.
(Pausa.)

A Comissdo de Educacdo e Cultura agradece profundamente ao
Professor Lourencgo Filho o prazer espiritual que nos proporcionou com
a sua magnifica, magistral — é bem o termo — conferéncia sébre
bases e diretrizes da educagdo nacional. (Muito bem. Palmas).

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a sessao.



Documentacgéo

X CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

Promovida pela Associacdo Brasileira de Educagdo, realizou-se
de 15 a 29 de novembro de 1950, no Rio de Janeiro, a X Conferéncia
Nacional de Educacéo, que teve por finalidade obter sugestdes para o
projeto da "lei de diretrizes e bases da educacéo nacional”, "REVISTA
BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS" tem a oportunidade de
publicar a seguir os textos do parecer da Subcomissdo da Conferéncia
(a Subcomissdo da Conferéncia, constituida pelos professores Abgar
Renault, Dulcie Kanitz Viana, Ernesto de Sousa Campos, Gustavo
Lessa e Osvaldo Trigueiro, conforme o art. 11 do Regimento, era
"destinada a elaborar um anteprojeto de conclus@es™), as conclus6es
da Comissao Geral e 0 esboco da "lei de diretrizes e bases da educacao
nacional”, acompanhado da respectiva justificacdo, que foi elaborado,
em 1951, pelo Conselho Diretor da Associagdo Brasileira de
Educacéo, de acordo com o plano tracado pela citada Conferéncia.

PARECER DA SUBCOMISSAO

A X Conferéncia Nacional de Educacéo, especialmente convocada
para estudar as diretrizes e bases da educacdo nacional, é de opinido
inicialmente que o projeto sébre o assunto, ora em transito na Camara
dos Deputados, no qual colaborou um grupo de notaveis educadores,
embora, talvez, muito minucioso, constitui até agora a resultante dos
estudos que mais intimamente se articulam com a realidade nacional e
podera vir a ser o implemento mais seguro, mais sensivel, mais plastico
e mais lucido com que iniciasse, em novos alicerces e por outras vias, 0
encaminhamento da solucdo do mais severo dos problemas de base do
Brasil.

N&o obstante a unanimidade do ponto de vista acima exposto,
V0zes numerosas ergueram-se na citada Conferéncia com o objetivo de
pugnar pela introducdo de modificacdes e acréscimos no projeto, que,
sem desfiguramento da sua fisionomia essencial, sem mutilacdo das
linhas mestras do seu travejamento e sem desvio da sua diregdo ou
falseamento do seu sentido,
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nele imprimissem mais humerosos vincos distintivos em confronto com
0 sistema tradicional do ensino em nosso pais, lhe comunicassem
outras fontes de vitalidade, Ihe conferissem mais poder de acompanhar
a nossa realidade, lhe concedessem ainda mais flexibilidade e lhe
tornassem possiveis, em certos pontos, a experimentacdo e, se
necessario e em conseqléncia dos resultados desta, a emenda, a
retificacdo, a alteracdo ou o retorno ao ponto de partida, mediante
processos mais rapidos, mais simples, mais eficazes.

As vozes mais numerosas clamaram por que se liberte a educacéo
nacional dos padrdes rigidos e uniformes, com que se tem pretendido
cobrir toda a realidade brasileira, como se esta fosse, por sua vez,
uniforme e rigida e pudesse ser contida num arcabouco modelado
segundo forma, tamanho e contornos que ndo sao seus. Do exame dos
matizes de opinido com que se coloriu o conjunto da Conferéncia,
verificou-se que um grupo se haveria por contente se a descentralizacédo
se operasse dos 6rgdos federais para 0s 6rgdos estaduais, e nestes se
detivesse outro grupo propende para 0 municipalismo e anseia por
entregar o ensino as administracdes locais; outro reivindica, especial'
mente para o professor primario, certo grau de autonomia di-datica.

De outra parte, foi unanime e ndo se diversificou em coloridos a
opinido de que se impde uma atividade crescente da Unido sob duas
formas — auxilio financeiro e assisténcia técnica-.

Seria clamoroso calar o que ja tem feito o Govérno Federai, seja
quanto ao primeiro, seja quanto a segunda, quer financiando ou
auxiliando o financiamento de construcdo de prédios escolares, quer
lancando e sustentando com seus proprios meios a Campanha de
Educacdo de Adultos, quer ajudando a realizacdo de cursos de
aperfeicoamento nos Estados, quer convocando elementos do
magistério estadual para cursos nesta cidade.

O Decreto-lei n.° 4.958, de 1942, que criou 0 Fundo Nacional de
Ensino Primario, e o Decreto-lei n.° 59, de 1946, que aumentou oS
recursos desse Fundo, sdo marcos impereciveis da evolucdo do nosso
sistema de ensino primario, bem como do nosso sistema de ensino de
grau médio, especialmente o normal e o secundario. Nada mais Util e
desejavel que criar-se um Fundo Nacional de Educacdo, que permita
seja, por igual, assistido o ensino superior e — por que néo dizer? —
também, e com justa razdo, 0 sempre esquecido ensino pré-primario. E
de assinalar que s6 em virtude da funcao formadora de professorado
primario que exerce 0 ensino normal e o ensino secundario, ora
associados nessa tarefa relevantissima, tem sido possivel auxiliar
aquéles dois ramos do ensino nacional por intermédio do Fundo citado
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A Unido ainda nao p&de cumprir o preceito constitucional que Ihe
determina despenda com a educacdo 10% da renda tributaria. Mas,
como ficou evidente no relatério da Subcomissdo que examinou o
assunto, o aumento de impostos s6bre a renda, o destino especial de
novos tributos e, afinal, a reducdo de despesas supérfluas poderdo
habilitar a administracdo federal ndo s6é a cumprir a exigéncia
constitucional, sendo mesmo a ir além. Cumpre acentuar que cabe
ainda a Unido a maior parte da arrecadacdo dos impostos, pois deles
arrecada cérea de 60%, ao passo que os Estados e os Municipios
arrecadam, em conjunto. pouco mais de 40%.

Impde-se também que o auxilio federal seja entregue diretamente
aos Estados, nele fundindo-se os auxilios aos Municipios e as
subvences hoje concedidas diretamente a estabelecimentos de ensino, e
gue a lei determine sejam 0s governos municipais ouvidos sempre que
0s governos estaduais tiverem de organizar . seus planos de aplicacédo de
auxilios, ndo sendo aconselhavel, porém, que o Govérno Federal se
entenda diretamente com 0s primeiros.

Os critérios para a distribuicdo entre os Estados dos auxilios
federais e a finalidade destes poderdo ser assentados em regulamento
de cuja elaboragdo sera incumbido o Conselho Nacional de Educacao.

No tocante a parte técnica, a administracdo federal do ensino, se
dotada de maiores recursos, podera levar a todos os pontos do pais
cooperacdo e estimulo realmente eficazes, aumentando de muito 0s
beneficios prestados até agora. A combinacdo do auxilio financeiro e
da assisténcia técnica ja provou a sua utilidade. A ida de técnicos
federais aos Estados para auxiliarem estes a organizar os seus planos
educacionais; a reunido de dados s6bre experiéncias pedagdgicas e sua
divulgacdo; a concessdo de bolsas ndo s6 a professores primarios,
sendo também a professores de grau médio, para observarem in loco
tais experiéncias; o contrato de especialistas; a promocéo,
periodicamente, de seminarios estaduais, regionais ou nacionais de
professores de varios graus ou ramos; a disseminacao de publicacdes; a
realizacdo de inquéritos e pesquisas educacionais, etc, e, em outro
plano, a criacdo de bolsas em estabelecimentos particulares de ensino
secundario, iniciativa que viria concorrer vivamente para a
democratizacdo desse ensino, e a criacdo de auxilios ao ensino
emendativo — tudo isso contribuiria decisivamente para a elevacédo do
nivel de qualidade do sistema de ensino nacional.

Quando todas essas atividades se houverem desenvolvido de
forma adequada, ird& minguando necessariamente a atividade
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normativa da Unido. Leis e regulamentos minuciosos, que pretendam
tudo abranger e prever, oscilam entre Silas e Caribdes: se aplicados,
tornam-se demasiadamente coercitivos; se inaplica-dos, contribuem
para a deseducacdo civica do povo através da propagacdo do
desrespeito a lei.

E, todavia, evidente que a funcdo normativa da Unido ndo pode ser
abolida, em parte pelo que dispde a Constituicdo, em parte por forca
dos nossos habitos tradicionais. E indispensavel, conseguintemente, o
estudo de uma formula de transigéncia, a procura de um licido meio-
termo, pelo qual se confira realmente aos Estados o poder de organizar
0 seu sistema educacional e a eles se confie, pouco a pouco, o controle
do aparelho da educacdo em seus respectivos territorios. E também
evidente que, no ambito federal, a um 6rgdo especial — que seria o
Conselho Nacional de Educacdo, convenientemente reestruturado —
devera ser entregue a tarefa de estabelecer as normas gerais para a
organizacdo dos curricula de cada tipo de ensino e a respectiva
duracdo; estimular o ensaio de novos processos de verificacdo de
aproveitamento; fixar as condicdes para o funcionamento de
estabelecimentos de ensino de qualquer tipo e grau, salvo o primario;
determinar as condicbes para a concessdo da autonomia a
Universidades, etc.

CONCLUSAO

A vastiddo e a variedade do nosso territdrio, 0s aspectos
ecologicos que se vao alterando de regido para regido, de Estado para
Estado, e até de localidade para localidade num mesmo Estado, e a
conseqliente diversidade de modos de vida, de tipos e habitos de
trabalho, de condicGes econdmicas, de cultura e de sensibilidade social
ditam imperiosamente, seja do ponto de vista técnico, seja do ponto de
vista administrativo, diversidade de tipos de ensino e, portanto,
flexibilidade da lei que reja a educacdo nacional, bem como
descentralizagdo dos poderes normativos e dos poderes de controle.

O projeto da lei de diretrizes e bases da educacdo nacional
orientou-se naquela direcdo e é, sem dlvida, um estadio de importancia
na evolucdo do sistema educacional do Brasil. Afigurou-se, todavia, a
X Conferéncia Nacional de Educacdo, que seria de alto interésse o
aproveitamento da oportunidade do estudo daquele projeto pela Camara
dos Deputados para sugerir as seguintes providéncias, que sdo antes
projecbes do espirito da lei sdbre alguns de seus pontos do que
modificacdes ou truncamentos da linha geral do sentido nele tédo
sabiamente consagrado.
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(Este parecer, de que foi relator o Dr. Abgar Renault, terminava
por um esboco de ConclusOes, as quais, apds discussdo e emendas na
Comissao Geral, foram refundidas pela forma que adiante se vera, com
a aprovacao do relator e dos demais membros da Subcomissao.)

CONCLUSOES DA COMISSAO GERAL |

As atividades educacionais diretas da Unido devem ser
eminentemente supletivas, por forma que o poder de controle, iniciativa
e experimentacdo dos Estados, do Distrito Federai, Municipios e
entidades particulares seja preservado e estimulado. Mas a Unido
incumbe, de ac6rdo com os resultados da verificacdo, a que procedera
periédicamente, das deficiéncias dos sistemas de educacdo do pais —
suprir a incapacidade financeira e técnica dos poderes locais e pessoas
privadas, para que seja atendido o principio da igualdade de
oportunidades educacionais, e estimular as iniciativas nos Estados e no
Distrito Federal, publicas ou particulares, coadjuvando-as com auxilios
financeiros e assisténcia técnica, pelo financiamento da construcdo de
prédios escolares, pela promocdo e custeio de cursos, pela manutencéo
da Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos, para oferta de
bolsas a professores em cursos de aperfeicoamento e a estudantes,
pobres e capazes, em estabelecimentos de ensino de grau médio e
superior, pela assisténcia técnica a esses estabelecimentos, pelo
incentivo a estudos, pesquisas e experiéncias educacionais, pela criacdo
e manutencao de instituices para efeitos de demonstracéo, pelo amparo
ao ensino emendativo, pelo incremento ao ensino em zonas rurais, pela
oferta de oportunidades de ensino aos silvicolas, pela contribuicéo para
que se reduzam os desniveis de remuneracdo do professorado e para
que sejam convenientemente aparelhados os sistemas estaduais de
educacdo.

A lei de diretrizes e bases da educacdo nacional devera conter
exclusivamente dispositivos que: a) confiram aos Estados e ao Distrito
Federal o poder de organizar os seus sistemas de educacdo e a eles
confiem, pouco a pouco, o controle do aparelho educacional em seus
respectivos territérios; 6) esclarecam ou completem os objetivos
fundamentais da educacdo definidos no art. 166 da Constituicdo, a fim
de ser entre eles incluido o desenvolvimento da pessoa humana sob o
ponto de vista fisico, moral e intelectual, bem como a preparacdo do
individuo para os seus deveres profissionais e civicos; ¢) fixem as
condigoes
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em que pode ser ministrado o ensino religioso nas escolas; d)
reorganizem o Ministério da Educacdo, salvo no tocante aos servicos
de salde, e o Conselho Nacional de Educacdo e lhes definam as
atribuicdes; e) criem um Fundo Nacional de Educacédo; /) levem a
administracdo federal a sugerir as administraces estaduais a entrega
progressiva do controle dos servicos de educacdo existentes nos
municipios a autoridades municipais, quando comprovada a capacidade
destas para dirigi-los; g) imponham a Unido o dever de estimular,
através das administracbes estaduais, a iniciativa particular nos
Estados, quer mediante auxilios financeiros, quer mediante assisténcia
técnica.

Entre outras funcdes, devera incumbir ao Conselho Nacional de
Educacdo, que para tanto serd reestruturado, estabelecer as normas
gerais para organizacdo do curriculum de cada tipo de ensino de grau
médio e a duracdo de cada curso, mediante proposta das administraces
estaduais a fim de que se tornem possiveis adaptacGes e
experimentacfes regionais e locais, resguardadas condicGes de
flexibilidade que permitam a escola a adaptacdo dos cursos as
diferencas individuais de interésse e aptiddes dos alunos; fixar as
modalidades ou tipos de curso, por iniciativa propria ou mediante
proposta das administracdes da educacdo nos Estados; estatuir as
condicbes para o funcionamento inicial e a continuacdo do
funcionamento de institutos de ensino de qualquer tipo e grau;
determinar os preceitos reguladores de concessdo de autonomia a
Universidades; rever periédicamente as deficiéncias e necessidades da
educacdo nacional, mediante exame dos dados coligidos pelos 6rgaos
da administracdo publica, e organizar escalas de prioridade para a
distribuicdo de auxilios financeiros; sugerir a criacdo de Conselhos
Estaduais de Educacdo que com éle se articulem; sugerir e estimular o
ensaio de novos processos de aprendizagem e de avaliacdo do
aproveitamento escolar, por forma que o ensino compreenda também
aspectos fundamentais da educacdo artistica, social e profissional e
utilize amplamente as instituicdes complementares da escola.

E desejavel que, conservando-se a tradicdo brasileira, sejam
excluidos do @mbito dessas atribuicBes o ensino priméario e o ensino
normal, relativamente aos quais 0 Conselho Nacional de Educacdo se
limitaria a definir os objetivos nacionais.

Quanto ao ensino superior em estabelecimentos isolados, caberia
ao mesmo orgao fixar a duracdo de cada curso e aprovar o curriculum
proposto por Faculdades ou Escolas.
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Relativamente as modalidades ou tipos de cursos universitarios, o
seu prounciamento se verificaria mediante proposta das Universidades.

A lei de diretrizes e bases deve dispor que ao Conselho Nacional
de Educacdo caberd regular a autonomia didatica, administrativa e
financeira das Universidades, com as seguintes garantias minimas: a)
guanto a autonomia didatica, deliberardo as Universidades sébre os
processos de apuracdo do aproveitamento escolar, inclusive notas de
aprovacdo; a modificacdo dos curricula, respeitado o minimo que o
Conselho Nacional de Educacéo estabelecer e a fixacdo das disciplinas
sbbre que devem versar os concursos de habilitacdo; b) quanto a
autonomia administrativa, deliberardo as Universidades sbbre a
elaboracdo de seus estatutos e regimentos e a indicacdo de nomes ao
orgdo competente para dentre eles ser escolhido o Reitor, e s6bre a
designacdo dos diretores ou decanos das Faculdades ou Escolas, bem
como dos diretores de institutos e servigos técnicos e administrativos;
¢) quanto a autonomia financeira, deliberardo as Universidades sdbre o
or¢amento anual e a administragdo do patriménio universitario.

A lei de diretrizes e bases estatuird também, para o efeito de
assegurar a autonomia financeira, que as dotac6es do Govérno Federal,
estadual ou municipal serdo concedidas sob forma de subvencdes
globais.

IV

Para os efeitos previstos na | e na Il Conclusdo, devera criar-se,
com amplos recursos, para 0s quais concorrerdo, desde logo, pelo
menos os referidos no art. 169 da Constituicdo, o Fundo Nacional de
Educacdo, a que se agregard o Fundo Nacional do Ensino Primaério,
devendo a parte da arrecadacdo a este correspondente continuar a ter
naquele a sua finalidade prépria. Do fundo geral sera, cada ano,
destacada parte importante dos respectivos recursos, a fim de ser criada
e mantida fundacdo destinada a distribuir bolsas de estudo a alunos
pobres e capazes. Essa fundacdo deverd também obter recursos
mediante doagdes de particulares.

(Estas conclusdes foram assinadas, no dia de encerramento da
Conferéncia, pelos Srs. Lourenco Filho, Haroldo Lisboa da Cunha,
Otavio Martins, ROomulo de Almeida, Romulo Chaves
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Wanderley, Dulcie Kanitz Viana, José Cavalcanti Cajueiro, Anadir
Justa Passos da Silva, Amalia Hermano Teixeira, Eloa Brodt Ribeiro,
Carlindo Hugueney, Genesco Bretas, Osvaldo Trigueiro, Acrisio Cruz,
Helena Antipoff, Abgar Renault, Luis Alves de Matos, Mério Paulo de
Brito, Luis de Melo Campos e Gustavo Lessa. Varios relatores e
representantes de Estados deixaram de assinar por ndo se acharem
presentes a sesséo de encerramento.)

ESBOCO DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL

A) JUSTIFICACAO

Em 1950, o Conselho Diretor da Associacdo Brasileira de
Educacdo, desejando que esta colaborasse no estudo de sugestdes para
a lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, resolveu inicialmente
dedicar ao assunto uma das reunides periddicas a que a A. B. E. tem
convocado os educadores do pais.

Inaugurou-se assim, a 15 de novembro do mesmo ano, a X
Conferéncia Nacional de Educacdo, cujos trabalhos culmi- . naram em
Conclusdes aprovadas por uma Comissdo Geral, composta de
relatores de temas e de representantes de administracdes educacionais dos
Estados. Vao as mesmas em anexo.

No corrente ano, o Conselho Diretor designou uma comissdo
destinada a justificar os pontos de vista basicos adotados na
Conferéncia e a oferecer a sua colaboracdo ao Poder Legislativo, sob a
forma que fosse julgada mais conveniente.

Podem resumir-se em dois pontos essenciais as aspiracdes dos
educadores reunidos na X Conferéncia Nacional, consubstanciadas nas
Conclusdes acima referidas: 1) que a lei invista-o Conselho Nacional
de Educacdo de poderes para elaborar as normas reguladoras do ensino
confiado a Unido; 2) que a mesma lei permita uma descentralizacdo
progressiva dos poderes federais.

Cumpre assinalar que essas aspiracdes vém sendo ardorosamente
expressas em todas as reunides que a A. B. E. tem promovido nos
altimos 20 anos, e por elas tém pugnado todas as comissdes oriundas
das fileiras associativas.

A experiéncia da elaboracdo de diretrizes administrativas e
técnicas tem oscilado, em nosso pais, desde a época imperial, entre dois
métodos diametralmente opostos: num, tal elaboracdo é confiada a
assembléias legislativas numerosas e assoberbadas por mdaltiplas e
complexas tarefas; noutro, ela é incumbida a
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secretarias do Poder Executivo, em que 0 processo é, via de regra,
privado do contraste de pontos de vista diversos, tendo tddas as
probabilidades de preponderar a opinido dos agentes da administragéo.

Nao sofrem davidas as vantagens de um método intermédio, pelo
qual ficam na lei apenas as diretrizes basicas, enquanto a elaboracéo
das outras se confia a um Conselho, isto € a um 6rgdo coletivo
especialmente dedicado ao assunto, composto de um nimero reduzido
de membros e armado de poderes para ir verificando a aplicacdo das
normas que traca.

No esboco de lei incluso, delineiam-se, de acérdo com o
pensamento da Conferéncia, as novas funcdes do Conselho Nacional de
Educacdo (vide art. 12). Quanto a composicdo do novo 6rgdo, as
conclusdes da Comissdo Geral se mostram omissas. Semelhante lacuna
precisava ser preenchida. O esboco (arts. 16 a 21) sugere ser o
Conselho constituido por 25 membros, a maioria dos quais
representaria 0 magistério, sobretudo dos graus médio e superior do
ensino, visto exercer-se sbbre estes graus o controle federal.
Completam a composicdo quatro pessoas com experiéncia
administrativa em educacéo e quatro que representam o interésse social
pela mesma como delegados de associacdes agricolas, industriais,
comerciais e culturais. Ao mesmo tempo, a fim de possibilitar uma
colaboracéo nacional nas deliberacdes do Conselho, determina-se que
os elementos educacionais sejam escolhidos em diversas regides do
pais.

A primeira vista, uma tal constitui¢do ja habilitaria o0 Conselho a
ajuizar do valor das propostas elaboradas por comissdes especiais de
técnicos. Julgou-se, entretanto, que uma das vantagens preciosas de um
tal 6rgdo reside justamente na facilidade que éle tem de proceder a uma
ausculta prolongada do pensamento educacional expresso pelos meios
apropriados. Para isto, foram estabelecidos tramites no art. 14.

Relativamente a descentralizacdo progressiva do ensino, a leitura
atenta das Conclusdes concisas da Conferéncia revela trés indicacGes
definidas: a) de acordo com a tradicdo nacional, 0 ensino primario e 0
normal deveriam ficar sob o controle das administracfes estaduais,
limitando-se o Conselho a definir os seus objetivos nacionais; b) as
administracbes estaduais deveriam ser ouvidas antes da fixagdo das
normas relativas ao ensino médio; c¢) tais normas obedeceriam ao
principio de flexibilidade e possibilitariam experimentacdes e
adaptacdes regionais, locais e individuais.

Tais indicacdes foram seguidas, no esboco agora organizado, com
as seguintes ressalvas, que parecem atender ao espirito das proprias
Conclusdes: 1) os objetivos nacionais da educacdo ficaram definidos
no proprio esbogo (arts. 4.° e 5.°) ;
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2) as possibilidades de experimentacdo e de adaptacdes regionais,
locais e individuais se estendem a todo o campo educacional colocado
sob a jurisdicdo federal. Sem divida os signatarios das Conclusdes
achardo plenamente justificadas estas ressalvas. Em relacdo a ultima
cumpre notar que, no seio da Conferéncia, se manifestou uma ansiosa
esperanca de que a nova lei ndo permitisse normas inflexiveis.

De acordo com o dispositivo do art. 32, o0 Conselho Nacional de
Educacdo devera, apds estudo prévio, determinar a equivaléncia dos
diplomas expedidos pelos estabelecimentos de ensino normal. Tal
dispositivo ndo foi previsto nas Conclusdes da Conferéncia, mas
também néo é hostil ao espirito das mesmas, porque a determinacdo da
equivaléncia, tal como foi estabelecida, ndo implica o poder de influir
na organizacao do ensino.

Era inevitavel também a insercdo de um dispositivo que armasse o
Govérno Federal com poderes para promover sancdes contra quaisquer
autoridades ou particulares que infringissem as exigéncias
constitucionais ou os objetivos fundamentais da educacéo estabelecidos
em lei. O art. 29 serve a este proposito.

Uma possivel objecdo ao plano de coordenacdo de poderes
prefigurado no esboco, em obediéncia as decisfes da Conferéncia, seria
a seguinte: se a Constituicdo outorga aos Estados o poder de organizar
0S seus sistemas de ensino e de legislar, supletiva ou
Complementarmente, sbbre as diretrizes e bases da educacdo, a lei
respectiva deveria conceder-lhes o mesmo grau de autonomia, em
relacdo ao ensino secundario e superior, que concede em relacdo ao
ensino primario e normal. Sob 0 ponto de vista rigorosamente ldgico,
esta deveria ser a conclusdo. Mas os pontos de vista rigorosamente
I6gicos nunca prevaleceram na organizacdo do nosso ensino. Os
membros da Comissdo Geral da X Conferéncia Nacional tinham
presentes em seu espirito as licdes da experiéncia.

A Constituicdo de 1891, conforme tém acentuado intérpretes
autorizados, deixou implicitamente concedidos aos Estados os poderes
normativos sébre os diversos graus de ensino. Apesar disto, sem
protestos, durante o longo periodo da primeira Republica, a Unido
legislou sbbre o ensino secundario e superior em todo o territrio
nacional.

Na Constituicdo de 1934, os textos resultantes do desejo de
satisfazer parcialmente as duas correntes antagdnicas sancionaram a
diferenciacdo da autonomia conforme os graus do ensino. O
desaparecimento, na Constituicdo de 1946, do texto que outorgava a
Unido o poder de fixar as condicbes de reconhecimento dos
estabelecimentos de ensino secundario e supe-
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rior poderia ser legitimamente considerado como uma vitéria da
corrente descentralizadora. Mas discussGes recentes, no seio do
Congresso Nacional e fora dele, sdbre a amplitude do significado da
expressdao "diretrizes e bases", mostraram que o0s dispositivos
constitucionais de 1946 se prestam, mais do que 0S Seus antecessores, a
interpretacGes contraditorias. Qualquer solucdo que for adotada sera
passivel de ser inquinada de infidelidade a letra constitucional, por uma
das correntes interpretativas. O certo é, porém, que, no momento atual,
em nenhum dos campos se encontra uma voz autorizada que advogue
para a Unido o direito de regular o ensino primario e normal, como
regula o secundario e superior.

Por isto, numa visdo realista do problema, a Comissdo Geral da
Conferéncia resolveu pugnar: a) pela manutencdo das conquistas
descentralizadoras ja consagradas na experiéncia nacional; 6) por que
no campo do ensino sujeito tradicionalmente ao controle federal, este
ndo impossibilite, pela inflexibilidade, o seu progresso.

Quanto ao modo por que deveriam ser corporificadas as
aspiracOes expressas nas Conclusdes, uma voz prestigiosa, no decurso
da Conferéncia, se pronunciou em favor de que as mesmas se
traduzissem em simples emendas ao anteprojeto submetido ao
Congresso Nacional pelo Govérno passado. O assunto nao foi, porém,
sujeito a discussdo ou votacdo. A analise dos dois documentos mostra
que as emendas teriam de desfigurar a fisionomia do anteprojeto oficial
de maneira a toma-la irreconhecivel. Basta lembrar que, no segundo
paragrafo da Conclusdo I, o conteldo da lei de diretrizes e bases é
definido de modo que a adaptacdo a essa definicdo exigiria serem
eliminados do anteprojeto numerosos dispositivos relativos a curriculo,
condicoes de freqliéncia e aprovacao de alunos, selecdo de professores,
etc, etc.

Além disto, tais dispositivos teriam que ser substituidos por outros
definindo as funcGes do Conselho Nacional de Educacdo, tais como
foram delineadas na Concluséo Il. No anteprojeto oficial, o Ministro se
torna a autoridade definitiva, pois que serd apenas "coadjuvado pelo
Conselho Nacional de Educacdo e pelos departamentos e servicos
instituidos para esse fim" (art. 5.°). Todas as decisdes do Conselho dele
dependem "para que produzam efeito legal" (paragrafo Gnico do art.
6.°). A propria autonomia universitaria, proclama nos arts. 48 e 49, é
anulada pelo dispositivo do art. 39, conjugado ao do § 5.° do art. 50, no
qual de novo o Ministro reaparece como a autoridade homologadora
definitiva.

Um ponto de vista diametralmente oposto foi adotado pela
Conferéncia quando definiu as prerrogativas do Conselho Na-
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cional de Educacdo e as condicGes da autonomia didatica,
administrativa e financeira das Universidades.

Estamos convencidos de que a X Conferéncia Nacional de
Educacdo tracou um plano harmonioso e pratico para satisfazer as
aspiracbes dos meios educacionais do pais, mais seriamente
preocupados com os problemas de organizacdo. O esboco incluso deve,
entretanto, conter varias lacunas, que os lucidos espiritos dos nossos
legisladores sem divida preencheréo.

B) PROJETO DE LEI | —
DisposicOes gerais

Art. 1.° A fim de tornar a educacdo acessivel a todos, segundo a
capacidade de cada individuo, os poderes publicos, na medida dos
recursos e dentro das atribuicdes previstas na Constituicdo Federal e na
presente lei, deverdo promover:

a) a disseminacdo e o aperfeicoamento dos estabelecimentos de
ensino em seus diversos graus € ramos;

6) adifusdo cultural sob as suas diversas formas;

c) o estimulo a iniciativa privada todas as vezes que esta se
inspirar no proposito de bem servir a educagéo;

d) aassisténcia aos alunos carecentes de recursos econdmicos e,
de modo especial, na idade escolar primaria;

e) a extensdo progressiva da gratuidade aos graus de ensino
oficial ulterior ao primario;

f) a concessdo do maior nimero possivel de bolsas de estudo a
alunos necessitados e capazes, na conformidade de normas para selecéo
objetiva. )

Art. 2.° E dever dos pais ou tutores promoverem, na medida dos
seus recursos, a formacao de um ambiente familiar propicio a educacéo
integral dos menores.

Art. 3.° Os pais ou tutores, a fim de satisfazerem, em relacdo aos
menores, a exigéncia da obrigatoriedade do ensino primario, poderdo
optar por uma das seguintes solucdes:

a) matricula-los em escola publica;

b) matricula-los em escola particular;

c) facilitar-lhes o ensino conveniente no domicilio.

8§ 1.° A opcéo pelo ensino no domicilio ficara sujeita as limitacdes
estatuidas na legislacdo estadual complementar.

§ 2.° Quando ndo houver escola publica acessivel, a exigéncia da
obrigatoriedade ndo sera imposta se 0 pai ou o responsavel pelo menor
n&o puder cumprir o encargo, optando por uma das outras solucdes.
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Art. 4.° A educacdo teré por objetivo:

a) procurar o desenvolvimento harmonioso da personalidade,
sob o ponto de vista fisico, moral e intelectual;

b) favorecer o ajustamento familiar e social do individuo e, ao
mesmo tempo, torna-lo capaz de contribuir para a melhoria da
comunidade em que Vive;

c) habilitad-lo ao desempenho consciente dos deveres civicos;

d) prepara-lo espiritualmente, para se opor aos antagonismos
entre classes, entre povos e entre ragas, e as persegui¢des por motivos
religiosos, filosoficos ou politicos.

Art. 5.° Aos estabelecimentos de ensino, sobretudo aos de grau
primario e médio, cumprira entrar em contato com a comunidade em
que se achem situados, estudar suas condicOes fisicas, bioldgicas e
culturais e colaborar, na medida do possivel, para o seu progresso.

8 1.° As escolas da zona rural coadjuvarao as autoridades quanto a
medidas de saneamento e de educacdo agricola e quanto ao
desenvolvimento de oficios e artes regionais.

§ 2.° Incumbe as escolas, onde for necessario, colaborarem na
assimilacéo social dos imigrantes e de seus filhos.

Art. 6.° Os poderes publicos se esforcardo por promover a
educacdo, em classes ou estabelecimentos especiais, das criancas a
cujas anomalias de desenvolvimento ou desajustamentos sociais ndo se
puder atender em escolas ou classes comuns.

Art. 7.° Ministrardo o ensino religioso, em estabelecimentos
oficiais, pessoas indicadas pelos representantes autorizados das
respectivas confissdes religiosas.

Paragrafo Unico. A indicagdo podera recair em professores
publicos, desde que aceitem 0 encargo e a aprove a administracdo do
ensino da qual o estabelecimento for dependente.

Il — Deveres da Unido
. . Art.
8.° Compete a Uniéo:

a) estimular o desenvolvimento do ensino em todo o territério
nacional, por meio de auxilio técnico e financeiro aos governos
estaduais e do Distrito Federal e, por intermédio destes governos, a
iniciativa privada;

b) organizar e manter o sistema de ensino dos territorios ;

c) organizar e manter um sistema federal de ensino que supra
estritamente as deficiéncias locais e, a0 mesmo tempo, compreenda
estabelecimentos modelares sob o ponto de vista da organizacédo
didatica e administrativa;
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d) realizar, em determinados pontos do territério nacional,
demonstracBes de servicos, de métodos e técnicas educacionais de
acdrdo com os governos das respectivas jurisdicdes;

e) estabelecer normas flexiveis para a organizacdo do ensino
médio e superior no pais;

f) criar o Fundo Nacional de Educacdo, no qual ficara integrado,
especificamente, o Fundo Nacional do Ensino Primario ;

g) amparar a pesquisa e todas as atividades culturais de alcance
nacional.

Art. 9.° Em cada periodo de cinco anos serd fixada, em lei
especial, a quantia que constitua o auxilio federal a ser anualmente
concedido aos governos dos Estados e do Distrito Federal, a fim de
promoverem o desenvolvimento do ensino em seus respectivos
territorios.

§ 1.° A referida lei devera:

a) estabelecer o critério para a distribuicdo do auxilio aos
governos estaduais e do Distrito Federal;

b) determinar que cada um destes, antes de receber a quota a éle
destinada, apresente ao Conselho Nacional de Educacdo plano de uma
distribuicdo também equitativa em seu proprio territorio, com
discriminacdo das instituicdes, associacBes e servicos, quer oficiais,
quer particulares, a serem beneficiados ;

€) exigir a publicacdo ampla do plano na respectiva unidade,
antes de ser o mesmo submetido a aprovacdo do Conselho Nacional de
Educacéo;

d) fixar os meios de distinguir entre associacdes, instituicdes e
servicos educacionais ou culturais de qualquer natureza e associacoes,
instituicdes e servigcos assistenciais, de maneira que toda subvencéo
concedida aos classificados na primeira categoria esteja dentro da quota
do auxilio educacional cabivel a respectiva unidade da federacéo.

§ 2.° Da quota do auxilio que couber a cada Estado e ao Distrito
Federal serd deduzida qualquer quantia gasta pelo Govérno Federal na
respectiva unidade:

a) com servigos ou instituicBes federais educacionais ai instaladas
e que sirvam preferencialmente a respectiva populacéo;

0) com pessoal cedido ou material doado para objetivos
educacionais.

8 3.° E assegurada aos Estados e ao Distrito Federal a faculdade
de levarem a efeito adaptacdes regionais ou experimentacOes Uteis, a
juizo do Conselho Nacional de Educacéo.
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Art. 10. As atribuigdes da Unido em matéria de educacdo e cultura
serdo exercidas pelo Ministério da Educacdo e Salde, ressalvados os
estabelecimentos de ensino militar e 03 de ensino agricola néo
ministrado em Universidades.

Art. 11. Ao Ministro da Educacdo e Salde compete, na esfera da
educagéo:

a) exercer a supervisdo geral sdbre a administracdo federal do
ensino;

b) informar-se, pelos meios que julgar necessarios, das
necessidades do ensino no pais e propor ao Presidente da Republica as
medidas adequadas, inclusive as que devam ser solicitadas ao
Congresso Nacional;

c) estimular os empreendimentos educacionais de maior alcance
que estejam sendo realizados em qualquer ponto do "territorio
brasileiro;

d) convocar periodicamente Conferéncias de que participem o0s
responsaveis pela administracdo educacional nos Estados, no Distrito
Federal e nos territérios e os responsaveis pela orientacdo federal do
ensino, a fim de promover a coordenacgdo dos respectivos esfor¢os.

Art. 12. Ao Conselho Nacional de Educacdo compete:

| — Estabelecer normas:

a) para a organizacdo e o funcionamento, em qualquer parte do
pais, dos estabelecimentos de ensino médio mantidos ou reconhecidos
pelo Govérno Federal, salvo os do ensino normal, e dispor, nas mesmas
normas, sébre: modalidades de cursos e de curriculos; duracdo dos
cursos; seriacdo das matérias e tempo dedicado ao seu estudo; duracdo
do ano escolar; periodos de férias; limites do nimero de alunos no esta-
belecimento, em classe e em outros trabalhos; limites, em relacdo a
professores e alunos, do nimero diario de aulas e de outros trabalhos
escolares; regime de disciplina e cooperacdo dos alunos; condicdes de
fregliéncia; condicdes de aprovacdo dos alunos; processos de selecdo do
professorado e padrGes para sua remuneracdo; condicbes para a
transferéncia dos professores; requisitos para a direcdo do
estabelecimento; requisitos higiénicos e pedagdgicos em relacdo aos
edificios e areas anexas, bem como as instalacGes e ao material de uso;

6) para a organizacdo e funcionamento, em qualquer ponto do
pais, dos estabelecimentos de ensino superior isolados, mantidos ou
reconhecidos pelo Govérno Federal, e dispor, nas mesmas normas,
sbbre: modalidades de cursos e de curriculos; duracdo dos cursos;
seriacdo das matérias e tempo dedicado ao seu estudo; duracdo do ano
escolar; periodos de férias;  limites do numero de alunos no
estabelecimento, em

13
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classe e em outros trabalhos escolares; limites, em relagéo a professores
e alunos, do nimero diario de aulas e outros trabalhos escolares; regime
de disciplina e cooperacdo dos alunos; condicdes de freqliéncia;
condicBes de aprovacdo dos alunos; processos de selecdo do
professorado e padrbes para sua remuneracdo; condicdes para a
transferéncia de professores; constituicdo dos 6rgdos dirigentes;
requisitos higiénicos e pedagdgicos em relacdo aos edificios e areas
anexas, bem como as instalacdes e ao material de uso;

c) para a articulacdo entre si do ensino primario com o médio e
deste com o superior;

d) para a distribuicdo de bolsas de estudo, custeadas pelos
fundos federais, aos alunos dos cursos médio e superior;

e) para a autonomia administrativa, financeira e didatica das
Universidades, assegurando-lhes a competéncia de deliberar sdbre:

1 — os seus estatutos, ad referendum do Conselho Nacio
nal de Educacdo; o0s regimentos das unidades que as inte
gram; a indicacdo de nomes de professores catedraticos, em

triplice, ao 6rgdo competente, para dentre eles ser escolhido o
Reitor; a designacdo de vice-reitor, de decanos ou diretores de Escolas
ou Faculdades, bem como de diretores de institutos e servicos técnicos
e administrativos; a admissdo de funcionarios que ndo pertencam ao
qguadro permanente dos funcionarios pulblicos, e contrato de
professores, a prazo fixo; a prorrogacdo, reducdo, antecipacdo ou
adiamento dos periodos de provas ou exames, por motivo de interésse
relevante, sem prejuizo dos periodos de férias fixadas pelo Conselho
Nacional de Educacéo; as penas disciplinares;

2 — a organizacdo de orcamento anuo, dentro de suas rendas
préprias e do total das subvencGes concedidas pelo poder pablico ou
por instituicbes particulares; a autorizacdo de despesas, mediante
créditos especiais ou suplementares, desde que esteja assegurada a
receita correspondente; a aceitacdo de legados e donativos e a
administragdo do patriménio universitario ;

3 — A fixacdo das disciplinas de concurso vestibular, para
ingresso em cada curso de graduacdo: o curriculo e o nimero de anos
de estudo, para cada curso, respeitado o minimo que o Conselho
Nacional de Educacdo estabelecer; programas e métodos do ensino e
processos de apuracdo de rendimento escolar, inclusive a respeito da
natureza das notas de aprovacao ;

f) para o registro de diplomas que habilitem ao exercicio das
profissdes liberais;
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g) para a elaboracdo, pelos governos estaduais e do Distrito Federal,
dos planos de aplicacdo das quotas que lhes competirem anualmente no
auxilio federal, mediante uma escala flexivel de prioridade;

h) para o seu proprio funcionamento.

Il — Resolver sébre:

a) os planos de aplicacdo do auxilio federal apresentados
pelos governos estaduais e do Distrito Federal, por intermédio
do Departamento Nacional de Educacdo, que opinara sObre
cada um deles;

b) os relatérios estaduais e os relatérios do Departamento
Nacional de Educacdo acérca da maneira pela qual o auxilio
federal esteja sendo aplicado;

c) os pedidos de autorizacdo para funcionamento e de
reconhecimento dos estabelecimentos de ensino médio e supe
rior, precedendo parecer do Departamento Nacional de Educa
¢ao;

d) a cassacdo do reconhecimento ja concedido, quando a
infracdo das normas constar provadamente de relatorios de
inspecdo enviados pelo Departamento Nacional de Educacao,
ou for apurada em diligéncias do préprio Conselho, assegu
rando-se, em qualquer hipdtese, plena defesa a direcdo do es
tabelecimento ;

e) 0s estatutos das Universidades, respeitadas as garan
tias minimas de autonomia acima especificadas, ou outras, de
maior amplitude, estabelecidas pelo Conselho.

I1l — Encaminhar ao Ministro da Educagdo e Saude:

a) a proposta anual das despesas com a educacdo, elabo
rada pelo Departamento Nacional de Educacéo;

b) a proposta, quando conveniente, de reforma da legis
lacdo federal relativa a educacdo, desde que a mesma proposta
haja sido aprovada por dois ter¢os, no minimo, dos membros
do Conselho;

C) a proposta, a ser feita dentro de um ano a contar
da promulgacdo desta lei, da criacdo de um Fundo Nacional
de Educacdo destinado a impulsionar o desenvolvimento do
ensino em todo o pais, e, dentro do mesmo prazo, 0 antepro
jeto da lei de auxilio federal aos Estados, ambos elaborados,
com a audiéncia do Departamento Nacional de Educacdo, por
uma comissdo de educadores e economistas designados, respec
tivamente, pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelo Conselho
Nacional de Economia;

d) sugestbes para a melhor eficiéncia dos servicos fe
derais de educacdo.

IV — Sugerir aos governos dos Estados medidas que pa
recam Uteis aos interésses gerais da educacao e, dentre elas,
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as de criacdo de Conselhos Estaduais de Educacdo e as de transferéncia
progressiva, aos governos dos Municipios, da orientacdo administrativa
dos estabelecimentos de ensino estaduais situados em seus territorios,
se o solicitarem os 6rgdos locais competentes e se comprovarem as
razdes de capacidade por eles alegadas, substituindo, em qualquer caso,
0 encargo estadual de ajuda-los financeiramente.

V — Determinar:

a) a execucdo, por meio de comissdes compostas de técnicos do
Departamento Nacional de Educacdo, de pessoas estranhas ao seu
quadro ou de uns e outros, de inquéritos sdbre a situacdo do ensino, em
qualquer dos graus e ramos, a fim de verificar, onde for necessario, ais
condicbes de sua eficiéncia, bem como de sua conformidade com a
legislacéo federal;

b) a elaboracédo, por meio de comissdes constituidas na forma da
alinea anterior, de sugestfes sobre programas e métodos de ensino,
para uso dos professores, sobretudo 0s do ensino pré-primario, primario
e médio;

c) adisseminacdo dessas sugestdes, no pais, por intermédio do
Departamento Nacional de Educacéo;

d) a concessdo de prémios aos autores de livros didaticos,
originais ou adaptados, que melhor satisfazerem aos objetivos
delineados nas sugestdes previstas na alinea b, confiando o julgamento
de tais livros as préprias comissdes ela-boradoras daquelas sugestdes
ou a outras que forem constituidas para esse fim especial.

Art. 13. As normas referidas no item | do art. 12 e as sugestfes de
que trata a letra b do item V do mesmo artigo deverao ser elaboradas de
maneira que permitam:

a) a satisfacdo dos interésses e aptiddes variadas dos alunos,
partindo embora de uma base comum;

b) adaptacdes regionais e locais;

c) a experimentacdo cautelosa de organizacdes didaticas que
ndo hajam sido previstas por ocasido da referida elaboracdo, mas que
tenham a sua utilidade demonstrada.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Educacdo, ao julgar os
pedidos de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino
médio e superior, devera atender as condicOes estabelecidas neste
artigo.

Art. 14. A elaboracdo das normas referidas no item I do art. 12
obedecera ao seguinte processo:

a) o0 Conselho Nacional de Educacdo designard comissdes
comportas de professores do ensino secundario, do ensino profissional
e dos diversos ramos de ensino superior, a fim de redigirem
anteprojetos das mesmas normas, assistindo as reu-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 195

nides respectivas 0 membro ou membros do Conselho, por este
designados;

b) o Departamento Nacional de Educacdo e, quanto ao ensino
superior, tambem as Universidades emitirdo pareceres sobre 0s
anteprojetos;

c) o Conselho fard publicar os anteprojetos e 0s pareceres na
imprensa oficial, tanto da Unido como dos Estados, e solicitara ao
Ministro da Educacdo e Salde que, decorrido o prazo minimo de
guatro meses, a contar da publicacdo, convoque, para discutir o
assunto, uma Conferéncia Nacional, a reunir-se na Capital da
Republica, e que sera constituida dos responsaveis pela administracdo
educacional nos Estados e no Distrito Federal, em numero de 21, os
guais poderdo ter assessores, sem direito a voto;

d) no intervalo entre a convocacdo e a Conferéncia, o Conselho
recebera pareceres de associacdes educacionais e de outras as quais
interessar a solucdo da matéria, bem como dos corpos dirigentes de
estabelecimentos de ensino e de particulares, e dard conhecimento
desses pareceres aos membros da Conferéncia;

e) a Conferéncia, a que presidira, sempre que possivel, o
Ministro da Educacdo e Salde, dispora sdbre o carater pablico, ou ndo,
de suas reunides e a elas deverdo comparecer os membros do Conselho,
o Diretor do Departamento Nacional de Educacdo e seus auxiliares
graduados;

f) o Conselho elaborara as normas respectivas e fixara um prazo
para entrarem em vigor, contado da data da publicagéo ;

g) na determinagdo do prazo previsto na alinea /, o Conselho
atendera a conveniéncia de nao alterar o regime do ano letivo que se
tenha iniciado.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Educacdo s6 podera
modificar as normas por éle elaboradas decorrido o prazo de sete anos
apos a sua entrada em vigor.

Art. 15. O Conselho Nacional de Educacdo opinard, como 6rgao
consultivo do Congresso Nacional, acerca da reforma da presente lei,
se decorridos, pelo menos, 10 anos, bem como acerca de projetos que
se relacionam com a difusdo cultural. Opinara, outrossim, como 6érgédo
consultivo do Poder Executivo, sébre os regulamentos que Ihe incumba
elaborar e projetos de lei (Constituicdo Federal, art. 67) pertinentes a
tais assuntos.

Art. 16. O Conselho Nacional de Educacdo sera composto de 25
membros nomeados pelo Presidente da Republica dentre pessoas que
se tenham distinguido, nos Estados e no Distrito Federal, pelo interésse
votado aos problemas da educacao e pela integridade moral.



196 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Paragrafo Unico. A escolha devera recair em: um professor do
ensino primario; dois professores do ensino normal; quatro professores
do ensino profissional; quatro professores do ensino secundario; seis
professores do ensino superior; quatro pessoas que tenham tido, ou
tenham na ocasido, a responsabilidade da direcdo técnica e
administrativa de um sistema de educacdo; quatro pessoas que
representem associagdes de carater econémico e cultural.

Art. 17. Os membros do Conselho correspondentes ao ensino
primario, ao profissional, ao normal e ao secundario serdo indicados
pelos Conselhos Estaduais de Educacdo, ou, na sua falta, pelas
administracGes estaduais de educacdo e pela do Distrito Federal,
designando cada uma nomes em propor¢ao com o nimero de membros
para cada grau e ramo de ensino mencionados, contanto que,
relativamente ao ensino secundario e ao profissional, um elemento pelo
menos se dedique ao ensino particular.

Paragrafo Unico. A escolha pelo Presidente da Republica, dentre as
pessoas indicadas, seréa feita de maneira que:

a) os quatro professores do ensino profissional e os quatro
professores do ensino secundario provenham de estabelecimento
localizados respectivamente numa das seguintes regides: 1) Nordeste;
2) Leste; 3) Sul; 4) Norte-Centro-Oeste;

b) um professor, pelo menos, do ensino profissional e um, pelo
menos, do ensino secundario provenham de estabelecimento particular
reconhecido.

Art. 18. Os seis professores do ensino superior serdo indicados
pelos Conselhos Universitarios e pelas Congregacdes dos institutos de
ensino superior isolados, de maneira que:

a) cada universidade designe seis dos seus professores;

b) cada um dos institutos isolados designe um dos seus
professores.

Paragrafo Unico. A escolha dos seis membros correspondentes ao
ensino superior seré feita de maneira que:

a) seja representado entre eles um estabelecimento, pelo menos,
de cada uma das quatro regides acima especificadas;

b) um professor, pelo menos, corresponda a instituto isolado;

c) um, pelo menos, represente instituicao particular reconhecida.

Art. 19. Os quatro membros do Conselho correspondentes a
pessoas que tenham tido, ou tenham na ocasido, a responsabilidade da
direcdo técnica e administrativa de um sistema de educacdo serdo
escolhidos livremente pelo Presidente da Republica.
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Art. 20. Os quatro membros do Conselho referidos no art. 16,
paragrafo Unico, in fine, serdo indicados ao Presidente da Republica
pelas associagbes industriais, comerciais, agricolas e culturais, de
ambito nacional.

Art. 21. Cada conselheiro sera nomeado para um periodo de cinco
anos e podera ser reconduzido.

8 1.° A renovacdo do Conselho serd feita pela metade em cada
uma das categorias que tenha um ndmero par de membros.

8 2.° Para efeito da renovacdo parcial, o Conselho, em sua
primeira reunido apads ser constituido nos termos desta lei, procedera ao
sorteio dos membros cujo periodo de exercicio tera apenas a duracdo de
dois anos e meio.

Art. 22. Os membros do Conselho, durante o prazo de suas
funcdes, s6 poderdo ser destituidos em caso de infracdo do dever
funcional ou de falta grave de conduta, apurado em inquérito, a que
presidira um relator designado pelo proprio Conselho e cujas
conclusBes deverdo ser por este votadas, assegurando-se plena defesa
ao acusado.

Art. 23. Para efeito da presente lei, consideram-se incluidos, na
zona Nordeste, os Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas; na zona Leste, o Distrito
Federal e os Estados de Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo e
Rio de Janeiro; na zona Sul, os Estados de Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul; na zona Norte-Centro-Oeste, 0os Estados
de Amazonas, Para, Mato Grosso e Goias.

Art. 2'4. Nao serdo submetidos a decisdo do Conselho casos
individuais de matricula, inscricdo para exames e transferéncias de
alunos, bem como os casos relativos a registro de diplomas e a
provimento de cargos docentes.

8§ 1.° Tais casos serdo submetidos a decisdo dos érgdos indicados
pelo Conselho nas normas que elaborar (artigo 12).

§ 2.° Se os referidos o¢rgdos entenderem que 0S Casos
contenciosos decorrem de dificuldades na aplicacdo das normas
tracadas pelo Conselho, este deverd responder as consultas feitas
guanto ao modo de interpreta-las, bem como podera, de oficio, tomar
as medidas indispenséveis & sua execucao.

Art. 25. O Departamento Nacional de Educacdo sera reestruturado
de maneira que nele se incluam as Diretorias do Ensino, ora
subordinadas diretamente ao Ministro da Educacédo e Saude, bem como
o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, ao qual se atribuira o
grau de autonomia necessario a uma instituicdo de pesquisas.
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Art. 26. Ao Departamento Nacional de Educacdo, além das
atribuicdes ja referidas nos artigos anteriores, compete:

a) estimular, no territério nacional, o aperfeicoamento do
ensino, em todos 0s seus graus e ramos, seja sugerindo melhor
organizacdo das administracfes estaduais, seja cooperando técni-
camente com estas administracfes e com os estabelecimentos por ela
dirigidos, ou com os estabelecimentos sujeitos a superintendéncia ou a
fiscalizacdo federais, seja elaborando e distribuindo publicacbes e
usando outros meios de divulgacéo cultural ;

b) auxiliar as administracdes educacionais nos Estados e no
Distrito Federal a promoverem cursos de aperfeicoamento para o
professorado;

c) fiscalizar o cumprimento das normas tracadas pelo Conselho
Nacional de Educacéo relativamente ao ensino médio e superior, bem
como o cumprimento dos planos de aplicacdo do auxilio federal
aprovados pelo mesmo Conselho;

d) orientar o ensino nos territorios;

e) supervisionar o ensino federal médio e superior, exceto o das.
Universidades;

f) receber, periodicamente, do Servico de Estatistica da Educacéo,
os dados de que tiver necessidade sdbre o ensino em todo o pais, em
seus diversos graus e ramos;

g) apresentar relatérios anuais ao Ministério da Educacdo e Saude
sObre as suas proprias atividades e sbbre o funcionamento de todo o
ensino federal;

h) realizar, em qualquer ponto do territdério nacional, por
determinacdo do Ministro da Educacdo e Salde ou do Conselho
Nacional de Educacédo, ou por sua propria iniciativa, inquéritos sobre a
situacdo do ensino em seus diversos graus e ramos, ou sdbre o
funcionamento de quaisquer meios de difusdo cultural;

i) verificar se os Estados e Municipios estdo despendendo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino as percentagens minimas da
renda proveniente de impostos, fixados no art. 169 da Constituic&o.

Art. 27. O Ministério da Educacdo e Salde, pela reparticdo
especializada competente, filiada ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, elaborard anualmente a es-tatistica nacional do ensino e as
demais estatisticas culturais, de acérdo com o disposto no convénio
intergovernamental de 20 de dezembro de 1931.

Art. 28. Os diplomas de curso superior, para que produzam efeitos
legais, serdo préviamente registrados no Ministério da Educacdo e
Saude.

Art. 29. O Departamento Nacional de Educacdo levara ao
conhecimento do Conselho Nacional de Educacdo, e
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este representara a respeito ao Ministro da Educagdo e Satde, para as
necessarias providéncias, suas observagdes, em qualquer ponto do
territorio nacional, quando:

a) estabelecimentos educacionais, mesmo 0s nao sujeitos a
superintendéncia ou fiscalizacdo federais, ou servicos educacionais,
estaduais ou municipais, estiverem transgredindo os dispositivos
constitucionais ou 0s objetivos basicos da educacéo definidos no art. 4.°
da presente lei;

b) livros e publicagdes de qualquer natureza destinados a
educacdo ou outros meios de difusdo cultural, incidirem na mesma
transgressao;

~C) autoridades estaduais ou municipais ndo estiverem cumprindo
o dispositivo constitucional relativo a aplicacdo de percentagens da
renda proveniente de impostos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

8 1.° Se, no caso das alineas a e b, os estabelecimentos de ensino
ou os orgdos de difusdo cultural estiverem sob a jurisdicdo federal, o
Ministro da Educacdo e Salde providenciara para que seja reparada a
transgressdo e punidos 0s responsaveis.

8 2.° No caso das alineas a e b, se os estabelecimentos de ensino
ou os 6rgdos de difusdo cultural estiverem sob a jurisdicdo estadual, e
no caso da alinea e, 0 Ministro da Educacdo e Saude, com a aprovacgdo
do Presidente da Republica, encaminhard o processo ao Procurador
Geral da RepUblica para as providéncias judiciarias que forem cabiveis.

I11 — Deveres dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Art.  30. Aos governos dos Estados compete:

a) promover o desenvolvimento do ensino em seus respectivos
territorios, seja pela criacdo de estabelecimentos, seja pelo estimulo aos

governos municipais e a iniciativa privada para que 0s criem e
mantenham;

b) tracar normas flexiveis para a organizacdo do ensino pré-
primario, primario e normal, estabelecendo, em relacdo ao segundo, as
condicBes relativas a sua obrigatoriedade e a exigéncia de ser
ministrado na lingua vernacula;

c¢) ampliar progressivamente a gratuidade do ensino nos
estabelecimentos oficiais e a assisténcia aos alunos necessitados ;
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d) colaborar com a administracdo federal: 1) fornecendo, em
periodos determinados, os dados estatisticos necessarios; 2) facilitando
0s inquéritos sbbre a situacdo do ensino, promovidos pelo
Departamento Nacional de Educagdo; 3) enviando representantes as
Conferéncias Nacionais convocadas pelo Ministro da Educacdo e
Saude;

e) distribuir bolsas de estudo a alunos necessitados e capazes,
quer 0s recursos necessarios provenham de fundos federais, quer de
fundos estaduais.

Art. 31. O disposto no art. 30 se aplica ao Govérno do Distrito
Federal, salvo no que se refere a acdo exercida sObre governos
municipais.

Art. 32. As administracdes educacionais dos Estudos e do Distrito
Federal deverdo enviar ao Conselho Nacional de Educagdo, por
intermédio do Departamento Nacional de Educagdo, os informes
relativos a organizagdo didatica e administrativa dos estabelecimentos
de ensino normal existentes em seus respectivos territorios.

8 1.° Na base dessas informacGes e de outras que julgar
necessario apurar, o Conselho fard uma classificagdo dos esta-
belecimentos que forem equivalentes quanto a formagao profissional.

8 2.° Os Estados e o Distrito Federal ndo poderdo negar validade a
diplomas expedidos por estabelecimento situado fora do seu territdrio,
mas colocado, na classificacdo feita pelo Conselho, em categoria
equivalente ou superior a dos estabelecimentos mantidos ou
reconhecidos por eles.

Art. 33. Os planos de aplicacdo do auxilio federal, elaborados
pelas administracBes educacionais nos Estados e no Distrito Federal,
deverdo abranger os estabelecimentos de ensino que no respectivo
territério, fizerem jus ao beneficio, quer sejam mantidos pela
administracdo estadual, quer pela municipal, quer pela iniciativa
privada, e qualquer que seja o grau ou ramo de ensino.

Paragrafo Unico. Ficam excluidas da competéncia das admi-
nistracOes educacionais nos Estados e no Distrito Federal a proposta e a
distribuicdo de auxilio federal a Universidades, sem prejuizo do
disposto no § 2.° do art. 9.°.

Art. 34. Compete aos governos municipais contribuirem para o
desenvolvimento do ensino nos respectivos territérios, no limite dos
recursos de que dispuserem e da autoridade que lhes for delegada pela
legislacdo estadual.
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IV — Deveres da iniciativa privada

Art. 35. Para serem reconhecidos oficialmente, todos o0s
estabelecimentos particulares do ensino deverdo submeter-se as hormas
tragadas pelos 6rgaos competentes e a fiscalizacdo deles.

Art. 36. Poderdo organizar-se livremente cursos e estabe-
lecimentos de ensino ou divulgacdo cultural que ndo aspirem ao
reconhecimento oficial, se:

a) satisfazerem aos objetivos gerais da educacdo definidos no
art. 4.° da presente lei;

b) se registrarem perante a autoridade competente, para
verificacdo da idoneidade dos dirigentes e do corpo docente, bem como
das condicdes higiénicas do ensino;

c) fornecerem periédicamente os dados estatisticos necessarios.

8 1.° Tais cursos ou institutos ndo poderdo conferir diploma de
qualquer natureza.

§ 2.° A auséncia ou denegacdo do registro impora a autoridade
educacional fiscalizadora o dever de providenciar para o fechamento do
curso ou do estabelecimento em causa.

Art. 37. Os cursos ou estabelecimentos que ministrem ensino em
um grau ou ramo para o qual as autoridades competentes ainda nao
tenham estabelecido normas de funcionamento, s6 poderdo ter os seus
diplomas registrados sob as condicdes que essas autoridades fixarem,
por ocasido de expedir as hormas respectivas.



MUNICIPALIZACAO DO ENSINO PRIMARIO (*)

JOAO DE DEUs CARDOSO DE MELO

Senhor Governador,

1 — Venho pagar minha promessa: aqui estdo as Bases
do Plano de Municipalizacdo Progressiva das Escolas Primarias
do Estado de Séo Paulo.

O titulo é longo e talvez passivel de critica. Mas ndo encontro no
momento outro com que possa melhor epigrafar o trabalho, que ora
sujeito ao seu estudo e apreciacéo.

Na&o se trata de organizar propriamente a Secretaria de Estado dos
Negécios da Educacdo. Nem, tampouco, de alterar a fisionomia e
estrutura das escolas. Sdo medidas estas, que devem vir a seu tempo,
depois de assentadas definitivamente as bases de uma reforma
preliminar: a do sistema administrativo escolar, que penso deva o
Govérno empreender sem mais demora.

Rogo a V. Exa. a fineza de me acompanhar numa digressao aos
dominios daquela pasta, a fim de inspecionar-lhe os métodos de
trabalho e o rendimento deste. Estou certo de que, ao cabo de tudo, ha
de V. Exa. concordar comigo em que nada se fara de proveitoso ao
ensino, sem que, antes, se partilhe, entre Estado e Municipios, a
responsabilidade na direcdo das escolas publicas.

ASPECTO GERAL,

2 — O panorama geral que a educacdo oferece no Estado
de Sédo Paulo é, de fato, confrangedor.

Vai longe o tempo em que as escolas paulistas eram modélo de
organizacdo e eficiéncia. Cedemos 0 passo, neste terreno, a outros
irmdos, mais felizes, da Federacdo Brasileira. Ndo nego que a palma
das iniciativas generosas ainda nos pertenca. Mas € indiscutivel que a
qualidade do ensino decai de ano para ano, em conseqiiéncia de varios
fatores, entre 0s quais a defeituosa organizacdo do sistema escolar
vigente.

(*) Memorial apresentado ao Exmo. Sr. Prof. Lucas Nogueira Garcés,
Governador do Estado de Sé&o Paulo.
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Os grupos funcionam em prédios velhos e mal conservados. Os
novos, cuja construcao se eterniza, arrastando-se, por vézes, anos a fio,
estdo longe de suprir as necessidades crescentes da populacéo infantil
recenseada. Tal caréncia obrigou a administracdo a tresdobrar os seus
periodos de funcionamento, reduzindo o tempo consagrado as aulas,
suprimindo 0 recreio e a ginastica, enfragquecendo destarte a acdo
educativa da escola, degradada hoje ao simples papel de alfabetizar
alunos.

O material (carteiras, quadros, gravuras, mapas-murais) é pouco e
antiquado, a fiscalizacdo precéaria, a assisténcia técnica quase nula; o
amparo moral ao professor, inexistente. Tenho mesmo a impressdo de
que, sob Vvarios aspectos, retrocedemos.

De quem a culpa desse lamentavel estado de coisas?

Tenhamos a hombridade de confessar que de todos nés. Dos
governos que, por incdria, ndo atalharam o mal na sua origem, o mal
que foi crescendo a olhos vistos, dia apés dia, esquecidos da gravidade
do problema, como se dele ndo dependesse a nossa propria
sobrevivéncia de povo livre; relegando as coisas da educacdo para um
plano secundario ; negando verbas e recursos, medidas e providéncias.
Do povo, que se foi desinteressando da vida das escolas, julgando a
maioria dos pais que obtém quitacdo de seus deveres com a matricula
dos filhos no grupo ou no ginasio. E, finalmente, do proprio magistério.

Na justa partilha das responsabilidades, tenho para mim que o
menor quinh@o deve ser atribuido ao mestre. Pobre, numa sociedade
tomada do delirio das riquezas, devotada tdo s6 a conquista dos bens
materiais; modesto até as raias da timidez, em permanente conflito com
0 meio, onde vence a ignorancia feliz e audaciosa — vem realizando,
em siléncio, sua tarefa, abandonado de todos. Ninguém colabora com
éle. Ninguém Ihe da atencdo. Olham-no de cima, porque, segundo a
concepcdo dominante, a importancia de uma profissdo se mede pelo
que rende. Sua Unica paga sdo os vencimentos que Ihe ddo. Nao recebe
uma palavra de estimulo, de entusiasmo, de reconhecimento sequer.

N&o admira, pois, que, dentro dessa atmosfera de gelo, indiferenca
e desprezo, a uma parte do professorado se lhe laja entibiado a fé na
grandeza da sua missao.

E o resultado ai esta: o desanimo, a apatia, 0 cruzar de bragos
aqui, e a queixa, 0 azedume, a murmuracao, a revolta surda acola.
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NEM TUDO ESTA PERDIDO

3 — Encarando esse quadro de desolacdo e ruina, de que
as linhas acima dao apenas uma idéia muito apagada, ainda
assim, Senhor Governador, eu creio firmemente que nem tudo
esta perdido.

De setembro de 1948 a dezembro de 1949, durante dezesseis
meses portanto, tive a honra de ocupar no govérno anterior, do
eminente. Sr. Ademar de Barros, a pasta da Educacdo. Guardo daquela
época recordacdes inesqueciveis. O funcionalismo da casa €, em geral,
competente, assiduo, fiel cumpridor de seus deveres. Do magistério
propriamente dito, se h4 uma parte que se deixou contaminar do mais
cruel pessimismo, ha, em compensacdo, uma outra, bem ponderavel,
que ainda guarda reservas inesgotaveis e surpreendentes do mais puro
idealismo.

Néo se me afigura dificil reerguer os animos abatidos. Gracas a
Deus, o0 entusiasmo, que é a mola fundamental da obra educativa, é tao
contagiante quanto o desanimo. No dia em que o professorado de S&o
Paulo perceber que o Govérno volta suas vistas para €éle, para as suas
realizacOes, para o problema educacional, em suma, nesse dia terd
inicio a obra,. que é urgentissima, de regeneracao do ensino.

O ERRO CAPITAL

4 — Nao vou fazer aqui um arrolamento completo das
causas, proximas e remotas, da decadéncia em que jazemos.
Sdo madltiplas, de origem e natureza diversas. Basta que aponte
uma delas, a mais importante de todas segundo penso, o vicio
gue marca, em geral, a organizacdo dos servigos publicos no
Brasil: a centralizagdo administrativa.

~ Ora, quem diz centralizacdo diz burocracia; e quem diz burocracia
diz ineficiéncia, desmantelo, irresponsabilidade, desperdicio de
energias, corrupcao, desordem, caos.

Sobre a vasta e complicada réde do nosso imenso aparelhamento
escolar, que cobre e se estende por toda a superficie do Estado, do
litoral as barrancas do Parana, indo da Capital, as comarcas, aos
municipios, aos distritos, aos bairros e povoados, aos sitios e fazendas
— aparelhamento que deveria caracterizar-se ndo s6 por uma extrema
ductibilidade, sendo também pela multiplicidade de pequenos centros
de direcdo locais, sediados o mais proximo possivel das escolas —
pesa, dominador, o guante de ferro da centralizacéo.
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Para comecar, relembro a V. Excia. 0 que muita gente ignora: nao
ha, no mundo inteiro, nenhuma entidade de direita privado ou de
direito publico, autarquia, municipio, estado unitario, federado,
confederado, 0 que quer que seja, que organize, mantenha, custeie,
fiscalize, oriente e dirija uma réde escolar de vulto e complexidade da
que o Estado possui!

Sdo rnais de vinte e duas mil classes primarias isoladas ou
reunidas em grupos, urbanas e rurais, jardins de infancia, escolas
maternais, classes pré-primarias, escolas tipicas rurais. Sdo cento e
sessenta estabelecimentos do curso secundario e normal, distribuidos
em colégios, ginadsios e escolas de formacdo profissional, onde
trabalham rnais de trés mil e duzentos professores. Sdo dezenas de
escolas profissionais, de todos os tipos e espécies, internatos e
extematos, para o ensino masculino e para o feminino, escolas agricolas
e industriais, cursos praticos, cursos de continuacdo, cursos de
aperfeicoamento, indo desde o de corte e costura, modelagem e pintura
até o de especializacdo em electro-técnica e construcdo de maquinas,
com 0-seu corpo numeroso de docentes, mestres e contra-mestres. Sdo
centros de educacao fisica, colbnias climaticas, escolas de aplicacdo ao
ar livre. Sdo as campanhas de educacdo de adultos, que alfabetizam
dezenas de milhares de pessoas. Sao as instituicdes auxiliares da escola
. a caixa escolar, as associacOes de pais e mestres, a merenda, 0 copo de
leite, a sopa, 0 servico dentario, o servico médico escolar, o de higiene
mental, canto, jogos desportivos, radio, cinema educativo, bibliotecas
infantis, recreativas, pedagogicas.

E para prover a tudo isso, para dirigir isso tudo, essa maquina
imensa, fantastica, descomunal, disseminada por todos os recantos do
Estado; para esse labor em que mais de vinte e cinco mil mestres se
empenham em educar novecentos mil individuos: a crianca, 0
adolescente, o jovem, o adulto; na classe, na oficina, no laboratério;
exigindo a presenca do do-cente junto a cartilha, ao quadro-negro, ao
microscépio, ao torno, a fresa; para essa faina gigantesca, que pede mil
e quinhentos diretores e vice-diretores, e mais secretarios, escriturarios,
assistentes, orientadores educacionais, bibliotecérios ; e mais de dois
mil e quinhentos serventes e porteiros, além de muitas centenas de
atendentes; e ainda o pessoal de trinta delegacias e cento e cinglienta
inspetores; e rnais o Departamento de Educacao, com as suas chefias de
servigo, seus técnicos, especialistas, burocratas; e ainda muitas dezenas
de funcionarios da Sede, com a diretoria geral, a subdiretoria geral; o
expediente, que ndo tem maos a medir; duas diretorias de informacdes,
a consultoria juridica, a contabilidade; o arquivo, o servico de expansao
cultural, o de legislacédo e publicidade e ndo
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sei que rnais; para dirigir isso tudo, diziamos, 6rgaos centralizadores,
localizados na Capital.

Quem ainda ndo perdeu o juizo, vé essa babel febricitante, e,
depois, lhe apura o irrisorio dos frutos, sé pode concluir que, de fato, a
estupidez humana ndo tem limites...

A MANIA DE ESTADUALIZAR TUDO

,5 — Contudo, ndo ha que desesperar.

A crise de ensino é uma crise de crescimento. Aumentamos tanto
0 aparelhamento escolar, de modo tdo rapido e em proporcdes tao
agigantadas, que a desorientacdo tinha que vir. Trocamos a qualidade
pela quantidade. O nivel do ensino baixou. Mas o que perdemos em
altura, ganhamos em extensdo e profundidade, levando 0s seus
beneficios, embora amesquinhados, aos mais longinquos pontos e as
camadas mais humildes da nossa populacdo. Cedemos a contingéncias
histdricas inelu-taveis.

Para desaire nosso, aquéle crescimento, que é um bem, vai-se
processando em condic¢Bes positivamente anormais, o que ¢ um mal.
N&o soubemos resistir a tendéncia insensata de "estadualizar tudo".

Veja V. Excia. 0 que se deu ndo ha muito com os ginasios. Por
iniciativa da gente dos nossos municipios, desejosa de dar aos filhos
educacdo mais esmerada, foram surgindo no Interior, aqui e ali,
ginasios particulares, que depois se municipalizaram. Era, em geral,
baixa a qualidade do ensino ali ministrado. Mas © fato, considerado em
si, representava um indicio animador; era 0 povo a se interessar pelas
coisas do ensino. A bracos com a falta de recursos, apelou um dia para
0s homens do govérno. E que foi que eles fizeram? Estadualizaram o0s
ginasios.

Foi um erro. Melhor teria sido que o Estado os subvencionasse,
mantendo-lhes o carater de instituicdo municipal, mas impondo, em
troca do auxilio financeiro, condicdes, como a nomeacdo de
professores dentre diplomados pelas Faculdades de Filosofia. Seria um
modo de ir fixando naquelas cidades grupos de pessoas mais
esclarecidas, que, integrando-se na vida local, concorreriam, de certo,
para a elevagdo do seu nivel de cultura.

Com a solucdo dada procedeu-se na minha administracdo a um
concurso para o provimento de mil e cem cadeiras do ensino médio —
acontecimento inédito na Histéria da Educacdo. Pois bem, mal
terminara o concurso, nomeados 0s vencedores, ja ha semana imediata
(porque eram funcionarios do
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Estado...), havia muitos, na Secretaria, pleiteando comissionamento na
Capital. O ensino secundario contaminara-se da mesma instabilidade,
que convulsiona as escolas do primeiro grau.

A mania é oficializar, estadualizar, concentrar tudo em méaos do
Estado, como se por ventura pudesse éle, sozinho, assumir a
responsabilidade total de um servico que estad muito além e acima de
suas forcas.

Ha mister reagir contra essa idéia perigosa que se vai ge-
neralizando. Porque a verdade é que, para a obra educativa, ndo basta
nem mesmo a acdo conjugada da Unido, Estados e Municipios. E
necessaria também a da iniciativa privada, que deve ser estimulada e
favorecida. As sociedades religiosas e as leigas, 0s centros culturais, as
associacdes religiosas e as leigas, 0s centros culturais, as associacées
universitarias e cientificas, as forcas armadas, as classes conservadoras,
os sindicatos operarios, 0s homens de pensamento e de acdo, a
imprensa e o radio, e os partidos politicos, enfim, todas as fércas vivas
da sociedade devem ser conclamadas a virem participar com o Estado
nessa imensa faina patriotica.

Esse o caminho acertado.

PRIMEIRA CONSEQUENCIA

6 — a primeira consequéncia daquele gigantismo, exclusivista e
monopolizante, do qual muitos se ufanam, é que 0 ensino nao tem
direcéo.

Ainda agora, em "Manifesto" recente, publicado na imprensa e subscrito
por oito das mais prestigiosas associacdes (de educadores paulistas, foi
dito: "E que, tendo 0 nosso sistema escolar acompanhado o extraordinario
surto de desenvolvimento que os outros setores da vida do Estado vem
revelando, neste pds-guerra, atingiu éle tal extensdo e complexidade que o
quadro do pessoal e a organizacdo dos servigcos da Secretaria, estruturados
ainda em bases antigas, had muito ultrapassadas, perderam as
possibilidades de direcdo e controle, racional e objetivo, ndo s6 do
proprio pessoal, como, especialmente, dos servicos". (Ver A Gazeta, de 12
de novembro de 1951).

Ja se dissera no tépico anterior que a Secretaria da Educacdo
marchava "para a insolvabilidade de seus compromissos”. E 0o
reconhecimento solene de que o regime faliu. ..

14
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SEGUNDA CONSEQUENCIA

7 — A segunda consequéncia do sistema centralizador é a
burocratizagdo crescente dos servi¢cos educacionais.

O mal se alastrou de tal forma que avassalou mesmo 0s seus
Orgdos supremos, anquilosando-os, paralisando-os, inutili-zando-os.

Por mais que me custe dizer, é preciso que eu grite (porque é um
grito de desespero), bem alto, para que todos me oucam, govérno e
povo, que o Secretario de Estado dos Negdcios da Educacdo de Séo
Paulo é, hoje, um mero burocrata. Buracrata de alta representacédo
social e politica, se quiserem. Mas burocrata.

No pé em que estdo as coisas ndo lhe sobra tempo para mais nada
sendo para prover cargo administrativo e de docéncia. Sua funcdo é
nomear e remover professores. Sobretudo, remover. Remover por
concurso ou por necessidade do ensino; mas remover sempre, todos 0s
dias, do Ano Bom a Sao Silvestre, num esforco inutil, melancdlico,
exaustivo e desesperante. Ninguém o procura para outra coisa. Nem de
outra coisa pode cuidar, dentro do regime vigente.

Poderia invocar, se quisesse, o testemunho de antigos titulares da
pasta. Ndo me desmintiriam. Prefiro ouvir a voz de um morto.

Em 1931, um educador do porte de Sud Menucci, entdo em pleno
vigor dos anos e na completa maturidade do seu peregrino talento,
ocupou o cargo de Diretor do Ensino, um dos departamentos em que se
dividia a antiga Secretaria da Educacdo e Saude Publica. Pois bem. Ao
deixar o posto, escreveu um pequeno livro: "O que fiz e pretendia
fazer", no qual observa que, dentro do regime em vigor, o diretor do
ensino ndo podia trabalhar, "ainda mesmo que o quisesse, porque toda
sua atividade é absorvida na promocdo dos professores”. Esta pagina
saborosa retrata bem a tragi-comédia em que se converte a vida do
mortal que, um dia, tenha a veleidade de dirigir o ensino paulista:

"O pistoldo, o empenho, a recomendacdo, a sUplica, a lagrima
cercam-no de todos os lados, espreitam-lhe todos os movimentos, a
hora do banho, das refeicbes, do barbeiro, do dentista, do clube,
devassam-lhe a vida intima, perscrutam-lhe as afei¢6es, descobrem-lhe
0s amigos do peito, mesmo os mais afastados e longinquos, os parentes
mais amados, numa roda viva de solicitacdes insistentes, num estado-
de-sitio pertinaz e envolvente, implacavel como uma praga, para fazer-
Ihe praticar
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atos que €le reputa ou indteis ou injustos ou absurdos”. O que fize
pretendia fazer, Editora Piratininga, 1932).

Se assim era ha vinte anos passados, Senhor Governador, que se
dirda agora, quando o numero de professores primarios, que entdo
andava por volta de seis mil, sobe a mais de vinte e dois mil? Quando
0s ginasios, que eram quatro: Sdo Paulo, Campinas, Ribeirdo Preto e
Tatui, sdo hoje cento e sessenta? Quando as Normais, que se contavam
na ponta dos dedos, sdo agora oitenta e uma? Quando 0 ensino
profissional pelo menos decuplicou ?

BUROCRACIA DA EDUCAGAO

8 — Realmente, que faz a Secretaria de Estado dos Negdcios da
Educacdo?

Além do trabalho referente a aquisicdo do material, o que implica
no processo das concorréncias, contratos, notas de empenho; além do
controle das folhas de pagamento dos diaristas e mensalistas, que sdo
um exército; a Secretaria desperdica o melhor dos seus esforcos e
energias na movimentacdo do pessoal docente.

Primeiro, sdo os comissionamentos. Ninguém Ihe sabe o nimero
ao certo. Serdo trés, cinco, oito mil, como se murmura nos seus
corredores? Ignoramos. O fato é que ha centenas e centenas de
professores afastados do magistério, trabalhando em outros setores da
administracdo estadual, nos centros de puericultura, na assisténcia
social, no servico de menores, em toda a parte. E como esses
comissionamentos se fazem a prazo certo, por trés, por seis, por doze
meses, cada trés, cada seis, cada doze meses ha um trocar de oficios de
titulos que acaba nunca.

Depois, sdo as licencas, que chegam aos montes, aos borbotdes.
Séo tantas, em tdo grande nimero, que foi preciso criar-se um "Servico
de Licencas"! Os processos cruzam e recruzam as secdes, caminham,
giram, vdo e voltam: oficios, guias de exame, laudos, portarias,
publicacbes, anota¢des, comunicacdes.

Ha dias em que entram mais de trezentos pedidos de licenca: mas
a média diaria é de cem. Mais de vinte mil por ano, portanto; o que
representa, mais ou menos, outros tantos afastamentos dos professores
de suas classes. A metade dos requerimentos ¢ indeferida, mas o que
resta é ainda consideravel: onze, doze mil licengas concedidas!

Em anexo V. Excia. encontrara o quadro estatistico das licencas
concedidas de janeiro de 1948 a outubro deste ano. E, se analisar esse
quadro, verificard que, iniciadas as aulas em
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fevereiro, as licengas se elevam bruscamente de duzentas a trezentas
para novecentas a mil em marco, e assim se conservam durante o ano
letivo, até que caem afinal em dezembro, com as férias...

~ Finalmente, sdo os concursos, lentos, morosos, dificeis, com-
plicados, cuja marcha é acompanhada invariavelmente de um coro de
queixas e reclamagdes amargas.

~ Vale a pena descrever, ainda que em largos tracos, o0 processo
bizantino de um deles, para que se tenha uma nocdo a respeito.
Vejamos, por exemplo, o concurso de remog¢do do ensino primario.

Todos os anos, em determinada época, abre-se 0 concurso por um
edital de convocacdo. Dentro do prazo marcado, os candidatos se
inscrevem nas delegacias de ensino, declarando no ato o municipio
para onde pretendem se remover. Juntam ao requerimento "a necessaria
documentacdo”. Ali se procede a uma classificacdo provisoria. Esta
resulta da contagem dos pontos.

"Na formacdo dos pontos de cada candidato, dizia o art. 311 da
Consolidacdo das Leis do Ensino, em vigor ao tempo em que ocupei
aquela Secretaria, entrardo os seguintes elementos : | — tempo de
efetivo exercicio no magistério, calculado em trimestres nos cinco
primeiros anos, e em semestres nos anos seguintes, contando-se
quarenta e cinco dias ou mais como trimestres e trés meses ou mais
como semestre, correspondendo a cada trimestre, até cinco anos, um
ponto, e a cada semestre, dai em diante, também um ponto; Il —
nimero de compareci-mentos do professor no ultimo ano dividido por
dez, contando-se como comparecimentos os dias de falta abonada,
afastamento, ou licenca com todos os vencimentos, ndo dando, porém,
direito a inscricdo quociente inferior a dezoito; 11l — freqliéncia média
da classe ou escola no ultimo ano; IV — ndimero de alunos promovidos
nos ultimos dois anos, ndo dando direito a inscricdo a promocao no
Gltimo ano, inferior a quinze nas escolas isoladas, primeiros anos de
grupo escolar e classes fracas de segundo, terceiro e quarto anos; e
inferior a vinte nas classes comuns, médias ou fortes de segundo,
terceiro e quarto anos de grupo escolar; V — equivalera a zero a
promocdo no ano anterior, se a frequéncia do professor tiver sido
inferior a cento e vinte comparecimentos”...

Leia-se agora o § 2.° do art. 311: "Para a classificacdo dos
candidatos multiplica-se por um o nimero de alunos promovidos nas
classes fortes; por um e trés décimos, nas classes comuns, de grupos
escolares; por um e cinco décimos, nas classes médias de grupo, nas
classes anexadas aos grupos e nas
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escolas isoladas; por um e oito décimos nas classes fracas de grupos

escolares"...

Uma lei posterior, que ndo tenho em méaos, simplificou um pouco
toda esta chinesice, mas, ainda assim, se ndo estou em erro, para a
classificacdo, apura-se o tempo de efetivo exercicio, a freqliéncia da
classe, 0 comparecimento as reunides pedagdgicas, o nimero de faltas
e 0 numero de promocdes que cada candidato obteve no ultimo
quinglénio!

N&o vou discutir o acerto dos critérios adotados na lei. Quero,
porém, observar de passagem que 0S nUmeros apurados nem sempre
se ajustam a realidade. N&o existindo fiscalizacdo efetiva, quem
garante a freqliiéncia média da classe? E nédo é raro que se promovam
alunos fracos de um ano para outro, “"para ndo prejudicar o
professor"...

Depois a papelada é remetida a Comissao de Concurso em S&o Paulo.
Confere-se o trabalho feito, faz-se a classificacdo geral e definitiva,
publica-se o resultado na imprensa do govérno. Chovem, entdo, as
reclamacdes. Apuram-se de novo os pontos, retificam-se 0s erros, comuns
em trabalhos dessa natureza e vulto. Ja a relacdo das vagas devera ter sido
publicada, ocupando paginas e paginas do "Diario Oficial".

Em seguida, chamam-se as candidatas para a escolha das
cadeiras. E o desfile interminavel comeca. A professora chega a mesa
onde estd a Comissdo e chovem as perguntas. Quer saber onde ha
vagas, em que grupo, se é no centro ou no arrabalde, a que distancia
fica a escola do povoado, se ha conducdo para a fazenda, um mundo
de questBes a que nem sempre a Comissé@o pode responder.

Devidamente informada, ou melhor, mal informada, a professora
pensa e repensa, consulta a pessoa que a acompanha: marido, pai,
irm&, amiga; confabula, avalia 0s pros e os contras, titubeia, hesita,
vacila. E natural que, feita a escolha, ndo pode se arrepender. E afinal
se decide, assinando uma ficha, Deixa entdo a cadeira que ocupara e
que entra na relacdo das vagas a disposicdo da outra, a que se lhe
segue imediatamente na ordem de classificacéo.

O processo de remocGes ainda mais se complica com a adocdo de
dois critérios, que "hurlent de se trouver ensemble": o critério técnico
do merecimento e o principio, muito humano, da unido de cénjuges.

Quando assumi a Secretaria em setembro de 1948, impressionado
com as criticas da imprensa, que acusava 0 meu antecessor pela
morosidade dos concursos (havia classes ainda ndo providas naquela
altura do ano!), fiz timbre em tomar todas as providéncias para que 0
proximo, o que devia realizar-se dentro em pouco, ja ha minha gestéo,
corresse bem.  Providén-
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ciei tudo a hora e a tempo, nomeei a Comissao, publiquei os editais, a
relacdo das vagas, acompanhei de perto o concurso.

Naguele ano pediram remoc¢do mais de seis mil professoras. Mais
de seis mil requerimentos, portanto. Mais de seis mil contagens de
tempo, apuracdes de frequéncia, verificacbes de promocéo,
classificagdes, chamadas, escolhas. Mais de seis mil titulos expedidos.
E alucinante!

Havendo comecado a chamada nos primeiros dias de janeiro, a
Comissdo, trabalhando das oito horas da manha até a meia-noite, uma
da madrugada, conseguiu, num esforco sobre-humano, dar por
concluido o seu trabalho, nos Gltimos dias de maio, quase ao findar o
primeiro periodo do ano letivo.

CONCURSOS, CONCURSOS, CONCURSOS...

9 — Findo o concurso de remocdo do primario, o govérno
chama para escolherem as cadeiras as alunas diplomadas no
ano anterior pelas escolas normais do Estado que tenham ob
tido média geral de aprovacdo superior a 90. E, terminada essa
operacdo, comeca O concurso de ingresso ao magistério pri
mario.

Enquanto se processam esses concursos, realizam-se outros,
numerosos, obedecendo mais ou menos a mesma orientacdo: concurso
de remocdo do ensino tipico rural, concurso de ingresso ao ensino
tipico rural, concurso de remocdo de diretores de grupo, concurso de
ingresso aos cargos de diretor de grupo, concurso de inspetores
escolares, concurso de delegado de ensino concurso de remocdo do
magistério secundario e normal, concurso de ingresso a0 magistério
secundario e normal, e concursos analogos no ensino profissional.

Posso, portanto, afirmar, sem receio de que me contestem, com a
autoridade que me advém da observacdo direta e da experiéncia
pessoal, que toda, ou quase toda a atividade da. Secretaria da Educacédo
se esgota na movimentacdo do pessoal docente. E o desvirtuamento
completo das finalidades para que foi criada. No corpo discente, nesse
ndo ha tempo de pensar.

E possivel que isto continue, Senhor Governador?

UM POUCO DE HISTORIA

10 — A principio, a remoc¢do foi deixada ao prudente ar
bitrio da administracdo. Aos professores era facultado remo
verem-se com atestado de anuéncia dos inspetores do distrito
(Regulamento de 1893).
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Com o correr dos anos, formada a consciéncia da classe, vieram as
reivindicacGes. Instituiu-se a carreira. Esta foi estruturada em dois
sentidos: num sentido vertical, indo o professor a diretor de grupo,
inspetor escolar, delegado de ensino ; e no sentido horizontal,
caminhando da escola de fazenda para as urbanas até a Capital. Para
esse efeito, classificaram-se as escolas em' quatro, estagios, depois a
trés, segundo o critério das distancias e facilidades de comunicagé&o.

Criada a carreira, vieram os concursos, visando a limitagdo do
poder discricionario do govérno. A remocdo deixou de ser uma
faculdade para ser um direito do professor.

Por fim obteve-se a igualdade de padrdo, ganhando o mestre de
primeiro estagio 0 mesmo que o da Capital, e acrescendo-se nos seus
vencimentos uma parte variavel, proporcional ao tempo de servico
(gratificagdo de magistério).

Para a maioria do professorado o0 que interessa é a promocdo no
sentido horizontal, vale dizer a remocao para os lugares que, por este
ou aquele motivo, atendem melhor a comodidade de cada qual.

Dai o nimero alarmante das remoc¢6es por concurso, ao qual se
deve acrescentar a remocao feita a critério do govérno, sob color de
interésse do ensino. Dai a enormidade de comissionamentos. Dai o
vulto dos pedidos de licenca. Dai a instabilidade do magistério, que
afinal vai repercutir, estremecer e abalar, em seus proprios
fundamentos, a vasta organizagéo do nosso sistema escolar.

MAL-ESTAR DO MAGISTERIO

11 — Convém que nos detenhamos aqui, a fim de avaliarmos, em
toda a sua extensdo, o mal, o grande mal que ameaca arruinar o ensino
paulista. Impressionam 0s nimeros apontados: onze, doze mil licengas;
comissionamentos em massa; seis, sete, oito mil remogdes' por ano!
Quanta perturbacdo na vida escolar! Quanto prejuizo para os alunos!
Como néo devem estranhar a freqiiente substituicdo de mestres!

Mas, afinal, que quer dizer, que significa aquéle numero
assombroso de licencas, remocBes, comissionamentos? Que traduz
sendo a inquietacdo do magistério publico, um mal-estar generalizado?
Porque o abandono, rnais ou menos longo, das classes, o peregrinar
incessante do professorado, a contradanca em que vive, essa mania
ambulatoéria, essa correria maluca do lito-toral para a Noroeste, da
Noroeste para a Mogiana, a Araraqua-rense, a Central, a Sorocabana,
isso ndo pode ser imputado a
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eulpa exclusiva do mestre-escola. Nio resulta da sua vontade.
Deve ter yma origem, uma causa mais profunda,
Pegquisemo-la.

; A VIDA DO MESTRE-ESCOLA

12 — Baindo da Escola Normal entre os dezoito e vinte anos
de idade, as nossas professéras (porque o grosso do magistério
primario & constituide de mestras) ingressam no funcionalismo
estadual por via de um concurso. Colocam-se em fila e sdo
chamadas i escolha da cadeira, dentre o rebotalho das que sobra-
ram do concurso de remocio, cujo mecanismo ficou explicado
acima. Nomeadas, vio reger escolas situadas em lugares inés-
pitos, nos mais longinquos rincdes do Estado, em paragens in-
teiramente desprovidas de conforto. O transporte, a moradia,
a higiene, as refei¢des siio os primeiros problemas que devem
resolver.

Ora, nascidas, criadas e educadas sob as vistas paternas e
0 carinho materno, dentro do conforto do lar; habituadas as
cidades onde vivem, onde tém as suas amizades, onde cultivam
as suas relacdes; cujo ambiente conhecerm ¢ amam; a cujo meio
estido vinculadas por profundos lagos afetivos — essas criaturas
sfo, de um momento para outro, arrancadas do seu habitat na-
tural e transplantadas para outros climas e terras, obrigadas
a viverem em comunidades que lhes sfo indiferentes, quando nio
hostis. Completamente desambientadas, estranhando a paisa-
gem, o céu, o ar, a aAgua, a comida, os hdbitos e costumes, as
feicGes que lhes sfio estranhas; olhadas de soslaic, com descon-
fianca ou curiosidade; sem um amparo, um conselho, um amigo
— ag professdras néo se integram facilmente na comunhio para
onde az desterraram. _

Mal tomam posse do cargo e os pensamentos ja estdo vol-
tados para a casa distante. Sentem o vazio em térno. Ralam-se
de saudades. A angistia comeca a se apoderar delas. E por-
que a lei fala em remocio, logo ndo pensam em outra coisa. Em
pouco isso é idéia fixa, verdadeira obsessdo. Que vale a escola?
Que importam os alunos? Onde os sonhos generosos que ainda
h4& pouco lhes povoavam a alma?

0 que elas querem agora é a remocdo quanto antes, de
gualguer maneira.

Mas a remocio nio é tdo facil assim. As vagas sho poucas
e muitos os regulamentos que constituem outros tantos obsta-
culos opostos ao regresso. Entdo a professéra da umas aulas,
falta, volta, pede licenca, outras aulas, goza as férias de junho,
regressa, nova licenca, reassume as pressas para nio perder a
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cadeira e fica a espera dos famosos concursos, na ilusdo de que podera
se aproximar da casa. Vém depois as decepgdes, novas licencas, novos
concursos, numa sucessao interminavel e ener-vante.

Que obra educativa pode resultar de um professorado assim, de
desambientados, de desajustados, de marginais?

VICIO CONGENITO

13 — Aii fica patente o vicio congénito do sistema.

O erro esta simplesmente nisto: é o Estado que recruta e paga o
professor primario, forca-o a comecar a carreira num municipio
distante e o obriga a vir, em seguida, de cidade em cidade, saltando,
ano apas ano, até o local que o mestre desejava.

Para acudir aquele mal, ou pelo menos atenuar-lhe os efeitos, ndo
vejo outro remédio, Senhor Governador, sendo transformar o professor
de funcionario do Estado, que é, em funcionario do municipio, que
devia ser.

Adotada a sugestdo, daqui por diante a normalista escolheria o
municipio, onde deseja exercer a profissdo, sem ter de separar-se da
familia, sem ser forcada aquela espécie de desterro, sem ter que
arriscar-se mundo afora, sozinha, aos inimeros perigos até de ordem
moral, do semi-abandono em que fica. E comecando a carreira na
escola da zona rural, viria do bairro, do distrito, ao grupo da sede do
seu municipio.

N&o me atemoriza a ingeréncia da politica local nesta matéria.

Quem observa os fatos tais quais se ddo, e enxerga as coisas na
sua realidade, sabe muito bem que, até certo ponto, € mais ou menos
isso que se vai fazendo... Com ou sem concurso, por necessidade do
ensino ou sem ela, por baixo ou por cima do pano, a margem da lei, de
acordo com a lei e até mesmo contra a lei, usando desse artificio ou
daquele ardil: transferindo classes, transformando-as, convertendo-as,
anexando-as ao grupo, extinguindo a escola aqui para localiza-la mais
adiante — todas as administracdes, em maior ou menor escala, com ou
sem critério, assim procedem e procederdo sempre, cedendo a pressdo
irresistivel da vontade dos municipios, manifestada através do seu
prefeito, dos seus vereadores, dos seus politicos, das suas pessoas
gradas, do deputado da zona, das influéncias locais, em suma.

Por que, pois, manter-se o regime atual, que s6 tem servido para

entorpecer a atividade Gtil da Secretaria e esterilizar as administracoes?
Para que tantos embaracos, dificuldades, com-
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plicacGes, se sdo mesmo os interésses locais (alias muito justos), que
afinal prevalecem e acabam impondo suas preferéncias ao govérno ?

DESCENTRALIZANDO

14 — Se, pois, quisermos elevar o nivel do ensino em Sé&o Paulo,
melhora-lo, aperfeicoa-lo, teremos que reestruturar 0S Servicos
educacionais em novas bases, cometendo a administracdo das escolas a
outros 6rgaos.

Todos, alias, concordam em que € preciso descentralizar.
Mas descentralizar como?
Ha trés modos de se proceder a operacao, a saber:

a) Redistribuindo as funcdes entre os diversos 6rgdos do mesmo
sistema administrativo. E a descentralizacdo por servicos, a
chamada descentralizacdo interna, pois se processa dentro da
organizacdo de cada uma das entidades administrativas
(Unido, Estados, Municipios).

6) Transferindo as funcbes dos oOrgdos de um sistema ad-
ministrativo para 6rgaos de outro sistema administrativo. E
a descentralizacdo territorial.

c) Entregando a execucdo do servico publico a pessoas de direito
privado  (concessionarios), personalizando 0  servico
(autarquia), ou delegando a sua execugdo a pessoas de direito
publico. E a descentralizacdo funcional, institucional ou por
colaboracéo.

Aceitando o primeiro método, teriamos que reforcar a autoridade
de certos 6rgdos ou administracBes, afrouxando-lhes o vinculo de
subordinacéo hierarquica. No caso em apreco, verbi gratia, passariamos
as delegacias de ensino atribuicdes que estdo afetas atualmente a
Secretaria (sede). Era a descentralizacdo adotada, no anteprojeto de
reforma elaborada na gestéo do prof. Francisco Brasiliense Fusco.

O alvitre, a meu ver, ndo resolveria, adiaria simplesmente a
solucdo do problema. Dentro em pouco as delegacias regionais estariam
na mesma situacdo angustiosa em que se encontra o Estado. Além
disso, cumpre observar que, se a substancia dos servicos da Secretaria
estd em proporcionar educacdo a infancia e a juventude, o que o Estado
vem fazendo nas suas escolas, através dos seus professores, nada
teremos de fato descentralizado, se as atuais escolas, e as futuras,
continuarem a cargo da mesma administracao.
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A descentralizacdo territorial e inviavel. Nao se poderia fazer a
transferéncia pura e simples da réde escolar do Estado para o0s
Municipios, porque ndo estdo em condicbes de arcar com 0s 6nus
decorrentes daquela transferéncia.

A descentralizacdo, que proponho, a que remediara a situacdo, a
que pode e deve ser levada a efeito, é a descentralizacdo por
colaboracao, distribuindo-se as funcdes dos servicos educacionais entre
o0 Estado e as autoridades locais, no forma que se indicara rnais adiante.

EDUCAGAO — SERVIGCO MUNICIPAL

15 — A prop6sito, ocorre-nos lembrar que, em tese. a educacao,
considerada como servico publico, é, por exceléncia, um servico
municipal.

Se a educacdo deve ser dada no lar e na escola, como reza a
Constituicdo vigente (art. 166) ; se a escola, e sobretudo a escola
primaria, é, por assim dizer, um prolongamento do lar do cidaddo ; se a
funcdo educativa reclama articulacdo e sinergia entre a familia e a
escola; se a sua finalidade consiste na progressiva integracdo do
educando ao meio social ; a execucdo desse servico deve, de
preferéncia, ser dada ao municipio. Nada interessa rnais ao chefe de
familia, nada interessa rnais ao municipe, como municipe, do que a
educacdo dos filhos. O assunto diz-lhe respeito tdo de perto, téo
intimamente, como o calcamento de sua rua ou a qualidade da dgua que
Ihe dao a beber.

N&o desconheco que a Unido Federal, como nacdo politicamente
organizada, tenha direitos que ndo podem ser negados nem
desconhecidos, por impostergdveis. Mas a Nacdo o0 que
primordialmente interessa € tracar os rumos da obra educacional,
definindo-lhe os objetivos supremos, que, num pais fundamentalmente
cristdo como o0 nosso, sdo os principios de liberdade e os ideais de.
solidariedade humana (art. 165).

E se aos Estados federados foi cometida a atribuicdo de,
observadas as bases e diretrizes da educacdo nacional, organizarem o0s
seus sistemas educativos, mantendo e desenvolvendo o ensino, iSso ndo
quer dizer, de modo algum, que esteiam obrigados a prestar sempre, e
diretamente, o servico, criando e dirigindo, sozinhos, milhares e
milhares de classes, com professores seus, inspetores seus, delegados
seus, funcionarios exclusivamente seus. O que lhes compete ¢é
coordenar metodicamente todos os servicos educacionais existentes no
seu territorio, suprimindo as direcGes especiais do ensino (como € o
caso das escolas agricolas hoje subordinadas a Secretaria da
Agricultura) ; articulando servicos estaduais com 0s municipais;
entrosando os
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servicos oficiais com os da iniciativa privada, estabelecendo uma
perfeita e salutar comunicabilidade entre as diversas partes da sistema
escolar, e entre este e as atividades sociais correlatas e circunjacentes.

A Unido Federal se reservou o direito de estabelecer as bases e
diretrizes da educacdo nacional. Aos Estados, a organizacdo dos
sistemas de ensino. Aos Municipios cumpre deixar, sempre que
possivel, a execucdo, a prestacdo do servico.

O EXEMPLO DE FORA

16 — De fato, em matéria de ensino, a colaboracdo das
autoridades locais ndo so é desejavel, como até indispensavel.

Demonstra-o a experiéncia dos povos mais velhos que 0 nosso.
Nao é a-toa, por mero acaso ou simples capricho, que atribuem
geralmente ao municipio, ou a entidade administrativa de menor
jurisdicdo territorial, a direcdo das escolas primarias. E a forca das
circunstancias, a necessidade da disseminacdo do ensino, a ldgica, o
bom senso, a prdpria natureza do servico que levam a descentralizacéo.

Na Italia, a administracdo das escolas primarias pertencia as
prefeituras. Com o advento do fascismo, e a nomeacdo de Gentile para
0 Ministério da Educacdo Nacional (1922), a situacdo permaneceu mais
ou menos a mesma. Duzentas e sessenta e quatro comunas conservaram
0 privilégio de administrarem as suas escolas, tendo o Estado
abandonado a iniciativa privada trés mil unidades rurais de baixo
rendimento, segundo observa Henri Marrou (Le Mouvement
Pedagogique a I'Etranger, Hermann & Cie., Paris, 1938, pag. 49). S6
mais tarde, quando se caracterizou a tendéncia totalitaria do regime,
operou-se uma certa centralizacdo através da "Obra contra o
Analfabetismo".

Suponho que hoje, no regime republicano, haja a Italia retomado
a linha da sua tradicéo.

A Franca é pais fortemente centralizado. A lei da Republica, em
assuntos de ensino, dispde a respeito de tudo: estrutura as escolas,
regula o seu funcionamento, estabelece ns curriculos, segundo modelos
rigidos e inflexiveis. Da direcdo das escolas primarias {écoles
communales), todavia, encarregam-se as prefeituras.

Se da Franca passarmos a Inglaterra, verificaremos que ali as
autoridades locais sempre dispuseram da mais ampla autonomia, ja na
organizacdo das escolas, ja na administracdo delas, quer no que respeita
aos programas, quer no que tange aos métodos pedagbgicos. Em
plena guerra, os ingléses refor-
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maram o sistema legal de ensino. O "Education Act" é de 1944. S6
entdo se criou o Ministério da Educacdo, admitindo-se uma intervencéo
rnais direta do govérno na vida escolar. O Ministério foi criado — diz o
art. 1.° da lei — "para assegurar a execucao efetiva, pelas autoridades
locais, sob o seu controle e direcdo, de uma politica nacional, tendo por
fim fornecer um servico de ensino variado e completo em cada
circunscrigéo™.

Estudando a reforma de 1944, Jean Bruyas, em seu livro
L'Enseignement en Angleterre (Edition A. Pedone, Paris, 1949) informa
que, hoje como ontem, uma das caracteristicas do regime escolar
britinico é a descentralizacdo  administrativa. Todos  0s
estabelecimentos de ensino dependem das autoridades locais ou de
organizacdes privadas.

"O ensino americano”, diz Pierre Uri (Le Mouvement
Pédagogique a I'Etranger, Il, Hermann & Cie. Editeurs, Paris, 1938),
"é uma espécie de paradoxo. No pais dos standards, a multiplicidade
dos Estados da Unido e o entrosamento de instituicdes publicas e
privadas multiplicaram ao infinito os tipos de educacdo"”. Ndo ha um
sistema federal de educacdo, mas tantos regimes escolares quantos os
Estados da Unido, isto é, quarenta e oito, além do de Washington,
distrito da Columbia.

De um modo geral, pode-se dizer que os Estados fiscalizam o
ensino, pelas suas Comissdes de Educacdo (State Board of Education),
e tracam, em leis fundamentais, os limites e poderes dos
estabelecimentos localizados nos varios distritos escolares, em que
dividem o seu territ6rio. Cada distrito escolar (e ha distritos com apenas
dois quilébmetros quadrados) estd sob o controle de uma comissdo
escolar, eleita pelo povo ou nomeada pelo prefeito. Administram as
escolas as comissdes locais. Por isso mesmo, péde John K. Norton
{Organiza¢do e Administracdo da Educacdo nos Estados Unidos,
American Council on Education, Washington, D. C, 1943) dizer que "a
principal caracteristica do sistema educacional americano é a
descentralizacdo. Esta tem como resultado fazer com que a
responsabilidade da politica educacional recaia sdbre as autoridades
locais."

As escolas publicas sdo mantidas com os auxilios da Unido, as
subvencGes dos Estados e as somas provenientes de impostos locais
sbbre as propriedades, votados pelo povo e coletados pelos seus
representantes nas comissdes de educacdo. Alguns Estados contribuem
com mais de metade das despesas; outros com menos de cinco por
cento. E porque o controle acompanha a subvencdo como "a noite
segue o dia", os Estados, cuja contribuicdo financeira €é mais
volumosa, exercem, como €
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natural, um dominio maior nesse setor. Intervém na morfologia,
estruturacdo, funcionamento das escolas, mas ndo Ihes tocam na parte
administrativa propriamente dita.

"H& prendncios”, informam Mort e Reuter (Pubblic School
Finance, Macgral, Will Book Co. Inc., 1951), quer nos Estados que
adotam um modélo central (centralization pattern), quer naqueles em
que predomina a iniciativa local, de que, no futuro, havera uma
combinacdo, ndo uma fusdo, entre as. duas tendéncias. "Algumas
funcdes especificas sdo exercidas e controladas pelo Estado. Outras
pelas autoridades locais. Cada Estado é hoje um exemplo de semelhante
combinacdo."

E mais adiante: "Um dos mais importantes problemas dos
proximos dias sera discriminar as funcdes que podem ser melhor
desempenhadas pelos Estados, das que podem ser efetivadas melhor
pelas autoridades locais."

A LICAO DOS NOSSOS MAIORES

17 — Os homens que ha sessenta anos fundaram o ensino publico
em S&o Paulo, Caetano de Campos, Cesario Mota, Artur Guimardes e
outros, sabiam que o Estado ndo pode dispensar a colaboracdo dos
municipios, em obra de tanto vulto. Tinham perfeita visdo do
problema.

Dai a razdo por que, mal lancada a semente generosa na terra
paulista, antes que a arvore crescesse demasiado e ganhasse corpo,
fronde e ramaria, cogitaram de atrair as administracfes locais para a
oOrbita do sistema educativo, procurando entrelacar 6rgdos municipais
com estaduais, para um trabalho conjunto de harmonia, ajuda e
cooperacéo.

Ler a Reforma do Ensino de 1892 é conhecer o rumo que se
buscava imprimir ao sistema escolar de Sdo Paulo. A lei estabelecia
uma série de medidas que denotam claramente o verdadeiro espirito que
animava os seus autores. O que se pedia era o auxilio dos municipios.

As Cémaras Municipais deviam eleger dois representantes seus ao
Conselho Estadual de Educacéo; auxiliar o Estado na execucgéo das leis
de ensino; fazer o recenseamento escolar; atestar a freqiiéncia dos
mestres; visitar as escolas. O ensino profissional caberia aos
municipios, que organizariam escolas, museus e bibliotecas, adotando
0s métodos e programas que lhes parecessem melhores.

No Regulamento de 30 de dezembro daquele ano, hd um
dispositivo que ndo me furto de transcrever na integra:
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"As Camaras Municipais" (e aqui esta uma das idéias-basilares dos
pré-homens do nosso ensino), "as Camaras Municipais poderdo
dispensar as escolas ao Estado, uma vez que 0os Municipios tenham um
sistema regular de ensino primario, representando nesse sentido ao
Congresso Legislativo, que, nesse caso, podera conceder ao municipio
uma subvencao proporcional as despesas que o Estado faria, se tivesse
as suas escolas entdo existentes; mantida, em todo o caso, a fiscalizacdo
por parte do govérno".

Quem se der ao trabalho de ler os Relatérios dos responsaveis
pela pasta, na primeira década republicana, de 1890 a 1900, percebera
gue era essa a preocupacdo dominante: aliciar a colaboracdo das
entidades locais para a grande. obra educacional que o Estado se
propusera,

Duas referéncias apenas para documentar a assertiva.
A primeira, do saudoso Dr. José Pereira de Queiros:

"Lamentamos (escrevia éle) que as nossas Camaras Municipais,
em parte, ndo possam ainda desempenhar-se bem desse seu utilissimo
papel; serd uma questdo adiada, convindo sempre tentar o bom
caminho; é preciso que as Camaras colaborem e para elas
confiadamente apelamos."

A segunda, do Dr. Jodo Batista de Melo Peixoto. No seu Relatério
ao govérno, de 1898, deixou cair de sua pena esta verdade, de que
andamos esquecidos:

"E imprescindivel atrair a causa do ensino o concurso jpatriGtico
das municipalidades, dos poderes locais, porque, sem 0 seu auxilio,
direto e constante, govérno algum do mundo jamais conseguiu realizar
a obra imensa da educacao e instrucdo das massas populares.

Isto se escrevia ha mais de meio século!

De fato, Senhor Governador, ndo acredito possa existir educacédo
satisfatéria, onde ndo haja um sistema francamente descentralizado,
assentando a administracdo escolar nos poderes locais.

OBJECAO IMPROCEDENTE

18 — Antes de prosseguirmos, convém que refute uma objecédo
que ja percebo no ar: se ja tentamos outrora interessar 0s municipios no
assunto; se ja os conclamamos a assuncdo do papel que lhes toca e ndo
acudiram ao pregdo, € porque o sistema repugna ao feitio da nossa
gente. Isso é para outros povos e ndo para 0 NOSSO.
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N&o posso aceitar 0 argumento sem um exame mais objetivo dos
fatos. Entre aquelas tentativas, que infelizmente malograram, e os dias
que correm, vao sessenta anos. Nesse lapso de tempo mudou
inteiramente a face do planeta. Em Séo Paulo, entdo, operou-se uma
transformacao assombrosa.

Que era, em 1890, o Estado de S&o Paulo? Uma provincia, mal
saida da escravidao, escutando ainda estalar o chicote do feitor no eito
das fazendas, e sentindo o bafio das senzalas. Sociedade tipicamente
agraria. Procedia-se a ocupacdo do solo. Havia indios ao sul e oeste. O
povoamento incipiente mal chegava a cobrir a metade de sua area geo-
grafica. Estradas de ferro ligando as principais cidades, mas deixando a
margem, de um lado do leito, nicleos distantes de populacdo ilhados
dentro de extensdes desertas. Comunicacdes dificeis, feitas a cavalo ou
de trole, através de caminhos que eram as picadas dos desbravadores.
Baixissimo o nivel de cultura. Estreitos os horizontes que se descorti-
navam ao povo. Segundo a concepcdo dominante, cujos resquicios eu
ainda fui encontrar alhures no inicio de minha vida publica, a missao da
prefeitura era fazer o jardim do largo da matriz, subvencionar a
corporacdo musical, construir o mercado, conservar o cemitério,
nomear 0 secretario da Camara, e assalariar dois ou trés fiscais, que
eram 0s agentes mais ativos da politica local. Feito isso, podiam
prefeito e vereadores dormir na santa paz do Senhor. . .

Naquela época o povo fugia das escolas como do recrutamento
militar. E era tal o seu atraso que, para arranjar alunos que as
freglientassem, chegou-se mesmo a pensar em recorrer-se a férca, aos
métodos policiais, para obrigar os pais a matricularem seus filhos nos
estabelecimentos de ensino.

Dominavam a politica municipal os fazendeiros, acostumados ao
regime do trabalho servil, com todas as taras e vicios proprios da época,
portadores da mentalidade tacanha que a escraviddo gera. Nao seria
aquela gente que havia de escutar os apelos do govérno, e perderia seu
tempo a cuidar da educacdo dos filhos de seus negros e daqueles
imigrantes broncos que chegavam.

Por outro lado, a esperanca de muitos na restauracdao do trono, as
lutas politicas que sacudiam a Repulblica, a guerra civil, que se
alastrava no pais, a ruina financeira, o golpe de Estado, a revolta da
Armada, Gumercindo e Saldanha, e, logo depois, o desastre medonho
de Canudos — tudo isso concorreu para que os apelos do govérno nao
tivessem eco.

Hoje, porém, tudo mudou.

Que reclamam agora os homens do Interior? Querem agua,
esgotos, luz, telefone, férca para as suas industrias e ia-
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isendas, centros de salde, boas estradas, assisténcia social, hospitais,
pontes, tratores, sementes, campos de pouso, estadios. Querem escolas,
parques infantis, ginasios, colégios, faculdades superiores, e até
universidades. E que significa isto sendo uma ansia de saber, de
instruir-se, de preparar melhor as novas geracdes para a vida moderna,
denotando que, nesse meio século, houve uma transformacédo completa
de mentalidade?

A OPORTUNIDADE DO PLANO

19 — Resta examinar a oportunidade da reforma — questdo que
cumpre seja considerada sob o triplice aspecto: legal, financeiro,
politico.

A Constituicdo Federal, de 16 de setembro de 1946, declara, no
art. 5.°, X,V letras d e p, que compete a Unido legislar sdbre "bases e
diretrizes da educacéo nacional" e sdbre "condicfes de capacidade para
0 exercicio das profissdes técnico-cientificas e liberais". No capitulo
"Da Educacdo e Cultura", estabelece que cabe a Unido organizar o
sistema federal de ensino, que "tera carater supletivo, estendendo-se a
todo o pais nos estritos limites das deficiéncias locais" (art. 170,
paragrafo U(nico). Aos Estados e ao Distrito Federal foi dada a
incumbéncia de organizarem os seus "sistemas de ensino".

Na exegese dos dispositivos constitucionais surgiram desde logo
trés correntes: a dos centralizadores exaltados, com o Sr. Gustavo
Capanema a frente; a dos descentralizadores, capitaneada pelo Sr.
Gustavo Lessa; e a dos moderados, do Sr. Clemente Mariani.

Sustenta a primeira a competéncia da Unido para regulamentar o
ensino em todos 0s seus graus, inclusive o primario, sendo a legislacdo
estadual meramente supletiva ; que a Lei de Bases e Diretrizes deve
disciplinar minuciosamente tudo, fixando os elementos morfoldgicos e
funcionais das es-colas-padrdo, a serem copiadas pelos Estados; que o
papel destes, na taxinomia constitucional, se reduz a organizacao sim-
plesmente administrativa das escolas.

Os descentralizadores, por seu turno, restringem a competéncia
federal, no campo normativo, a um minimo de regras, muito amplas e
genéricas, reconhecendo aos Estados a maior autonomia possivel na
estruturacdo dos estabelecimentos de ensino.

A tese da ala moderada ¢é a que o poder legislativo, dado a Unido,
vai até o ponto em que seja necessario garantir-se "a unidade béasica da
organizacdo escolar e do contetdo ideoldgico do ensino brasileiro”.
Dai em diante, a legislatura es-

15
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tadual pode agir livremente, pois ficou assegurada pela Constituicdo a
autonomia dos sistemas locais e a flexibilidade das escolas. Foi este 0
ponto de vista vencedor no seio da Comissao designada pelo Ministro
da Educacéo para elaborar, o anteprojeto da Lei de Bases e Diretrizes.

Enviado ao Congresso o projeto governamental, foi éle mandado a
Comissdo Mista de Leis Complementares, que, na sua 18.% reuniéo,
aprovou o parecer do deputado Gustavo Capanema, concluindo por que
fosse o projeto emendado ou refundido.

O Congresso Nacional ainda ndo votou a Lei Basica do ensino
brasileiro. Enquanto ndo o fizer, é recomendavel que os Estados
mantenham uma atitude de expectativa a. prudéncia.

Seja qual for, porém, a orientacdo do Legislativo Federal, venha a
prevalecer esta ou aquela corrente: a centralizadora, a moderada — o
plano, que ora se propde, a modificacdes posteriores, ou a futuras
adaptacdes, permaneceria de pé, integro. A reforma visa apenas a
organizacdo do sistema administrativo das escolas, matéria que até
mesmo 0s centralizadores extremados reconhecem que é da
competéncia privada dos Estados.

A QUESTAO FINANCEIRA

20 — Quando se fala em municipalizar as escolas, a objecdo que
reponta imediata é a de que 0s municipios ndo tém recursos para isso.

Realmente, no sistema atual de discriminacdo de rendas, foram
eles muito mal aquinhoados. Destarte, para que se lhes pudesse
entregar todo o aparelhamento escolar do Estado, mister seria uma
reforma constitucional, de que tanto se fala, mas ndo acredito se faca
tdo cedo no Brasil.

Que nos resta, pois? Abandonar a idéia, que é a necessidade mais
premente da administracdo publica paulista? Desistir do plano? Cruzar
os bracos, assistindo impassiveis a derrocada final do ensino em nossa
terra?

De modo algum. Se 0s municipios ndo tém recursos proprios e
bastantes para aquéle fim, que lhos forneca o Estado. Néo é esse o
caminho que aconselha o bom senso? N&o é dessa maneira que se
procede nos Estados Unidos, onde alids os municipios dispdem de
muito mais recursos do que 0s nossos? Ali, as assembléias estaduais
decretam que deve existir uma verba minima para a educacdo de cada
crianca. Pede-se a cada localidade que lance um imposto nominal e
uniforme, como contribuicdo sua para o ensino. A diferenca entre a
soma obtida pelos impostos locais e 0 minimo fixado em lei estadual é
coberta com os recursos financeiros do Estado.
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Alids, é a orientacdo que a simples leitura da nossa Lei
Fundamental sugere. Assim como a Unido, para o desenvolvimento do
ensino, coopera com auxilio pecuniario provindo do respectivo Fundo
Nacional, por) que ndo fard o mesmo o Estado em relacdo aos seus
municipios? Que impede que o Estado financie as escolas e faca a
prestacdo do servico educacional indiretamente, através dos
municipios, que, afinal, sdo verdadeiras autarquias administrativas?

Destarte a grande dificuldade, que é a questdo financeira, estara
afastada e resolvida.

O ASPECTO POLITICO

21 — Uma reforma de base, do vulto da que se projeta, deve ser
examinada em todos os seus efeitos e conseqiiéncias. Como a recebera
a opinido publica? Que pensardo dela os partidos politicos? Qual a
reacdo do magistério publico? Como repercutirda nos circulos ligados
a educacdo?

Se nao estou enganado, tera boa acolhida.

Convém esclarecer logo, a fim de evitar falsas interpretacdes e a
deturpacdo do meu pensamento, que ndo preconizo a municipalizacédo
total das escolas estaduais. Seria um erro. Penso que 0 govérno deve
manter nos municipios, como vem fazendo até agora, suas préprias
escolas, que serviriam de guia e estimulo as outras, pelos seus métodos,
iniciativas, organizacéo; escolas onde se fizesse ao vivo a demonstracao
de como se pode converter uma sala de aula aborrecida num centro
agradavel de atragdo e interésse.

O que pleiteio é a reducdo do aparelhamento escolar do Estado a
seus limites razoaveis, isto €, até o ponto onde chegue a sua capacidade
de bem administra-las. O que pretendo ndo é desmantelar o sistema
atual, destrocando o pouco que nos resta. E ir desmontando
gradativamente a maquina enferrujada, que ai esta, e montando outra
em lugar dela. E substituir aos poucos, paulatinamente, prudentemente,
como quem experimenta e ensaia, uma organizacdo que se funda em
bases falsas e erradas, por uma outra que se erga sobre alicerces rnais
solidos e mais amplos.

Nao se transformara tudo de um dia para outro, como num passe
de mégica. Ao contrario. Prevé-se um longo periodo de transicdo,
talvez de dez, talvez de quinze anos: o tempo necessario para que,
enquanto se processa aquela reducdo, va-se criando e desenvolvendo
paralelamente, ao lado das classes sob a administracdo direta do
Estado, outras muitissimas, tdo eficientes como aquelas, sob o controle
imediato das autoridades locais.
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A medida que se for descentralizando a execucdo dos servicos
educacionais, ver-se-a que as funcdes de fiscalizacéo e direcdo cada vez
se tornardo mais eficientes, com inegéavel vantagem para o sistema em
geral, e melhor apuro do ensino em particular.

E como ao Estado interessa também, nesta matéria, incrementar e
proteger a iniciativa privada, teriamos no futuro:

a) Escolas mantidas e administradas diretamente pelo
goveérno;

b) Escolas financiadas pelo Estado, mas dirigidas pelo
municipio;

c) Escolas financiadas e dirigidas pelo municipio;

d) Escolas particulares auxiliadas pelo Estado;

e) Escolas autbnomas, financiadas e administradas por
organizacgbes particulares.

Estes cinco grupos de estabelecimentos de ensino conju-gar-se-
iam num conjunto harmonioso, formando o sistema administrativo
escolar de Sdo Paulo, sob a direcdo suprema do govérno. E ter-se-ia
alcancado o objetivo ultimo: unidade de direcdo e pluralidade de
execucao.

NOVAS DIRETRIZES

22 — Como se V&, o que proponho ndo é uma revolucdo: é uma
diretriz.

Por isso mesmo o plano inclui uma série de medidas que visam
resguardar todos os interésses em jogo: do Estado, do municipio, do
magistério publico.

Com efeito, ndo seria justo que, de um momento para outro,
transformassemos o professor em empregado municipal, co-lhendo-o
de surpresa, fixando-o em localidades que ndo lhe convém. Nem justo
nem possivel. Iriamos ferir direitos adquiridos, que cumpre respeitar.

Em relacdo, pois, ao professorado que integra atualmente o nosso
Quadro de Ensino (Q. E.), manter-se-a o statu-quo, conce-dendo-se-lhe
as possibilidades de acesso e mantendo-se a remocdo como direito seu.
Com tais providéncias, que a mais rudimentar cautela aconselha, nada
ha que recear da parte do magistério publico primario.

N&o serdo os partidos politicos que se oporiam a reforma tdo
necessaria. Primeiro, porque néo é licito duvidar da sua clarividéncia e
patriotismo. E bastante que sejam informados da situacdo em que se V&,
0 govérno, a bragcos com uma tarefa
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muito superior as suas forcas, para que compreendam a urgéncia de
uma descentralizacdo no sentido indicado. Segundo, porque,
considerada grosso modo, a proposta vem ao encontro dos seus desejos.
Ninguém ignora os compromissos que todos os partidos, rnais ou
menos, ja assumiram em face da tese muni-cipalista. Desde 1947, nos
comicios que precederam as eleicdes em Sao Paulo, oradores politicos,
falando em nome dos partidos, vém empenhando a sua palavra, coram
populo, em prol da autonomia municipal. Foi o tema predileto dos
comicios, a nota rnais alta, generalizada e comum dos discursos de
praca publica. Nesta altura dos debates, qualquer recuo é impossivel.,.

Mesmo porque todos os partidos sentem a temperatura agquecida
do Interior, e percebem que, nos Ultimos tempos, se processa um
vigoroso movimento de opinido publica, a exigir inversdo maior das
rendas orcamentarias em obras de hinter-landia, um campo mais
dilatado a acdo das prefeituras, uma interferéncia rnais direta e decisiva
do municipio nos negdcios que digam respeito ao seu peculiar
interésse.

De outro lado, ninguém duvida que as mencionadas entidades
administrativas se mostram hoje perfeitamente aptas (salvo quanto ao
aspecto financeiro) a cuidar e resolver os seus préprios problemas.

N&o ha que falar na incapacidade do povo do Interior. Seu espirito
de iniciativa, aptiddo realizadora, interésse pela vida publica,
conhecimento das coisas da administracdo patenteiam-se a vista de
todos. Discute o0s problemas brasileiros com discernimento e
inteligéncia. Estd informado de tudo: da cotacdo dos mercados, do
custo da producdo, da politica externa, do preco das suas pontes,
edificios, estradas. J& apreendeu e assimilou todas as técnicas da vida
contemporanea. Viu e acompanhou a perfuracdo de pogos artesianos, a
construcdo de barragens, a instalacdo da maquinaria que lhe trouxe
agua e energia elétrica. Deleitou-se com o trabalho dos tratores que lhe
abriram as estradas do engenheiro. Contempla dos seus campos
cultivados o vdo dos avibes, que cruzam os céus em todos os sentidos.
Conhece o mecanismo e funcionamento das maquinas agricolas rnais
complicadas, a vida intima de uma estacdo de radio, o recesso das suas
oficinas, o interior das suas fabricas e industrias. A imprensa, o cinema
e 0 radio puseram-no a par do que vai pelo mundo. Na evolucdo do
povo brasileiro, o tabaréu ficou muito longe, a distancia, e é agora uma
figura de museu...

Ocorre ainda dizer que, com a atividade proteiforme do Estado
moderno, 0 govérno vai-se capacitando que ndo pode acudir a tudo e a
todos a um tempo. Dai a tendéncia, que se acentua na administracéo
paulista, de entregar as prefeituras
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a execucdo de obras publicas. Aberta a concorréncia, quando ndo ha
pretendentes ao servico, ou quando a proposta feita ultrapassa o
orcamento da Secretaria da Viacdo, o govérno tem encarregado 0S
municipios de executa-lo, seja uma ponte, o prédio do ginasio, 0 campo
de aviacdo. E o municipio tem dado boa conta do recado. Sera que nao
pode dirigir um colégio de primeiras letras?

De minha parte, Senhor Governador, ndo tenho o menor receio de
entregar a essa gente, que tem um senso pratico tdo vivo e uma intuicao
tdo aguda dos nossos problemas, a administracdo das escolas de seus
filhos, na certeza de que trardo ao govérno uma colaboracéo inteligente
e preciosa.

Ha mais de cinglienta anos, a participacdo mais ativa dos
municipios na obra educacional era apenas uma questdo adiada, no
dizer de Pereira de Queirds. Hoje, a idéia esta madura, a receptividade
do plano inteiramente assegurada pelo ambiente reinante.

Tentemos, pois, de novo, o bom caminho, retomando a velha
idéia. E o conselho de Ledo XIlII: "Vetera novis augere et perficere."

CONVENIO COM A PREFEITURA DA CAPITAL

23 — Criado o "Fundo Nacional do Ensino Primario", pelo
decreto-lei n.° 4.958, de 14 de novembro de 1942, a Unido Federal
celebrou um Convénio com os Estados, por férca do qual estes se
comprometeram a realizar, sem perda de tempo, um Convénio Estadual
de Ensino Primario com as administragdes municipais, a fim de ficar
assentado o compromisso de que, de entdo em diante, cada municipio
aplicaria no desenvolvimento do ensino uma percentagem da renda
proveniente de seus impostos.

Dando execucao a clausula V do ajuste, o govérno do Estado, a 14
de setembro de 1943, concluiu um convénio com 0s seus municipios,
que se obrigaram a destinar a educacdo primaria até quinze por cento
da sua arrecadacao.

A Constituicdo vigente, no art. 169, determina que os Estados e 0s
Municipios apliquem, nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Ao assinar aquéle convénio com seus municipios, o Estado de Sao
Paulo se obrigou a destinar a importancia de Cr$ 60.000.000,00, dentro
de cinco anos, em parcelas iguais de Cr$ 12.000.000,00, a construcdo,
compra, adaptacdo e restauracdo de prédios escolares para 0 ensino no
interior, conforme, aliés,
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veio a dispor o decreto-lei n.° 13.787, de 31 de dezembro daquele ano.
Obrigou-se rnais "a criar o quadro do pessoal docente e administrativo
necessario ao bom desempenho dos servigcos do ensino primario e das
instituicdes auxiliares que Ihe couberem cuidar, bem como a prestar
toda a assisténcia técnica solicitada pelos municipios para a rnais
perfeita organizacdo do ensino primario. Assumiu ainda a obrigacéo de
aplicar nesse servigo o auxilio federal obtido por férca de convénio
firmado com a Unido".

O convénio firmado com a Prefeitura da Capital ndo foi executado
fielmente até o ano de 1948. Quando assumi, nesse ano, a Secretaria da
Educacdo, cuidei logo de entabular negociac6es com a Prefeitura, dela
reclamando o cumprimento das obrigacdes estipuladas. Meu desejo foi
prontamente atendido pelo ilustre Coronel Asdribal da Cunha,
nomeado para aquéle alto posto em janeiro de 1949. Reorganizou-se a
Comissdo do Convénio Escolar, sob a direcdo do engenheiro José
Amadei. Aceleraram-se as desapropriacdes, construiram-se galpdes de
emergeéncia, e as obras de novos prédios escolares foram atacadas com
vigor.

Depois, terminado o prazo do ajuste, celebrou-se novo convénio
em fins de 1949. Em linhas gerais, foram mantidas as clausulas do
anterior, alterando-se as percentagens nele fixadas, mas estendendo-se
0 convénio também ao ensino secundario e normal.

Foram excelentes os resultados obtidos. No fim daquele ano havia
acomodacdo para rnais 6.000 escolares. Em 1951, vinte e tantos prédios
escolares e quase uma centena de galpdes acolhiam a sua numerosa
clientela.

OUTROS CONVENIOS

24 — Entretanto, o Convénio firmado em 1943 entre o Estado e
0s outros municipios ndo deu, nem podia dar, resultados apreciaveis.

Realmente, nele o govérno estadual ndo assumia nenhum
compromisso novo. Construir, conservar, restaurar predios, onde
funcionam escolas do Estado, e pagar o pessoal docente e admi-
nistrativo, que nomeia, € uma obriga¢do natural sua.. .

Além disso, cometeu-se o0 erro de se desprezar a cooperacdo do
municipio. Da escolha do pessoal docente e administrativo foram
excluidas, desde logo e expressamente, as prefeituras.

O que se queria, portanto, era simplesmente impor uma certa
tutela as finangas municipais...
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ORIENTAGAO DIVERSA

25 — A reforma, que se pretende realizar agora, depende
também da assinatura de convénios. Todavia, as coisas Serdo
postas em seus justos lugares.

De fato, se quisermos contar com o interésse, a colaboracdo, a
ajuda das autoridades locais, de que tanto precisa o Estado, é necessario
que se dé a estas a oportunidade de intervirem realmente na
administracdo das escolas do seu territdrio. O plano atual ndo obedece a
orientacdo do convénio de 43. Sua tendéncia é descentralizadora, e nédo
centralizadora. O Estado é que ird subvencionar as escolas dirigidas
pelo municipio. A participacdo deste é requerida, solicitada, requestada,
e ndo esquecida ou repudiada. As prefeituras contratardo o pessoal
docente e administrativo, a ser pago com 0S recursos provenientes do
erario estadual. E os resultados serdo bem diferentes...

Certo, para evitar possiveis abusos ou o desvirtuamento do plano,
estabelecer-se-a a principio um forte controle do Estado, que ira
afrouxando com o tempo, a medida que o povo for se exercitando na
préatica do self government — que isto também é obra educativa.

26 — Demonstrada, como ficou, a conveniéncia de se encar
regarem 0Ss municipios da administracdo das escolas publicas,
que continuardo sendo custeadas, fiscalizadas e orientadas pelo
Estado, posso, agora, apresentar as

BASES DO PLANO DE MUNICIPALIZAGAO PROPRESSIVA E PARCIAL DAS
ESCOLAS PRIMARIAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1 — Far-se-a4 municipalizagdo das escolas mediante a cele-
bracdo de convénios entre o Estado e os municipios, pelo
prazo minimo de dez anos, sujeitos aquéles a ratificacdo
posterior da Assembléia Legislativa e das Camaras
Municipais.

2 — O Estado ordenard, preliminarmente, o levantamento
da situacdo do ensino e das possibilidades financeiras de
cada municipio: receita municipal, natureza das atividades
econdmicas, indice do progresso demografico, nimero de
escolas existentes, publicas e particulares, sua localizacao,
vias de acesso, meios de comunicacdo, necessidades locais,
etc.

3 — Com esses dados e outras informacfes que interessem,
ouvidas as autoridades locais, redigir-se-ao as clausu-
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as do convénio, que, como é 6bvio, ndo serdo padronizadas, mas
variardo de caso para caso. 4 — Todavia, algumas regras
uniformes serdo incluidas no ajuste, como, por exemplo: admissao
de novos professores mediante contrato (salvo quanto a Capital) ;
igualdade de salérios; subvencdo do Estado proporcional as
classes municipalizadas.

5 — Adaptabilidade do plano as condicbes locais. Sera
adiantado aqui, retardado ali, paralisado acola, segundo as
suas probabilidades de éxito e a maior ou menor
responsabilidade do meio a aceitacdo da medida.

6 — A reforma comecara pelo municipio da Capital, pros-
seguindo por etapas, sob a orientacdo pessoal do Secretario
da Educacdo, do centro para a periferia, dos municipios de
maior para 0s de menor renda, dos mais para 0S menos
populosos. Destarte, da Capital se passaria para Santos,
Campinas, Santo André, Sdo Caetano, Sorocaba...

27 — Convénio com o Municipio da Capital

Urge se proceda a revisdo do Convénio Escolar celebrado com a
Prefeitura de Sao Paulo, em fins de 1949, para o fim de ampliar as suas
clausulas, adaptando-as a orientacdo preconizada aqui.

Além da obrigacdo de prosseguir no mesmo ritmo na construcéo,
conservacdo e adaptacdo de prédios para o0 ensino, e de atender as
necessidades mais urgentes das instituicGes auxiliares da escola, a
Prefeitura da Capital:

a) Assumiria imediatamente a direcdo de, pelo menos,
60% das classes primarias e pré-primarias ora em
funcionamento; e, dentro em dois anos, mais 30%,
perfazendo 90% do total existente.

b) Parte do Departamento de Educacdo Fisica, a ser estu
dada, do Servico Dentario, do Servico Médico Escolar,
correspondente as classes transferidas, passariam tam
bém & administragdo municipal.

c) Na determinacdo das classes a serem transmitidas,
adotar-se-ia 0 seguinte critério:

1.°) os grupos instalados nos prédios que a Prefeitura
construiu, adaptou, reformou ou mobiliou as suas
expensas;
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2.°) os grupos que funcionem em prédios de propriedade
particular, com o numero de classes que for
necessario para completar a percentagem inicial de
60%.

d) O Municipio se obrigaria a receber, como seu, o pessoal

docente e administrativo correspondente as classes colo-

cadas sob sua direcdo, integrando-o no Q.E.M. (Quadro do
Ensino Municipal) ; e comprometendo-se a prover as classes
gue se vagassem com 0s professores que o Estado indicasse,
de conformidade com a sua legislacéo.

e) Enquanto ndo se alcancasse aquéle limite de 90%, as
novas classes seriam criadas e financiadas pelo Muni
cipio, se isoladas, ou anexadas a grupos municipaliza
dos; e pelo Estado, quando em grupos sob sua admi
nistragdo direta.

f) O Municipio se obrigara a prover as classes que criar com
professores legalmente habilitados, mediante concurso,
pagarido-lhes vencimentos nunca inferiores aos do Estado.

g) O Estado, por seu turno, se obrigaria a ceder a Prefeitura o uso
de todo o aparelhamento escolar das unidades transferidas:
prédios, mobiliario, etc.

h) O Estado assumiria os 6nus decorrentes da aposentadoria do
pessoal transferido e daria ao Municipio, anualmente, um
auxilio pecuniario, que devera ir decrescendo a proporcao
gue aumente a receita locai.

i) Transformar-se-a a Comissdo do Convénio Escolar em Conselho
Municipal de Educacdo. Sera reestruturada em novas bases,
com as suas atribuicbes ampliadas, dando-se-lhe as
caracteristicas, que deve ter, de 6rgdo técnico-consultivo.

28 — Convénio com os demais Municipios

Convénios analogos serdo firmados com o0s demais municipios,
obedecidas as normas indicadas nos ns. 1 a 6.
Cumpre, porém, que sejam tomadas desde logo as seguintes
providéncias:
1.°) O Estado ndo criard novas classes.
2.°) A medida que se fossem vagando as escolas existentes:
a) As de primeiro e de segundo estagio, situadas na zona rural

ou suburbana, iriam sendo entregues a administracéo
local, financiadas pelo
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Estado, providas por aquela, dentre pessoas legalmente habilitadas,
mediante contrato; b) As de segundo e de terceiro estagio,
situadas na zona urbana, fossem isolados ou ndo, iriam sendo
providas dois tercos por professores estaduais e um tergo pelo
municipio, sob o regime de contrato. 3.°) Para atender as novas
necessidades da populacdo escolar recenseada, consignar-se-4& no
orcamento do Estado (como hoje se faz) uma verba global desti-
nada a criacdo de classes priméarias. O provimento destas se fard,
obedecendo-se ao critério apontado nas letras a e b do n.° 2, supra.
4.°) O Govérno de Sao Paulo financiara as escolas sujeitas as
administracdes locais, tomando como base de subvencdo a que se
obriga, o nimero de classes municipalizadas multiplicado pela
quantia necessaria ao pagamento dos mestres. 5.°) A subvencao
sera paga em duodécimos, e depositada mensalmente na agéncia
local da Caixa Econdmica do Estado, em nome e conta da Comissdo
Escolar Municipal.

6.°) O Estado fornecera o material necessario as escolas, no todo
ou em parte, conforme o caso.

7.°) As Prefeituras, por sua vez, se obrigardo a depositar
mensalmente, até o dia 5, vinte por cento, pelo menos, da
importancia dos impostos efetivamente arrecadados no més
anterior, na conta das respectivas Comissdes Escolares.

8.°) Essa importancia, bem como os auxilios e subvencdes do
Estado, da Unido Federal e de terceiros, constituirdo o
"Fundo Municipal de Educacdo"”, sob a guarda e
responsabilidade direta do inspetor escolar com exercicio
no municipio, e a gestdo da Comissao Municipal.

MEDIDAS COMPLEMENTARES
- \
29 — Para garantir o éxito do plano, e, a0 mesmo tempo,
assegurar a melhoria do ensino, sdo indispensaveis outras medidas
complementares. Dentre elas, na ordem de importancia, a criacéo do
Conselho Estadual de Educacdo. E medida urgente, de hd muito
sugerida, e que vem sendo protelada por motivos que desconheco.
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Ainda ndo tenho opinido definitiva sdbre 0 modo por que deva ser
constituido. Conviria organiza-lo com elementos indicados pelas
associacdes de classe, grémios culturais e cientificos, sindicatos
profissionais? Isso talvez concorresse para despertar um interésse maior
pelos problemas da educacdo em outros circulos sociais, 0 que seria
vantajoso. Mas correriamos o risco de entregar funcdes tdo delicadas,
como as do Conselho, a elementos heterogéneos e nem sempre bem
orientados. Compor-se-ia melhor o 6rgdo com técnicos de educacéo?
Tenho receio de fazé-lo, porque, via de regra, 0 tecnicismo aperta a
visdo do especialista. Seria mais acertada a nomeacao feita livremente
pelo govérno dentre pessoas de reconhecida experiéncia em matéria de
ensino? Ou conviria adotar um critério misto, formando-se o Conselho
em parte com pessoas grandemente exercitadas na administracdo
publica?

Como quer que seja, a criacdo desse 6rgao, que dependeria de lei
da Assembléia, ndo pode mais ser adiada. O que se pretende com isso é
assegurar, na medida dé possivel, uma certa continuidade na
administracdo do ensino, sujeita que esta hoje a mudancas freqlientes e
imprevistas.

Além de outras atribuicdes que lhe fossem dadas como 6rgdo
consultivo, o Conselho Estadual de Educacdo, cujos membros
serviriam gratuitamente, devera ter duas fungdes de suma importancia,
a saber: 1.%) elaborar a proposta anual, devidamente fundamentada, de
distribuicdo das subvencdes do Estado aos municipios, para o custeio
das escolas existentes e das novas, a serem criadas; 2.%) distribuir as
prefeituras prémios a serem instituidos.

INSTITUICAO DE PREMIOS

30 — Realmente, para estimular o interésse do povo pelos
assuntos da educacdo, conviria ao govérno distribuir anualmente
prémios aos municipios que mais se distinguissem no carinho
dispensado as escolas. Os prémios serdo entregues na conformidade do
regulamento a ser baixado pelo Conselho, excluida a hipotese de serem
adjudicados a0 mesmo municipio em anos consecutivos.

Devem ser instituidos com generosidade e largueza, de sorte que
provoquem nas populacdes locais um sadio espirito de competicédo.
Digamos: um prémio de cinco, outro de dois milhdes de cruzeiros. A
metade do prémio, convertida em apdlices da divida publica, iria
tonificar o Fundo de Educacdo do municipio vencedor; e a outra
metade, entregue a Prefeitura, teria o destino ordenado pela Camara
Municipal, e seria aplicada em obras
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de necessidade ou utilidade publica, como a construcdo de uma ponte, 0
calcamento de novos quarteirGes da cidade, a feitura de campos de esportes.

Imagine V. Exa que conhece bem as aperturas em que vivem 0s
nossos municipios, os resultados que se colheriam de uma providéncia
tdo simples. Sem desequilibrar o orcamento do Estado, poderiamos
levantar todo o Interior, como um s6 homem, e inscrevé-lo, de pronto,
na Cruzada, tdo necessaria, da Educacéo.

COMISSOES MUNICIPAIS

34 — Além do Conselho Estadual, as ComissGes Municipais
Escolares, compostas do prefeito, ou do vereador por éle indicado, do
inspetor do ensino, que acumularia as funcbes de secretario e
tesoureiro, e de outros membros nomeados pelo govérno dentre as
pessoas de prol, residentes no municipio.

Estas comissdes zelariam pela vida das escolas, sugerindo
providéncias para o seu funcionamento regular; auxiliariam no
recenseamento; opinariam s6bre a localizagdo das classes; esta-
beleceriam o regime das férias e das aulas nos estabelecimentos da
zona rural, adaptando-os as conveniéncias da exploracdo econdmica;
velariam pela observancia das leis do ensino; cooperariam para 0 maior
brilho das festas escolares; eshocariam o plano municipal do ensino e
organizariam o orcamento das despesas, sujeitos ambos a aprovacéo do
govérno; e, sobretudo, fiscalizariam a aplicacdo do "Fundo Municipal
de Educacdo", constituidos ndo s6 dos recursos ja indicados, sendo
também de outras fontes de receita, como taxas adicionais de impostos,
que as Camaras viessem a criar para auxilio das escolas.

ORIENTACAO PEDAGOGICA

Outro escopo a atingir o mais breve possivel é o controle efetivo
das atividades escolares.

A fiscalizacdo atual, exercida nos estabelecimentos de primeiro
grau, por inspetores de ensino, coadjuvados por diretores de grupo ja
sobrecarregados de trabalho, é frouxa e muito precaria, por deficiéncia
de pessoal. Cento e cinqtienta funcionarios, que nao dispdem sequer de
facilidades de locomocdo, estdo incumbidos de vigiar o trabalho
cotidiano de mais de vinte mil classes espalhadas pelo Estado inteiro.

Com a entrega, que se pretende fazer, de uma parte consideravel
do sistema escolar do Estado a dire¢cdo dos municipios,
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faz-se mister reforcar imediatamente o aparelho fiscalizador. Que
valem, que valerdo as ordens expedidas pelo Secretario de Estado ou 0s
conselhos dos técnicos de educacdo, se ndo houver, como ndo ha, um
corpo numeroso de agentes capazes de darem vida aquelas
determinacdes e alvitres? S8o 0s inspetores, através dos delegados
regionais, que devem estabelecer a ligacdo entre os 6rgaos de direcdo e
0s 6rgdos de execucdo do ensino.

Ha que triplicar, pelo menos, o seu nimero, aparelhando o pessoal
dos meios indispensaveis ao rendimento do servigo, que é de particular
importancia.

Convém unificar a fiscalizacdo, diluida atualmente entre
inspetores do ensino primario, do secundario, do profissional. Um
inspetor em cada municipio ficara incumbido da fiscalizacdo geral, sob
a orientacdo imediata dos delegados e a supervisdo do Secretario de
Estado.

O DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO

33 — Finalmente, é necessario remodelar o Departamento de
Educacdo, que, com o seu diretor geral, o seu assistente, 0 seu
protocolo, o seu expediente, a sua contabilidade, nada mais é que uma
reproducdo em miniatura da prépria Secretaria. As chefias de servico ali
existentes : a do ensino primario, do ensino secundario e normal, do
ensino rural, das instituicGes auxiliares, etc, devem ser remodeladas e
transformadas em centros ativos de estudos, coleta de dados, pesquisas,
experiéncias e ensaios. Em 6rgdos técnicos e ndo burocraticos.

As sugestdes de tais orgaos, depois de convertidas em ordens do
Secretario, seriam transmitidas as delegacias de ensino, para que as
executasse.

APELO AO GOVERNO
Senhor Governador,

Chegamos ao fim da jornada.

Creio haver demonstrado a minha tese: o Estado ndo pode,
sozinho, dirigir eficientemente uma réde escolar do tamanho da que
possui. Tem que entregar aos Municipios, seus aliados naturais nesse
trabalho, a direcdo administrativa de uma grande parte dos
estabelecimentos de ensino publico. Dive et impera. Dividir as fungbes
para melhor governar, imprimindo a obra educacional o zelo de uma
vontade poderosa e insuflando em todo o sistema de ensino um forte
sopro de vida e energia.
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A reforma ndo pode ser adiada. Cumpre executa-la ja. Tome-a V.
Excia., que é professor universitario, sob o seu alto patrocinio. Ponha,
em defesa dela, todo o poder de que dispde: o prestigio do seu cargo, 0
peso da sua cultura, a forca da sua inteligéncia primorosa, e, sobretudo,
incontrastavel autoridade moral que com justica desfruta nos meios
politicos e no seio do povo. Restaure os brasdes de nobreza do Ensino
Paulista!

Basta isto para imortalizar a obra de um Govérno.

Aproveito a oportunidade, Senhor Governador, para reiterar a V.
Excia, os meus protestos de alta consideragéo e estima.



Vida educacional

A EDUCACAO BRASILEIRA NO MES DE
JULHO DE 1952

I — ATOS DA ADMINISTRAGAO
FEDERAL,

1 — E publicada a Portaria n. 87, de 17-6-
952, do Diretor do Instituto Benjamim
Constant, que dispde sdbre provas parciais do
"Curso Ginasial.

1 — E publicada a Portaria n. 93, de 25-6-
952, do Diretor do Instituto Benjamim
Constant, que dispde sbbre o ensino de solfejo.

1 — E publicada a Portaria n. 94, de 25-6-
952, do Diretor do Instituto Benjamim
Constant, que dispde s6bre o ensino de
dactilografia.

1 — E publicada a Portaria n. 95,
de 25-6-952, do Diretor do Instituto
Benjamim Constant, que dispde sO
bre provas parciais dos cursos ele
mentar e complementar.

2 — E publicado o Decreto n.
31.058, de 30-6-952, que outorga con
cessdo ao Ministério da Educagdo e
Salde para instalar um  transmissor
de radiodifusio em  ondas  curtas,
destinado ao  Servico de Radiodifu
sdo Educativa.

2 — E publicado o Decreto n.
31.059, de 30-6-952, que outorga con
cessdo ao  Ministério da  Agricultura
para instalar um transmissor de ra

diodifusio em  ondas  curtas,  desti
nado a transmissdo de  programas
agricolas  exclusivamente ~ de  carater

educativo e informativo.

2 — E publicado 0 Aviso n. 447, de 1-7-
952, do Ministro da Guerra, que dispde sobre
matricula na Escola de Estado Maior.

2 — E publicada a Portaria n. 77, de 24-5-
952, do Ministro do Trabalho, que cria, na
Diviséo de IndUstrias Quimicas Metallrgicas,
do Instituto Nacional de Tecnologia, um Curso
de Ceramica.

3 — E publicada) a Portaria n. 15, de 2-5-
952, do Diretor do Instituto Nacional de
Surdos-Mudos, que dispde sbbre remuneragdo
por hora de aula ministrada no Curso Normal.

4 — E publicado o Decreto n.
31.069, de 2-7-952, que dispde sobre
a realizagio da Xl Sessdo Ordind
ria da Assembléia Geral do Conse
Iho Nacional de Geografia.

7 — E publicado o Decreto n. 31.077, de 3-
7-952., que aprova o regulamento dos Cursos
de Formagéo, Especializacdo e
Aperfeicoamento da Casa da Moeda.

9 — E publicada a Portaria n. 536,

de 26-5-952, do Ministro da Educa
¢do, que aprova as instrugdes para
execugdo do Decreto n. 30.643, de
20-3-952, que institui o Centro de

Pesquisas da Casa de Rui Barbosa.
10 —E publicada a Resolugdo n.

350, de 12-9-951, da Assembléia Geral do
Conselho Nacional de Geogra-
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fia, que institui Reunides de Consulta entre o
Conselho Nacional de Geografia e 0s 6rgéos
geograficos regionais.

11 —nm E publicado o Decreto n. 30.508, de
5-2-952, que concede reconhecimento aos
cursos técnicos de Pontes e Estradas e
Quimica Industrial da Escola Técnica de
Bauru, com sede em Bauru, no Estado de S.
Paulo.

11 — E publicado o Aviso n. 473, de 9-7-
952, do Ministro da Guerra, que considera
equivalente a concluséo da 2.2 Série do Curso
Cléssico ou do Curso Cientifico do ensino se-
cundario a concluséo da 2.2 Série dos cursos do
2.% ciclo de ensino do grau médio, cujos
curriculos assegurem matricula em cursos de
grau superior.

11 — E publicada a Portaria n. 707, de 4-7-
952, do Ministro da Agricultura, que aprova
instrucdes para o funcionamento dos cursos
rapidos para lavradores a serem ministrados na
V Semana do Fazendeiro, da Universidade
Rural.

12, — E publicado o Decreto n. 31.099, de
9-7-952, que concede autorizagdo para
funcionamento do curso de bacharelado da
Faculdade de Direito de Bauru, com sede em
Bau-ru, no Estado de S. Paulo.

16 — E publicada) a Portaria n. 16, de 10-7-
952, do Diretor do Instituto Nacional de
Surdos-Mudos, que fixa a remuneragdo a ser
paga ao pessoal que prestar a0 Curso Normal
do referido Instituto colaboragdo técnica
especializada.
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22 — E publicada a Portaria n. 209, de 21-
7-952, do Ministro da Aerondutica, que
estende aos alunos do curso de Oficiais
Especialistas, nos exames finais de cada
periodo, as vantagens concedidas aos alunos
das Escolas de Aerondutica e Preparatéria de
Cadetes do Ar, referentes & dispensa
facultativa de exames de matérias em que os
alunos tenham obtido média igual ou superior
ao minimo fixado para aprovagao.

23 — E publicado o Decreto n. 31.143, de
18-7-952, que aprova e manda executar 0
regulamento para a Escola de Marinha
Mercante do Rio de Janeiro.

23 — E publicada a Portaria n. 360, de 4-6-
952, do Ministro da Viagao, que altera o item
A, n. 3, do art. 12 das instrugbes para o
funcionamento das Escolas de Radioeletrici-
dade, aprovadas pela Portaria n. 496, de 3-7-
942.

24 — E publicado o Decreto n. 31.160, de
21-7-952, que cria fungdes na Tabela Unica de
Mensalistas do Ministério da Educagdo,
destinadas a suprir as necessidades de pessoal
da Faculdade de Farméacia e Odon-tologia do
Ceara.

26 — E publicada a Portaria n. 70, de 1-7-
952, do Diretor Geral do Departamento
Nacional do Trabalho, que institui o Curso
Intensivo de Legislagdo do Trabalho.

30 — E publicada a Portaria n. 613, de 10-6-
952, do Ministro da Agricultura, que expede
instrugdes para o funcionamento do Curso de
Magistério de Economia Rural Doméstica.
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H — ATOS DA ADMINISTRAGAO
DO DISTRITO FEDERAL, DOS
ESTADOS E TERRITORIOS

1 — E publicada a Portaria n. 24, de
25-6-952, do Diretor da Escola Técnica
de Comércio de Sergipe, que denomina a
biblioteca da referida escola de Biblioteca
"Leite-Ne-to".

1 —e S&0 publicadas as Resolugdes ns.
52.028 e 52.029, de 30-6-952,, do Diretor
do Servico de Educacéo Fisica do Estado
do Espirito Santo, que concedem registro,
para funcionarem como Associa¢des
Desportivas Escolares, respectivamente,
ao Grémio "Castro Alves" do Ginasio
"S&o Pedro”, de Cachoeiro de Itapemirim,
e ao Grémio "Graciano Neves", da Escola
Técnica de Comércio da mesma cidade.

1 — S&o publicados os Atos de 26-6-
952, do Secretario de Educacéo e Cultura
do Estado do Rio de Janeiro, que
concedem  subvencdo a  escolas
particulares, noturnas, nos municipios de
Sao Sebastido do Alto e Paraiba do Sul.

1 — E publicada a Lei n. 597, de 18-
6-952, do Estado de Goiés, que autoriza a
permuta do prédio do Grupo Escolar de
Catal&o, por lotes situados em Goiania.

2 — Séo publicados os Decretos ns.
925, 926 e 927, de 1-7-952, do Go-
vernador do Estado do Espirito Santo,
que, respectivamente, revoga decreto que
transfere escola no municipio de Mimoso
do Sul, transfere escola no municipio de
Domingos Martins e transfere escola no
municipio de Alfredo Chaves.
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3 — E publicada a Ordem de Servigo
n. 45, de 2-7-952, da Diretora do
Departamento da Educacdo Priméria da
Prefeitura do Distrito Federal, que dispde
sObre as férias escolares de julho.

3 — S&o publicados os Decretos ns.
928 a 935, de 2-7-952, do Governador do
Estado do Espirito Santo, que criam e
transferem vérias escolas singulares no
municipio de Linhares.

3 — E publicado o Decreto n. 4.188, de
19-6-952, do Governador do Estado do
Rio de Janeiro, que cria 7 escolas
primérias nos municipios de Niter6i, S&o
Fidélis e Itaperuna.

3 — Sao publicados os Decretos ns.
4.205 e 4.207, de 2-7-952, do Governador
do Estado do Rio de Janeiro, que,
respectivamente, criam um grupo escolar
no |.° Distrito de Campos e 9 escolas
primarias nos municipios de Natividade
do Carangola, Bom Jesus de Itabapoana,
Rio Bonito, Sdo Jodo da Barra e Itaperu-
na.

3 — Séao publicados os Decretos ns.
117, 118, 119 e 120, de 20-6-952, do
Governador do Estado de Goids, que
transferem  escolas  isoladas  nos
municipios de Goiania, Jatai e Na-
tividade.

3 — E publicado o Decreto n.
121, de 24-6-952, do Governador do
Estado de Goias, que revoga decre
to que transferiu escola no munici
pio de Uruagu.

4 — E publicada a Lei n. 631, de
3-7-952, do Estado de Espirito San
to, que autoriza a concessdo de um
auxilio de Cr$ 500.000,00 (quinhen
tos mil cruzeiros) as Obras Pavonia-
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nas de Assisténcia, sediadas em Vitoria,
para a construcdo de uma Escola de
Entalhe, Escultura e Marcenaria, uma de
Desenho e outra de Aperfeicoamento
para operarios.

4 — E publicado o Decreto n. 4.208,
de 3-7-952, do Governador do Estado do
Rio de Janeiro, que aceita a doagdo de
terreno destinado a instalagdo de uma
escola rural no lugar denominado Praia
Grande, municipio de Parati.

5 — E publicada a Lei n. 708, de 4-7-
952, da Camara dos Vereadores do
Distrito Federal, que estende a todos os
aposentados ou jubilados os beneficios
da Lei n. 156, de 23-10-948.

5 — E publicada a Ordem de Servico
n. 16, de 30-6-952, do Diretor do
Departamento de Educagdo Com-
plementar da Prefeitura do Distrito
Federal, que trata da abertura das
inscricbes para o Curso de Extensdo
sobre Atividades de Educacdo Fisica,
Recreacdo e Jogos do Departamento de
Educacdo Complementar.

5 — E publicado o Decreto n. 3.823,
de 4-7-952, do Governador do Estado de
Minas Gerais, que transforma em grupo
escolar as Escolas Reunidas "Adélio
Maciel", no municipio de Patos de
Minas.

5 — E publicado o Decreto n. 938, de
4-7-952, do Governador do Estado do
Espirito Santo, que transfere escola
singular no municipio de Itapemirim.

5 — S&o publicados Atos de
30-6-952, do Secretario de Educacdo
do Estado do Rio de Janeiro, que
concedem subvengbes a Vvarias esco
las particulares sediadas em muni
cipios diversos.

6 — E publicado o Ato n. 1.660, de
5-7-952, do Governador do Estado
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de Pernambuco, que designa promotor
publico para assinar escritura de doacédo
de um terreno destinado a construcdo de
uma escola rural no municipio de
Carpina.

6 — E publicado o Decreto n. 3.824,
de 5-7-952s do Governador do Estado de
Minas Gerais, que outorga mandato ao
Ginasio "Santo Antonio”, de Mirai, para
ministrar ensino normal de 2." ciclo.

7 — E publicado o Decreto n. 1.530,
de 2-6-952, do Governador do Estado do
Ceara, que abre crédito especial para
atender as despesas com a instalagdo do
Seminario Pedagdgico Rural.

8 — E publicado o Decreto n. 941, de
7-7-952, do Governador do Estado do
Espirito Santo, que cria uma escola
singular no municipio de Alegre.

8 — S&o publicados os Decretos
ns. 942, 943 e 944, de 7-7-952, do Go
vernador do Estado do Espirito San
to, que transfere escolas singulares
nos municipios de Cachoeiro de Ita
pemirim e Colatina.

9 — S&o publicados Atos de 30-6-
952, do Secretario de Educacao e Cultura
do Estado do Rio de Janeiro, que
concedem  subvengBes a  cursos
particulares nos municipios de Campos,
Nova Iguagu e Cambuci.

10 — E publicada a Ordem de Servigo
n. 51, de 9-7-952, da Diretora do
Departamento de Educacdo Primaria da
Prefeitura do Distrito Federal, que
esclarece que a expressdio — 0 mais
antigo magistério — se refere ao que
possuir tempo liquido de servico em
funcdo do magistério.

10 — S&o publicados os Atos ns,
1.707, 1.70? e 1.709, de 9-7-952, do Go-
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vernador do Estado de Pernambuco, que
determinam que os grupos escolares dos
municipios de Panelas, Sanhar6 e Jaboatéo
tomem, respectivamente, 0s nomes de:
"Professora Lourdes Temporal”, “"Benjamim
Ca-raciolo” e "Murilo Braga". 11 — E
publicado o Decreto n.

4213, de 10-7-952, do Governador do

Estado do Rio de Janeiro, que de
nomina de "Padre Yabar" o Grupo
Escolar  recentemente  construido  no

1.» Distrito de Nova Friburgo.

11 —E publicado o Decreto n.
4214, de 10-7-952, do Governador do
Estado do Rio de Janeiro, que de
nomina de Escola "Joaquim Gomes
Crespo" a atual Escola Tipica Rural
da Praca Jodo Pessoa, no municipio de Sao
Joéo da Barra.

15 — E publicada a Lei n. 1.362, de 9-7-
952, do Estado do Ceara, que altera o
orcamento da Escola de Agronomia do
Ceara.

16 — S&o publicadas as Leis ns. 1.366 e
1.370, de 9 e 11-7-952, do Estado do Ceara,
que concedem auxilios, respectivamente, ao
Circulo Operério de Jardim e ao "Ginasio
Sagrado Coracdo de Jesus", de Gua-
ramiranga.

17 — E publicado o Decreto n. 3.830, de
16-7-952, do Governador do Estado de
Minas Gerais, que cria um grupo escolar
rural no povoado de Inconfidentes,
municipio de Ouro Fino.

18 — E publicada a Instrucdo Especial n.
6, de 17-7-952, do Secretdrio Geral de
Administracdo da Prefeitura do Distrito
Federal, que regula a prova de titulos
destinada ao provimento em cargo de
Professor de Curso de Continuacdo e
Aperfeicoamento, do Quadro Permanente
da
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prefeitura do Distrito Federal, na forma da

Lei n. 478, de 11-9-950.

18 — E publicada a Lei n. 1.568, de 17-7-
952., do Estado do Rio de Janeiro, que
considera de utilidade publica a Academia
Cultural e Artistica de Teresopolis.

18 — E publicado o Decreto n.
4220, de 17-7-952, do Governador do
Estado do Rio de Janeiro, que trans
fere a Escola de Cabral, no muni
cipio  Nilépolis, para Mesquita, no

municipio de Nova Iguagu.

19 — S&o publicadas Instrugdes n.
15, de 17-7-952, do Secretdrio Geral
de Educacdo e Cultura da  Prefei
tura do Distrito Federal, que modi
ficam  dispositivos das  Instrugdes n.
7, de 4-2-952, que regulam o ensino
primario  particular no  Distrito  Fe
deral.

19 — E publicada a Lei n. 1.409, de 18-7-
952, do Estado de Pernambuco, que autoriza a
construgdo de um prédio escolar em Toritama,
municipio de Taquaritinga do Norte.

21 — Séo publicadas as Instrucbes n. 14,
de 26-6-952, do Secretario Geral de Educagéo
e Cultura da Prefeitura do Distrito Federal,
que regulam o Curso de Extensdo sObre
Atividades de Educacdo Fisica, Recreacéo e
Jogos do Departamento de Educacdo
Complementar.

22 — Séo publicados os programas de
Histéria e Geografia do curso primario, pelo
Departamento de Educacdo Primaria da
Prefeitura do Distrito Federal.

22 — Séo publicados os Decretos ns. 949 e
950, de 18-7-952, do Governador do Estado
do Espirito Santo, que criam classes em
grupos escolares nos municipios de Castelo e
Vitoria.
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22 — Sao publicados os Decretos ns. 952 e
953, de 21-7-952, do Governador do Estado do
Espirito Santo, que transferem escolas nos
municipios de Mimoso do Sul e Santa Teresa.

23 — E publicada a Lei n. 713, de 21-7-
952, da Camara dos Vereadores. que determina
a aquisicdo das pecas historicas ligadas a vida
antiga do Rio de Janeiro, do Museu Raul de
Morais.

23 — E publicado o Ato n. 1.814, de 22-7-
952, do Governador do Estado de
Pernambuco, que designa Deputado Federal
para assinar acordo no Ministério da Educacéo
para a construcdo do Grupo Escolar Rural
"Vila Cortés" no municipio de Amaraji.

23 — Sdo publicados os Decretos ns. 954
a 964, de 22-7-952, do Governador do Estado
do Espirito Santo, que criam e transferem
varias escolas em diversos municipios do Es-
tado.

24 — Sdo publicados ps Decretos ns. 966 a
976, de 23-7-952, do Governador do Estado
do Espirito Santo, que criam e transferem
varias escolas singulares em diversos munici-
pios do Estado.

24 — E publicado o Decreto n. 977, de
23-7-952, do Governador do Estado do
Espirito Santo, que regula a concessdo de
bolsa de estudos do ensino superior de
agronomia e médico veterinario.

25 — E publicado o Decreto n. 3.837, de
24-7-952, do Governador do Estado de Minas
Gerais, que aprova o Regulamento da Escola
de Belas Artes de Juiz de Fora.

25 — E publicada a Lei n. 1.581, de 22-7-
952, do Estado do Rio de Ja-
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neiro, que considera de utilidade publica a
Sociedade Musical 15 de Novembro, sediada
em Governador Portela.

25 — E publicada a Lei n. 1.584, de 23-7-
952, do Estado do Rio de Janeiro, que da o
nome de "“Francisco Borges Sobrinho" a
escola rural primaria sediada no 1.* distrito de
Bom Jesus do Itabapoana.

26 — Séo publicados os Atos ns. 1.850 e
1.851, de 26-7-952, do Governador do Estado
de Pernambuco, que ddo os nomes de "Fabio
da Silva Barros" e "Vivario Pedrosa" aos
grupos escolares rurais nos municipios de
Maraial e Escada.

26 — E publicado o Decreto n. 3.831, de
24-7-952, do Governador do Estado de Minas
Gerais, que localiza no municipio de Serro
uma Es-cola de Laticinios.

26 — E publicado o Decreto n. 957, de 22-
7-952., do Governador do Estado do Espirito
Santo, que cria uma escola singular no
municipio de luna.

26 — E publicado o Decreto n. 4.226, de
25-7-952, do Governador do Estado do Rio
de Janeiro, que cria duas escolas primarias
nos municipios de Rio das Flores e Mangara-
tiba.

26 — E publicado o Ato de
25-7-952, do Governador do Estado
do Rio de Janeiro, que designa o
Secretario de Educacdo e Cultura para
assinar, no Ministério da Educacéo, o Termo
do Acdrdo para a Campanha do Ensino Rural.

27 — E publicada a Lei n. 880, de
26-7-952, do Estado de Minas Gerais,
que dispde auxilio  financeiro  para
a construgdo do patriménio da Fa-
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culdade de Medicina de Juiz de Fora.

27 — E publicada a Lei n. 1.592, de 25-7-
952, do Estado do Rio de Janeiro, que da o
nome de "Avelino Barcelos" ao grupo escolar
de Andorinhas, no municipio de Magé.

27 — E publicado o Decreto n. 6.312, de
22-7-952, do Governador do Estado do
Parang, que abre crédito destinado a aquisi¢do
de um terreno para a construgdo do Ginasio de
Esportes da Liga Esportiva de Ponta Grossa.

29 — E publicada a Resolucéo n. 21, de 28-
7-952, do Secretario Geral de Educacdo e
Cultura da Prefeitura do Distrito Federal, que
revoga a Resolugdo n. 10,. de 18-3-952, que
transferiu para o Centro de Recreacdo e
Cultura os cursos de jardim de infancia das
Escolas 1-5, Cdcio Barcelos e 2-5, Marechal
Trompowsky.

29 — S&o publicados os programas de
ensino que deverdo ser adotados nos cursos da
Campanha de Educacéo de Adultos, Comissdo
do Distrito Federal em carater experimental.

29 — E publicada a Lei n. 1.596, de 27-7-
952, do Estado do Rio de Janeiro, que institui,
na Secretaria de Educagéo e Cultura, um curso
intensivo de Formacéo de Regentes de Escolas
Priméarias Rurais.

29 — E publicada a Lei n. 869, de 25-7-
952, do Estado do Parand, que concede bolsa
de estudos.

30 — E publicada a Circular n. 8, de 28-7-
952, do Secretario Geral de Educacéo e
Cultura da Prefeitura do Distrito Federal, que
dispde sbbre dados estatisticos para 0 Depar-
tamento de Geografia e Estatistica.
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30 — Sao publicados os Decretos ns. 981 a
988, de 29-7-952, do Governador do Estado
do Espirito Santo, que criam e transferem
varias escolas singulares em diversos muni-
cipios do Estado.

30 — E publicada a Lei n. 609, de

22-7-952, do Governador do Estado
de Goias, que concede ajuda a Unido
Estadual dos Estudantes de Goias.

31 — E publicada a Ordem de
Servico n. 53, de 29-7-952, da Dire
tora do Departamento de Educacdo
Primaria da  Prefeitura do  Distrito
Federal, que traca normas para as
atividades relativas ao Setor de Bi

bliotecas e Auditorios.

31 — E publicada a Lei n. 885, de 30-7-
952, do Estado de Minas Gerais, que autoriza
a permuta de um terreno no distrito da cidade
de Fama. destinado & construgdo de uma es-
cola rural.

31 — E publicado o Decreto n.
4227, de 29-7-952, do Governador do
Estado do Rio de Janeiro, que cria
um grupo escolar em Cajueiros, mu
nicipio de Macaé.

31 — E publicado o Decreto n.

4.228, de 29-7-952, do Governador do
Estado do Rio de Janeiro, que de
nomina de

"Irene  Meireles" o grupo
escolar de  Cajueiros, municipio de
Macaé.

11l — ATOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Nédo foi
notavel.

registrada qualquer att-vidade

IV — NOTICIARIO

6 — Anuncia-se que a Comissdo de
Educagdo e Cultura da Camara
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dos Deputados convidou os professores Anisio
Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de
Azevedo, Almeida Janior e Isaias Alves para
exporem, perante essa Comissdo, 0S Sseus
pontos de vista a respeito do projeto que
estabelece as bases e diretrizes da educacao
nacional, ora em pauta nessa Comissao.

15 — Visita o Rio, em excursdo, uma
caravana de normalistas de Novo Hamburgo,
Rio Grande do Sul.

16 — Por iniciativa do Sr. Ministro da
Educagdo, realiza-se uma mesa redonda de
educadores com a finalidade de debater a
Portaria n. 501, de 10-6-952, que modificou
dispositivos da Lei Organica do Ensino
Secundério.

18 — Encerra-se o |l Seminario de Ensino
do Exército, realizado na Academia Militar de
Agulhas Negras, sob os suspicios da Diretoria
de Ensino do Exército.

19 — Realiza-se a | Semana de Orientacéo
Pedagdgica do Ensino Comercial,- promovida
pelo Senac em Minas Gerais.

21 — Instala-se a 12 Convengédo
Regional de Diretores e  Orientado
res das Escolas e Cursos do Senac,
em Porto Alegre.

22 — Relne-se, em Séo Paulo,

0 VI Congresso de Escritores Infan-
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to-juvenis, a que comparecem delegagdes de
varios Estados.

23 — Instala-se no Rio de Janeiro a VIU
Assembléia Inter-America-na de Mulheres,
presidida pelo Chefe do Govérno e que tem
como finalidade “trabalhar em favor da
concessdo, a Mulher da América, dos direitos
civis, politicos, econébmicos e sociais".

23 — Realiza-se o V Congresso
Brasileiro de Estudantes Secunda
rios, em Belo Horizonte.

24 — O Tribunal Regional do Tra
balho do Distrito Federal ratifica o

reconhecimento  do  direito dos  pro
fessores do ensino secundario ao au
mento de 30% sObre seus salérios.

27 — lInstala-se em Belo Horizonte o |
Congresso Brasileiro de Protegdo a infancia.

27 — Encerra-se em Séo Paulo o VI
Congresso  Nacional ~de  Enfermagem,
patrocinado pela Associacdo Brasileira de
Enfermeiras Diplomadas, e que contou com
trezentas congressistas.

28 — Por iniciativa do Senhor Ministro da
Educacdo, realiza-se uma mesa redonda, com a
finalidade de debater a questdo do salario dos
professores e para a qual foram convidados
representantes do M.E.S., do M.T.L.C,
Diretores, Inspetores, Técnicos de Educacéo,
pais de alunos e Professores.
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AGOSTO DE 1952

| — ATOS DA ADMINISTRACAO
FEDERAL,

4 — E publicada a Portaria n. 684, de
2-7-952, do Ministro da Agricultura, que
altera a Portaria n. 266, de 14-4-950, que
regula o processo de equiparacdo e
reconhecimento de estabelecimento de
ensino agricola.

5 — E publicado o Decreto n. 31.209,
de 29-7-952, que concede reconhecimento
aos cursos de farmacia e odontologia da
Faculdade de Farmacia e Odontologia de
Natal, com sede na capital do Estado do
Rio Grande do Norte.

6 — E publicado o Aviso n. 45, de 1-
8-952, do Ministro da Aerondutica, que
dispde sbdbre o preenchimento de vagas
existentes, em 1953, nos
Estabelecimentos de Ensino subordinados
a Diretoria do Ensino.

7 —. E publicada a Portaria n. 849, de
2-8-952, do Ministro da Agricultura, que
aprova  as instrucbes  para o0
funcionamento do Curso Avulso de
Revisdo dos programas do concurso de
habilitagdo as Escolas Rurais.

8 —E publicada a Portaria n. 721, de
6-8-952, do Ministro da Educacdo, que
revoga a Portaria n. 104, de 12-2-952, que
dispensa temporariamente, para ingresso
nos cursos pedag6gicos do ensino
industrial, determinadas exigéncias
legais.

9 — E publicado o Aviso n. 547, de 6-
8-952, do Ministro da Guerra, que dispde
s6bre o0 uso da Bandeira Nacional.

13 — E publicado o Aviso n. 553, de
11-8-952, do Ministro da Guerra, que
indica quais 0s cursos que sdo
equivalentes ao Curso de Aperfei-
¢oamento ou de Comandante de Pelotdo.

13 — E publicada a Portaria n. 550, de
26-5-952, do Ministro da Educacédo, que
concede reconhecimento ao 2°. ciclo do
Colégio Anchieta, com sede em Niter6i,
no Estado do Rio de Janeiro.

13 — E publicada a Portaria n. 544, de
26-5-952, do Ministro da Educagdo, que
concede autorizagdo para funcionamento
do curso de auxiliar de enfermagem da
Escola de  Enfermeiras  Florence
Nightingale, com sede em Anépolis, no
Estado de Goias.

13 —m E publicada a Lista Parcial n. 8,
dos livros didaticos julgados como de uso
autorizado pela Comissdo Nacional do
Livro Didatico.

19 — E publicada a Portaria) n. 1.668,
de 5-8-952, do Diretor Geral do
Departamento dos Correios e Telégrafos,
que cria 0 Curso Avulso de Treinamento
para Auxiliar de OperacBes Postais na
Escola de Aperfeicoamento, e aprova as
instrucbes gerais que regulam seu
funcionamento.
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19 — E publicada a Portaria n. 1.670, de 5-
8-952, do Diretor Geral do Departamento dos
Correios e Telégrafos, que cria 0 Curso Avulso
de Treinamento para Auxiliar de Operadores
Telegraficos na Escola de Aperfeicoamento, e
aprova as instrucbes gerais que regulam seu
funcionamento.

19 — E publicada a Portaria n. 871, de 14-8-
952, do Ministro da Agricultura, que expede
instrucdes reguladoras para as promogdes nos
Cursos de Agronomia e Veterinaria.

19 —E publicada a Portaria n. 375, de 16-8-
949, do Ministro da Educacéo, que concede
reconhecimento ao Colégio Cruzeiro, com sede
no Distrito Federal.

20 — E publicada a Portaria n. 245, de 1-8-
952, do Ministro da Guerra, que antecipa, no
corrente ano, para 15 de outubro, a concluséo
de cursos de nivel superior, de formagao, de
qualificacéo ou especializacéo, de
aperfeicoamento e de estado-maior.

21 — E publicado o Decreto n. 31.298, de
19-8-952, que altera a lotacdo de reparticoes
atendidas pelos Quadros Permanente e
Suplementar do Ministério da Educacdo e
Salde para efeito de ser transferido um cargo
da carreira de Técnico de Educagdo, com o
respectivo ocupante, da lotacdo permanente do
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos para
igual lotacdo do Colégio D. Pedro II.

21 — E publicada) a Portaria n. 566, de 3-6-
952, do Ministro da Educacdo, que expede
instruces para execucdo da Lei Municipal n.
699, de 22-5-952, que cria um anexo junto ao
Instituto de Educagdo.

21 — E publicada a Portaria n. 606, de 23-
7-952, do Ministro da Edu-
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cacéo, que designa comissao para proceder ao
levantamento das contas correspondentes aos
recursos movimentados pelo Instituto Nacional
de Estudos Pedagégicos, inclusive as do Fundo
Nacional do Ensino Primario.

21 — E publicada a portaria n. 3, de 29-7-
952, do Diretor da Divisdo de Educacéo Fisica
do Departamento Nacional de Educacdo, que
expede o regulamento dos V Jogos Metro-
politanos  Ginasio-Colegiais, a  serem.
realizados no periodo de 13 a 23 de setembro
do corrente ano.

22 — E publicada a Portaria n. 12, de 10-3-
952, do Diretor do Instituto Nacional de
Surdos-Mudos, que fixa em® oitenta o nlimero
de matriculas no Curso Normal, de formagao
de professores de surdos-mudos, de candidatos
estranhos ao Instituto.

2.2 — E publicada a Portaria n. 243, de 14-
8-952, do Ministro da Aerondutica, que aprova
as instrucbes para admissdo a Escola de
Aeronautica.

25 —E publicado o Decreto n. 31.134, de
15-7-952, que concede autorizacdo para
funcionamento do curso de bacharelado da
Faculdade de Direito de Santos, com sede
nessa cidade do Estado de S&o Paulo.

25 — E publicada a Portaria n. 246, de 21-8-
952., do Ministro da Aeronautica, que fixa em
vinte e sete professores o efetivo do Corpo Do-
cente da Escola Preparatéria de Cadetes do Ar,
para o ano de 1953.

26. — E publicada a Portaria n. 761, de 23-
8-952, do Ministro da Educagdo, que designa
comissdo para apreciar os dispositivos da
Portaria Ministerial n. 522, de 23-5-952, que
dispBe sbbre remuneracdo condigna aos
professores.
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26 — E publicada a Portaria n.
726, de 9-8-952, do Ministro da Edu
cacdo, que altera dispositivos da Por
taria n. 501, de 19-5-952., que expede
instrucbes  relativas ao Ensino  Secun
dario.

27 — E publicada a Portaria n.

651, de 31-7-952, do Ministro da Edu
cacdo, que designa membros das co
missdes para 0 Centro de Pesquisa da
Casa de Rui Barbosa.

27 m— E publicada a Portaria) n. 113, de 21-
8-952, do Diretor do Instituto Benjamim
Constant, que expede o regulamento dos cursos
de professores e inspetores de cegos.

29 — E publicada a Portaria n. 12, de 21-2-
952, do Diretor do Instituto Nacional de
Surdos-Mudos,, que expede instrucdes
reguladoras, no corrente ano, das promogdes
dos alunos da 1.2 & 2.2 série do Curso Normal
do Instituto Nacional de Surdos-Mudos.

29 — E publicada a Portaria n. 68. de 31-7-
951, do Diretor do Instituto Nacional de
Surdos-Mudos, que expede instrugdes
reguladoras do registro de professores de
surdos-mudos em todo o territério nacional.

30 — E publicada a Portaria n. 316, de 29-
8-952., do Diretor Geral do Departamento
Administrativo do Servico Publico, que cria
um Curso Extraordinario de Preparagdo para
Esteno-Dactildgrafo e expede instrugdes para o
seu funcionamento.

30 —E publicada a Portaria n.

8, de 27-2-952, do Diretor do Ensino
Industrial, que determina o  ndmero
de matriculas no primeiro ano das
escolas industriais.

30 — E publicada a Portarian.

9, de 27-2-952, do Diretor do Ensino
Industrial, que institui nas escolas
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de réde federal cursos de preparacdo para
vestibular aos cursos basicos.

30 — E publicada a Portaria n. 5, de 19-2-
952, do Diretor do Ensino Industrial, que altera
as instrucdes reguladoras do exame de
suficiéncia a que estéo sujeitos os candidatos a
registro de professor do Ensino Industrial.

Il—ATOS DA ADMINISTRAGAO
DO DISTRITO FEDERAL, DOS

ESTADOS E TERRITORIOS

. 1 — S&o publicados os Decretos ns. 4.229,
4230, 4531 e 4232, de 31-7-952, do
Governador do Estado do Rio de Janeiro, que
dédo denominagao a 4 escolas nos municipios de
Nova Friburgo, Bom Jardim e Petrépolis.

1 — S&o publicados os Estatutos da Escola
Técnica de Comércio "SENAC", de Jatai, em 1
de julho de 1952, no Estado de Goiés.

2 — Sé&o publicadas as leis ns. 1.600 e
1.605, de 31-7 e 1-8-952, do Estado do Rio de
Janeiro, que, respectivamente, concede isen¢ao
de impostos de transmissdo ao Instituto N. S.
Auxiliadora, sediado na Rua Ibituruna, no
Distrito Federal, e considera de utilidade
plblica a Associacdo Atlética de Esportes de
Séo Pedro da Aldeia.

3 — S&o publicados os Decretos ns. 992 e
993, de 2-8-952, do Governador do Estado do
Espirito  Santo, que transferem escolas
singulares, nos municipios de Cachoeiro de
Itapemirim e Muniz Freire.

5 m— S&o publicados os Decretos ns. 2.255,
2.256 e 2257, de 21, 24 e 29-7-952 do
Governador do Estado do Rio Grande do
Norte, que desdobram cadeiras no Colégio
Estadual.

5 —E publicada a Lei n. 837, de
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4-8-952, do Estado de Minas Gerais, que
autoriza a doagdo de um prédio do Estado
ao Centro Académico de Ouro Preto.

5 — E publicado o Decreto n. 3.841, de
31-7-952, do Governador do Estado de
Minas Gerais, que cria o 2.° Grupo
Escolar na cidade de Trés Pontas.

6 — E publicado o Programa de
Linguagem para uso das Escolas
Priméarias do Distrito Federal.

6 — E publicado o Decreto n. 2.261,
de 5-8-952, do Governador do Estado do
Rio Grande do Norte, que desdobra a
cadeira de Ciéncias Fisicas e Naturais do
Colégio Estadual.

7 — E publicada a Lei n. 614, de 4-8-
952, do Estado do Piaui, que abre crédito
suplementar para reforcar a dotacdo
orcamentéria do Colégio Estadual.

7 — E publicado o Despacho de 16-7-
952, do Governador do Estado de Goiés,
que providencia a constru¢do de 4 salas
no Colégio Estadual de Goiania.

9 m— S&0 publicados os Decretos ns.
994, 995, 996, 997 e 998, de 6-8-952, do
Governador do Estado de Espirito Santo,
que transferem e criam escolas singulares,
nos municipios de Itapemirim, Colatina,
S&o Mateus, Castelo e Cariacica.

9 — E publicada a Lei n. 1.617, de 7-8-
952, do Estado do Rio de Janeiro, que
denomina de "Antdnio Figueira de
Almeida” o Grupo escolar a ser
construido no municipio de Nilopo-lis.

9 — E publicado o Decreto n. 4.236, de
8-8-952, do Governador do Estado do Rio
de Janeiro, que cria um grupo escolar no
municipio de Saquarema.
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10 — E publicado o Regulamento
Geral da Secretaria de Seguranca Publica,
do Estado do Rio de Janeiro, aprovado
pelo Decreto n. 4.211, de 3-7-952, do
Governador do Estado, onde se destaca a
parte referente a Escola de Policia.

12 — E publicada a Ordem de Servico
n. 57, de 11-8-952, da Diretora do
Departamento de Educagdo Primaria da
Prefeitura do Distrito Federal, que expede
os programas de Historia e Geografia para
uso das Escolas Primérias do Distrito
Federal.

12 — E publicada a Ordem de Servico
n. 58, de 11-8-952, da Diretora do
Departamento de Educagdo Priméria da
Prefeitura do Distrito Federal, que expede
0 programa de Linguagem para uso das
Escolas Primarias do Distrito Federal.

13 — E publicado o Decreto n. 977, de
23-7-952, do Governador do Estado do
Espirito Santo, que regula a concessao de
bolsas de estudo para 0 ensino superior de
agronomia e Veterinaria.

13 — E publicada a Lei n. 1.628, de 11-
8-952, do Estado do Rio de Janeiro, que
denomina de Escola "Nilo Fernandes
Pereira” a escola publica de Dores de
Macabu, no 11.° distrito do municipio de
Campos.

15 — Séo publicados Atos de 19-3-
952, do Governador do Estado do Ceara,
que retnem em Mucuripe e Otavio
Bonfim, municipio de Fortaleza, varias
unidades escolares.

16 — E publicada a Lei n. 620, de 7-8-
952, do Estado do Piaui, que eleva as
subvengBes anuais do Ginasio N. S. das
Gragas de Parnaiba e concede subvencéo
a Faculdade de Filosofia do Piaui.
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16 — S&o publicadas Resolugdes de 1-8-
952, do Governador do Estado do Cear4, que
transferem escolas nos municipios de Sobral e
Pacatuba.

17 — E publicado o Decreto n. 3.847, de
16-9-952, do Governador do Estado de Minas
Gerais, que cria um grupo escolar no distrito
de Paulistas, municipio de Sabindpolis.

17 — E publicado o Decreto n. 125, de 9-8-
952, do Governador do Territério do Acre, que
revoga o Decreto n. 94, de 2-5-951, que criou 0
Departamento de Educagdo e Saude do
Territério,  restabelecendo  os  antigos
Departamentos de Satde (DS) e de Educacéo e
Cultura (DEC).

20 — E publicado o Decreto n.
11,573, de 18-8-952, do Prefeito do Dis
trito  Federal, que aprova o0s Esta
tutos da Universidade do Distrito Fe
deral.

21 — E publicado o Ato de 16-8-952,
do Governador do Estado do Ceard,
que anexa ao Grupo Escolar "José
de Alencar”, de Messejana, a escola
do Circulo Catolico dessa cidade.

21 — E publicado o Decreto n. 1.007, de
19-8-952, do Governador do Estado do
Espirito Santo, que transfere escolas singulares
de Limoeiro e Monte Sinai para a Vila Lenira,
no municipio de Colatina.

22 — S&o publicados Atos de 14-8-952,
do Governador do Estado do Ceara, que
transferem escolas nos municipios de Aquiraz
e Fortaleza.

22 — E publicada a Lei n. 614, de 5-8-952,
do Estado de Goias, que autoriza ao Govérno
do Estado a doacdo de um terreno, no
municipio de Goiania, ao Ginasio "Professor
Ferreira".

23 — Sao publicadas as Leis ns. 1.397 e
1.398, de 19-8-952, do Estado
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do Ceara, que, respectivamente, autoriza a
abertura de crédito especial para’ a concesséo
de auxilio ao Dispensado N. S. das Dores, em
Juazeiro do Norte, e determina a adogéo, nas
escolas publicas do Estado, do "Codigo do
Bom. Brasileiro”,, obra organizada por
Ezequiel Silva Meneses.

26 — E publicada) a Ordem de Servigo n.
61, de 25-8-952, que dispde sbbre a matricula,
no corrente ano, de alunos excedentes nas
escolas particulares.

26 — E publicada a Lei n. 623, de 12-8-952,
do Estado do Piauf, que reconhece de utilidade
pUblica o Educandario Santa Joana D'Arc, do
municipio de Floriano.

26 — E publicado o Decreto n. 1.482, de 26-
12-952, do Governador do Estado do Ceara
que abre crédito especial para atender as
despesas com a reconstrugdo e reparos de Va-
rios prédios escolares.

26 — Sao publicados os Decretos ns. 1.012,
de 22-8-952, e 1.015 e 1.016, de 25-8-952, do
Governador do Estado do Espirito Santo, que
transferem escolas singulares nos municipios
de Ibiracu, Anchieta e Colatina.

26 — Sé&o publicados os Decretos ns. 1.013,
de 22-8-952, e 1.014, de 25-8-952, do
Governador do Estado do Espirito Santo, que,
respectivamente, eleva a categoria de escolas
reunidas as escolas singulares da Vila Lenira,
no municipio de Colatina, e denomina "Cel.
Virginio Calmon" as escolas reunidas do
mesmo municipio.

27 — Séo publicadas as Leis ns. 1.410 e
1.415, de 23-8-952, do Estado do Ceard, que,
respectivamente, autoriza a abertura de crédito
para auxiliar a construgédo do prédio do
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Patronato “Padre Luis Barbosa Moreira", de
Messejana, e concede auxilio ao farmacéutico
Pedro Gomes de Matos na publicacéo do livro
de sua autoria intitulado "Capistrano de Abreu
— Vida e Obra do Grande Historiador".

28 — E publicada a Lei n. 256, de 1-8-952,
do Estado do Piaui, que cancela auxilio e eleva
subvencdo ao Ginasio Sagrado Coracgdo de
Jesus.

28 — E publicada a Lei n. 901, de 27-8-952,
do Estado de Minas Gerais, que concede
auxilio para a reconstru¢do do Seminario de
Diamantina.

28 — Sdo publicados os Decretos ns. 1.021 e
1.022, de 27-8-952, do, Governador do Estado
do Espirito Santo, que tornam sem efeito os
Decretos de 19-8-952, que transferiam escolas
no municipio de Colatina.

28 — Séo publicados os Decretos ns. 1.023
e 1.024, de 27-8-952, do Governador do Estado
do Espirito Santo, que transferem escolas
singulares no municipio de Colatina.

29 — S&o publicadas as Leis ns. 1.411 e
1.413, de 23-8-952, do Estado do Ceard, que
concedem auxilios, respectivamente, a Escola
Normal Rural N. S. da Gléria de Mombaca e ao
Educandario Santa Maria de ltape-ruaba, no
municipio de Sobral.

30 — E publicada a Lei n.
29-8-952, do Estado de Minas
que concede a doagdo do imével onde
funciona o Grupo Escolar "Artur Bernardes”,
em Tupaciguara, a Congregacéo dos "Filhos de
N. S. do Monte Calvério".

903, de
Gerais,

Il — ATOS DA ADMINISTRAGCAO
MUNICIPAL

22 — E publicada a Lei n. 59, de 22-8-952,
da Prefeitura Municipal de Aracaju, que
concede auxilio a Co-
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missdo de Estudantes das Faculdades de
Sergipe e da outras providéncias.

P7 — NOTICIARIO

2 — Encerra-se, no Rio de Janeiro, 0 XV
Congresso Nacional de Estudantes, com a
eleicdo da nova diretoria da Unido Nacional de
Estudantes.

3 — Com o discurso de encerramento, do
Prof. Antbnio Carlos Cardoso, Vice-Reitor da
Universidade de S&o Paulo, encerram-se, no
Rio de Janeiro, as atividades do Simpdsio
sObre Novas Técnicas de Pesquisa em Fisica.

12 — Por ocasido da passagem do Dia do
Estudante, a U.N.E lanca uma Proclamacéo a
todos os universitarios, concitando-os a lutar
pelo soerguimento moral do Pais.

14 — No Gabinete do Ministro da
Educagdo, tomou posse do cargo de reitor da
Universidade do Rio Grande do Sul o Prof.
Elizeu Paglioli.

19 — Noticia-se a assinatura de aco6rdo
entre o Brasil e os Estados Unidos pelo qual
este pais criara uma usina piloto, no Senai, para
a formacéo de técnicos da industria téxtil.

21 — E dada a publicagdo uma informacéo
do poder executivo do Estado de S&o Paulo a
um projeto de lei, encaminhado pelo
legislativo, na qual aquéle poder decide
favoravelmente a criagdo de classes especia-
lizadas para cegos nos cursos primario e
secundario dos colégios de videntes.

21 — Noticia-se que a Sra. Helena Antipoff
estd organizando o Instituto Superior de
Educagdo Rural com a finalidade de preparar
professoras para 0S cursos normais e de
aperfeicoamento rural, em Minas Gerais.
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SETEMBRO DE 1952

I — ATOS DA ADMINISTRACAO
FEDERAL.

1 — E' publicada a Resolugdo n. 518,
de 10-7-952, da Assembléia Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, que
dispbe sdbre a criacdo de cursos de
estatistica.

1 — E' publicada a Resolucdo n. 530,
de 10-7-952 da Assembléia Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, que
estabelece um regime de transicdo e
experiéncia para 0 levantamento da
estatistica do ensino primario na
conformidade do plano assentado na
Resolugdo n. 486.

1 — E' publicada a Resolucéo n. 545,
de 11-7-952, da Assembléia Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, que
equipara os livros de Registro Escolar,
destinados as Escolas custeadas pelos
Municipios, ao material de coleta das
Agéncias Municipais de Estatistica.

1 — E' publicada a Portaria n. 914, de
26-8-952, do Ministro da Agricultura, que
aprova as  instrugbes para 0
funcionamento do Curso Avulso de
Aradores e Tratoristas.

1 — E' publicada a Portaria n. 915,
de 26-8-952, do Ministro da Agricul
tura, que aprova as instrucbes para
funcionamento do Curso Avulso Pra
tico de Avicultura Domeéstica.

2 — E' publicado o Decreto n.
81.364, de 1-9-952, que aprova o re-

gulamento da Escola de Comando e
Estado-Maior da Aerondutica.

3 — E' publicado o Decreto n.
31.100, de 9-7-952, que concede reco
nhecimento ao curso de veterinaria
da Escola Superior de Veterinaria da
Universidade Rural de Pernambuco,
com sede em Recife.

4 — E' publicada a Portaria n. 566,
de 3-6-952, do Ministro da Educacéo,
que permite a matricula, na primeira
série do Ginasio do Instituto de Edu
cacdo, da Prefeitura do Distrito Fe
deral, das candidatas a que se refere
0 art. 2! da Lei municipal n. 699,
de 2-5-952.

5 — E' publicado o Decreto n.
31.393, de 5-9-952, que constitui, no
Exército, com a atual Escola de Para-
quedistas e a sua tropa, o Nucleo da
Divisdo Aéreo-Terrestre.

5 — E' publicada a Portaria n. 613, de
24-7-952, do Ministro da Educacdo, que
concede reconhecimento ao Ginasio
Santo Agostinho, com sede no Distrito
Federal.

5 — E' publicada a Portaria n. 614, de
24-7-952, do Ministro da Educagdo, que
concede reconhecimento ao Ginasio Santa
Ursula, com sede no Distrito Federal.

5 — E' publicada a Portaria n. 615, de
24-7-952, do Ministro da Educacdo, que
concede reconhecimento ao Ginasio de
Assembléia, com sede



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

em Assembléia, no Estado de Alagoas,

5 — E publicada a Portaria n. 616, de
24-7-952, do Ministro da Educacéo, que
concede reconhecimento ao Ginasio
Judite Paiva, com sede em Rio Largo,
no Estado de Alagoas.

5 — E' publicada a Portaria n. 617, de
24-7-952, do Ministro da Educacédo, que
concede reconhecimento ao Ginasio N. S.
de Lourdes, com sede em Lavras, no
Estado de Minas Gerais.

5 — E' publicada a Portaria n. 618, de
24-7-952, do Ministro da Educacdo, que
concede reconhecimento ao Ginasio
«Jesus, Maria, José», com sede em
Franca, no Estado de Séao Paulo.

5 — E' publicada a Portaria n. 619, de
24-7-952, do Ministro da Educardo, que
muda a denominagdo do Ginasio
Municipal de Rolandia, com sede em
Rolandia, no Estado do Parana, para
Ginésio Estadual de Rolandia.

5 — E' publicada a Portaria n. 247,
de 21-8-952, do Ministro da Aeronau
tica, que aprova as instrugdes para
admissao a Escola Preparatéria de
Cadetes do Ar.

6 — E' publicada a Resolugdo
n. 414, de 15-4-952, do Diretério Cen
tral do Conselho Nacional de Geo
grafia, que autoriza medidas tenden
tes a simplificar a Revista Brasileira
de Geografia e o Boletim Geogréfico.

8 — E' publicada a Resolucéo n. 421,
de 21-8-952, do Diretério Central do
Conselho Nacional de Geografia, que
estende aos estudantes de Geografia e
Histéria e Ciéncias correlatas os favores
da Resolucédo n. 284, de 19-9-947.
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9 — E' publicada a Portaria n. 16-A, de
10-7-952, do Diretor do Instituto Nacional
de Surdos-Mudos, que fixa a remuneragédo
a ser paga ao pessoal que prestar, ao
Curso Normal do Instituto Nacional de
Surdos-Mudos, colaboragdo técnica es-
pecializada.

9 — E' publicada a Portaria n. 17, de
10-7-952, do Diretor do Instituto Nacional
de Surdos-Mudos, que dispde sbbre o
curriculo do Curso Normal do Instituto
Nacional de Surdos-Mudos.

9 — E' publicada a Portaria n. 19,
de 16-7-952, do Diretor do Instituto
Nacional de Surdos-Mudos, que da
ao Curso Normal de Formacdo de
Professores para Surdos-Mudos, do
Instituto Nacional de Surdos-Mudos,
0 nome de Curso Normal de Forma
cdo de Professores para a recupe
racdo dos deficientes da audicdo e
da palavra.

10 — E' publicado o Decreto n.
31.418, de 10-9-952, que cria Centros
de Instrucdo Militar no Ministério
da Aeronautica.

10 — E' publicada a Portaria n. 737, de
21-8-952, do Ministro da Educacgdo, que
muda a denominagdo do Ginasio do
Instituto Pedagégico «Rui Barbosa», com
sede em Aracaju, no Estado de Sergipe,
para Ginasio Estadual do Instituto de
Educacdo «Rui Barbosax.

10 — E' publicada a Portaria n. 543, de
19-5-952, do Diretor do Ensino
Secundario, que concede autorizagdo para
0 Ginasio Alberto Torres, com sede em
Cruz das Almas, no Estado da Bahia,

funcionar como colégio,
condicionalmente, e muda-lhe a
denominagdo para Colégio Alberto

Torres.
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10 — E' publicada a Portaria n.
544, de 19-5-952, do Diretor do En
sino Secundario, que concede auto
rizacdo para funcionamento  condi
cional do Gindsio S. Vicente de
Paulo, com sede em Caldas, no Es
tado de Minas Gerais.

10 — E' publicada a Portaria n.
545, de 20-5-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede auto
rizagdo para funcionamento  condi
cional do Ginasio S. Miguel Arcanjo,
com sede na capital de S&o Paulo.

10 —E' publicada a Portaria n.
546, de 23-5-952, do Diretor do En
sino Secundario, que concede auto
rizagdo para 0 Gindsio Coracdo de

Jesus, com sede no Distrito Federal,
funcionar como Colégio, condicional
mente, e muda-lhe a denominagdo

para Colégio Coracéo de Jesus.

10 — E' publicada a Portaria n. 549, de
30-5-952, do Diretor do Ensino
Secundério, que concede autorizacéo para
funcionamento condicional do Ginasio do
Liceu N. S. da Lapa, com sede na capital
de S. Paulo.

10 — E' publicada a Portaria n. 17, de
6-8-952, do Diretor do Instituto Nacional
de Surdos-Mudos, que dispde sbbre o
curriculo do Curso Normal.

11 — E' publicada a Portaria n. 275,
de 5-9-952, do Ministro da Aeronautica,
que dispde sdbre a matricula de sargentos
na Escola de Especialistas de
Aeronautica.

12 — Sé&o publicadas Instrugdes
para o funcionamento de cursos ra
pidos para lavradores em colabora
¢cdo com a V Semana do Fazendeiro
da Universidade Rural.

12 — E' publicada a Portaria n. 274,
de 21-3-952, do Diretor do En-
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sino Secundario, que concede autorizagdo
para funcionamento condicional do
Ginasio do Instituto Pira-tini, com sede
em Porto Alegre, no Estado do Rio
Grande do Sul.

12 — E' publicada a Portaria n. 275, de
21-3-952, do Diretor do Ensino
Secundério, que autoriza a mudanca do
Colégio S. José, com sede em Salvador,
no Estado da Bahia, para o prédio da rua
da Imperatriz n. 170, e declara que o
estabelecimento passara a funcionar em
regime de internato.

12 — E' publicada a Portaria n. 280, de
21-3-952, do Diretor do Ensino
Secundario, que muda a denominagdo do
Ginasio da Escola Normal Carlos Gomes,
de Campinas, no Estado de S&do Paulo,
para Ginasio do Instituto de Educagdo
Carlos Gomes.

12 — E' publicada a Portaria n. 282, de
21-3-952, do Diretor do Ensino
Secundario, que concede autorizagdo para
funcionamento condicional do Ginasio
Martin Luther, com sede em Estrela, no
Estado do Rio Grande do Sul.

12 — E' publicada a Portaria n. 284, de
21-3-952, do Diretor do Ensino
Secundario, que concede autorizagéo para
funcionamento condicional do Ginasio
Municipal Bom Jardim, com sede em
Bom Jardim, no Estado de Minas Gerais.

12 — E' publicada a Portaria n. 288, de
21-3-952, do Diretor do Ensino
Secundario, que concede autorizagdo para
o Ginéasio Carlinda Ribeiro, com sede na
capital do Estado de S&o Paulo, funcionar
como Colégio, condicionalmente, e
muda-lhe a denominacdo para Colégio
Carlinda Ribeiro.
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12 — E' publicada a Portaria n. 301, de 31-
3-952, do Diretor do Ensino Secundério, que
muda a denominagdo do Colégio Estadual de
Batatais para Colégio Estadual Silvio  de
Almeida.

12 — E' publicada a Portaria n. 389, de 31-
3-952, do Diretor do Ensino Secundério, que
concede autorizagdo para funcionamento
condicional do Ginésio José Branddo, com
sede em Caeté, no Estado de Minas Gerais.

12 — E' publicada a Portaria n. 417, de 4-4-
952, do Diretor do Ensino Secundario, que
concede autorizagao para funcionamento condi-
cional do Ginasio Sinodal Julio de Castilhos,
com sede em Marcelino Ramos, no Estado do
Rio Grande do Sul.

12 — E publicada a Portaria n. 422, de 12-
4-952, do Diretor do Ensino Secundario, que
concede autorizagdo para funcionamento
condicional do Ginasio Cristo Redentor, com
sede em Antonio Carlos, no Estado de Minas
Gerais.

12 — E publicada a Portaria n. 437, de 16-
4-952, do Diretor do Ensino Secundéario, que
concede autorizagdo para funcionamento
condicional do Ginasio Hebreu Brasileiro
Bialik, com sede no Distrito Federal.

12 — E' publicada a Portaria n. 442, de 19-
4-952, do Diretor do En-sino Secundario, que
concede autorizagao para funcionamento condi-
cional do Ginasio Natal, com sede em Natal, no
Estado do Rio Grande do Norte.
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12 — E' publicada a Portaria n.

470, de 28-4-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede  auto
rizacéo para funcionamento condi
cional do Ginadsio Barra Mansa, com
sede em Barra Mansa, no Estado

do Rio de Janeiro.

12 — E' publicada a Portaria n.

471, de 28-4-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede auto
condi

rizagdo para funcionamento

cional do Ginasio Mariano Procépio,

em Juiz de Fora. no Es

tado de Minas Gerais.

com sede

12 — E' publicada a Portaria n. 492, de 30-
4-952, do Diretor do Ensino Secundéario, que
concede autorizacdo para funcionamento
condicional do Ginasio S. Jerbnimo, com sede
em S. Jerdnimo, no Estado do Rio  Grande

do Sul.

12 — E' publicada a Portaria n. 944, de 30-
4-952, do Diretor do Ensino Secundério, que
concede autorizagdo para funcionamento
condicional do Ginasio dos Comerciarios, com

sede no Distrito Federal.

12 — E' publicada a Portaria n. 495, de 30-
4-952, do Diretor do Ensino Secundario, que
concede autorizagdo para funcionamento
condicional do Ginasio Bardo de Pati de
Alferes, com sede em Vassouras, no Estado
do Rio de Janeiro.

12 — E' publicada a Portaria n. 510, de 30-
4-952, do Diretor do Ensino Secundério, que
concede autorizacdo para funcionamento
condicional do Ginasio Padre Augusto
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Horta, com sede em Paraopeba, no Estado de
Minas Gerais.

12 — E' publicada a Portaria n.
528, de 13-5-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede  au-
rizacéo para funcionamento
cional do Ginasio

condi
Marcelina,
Horizonte, no

Santa
com sede em Belo
Estado de Minas Gerais.

12 — E' publicada a Portaria n.

529, de 13-5-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que  concede au
torizacdo para 0 Ginésio Gentil
Bittencourt, com sede em Belém, no
Estado do Para, funcionar ~ como
Colégio,  condicionalmente, e  muda-
lhe a  denominacao para  Colégio
Gentil Bittencourt.

12 — E' publicada a Portaria n.
574, de 14-6-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede auto
rizacdo para funcionamento condi
cional do Gindsio  Cristo-Rei, com
sede em Marcelino Ramos, no Es
tado do Rio Grande do Sul.

12 — E' publicada a Portaria n.

575, de 14-6-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede auto
rizacgdo para o Ginasio Rui Barbosa,
com sede na capital do Estado de
Sdo  Paulo, funcionar como Colégio,
condicionalmente, e muda-lhe a de
nominagdo  para  Colégio Rui  Bar
bosa.

12 — E' publicada a Portaria n.

576, de 14-6-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede auto
rizacdlo para o0 Gindsio  Amapaense,
com sede em Macapa, no Territério
do Amapa, funcionar como Colégio,
condicionalmente, e muda-lne a de
nominacéo para Colégio Amapaense.
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12 — E' publicada a Portaria n.

577, de 16-6-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede auto
rizagéo
cional do

para funcionamento condi
Gindsio Santa Luzia, com
Estado de

sede em Santa Luzia, no

Minas Gerais.

12 —E' publicada a Portaria n.
578, de 16-6-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que. concede auto
rizagdo para 0 Gindsio S. Caetano,
com sede em S. Caetano do Sul, no
Estado de Séo Paulo, funcionar
como Colégio, condicionalmente, e
muda-lhe a denominacdo para Colégio S.
Caetano.

12 — E' publicada a Portaria n. 589, de 16-
6-952, do Diretor do Ensino Secundario, que
concede autorizagdo
condicional do Ginasio Cardeal Arcoverde,
com sede em Pesqueira,
Pernambuco.

para funcionamento

no Estado de

12 — E' publicada a Portaria n.
603, de 15-7-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede auto
rizacgdo para funcionamento, a titulo
precario, durante o ano de 1952.

12 — E' publicada a Portaria n.
604, de 16-7-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede auto

rizagdo para o Gindsio Rui Barbosa,
com sede em Porto Alegre, no Es
tado do Rio Grande do Sul, funcio
nar como Colégio, condicionalmente,

e muda-lhe a
légio Rui Barbosa.

denominagdo para Co

12 — E' publicada a Portaria n. 608, de 16-
7-952, do Diretor do Ensino Secundério, que
concede autorizagdo para o Ginadsio N. S.
da
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Conceigdo, com sede em Passo Fundo, no
Estado do Rio Grande do Sul, funcionar como
Colégio, condicionalmente, e muda-lhe a
denominagéo para Colégio N. S. da Conceicéo.

12 — E' publicada a Portaria n. 654, de 17-
7-952, do Diretor do Ensino Secundario, que
concede autorizagdo para funcionamento
condicional do Ginasio Santa Catarina, com
sede em S. Francisco do Sul, no Estado de
Santa Catarina.

12 — E' publicada a Portaria n.

664, de 25-7-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede ao
Gindsio Dom Serafim, com sede em
Corinto, no Estado de Minas Ge
rais, autorizacao para funcionamen
to, a titulo precario, durante o ano
de 1952.

12 — E' publicada a Portaria n.

665, de 25-7-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede ao
Ginasio  Leonel  Franca, com  sede
em Belo Horizonte, no Estado de
Minas  Gerais, autorizacdo para  fun

cionamento, a titulo
rante 0 ano de 1952.

12 — E' publicada a Portaria n.
698, de 31-7-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede
rizacéo para funcionamento condi
cional do primeiro ciclo do Ginasio
de Vitéria, com sede na capital do
Estado do Espirito Santo.

12 —m E' publicada a Portaria n.

precario,  du

auto

699, de 31-7-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede auto
rizacéo para funcionamento condi
cional do Ginasio Verbo Divino, com
sede em Ponta Grossa, no Estado
do Parana.

12 — E' publicada a Portaria n. 721, de 5-8-
952, do Diretor do Ensino
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Secundario, que concede autorizagdo para 0

Ginasio Estadual de Barre-tos, com sede em

Barretos, no Estado de S&o Paulo, funcionar

como Colégio, condicionalmente, e muda-lhe a
denominagdo para. Colégio Estadual de

Barretos.

12 — E' publicada a Portaria n. 727, de 13-
8-952, do Diretor do Ensino Secundério, que
concede ao Ginasio Diocesano de Santana,
com sede em Santana, no Estado da Bahia,
autorizagdo para funcionar, a titulo precario
durante o ano de 1952.

12 - E' publicada a Portaria n. 730, de 13-8-
952, do Diretor do Ensino Secundario, que
prorroga o funcionamento condicional do
Ginasio Cordeiro, com sede em Cordeiro, no
Estado do Rio de Janeiro, até dezembro de
1952.

12 — E' publicada a Portaria n. 736, de 20-
8-952, do Diretor do Ensino Secundério, que
concede autorizagdo para funcionamento
condicional do Ginasio Senador Salgado Filho,
com sede em Porto Alegre, no Estado do Rio
Grande do Sul.

12 — E' publicada a Portaria n. 743, de 21-
8-952, do Diretor do Ensino Secundério, que
concede ao Ginasio S. José, sediado em
Conceigdo do Rio Verde, no Estado de Minas
Gerais, autorizacdo para funcionamento, a
titulo precério, durante 0 ano de 1952.

12 — E' publicada a Portaria n. 746, de 21-8-
952, do Diretor do Ensino Secundario, que
concede autorizacdo para funcionamento, a titulo
precério, até 28 de fevereiro de 1953, ao Ginasio
Madre Clélia, sediado em Adamantina, no
Estado de . Séo Paulo.
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12 — E' publicada a Portaria n.

748, de 22-8-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que muda a deno
minagdo do Colégio Coracdo de Ma
ria, sediado na Capital do Estado
de S& Paulo, para Colégio Clare-
tiano.

12 — E' publicada a Portaria n.

749, de 22-8-952, do Diretor do En

sino  Secundario, que concede auto
rizagdo para funcionamento condi-
cional do Ginadsio Coelho Neto, com
sede no Distrito Federal.

12 — E' publicada a Portaria n.

750, de 27-8-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que concede auto
rizacéo para funcionamento condi
cional do Gindsio Dr. Felicio Laurito,
com sede em Ribeirdo Pires, no Es
tado de S&o Paulo.

12 —E' publicada ‘a Portaria n.

751, de 18-8-952, do Diretor do En
sino  Secundario, que  concede  ao
Gindsio Sdo Paulo Apo6stolo, sediado
na capital do Estado de S& Paulo,
autorizagao para funcionamento, a
titulo  precario, durantte o ano de
1952.

16 — E' publicada a Portaria n. 255, de 10-
9-952, do Ministro da Guerra, que autoriza o
desdobramento do «Curso para Oficiais
Superiores das Armas e para Oficiais dos
Servigos» em dois outros, assim denominados:
«Curso para Oficiais Superiores das Armas» e
«Curso Técnico para Oficiais Subalternos de
Intendéncia».

17 — E' publicada a Portaria n. 293, de 15-
9-952, do Ministro da Guerra, que fixa em
1.600 alunos o efetivo do Colégio Militar para
1953.

18 — E' publicado o Decreto n. 31.443, de
11-9-952, que concede reconhecimento  aos
cursos de enge-
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nheiros civis, eletricistas e industriais da
Escola Politécnica da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

18 — E' publicada a Portaria n. 30, de 5-9-
952, do Chefe do Servico de Censura de
Diversdes Publicas, que dispde sdbre censura
nos teatros.

18 — E' publicada a Portaria n. 31, de 15-9-
952, do Chefe do Servico de Censura de
Diversoes Publicas, que dispde sobre
exibicéo de filmes.

22 — E' publicada a Portaria n. 285, de 17-
9-952, do Ministro da Aeronautica, que fixa o
namero de vagas para o primeiro ano do Curso
Fundamental do Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica, em 1953, a serem preenchidas
por civis.

26 — E' publicada a Portaria n. 331, de 24-
9-952, do Diretor-Geral do Departamento
Admisistrativo do Servico Publico, que cria um
Curso Extraordinario de Reviséo de Estatistica,
com a finalidade de preparar candidatos ao
concurso da carreira de Estatistica, e dispde
sobre o seu funcionamento.

26 — E' publicada a Portaria n. 19, de 18-9-
952, do Diretor do Servico Nacional de Teatro,
que cria a Comissdo do Teatro Infantil do Ser-
vigo Nacional do Teatro.

30 — E' publicado o Decreto n. 31.488, de
19-9-952, que aprova 0 Regulamento do Curso
de Oficiais Especialistas.

30 — E' publicada a Resolugdo n. 428, de 4-
9-952, do Diretério Central do Conselho
Nacional de Geografia, que concede vantagens
a servidores contemplados com bolsas de
estudo no estrangeiro.

30 — E' publicada a Portaria n. 321, de
29-9-952, do Ministro da
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Guerra, que dispde sdbre aprovagdes na
Academia Militar das Agulhas Negras.

Il —ATOS DA ADMINISTRACAO
DO DISTRITO FEDERAL, DOS
ESTADOS E TERRITORIOS.

2 — Sao publicadas as Leis ns. 639 e
640, de 28-9-952, do Estado do Piaulf,
que, respectivamente, considera de
utilidade publica o «Circulo Operario de
Picos», reconhece a utilidade publica do
Dispensario  "Virgem Poderosa”, do
municipio de Piriporé.

2 — S&o publicados os Decretos ns.
1.026 e 1.027, de 1-9-952, do Governador
do Estado do Espirito Santo, que
retificam, respectivamente, o nome da
escola singular de Alto S&o José Pequeno,
distrito de Itapira, municipio de Colatina,
para Jequitiba, distrito de Pancas, no
mesmo municipio, e 0s nomes das 1% e 22
escolas singulares de Monte Libano, no
municipio de Cachoeira do Itapemirim,
para Fazenda Monte Libano e Pedreira
Monte Libano.

3 — E' publicada a Resolugdo n. 22,
de 29-8-952, do Secretario Geral de
Educacdo e Cultura da Prefeitura do
Distrito Federal, que reinstala a Escola
13-9, Jardelina Rodrigues da Silva, a rua
José Bonifacio, 845, no Distrito Federal.

4 — E' publicado o programa de
Matematica para uso das Escolas
Priméarias do Distrito Federal.

4 — E' publicado o Decreto n. 1.488,
de 27-12-951, do Governador do Estado
do Ceara, que abre crédito especial como
auxilio concedido ao Patronato Séao
Vicente de Paula, da cidade de Sobral.
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4 — E' publicado o Decreto n. 3.960,
de 3-9-952, do Governador do Estado de
Minas Gerais, que transforma em grupo
escolar as escolas reunidas Catulo
Cearense, da cidade de Virgem da Lapa,
com a mesma denominagao.

4 — E' publicado o Oficio Circular
n. 1182, de 9-8-952, do Secretario
de Educagdo e Cultura do Estado
do Rio de Janeiro, que trata da
concessdo de bolsas de estudos as
professoras rurais do interior do
Estado.

5 — S&o publicados os Decretos ns.
4.249 e 4.250. de 4-9-952, do Governador
do Estado do Rio de Janeiro, que,
respectivamente, extingue as escolas
priméarias de Curatos, municipio de
Macaé, e cria duas escolas primarias nos
municipios de Barra Mansa e Santa Maria
Madalena.

6 — E' publicado o programa de
Historia.

6 — E' publicada a Resolucéo de 1-9-
952, do Governador do Estado do Cear3,
que transfere a escola do Acude Jodo
Lopes, de Fortaleza, para o Grupo
Escolar José de Barcelos, municipio de
Camocim.

6 — E' publicada a Portaria n. 675, de
2-9-952, do Diretor do Departamento de
Educagdo Pré-Primaria o Primaria, do
Estado do Rio de Janeiro, que autoriza o
funcionamento da Escola de Charitas,
em Niteroi.

6 — S&do publicados os Decretos ns.
1.415, 1416 e 1.417, de 3-9-952, do
Governador do Estado de Mato Grosso,
que criam escolas rurais nos municipios
de Corumbd, Trés Lagoas e Cuiaba, e
transfere escola rural mista, no municipio
de Po-coné.
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7 — E' publicado o Decreto n. 3.968,
de 6-9-952, do Governador do Estado de
Minas Gerais, que transforma em grupo
escolar as Escolas Reunidas «N. S. de
Lourdes», da cidade de Iturama.

9 — E' publicada a Lei n. 1.659,
de 4-9-952, do Estado do Rio de Ja
neiro, que denomina de Alzira Var
gas do Amaral Peixoto o Grupo
Escolar de Pinheiral, municipio de
Pirai.

10 — E' publicado o Decreto n. 3.970,
de 8-9-952, do Governador do Estado de
Minas Gerais, que aprova o regulamento
dos conservatorios Estaduais de Musica.

11 — E' publicada a Ordem de Servico
n. 67, de 10-9-952, do Diretor do
Departamento de Educacdo Priméria, que
dispbe sbbre exames na primeira
quinzena de outubro.

11 — E' publicado o Ato n. 2.225, de
10-9-952, do Governador do Estado de
Pernambuco, que abre crédito especial
para auxiliar a construcdo do Abrigo de
Menores Abandonados «Dom Bosco»,
de Caruaru.

11 — S&o publicadas as Leis ns. 892,
895, 903 e 907, de 6-9-952, do Estado do
Parand, que, respectivamente, autoriza a
abertura de crédito para concessdo de
auxilio ao Instituto Histérico, Geografico
e Etnoldgico Paranaense; autoriza a
abertura de crédito para a concessdo de
auxilio ao Ginasio Imaculada Conceicéo,
de Jacarézinho; concede auxilio ao
Educandario N. S. de Belém, de
Guarapuava, e denomina de Gindsio
Estadual «Dr. Caetano Munhoz da
Rocha» o antigo Ginasio Estadual de
Rio Negro.

12 — E' publicada a Resolugéo de 30-
8-952, do Governador do Estado
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do Ceard, que transfere a escola de
Oiticica, do municipio de Fortaleza, para
a cidade de Sobral.

13 — S&o publicados os Decretos ns.
1421 e 1422, de 11-9-952, do Go-
vernador do Estado do Mato Grosso, que,
respectivamente, desdobra no corrente
ano letivo a escola rural mista, de
Formiga, municipio de Poconé, e dispde
sbbre o desdobramento de classe do 1'
ano, do Grupo Escolar «Cel. Jodo Alves
de Lara'», de Aparecida do Tabuado.

14 — E' publicado o Ato n. 2.250, de
13-9-952, do Governador do Estado de
Pernambuco, que abre crédito especial
para concessdo de auxilio a Sociedade de
Cultura Artistica «22 de Novembro» da
cidade de Paudalho.

16 — E' publicada a Lei n. 726, de 12-
9-52, da Cémara dos Vereadores do
Distrito Federal, que dispde sbbre
nomeagao para 0 magistério secundario e
técnico da Prefeitura do Distrito Federal.

16 — E' publicada a Lei n. 1.440, de 9-
9-952, do Estado do Ceara, que autoriza a
abertura de crédito para auxiliar a
Organizagdo das Voluntérias, de
Fortaleza.

16 — E' publicada a Lei n. 917, de 15-
9-952, do Estado de Minas Gerais, que
dispde sbbre a aquisicdo de imdvel para o
Curso Regional de Treinamento para
professores rurais.

16 — E' publicada a Lei n. 1.675, de
15-9-952, do Estado do Rio de Janeiro,
que reconhece de utilidade publica o
«Esporte Clube de Ita-curussa», no
municipio de Manga-ratiba.

16 — E' publicada a Lei n. 911, de
13-9-952, do Estado do Parang,
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que autoriza a abertura de crédito especial
para concessdo de auxilio a Escola
Superior de Quimica do Parana.

17 — S&o publicadas as Leis ns. 653 e
655, de 5-9-952, do Estado do Piaui, que
consideram, respectivamente, de utilidade
publica o Centro Operario «S&o José», da
cidade Barras, e 0 Centro Operario «S&o
José», de Esperantina.

17 — Sdo publicadas as Leis ns. 1.445,
1.450 e 1.453, de 9 e 10-9-952, do Estado
do Ceard, que autorizam a abertura de
crédito para auxiliar, respectivamente, ao
Museu Historico do Estado, a construcdo
de um prédio escolar no municipio de In-
dependéncia e a Escola Normal Rural de
Sdo Benedito.

17 — E' publicado o Decreto n. 1.042,
de 17-9-952, do Governador do Estado do
Espirito Santo, que cria uma escola
singular no distrito de Garrafdo,
municipio de Santa Leopoldina.

17 — E' publicada a Lei n. 921, de
16-9-952, do Estado do Parana, que
cria, na cidade de Ponta Grossa,
uma Faculdade de Farmécia e Odon
tologia.

18 «— E' publicado o Decreto n. 1.423,
de 15-9-952, do Governador do Estado do
Mato Grosso, que d& a denominacédo de
«Amabeni Xavier» a escola rural mista,
de «Pocos», municipio de Nioaque.

19 — E' publicada a Lei n. 1.464, de
15-9-952, do Estado do Ceard, que
autoriza a abertura de crédito especial
para a construcdo do Grupo Escolar de
Frade e ampliagdo do Grupo Escolar de
Jardim.

19 — E' publicado o Decreto n. 1.425,
de 15-9-952, do Governador do
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Estado de Mato Grosso, que cria uma
escola rural mista, em Vereda, municipio
de Miranda.

19 — E' publicado o Decreto n. 1.426,
de 16-9-952, do Governador do Estado de
Mato Grosso, que dispde s6bre a
transferéncia da escola rural mista, de
Corrego Unido, no municipio de Poxoréu.

20 — Sdo publicadas as Leis ns. 1.687
e 1.688, de 18-9-952, do Estado do Rio
de Janeiro, que, respectivamente,
denominam de «Escola Expedicionario
José Amaro» a escola publica de
Mineiros, no municipio de Campos, e de
«Grupo Escolar Alberto Lamego» o
«Grupo Escolar Martins Laje», no mesmo
municipio.

20 — S&o publicados os Decretos ns.
1427 e 1428, de 16-9-952, do Go-
vernador do Estado de Mato Grosso, que,
respectivamente, criam escolas rurais
mistas, no3 municipios de Bela Vista e
Aquidauana.

23 — E' publicada a Portaria n. 5.340,
de 22-9-952, do Secretario Geral de
Administracdo da Prefeitura do Distrito
Federal, que cria, no Departamento do
Pessoal, um Curso de Administracdo de
Pessoal, e baixa instrucdes especiais
reguladoras de seu funcionamento.

23 — E' publicado o Ato n. 2.337, de
22-9-952, do Governador do Estado de
Pernambuco, que abre crédito
suplementar para o prosseguimento da
construgdo da Colbnia da Macaxeira,
pertencente a Penitenciaria Agricola de
Itamaracé.

23 — E' publicada a Lei n. 923, de 19-
9-952, do Estado do Espirito Santo, que
autoriza a conceder subvencdo ao
Educandario do Imaculado Coragdo de
Maria, no municipio de Palmas.



262

24 — E publicado o Ato n. 2.347, de 23-9-
952, do Governador do Estado de Pernambuco,
que autoriza a um funcionario ausentar-se do
Pais para representar o Brasil na «Conferéncia
Internacional des Besoins Economiques et
Sociaux des Etu-diants», a realizar-se em Paris.

25 — S&o publicadas as Leis ns. 644 e 645,
de 23-9-952, do Estado do Rio Grande do
Norte, que dao, respectivamente, nomes as
Escolas Rurais de Barrinha e de Sto. Antonio,
ambas no municipio de Mossoro.

25 — Sdo publicados os Decretos ns. 1.046»
1.047 e 1.048, de 24-9-952, do Governador do
Estado do Espirito Santo, que transferem,
respectivamente, escolas singulares no mu-
nicipio de Colatina, e cria escola singular no
municipio de Santa Leopoldina, distrito de
Garraféo.

25 — E' publicada a Lei n. 1.690, de 23-9-
952, do Estado do Rio de Janeiro, que
denomina de Grupo Escolar Américo Pimenta
e Grupo Escolar Silva Pontes.

26 — S&o publicados os Decretos ns. 760 e
761, de 24-9-952, do Governador do Estado do
Maranhdo, que, respectivamente, considera de
utilidade publica a Sociedade Beneficente Sdo
Vicente de Paula, de Barrei-rinhas, e reconhece
a validade dos diplomas expedidos pela Escola
Normal de Caxias.

27 — Séo publicadas as Leis ns. 647, 648 e
650, de 25-9-952, do Estado do Rio Grande do
Norte, que, respectivamente, denomina de
Governador Dix-Sept Rosado o Grupo Escolar
Rural do Bairro do Jardim, cidade de Mossoro;
denomina de Dr. José Borges a Escola Rural
de
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Alagoinhas, no mesmo municipio, e reconhece
de utilidade publica a Casa «Euclides da
Cunha», sediada em Natal.

27 — E' publicado o Decreto n. 4.268, de
26-9-952, do Governador do Estado do Rio de
Janeiro, que desapropria, por ser considerado
de utilidade puablica, o imével onde ird
funcionar uma escola rural.

30 — E' publicada a Portaria n. 5.409, de
29-9-952, do  Secretario  Geral de
Administracdo da Prefeitura do Distrito
Federal, que cria, no Departamento do Pessoal,
um Curso de Administracédo do Material, e bai-
xa instrucdes especiais reguladoras do seu
funcionamento.

30 —m Séo publicadas as Leis ns. 654, 655
e 656, de 29-9-952, do Estado do Rio Grande
do Norte, que ddo nomes, respectivamente, a
Escola Rural de Vertentes, a Escola Rural de
Baralina e a Escola Rural de Jucuri, todas no
municipio de Mossoro6.

30 — E' publicado o Decreto n.
1.053, de 29-9-952, do Governador do

Estado do Espirito Santo, que reti
fica o nome da escola sin"gular de
Barra  Grande, para Banca  Grande,

no municipio de Domingos Martins.

30 — E' publicado o Decreto n.
1.054, de 29-9-952, do Governador do

Estado do Espirito Santo, que trans
fere a escola singular de Cabeceira3
do Azul, para Pratinha de Fumagca,

no municipio de Guagui.

11l — ATOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Nédo foi atividade

notavel.

registrada qualquer
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IV — NOTICIARIO

3 — Para que o Instituto Nacional de
Estudos  Pedagdgicos promova a
Campanha do Livro Didatico e Manuais
de Ensino, o Ministro da Fazenda
autorizou o Banco do Brasil a depositar
em conta especial, no nome daquele
Instituto, a quantia de Cr$ 1.500.000,00.

4 — E' publicada uma entrevista do
prof. Celso Kelly, diretor do De-
partamento de Difusdo Cultiral da
Secretaria de Educagdo do Distrito
Federal, em que se encarece a utilidade da
proposta daquele Departamento para a
criagdo de trés museus didaticos,
consagrados as ciéncias e as técnicas e
destinados a auxiliar 0 nosso sistema de
instituicdes culturais, de finalidades po-
pulares.

7 — Realiza-se a solenidade da
comemoragdo do 25° aniversario da
Universidade de Minas Gerais, no saldo
nobre da Faculdade de Direito,
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em que discursou como orador oficial
o Prof, Abgar Renault.

9 — Encontram-se no Rio cem
bolsistas estrangeiros que, em virtude . de
acordo entre a ONU e o Itamarati,
realizam estdgio de nove meses nos
cursos de formagdo profissional do
SENAL

10 — Funda-se, em Belo Horizonte, o
Centro de Estudos Pedagdgicos Francisco
de Gama Lima Filho, com o objetivo de
incentivar e facilitar entre seus membros
0 estudo das ciéncias relacionadas com o

magistério.

12 — Publicam-se as conclusdes
do | Congresso Brasileiro de Pro
tecdlo A& Infancia, promovido pela

Associacdo Brasileira de Ajuda ao
Menor e realizado em Belo Hori
zonte.

13 — Com a presenca do Sr. Mi
nistro da Educagdo, tiveram inicio,
na Escola de Educagdo Fisica do
Exército, os Jogos Metropolitanos
Ginasio-Colegiais.
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ALAGOAS

O 'Diério de Noticias", matutino
carioca, publicou a seguinte nota s6bre o
centenario de nascimento do educador
alagoano Manuel Diegues Junior:

Transcorreu no dia 29 o centenério de
nascimento do ilustre educador alagoano,
dr. Manuel Baltasar Pereira Diegues
Junior, nascido em Maceid aos 29 de
outubro de 1852 e ali falecido a 29 de
agosto de 1922. Em sua cidade natal féz
os estudos primarios e secundarios, ap6s o
qua se transferiu para o Recife, onde
iniciou o curso juridico na Faculdade de
Direito, bacharelando-se em 1877.

Ao mesmo tempo que estudava, de-
dicava-se ao ensino. Foi professor de
Histéria e Geografia do Colégio 2 de
Dezembro, do qual chegou a vice-diretor.
Fundou a Escola Filotéc-nica, fundida
posteriormente ao Colégio Delfino, dando
criagdo ao Colégio de Isabel. Numerosas
geragBes de pernambucanos tiveram
entdo oportunidade de ouvir as licbes do
ilustre educador.

Transferindo sua residéncia para
Macei0, ingressou na politica, foi eleito
deputado provincial e mais tarde
deputado & Assembléia Constituinte do
Estado, em 1891, e féz parte da comisséo
que elaborou a primeira Constituicdo
Republicana de Alagoas. Dirigiu também
"O Orbe" e 0 "Diério das Alagoas"”. Nao
descurou, po-

rém, de suas atividades educacionais.
Fundou e dirigiu o Colégio Bom Jesus e
foi professor de Geografia do Liceu
Alagoano, por longos anos. Em 1885
ocupou o cargo de diretor da Instrugéo
Publica, tendo empreendido entdo a
reforma do ensino.

Outras iniciativas de sua gestdo foram a
criagdo do Pedagogum Alagoano, do
Instituto dos Professores e da "Revista do
Ensino”, a primeira que no género
circulou em Alagoas. Exerceu ainda por
duas vezes a diretoria da Instrucdo, nos
governos Ga-bino Besouro e Clodoaldo
da Fonseca. Foi ainda diretor do Grupo
Escolar "Diegues Junior", por éle fundado
e instalado em 6timo edificio na admi-
nistracdo Batista Acidli.

Para uso de seus alunos escreveu um
"Compéndio de Geografia e Cos-
mografia”, e "Li¢bes de Lingua Na-
cional”.  Publicou ainda "Noticia
Histérica de Alagoas” e "A descoberta do
Brasil", em que reuniu seus estudos s6bre
a verdadeira data da descoberta,
reivindicando a restauragdo do 22 de
abril, movimento, alias, por éle iniciado
em 1899, as vésperas da comemoragao
do IV centenério.

Foi presidente do instituto Arqueo-
l6gico e Geografico Alagoano, de 1902 a
data de seu falecimento. Pertenceu a
Academia Alagoana de Letras e a varias
outras institui¢des cientificas do pais,
entre elas o Instituto Histérico e
Geogréafico Brasi-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

leiro. Sociedade Brasileira de Geografia e
diversos Institutos Histéricos. Em 1919
representou seu Estado no VI Congresso
Brasileiro de Geografia, reunido em Belo
Horizonte, tendo entdo defendido os
direitos de Alagoas na questdo de limites
com Pernambuco.

Em homenagem ao centendrio de
nascimento do dr. Manuel Baltasar Pereira
Diegues Janior foram realizadas em
Macei6 varias solenidades, promovidas
pelo govérno do Estado, por intermédio
do Departamento de Educacdo e pelo
Instituto Historico de Alagoas. Além disso
foi publicada uma plaquete contendo estu-
dos sbbre varios aspectos da perso-
nalidade daquele ilustre alagoano, cuja
vilva, a veneranda d. Luisa Diegues,
reside nesta capital na companhia de seu
filho, o escritor o professor Manuel
Diegues Junior.

BAHIA

O n. 2 do "Boletim Informativo" da
Fundacdo para o Desenvolvimento da
Ciéncia na Bahia publicou a seguinte
informacdo sbbre o programa de
pesquisas sociais em desenvolvimento no
Estado da Bahia:

Em 1949, ante a inexisténcia de estudos
completos sbbre a organizacdo social das
variadas regibes de que se compde o
Estado da Bahia, o entdo Secretario de
Educagdo e Saude, Prof. Anisio Teixeira,
sugeriu ao Governador Otavio Manga-
beira a iniciativa de que resultou o
Programa de Pesquisas Sociais Estado da
Bahia — Columbia University.

Tinha-se em vista a descricdo e
interpretacdo dos modos de vida,
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da economia, das crengas, das concep-
¢cOes da existéncia, das técnicas de
trabalho, dos recursos materiais, enfim de
toda a organizagdo social em cada uma
das areas tipicas do vasto territério
baiano, de modo a servirem de base ao
planejamento cientifico da educagdo, da
organizagdo sanitaria e da administragdo
em geral.

O plano fundamental da pesquisa foi
organizado pelo Prof. Charles Wagley,
Ph. D., da Columbia University, de N.
York, E. U. A., com a colaboracdo de
Eduardo Galvdo, M. A., antropologista
do Museu Nacional, do Rio de Janeiro. A
Secretaria da Educacdo e Salde do
Estado da Bahia e o Departamento de
Antropologia da Columbia University
firmaram a 15 de junho de 1949 um
conveénio para a execucdo do projeto.

A direcdo geral do Programa foi
entregue ao prof. C. Wagley, sendo
designado o Prof. Tales de Azevedo, da
Faculdade de Filosofia da Univ. da Bahia,
para executar o convénio por parte do
Estado. Mais tarde foi convidado a
participar doa trabalhos de orientagdo da
pesquisa o Prof. L. A. Costa Pinto, da
Faculdade de Filosofia da Univ. do
Brasil, Rio de Janeiro. O convénio entrou
em vigor sob a responsabilidade da
Secretaria da Educacdo e Salde, porém,
ao instalar-se em janeiro de 1951, a
Fundacdo para o Desenvolvimento da
Ciéncia na Bahia recebeu o encargo de
cumpri-lo, levando a termo, com seus re-
cursos, os trabalhos de pesquisa ja
iniciados.
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Muito antes dos trabalhos de campo,
comegou na Bahia a coleta dos dados
demograficos, econdmicos e sociais para a
divisdo do Estado em zonas fisiograficas e
humanas caracteristicas, em cada uma das
quais se pudessem escolher os locais para as
pesquisas. A partir desses dados e de viagens
de prospecgdo, o territério baiano foi dividido
em seis zonas, tais sejam: 1) o Recncavo; 2) o
Sertdo do Nordeste; 3) as Matas do Sul
(compreendendo a zona do cacau); 4) o
Planalto Central;

5) o vale do Rio de S&o Francisco;
6) o Planalto Ocidental, situado a oeste
do Séo Francisco.

E' claro que esta divisio, meramente
esquematica, ndo esquece a existéncia de sub-
areas igualmente diferenciadas, nem a
possibilidade de uma diviséo em maior
nimero de regides.

Por motivos praticos e teoricos, es-
colheram-se inicialmente trés dessas zonas
para estudo.

As zonas escolhidas foram o Reconcavo
acucareiro e aristocratico, em que se
desenvolveu, durante os periodos iniciais da
colonizacdo, grande parte da vida baiana; o
Nordeste semi-arido das caatingas, das lutas de
Canudos, das correrias de Lampido, e o
Planalto Central, lendario pelas suas riquezas
em ouro e pedras preciosas.

Nessas areas selecionaram-se, a base dos
dados atras referidos e de viagens realizadas
pelos dirigentes e participantes do Programa,
as comunidades em que se iriam levar a efeito
0s estudos: pequenas povoa-
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¢bes de cerca de 1,500 habitantes,
representativas do modo de vida, da economia
e da estrutura e organizagdo social da regiéo.
Tais comunidades foram preferidas porque
refletem a adaptacéo tradicional do homem a
cada meio e porque o seu passado foi
condicionado pela histéria social caracteristica
da zona, persistindo no seu modo de vida atual
muito do que foi a generalidade para a maior
parte da area.

Além de uma comunidade “tradicional”,
escolheu-se em cada zona uma comunidade
"progressista", isto é, surgida recentemente ou
modificada por novos modos de adaptacdo ao
meio, sob a influéncia dos modernos meios de
comunicagcdo e transporte e de atitudes
diferentes ante a existéncia.

Pela comparacdo de uma comunidade
“tradicional”, estudada demoradamente e em
toda a profundidade possivel, com uma
comunidade "progressista”, estudada em suas
caracteristicas mais salientes, assim como por
uma andlise da dinamica de recentes
desenvolvimentos em cada uma, tinha-se em
vista uma compreensdo das tendéncias de
mudanca social e cultural na zona.

Seguindo esse plano de ataque, as equipes

partiram para 0 campo em meado de julho de
1950.

Para o Planalto Central foi o antropologista
Marvin Harris, M. A., da Columbia University,
com Eduardo Galvao, M. A., do Museu Nacio-
nal do Rio de Janeiro; o ultimo regressou ap6s
cérca de um més de atividade, periodo em que
0 Museu Nacional o colocou a disposicdo do
Pro-
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grama. Vieram depois a integrar a equipe Nilo
Garcia, aluno da Faculda-de de Filosofia do
Instituto Lafayette, do Rio de Janeiro, e as
alunas da Faculdade de Filosofia da Univ. da
Bahia, Josildeth da S. Gomes e M. Raimunda
G. de Macedo. Para o Recbncavo foi o
antropologista Har-ry Hutchinson, M. A., da
Columbia Univ., tendo a cooperagdo, durante
breve periodo, de Juraci S& Barreto, estudante
da Univ. da Bahia e durante a maior parte do
seu trabalho, de Carmelita T. Junqueira Aires,
diplomada pela Faculdade de Filosofia do
Instituto Santa Ursula, do Rio de Janeiro. No
Nordeste o trabalho coube a Benjamim
Zimmer-mann, M. A., da Columbia University,
auxiliado por Lincoln Allison Pope, aluno da
Faculdade de Direito da Univ. do Brasil, Rio
de Janeiro, e de Nilda G. de Macedo, li-
cenciada pela Faculdade de Filosofia da Univ.
da Bahia.

O trabalho de campo  comegou
imediatamente, estendendo-se até fim de maio
de 1951. Durante esses dez meses e meio 0s
pesquisadores viveram em suas zonas de es-
tudo, vindo a Capital para seminarios em que
se discutiram os dado3 coletados e os
problemas de método surgidos durante as
atividades das equipes. Nesses seminarios,
além dos dirigentes e pesquisadores, par-
ticiparam os Profs. Anisio S. Teixeira, Nestor
Duarte, Alfred Metraux, do Depto. de Ciéncias
Sociais da UNESCO, Paris, e os Drs. Jaime
Abreu, Superintendente do Ensino Médio, e
Bichat Rodrigues, Diretor do Servico de
Saude do Interior.

Durante os meses de julho e agosto de
1950, o Prof. Edward Stain-
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brook, do Institute of Human Relations, da
Universidade de Yale, realizava, em
cooperagdo com o Programa, pesquisas sobre
as relacOes entre as culturas rurais baianas e a»
doengas mentais de pacientes do Hospital
Juliano Moreira, da cidade do Salvador. O
Prof. Stainbrook e o antropologista Harry
Hutchinson realizaram também uma viagem
de observagdo a Bom. Jesus da Lapa, onde,
em agosto de 1950, por ocasido da famosa
romaria anual, colheram dados da mesma
natureza.

De julho a dezembro de 1950 o Prof. C.
Wagley permaneceu na Bahia orientando
pessoalmente os trabalhos e visitando as
regibes compreendidas no Programa; em
janeiro seguinte regressou aos E. Unidos para
reassumir a sua cadeira na Universidade de
Columbia, e em maio de 3951 chegou de novo
a Bahia, onde esteve dois meses, fazendo
visita* aquelas regides e dirigindo um se-
minario sdbre os trabalhos finais das equipes
do Recdncavo, do Nordeste, e do Planalto
Central, a0 mesmo tempo que, com 0s outros
membros do staff diretor, tragava roteiro para
as atividades na zona do cacau.

O Prof. L. A. Costa Pinto, durante os
primeiros meses de 1951, percorreu
demoradamente o Recdncavo, por terra e por
mar, colhendo material para um estudo
socioldgico de toda essa area.

Sob o patrocinio do Programa de Pesquisas
Sociais Estado da Bahia — Columbia
University, o historiador Rollie E. Poppino, de
Stanford University, da Califérnia, residiu em
Feira de Santana durante os meses de janeiro a
setembro de 1951, como
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bolsista da Doherty Foundation e da
Fundacdo para o Desenvolvimento da
Ciéncia na Bahia, fazendo pesquisas para
uma histéria econdmica e social do
municipio no periodo compreendido entre
os fins do século XVII e 0 ano de 1950.

Em junho de 1951 uma outra equipe
partia para a Zona do Cacau: o
antropologista Anthony Leeds, M. A., da
Columbia University, com sua esposa, Jo
Alice Leeds, amxiliados por Adelmo
Machado Junior, pelo Agron.
Hildebrando Nascimento e pela Bel.
Josildeth da S. Gomes. Anthony Leeds
veio & Bahia como bolsista do Ministério
das Relagbes Exteriores do Brasil e
recebeu bolsas complementares da
Fundacdo para o Desenvolvimento da
Ciéncia na Bahia e da Comissdo do
Comércio de Cacau da Bahia.

A equipe contém, além dos nomes
indicados, outros auxiliares de in-
vestigagao.

Paralelamente com os trabalhos de
campo fazem-se, na Capital do Estado,
investigacdes histdricas, bibliograficas e
econdmicas, redacdo de relatérios de
dados estatisticos, preparacdo de cartas e
mapas, etc. Deste grupo tém participado a
Profa. Indira Marques Porto, a Lic.
Teresi-nha Pires de Sousa, Sonia Maria
d'OHveira Santos, Otavio Mansur de
Carvalho Maria D. Azevedo e o car-
tografo Mario Martins de Oliveira. O
servico de fotografia é do conhecido
fotografo etndgrafo Pierre Verger.

Os trabalhos do Programa de Pesquisas
Sociais Estado da Bahia — Columbia
University visam o0s seguintes propdsitos
e finalidades:

1. Adquirir um conhecimento da
sociedade e da cultura rurais em
zonas ecolégico-culturais tipicas do
Estado da Bahia.

2. Determinar o efeito de di-
ferentes cenarios ecoldgicos sobre 0s
padrdes de cultura luso-brasileiros
basicamente idénticos,
que se desenvolveram nessa area do
Brasil durante 0s altimos
quatrocentos anos;

3. Determinar as mudangas
na sociedade e na cultura, que
ocorreram em cada zona dentro
dos ultimos anos sob o impacto
de novas formas de economia, de
novas técnicas, de novas idéias e de
facilidades de transportes mais
modernos;

4. Compreender a dinamica
dessas mudancgas em cada zona e as
diferencas e semelhangas do
processo de uma zona para outra.

5. Indicar quais os aspectos da
sociedade e da cultura atuais,
assim como das tendéncias de
mudanga, que devem ser con-
siderados, tendo-se em vista planejar
eficientemente programas de
educacdo, saneamento e  ad-
ministragdo em geral nas areas rurais
do Estado.

O trabalho na zona do cacau
deverd ainda contribuir com a
descri¢do do processo de emergéncia
de uma economia e organizagdo
social novas, produto em grande
parte do esfor¢o de adaptagdo a um
meio e a um tipo de exploracdo da
terra inteiramente diversos dos
demais e sem uma tradigdo propria.
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Além desses objetivos especificos, 0s
encarregados da  pesquisa  estdo
convencidos de que o0s seus esforcos
comuns poderdo contribuir para um
conhecimento mais solido e cientifico da
estrutura social e do funcionamento da
sociedade brasileira, como para uma
melhor compreensdo da estrutura e da
dindmica das relagdes humanas.

Por forca de um convénio firmado, em
fevereiro de 1951, entre a Fundacgdo e a
UNESCO (Organizacdo de Educagéo,
Ciéncia e Cultura das NacBes Unidas,
Paris), o Programa de Pesquisas Sociais
Estado da Bahia — Columbia University
estendeu as suas investigacOes ao terreno
das relacbes raciais. Essa pesquisa foi
custeada pela UNESCO, tendo o Prof.
Alfred Métraux, do Departamento de
Ciéncias  Sociais dessa organizagdo
internacional, visitado a Bahia em outubro
de 1950 e novembro de 1951 para
entendimentos nobre o assunto. Em
dezembro de 1951 foram entregues 0s
originais das monografias resultantes do
trabalho realizado nas comunidades do
interior do Estado pelos antropologistas
Harry Hutchinson, Marvin Harris ¢
Benjamin Zimmermann, dum estudo de
conjunto pelo Prof. Charles Wagley, e
dum inquérito sbbre ascensdo social das
pessoas de cor pelo Prof. Tales de
Azevedo. Esses trabalhos alcancam o total
de cérca de 450 paginas e deverdo ser
editados pela UNESCO em francés e
inglés, e pela Fundagdo, em portugués.

Os trabalhos em curso deram lugar as

seguintes publicagdes: Em 1950:

1. WAGLEY, Charles. AZEVEDO,

Tales de, COSTA PINTO, L. A,
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Uma pesquisa sbbre a vida social no
Estado da Bahia (contribuicdo ao
Colloquium de Estudos Luso-Brasilei-
roa, Biblioteca do Congresso, Was-
hington), Publicacbes do Museu do
Estado, n.° 11, Bahia.

2. CosTA PINTO, L. A., "Pesquisas
sbbre a Bahia", Digesto Econdmico,
S8o Paulo, setembro; A Tarde, Ba
hia, 27-28 de outubro.

3. WAGLEY, Charles, e AZEVEDO,
Tales de, "Notas sdbre métodos de
campo no estudo de comunidade”,
Revista do Museu Paulista (aguarda

publicacéo).
4. Azevepo, Tales de, "Estudos
de comunidades na Bahia", A Tar

de, Bahia, 9 de dezembro; A Gazeta,
S. Paulo, 26 de dezembro; Arte e Li-
teratura, Petrépolis, dezembro.

Em 1951:

5 Azevepo, Tales de, "Um ques
tionario sObre esteri6tipos raciais".
Sociologia, vol. XIII, n. 1, Sdo Paulo,
marco.

6. Leeps, Anthony, "Um progra
ma de pesquisas na zona cacaueira”,
Diario da Tarde, Ilhéus, 19 de de
zembro.

7. WAGLEY, Charles, HARRIS, Marvin,
HUTCHINSON,  Harry,  ZIMMERMANN,
Benjamin, Roce Relations in in Rural
Brazil (no prelo, edi¢des da UNESCO,
Paris).

8. Azevepo, Tales de, Ascensao
social das pessoas de cOr numa cidade
brasileira (no prelo, edi¢des da
UNESCO, Paris). Em 1952:

9. GowmEs, Josildeth da Silva,
"Povoamento da Chapada Dia-
mantina", Contribuicio ao 2.»
Congresso de Historia da Babhia,
junho.
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Numa das suas vindas a Bahia, o Prof.
Alfred Métraux teve oca-sdo de visitar,
em companhia de pesquisadores do
Programa, 0s remanescentes  dos
indigenas cariri de Mirandela, no
Nordeste do Estado. S6bre o material
linglistico recolhido na ocasido, o
eminente antropologista escreveu o artigo
"Une nouvelle lan-gue tapuya de la
région de Bahia, Brésil", que publicou no
Journal de la Société des Americanistes,
n.s.,t. XL, 1951.

As monografias em que se apresentarao
os estudos levados a efeito pelo Programa
de Pesquisas Sociais Estado da Bahia —
Columbia University deverdo constar de
2 volumes sbbre relacBes raciais
apresenta dos a UNESCO, 3 estudos de
comunidades (Recbncavo, Nordeste e
Planalto Central), 1 estudo da regido do
cacau, 1 estudo da historia social e
economia de Feira de Santana, 1 estudo
socioldgico do Recdncavo em conjunto.
Em suma, 8 volumes com a média de 300
paginas cada um, os quais deverdo ser
publicados pela Fundagdo para, ©0
Desenvolvimento da Ciéncia na Bahia.

Este grande empreendimento, tornado
possivel gracas ao espirito que presidiu a
administragdo Otavio Mangabeira, é o
resultado da cooperacdo técnica e
financeira de importantes organizacGes
administrativas, universitarias e
cientificas do Brasil, dos E. Unidos e,
podemos dizé-lo em referéncia a
UNESCO, de todo o mundo.

O Estado da Bahia e o Conselho de
Pesquisas  Sociais da  Columbia
University contribuiram com os fun-
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dos principais para o custeio do Programa.
O Social Science Research Council, a
Doherty Foundation, o Vi-king Fund, a
Braniff Airways Inc., a Comissdo de
Cacau da Bahia e o0 Ministério das
RelacGes Exteriores do Brasil concederam
bolsas a alguns dos pesquisadores para
despesas de viagem e estada no Brasil,
bem como para aquisi¢do e utilizagdo de

instrumental cientifico (méaquinas
fotogréaficas,, fotbmetros, gravador de
som); a UNESCO custeou as
investigacbes sbbre relacbes raciais,

enquanto o Museu Nacional e o Instituto
de Economia da Fundacdo Maug, do Rio
de Janeiro, licenciaram técnicos dos seus
quadros para que pudessem participar, du-
rante alguns meses, dos trabalhos de
campo, sem prejuizo dos seu» proventos.

Cientistas sociais norte-americanos
participaram de seminérios levado» a
efeito na Universidade de Columbia, em
1949 e 50, para debate dos planos do
Programa, do mesmo modo que
educacionistas, sanitaristas, juristas e
outros técnicos baianos, jA mencionados,
deram sua valiosa contribuicdo em
seminarios realizados na Bahia. Os
pesquisadores tém recebido inestimavel
colaboragdo de especialistas em historia,
economia e problemas sociais da Bahia,
entre 0s quais os Profs. Frederico Edel-
weiss, J. Wanderley de Pinho e Carlos
Ott, da Universidade da Bahia; também
deram ajuda  apreciavel  Ar-nulfo
Gottschall, de Rio de Contas, e o Prof.
Vilobaldo Freitas, do Departamento de
Educagcdo.

As autoridades eclesiasticas, judi-
ciarias, administrativas, educacionais,
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policiais, 0os Agentes Estatisticos e a
Delegacia Regional do IBGE, a Estagdo
Experimental do Cacau (Uruguca), o
Servico Especial de Saude Publica, em
Ilhéus, 0s Revdos. Religiosos
Franciscanos, outras organizacdes e
particularmente as populacdes rurais tém
dado o melhor da sua compreensdo e
ajuda as equipes e a administracdo do
projeto, facilitando de modo
extraordinario a execucdo do plano.

Através dos seus trabalhos de campo,
suas indagacbes documentéarias e
bibliograficas, seus seminarios e dis-
cussdes de método, o Programa tem
contribuido para o treinamento de
estudantes de ciéncias sociais da Uni-
versidade da Bahia, que integram as suas
equipes.

A Fundagéo para o Desenvolvimento
da Ciéncia na Bahia continuard
patrocinando e custeando o
Programa de Pesquisas Sociais Estado da
Bahia — Columbia University,
para o estudo de outros problemas
sociais baianos.

CEARA

O folheto "Campanha de Educacédo
Rural”, editado pelo Govérno do Estado,
divulga o seguinte topico sobre a situacdo

da instrucdo publica estadual de nivel
primario:
Quando se examina, ainda que

superficialmente, a estatistica da situacdo
do Ensino Primario no Ceara a impressdo
que se experimenta é de desolagdo e
angustia, embora o quadro se reproduza
pelo Brasil em fora como um imenso
problema nacional.

Vejamos o que nos dizem 0s ndmeros
em sua fria, mas expressiva eloqiiéncia.

18
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Presentemente o Estado dispde de
2.365 professoras das quais menos da
metade se constitui de normalistas
diplomadas.

Ha nos cursos primarios estaduais uma
matricula de 76.280 alunos, o que vale
dizer 35, em média, para cada professora,
que seria uma proporcdo excelente se o
nimero de matriculas correspondesse ao
numero de criangas em idade, escolar.

No entanto, a propria Secretaria de
Educacao estima em 570.596 a populagdo
escolar do Estado entre os 7 e 14 anos,
ficando assim evidenciado que faltam
escolas para 494.316 criancas.

Quando examinamos 0 caso individual
de cada municipio, a coisa muda para
pior.

O municipio de Nova Russas tem uma
professora para cada 1.1321 criangas,
seguido de perto pelo de Boa Viagem,
com 1.126, vindo logo depois Vigosa do
Ceara, Mauriti, Ipu e outros.

Entre 0os municipios de melhores
indices de escolaridade temos Fortaleza,
com 91 alunos para cada (professora,
Maranguape, com 115, Crato, com 147, e
Redenc¢édo com 170.

O numero de unidade por quilémetro
quadrado é também alarmante. Basta que
se diga que em Frade esta proporgéo é de
uma escola para cada 517 quilémetros,
em Campos Sales, 484, em Saboeiro,
423.

Considere-se ainda, para completar
este quadro doloroso, que as escolas
estdo situadas em prédios improprios,
sem instalagBes convenientes, sem o0
material minimo indispensavel e que
ministram um ensino incompativel com
as exigéncias e peculiaridades do meio
cearense.
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Vamos encontrar situacdo equivalente
com relagéo aos problemas de saude, de
produgdo, de transporte, de vias de
comunicacao, etc.

Os problemas sdo, como se Ve,
imensos. E sua solucdo ndo pode ser
protelada.

Em busca da solucdo de todos estes
casos é que o Govérno estd procurando
tomar contato direto com as populagdes
do interior, dando a todos o exato
conhecimento da realidade para que disto
possa resultar um esforco comum para 0
seu acertado encaminhamento.

DISTRITO FEDERAL

O Instituto Nacional de SurdosMudos,
que completou em 26 de setembro 95
anos, foi fundado pelo francés E. Huet,
surdo-mudo, que chegou a esta capital
em 1855.

O sr. E. Huet trouxe uma carta de
apresentacdo do ministro da Instrucdo
Plblica da Franga, enderecada ao
embaixador francés no Brasil, sr. Droyon
de Lhys, que, por sua vez, apresentou seu
patricio as autoridades brasileiras. O
recém-chegado contou de pronto com a
boa vontade e compreensdo do imperador
Pedro 1l,, estabelecendo-se os primeiros
entendimentos para a instalagdo de um
Instituto de Surdos-Mudos.

Pedro Il encarregou 0 marqués de
Abrantes de organizar uma comissdo de
cidaddos idbneos, a fim de promover a
fundagdo do referido Instituto. Em
conseqiiéncia  dos  trabalhos  dessa
comissdo, foi votada, pela Assembléia
Provincial do Rio de Janeiro, a lei n.°
939, de 26 de setembro de 1857, através
da qual ficou criado o Instituto,
sendo-lhe con-
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signada a quantia anual de cinco contos
de réis, além da pensdo do quinhentos mil
réis para cada um dos, dez alunos que o
govérno poderia mandar admitir no
Instituto. Em virtude de outra deliberagéo,
foi arrendado um prédio na ladeira do
Livramento, pela importancia de dois
contos e quatrocentos mil réis anuais,
paga pelos Conventos do Carmo e de S&o
Bento.

Os trabalhos do estabelecimento de
ensino foram obtendo éxito, até que E.
Huet, por motivos de ordem particular,
em dezembro de 1861, afastou-se da
direcdo do educandario, depois de ceder
todos o0s seus direitos ao govérno
brasileiro, em troca de pagamento da
quantia de 2:744$680.

Depois de passarem pela direcdo-da
casa, em carater interino, trés educadores,
empossou-se, a 1.° de agosto de 1862, o
novo diretor, dr. Manuel de Magalhdes
Couto, professor contratado pelo marqués
de Olinda e habilitado no Instituto de
Paris.

Em 19 de dezembro de 1868, foi
promulgado o decreto n.° 4.046, dando
regulamento provisorio ao Instituto, sendo
adotadas as  seguintes  matérias,
distribuidas em cinco anos de curso:
leitura, escrita, doutrina cristd, aritmética,
geografia, geometria elementar e desenho
linear, elementos de historia, portugués,

francés e contabilidade.

Anos mais tarde, assumiu a dire¢do do
estabelecimento o dr. To-bias Leite, que
levou a efeito diversas reformas e
melhoramentos, organizando um novo
regulamento, através do qual foram
introduzidos o ensino literario e
profissional. Dai por diante o Instituto
de Surdos-
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-Mudos foi sempre ampliando e aper-
feicoando os seus servigos, de modo a
constituir, hoje, um estabelecimento
categorizado, no género.

O Instituto funciona atualmente a Rua
das Laranjeiras, em amplo edificio. Além
dos cursos que ja existiam anteriormente,
como o primario e o profissional,
compreendendo este os setores de corte,
costura e bordado, sapataria, oficina de
encadernacdo, douracdo e de marcenaria
— foram criados pela atual diretoria e se
acham em funcionamento os cursos pré-
primario e normal, o Ultimo destinado a
formagdo de professoras na didatica
especial de surdos-mudos e cuja primeira
turma deverd concluir seus estudos no
fim do ano vindouro.

— O |Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos recebeu do Ministro da
Educacdo e Saude a incumbéncia de
realizar um concurso entre alunos dos
cursos classico e cientifico, a fim de
escolher o representante do Brasil ao
Congresso Internacional de Estudantes
Secundérios, que sera instalado nos
Estados Unidos e é promovido pelo
"Herald Tribune". As normas reguladoras
do citado concurso foram as seguintes:

Requisitos exigidos dos candidatos:

1. Brasileiro nato.

2. ldade minima — 16 anos e maxima
— 19 anos.

3. Falar e escrever o inglés cor-
rentemente, de modo a poder par-
ticipar dos debates, conferéncias e
entrevistas do Congresso.

4. Boa aparéncia e personalidade
desembaracada, uma vez que vai
representar a mocidade brasileira e
0s representantes de outros

paises julgardo os brasileiros pelo
seu representante.

5. Ter autorizagdo escrita dos pais
OuU responsaveis para aceitar o
convite e participar do Congresso,
caso seja vencedor do concurso
(firmas  reconhecidas por
lido).

6. Ser aluno do segundo ciclo do curso
secundario.

7. Interésse por problemas interna-
cionais — A ser verificado no
concurso de selecdo por um trabalho
escrito.

tabe-

Critérios para a escolha do vencedor

1. Concurso inicial em cada esta-
belecimento de ensino. Banca
examinadora — Organizada pelo diretor.
A — conhecimento do inglés oral e
escrito; B — personalidade e
aparéncia; C — melhor trabalho, de
cérea de 1500 palavras (mais, ndo) so-
bre a ONU, em inglés, compreendendo 0s
trés seguintes pontos: | — Como surgiu a
ONU?

Il — Discutir as formas pelas
quais a ONU promove a paz
entre as nagdes e trabalha por
um mundo melhor para todos
0S pOVOS.

I1l — Discorrer sdbre as ativi-
dades de um dos seguintes
organismos da ONU:

a) Conselho de Seguranca

b) Conselho Econdmico e
Social

c) Corte de Justica Inter-
nacional

d) Organizacdo de Agri-
cultura e Alimentacao
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e) Organizagdo  Interna-
cional de Saude
f) Organizagdo  Interna-
cional de Educacéo,
Ciéncia e Cultura
g) Fundo Internacional de
Emergéncia para
amparo a Infancia
h) Organizacéo Internacional
de Aviacdo Civil.
2. Concurso interescolar (no Rio de
Janeiro):
A — Escolha dos seis (6) melhores
trabalhos dentre os enviados pelos
estabelecimentos de ensino dos es-
tados. B — Banca de trés membros:
| — Representante do  Mi
nistério da Educacdo
Il — Representante da Em
baixada  Norte-Ame
ricana
111 — Representante escolhido
pelos dois primeiros.

3. Concurso final dentre os seis (6)
escolhidos:
A — Critérios:
| — Entrevista pessoal com
0s trés juizes
Il — Auto-biografia  escrita
em inglés na ocasido
B — Banca — a mesma do Con-
curso interescolar (2).

Data da abertura e encerramento do
concurso

A — Até 20 de outubro — Cada colégio
devera enviar o trabalho vencedor,
por via aérea. Os trabalhos que
tiverem data do correio
posterior a 20 de

outubro poderdo ser desclassifi-

cados.

B — Até 4 de novembro — Serdo
escolhidos os seis (6) candidatos
vencedores.

C — Dia 6 de novembro — Os ven-
cedores serdo avisados por te-
legrama e receberdo ordem de
embarcar imediatamente para o
Rio de Janeiro.

Nota — Os nomes dos seis (6) can-
didatos vencedores serdo ime-
diatamente comunicados a todos
0s colégios.

D — Dia 16 de novembro — Concurso
entre os seis (6) candidatos no Rio
de Janeiro, para a escolha do
vencedor final.

E — Dia 17 de novembro — Procla-
macdo do vencedor. Telegrama e
carta aérea ao Herald Tribune
comunicando o resultado’ final.

P — O vencedor providenciara o»
documentos para a viagem,
aguardando em sua residéncia a
ordem de embarque.

Duracgdo e atividades do Congresso

1. Trés (3) meses — Janeiro a margo
de 1953.

2. Visitas a escolas e instituicoes.

3. Participagdo de assembléias, mesas
redondas, etc.

Viagem e hospedagem

1. Os seis (6) primeiros classificados
ganhardo um prémio de viagem ao
Rio de Janeiro por contado M. E. S,
compreendendo:

a) Viagem ida e volta

b) Estada

c) Apresentacdo, visitas e entre-
vistas.
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2. O candidato (1) finalmente clas-
sificado sera contemplado (por conta
do Herald Tribune de New York)
com:

a) Viagem ida e volta aos Estados
Unidos

b) Estada nos Estados Unidos por
trés (3) meses
c) Viagens, visitas, etc. nos Estados
Unidos.
Obrigagdes dos candidatos vence-
dores

1. Obedecer as instrugdes dos diri-
gentes do concurso e do Congresso e
ndo  pleitear  concessdes  ou
alteragbes do respectivo programa
planejado para todos.

2. N&o ocupar-se, enquanto no Rio de
Janeiro ou nos Estados Unidos, de
assunto ou atividades estranhas ao
Congresso.

3. Embarcar e regressar, exatamente na
data marcada, abstendo-se
irrevogavelmente de pleitear
prorrogacdo de estada, ou novas
atividades ao terminar o Congresso.

4. Assumir a responsabilidade total de
quaisquer gastos ou atividades e
atitudes pessoais que ndo sejam
expressa e  objetivamente  da
responsabilidade dos organizadores
do Congresso e do concurso.

5. Portar-se como representante da
mocidade brasileira e cidaddo
brasileiro interessado em proble

mas internacionais.

Foi proclamado vencedor do concurso
o estudante Sérgio de Queirds Duarte, do
Liceu Nilo Pecanha, localizado om
Niterdi, no Estado do Rio de Janeiro.
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MINAS GERAIS

Foi realizado, na cidade de Belo
Horizonte, de 20 a 27 de setembro
préximo passado, o Il Seminério sébre a
infancia excepcional, representando um
passo a frente no campo da "educacdo
especial”. Os trabalhos distribuiram-se
por quatro grandes comissoes, a saber: a)
oligofrenias e distUrbios neuréticos; b)
deficiéncias motoras e defeitos fisicos; c,
distrbios da palavra; d) desajustamentos
emocionais e sociais.

O primeiro seminario, realizado em
dezembro de 1951, no Rio de Janeiro, ja
havia tragado normas para a formagédo do
pessoal para lidar com aquéles quatro
grupos do criangas excepcionais; por isto,
0 segundo s6 tratou da organizagdo de
estabelecimentos de educacéo, estudo e
tratamento dessas mesmas  criangas.
Foram intensos os trabalhos dos
seminaristas, que, durante os 8 dias do
Congresso, tiveram horario que ia das 8 as
18 e muitas vezes até as 22 horas.

Analisando alguns aspectos do con-
clave, temos a notar o carater pratico de
que éle se revestiu. As ses. soes de
estudos, por exemplo, eram realizadas
sempre ap6s uma visita, na propria
instituicdo visitada.

Assim, foram percorridas e analisadas,
entre outras, as seguintes obras: o
Instituto  Pestalozzi, a Fazenda do
Rosério, a Fazenda da Baleia, a Escola-
Oficina "Alfredo Pinto", o Instituto "Séao
Rafael", a Escola Caio Martins, o Instituto
de Neuro-Psiquiatria Infantil, o Lar de
Menores D. Orioni e outro. Como
resultados imediatos, constataram-se 0s
seguintes: a) — congregou grande
nimero de educadores, mé-
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dicos e psicologos de todos os ponto» -do
pais e possibilitou, assim, a troca de
experiencias e conhecimentos; b — pos a
Nacéo em dia com o que se vem realizando,
entre ndés, no cam po da educacgdo
especializada; c) ofereceu  aos
seminaristas oportunidade de entrar em
contato com as obras de assisténcia das
mais adiantadas, como sdo, sem dlvida, as
rio Minas Gerais; d) — finalmente, temos,
ainda, a assinalar a criacdo, pelas quatro
sociedades Pestalozzi, existentes no Brasil e
que participaram do Seminario da
Federagdo Brar-sileira das Associacfes de
Assisténcia a Infancia Excepcional, de uma
organizagdo que congregara e orientara as
instituicBes que se dedicam a educacdo de
anormais e deficitarios, proporcionando-
lhes oportunidade de maior rendimento,
preparacdo de pessoal e também, auxilio
financeiro, quando fér o caso.

As conclusdes e consequentes reco-
mendacGes do Il Seminario sbbre a
Infancia Excepcional, aprovadas no
plenario, indicavam: 1.°) que a
assisténcia se deve dar a cada um dos
tipos estudados; 2.") — como devem ser
organizadas as instituicdes destinadas ao
tratamento, educacdo e estudo de
excepcionais; 3.») — qualidades a serem
exigidas das pessoas que vao lidar com
03 excepcionais.

PARANA

O governador Munhoz da Rocha
visitou, acompanhado dos secretarios, o
prédio que esta sendo aparelhado para
funcionamento da Escola Superior de
Quimica do Parana. Afirmam que a sua
inauguracdo serd no préximo ano, durante
os festejos do centenario da emancipagéo
politica do Estado,

ESTUDOS PEDAGOGICOS

RIO GRANDE DO SUL

Realizou-se em Porto Alegre, na
primeira quinzena de novembro, a IV
Reunido Anual da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia. Na sessdo
final, foi realizado um simpdsio sobre
ensino, pesquisa e instituigdes cientificas,
cujos trabalhos foram presididos pelo
professor Anisio Teixeira, diretor do Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagdgicos e
presidente da Comisséo de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior, do Ministério da Educacdo e
Saude.

O prof. Anisio Teixeira assinalou a
enorme importancia que tem para 0 ensino
o fato de o professor ndo ser apenas um
repetidor de assuntos conhecidos, mas
"um individuo que vive sua matéria por
ter contribuido de maneira original para
seu desenvolvimento". Disse que o profes-
sor nem precisa dar aulas tedricas, desde
que permanega em seu laboratério
orientando o trabalho dos discipulos,
contribuindo  pessoalmente para 0
progresso da ciéncia que ensina,
inspirando os alunos pelo exemplo e
transmitindo-lhes a chama sagrada da
pesquisa. Estara assim realizando o
melhor ensino que se pode desejar numa
universidade.

O prof. E. Braun-Menendez, principal
colaborador de Bernardo Houssay,
prémio Nobel de Fisiologia, repetiu as
seguintes  palavras desse  cientista
argentino:  "Uma  Universidade sem
pesquisa ndo é uma Universidade, ao
passo que uma instituicdo cientifica em
que se realiza pesquisa original pode ser
uma Universidade". Salientou em seguida
o prof. E. Braun-Menendez, que trabalha
como prof. Bernardo Houssay
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NO Insiituto de Medicina e Biologia
Experimental de Buenos Aires (ins-
tituicdo de pesquisa de carater particular,
uma das muitas existentes na Argentina),
que o desenvolvimento da pesquisa na
Universidade ou institui¢des cientificas
depende apenas da capacidade de
realizacdo dos professores e assistentes.
Condenando 0 concurso de provas,
afirmou que se deve escolher um
professor quo seja capaz de investigar e
transmitir aos seus discipulos, nas
cadeiras basicas, essa, mesma capacidade.
O prof. Wilson T. Beraldo lembrou o fato
de que o prof. Cannon, antigo professor
de Fisiologia da Universidade de
Harward, que é o responsavel pela
formacdo de talvez dois tergos dos
fisiologos americanos da atualidade, seria
provavelmente reprovado num concurso
de provas por ser gago. Por ultimo,
assinalou o prof. Anisio Teixeira que a
atividade de pesquisa pelos professores e
assistentes universitarios ndo € apenas
importante, mas indispensavel, pois sem

ela €& impossivel haver  ensino
universitario auténtico.
SAO PAULO

Segundo dados apurados, na Reitoria
da Universidade de S&o Paulo, pela
Diviséo de Difuséo Cultural,
diplomaram-se nos diversos institutos
superiores da Universidade de Séo Paulo,
desde a instalacdo de cada instituto, até
1951, 19.778 alunos, assim divididos:

Faculdade de Direito: ano da fundacéo,
1827; formados até 1950, 10.288;
formados em 1951, 280; total de formados
até 1951, 10.568.

Politécnica: ano da fundagdo 1894;

formados até 1950, 2.096; formados
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em 1951, 140; total de formados até
1951, 2.236.

Escola Superior de Agricultura "Luis
de Queirés" m— Piracicaba; ano da
fundacéo, 1901; formados até
1950, 1.339; formados em 1951, 40;
total de formados até 1951, 1.379.

Medicina: ano da fundagdo, 1913;
formados até 1950, 1.931; formados em
1950: 81; total de formados até
1951, 2.012.

Filosofia, Ciéncias e Letras: ano da
fundacdo, 1934; formados até 1950,
1.713; formados em 1951, 131; total de
formados até 1951, 1.844.

Farméacia e Odontologia: ano da
fundacdo, 1934; formados até 1950, 858;
formados em 1951, 84; total de formados
até 1951, 942..

Medicina e Veterindria: ano da
fundacgéo, 1935; formados até 1950, 126;
formados em 1951, 12; total de formados
até 1951, 138.

Higiene e Salde Publica: ano da»
fundacdo, 1945; formados até 1950 366;
formados em 1951, 95; total de formados
até 1951, 461.

Ciéncias Econdmicas e Adminis-
trativas; ano da fundacdo, 1946; for-
mados até 1950, 21; formados em 1951,
18; total de formados até 1951, 39.

Arquitetura e Urbanismo: ano da
fundacdo, 1948; formados até 1950, O;
formados em 1951, 0O; total de formados
até 1951, 0.

Escola de Enfermagem (anexa a
Faculdade de Medicina): ano da
fundacdo, 1942; formados até 1950, 123;
formados em 1951, 36: total de formados
até 1951, 159.

Ou sejam: formados até 1950, 18.861;
formados em 1951, 917; total de
formados até 1951, 19.778.



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

ALEMANHA

Um Instituto para a observacdo da
infancia foi criado anexo a Academia
pedagdgica de Paderborn, pelo Ministério
da Educacdo e pelo Ministério de
Negdcios Sociais do pais federado "Reino
do Norte-Westfa-lia". Entre as tarefas do
Instituiu figura a formacgéo psicoldgica de
professores. chefes de grupos de ju-
ventude, dirigentes de jardins de infancia,
etc, assim como a organizacdo de
inquéritos no dominio da psicologia
infantil. O Instituto publica igualmente
uma revista intitulada
"Kindesbeobachtung als Auf-gabe", sob a
direcéo do Dr. Theo-phil Thun.

AUSTRIA

Por ocasido do Congresso pedagogico
internacional que se realizou em Viena de
3 a 7 de junho do corrente ano, foi
organizada uma exposicdo pedagdgica
para ilustrar o desenvolvimento da
educagdo na Austria depois da primeira’
guerra mundial até nossos dias.

ESPANHA

A imprensa pedagdgica organizou uma
campanha a favor da revisdo do artigo 20
da lei sbbre educacdo primaria que prevé
que as escolas primarias mistas de um so6
mestre  devem  ser confiadas a
professoras. Considerando que o
nimero destas

escolas, situadas em grande parte na zona
rural, ultrapassa a cifra de 11.000, julga-
se que a modificacdo do artigo citado
abriria aos candidatos ao magistério do
sexo masculino  oportunidades de
trabalho que néo tiveram até hoje.

FRANCA

Foram inaugurados em vinte e cinco de
setembro, na Sorbonne, pelo sr. André
Marie, Ministro da Educacdo Nacional,
trés "Dias Internacionais de Informacao
sobre Protecdo a Salde dos Estudantes”.

No primeiro dia de debates, de que
participaram cérca de 50 delegados,
médicos e estudantes, de dezessete paises,
o tema geral foi "A Tuberculose no Meio
Estudantil”. O relator geral foi o dr. J. de
Sousa, professor de Clinica da
Universidade de Sao Paulo, Brasil.

Os problemas relativos a satde do
estudante interessam a todos os paises do
mundo e evidenciou-se que era das mais
oportunas a troca de pontos de vista em
plano internacional. Foi o que declarou o
sr. André Marie, ao abrir os trabalhos:
"Em nossa época, em que o recrutamento
das classes dirigentes faz-se
ininterruptamente, segundo regras mais
justas do que o caso do nascimento ou da
fortuna, podem-se facilmente justificar os
sacrificios que faz a nacdo em beneficio
do» estudantes".
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Enumerou, em seguida, as realizacOes
feitas nesse dominio, na Franga, desde
1925: centros de diagnose sistematica,
Hospital ~ Universitario  de  Paris,
Sanatorio, regime especial de seguranca
social para os estudantes. Lembrou ainda
0 Ministro o plano quinguenal, que acaba
de apresentar ao govérno, provendo a
criacdo de cidades e restaurantes uni-
versitarios tdo importantes como os que
ja existem.

GUATEMALA

Por decreto de 26 de novembro de
1951, o govérno da Guatemala criou uma
comisséo especial encarregada de estudar
0s problemas que apresenta a educagdo
das criangas abandonadas ou
insuficientemente assistidas. A comissdo
serd composta de representantes de
organizagdes oficiais ou privadas direta-
mente interessadas na questdo. Pensa-se
que a comissdo sera a mesma que
elaborou um estudo sdbre a organizacéo
de escolas especiais, sua classificagdo,
sua estrutura administrativa e  seu
funcionamento.
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MEXICO

Em sua campanha em favor da
Educagdo, o govérno mexicano elaborou
um plano objetivando a criacdo de 28
centros para a formagdo de 4.500
professores rurais, nimero que pode ser
eventualmente elevado para 9.000. Para
que o0s analfabetos  recentemente
instruidos  conservem interésse  pela
leitura ou pela escrita, o Ministério da
Educacdo féz publicar meio milhdo de
obras sbbre assuntos de interésse pratico,
como a produgdo de aglcar, a adubagdo
da terra e a erosdo do solo. Estes livros
vém se juntar aos que sdo distribuidos
pelas bibliotecas das missdes culturais.

SUICA

O Instituto de Pedagogia e de
Psicologia Aplicada, criado em 1951 na
Universidade de Fribourg, desde o inicio
de suas atividades tem tido uma grande
afluéncia de estudantes. Ele compreende
trés secOes. pedagogia geral, pedagogia
especial (Instituto de pedagogia curativa)
e psicologia aplicada.



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

A LEI DE DIRETRIZES

A A. B. E. apresentou ao Congresso
Nacional o esho¢co de uma Dei de
Diretrizes e baseado nas conclusdes da X
Conferéncia Nacional de Educacdo, a
titulo de sugestdes para a elaboragéo
definitiva da Lei de que ja existe projeto
oficial na Camara.

Reconhecendo que tanto o eshogo da
A. B. E. quanto o projeto oficial
representam esforcos muito significativos
& busca de um equilibrio entre as
diferentes correntes de opinido do pais a
respeito- do controle da educacéo,
desejo, mais do que comentar um ou
outro projeto, tecer algumas observagdes
s6bre a atmosfera de cepticismo sendo da
letargia, que, hoje, se estende sobre este
capitulo fundamental das atividades
nacionais.

Estamos atravessando um periodo, que
se diria de cansaco do espirito brasileiro,
na sua luta sem fim por um sistema de
educacdo, com o minimo de garantia e de
eficacia indispensavel ao
desenvolvimento do pais.

Concorrem para isto, primeiro, a
descrenga em efeitos resultantes de lei,
depois a duvida sbébre a propria
possibilidade de se obter uma lei do porte
da Lei de Bases e Diretrizes da Educacéo
e, por fim, a convicgdo de que o Brasil,
de qualquer

modo, sem leis, sem novos esfor¢os em
educacdo, segue o0 seu destino e acha o
seu caminho.

Ora, é exatamente isto 0 que desejo por
em duvida. N&o é verdade que estejamos
achando o0 nosso caminho, sem o
procurar. Estamos nos deixando levar,
ninguém sabe para onde. Porque ndo se
trata do problema material, que, bem ou
mal, tem seus quadros e suas sangdes e
pode ser resolvido com. essa acdo
intermitente e  extraordinaria  que
caracteriza, hoje, a agdo brasileira. Trata-
se do problema da formacgéo do homem,
dos seus habitos e da sua vontade, da sua
qualidade e do seu vigor.

Este problema ndo se resolve com
"projetos especificos”, como nos pedem
hoje as comissbes técnicas e
racionalizadoras.

Este problema se resolve com a criagdo
de "uma "atmosfera”, de um "clima", de
um "estado de espirito", capazes de gerar
a determinagdo de propdsitos e de
esforcos indispensaveis a renovagdo
humana.

Por que tudo isto se tornou impossivel
e até impensavel?

Por que chega a ser ridiculo dizer-se
que a luta em que estamos empenhados
exige uma mudanga de vontade, uma
disposicdo de espirito nova, um
reconhecimento  da  situacdo  de
dificuldades e de crise capaz de fazer
deflagrar o esforco de
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vontade indispensdvel para vencer «
superar a crise? Sera que estamos, no
fundo, convencidos da ine-vitabilidade de
nossa desagregacdo? Serd que julgamos
ndo ser possivel 3i cooperacéo e o esforgo
no regime democratico?

Prefiro uma explicagdo mais simples.
Estamos, inegavelmente, em um periodo
de progresso material e de igualizacao de
oportunidades econdmicas. As nagdes ja
civilizadas detém as condi¢es humanas
para esse progresso. Tudo se resume, em
Gltima andlise, em crises financeiras, pois
nem chegam a ser realmente crises
econdmicas. O homem esta formado, tem
solidos padrdes de esforco e de vontade,
agitando-se inquieto, em face de
dificuldades oriundas dos programas de
defesa em curso e de peculiaridades do
nosso regime mundial de moedas. Es-te,
numa supersimplificacdo, o problema dos
paises ja civilizados, dos paises que
fizeram a sua integrardo social e
educaram toda a sua populagéo.

O que cria, no Brasil, aquela atmosfera
de cinismo e desalento, de que falamos,
no campo das grandes tarefas normais de
formagdo do pais, sobretudo no campo da
educacdo, é a conviccao de que, COmo nos
demais paises civilizados, 0 nosso
problema é também puramente financeiro
e econdmico. Dai a relativa maturidade
com que tratamos 0s aspectos materiais
do nosso progresso, e 0 éxito, embora
moderado, de certos projetos industriais.
Quando muito, sentimos  algumas
dificuldades técnicas que suprimos com a
cooperagdo estrangeira, felizmente dis-
ponivel, para esse tipo de empre-
endimentos.
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Nenhum desses projetos resolvera,
porém, o problema da formagdo do
brasileiro, seja la qual fér o estagio em
que se encontre, ou melhor, seja la qual
for o local em que esteja. Porque o
brasileiro muda segundo o processo de
seu meio, mas, muda de trajes, de tipo de
lazer, de comportamento exterior,
conservando a mesma atitude de
descuido, de pouco esforco e pouca
eficiéncia, de imprevisdo, de irres-
ponsabilidade, de falta de perspectiva e de
desorientacdo, que decorre de ndo se
sentir o autor do progresso, mas o
felizardo que o desfruta. O progresso
"acontece” para o brasileiro, e ndo sendo
éle quem o faz, o inteligente é aproveitar-
te do mesmo e explora-lo até que acabe
ou leve & breca.

Essa "mentalidade” mineradora a
respeito da prépria civilizagdo e do
proprio progresso é o resultado de
carusas historicas diversas, mas SO
poderia ser corrigida por educacdo e
muita educacdo. Ora, é exatamente isto
que ndo fazemos. Assim como se “acha"
0 progresso, assim também, julgamos, se
"achardo" os homens. "Quem é bom ja
nasce feito". Tudo é uma questdo de
chance e de sorte.

Somos uma civilizagéo de garimpeiros,
desde o incorporador de prédios em
Copacabana, o industrial feliz de S.
Paulo, o comerciante ven-turoso na
especulacdo, o agricultor miraculoso do
Parana, o funcionario jeitoso de letra O,
até o imigrante de sorte que conseguiu
um lugar na favela e uma série de
biscates rendosos.

Fora desse grupo, vegeta, so6lido,
resignado, triste e digno, o grande bloco
mudo dos desamparados do
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interior. Mas, até 14, pelo radio, pelo
cinema e pelo jornal, vai chegando o
ruido da grande feira nacional. E, num
movimento lento mas constante, esse
grande bloco comega a se mover para
qualquer coisa como uma invasdo
pacifica e vigorosa da grande area da
especulagdo e do éxito. Essa ocupacédo do
Brasil civilizado pelo ndo civilizado
poderd produzir, estd produzindo, toda
uma série de complicacoes.

Esses dois Brasis — o feliz e o
desgracado — podiam coexistir e, mais,
podia o primeiro explorar o segundo,
enquanto estivessem separados pelo
siléncio do analfabetismo e da distancia
social e material. Mas o radio e o
automovel vém  sistematicamente
acabando com esses dois abismos.

Aproximados os dois grupos, o atrito
serd inevitavel, com a destruicdo de
padrbes, por um lado, e, por outro, o
congestionamento das cidades e dos
locais felizes. Ser:i uma “corrida para o
ouro" e 0 pais se verd, entdo,
transformado em um imenso
acampamento onde, como lei suprema,
imperaré o "salve-se quem puder".

Ndo sera que ja estamos vendo oS
sinais de tudo isto? A emancipacdo do
interior vai-se dar pelo esclarecimento
oral que lhe leva esse jornal dos
analfabetos que é o radio. O automdvel
fard o transporte. E um vago senso da
iniquidade da sorte, por um Jado, e da
viabilidade de uma mudanga dessa mes-
ma sorte, por outro lado, fard o resto. O
resultado sera a diminuicdo da producéo
de subsisténcia e o aumento do seu
consumo. Duas forgas que se somardo
para as aflicoes e a anglstia dos
venturosos
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centros de concentragdo da populacéo.

Poderé esse problema ser resolvido num
simples projeto, ou empreendimentos
materiais? Parece-me de todo impossivel.
O problema de educagdo popular para o
esclarecimento e a formagdo do homem
comum, de educacdo média para o
produtor qualificativo e as ocupagdes de
servico e direcdo, de educagdo superior
para as elites profissionais, técnicas e
cientificas se impde como medida para dar
estabilidade e diregdo as grandes
mudancas que estdo em marcha.

Temos de disciplinar o justo anseio das
populagdes do interior despertadas para o
progresso, provo-cando-lhes a vontade de
construir esse progresso em substituicdo
ao desejo de fugir para a sua miragem.
Temos de preparar as populacbes das
cidades para produzirem mais e
consumirem menos, a fim de que os
recursos se distribuam mais
"eqUitativamente entre 0s grupos a serem
incorporados a civilizagdo e 0s pequenos
grupos felizes, que, anteriormente,
monopolizavam  oa  beneficios da
prosperidade brasileira. E temos de
preparar as equipes de homens de cultura
de nivei superior para planejar, dirigir e
executar o progresso nacional.

Nada disto se pode fazer sem um
grande plano de educagdo. Ao lado dos
problemas chamados de base do Brasil,
nenhum é mais de base e de fundamento
do que este. A sua solucdo tem de
constituir o clima dentro do qual se
movera o progresso brasileiro.

A lei de bases e diretrizes, ora no
Congresso, ou o0 projeto da ABE podem
constituir o grande motivo pa-
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ra inicio desse "grande debate", que é o
debate da civilizacdo brasileira. Temos
que educar para poder organizar o
progresso nacional. Educar, hoje, ndo é
problema remoto e mediato de outras
épocas, mas a questdo urgente por
exceléncia, depois que a sua solucdo
passou a ser a condicdo essencial de
ordem de estabilidade e de paz do Brasil.

A Constituicdo de 46 abre oportunidade
para esse grande debate. Esquegamos, um
pouco, as nossa3 divisdes e separagdes em
pequenas questbes de filosofia de
administragdo, facamos um ato de fé no
brasileiro, examinemos, com olhos de
observacdo, 0 panorama educacional
brasileiro, discutamos a luz dessa
observagdo 0 que mais nos convenha, e
demos ao pais uma lei ampla e corajosa,
mais de poderes e faculdades do que de
dificuldades e restricBes, para que todas as
forcas, privadas, locais, estaduais e
federais, se possam lancar & grande tarefa
comum de educar o brasileiro para a nova
era, que ja se iniciou, e que serd a da
vertebralizacdo deste pais ou a da sua
crescente desagregacao, conforme
sigamos essa orienta¢do ou a do criminoso
laisser faire em que nos estamos deixando
arrastar. — ANIsIO TEIXEIRA (Formagéo,
Rio).

A CIENCIA E A MENTALIDADE
QUE LHE CUMPRE FORMAR NA
ESCOLA PRIMARIA

O curriculo do curso priméario vem
sofrendo continuas e profundas mo-
dificacdes, reveladoras das influéncias
decisivas em cada estigio da evolucédo
social. Assim, o velho cur-Iriculo do
"LER ESCREVER E CONTAR" veio,
através dos tempos,
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gradativamente, se enriquecendo pela
introdugdo dos estudos sociais, das
chamadas ciéncias fisicas e. naturais, dos
meios ritmicos, grafico.3 e plasticos de
expressao artistica, etc.

A ciéncia, na escola primaria, é, pois,
assunto relativamente novo. O mundo
moderno, caracterizado pela aplicagdo,
em larga escala, dos resultados de
pesquisas cientificas, impds o seu estudo,
até mesmo nos Jardins de Infancia. E bem
verdade que o ensino das ciéncias tem
sido interpretado, na maioria das vezes,
como meio de adquirir conhecimentos
funcionais, que possibilitam o homem a
intervir, na natureza e no ambiente em
que vive, para um efeito positivo. Ou
mais precisamente: a preocupacao se tem
voltado, quase que exclusivamente, para o
contedo dos programas, com abandono
do método.

A causa» de tal distorcéo é facil de ser
encontrada. Reside, certamente, no fato
de que os resultados da ciéncia, aplicados
aos varios setores do trabalho humano —
agricultura, medicina, engenharia e no
magico desenvolvimento dos meios de
transportes e de comunicacdo — sao tdo
visiveis que  dispensam  qualquer
explicagéo. Impressionam pela
tangibilidade! J4 o mesmo néo acontece,
relativamente ao efeito da ciéncia sdbre o
espirito humano. Mas aquéles beneficios
materiais, por mais maravilhosos que
possam. ser, ndo passam de subprodutos
da ciéncia.

A genuina contribuicdo desta estd na
poderosa influéncia que o seu método
exerce sobre o pensamento, conferindo-
lhe rigor, imparcialidade, seguranca e
flexibilidade. Eis por-
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que achamos que 0 seu ensino deve
penetrar nas escolas, de qualquer tipo ou
grau, pela larga entrada principal, e ndo
pela porta de servigo, como mera auxiliar
das outras disciplinas do programa.

A ciéncia, igualmente filha da rea-
lidade (objetividade dos fatos) e da
imaginacdo (formulagdo de hipoteses),
oferece  contribuicdo  propria a0
desenvolvimento infantil e exige para si o
mesmo conceito de disciplina
fundamental atribuido a linguagem e a
matematica.

E porque a escola primaria tem
menosprezado o ensino das ciéncias, ou,
mais fielmente, porque tem fraudado seus
reais objetivos, é que a valorizacdo dos
seus conhecimentos e dos seus processos
de acdo ainda ndo atingiu a massa
popular, apesar da riqueza de meios de
divulgacdo, da civilizacdo atual.

O método cientifico ndo constitui
monopolio dos homens de ciéncias. O
processo mental que entra em jogo, na
descoberta de um principio ou de uma lei,
é exatamente o mesmo que o homem
inteligente emprega para resolver seus
problemas de vida. Diz Huxley, com
muita propriedade: "O cientista emprega,
com objetividade e exatiddo, os mesmos
métodos de que nds nos servimos
despreocupadamente, todos os dias".

Até as criangas, em idade pré-escolar,
manifestam vivo interésse em investigar,
em descobrir, em manipular ou
experimentar — técnicas peculiares a
ciéncia.

Os diferentes conceitos de ciéncia que
vamos citar confirmam a nossa tese: a
ciéncia vale muito mais pela influéncia
de seu método sdbre a mentalidade,
do que pro-
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priamente pelos resultados, isto é, pela
ciéncia ja feita e aplicada.

"Ciéncia é 0 senso comum orga-
nizado", Huxley.

"Ciéncia ¢ o conhecimento tdo or-
ganizado que serve de instrumento a
aquisicdo de novos conhecimentos”,
Cox.

"Ciéncia é o processo de fazer coisas
novas com o emprégo de for-

cas
naturais e coisas  materiais  ja
conhecidas", Venancio Filho.

"Ciéncia é o processo de resolver
problemas", Curtis.

OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DO ENSINO.
DAS CIENCIAS

1) Cultivar atitudes e processos de
acao cientificos;

2.) adquirir conceitos cada vez mais
amplos;

3) habilitar o individuo a com-
preender e a resolver seus problemas de
vida, utilizando-se de conhecimentos e
métodos cientificos;

4) desenvolver atitudes sociais de-
sejaveis.

Esses objetivos se apresentam, na
pratica, tdo intimamente entrelagados que,
da interpretagdo do primeiro, ressalta a
compreensao dos demais. Todos decorrem
das proprias caracteristicas da ciéncia —
universalidade, causalidade, objetividade,
revisibilidade, aplicabilidade — atu ando
fortemente, ndo apenas no conteddo
ideativo do pensamento, mas,
principalmente, na maneira de pensar,
eliminando  superstigBes, crendices e
temores infundados que tanto prejudicam
a vida humana, maxima nos paises de
grandes massas incultas.

Desse modo, vai a ciéncia levando o
individuo a explicagGes de ordem



mais geral, visando a integracao dos fatos
e coisas, em unidades cada vez maiores,
do mesmo modo que a filosofia procura
integrar, em Unidades de pensamento,
cada vez mais amplas, os valores e
conceitos de vida.

O ensino das ciéncias, orientado para
esses objetivos fundamentais, utilizando-
se do "método de projetos”, das
experiéncias concretas, da observacao
dirigida, do processo cientifico, através
da formulagdo o ensaio das hipdteses até
a solucdo comprovada do problema em
equacao, €, a nosso ver, a Unica forca
capaz de realizar a transformacdo da
escola tradicional em escola progressiva.
Sem a adogdo do método cientifico,
continuaremos enchendo as cabecas das
nossas criangas, sem nenhum beneficio
para a formacdo de uma mentalidade
aberta as novas transformacdes.

E, para encerrar,
BERTRAND RUSSEL:

uma opinido de

"A ciéncia é uma forca compara-
tivamente nova e por demais expio siva
dentro das atividades humanas e ndo se
pode pretender que ja tenha realizado a
centésima parte do seu trabalho, no
sentido de transformar a sociedade. Tem
ainda de combater as tradicdes e as
crengas que datam, na sua esséncia, dos
comegos da Agricultura. A medida que
enfraguecem tais tradicbes e crengas,
aumenta a influéncia quo a ciéncia exerce
sobre 0s pensamentos e sentimentos do
homem. N&o tenho, de nenhum modo,
certeza de que o mundo produzido pela
ciéncia sera melhor do que o mundo em
que vivemos, porque, afinal de contas, o0s
cientistas, por amor ao sistema, po-
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derdo determinar a repressdo de muitas
coisas que sdo boas, na sociedade atual,
mas que ndo sdo faceis de organizar.
Todavia, seja para 0 bem ou para o mal, o
mundo cientifico por certo vird e
qualquer resisténcia que Ihe oponhamos
ndo o deterd nem o melhorarg, quando éle
sobrevier".

Pensadores e educadores reconhecem,
unanimemente, o advento da era
cientifica. Por conseguinte, é preciso
estar-se preparado para recebé-la e
compreendé-la. E, a escola, ministrando
um estudo inteligente e vivo das ciéncias,
concorrerd, poderosamente, para a
formagdo de um tipo de pensamento e
atitudes realmente desejaveis. — JURACI
SILVEIRA — {Educacéo, Rio).

UMA EXPERIENCIA EDUCACIO-
NAL NO HAITI

O resultado verdadeiramente notavel
das experiéncias educacionais
contemporaneas é o fato de terem sido
ultrapassados os limites estreitos da aula
e do seminario-labora-tério, situando-se a
educacdo no proprio terreno da
comunidade. A educacdo, em boa hora,
ja deixou de ser tarefa exclusiva dos
pedagogos, os formados nos institutos es-
peciais e universidades, para converter-se
em atribuigdo, embora ainda também dos
pedagogos, principalmente dos
conhecedores do meio em que vive uma
comunidade e dos seus problemas,
habilitados ao mesmo tempo a saber que
meios de vida convém estimular, como
se podo iniciar ou intensificar uma
melhor correlagéo entre a comunidade e
0 meio ambiente, que atitudes, enfim, séo
as mais adequadas para o melhor
comportamento humano.
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A formacdo de condigdes para que o
homem desenvolva, em forma de
atitudes, sua capacidade de enfrentar
problemas é o0 que caracteriza a
educacao.

Uma das Ultimas experiéncias de maior
difusdo internacional é a que se
denomina “projeto-piléto de Haiti",
levado a cabo pela Unesco e pelo
govérno da republica haitiana.

Sua histéria comeca em 1948, com a
missdo encabecada pelo antropélogo Dr.
Alfredo Métraux que devia fazer, como
compete, préviamente, a toda acédo
educacional, uma investigacdo destinada a
determinar o quadro da vida econbmica» e
social da zona destinada a experiéncia: o
Vale do Marbial. O proposito da
experiéncia era demonstrar "que a
educacdo fundamental pode contribuir
para a elevacdo do nivel de vida de uma
zona rural empobrecida, su-perpovoada e
isolada” e "que uma equipe de
especialistas pode romper o circulo
vicioso que aprisiona tantas regides
insuficientemente desenvolvidas, em que a
coletividade, que ja se depara ante grandes
dificuldades para assegurar seu proprio
sustento, ndo pode arcar com as despesas
consequentes da educacdo fundamental,
quando €é precisamente a educacdo, no
sentido mais amplo da palavra, a Unica
possibilidade de elevar o nivel de vida
local".

A determinacéo do quadro de vida era,
pois, diligéncia prévia que se impunha —
alias, € de frisar-se que tal se impde ante
qualquer processo educacional.

O Vale do Marbial estd situado no
sul de Haiti, a quinze quilémetros do
pequeno Porto de Jaimel, na costa
banhada pelo Mar Caribe.
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A erosdo é a nota predominante na regiao,
salvo nas vertentes do Rio Gosseline, que
rega o vale. Na verdade, o territério do
Haiti, visto de avido, geralmente parece
um corpo em chagas. O problema da
erosao é também um problema humano:
mau uso do solo, incapacidade para saber
aproveita-lo. A regido, outrora fértil,
atravessou uma provagdo a que se atribui
a responsabilidade pela decadéncia atual.
Demais, juntam-se as adversidades
causadas a populacdo local pela
configuragdo montanhosa de seu territério
as contingéncias desalentadoras de longas
estacOes de chuvas abundantes — de abril
a junho e de setembro a novembro — no
caso de Marbial ainda se tem a considerar
sua falta de protecdo contra vendavais até
0 Mar Caribe, que permitiu, em agosto de
1915 e em outubro de 1935, que se
langassem sobre o vale dois ciclones
devastadores, que contribuiram, em
grande parte, para a miséria atual dos
habitantes, destruindo suas casas,
arrasando seus campos e arrebatando seus
animais.

Em qualquer parte do mundo as
populagdes atrasadas demoram mais a
recuperar-se que as desenvolvidas, e as
que tem fome tardam mais em comer que
as que dessa necessidade ndo padegam.
As Ultimas estatisticas das NacOes Unidas
comprovam esta assertiva de modo bem
dramatico, afirmando que "com relacdo
ao periodo de pré-guerra, a maioria dos
povos que padeciam fome sofre-a hoje
em grau mais agudo”. (*)

A populacdo do Vale de Marbial
comp0e-se de cérca de 30.000 habi-

(*) "Labores de la FAO, 1950-51"
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"tantes, em sua maioria de origem
africana. Os chefes de distrito estimaram-
na, ha pouco tempo, em 28.002. Talvez ja
haja 30.000 ou mais habitantes. Alguns
chefes de distrito, porém, como o de
Gosseline, arbitraram que as criangas que
ainda ndo caminhavam n&o eram dignas
de figurar no censo. Orgulho de bi-pedes?
N&o; é que no Haiti, de cada cinco
criangas menores de um ano morre uma
pelo menos. Para que apressar-se em
conta-las? Melhor é esperar para ver se
caminham e vivem.

Do ponto de vista agricola, o solo
haitiano esta considerado "em perigo de
morte". Esta foi uma das conclusbes da
missdo Metraux. "E' a vida que nos vai
deixando", dizem alguns nativos quando
as chuvas torrenciais varrem a débil capa
da humus de suas mesquinhas parcelas de
terra. A populagdo, fundamentalmente
campesina, ndo tem problema maior que
0 da terra, e 0 de sua impoténcia contra
a adversidade.

A deflorestacdo, intensificada desde o
comeco de século, reduziu as terras de
cultura. Outrora, as colinas hoje
desnudadas estavam cobertas de arvores
frutiferas e de cafézais. As crises
econdmicas, e 0 aumento das populacdes
rurais sem acesso as indudstrias fizeram
dos nativos os devoradores de suas selvas
protetoras; o acaju e o campeche, de alto
valor comercial, foram suas melhoras
presas. Privado de sua protecdo, o solo
haitiano perdeu sua fecundi-dade e
prejudicou a loucania de seus vegetais. A
erosdo agora é a marca de fogo sobre o
que foi o solo verde. Periodicamente,
arroios e rios engolem reservas de humus,
deixando a terra mais desguarnecida.

19
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O baixo nivel higiénico em que vivem
as familias do vale permita que uma
enfermidade possa ser uma catastrofe,
sobretudo se é epidémica e coincide com
0 periodo das se-meaduras. A grande
maioria dos camponeses ndo tem com
que pagar um médico e quase ndo ha
médicos na terra. As afeccBes dentarias,
0s parasitos intestinais, as chagas nos pés
descalcos, as Ulceras, a sifilis e o
impaludismo invalidam trabalhadores
que passam a constituir pesadas cargas
para suas familias.

A populagdo encontra-se dispersa em
chogas que ndo formam aldeias
propriamente. Cada familia com seus
parentes constitui a comunidade. A
mulher, nas suas constantes idas e voltas
do mercado, é permanentemente uma
viajante. Pais eminentemente rural, o
Haiti ndo tem propriamente agricultura no
sentido moderno, ¢é a prépria terra que da
0 que pode: café, mandioca, bananas,
mangas, milho, batata. O rancho é a
norma adotada,, com a agravante de
drasticas divisdes hereditarias entre filhos
legitimos e naturais. Os litigios pela
propriedade da terra sdo freqlientes e
consomem econdmicamente os litigantes.
Também os funerais, cujo preco é ele-
vado, sacrificam a economia privada, pois
ninguém foge a tais despesas por temor a
zombaria dos vizinhos e & vinganca do
defunto, que ndo pode ser maltratado. E a
usura aproveita-se dessas circunstancias.

No Vale do Marbial ha, pois, condicdes
Otimas para uma experiéncia educacional
em zonas de baixo nivel, tal como queria
a Unesco.

As zonas atrasadas, até bem pouco
tempo, e ainda hoje, ia-se e vai-se com 0
alfabeto e as tabuadas, na
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esperanca v@ de conseguir-se dar
instrucdo a quem sO tem por preo-
cupagdo poder viver. S8o duas
preocupagdes, duas atitudes, dois ob-
jetivos distintos a considerar. Quando a
preocupacdo é a miséria, para que se
apressar com as contas de somar e
multiplicar? A soma e a multiplicacéo,
no primeiro interésse pratico, devem
apresentar resultados atentadores. Pode
interessar somar ou multiplicar a
miséria? Toda a aprendizagem tem sua
eficiéncia no nivel do interésse que
desperta. O que ndo interessa se
despreza. Essa é a regra de ouro da
educagdo contemporanea.

No Vale do Marbial a educacdo nao
comegou pelo processo classico, iniciou-
se pela preocupagdo com o0s niveis de
vida dos habitantes, com o conhecimento
de suas necessidades, seus interésses e
suas aspiragles, seus meios e suas
possibilida-des.

Os trés problemas principais do Haiti
sdo: as enfermidades tropicais, a erosdo
do solo e o analfabetismo. Contra qual
deles conviria comecar a agir? Se
possivel, evidentemente, pelos trés, mas
tendo que optar, conviria fazé-lo em
favor de um dos primeiros ou por ambos.
Na verdade, para alfabetizar, o
importante ndo é comegar por
alfabetizar, mas sim comegar por tornar
necessario o0 uso do alfabeto. Uma
maquina) de calcular é indispensavel nas
firmas evoluidas, mas é supérflua numa
casa de familia e indtil a quem seja
suficiente contar com os dedos apa-nas. .

A educacdo é antes de tudo um
problema de fatos: trata de que o
individuo mude suas atitudes. O estudo
do meio, do ambiente, e de
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suas relagcbes com os que nele vivem é
indispensavel preliminarmente. Dai o
valor das experiéncias-pilotos, como a de
Haiti, que servem de prova e de guia
como primeiro passo a dar na educacéo
contemporénea. No Vale do Marbial, esse
primeiro passo foi dificil: dificultaram-no
pobreza de recursos, desalento e
enfermidades. Desde logo, os primeiros
avancos, as primeiras  esperangas,
expressaram-se na colaboracdo dos
camponeses € na mudanca de algumas
condigOes de vida, ao surgirem: estrada
real, drenagem de pantanos, 4gua potavel,
um mercado, higienizagdo, saneamento,
novas culturas, escolas, oficios, etc.

A principio, muitos dos camponeses do
vale supuseram presenciar uma ampla obra
de caridade organizada por algum poderoso
filantro-po: "Monsieur Unesco"; ou que se
* insistia no ensino agricola visando i a
preparacdo de material humano < para
servir a alguma companhia interessada na
producéo de cereais. "Monsieur Unesco,"
realmente, ndo era Santa Claus, néo tinha
nada para repartir, sendo folhetos e pa-
lavras, bons conselhos ou, em suma,
vacinas. O que se Unhai de produzir e fazer
devia competir aos prdprios habitantes do
vale. Que trazia entdo "Monsieur Unesco?"
O que deve levar de inicio todo verdadeiro
educador: a colocagdo do problema com-
plexo da "mudanca de atitude”, pela
aplicacdo da segura tese de que promover
préviamente o estado de consciéncia
favordvel a mudanga de atitudes é o
essencial, ndo s6 para a educagdo como
também para o homem, para o bom éxito
do processo e do resultado, enfim. A his-
téria humana, desde sua mais re-
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mota origem bioldgica, é a histéria das
mudangas de atitudes do homem, de sua
inicial adaptacdo ao meio até sua etapa
maxima de superagdo do proprio meio
por seu proprio esforgo.

Mau procedimento educacional 6 o de
ensinar aos homens e aos povos a
esperarem todos pelas dadivas e pelos
mecenas. Os homens, como 0S povos,
estruturam-se em suas necessidades de
uma vida melhor por uma interagéo
melhor, em que ddo sem Onus para
receber sem dnus. Os povos mendicantes
pertencem aos periodos mais negros da
Historia.

O ilustre general Lazaro Cardenas, ex-
presidente da repdblica mexicana, lider de
sua revolucdo, que subscreveu os famosos
decretos da nacionalizagdo do petroleo e
de distribuicdo de terras aos camponeses,
levou sua generosidade a muitos: se algo
faltava fazer em uma comunidade éle
custeava. Sempre era um ato de
filantropia, ainda que tivesse uma
intencdo social. O beneficiario afinal ndo
fazia mais esforco que o de pedir ou
proclamar sua necessidade. Alids, esse
procedimento motivou um fato pitoresco:
certo dia o general reuniu, em sua formosa
Quinta de Eréndira, hoje sede do Centro
Regional de Educacdo Fundamental para a
América Latina, em Patzcuaro, 0s
principais chefes de grupos indigenas da
comarca para prensentear-lhes mudas de
arvores iguais as que havia em sua
propriedade, para que todos tivessem boa
sombra e boas frutas como tinha éle. E
quando, depois de breve discurso em que
‘'explicava as vantagens que os chefes
poderiam obter em suas proprias
comunidades, ins-
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tou-os a que levassem os galhos, um indio
tarasco perguntou-lhe, interpretando o
pensamento dos demais: "Sim, meu
general, mas quem fazos buracos?"

Era 0 mesmo que perguntar: "Quem
planta as arvores? Quem faz possivel,
além da terra, do sol e da chuva, que os
tarascos tenham sombra e fruto?" Seria
indoléncia, seria falta de interésse ao que
se lhes estava presenteando? N&o creio.
Era uma conseqiéncia légica do sistema
educacional que havia sido posto em
pratica até entdo: dar, em lugar de
estimular. E ja que se dava a arvore,, por
que ndo se ofereciam também os buracos
onde planta-la?

A sede do Centro da Unesco no Vale
do Marbial, de uma chogca modesta que
era de inicio, converteu-se em um
edificio espagoso, bem cuidado, onde se
instalaram os especialistas a cujo encargo
estava a execucdo do projeto. Um centro
coletivo foi construido pelos camponeses
que o freqlientavam habitualmente para
aconselharem-se e fazerem vida social.
Foram organizadas as classes com o fito
de apresentd-las como modélo e ndo
como obrigagdo. Os prdprios alunos pre-
pararam seus campos desportivos, o que
modificou notavelmente suas atitudes.
As criangas, como o0s adultos e
adolescentes, devem intervir na
preparagdo de seus proprios jogos e
diversdes. Os povos a que se oferecem
distraces em cuja preparacdo eles nao
concorreram educam-se como fantoches.
Instalou-se também, em Marbial, uma
cantina onde se ensinou a comer de outra
maneira os alimentos da zona, e até
outros que por la ndo se costumava
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comer, como a toranja. Pela ascensdo do
nivel médio de vida, os centros de
alfabetizacdo multiplicaram-se: de quatro
passou-se a ter setenta e oito no Distrito
de Jacmel. Para ensinar o modo de
conservar-se 0 solo e evitar-se a erosao
foram feitas culturas em tabuleiros e
plantado sisal, que mantém o solo e, ao
mesmo tempo, proporciona acesso aos
camponeses. Fizeram-se também
sementeiras. Ensinou-se também a tecer o
sisal e o algodao, a trabalhar os chifres e
o couro. Instalou-se uma pequena clinica,
a qual se tém visto concorrerem, em
longa fila dupla, homens e mulheres do
vale, muito limpos e ja sem sinal algum
da terrivel sifilis, que atacava oitenta e
cinco por cento da populacéo.

Por que se escolheu para a experiéncia
uma zona desafortunada como a de
Marbial?  Principalmente  porque a
humanidade tem o dever de comecar por
baixo, por zonas mais carentes, na nova
concepgdo educacional, ao invés de
comegar por zonas e  classes
privilegiadas, como até agora se fazia, e
porque é preciso demonstrar que, em
qualquer contingéncia da vida, a edu-
cacdo pode e deve cumprir sua grande
missao.

As paupérrimas condi¢fes de vida do
Vale do Marbial determinaram a
necessidade de que junto a Unesco
colaborassem a FAO (Food Agricul-ture
Organization — organizagdo para a
alimentacdo e agricultura) e a OMS
(Organizagdo Mundial de Salde), ambas
pertencentes as NagOes Unidas. Nenhuma
atividade educacional pode, por si s0,
possibilitar todas as realizagbes da vida
humana. O cuidado com a saude
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e a alimentacdo, que requer agdo de base
educacional, necessita do meio adequado
para essa acdo. Atualmente as trés
entidades con-gragadas continuam a
experiéncia, cujos resultados podem
ainda ndo ser 6timos, em face de se
precisar de uma intervencdo mais
profunda, como, por exemplo, o
estabelecimento de um novo status
econdmico e social derivado de uma
reforma de condigBes da vida agraria,
estabelecimento de novas industrias,
fontes de energia, exploracdo do solo e
da pesca marinha, etc.

Disseram-me no Haiti: "A espe-riéncia
de Marbial fracassou, continua-se
vivendo em atraso e miséria; apenas com
processos educacionais ndo se faz nada".
Disse 0 que repito agora: Se se consegue
uma mudanga de atitude entre a
populagdo, como parece ocorrer, ndo se
estd fracassando. De uma mudanga de
atitudes podem, por con-sequiéncia, surgir
outras transformacdes.

Toda melhoria econdmica, social,
politica, etc, vale para 0 homem na
medida em que é acompanhada por uma
melhoria de comportamento. Em relacdo
ao seu mundo, o0 homem ¢é tal como atua
e vive. As condi¢des do meio engendram
a sua formagdo; o homem ndo nasce: faz-
se; mas seu comportamento nao deve ser
passivo diante de suas condigdes
ambientes, pois estas dependem, em seu
estabelecimento,  essencialmente  do
homem. Que outras coisas senao
mudancas de atitude ante a vida sdo o
pensamento do homem, suas doutrinas,
crencas, e até revolugoes?

Benvindas sejam todas as reformas
econdmicas, sociais e politicas que
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cooperem com a educagdo num escopo de
melhorar o homem e seu meio; mas a
educacdo, para atuar, ndo devera esperar
que essas reformas se concretizem. Ela
nunca esperou, foi para 0 homem sua pri-
meira e principal ferramenta, sua melhor
lei de vida, seu abrigo e seu alimento,
deu-lhe tudo, vivera e morrerd com éle e
para éle, sustendo-o até seu ultimo dia. —
Luis Reissic —(La Nacion, Buenos
Aires)

0OS MUSEUS E A EDUCACAO

Ndo devemos dizer 0 museu e a
educacdo, mas 0 museu é um meio de
educagéo.

Para bem compreender essa assercdo
torna-se indispensavel saber a concepgdo
atual de museus.

Até bem pouco tempo eram con-
siderados simples repositérios de obras-
primas e pegas raras — espécie de "casa
forte" da humanidade. Agrupavam o0s
objetos mas ndo 0s arrumavam, sob o
ponto de vista museogréafico.

Hoje dois principios regem a apre-
sentacdo desses mesmos objetos: —
selecdo e valorizacéo.

Assim enunciado parece téo l6gico, tdo
normal; no entanto aqui se encerra um
mundo de conhecimentos, de estudos, de
esforcos diarios.

A nova ciéncia museogréafica, com sua
vastissima técnica, j& em pratica ha 20
anos em varios paises do mundo, tornou
0 museu de estatico que era, em
dinamico.

Pouco importa a categoria a que
pertenca a colecdo do museu, isto é,
cientifica, histérica ou artistica, a
apresentacdo das pecas terd de

pAal

observar aos mesmos principios va
riando tdo somente 0 processo de
exposicao. .

Na Selecdo, o primeiro trabalho do
conservador ou técnico de museu
consiste em escolher bem as pecas que
merecem ser apresentadas.

A exposicdo integral do patriménio do
museu ndo é mais adotada. Hoje faz-se
um rodizio das cole¢des, de forma a
estimular o interésse por algo de
novo ou esquecido.

Exemplos:

No campo da arte:

Suponhamos que um museu possua
grande nimero de vasos gregos. Escolhe-
se apenas uma série completa, ficando os
exemplares semelhantes no depdsito para
estudo dos  especializados.  Outro
exemplo: o0os desenhos para uma
composicdo como no caso de Vitor
Meireles que era um grande estudioso.
Poderdo ser expostos alguns, reser-vando-
se 0s demais para fins puramente
informativos.

Num museu de ciéncia:

Espécies de borboletas ou material
mineral6gico. Agrupam-se aquéles que
sob o ponto de vista didatico representem
interésse seriado. S&80 expostos em
vitrines adequadas, de forma atraente e
ndo aglomerados. Em gavetas do proprio
mostruario, isto é, bem a mao, ficara o
material que complete a série, para estudo
de detalhes.

Num museu histérico:

Em torno de um personagem célebre,
escolhe-se de preferéncia o material que
0 situe no ambiente em que viveu,
assinalam-se as datas principais, cuja
atuacdo foi digna de nota. Assim,
evitam-se pormenores
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enfadonhos e por vezes ridiculos,
COMO vVemos em certos museus.

O segundo ponto ndo menos im-
portante é a

Valorizagao

Os franceses possuem uma frase que
define bem o sentido do que desejamos
explicar: "la mise en valeur" do objeto
exposto. Quer dizer — nao basta coloca-
lo a apreciacdo do visitante, é preciso
valoriza-lo, equilibra-lo com o que o cer-
ca, de forma a agradar a vista, instruindo.

Nesse particular é que a técnica
museografica tem se desenvolvido de
maneira verdadeiramente revolucionaria.
Os museus da Ameérica sdo dignos de
nota nesse particular e os da Europa, com
a retirada das obras de arte e ciéncia
devido a guerra, aproveitaram a
oportunidade para remodelar galerias e
mostruarios. Aqui entra uma série de fa-
tobres que estimaria descrever com
pormenores, mas que 0 tempo exiguo
desta palestra ndo permite. Refiro-me a
coloragdo das paredes; 0s processos de
iluminacdo direta ou indireta, natural ou
artificial, a influéncia psicoldgica da
mesma; disposicdo de vitrines e suportes;
confeccdo de etiquetas elucidativas:
colocagédo dos quadros com nocgdes de
valor, equilibrio e proporgao etc. etc.

A selecdo no principio mencionada
teve por fim justamente favorecer a
melhor apresentacdo da obra de arte ou
de ciéncia, de forma a tornd-la mais
visivel, mais eloqiente.

Os objetos ttm o que dizer mas
precisamos emprestar nossa voz, nos-eo
conhecimento, nossa interpretagao.
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Em suma, a finalidade do museu atual
é atrair o visitante de qualquer idade pois
ha material para tanto, evitando o
cansaco e o enfado.

E o que poderiamos dizer: educar
brincando. -»

A educacdo ndo é apenas ativa mas
"atrativa".

Até aqui expusemos, em linhas gerais,
bastante sucintas, o trabalho que se
processa nos bastidores dos museus. Ora,
compreende-se facilmente que o técnico
para chegar a esses fins e a uma perfeita
classificacdo tem que ir ao amago das
pecas a seu cuidado: estudar a origem, a
precedéncia, as influéncias, a época, a
escola a que se devera filiar o autor.
Assim sendo, ha especialistas em todos 0s
ramos museogra-ficos que poderdo
atender a qualquer solicitacdo pedagogica.

E muito adotado, principalmente nos
Estados Unidos e na Inglaterra, o costume
de levar grupos de escolares, para visitar
0S museus, acompanhados de suas
professoras. Entre nos, porém, quando
isso se da, é comum entregarem as
criangas ao técnico do museu para dar
explicagBes enquanto as professoras ficam
de parte ou abandonam as criangas a
curiosidade propria. Esse processo €
errado. Parece-me que o caminho a seguir
¢ entrarem em contato prévio o educador
e o conservador, a fim de organizarem
um, projeto ide visita jque devera ser
executado por ambos; primeiro uma fase
de preparacdo na escola e depois o
conservador, no museu, orientarda a
emocdo infantil em contato com o objeto.
Um relatério sucinto, posteriormente
elaborado, despertard o senso critico e a
memoria.
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Apraz-me sempre repetir a frase de
Venancio Filho: "Né&o é apenas educativo
0 que da conhecimentos, mas o que
instiga a habitos e inspira sentimentos.
Por isso que é fator geral, deve antes de
tudo ser agradavel e artistico”.

Os museus estdo aos poucos tomando
papel proeminente na cultura social com
uma reserva de forcas ainda ndo de todo
aproveitada entre nos.

Tém 3 fungdes primordiais:

a) aquisicdo e preservacdo de ob-
jetos;

b) progresso de conhecimentos por
meio do estudo dos objetos;

¢) difusdo de conhecimentos para
enriquecimento cultural dos povos.

Ora, por ai se depreende que 0 campo
de acdo é vastissimo. Qualquer colegdo
de um museu presta-se a ser aproveitada
para os fins a que se deseja. Para tanto
basta fixar uma preferéncia e acompanha-
la de diagramas, graficos, -cartazes,
etiquetas, mais ou menos longas.

Passando do geral ao particular e como
especialista em belas artes € meu dever
exemplificar a atividade do museu neste
setor. A escolha ¢é dificil porque se
multiplicam os exemplos. As exposicoes
tém sido as mais variadas e sempre
interessantes. Ha as coletivas e indivi-
duais, comemorativas, por escolas, por
assuntos.

H& 10 anos realizam-se no Museu
Nacional de Belas Artes exposi¢es em
todos esses ramos de arte.

Enuncia-las seria demasiado. Daremos
apenas alguns exemplos.

Comemorativas de artistas falecidos:
como Vitor Meireles, Pedro
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Américo, Zeferino da Costa, Castag-
neto, Visconti, etc.

Além dos originais existentes no
Museu é solicitada a colaboracdo de
outros museus e particulares. Os
colecionadores merecem uma mengéo
especial, pois nunca deixaram de atender
ao apelo do Museu com absoluta
confianga e boa vontade, inclusive de S.
Paulo.

Na propria galeria do Museu onde se
encontram os principais quadros de Pedro
Américo e Vitor Meireles, inclusive suas
célebres batalhas, respectivamente de
Avai e Guararapes, enormes composicoes
de valor incontestavel, expusemos oa
estudos (desenhos, manchas, aquarelas)
desses mesmos quadros, além de outras
obras inéditas de propriedade de
particulares.

De Zeferino da Costa, decorador da
Candelaria, forarn, vistas pela primeira
vez as "esquisses” preparatorias para tdo
grande empreendimento.

A obra de Visconti, em suas varias
fases, ocupou nove salas do Museu. Pela
importdncia- da apresentacdo ficou
patente o valor desse artista, cujos
trabalhos ndo tinham sido vistos até
entdo em seu conjunto.

Nas exposi¢des ndo nos limitamos a
expor os quadros, mas é elaborado um
catalogo explicativo, cronoldgico,
fazendo notar as influéncias sofridas por
outras escolas mundiais de pintura. Pela
Diretoria do Museu sdo convidados
criticos de arte, professores, que realizam
palestras no recinto da exposicao.

Ha também as visitas guiadas, que sao
muito apreciadas, isto €, um conservador
dirige um grupo de pessoas e da
explicacbes sbbre a evolucdo
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da obra do artista ou de uma exposi¢ao
coletiva, em frente aos quadros. O Museu
Moderno de Paris é um dos que melhor
apresentam a obra do artista sob o ponto
de vista didatico. Na sala que lhe é
dedicada. existe, no centro, uma vitrine
arrumada com muito gosto, tendo objetos
que pertenceram ao artista: cartas,
autégrafos, pequenas pecas individuais,
fotografias, etc.

H&, também, logo a entrada das salas de
exposicdo, graficos explicativos das
escolas procedentes do Impressionismo e
0s varios "ismos" subseqtientes: cubismo,
divisionismo, dadaasmo, surrealismo.

Exposi¢do por assunto:

Aqui a diversidade € enorme:
"Paisagens brasileiras”, os artistas sao
naturalmente influenciados pela beleza de
nossa natureza e raro é aquéle que nédo
possua sua manchi-nha com recanto
pitoresco. A "Crianca na Arte", isto §,
obra de artistas nacionais ou estrangeiros
especializados na interpretacdo infantil.
De "Auto-retrato”, muito interessante O
estudo psicolégico do material apre-
sentado.

Vi num Museu de Baltimore vérias
exposicOes por assuntos: natureza morta,
retratos, paisagens etc, mis-turando-se
épocas e artistas de varias tendéncias e
escolas: Egito, China, Brueghel, Chardin,
Van Gogh, Picasso. Essas aproximagdes
bruscas chocam a vista mas sdo 6timo
campo para meditacdo e estudo da
evolugdo das tendéncias artisticas do
homem. H&, as vezes, um ciclo que se
volta s6bre si mesmo, a origem.

Em artes menores a escolha é Vas-
tissima:  leques antigos, miniaturas,
porcelana brasonada, xicaras artis-
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ticas etc. — todas levadas a efeito no
Museu Nacional de Belas Artes.

As exposicbes das escolas italiana,
flamenga, impressionista, moderna de
Paris, passeiam regularmente pelos
Estados Unidos e Europa.

Hoje em dia as exposi¢des ambulantes
sdo tdo educativas que 0s museus, além
de suas galerias permanentes, reservam
local especial para as temporarias.

Infelizmente o0 nosso Museu ainda ndo
esta aparelhado para tanto porque a
Escola Nacional de Belas Artes ocupa
grande parte do edificio. Pomos obrigados
a sacrificar nossas galerias de exposicéo
permanente, para realizar algumas delas.
com prejuiz.0 dos quadros, que sofreram
bastante com essas remogdes .continuas.
Em boa hora o Sr. Ministro da Educagédo
baixou uma portaria proibindo a repeti¢do
do fato. Limitamo-nos a exposicOes
menores ou em Vvitrines para que 0s
quadros das colegdes permanecam em
seus lugares proprios.

E evidente que somente nos grandes
centros é possivel colher material vasto e
variado, porém na falta de originais
qualquer! Instituicdo cultural podera
encetar uma educagdo estética em
beneficio da coletividade, por meio de
reprodugdes,  estampas, graficos,
fotografias.

Nesse particular o Museu de Arte de
S8o Paulo deu um exemplo; que merece
ser citado. Grandes cartazes emoldurados
e montados em suportes mostram a
evolucdo da arte desde as primeiras
decoragBes do homem primitivo, nas
cavernas, até os dias de hoje. Otimas
fotografias reproduzem a arquitetura, a
escultura e a pintura através dos séculos.
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E claro que a pessoa encarregada de
organizar trabalho desse teor devera estudar
a Historia da Arte.

Infelizmente entre nds as reproducdes séo
caras e escassas; contudo sempre é possivel
reunir algum material, bastando, para tanto,
tenacidade e meios proprios para isso.

E; meu desejo ndo me limitar ao assunto
belas artes, pois sou de opinido que no nosso
meio deve vir depois da organizagdo de
pequenos museus regionais. Qual a regido que
ndo possui fauna e flora proprias, alguma
arqueologia ou um pequeno acontecimento
histérico que deu nome ao local? N&o esquecer
da riqueza das obras de arte sacra abundante
em todo o pais, de norte a sul. Que belissimos
museus religiosos e de arte popular poderiam
ser feitos! a exemplo de alguns j& existentes
como o da Peniténcia aqui no Rio e outros na
Bahia e Recife.

Elaborem-se graficos da topografia da
regido adornando-os com material recolhido
"in loco". Nao existem no Museu Ipiranga
recipientes contendo agua de nossos principais
rios?

Nos Estados Unidos a criagdo de um museu
desse aspecto se processa com a contribuigdo
de toda a comunidade. E 0 que se podera
chamar "O Museu da Cidade".

As criangas das escolas poderdo prestar uma
colaboragdo muito eficiente. Nada mais
pedagdégico e de perfeita educacéo civica que a
participacdo da crianga num projeto desse
género.

Naturalmente vem logo ao pensamento:
"Por que néo orgajnizar o museu escolar?"
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Parece-me que serd sempre incipiente se se
limitar a0 ambiente escolar. Deve haver o
museu escolar e o museu regional para adultos,
adolescentes e também para as criangas. O
apoio oficial é indispensavel para obtencdo de
edificio, facilidades de aquisicéo, transporte,
verbas etc. Terd influéncia no meio com
tendéncia a se desenvolver pelo simples
motivo da elasticidade da colaboragdo de
todos. Tomard o aspecto do que predominar
nas colegdes ou sera geral.

Por exemplo: Petrépolis possui logicamente
0 Museu Imperial, pois foi a cidade de
predilecdo de Pedro Il. Ao mesmo tempo
tornou-se possivel recolher os objetos da his-
téria da cidade com suas -caracteristicas
marcantes oriundas da emigracdo de colonos
alemdes. Ouro Preta com seu Museu da
Inconfidéncia recorda para o povo mineiro e da
Brasil o surto da Independéncia na Histdria
Patria.

Aqui foram citados dois grandes museus,
mas podemos descer na escala, citando o
Museu do Ouro,, em Sabard, e chegar a fatos
tipicamente regionais populares, folcléricos.
Serd um beneficio para a nagdo a descoberta
de muita historia local.

Uma vez recolhido o material doado ou
adquirido, processa-se segundo o critério
enunciado no principio, isto é, de sele¢do e
valorizag&o.

O edificio, o ambiente, o cuidado da
apresentacdo tém uma importancia capital.
Toda joia sem seu es-crinio proprio perde
valor e assim sdo as pegas dos museus.

Passaria muito dos minutos estipulados para
esta palestra se fosse citar a diversidade de
museus passi-
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veis de organizagdo. Por ex., os tec-
nicolégicos (a Humanidade gosta de
saber como séo feitos e funcionam os
objetos de uso), de medicina, da musica,
do teatro, de economia doméstica, do
esporte.

O campo € vastissimo, porém o
principal é tirar partido daquilo que
estiver a mao. [

Repito — o0s objetos tém a sua
mensagem, tém o que dizer e foi esta voz
em surdina que procurei aqui evocar. H4
um meio tdo simples em fazer com que
todos a oucam: é a educagdo ativa por
meio do museu. — REGINA M. REAL —
{Educacdo, Rio).

SIGNIFICADO DA EDUCACAO
LIBERAL

A educacdo liberal tem sido concebida
de diferentes maneiras, € no entanto ha
desacordo a respeito do que constitui um
homem educado segundo os principios de
uma formagdo cultural liberal. N&o
obstante, concorda-se comumente em que
o individuo analfabeto e inarticulado,
falto de informacdo e ignorante dos meios
com que possa adquirir o saber, insensivel
aos mais altos valores humanos, limitado
em sua orientacdo e perspectiva, ndo é
uma pessoa educada de acérdo com o0s
principios liberais. Quer dizer que o
individuo é educado de acdrdo com
semelhantes principios, na medida em que
domina a linguagem falada, a linguagem
das artes, e o simbolismo da ciéncia; e na
medida, também, em que possui
informacdes a respeito do seu ambiente
fisico, social e espiritual, e das relacdes
humanas; na medida em que é sensivel a
todos os valores que dao significacdo
a
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vida; na medida em que é capaz de
entender o presente a luz do passado, e
de decidir e agir como uma pessoa
responsavel.

Este conceito esquematico a respeito
do que é uma pessoa educada de acdrdo
com os principios liberais, ¢é tédo
compreensivo que implica a posse de
habilidades e aptidfes especificas nos
distintos ramos do saber, e da capacidade
para relaciona-las dentro de um sentido
de integracéo.

1) Aptiddes e habilidades. — Algumas
das habilidades e aptiddes mais
importantes que a educacdo liberal
cultiva no individuo e que por sua vez
sdo essenciais para o prosseguimento dos
estudos liberais, sdo as seguintes:

a) falar corretamente o idioma
proprio; ler trabalhos importantes, com
compreensdo, e escrever com clareza;

b) conhecer pelo menos um idioma
estrangeiro;

c) entender, organizar e interpretar
os fatos correntes do mundo fisico e
social;

d) entender e apreciar com critério e
imaginacdo as grandes obras de arte,
éticas e religiosas;

e) utilizar com propriedade e sentido
de perfeicéo os principais instrumentos e
técnicas das artes e das ciéncias;

f) conviver e cooperar com 03
seus semelhantes em um espirito de
simpatia, justica e compreensdo.

2.) Ramos do saber. — Alguns dos
ramos mais importantes do saber, com 0s
quais deve familiarizar-se todo individuo
que aspire possuir uma educacao liberal e
que, portanto,
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constituem o conteldo essencial de
semelhante educacgdo, sdo os seguintes:

a) o mundo da natureza: os fatos,
métodos e progressos das ciéncias
fisicas e biologicas: desenvolvimen
to histérico e importancia tecnol6
gica; filosofia da ciéncia;

b) a sociedade humana e as ins-
tituigOes sociais, politicas e econdmicas :
desenvolvimento histérico, principios em
que se fundam e sua relagdo com a vida
humana;

c) a civilizacdo americana e seus
antecedentes europeus: origem, historica,
relagdo com a cultura européia, carater
distinto e tendéncias atuais;

d) outras culturas: primitivas e
avancadas, orientais e ocidentais e sua
importancia;

€) as artes: 0S progressos artisticos
humanos em seu cendrio histérico e os
meios e formas da expressdo artistica no
passado e no presente;

f) o homem: como ser bioldgico,
psicolégico, moral e espiritual; como
membro de uma familia e de uma
coletividade, nacional e internacional;

g) o esforco do homem através <las
idades com o fim de entender <o recurso
das artes, da literatura, da filosofia e da
religido) o significado da vida, e com o
fim de se constituir em um ser humano
atil e responsavel.

3) Capacidade de integragdo. — Nao
basta possuir uma distinta mquantidade
de fatos no que se refere aos distintos
ramos do conhecimento humano, nem ser
sensivel a distintas categorias de valores.
Possuir
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uma educacéo liberal significa entender
a relacdo que existe entre tais fatos e
valores.

De vez que as obras humanas séo
produzidas em uma época determinada,
somente podem ser entendidas em sua
perspectiva histérica. A dimensédo
histérica ¢é essencial e indispensavel.
As realizagdes e conquistas do passado sO
tém significagdo para nds na medida
em quese relacionam com o
presente, e 0 presente, por suavez, sO
possui significacdo, para nds, na
medida em que se relaciona com o
passado e com o futuro. O descuido no
estudo da histéria condena o individuo a
uma visdo estreita, despoja-o de tudo
que pudera aprender dos esforcos
humanos no passado, impos-sibilitando-
0, mais, de formar planos para o futuro.
No entanto, a histéria ndo ¢ suficiente
para preencher semelhante funcdo. A
preocupacdo exclusiva do processo
histérico tende a promover a crenca de
que 0 homem é meramente o
resultado de tal processo cronoldgico, e 0
que pode fazer é conformar-se a
éle. Semelhante crenca no determinismo
histérico absoluto inibe a imaginagéo,
o0 poder criador, a liberdade e a
responsabilidade. Uma das principais
fungdes da educacdo liberal é auxiliar
o0 ser humano a indagar-se até que
ponto faz a sua historia, e até que
ponto é o produto dela, descobrindo as
forcas que o capacitam para
transcendé-la e dirigi-la, e deste
modo julga-la.  Semelhantes forcas
estdo especialmente incorporadas nas
artes e na literatura, na filosofia e na
religido. O poder de tais disciplinas
eleva aconsciéncia humana a
apreciacao critica direta de valores que se
en-
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contram acima do fluxo do processa
historico-cronolégico, valores que fazem
do ser humano uma criatura capaz de um
critério responsavel. Uma obra-prima de
arte ou de literatura, uma grande intuicdo
filosdfica ou a crenca religiosa se ndo
circunscrevem a uma data, nem passam
da moda, se bem que sejam produtos de
uma época determinada. Sob o seu
influxo pode 0 homem penetrar a esséncia
fundamental da educacéo liberal, isto é, a
capacidade de julgar com sabedoria, e de
se converter em um ser livre e respon-
savel.

Os estudos liberais devem, portanto, ser
organizados de tal maneira que as
relagfes entre 0s mesmos possam Vir a ser
percebidas claramente, e de modo que a
sua unidade se torne verdadeiramente
efetiva. Ndo deve perder-se de vista que
tais estudos constituem finalmente um
Gnico estudo: o estudo, pelo homem, do
homem, no mundo em que vive. Um
acUmulo heterogéneo de matérias, sem
ordem nem coeréncia, produz desatencdo
ao invés de compreensdo. A educacdo
para ser liberal tem que ser integral e
acumulativa. Deve cultivar no estudante o
sentido de perfeicéo real que se consegue
quando se percebe claramente a relagdo
que existe entre o prdprio eu e a realidade
integra. Somente assim assumird éle a
responsabilidade de suas convicgoes
como homem consciente e educado.

OBJETIVOS DA EDUCAGCAO LIBERAL

Os objetivos da educagdo liberal

sdo auxiliar o ser humano a adqui-
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rir certas qualidades especificas que se
manifestam em atividades e habitos
caracteristicos, fi possivel estimular e
inspirar 0 estudante no que se refere a
cultivar por si mesmo semelhantes
qualidades. A prova final de qualquer
forma de educagdo é a classe de ser
humano que produz. "O que fez", afirmou
Emerson, "exprime muito mais de ti, do
que o que dizes".

Em uma democracia a educacdo liberal
deve ser util para o homer.i como
individuo e como membro livre e
responsavel da coletividade a que
pertence. No primeiro caso cabe a
educacdo auxiliar o individuo a conquistar
0 dominio de si mesmo e a sua propria
personalidade, cultivar interésses mais
amplos, adquirir entusiasmo pelo trabalho
arduo, amar a boa conversacdo e a hoa
leitura, comprazer-se nas aventuras da
curiosidade intelectual, e ser justo,
generoso e compreensivo em todas as suas
acbes. Na qualidade de membro
responsavel de uma sociedade
democratica espera-se do homem que
realize por si mesmo o0 seu proprio
destino, e cumpra, com boa-fé, as suas
obrigagdes para com a familia, a sociedade
e 0 estado. Para tal, deve o individuo
aprende/ a reconhecer o valor dos seus
semelhantes e a tratd-los em um espirito
de igualdade, coparticipando e cooperando
na realizacdo de obras coletivas, e
sacrificando-se pelo bem estar comum.
Estas virtudes e habitos de vida, que
constituem a esséncia do carater moral,
sd0 0s requisitos indispensaveis para o
auto-govérno politico, e o cimento da vida
democratica. A educacéo do cidaddo livre,
pois, é, em primeiro e
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e(ltimo termo, a educagdo que prepara
para a liberdade pessoal e a res-
ponsabilidade social.

Se a educagdo liberal ha de produzir
semelhantes resultados, deve preocupar-se
no desenvolvimento de um homem
integro: mente e corpo, carater e espirito.
N&o se deve descuidar o corpo, pois um
corpo sadio é uma das condicOes
necessarias para o desenvolvimento livre
e harmonioso do carater, da mente e do
espirito. Se é certo que o carater,
concebido como um conjunto de héabitos e
de atitudes morais, se desenvolve
essencialmente nos primeiros anos de vida
no lar, na igreja e na coletividade, é certo
também que econtinua a ser modelado
mediante a disciplina e experiéncia de
uma educacao formal.

Se 0 homem ha de ser responsavel como
individuo e como cidaddo, tem que ser
capaz de pensar, julgar, escolher e agir por
si mesmo. Para julgar com independéncia
e para conceber sabios propdsitos, €
indispensavel refletir com espirito critico e
com conhecimento da verdade existente.
Donde se vé a importancia do ensinamento
dos processos objetivos e imparciais do
método cientifico e do cultivo da
expressao clara e eficiente, tanto oral
como escrita, no sentido de definir bem as
nossas proprias idéias e contribuir, da me-
Ihor maneira possivel, para a vida social
cuja base é a compreensdo mutua. Apenas
quando o homem chega a convicgdo de
gque a auto-expressdo, concebida desta
maneira, <€ ndo somente U(til mas
intrinseca-mente  boa, como fonte de
verdadeiro prazer intelectual e profunda
satisfagdo, descobce que o poder de
mcomunicar o que sabe e a capacida-
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de de criar e fruir da beleza em todas as
suas manifestacbes sdo 0s meios por
intermédio dos quais adquire consciéncia
do fato de que é livre, ndo do ponto de
vista exclusivo da vida politica e moral,
mas ainda espiritual, como nenhum outro
ser vivo. Esta outra consciéncia da
liberdade espiritual que emana dire-
tamente das realizagbes do homem no
campo do pensamento e da arte, é 0 mais
poderoso  suporte da  convicgdo
democratica de que a Unica forma de vida
digna de ser vivida é a vida de liberdade.

Cultivar o espirito humano é, pelo
menos em parte, educd-lo na humildade.
Mesmo possuindo a maior competéncia,
ndo consegue o homem adaptar-se por
completo a vida. Nem sempre podera éle
entender o seu proéximo, como nem
sempre sera capaz de compreender outras
nagdes e outras culturas; e acontece
assim, porque 0S Seus pensamentos e
acoes, do mesmo modo que os dos seus
semelhantes, foram turvados pelo pre-
conceito e pela injustica. Donde sa vé que
0 ser humano ignora muito do que
necessita saber, e sente durante toda a sua
vida a necessidade de encarar problemas
persistentes. Com referéncia a este
assunto é importante que o individuo
reconheca as suas proprias limitagOes,
prepare-se para fazer face as inevitaveis
deficiéncias e fracassos humanos, e para
aprender a licdo de humildade que ensina
a religido. Semelhante atitude, além de
dar a0 homem novas energias, fortalece o
espirito de companheirismo, tdo neces-
sério para 0 bom exercicio dos nossos
direitos de cidaddo e para a cooperagéo
espontanea e decidida em todo
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esforco
sacrificio.

comum que exija devocdo e

O melhor meio com que conta o individuo
para o cultivo do seu carater, mente e espirito,
¢ 0 estudo do mais valioso que produziu a es-
pécie humana: o precioso legado cultural que
vem sendo acumulado através das geragdes
sucessivas. Semelhante legado é o acervo com
0 qual o homem abriu os caminhos da li-
berdade, pelos quais ainda lutamos, mesmo
que seja apenas para preserva-los. Este legado
nos favorece um rico tesouro de
conhecimentos verificados e de opinides
comprovadas a respeito do homem e do seu
ambiente fisico e social; da-nos a perspectiva
historica que nos capacita para entender, a luz
do passado, a ordem social e politica presente,
e encontrar o ponto de partida para um futuro
melhor. E, ainda, o testemunho inesgotavel do
esforgo persistente do homem no sentido de
acomodar o curso da histdria as suas proprias
finalidades — a expresséo da fé, de aspiragdes
e ideais humanos através da arte, da literatura,
da moral, da filosofia e da religido. S&o estas
as coisas que o homem tem que conhecer em
primeiro lugar, a fim de perceber e resolver os
seus préprios problemas. Sabendo o que outros
homens pensaram, sentiram e creram, inicia-se
éle no caminho do descobrimento da verdade,
do bem, da justiga.. O contato com os grandes
espiritos prende o pensamento original e
estimula 0 homem a encarar 0s seus proprios
problemas e a resolvé-los por si mesmo. Deste
modo avanga éle, ndo somente no que diz
respeito ao dominio do conhecimento, mas
ainda no poder de va-
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ler-se de si em um mundo em confusao.

Os fins dltimos da educacdo liberal sdo
ideais a que 0 homem deve aspirar, se bem que
jamais possa realiza-los por completo. Néo se-
riam ideais pelos quais valesse a pena lutar sé
estivessem inteiramente dentro do alcance
humano, e perderiam a sua forga dindmica se
ndo se pudesse progredir no sentido de sua
realizagdo. A medida que comeca a perceber, o
estudante, semelhantes ideais, tais como sdo —
inatingiveis mas passiveis de aproximagdo —
dar-se-a conta de que a busca de cada um deles
é um esforgo de toda a vida, e que a educagao
formal ndo pode fazer mais do que coloca-lo no
caminho que o ha de levar a transformar-se em
um homem liberalmente educado. Para
produzir frutos tal educacéo deve ser, desde o
inicio, um processo continuo no qual uma etapa
educacional leve a outra. Por outro lado, as
instituicbes educacionais cumprirdo o seu
desiderato na medida em que conseguirem
inculcar no estudante a firme convicgéo de que
a educacdo liberal € um processo de auto-edu-
cacdo que pode e deve continuar através de
toda a vida. Somente dos estudantes que
adquirem semelhante conviccédo cabe dizer que
formaram um conceito adequado dos pro-
positos de semelhante educacéo.

REFORMAS NECESSARIAS

Maneiras de proceder que devem ser
modificadas — O bom senso aconselha muito
mais do que a redefini¢do do conceito da edu-
cacdo liberal. Impde também a estruturagéo
de um programa por
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intermédio do qual se levem ao dominio
da realizagdo pratica as reformas que a
aplicacdo desse conceito redefinido e os
efeitos da presente guerra tornam
indispensaveis.

As instituicbes de ensino superior
norte-americanas ver-se-d0 obrigadas a
modificar inimeras de suas maneiras de
proceder, a fim de satisfazer as
necessidades educacionais dos milhares
de jovens que voltarem dos campos de
batalha ou das fabricas, e a corrigir certas
praticas nocivas que, em prejuizo da edu-
cacdo liberal, foram introduzidas
recentemente.

A adaptacédo do ensino as necessidades
dos jovens que, ap6s a experiéncia
militar, reingressarem nos colégios ou
universidades, envolve trés problemas, a
saber: de que maneira facilitar a
incorporacdo de semelhantes jovens na
vida académica; de que maneira auxilia-
los a realizar a transicéo dos estudos libe-
rais para a especializacdo vocacional, para
0 trabalho, a vida de familia, as
responsabilidades  civicas; quais 0s
métodos de ensino que devem ser
seguidos. Quanto a primeira questdo, é
indubitavel que as maneiras de proceder
adotadas, no que se refere ao ingresso nas
instituicbes de ensino superior, terdo que
ser substituidas por outras que levem mais
em conta a atitude e maturidade mentais,
bem como o nivel académico  dos
candidatos.

A segunda questdo prevé a necessidade
de um melhor servico de orientagcdo no
qual se aproveite de tudo o que é bom no
que se refere ao que se ha conseguido nas
Gltimas décadas.
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Com referéncia ao problema dos
métodos de ensino € ldgico supor que a
juventude que regressar aos centros
universitarios ndo tolerard mais certas
praticas educacionais como as seguintes:
1) o abuso do método de conferéncias que
faz do estudante um mero ouvinte, e lhe
favorece muito poucas oportunidades
para contribuir com os frutos da sua pro-
pria reflexdo e experiéncia que, em
indmeros casos, poderd ser mais rica do
que a dos professores mesmos; 2) o
exame tradicional, que exige apenas a
reproducdo da informagdo que o
professor transmitiu e que foi resumida
nos cadernos de notas, e que ndo leva em
justo apreco o critério proprio do
estudante no que diz respeito aos
conhecimentos ministrados; 3) o uso
contraproducente dos compéndios, com
exclusdo da leitura das fontes principais
de informagdo, que deve ocupar um lugar
importante no colégio e na universidade;
4) a obrigagdo de seguir certos cursos a
pretexto do seu chamado "valor
disciplinar”, e ndo do seu valor real, sob o
ponto de vista da educacdo liberal, ou sob
0 ponto de vista da preparagdo para uma.
dada carreira; 5) a determinacdo do
programa por intermédio da aplicacdo
mecanica  dos "regulamentos e
disposicbes” sem que se tomem em
consideragdo  as  necessidades  do
individuo; e, 6) a exagerada importancia
que intmeras instituicbes concedem a
investigacdo como funcéo do
professorado, em prejuizo de suas
responsabilidades docentes, ou a certos
tipos de investigagdo que antes
empobrecem o ensino.

A atitude critica dos estudantes
universitarios de ap6s-guerra, deve
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ser satisfeita ndo somente mediante a
eliminacdo das praticas educacionais
citadas, mas ainda com a adocdo de
outras que vém sendo desenvolvidas nas
Gltimas década.;. Duas de semelhantes
praticas merecem mencdo especial: a
instrucdo individualizada e o0s exames
finais e de aproveitamento. Somente na
medida em que os educadores forem
capazes de superar os métodos de
educacdo em massa, poderdo se colocar a
altura das oportunidades e problemas da
reconstrucdo e reorganizagdo que 0S
estudantes vdo necessitar apos o término
da guerra. Os professores terdo de usar,
mais amplamente, das técnicas ja conhe-
cidas que concedem especial atencdo a
auto-educacdo  sob  uma  direcdo
competente. Do mesmo modo, deverdo
esforgar-se no sentido de encontrar novos
e melhores métodos de instrucao.

Os exames finais e de aproveitamento
sdo igualmente importantes. O sistema de
créditos escolares e 0s mecanismos
acessorios de contagem para avaliar 0s
estudos superiores, ja deixaram de ser
Uteis. Se no passado foram necessarios,
atualmente sobrecarregam o organismo
educacional e entorpecem 0 seu pro-
gresso. Ja estdo fora de modo como as
lampadas de azeite, e devem ser
substituidos pelas praticas mais eficientes
dos exames finais.

O que se requer, em suma, é uma
equacdo perfeita e completa entre o que
perseguem aquéles que regressam das
fileiras do exército ou <ia marinha, como
aspiragdo vital de saber e experiéncia, € 0
que a tradicdo educacional e sabedoria do
educador podem proporcionar em matéria
de conteudo, e incentivo para a
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obtencdo de tal objetivo. Tudo o que na
enorme tradicdo da educacdo liberal
provou ser de algum valor para a vida
humana deve ser posto a disposicdo da
juventude qua estuda; todos os artificios
que constituem um obstaculo para a aqui-
sicdo de uma educacédo solida devem ser
eliminados. Além disso, deve
proporcionar-se a cada estudante todo o
auxilio possivel e em condicbes de
capacita-lo para tirar o maior proveito dos
seus estudos.

Revisdo de valores —m A educagdo
liberal como esforgo criador de homens
livres requer uma renovagdo constante.
Todas as instituicbes, inclusive as
educacionais, tendem a perder de vista 0s
seua fins Gltimos, mecanizar-se e entre-
gar-se a inércia de uma rigidez estética.
Para contrabalancar esta tendéncia, torna-
se necessaria a valorizagdo periddica dos
propositos que se perseguem, e dos meios
que sdo usados para a sua realizagdo. A
crise presente, e 0s problemas a que fardo
face as universidades americanas logo
que terminar a guerra, impor-lhes-d0 a
necessidade iniludivel de se renovarem.
Semelhante renovagdo, que em inimeros
respeitos ja se ha efetuado, ndo devera
circunscrever-se a maneiras de proceder
no que se refere a admissdo, ensino e
formatura, mas deverd estender-se ao
contetdo mesmo e aoa valores
consequientes da educacdo liberal. A
nossa educagdo superior foi sacrificada
pela multiplicidade de cursos isolados e
desconexos, pela criagdo de barreiras
departamentais plenas de artificio, pelo
cultivo de um tipo de especializacdo que é
contrério & integragdo cultural, e por
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pesquisas  superficiais que  sacrificam
indevidamente a profundidade de compreenséo
a amplitude e dominio de certas técnicas. A
reacdo sadia contra a disciplina, como
finalidade em si, criou um certo desdém pelo
estudo rigoroso e pelai auto-disciplina. A
preocupagdo justificavel pelo presente e futuro
imediatos provocou um certo descuido do
nosso legado histérico. A objetividade cien-
tifica tem sido confundida com a fuga a
responsabilidade de formular julgamentos e de
nos definirmos em face de questdes de
importancia vital. Em conseqiéncia de tudo
isto, a educacdo liberal perdeu o seu ver-
dadeiro rumo, e necessita, portanto, de
reorientar-se.

Dando & mostra semelhantes deficiéncias se
ndo pretende em absoluto fazer uma acusagdo
de conjunto contra a educacdo liberal norte-
americana. A vitalidade de nossa sociedade
democratica é, em grande parte, produto da
educacao liberal das Ultimas décadas, e
testemunho do seu valor fundamental. N&o
obstante, certas reformas séo verdadeiramente
urgentes, ndo somente no sentido de fazer face
aos problemas imediatos do ap6s-guerra, mas
ainda para assegurar o desenvolvimento
vigoroso da cultura liberal nos anos que estdo
por vir. Todo periodo de transi¢do, como este
em que vivemos, é sempre cheio de perigos e
de oportunidades. Ha4 o perigo de que as
realizacBes e conquistas do passado, de valor
duradouro, sejam postas & margem no
momento da reorganizacdo social; contudo,
tem-se também um ensejo Unico para iniciar
reformas sadias. Cabe as instituicdes de
cultura superior fazer tudo o que lhes estiver
ao alcance

20

303

no sentido de afastar tal perigo e tirar o maior
proveito de oportunidades que talvez néao
voltem a se repetir  durante  inGmeras
décadas.

O PROBLEMA DO PESSOAL DOCENTE

A realizacdo de qualquer programa
educacional depende, em Ultima anélise, dos
professores que devem pd-lo em prética. Os
professores fazem ou desfazem os melhores
sistemas que possam ser concebidos. S&o eles
que aplicam os principios do ensino; se
carecem de interésse e visdo, se ndo sdo
capazes de apreciar as idéias que
constantemente devem inspirar as suas
atividades, constituem o primeiro obstaculo
para a realizacdo dos propdsitos que séo
perseguidos. O problema do pessoal docente é,
portanto, de importancia capital.

Semelhante  problema  envolve  dois
aspectos. O primeiro se relaciona com a
aquisicdo de um numero suficiente de
professores competentes, ndo somente para 0s
trabalhos da vida propriamente docente, mais
ainda para o0s servicos de orientacdo e
supervisao individuais.

O segundo aspecto refere-se a formagéo
profissional e académica do professorado
universitario. Os professores dos centros de
estudos liberais, cuja cultura académica reduz-
se a matéria que ensinam, como se, ao invés
de colaboradores de uma emprésa educativa,
na qual a sua cadeira respectiva é apenas um
elemento de uma unidade integral de estudos,
fossem unicamente especialistas em um ramo
da investigacdo cientifica, podem anular as
possibi-
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lidades de um programa intrinseca-mente
bom.

Com referéncia a semelhante aspecto
do problema, convém realcar o mérito dos
professores jovens. Estes, em geral, sdo
mais capazes de cooperar com entusiasmo
e desinterésse na obra comum de
proporcionar as melhores oportunidades
educativas para a mocidade, visto que a
eles ndo preocupa tanto o prestigio social,
ou de uma faculdade ou instituicdo de
ensino. A situacdo criada pelo conflito
presente forgard inimeras instituicoes a se
desfazerem dos servicos de uma
quantidade apreciavel de elementos
prometedores, que se verdo privados da
oportunidade de se prepararem para uma
carreira em que seriam tdo necessarios em
um futuro bem préximo. Ainda que as
posicdes docentes tenham de ser re-
duzidas, se ndo deve perder de vista a
necessidade e importancia de continuar o
esforco de investigacdo em todos o0s
ramos do saber, ndo somente pelo valor
da investigacdo em si mesma, mas ainda
em prol do enriquecimento de ensino.
Donde se vé& a conveniéncia de prover
todo o possivel para semelhante obra cria-
dora, ainda que no momento ndo existam
tantas oportunidades para a docéncia. A
selecdo rigorosa dos
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que estdo realmente qualificados para
prosseguir na obra educacional dos
colégios no periodo do apds-guerra, é,
portanto, uma das mais  sérias
responsabilidades dos centros de
educag&o superior americanos.

Conclusdo — As instituicbes ame-
ricanas de educacdo liberal ddo-se conta
de que nos anos por vir se Ihe oferecerdo
oportunidades Unicas para prestarem
servicos de positivo valor, tanto para a
juventude que contribuiu com o melhor
de si para o esforco bélico, como para 0s
N0SS0S paises. Cabe-lhes a
responsabilidade de tornar acessiveis 0ss
beneficios da cultura liberal, cuja
importancia para o individuo e para a
sociedade, bem como as bases gerais de
um programa tendente a sua realizagéo,
foram esbogados nas paginas anteriores.

Semelhante programa leva em conta
ndo somente as necessidades do bom
cidaddo, mas ainda as do homem como
simples individuo.

Os colégios e universidades reco-
nhecem que ndo podem permanecer a
margem das grandes transformacdes que
estdo por vir, e se mostram conscios de
que, para participar na futura
reconstrucdo do mundo, terdo de
reconstruir-se a si mesmos. — (Boletim
da CBAI, Rio).



Atos oficiais.

ATOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL

LEI N.° 1.703,
DE 15 DE OUTUBRO DE 1852

i

Modifica o olineg & do arl. 3% da
Lel Orgdnico do Ensino Secundd-
g, -

‘0O Presidente da Repiliblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta € eu sanciono a seguinte
Iai:

Art, 1+ A alinea ¢ do art. 31 do
Decreto-lei n* 4244, de 9 de abdbril
de 1542 (Lei Orgénica do Ensina Se-
eundério) passa a ter a seguinte re-
dagao:

¥ < T N

#) ter 11 anos completos ou por
sompletar até o dia 31 do més de
julho que se seguir & realizagio dos
exames de admissiio”,

Rio de Janeiro, 15 de outubro de
1952, 131+ da Independéncia s 84¢
da Repiiblica.

GrruLo Viraas,
B. Bimbes Filho,
(Publ. no 1, O. de 18-10-331)

PORTARIA N.° 726
DE 9 DE AGOSTO DE 1982

i

Altera dispositivos da Portario sk
mero 601, de 19 de maio de 1852,
O Ministro de Estado da Educa-
¢i0 e Saide, usandy das atribuicoes

que the confers o art. 94 da Lel Or-
ganica do Ensino Secundirio, resol-
ve:

Art. 1.* Ficam alterados, pela for-
ma abaixo indicada, os seguintes dis-
positives da Portaria n.° 501, de 19
de majo do corrente ano:

1) O § 12 do art. 3.*:

“A prova escrita de portugués te-
r4 cariter eliminatério, exigindo-se
do candidato a nota quatre, pelo me-
nos, e constard de:

a¢) ditado de cérca de 15 linhas, de
trecho de autor brasileiro contempo-
rineo, sorteado no momento, ao
qual no julgamento deverio ser atrl~
buidos, ne maximo, 3 pontoy;

?) redacio adbre o motivo de uma
estampa sorteada no momento, em
que se apreciardo, além de outros
elementos, a grafia ¢ a pontuagio,
devendo-se atribuir no julgamento
desua redacdo até & pontos;

¢) mels questdes de gramatica, re-
ferentes ao ditado, formuladas de
modo objetivo & simples, abrangendo
o programa da disciplina, is quals,
no julgamento, serdo atribuidos até
3 pontos”,

2} O pardgrafo tnico do art. 48:

“Nao serd permitida a aproxima-
¢ao ou arredondamento de notas™.

3) O art. 55:

“Poderd ser feita revisio de pro-
was escritas, gquando houver &rro
manifesto, visando 4 malor objetivi-
dade na verificacio do rendimento
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escolar e no julgamento das pro-
vas’”’,

4) A rlinea ¥ 4o § 1.7 do referido
art. 55:

“a pedido do responsidvel pelo alu-
no, em requerimento devidamente
fundamentado dirigido & inspetoria
federal do estabelecimento™.

5) Osg 8§ 2° e 4% do art. 147, res-
pectivamente:

*A verificagio das novas instala-
¢des sera feita por Inspetor Federal,
na forma do § 7.¢ do art. 125 e do
% 2o do art. 143 desta Portaris.

“A aprovacdo das novas instala-
¢oes € atribuicio do Diretor do En-
sing Secundario, cabendo ao Diretor
da. Divisio de Educacio Fisica apre-
ciar as que se relacionem com sua
repartigao”,

6) O art. 161:

“0Os estabelecimentos de ensino sge-
cundario, no caso de infracdo d=
dispositives legais e regulamentares
ou de inobservancia de determina-
gOes das auntoridades competentes,
serao pelag mesmas notificados, fi-
cando, afora as penas de advertéen-
cia e repreensao da algada, confor-
me a competéncia, da D. BE. Sec. ou
da D.E.F., sujeitos, de acordo com
a natureza e a gravidade da falta
cometida, 4z seguinfes penalidades:

1)’ Suspensio do funcionamento
por tempo determinade, quando o
estabelecimento deixar de satisfazer
as condigdes dos arts. 127 e 137 dx
presente portaria, considerando-as,
contudo, dentro do prazo fixado.

"2) Suspensdo do funciomamento
por prazo indeterminado, em caso de
reincidéncia, ou gquande a infracao
for de natureza tal que comprometa.
a garantia de regularidade dos atos
‘escolares.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

3y Cassagio das prerrogativas em
cujo goza se encontrar o estabeleci-
mento quando for insandvel a defi.
ciéncia apresentada,

4) Intervencio do M, E. 8. no es-
tfabelecimento, por breve prazo em
carater excepcional e quando o inte-
résse pablico assim e exigir, desde
que a falta cometida envolver a ido-
neidade do estabelecimento ou de seu
diretor, revelando éste incapacidade
para diregao’,

Art. 20 BEsta portaria entrari em
vigor na data da sua publicagio,

Rio de Janeiro, 9 de agdsto de
1952. — 8Simdes Filho.

(Publ. no D, 0. de 26-8-952)

PORTARIA MINISTERIAL
N.° 887,
DE 13 DE OUTUBRO DE 1952

-+

O Ministro de Estado da. Educacao
e Salde, usando das atribuictes gue
the confere o art. 323 da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho ¢ atenden-
do ao que determina o art. 4. do
Decreto n.o 30.342, de 24 de dezembro
de 1951, a fim de fixar critério para
reinuneragao condigna ads professo-
res dos estabelecimentos particulares
de ensino, reaolve:

Art. 1+ Cada estabelecimento
particular de ensino, para determinar
a remuneragdo gue deveri atribuir
a seus professéres, e que serd fir-
mada em contrato, tomara por base
de seus calculos o vulte da prépria
renda, 0 custo normal da vida na
locatidade em que tiver sede, as
qualificacdes pedagogicas dos refe-
ridos seus professéres, além das.
necessidades do constante aperfei-
goamento cultural e téchico dos mes-
mos, . S
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Art. 2° Para se atingirem as
indispensivels exigéncias dessa re-
muneracao, nas classes constituidas
de 20 alunos, ou menos, o salirio
minimo condigno de cada aula para
os professdres de curse do 2. gran
(nivel médio} importard em cento
e vinte avos da soma das duas par-
celas: saldrio minimo mensal vigente
na localidade e coniribuicdo anual
de um aluno da classe parg cujo
professor se calcule @ remuneragac

M +
Férmula 5
120

§ 1. Nas classes de curse primdrio
e’ pré-primério, constituidag de 20
alunos, ou menos, o salario minimo
de cada aula importard em cento e
quarenta e ecinco avos da soma do

salario tinlmo mensal vigente na
localidade com s contribuighe anual
de um alino da classe para cujo
professor se calcula a remuneracio

SM + C ~
( Férmula ————— )
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§ 2.0 Nas claszes de 21 a 35 alunos
a remuneragio minima de uma aula
seri acrescida de 10% (dez por cen-
to).

§ 8° Nas classes de mais de 35
aluenos a remuneragio minima sera
acrescida de 20% (vinte por cento).

§ 4° A partir do ano letivo de
1953, para cobertura da elevagdo da
despesa decorrente da aplicacdo do
Decreto n° 30342, de 24 de dezem-
bro de 1951, permitir-se-4, sem que
seja computada mna contribui¢ao
anual & que se refere éste artigo,
a cobranca de uma cota gque nio
ultrapasse 30% (trinta por cento)
do salario minimo vigente na loca-
lidade.

Art. 3.° Considerar-se-& contri-
buigdo de um ajuno a importincia
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total por éle devida ao estabeleci-
mento a titulo de ensino, segundo
os respectivos prospectos vigentes em
cada ano letivo, sejam quais forem
as suas denominagdes ou fraciona-
mentos,

§ 1° Nio se incluirfo entre as
tmportincias devidas a titulo de en-
sino as destinadas ao pagamento de
pensio em internato ou semi-inter-
nato, ou de servigos especiais, como
tratamento médico e dentirio. Tais
importéncias serdo especificadas em
separado nos prospectoz dos esta-
belecimentos.

§ 2. Tomar-se-4 para base do cal-
culo de que trata éste artigo a con-
tribui¢ao do aluno externo. No caso
de nio haver externato mo estabe-
lecimento, ou de serem gratuitos to-
dos os alunos, arconiribuicao a ti-
tule de ensine sera fixada pelo Mi-
nistério da Educacao e Sadde.

§ 3.» Nos resultados das operaces
de chleule indicadas nesta Portaria
Ministerial, as fragdes de cinco cen-
iavos ou mals serdo aproximadsas pa-
ra a ordem imediatamente superior
& desprezadas as inferiores a erfsa
importancia.

Art. 4* B vedadas a cobranga
de jéia de matricula ou de sua re-
novagio,

Art. 5° E obrigatério o paga-
mento do repouso semanal remune-
rado, na forma da lei gque o regula,

Art, 8~ Para efeito do cidlculo
do saldrio mensal dos professéres,
cada més serd constituido de quatro
semanas e meia.

Art. T2 A duragic de cada aun-
la diurna nos estabelecimentos de
ensino de grau médio serd de 50
- ..
minutos; e da noturna, 40 mi-

nutoz. Nos estabelecimentos parti-
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culares de ensino primario, e em qualquer
outro caso em que 0 ensino nao deva ser
feito em licbes com intervalos repetidos,
computar--se-4 como uma aula, e 0
periodo igual a 30 minutos computar-se-a
como meia aula.

Art. 8.° Serd observado, com relagdo
ao salario dos professores, o principio da
irredutibilidade da remuneracéo.

Art. 9.° Nos periodos de exames ou de
férias terdo os professores  dos
estabelecimentos particulares de ensino o
direito a remuneracdo mensal ordinaria
dos periodos de aulas, qualquer que
tenha sido o tempo de exercicio no
decurso do ano.

Art. 10. Descontair-se-a4, na re-
muneragdo do professor, a importancia
correspondente ao nimero de aulas a
que tiver faltado.

§ 1° N&o serdo descontados, no
decurso de nove dias, as faltas verificadas
por motivo de gala ou de luto em
conseqiliéncia de falecimento do conjuge,
de pai ou mée ou de filho.

§ 2.° Durante os 15 primeiros dias do
afastamento do servico, por motivo de
enfermidade, cabe ao estabelecimento
pagar ao professor enfermo dois tercos
do saléario a que 0 mesmo faria jus nesse
periodo.

§ 3.° Para ter direito ao pagamento a que
se refere o paragrafo anterior o professor
devera comprovar a enfermidade
determinante de seu afastamento, o que s6
podera fazer por atestado passado por mé-
dico de instituicdo de previdéncia social a
que esteja filiado, por médico indicado
pelo préprio estabelecimen- to, por médico
do sindicato a que pertenca o empregado
ou empregador, ou, finalmente, em falta
desses,
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por médico a servico de reparticdo
federal, estadual, ou municipal In-
cumbida de assunto de sadde e higiene.

Art. 11. No mesmo estabelecimento de
ensino ndo poderd o professor dar, por
dia, mais de quatro aulas consecutivas,
nem mais de seis intercaladas.

Paragrafo Unico. Ap6s o decurso de

trés aulas consecutivas, sera facultado ao
professor o periodo de 90 minutos, pelo
menos, para descanso ou refei¢éo.
Art. 12. Nos periodos de férias
regulamentares, ndo se exigira dos
professores outros servigos sendo o de
fiscalizagdo o de corregdo e julgamento
de provas e o de participagdo em bancas
de exames orais. Art. 13. Em periodo de
exames 0s professores ndo poderdo ser
obrigados a mais de oito horas de tra-
balho diario, salvo mediante pagamento
complementar de cada hora excedente
pelo preco correspondente ao de uma
aula.

Art. 14. Os professores terdo sempre

direito ao livre gozo dos domingos e
feriados.
Art. 15. Depois de cinco anos de efetivo
exercicio no mesmo estabelecimento o
professor tera direito a licenga nao
remunerada para tratar de interésses
particulares até dois anos, prorrogaveis a
juizo do diretor. Art. 16. Os horarios de
ensino e de exames e suas modificacdes
eventuais se processardo sempre de
comum acordo entre diretores e pro-
fessores.

Paragrafo Unico. Quando o es-
tabelecimento tiver necessidade de
aumentar o ndmero de aulas além das
marcadas no hordrio, remunerard 0
professor, findo cada més,
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com importancia complementar,
correspondente a0 numero de aulas
excedentes.

Art. 17. A remuneracdo mensal dos
professores devera ser paga até o quinto
dia Gtil de cada més subseqliente ao
vencido, cumprindo ao responsavel pela
inspetoria federal no estabelecimento
verificar a regularidade da observancia
desta determinacéo.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento de
qualquer  dispositivo  referente &
remuneragdo condigna do professor ou ao
seu pagamento pontual, importara na
suspensdo tempordria ou definitiva do
estabelecimento, procedida na forma
regulamentar, além da aplicacdo de
sangdes previstas na legislacéo trabalhista,
para 0 que as respectivas autoridades de-
verdo ser devidamente cientificadas das
irregularidades ocorridas.

Art. 18. Os estabelecimentos par-
ticulares de ensino, para o efeito de
fiscalizagdo dos dispositivos aqui con-
tidos, sdo obrigados a manter afixados na
Secretaria, em lugar visivel, o quadro do
seu corpo docente, do qual conste 0 nome
de cada professor, o nimero de seu
registro e o de sua carteira profissional e
0 horério respectivo.

Paréagrafo Unico. Cada estabelecimento
devera possuir escriturado em dia, livro
préprio de que constem os dados
referentes aos professores quanto a sua
identidade, registro, carteira profissional,
data de admisséo, condicdo de trabalho e
quaisquer outras anotacdes que por lei
devam ser feitas, bem como a data de sua

saida, quando deixarem 0
estabelecimento.
Art. 19. Aos professores e aos

sindicatos que os representem é fa-
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cultado dirigir reclamagdo escrita ao
Ministério da Educagdo e Saude quanto a
violagdo dos preceitos estabelecidos
nesta portaria para as nhecessarias
providéncias.

Art. 20. Esta portaria entrara em vigor
no dia 15 do corrente.

Art. 21. Revogam-se as disposicdes em
contrario. — E. Simdes Filho.

(Publ. noD. O. de 14-10-952)

PORTARIA N.° 113,
DE 21 DE AGOSTO DE 1952

O Diretor do Instituto Benjamim
Constant, usando da atribuicdo que lhe
confere o item. IX do art. 13 do
Regimento aprovado pelo Decreto n.
14.165, de 3 de dezembro de 1943, e
tendo em vista o disposto no artigo 4.° da
Portaria Ministerial n. 709, de 28 de junho
de 1951, resolve baixar o0 seguinte
regulamento dos cursos de professores e
inspetores de cegos:

CAPITULO 1 Da
admissdo ao curso

Art. 1.° Poderdo inscrever-se no curso
de professor de cegos os portadores de
diploma de Curso Normal, e certificado
de curso ginasial ou equivalente.

Pardgrafo Unico. Os professores de
escolas de cegos, oficiais ou ndo, com
mais de dois anos de magistério, poderdo
ser inscritos, mesmo que ndo possuam 0s
requisitos aludidos no presente artigo,
uma vez indicados pelos respectivos,
diretores, na razdo de dois por escola.

Art. 2..° Poderdo inscrever-se no curso
de inspetor de cegos 0s servi-
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dores pertencentes ao quadro de Ins-
petores dos Ministérios da Educagdo e
Saiude e da Justica, bem como os
inspetores de escolas de cegos oficiais ou
ndo, por indicagdo dos respectivos
diretores, na raz&o de dois por escola.

Art.  3.° A matricula sera fixada,
para o corrente ano, em, 20 pro-
fessores e 10 inspetores de alunos.

Paragrafo Unico. O Coordenador dos
Cursos determinard uma prova de
selecdo, se os candidatos excederem o
ndmero previsto no presente artigo.

Art. 4.° A inscricdo far-se-4 mediante
peticdo, devidamente selada, dirigida ao
Diretor do Instituto Benjamim Constant,
acompanhada: a) de documentos que
comprovem. as exigéncias estipuladas no
art. 1.";

b) de atestado de sanidade e ca-
pacidade fisica e mental fornecido por
uma junta médica designada pelo Servigo
Social de Saude Publica do Estado. Esta
prova sera posteriormente comprovada
pelo Servico de Biometria do Ministério
da Educacdo e Saude.

¢) de duas fotografias, no tamanho
3x4.

Paragrafo Unico. Apds despachada a
peticdo inicial, recebera o requerente um
cartdo de matricula, com uma das duas
fotografias apresentadas. Este cartdo
devera ser exibido, sempre que solicitado
por qualquer autoridade do I. B. C.

CAPITULO I

Da finalidade dos cursos

Art. 5.1° De carater essencial-mente
pratico, 0s cursos visam a
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dar, principalmente a professores do
ensino comum e inspetores de ensino, em
todo o Brasil, o minimo de
conhecimentos e de técnicas de trabalho
para habilita-los a educar cegos e a serem
veiculos das idéias relativas a
recuperacdo dos cegos brasileiros,
através da educacéo especializada.

CAPITULO Ill Da

organisacdo dos cursos

Art. 6.° Os cursos serdo intensivos e
divididos em dois periodos: a) o primeiro,
de quatro semanas, com 15 aulas em cada
semana;

b) o segundo, de seis semanas, com 20
aulas em cada semana;

Art. 7.° O programa do primeiro
periodo constara de:

1. Histdria da educagdo dos cegos no
mundo — 2 aulas.

2. Historia da educacéo dos cegos no
Brasil — 1 aula.

3. Psicologia educacional — 10
aulas.

4. Situacdo atual da recuperacdo dos
cegos pela educagdo — 2 aulas.

5. Recreacdo infantil — 6 aulas.

6. Historia de cegos ilustres — 1
aula.

7. Psicologia do cego — 15 aulas.

8. Leitura pelo Método Braille — 10
aulas.

9. Dactilografia Braille — 2 aulas.

10. Escrita a puncdo na tablete
— 2 aulas.

11. Escrita a pungdo pelo método
Regina Piraja — 3 aulas.

12.  Abreviatura de
geiras — 5 aulas.

linguas estran-
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13. Conhecimento dos diferentes
aparelhos de escrita existentes — 2
aulas.

Paréagrafo Gnico. O candidato escolhera
uma das seguintes linguas em cuja
abreviatura Braille se queira especializar:
Francés, Inglés ou Espanhol. Podera
também, se preferir, trocar o aprendizado
dessas abreviaturas pelo da musicografia
Braille.

Art. 8° O programa do segundo
periodo constaré:

1. Ensino da leitura pelo tato — 20
aulas.

2. Ensino da escrita a pungdo — 10
aulas.

3. Ensino da dactilografia Braille
— 5aulas.

4. Ensino da matematica— 5 aulas.

5. Ensino de ciéncias — 3 aulas.

6. Ensino de geografia — 2 aulas.

7. Ensino da assinatura pela escrita
comum — 10 aulas.

8. Adestramento dos sentidos — 10
aulas.

9. Ensino da palpagdo — 5 aulas.

10. Aquisicdo de imagens — 5 aulas.

11.  Atividades manuais — 20 aulas.

12.  Gestos e atitudes — 5 aulas.

13.  Locomogdo sem guia — 3 aulas.

14. Atividade & mesa da refeicéo
— 5 aulas.

15. Ensino da técnica de
mentos musicais — 10 aulas.

Art. 9.° Este periodo serd ministrado
praticamente, proporcionando o professor
o trabalho direto dos estudantes com
grupos de alunos do internato, sempre
presentes as aulas e  recrutados pelo
coordenador.

instru
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Art. 10. Os periodos ficam distribuidos
de acdrdo com o quadro anexo.

PRIMEIRO PERIODO

Segundas-feiras

Primeira semana: Psicologia
educacional; Situagdo atual da
recuperacao doa cegos pela educacéo.

Segunda semana: Psicologia
do cego; Psicologia
educacional; Recreacdo
infantil; Histdria de cegos
ilustres.

Terceira semana: Recreacdo
infantil; Psicologia do cego;
Leitura pelo método Braille.
Quarta semana: Psicologia do cego;

Leitura pelo método Braille; Abreviatura
de linguas estrangeiras.

Tercas-feiras

Primeira semana: Psicologia
educacional; Situagdo atual da
recuperacéo dos cegos pela educacéo;
Psicologia do cego.

Segunda semana:

Psicologia educacional;

Recreagdo infantil;

Psicologia do cego.

Terceira semana: Recreacdo
infantil; Psicologia do cego;
Leitura pelo método Braille.
Quarta semana: Leitura pelo método

Braille; Escrita a pungdo na tablete;
Abreviatura de linguas estrangeiras.
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Quartas-feiras Primeira
semana: Historia da educacédo dos cegos
no mundo; Psicologia educacional;
Psicologia do cego. Segunda semana:
Psicologia educacional; Psicologia do
cego; Leitura pelo método Braille.

Terceira semana: Historia da
educacdo dos cegos no Brasil;
Psicologia do cego; Leitura pelo
método Braille.

Quarta semana: Leitura pelo método
Braille; Escrita a pungdo na tablete;
Abreviatura de linguas estrangeiras.

Quintas-feiras Primeira semana:
Historia da educacdo dos cegos no
mundo;

Psicologia educacional;

Psicologia do cego. Segunda

semana: Psicologia educacional;

Psicologia do cego; Leitura pelo

método Braille.

Terceira semana: Psicologia do cego;
Leitura pelo método Braille; Escrita a
puncdo pelo método Regina Piraja.

Quarta semana: Dactilografia Braille;
Abreviatura de linguas estrangeiras;

Conhecimento dos diferentes apa-
relhos de escrita existentes.

Sextas-feiras
Primeira semana:
Psicologia educacional;
Recreacdo infantil;

Psicologia do cego. Segunda semana:
Psicologia educacional; Recreacéo
infantil; Psicologia do cego. Terceira
semana: Psicologia do cego; Leitura a
puncdo pelo método Regina Piraja.

Quarta semana: Dactilografia Braille;
Abreviatura de linguas estrangeiras.

Conhecimento dos diferentes aparelhos
de escrita existentes.

SEGUNDO  PERIODO
Segundas-feiras

Primeira semana: Ensino da leitura
pelo tato; Ensino da escrita a pungéo;
Ensino da dactilografia Braille. Ensino
da matematica.

Segunda semana: Ensino da
leitura pelo tato; Ensino da escrita
a puncdo; Ensino das ciéncias;
Atividades manuais.

Terceira semana: Ensino da leitura
pelo tato; Ensino da assinatura pela
escrita comum; Adestramento dos
sentidos; Atividades manuais.

Quarta semana: Ensino da leitura pelo
tato; Ensino da assinatura pela escrita
comum; Adestramento dos sentidos;
Atividades manuais.

Quinta semana: Ensino
de geografia; Ensino da
palpacdo; Atividades
manuais.

Sexta semana:
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Aquisicdo de imagens;
Atividades manuais;
Gestos e atitudes;
Locomocéo sem guia.

Tercas-feiras

Primeira semana: Ensino da
matematica; Ensino da leitura pelo
tato; Ensino da escrita a pungao;
Ensino da dactilografia Braille.

Segunda semana: Ensino da
leitura pelo tato; Ensino da
escrita a puncédo; Ensino de
ciéncias; Atividades manuais.
Terceira semana: Ensino da leitura

pelo tato; Ensino da assinatura pela
escrita comum;

Adestramento dos sentidos; Ensino da
técnica de instrumentos musicais.

Quarta semana: Ensino da leitura
pelo tato; Ensino da assinatura pela
escrita comum;

Adestramento dos sentidos;

Atividades manuais.

Quinta semana: Ensino da geografia;
Ensino da palpacdo; Atividades
manuais; Ensino da técnica de
instrumentos musicais.

Sexta semana:

Aquisicdo de imagens;

Atividades manuais;

Gestos e atitudes;

Locomogéo sem guia.

Quartas-feiras Primeira semana:
Ensino da leitura pelo tato; Ensino da
escritaa pun¢do; Ensino da
dactilografia Braille; Ensino da
matematica.

Segunda semana:

Ensino da leitura pelo tato;

Ensino da escrita a pungéo;

Ensino de ciéncias;

Ensino da assinatura pela escrita
comum.

Terceira semana:

Ensino da leitura pelo tato;

Ensino da assinatura pela escrita
comum ;

Adestramento dos sentidos; Ensino da
técnica de instrumentos . musicais.

Quarta semana: Ensino da leitura
pelo tato; Adestramento dos sentidos;
Atividades manuais; Ensino da técnica de
instrumentos musicais.

Quinta semana: Ensino da palpacéo;
Aquisicdo de imagens; Atividades
manuais; Ensino da técnica de
instrumentos musicais.

Sexta semana: Atividades manuais;
Gestos e atitudes; Locomogao sem guia;
Atividades a mesa de refeigdo.
Quintas-feiras Primeira semana: Ensino
da leitura pelo tato; Ensino da escrita
a puncdo; Ensino da dactilografia
Braille; Ensino da matematica.

Segunda semana: Ensino da leitura pelo
tato; Ensino da escrita a puncéo;
Ensino da assinatura pela escrita comum;
Atividades manuais. Terceira semana:
Ensino da leitura pelo tato; Ensino da
assinatura pela escrita comum;
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Adestramento dos sentidos;
Ensino da técnica de instrumentos
musicais.
Quarta semana:
Ensino da leitura pelo tato;
Adestramento dos sentidos;
Atividades manuais;
Ensino da técnica de instrumentos
musicais.
Quinta semana:
Ensino da palpacgéo;
Aquisi¢do de imagens;
Atividades manuais;
Atividades a mesa de refeigdo.
Sexta semana:
Atividades manuais;
Gestos e atitudes;
Locomogdo sem guia;
Atividade a mesa de refeicao.

Sextas-feiras Primeira semana:
Ensino da leitura pelo tato; Ensino da
escrita a puncdo; Ensino da
dactilografia Braille; Ensino da
matematica.

Segunda semana: Ensino da leitura
pelo tato. Ensino da escrita a pung&o;
Ensino da assinatura pela escrita
comum;

Atividades manuais.

Terceira semana: Ensino da leitura pelo
tato; Ensino da assinatura pela escrita
comum;

Adestramento dos sentidos; Ensino da
técnica de instrumentos musicais.

Quarta semana: Ensino da leitura pelo
tato; Adestramento dos sentidos;
Atividades manuais; Ensino da técnica e
instrumentos musicais.

Quinta semana: Ensino
da palpagéo;

Aquisicdo de imagens; Atividades
manuais; Atividades a mesa de
refeicdo.

Sexta semana: Atividades manuais;
Gestos e atitudes; Locomogdo sem
guia; Atividades a mesa de refeicéo.

CAPITULO IV

Disposicbes gerais

Art. 11. O curso sera 0 mesmo para
professores e inspetores, ficando estes
dispensados de:

a) no primeiro periodo:

Escrita a puncdo pelo método de
Regina Piraja;

Abreviatura de linguas estrangeiras;

6) no segundo periodo:

Ensino da leitura pelo tato;

Ensino da escrita a puncédo; Ensino da
dactilografia Braille; ' Ensino da
matematica; . Ensino de ciéncias;

Ensino de geografia;

Ensino da técnica de
musicais.

Paragrafo  Gnico. Os  inspetores
receberdo uma pequena turma da alunos
do internato do I. B. C. para com ela
praticarem durante 15 horas semanais, no
minimo, acompanhando suas atividades
normais no Instituto.

Art. 12. Ao fim do primeiro periodo o0s
estudantes serdo submetidos a uma prova
de aproveitamento, sé podendo cursar o
segundo periodo o0s que obtiverem
médias iguais ou superiores a 50 por
disciplina e 60 de conjunto.

instrumentos
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Art. 13. Ao fim do segundo periodo os
estudantes serdo submetidos a provas
finais, ficando a aprovacdo condicionada
as médias iguais ou superiores a 50 por
disciplina e 60 de conjunto.

Art. 14. A freqliéncia) é obrigatoria para
todos os estudantes. N&do poderd ser
submetido a provas o aluno que tiver
menos de 80% de frequéncia e
convivéncia minima, com os alunos, de
seis horas didrias, excetuadas as que
forem dedicadas as aulas.

Art. 15. Os alunos aprovados receberdo

o respectivo certificado, expedido pelo 1.

B. C.

Art. 16. Ao coordenador compete :

a) entender-se com o Diretor do

I. B. C. sbbre todos os assuntos de
interésse dos cursos;

b) fiscalizar a fiel execucdo do re
gime didatico, especialmente quanto
a observancia de horérios, progra
mas, realizagdo de provas e demais
atividades de professores e alunos;

c) propor ao Diretor do I. B. C. as
instrugbes que se fizerem necessarias ao
funcionamento eficiente dos cursos;

d) assinar certificados, juntamente
com, o Diretordo I. B.C

e) rubricar as cadernetas de fre-
quiéncia e assinar as folhas de pagamento;

f) apresentar relatérios ao fim de cada
periodo de trabalho.

Art. 17. Os cursos terdo, além do
Coordenador, um Assistente de ensino e
um secretario, 0s quais trabalhardo sob a
orientacdo do primeiro.

Art. 18. Ao Coordenador caberd a
gratificacdo mensal de Cr$ 600,00 e ao
Assistente de Ensino e ao Se-
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cretario, a gratificagdo de Cr$
400,00 para cada um, enquanto per-
durarem 0s Cursos.

Art. 19. Os professores perceberdo Cr$
150,00 por aula tedrica e Cr$ 100,00 por
aula pratica efetivamente dadas.

Art. 20. Os estudantes serdo alojados
no I. B. C. e 0s cursos contardo com a
cooperagdo do INEP.

Art. 21. Os casos 0missos serdo
resolvidos pelo Coordenador.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 1952.
— Ofélia Guimaraes, Diretora.

(Publ. no D. O. de 27-8-952)

PORTARIA N.° 17,
DE 10 DE JULHO DE 1952

O Diretor do Instituto Nacional de
Surdos-Mudos, usando da atribuigdo que
lhe confere o item XX do art. 13 do
Regimento aprovado pelo Decreto n.°
26.974, de 28 de julho de 1949,

Resolve, tendo em vista o interésse do
ensino, que o curriculo do Curso Normal
previsto pelo paragrafo Unico do art. 7° do
Regimento do I.N.S. M., aprovado pelo
Decreto n. 26.974, ja citado, e
regulamentado pela Portaria n°® 26, de 15
de julho de 1951, publicado no Diario
Oficial de 18 de maio de 1951, passe a ser
constituido das seguintes disciplinas, dis-
tribuidas por trés séries:

Primeira série

Portugués.

Nogcdes de fisica.

Biologia educacional.

Pesquisa em educacdo e sua
metodologia.

Psicologia educacional.
Histologia.

AwbdpE
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7. Sociologia educacional.

8. Ensino emendativo: a educacéo dos
deficientes da audicao e da palavra
falada.

9. Principios elementares de edu-
cacao.

10. Filosofia da educagéo.
11. o) Desenho;
6) Arte aplicada.
12. Educacao fisica,
jogos.

recreacdo e

Segunda série

1. Elementos de fonética.

2. Biologia educacional.

3. Meétodos e técnicas de pesquisa
aplicada a educagéo dos deficientes
da audicdo « da palavra falada.

4. Sociologia aplicada a educagéo dos
deficientes da audicdo e da palavra
falada.

5. Psicologia da crianca.

6. Nocoes de estatistica educacional.

7. Higiene aplicada a educagédo dos
deficientes da audicdo da palavra
falada.

S. Educacdo pré-primaria. 9.

Metodologia do ensino primario.

10. Anatomia (geral e especializada).

11. Didatica especial (ensino aos
deficientes da audi¢do e da palavra
falada).

12. a) Desenho;

b) Arte aplicada.
13. Educagdo fisica,
jogos.

recreagdo e

Terceira série
1. Psicologia da linguagem.

2. Métodos e técnicas de pesquisa
aplicada a educagéo dos deficientes
da audicdo e da palavra falada.

3. Sociologia e nocgBes de direito
aplicados aos deficientes da audicao
e da palavra falada.

Fisiologia (geral e especial).
Patologia da audicéo e fonacéo.
Educacao sanitaria.

~N o O &

Didatica especial (ensino aos
deficientes da audicdo e da
palavra falada). S. Nocbes de

administracdo. 9. Educacdo pré-
primaria da
crianca deficiente da audicédo
e da palavra falada.
10. Metodologia do ensino prima
rio.
11. Educacéo fisica, recreagdo o
Jogos.
Rio de Janeiro, 10 de julho de 1952. — Ana
Rimoli de Faria Doria, Diretora.

(Publ. no D. O. de 9-9-952)



