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EDITORIAL Lal=13

Este nimero apresenta varios estudos que foram realizados no &mbito
do Observatério da Educagao, os quais, propostos como artigos no sistema
online de recepgao da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP),
foram devidamente analisados, em avaliacdo cega, pelos consultores
cientificos ad hocs da Revista, merecendo indicagdo de publicagao.
Sao nove trabalhos que trazem estudos aprofundados sobre problemas
candentes da educagao brasileira e cujos resultados podem sinalizar para
a construgao de politicas mais efetivas que venham a incidir sobre esses
desafios na diregdo de melhoria da qualidade da educacao no Pais. Parte
desse conjunto de artigos trata de questdes da educagao basica, abordando
o impacto da pobreza no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb), a repeténcia escolar nos anos iniciais, o aprimoramento da Provinha
Brasil como instrumento de diagnéstico do nivel de alfabetizagao e de
letramento nas séries iniciais e questoes relativas ao desempenho dos
estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) em cada uma
das regibes brasileiras. Sobre os professores da educagao bésica, os
artigos apresentam anélise das praticas e das reflexbes de docentes
em uma pesquisa longitudinal e estudo sobre a formacao continuada
para professores dos anos iniciais da educacao basica, mediante acdes
voltadas para municipios com baixo Ideb. No que se refere ao ensino,
um dos textos aborda as politicas de material didatico no Brasil, focando
a organizagao dos processos de escolha de livros didaticos em escolas
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publicas; outro analisa os “ambientes de aprendizagem” que podem
possibilitar transformacoes no ensinar e no aprender; e outro se dirige
a sala de aula da disciplina Matematica, com estudo sobre o uso da
modelagem matematica nos anos iniciais do ensino fundamental. Todos
esses artigos discutem tensoes e impasses educacionais que chamam pela
atengao de politicas especificas, desde as relativas a bolsdes de pobreza
que necessitariam de acoes educacionais bem dirigidas e com foco, uma
vez que a heterogeneidade do Pais é patente e tem lugares geografico-
histéricos demarcados, até aquelas do cotidiano escolar. Nao é de hoje que
essa realidade desigual é apontada, e, para ela, reivindicam-se politicas
de acao mais efetivas. Nesse sentido, as reflexdes finais do primeiro
artigo deste niumero da RBEP, sobre o impacto da pobreza na educagao
do povo, ecoam como um apelo por maior sensatez na educacao. Por
isso, finalizamos reproduzindo uma dessas reflexoes: A despeito da
realidade reprodutivista que este trabalho aponta, nao se enxerga a escola
negativamente, muito ao contrario. A escola é uma das instituigdes mais
importantes para o atual estagio civilizatério, tanto para a sociedade como
para o sujeito, pois auxilia na socializagao critica e na protecao e garantia
dos direitos dos alunos, especialmente dos mais pobres.”

Editoria Cientifica

Editorial
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O impacto da pobreza no Ideb:
um estudo multinivel

Natalia de Souza Duarte

Resumo

Objetiva investigar, por meio de anélise de regressao multinivel, o
impacto da pobreza no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(Ideb) das escolas. Para tanto, foi considerado o percentual de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia nas instituicdes de ensino com Ideb 2009.
Na composicdo do modelo matematico, foi utilizada a metodologia
multinivel e inseridas variaveis do nivel da escola e do municipio. Depois
de considerar o efeito das variaveis dos diferentes niveis, verificou-se um
impacto de -0,42 no modelo 1 e -0,29 no modelo 2. Isso significa que a
presenga de alunos em situagao de pobreza tem efeito negativo bastante
consideravel no Ideb da escola; custo-aluno, populacao e regido também
interferem nessa relacao. Espera-se que os resultados deste estudo
apoiem o enfrentamento da meritocracia e a defesa de mais recursos
para a educacgao.

Palavras-chave: pobreza; custo-aluno; anélise de regressao multinivel;
Ideb.
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Abstract
The impact of poverty on Ideb: multilevel study

The aim of this study is to investigate the impact of poverty on Ideb
schools, using multilevel regression analysis. Therefore, the percentage
of Bolsa Familia’s beneficiaries in schools with Ideb 2009 was considered.
The mathematical model was composed by multilevel methodology as well
as variables of school and county levels. After considering the effect of
different levels of variables, there was an impact of -0.42 in model 1 and
-0.29 in model 2. This means that the presence of students in poverty has
a strongly negative effect on Ideb results. Public spending per student,
population and region also interfere. It is hoped that the results of this
study support the coping with meritocracy and the efforts to increase
government investments in education.

Keywords: poverty; public spending; multilevel regression analysis;
Ideb.

Apresentacao

Esta pesquisa é integrante do projeto Politica educacional e pobreza:
estudo em escolas publicas que atendem a populagdo em situagao
de pobreza, aprovado no ambito do Edital n® 34/2010 do Programa
Observatério da Educacao da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), com financiamento de despesas de custeio,
capital e bolsas nos anos de 2011 e 2012. Tal projeto tem por objetivo
estudar as manifestagoes da relacao entre educacgao formal e populagao em
situagdo de pobreza tanto no que se refere a resultados de proficiéncia e
qualidade como na atuagao das distintas esferas de governo, e no interior
da propria escola, e é coordenado pela professora doutora Silvia Cristina
Yannoulas. O programa é resultado da parceria entre a Capes, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao
(Secadi) e foi instituido pelo Decreto Presidencial n° 5.803/2006. Tem
por finalidade fomentar, por meio de financiamento, redes de estudos
e pesquisas em educagdo que utilizem a infraestrutura disponivel das
Institui¢cbes de Educagao Superior (IES) e as bases de dados existentes
no Inep, estimulando a produgao académica e a formacédo de recursos
pos-graduados, em nivel de mestrado e doutorado; além de fortalecer o
didlogo entre a academia e gestores das politicas nacionais.

O projeto Politica educacional e pobreza: estudo em escolas publicas
que atendem a populacao em situagdo de pobreza tem por resultados
esperados: 1) andlise estatistica da relagdo entre populacao em situagao

Natalia de Souza Duarte
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O impacto da pobreza no Ideb: um estudo multinivel

! Ver, por exemplo, a matéria da
Veja de 14 de agosto de 2012
(disponivel em: http://veja.abril.
com.br/noticia/educacao/ideb-
mais-de-37-dos-municipios-
do-pais-nao-atingem-meta-
nos-anos-finais-do-ensino-
fundamental)

¢ Ver Relatério Colemann de
1966.

de pobreza no Indice de Desenvolvimento da Educagéo Baésica (Ideb) das
escolas publicas do Distrito Federal; 2) melhor compreensao das relagoes
entre alunos, familia, escolas e condigdo de pobreza; 3) taxionomia da
producéo cientifica sobre educacgao e pobreza; 4) melhor compreensao das
politicas formuladas a partir de avaliagdes institucionais e de maximizagao
de seus impactos na melhoria da educagao; 5) melhor compreensao da
relagao da politica educacional com a populagao em situagéo de pobreza;
6) realizagdo de semindrios locais e nacional; e 7) publicagao de livro. Esta
pesquisa se relaciona mais especificamente com o objetivo b.

Introducao

Para Villas Boas (2008), a avaliacao precisa estar comprometida com a
aprendizagem de alunos e professores, com o desenvolvimento da escola e
com todo o processo de reorganizacdo do trabalho pedagégico. Entretanto,
a divulgacao dos resultados do Ideb 2011 e a reagdo da midia' ante as
disparidades encontradas entre as escolas publicas obrigam reconhecer que
as avaliagoes nacionais e internacionais tém servido a hierarquizagdo — de
profissionais, escolas e sistemas de ensino. Sem avalizar o Ideb enquanto
indicador capaz de medir eficientemente a qualidade da educacao de uma
escola, mas reconhecendo sua capacidade de visibilizar fragilidades — da
politica educacional —, defende-se neste artigo a sua interpretagdo como
indicador de vulnerabilidades sociais que deve acionar apoio, ao tempo
que pode enfrentar a légica de responsabilizagdo individual do fracasso
escolar (Freitas, 2007).

Qualquer indicador de politica social (e educagao é uma politica
social) deve ser capaz de acionar programas e acgdes que apoiem as
instituicdes que apresentam vulnerabilidades. Dessa forma, quando a
hierarquizagao/responsabilizacdo pelo Ideb cede ao suporte necessario
para se assegurar aprendizagens a todos, a educacao demuda-se de direito
liberal individual para direito social inalienavel — o direito a educagao
(acesso) precisa ser acompanhado do direito de aprender (sucesso). No
entanto, a escola vem exercendo “pressao seletiva” sobre a populacao
em situacdo de pobreza por meio da “agao dos mecanismos de atuacgao
institucional sobre os diversos (e desiguais) grupos que ocupam a escola,
promovendo-os, distinguindo-os e permitindo-lhes a ocupagao de posigoes
necessariamente desiguais nesse espaco profundamente marcado
por hierarquias” (Peregrino, 2010, p. 134-135). Em outras palavras, a
escola tem oferecido percursos diferenciados aos diversos grupos que a
frequentam, em especial, a partir da renda e classe social.

Ha pelo menos 60 anos a sociologia da educagéo tem associado
resultados educacionais a condigdes socioecondémicas dos alunos e a
condigdes infraestruturais da educagao.? Para Andrade e Laros (2007, p.
34), “no processo avaliativo também se deve considerar que o desempenho
dos avaliados precisa ser contextualizado. Isto é relevante uma vez que
as desigualdades sociais tém implicacdes diretas sobre a educagao”.
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Entretanto, a responsabilizagdo recorrente pelo fracasso da escola em
territérios de vulnerabilidade vem recaindo muito mais sobre os atores
da politica educacional (em especial sobre o professor) do que sobre as
desigualdades gritantes e a precariedade recorrente das escolas publicas
brasileiras (excetuando-se as federais).

O uso do Ideb como indicador da necessidade de maiores e novos
aportes da politica educacional pode vir a romper a légica convencional
da responsabilizacao (accountability) dos atores pelo mau resultado
da atuagdo da politica educacional. Essa nova perspectiva é acionada
especialmente quando se visa aportar apoio maior justamente as escolas
e aos sistemas educacionais que apresentaram os piores indices. Segundo
o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), houve uma priorizagao
de sistemas e escolas que apresentaram os indices mais baixos, algo
inverso ao convencionalmente praticado por alguns paises, pois as escolas
que apresentam os melhores resultados recebem mais recursos, o que
aumentou a distancia entre as que atendem a populagdo em situacéo
de pobreza e as que se situam em territérios mais favorecidos (Brasil.
MEC, 2007). Entretanto, essa logica ainda nao foi incorporada de forma
inequivoca, e a hierarquizacdo acaba por acionar a responsabilizagao.
Freitas (2007, p. 965) alerta para o fato de que

as politicas de responsabilizacdo unilaterais conduzirdo a configuragao
de escolas para pobres e escolas para ricos, bem como alerta para
o risco de que os sistemas de avaliacao externa centralizados na
Federacdo ocultam, em indicadores estatisticos como o Ideb, as
dificuldades que as classes populares estao tendo para aprender no
interior da escola, legitimando estratégias que somente conduzem ao
adiamento da exclusdo destas — apesar do discurso da transparéncia
e responsabilidade.

E necessario reverter essa l6gica sob pena de desqualificar, de forma
irrecuperavel, a dignidade dos docentes. A logica necesséria precisa se
apoiar na politica educacional, especialmente com mais recursos, por
meio da elevagao do custo-aluno.? E sob essa orientacao que este estudo
busca enfrentar a perspectiva de responsabilizacao confirmando — mais
uma vez — como a pobreza impacta o Ideb e como o financiamento pode
moderar esse fato.

Aproximacao da teoria critica da relacao entre pobreza e fracasso
escolar

A resisténcia tedrica a meritocracia busca desvelar que os resultados
escolares dos alunos nao sao a combinacao de esforco pessoal e
imparcialidade da escola, e ha vasta produgao nacional e internacional
nessa perspectiva. Para Henriques (2000, 2002), as classes populares
tém percurso escolar diferenciado: fracasso escolar, baixa proficiéncia,
reprovacao, evasao e exclusao. Esse percurso apoe a essa populacao acesso
menor ao ensino médio e dificil ao ensino superior.
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3 Custo-aluno é definido na Lei
de Diretrizes e Bases (LDB),
em seu artigo 4°, inciso IX,
como “a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem”. Essa
definigdo é complementada no
art. 74, paragrafo tnico: O custo
minimo de que trata este artigo
seré calculado pela Uniao ao final
de cada ano, com validade para
0 ano subsequente, considerando
variagdes regionais no custo
dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.”
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O francés Dubet (2004, p. 541) explica que “as sociedades
democraticas escolheram convictamente o mérito como um principio
essencial de justica: a escola é justa porque cada um pode obter sucesso
nela em funcédo de seu trabalho e de suas qualidades”. Entretanto,
"o mérito desempenha um papel apenas marginal para os filhos dos
trabalhadores”. Essa tese — com 30 anos de diferenga — é a mesma dos
franceses Bourdieu e Passeron (1973), que denunciaram a reprodutividade
da escola ainda na década de 60. Para esses autores, o funcionamento
da escola cumpre, simultaneamente, o papel de reproducao cultural e
social, pois recria relagées sociais e produtivas da sociedade capitalista.

Algumas pesquisas nacionais recentes vém contribuindo para o
entendimento da nova fungao da escola, pois a incorporagao das camadas
populares e em situacao de pobreza exige refazer o modus operandi do
estabelecimento de ensino. Com diferentes enfoques, Soares (2011),
Guimaraes-losif (2009), Algebaile (2009), Peregrino (2010) e Barbosa
(2010) concordam que a incorporacao da classe popular na escola veio
acompanhada de desescolarizacéo e desinstitucionalizacao desta.

Algebaile (2009) aponta que as fungoes de negociacao e mediacao
que a escola passa a cumprir para o Estado, especialmente na relacao
com a pobreza, a impdéem o gerenciamento de programas como saude
escolar, programas assistenciais de carater compensatoério, bolsa escola,
bolsa familia — o que exige novas fungdes em detrimento de aspectos
fundamentais da educagao. Essa sobreposicdo possibilita ao Estado
dissimular suas auséncias, mas sobrecarrega a escola com oferta de
servigos muitas vezes simbdlicos e sem efetividade na garantia de direitos.
Guimaraes-losif (2009) afirma que a baixa qualidade educacional das
escolas publicas que atendem a populacao pouco favorecida contribui para
o aprofundamento da pobreza e da desigualdade social, comprometendo
a aprendizagem e a cidadania dos alunos e dos préprios professores.

J& Peregrino (2010) analisa a expansdo degradada da escola e
as formas de escolarizagdo dai resultantes. A ampliagao das fungoes
escolares, a precariedade e desqualificacao do atendimento escolar e a
separagao de seus usudrios em funcgdo das desigualdades econdomicas
acabam por acionar mecanismos de diferentes modos de escolarizacao
que ativam o “fracasso programado” na trajetoria estudantil dos pobres.
Barbosa (2010) examina fatores individuais e sociais como barreiras ao
desempenho escolar, mas defende que as escolas, seus procedimentos
administrativos e pedagdgicos, o treinamento profissional e trabalho, a
experiéncia docente e o estilo escolar tém efeitos que também atuam
como variavel explicativa do desempenho dos alunos, defendendo o
resgate do pedagdgico na instituicao de ensino. Para a autora, professores
e contexto da sala de aula podem, sim, superar os enfoques deterministas
da educacgao.

Na mesma linha de visibilizar a correlacao entre condigoes
socioeconOmicas desfavoraveis e fracasso escolar sdo os estudos que
analisam as precariedades materiais das escolas que atendem as classes
populares. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2008, p. 21) afirma

Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 343-363, maio/ago. 2013. 347



—na contramao da literatura internacional neoliberal sobre o tema — que
“os insumos escolares sao muito relevantes na definicao dos resultados
educacionais”. O préprio Inep ressalta a importancia de se considerar os
equipamentos presentes nas escolas — assim como as desigualdades sociais
—, pois estes tém implicacoes diretas sobre a educagao (Brasil. Inep, 2001).
Partindo da perspectiva apresentada, defende-se aqui que visibilizar
o impacto da pobreza no Ideb pode contribuir para o desenho de politicas,
programas e agdes que melhorem as condigdes de funcionamento da
escola ao tempo que forcem mais recursos para a politica educacional.

Educacao e fracasso escolar

O acesso aos diversos niveis de ensino, mesmo que, mormente,
ao nivel fundamental, é grande conquista para as classes populares e
Inaugurou o ingresso dessa populacédo em uma instituigao que antes era
elitista e limitada a uma minoria. Hoje, a escola publica brasileira atende
ao universo da populagdo em idade escolar e é realidade presente em todos
os territérios nacionais. No entanto, é importante refletir sobre o fato de
o sistema educacional brasileiro ter substituido a exclusédo da escola pelo
fracasso escolar para alguns segmentos da sociedade.

Neste estudo, o fracasso escolar foi analisado muito mais por suas
manifestagoes — baixa proficiéncia, reprovagao e distorcao idade/série —do
que por suas causas. Uma breve apresentacao de dois autores nacionais
referéncia na literatura sobre o tema pode ajudar na compreensao do
porqué de o fracasso escolar recair, especialmente, sobre a populagao em
situacao de pobreza: séo eles Patto (1990) e Freitas (2007).

Patto (1990) analisou as causas das desigualdades educacionais na
sociedade brasileira associando contexto socioecondémico e politico a
preconceitos que prejudicam a trajetéria escolar individual. Em virtude
de a escola funcionar como instrumento de ascensdo e de prestigio
social, Patto examina o discurso, produzido pela psicologia, que justifica
as dificuldades de aprendizagem com uma visao organicista das aptidoes
humanas, carregada de pressupostos racistas e elitistas. A causa do
fracasso é entdo apontada como a inadequacado da escola decorrente
da representacao negativa da capacidade intelectual dos alunos e da
consequente desvalorizagao social da populagdo em situacao de pobreza.
O funcionamento do sistema educacional é, congenitamente, gerador
de obstaculos a realizagao de seus objetivos universais e democréaticos,
ideologizando por meio de discurso cientifico que naturaliza o fracasso
aos olhos de todos os envolvidos no processo.

Freitas (2002) analisa o fracasso escolar como fruto de trés fendbmenos
distintos: ocorre no interior da escola a conversao da exclusao objetiva
em exclusdo subjetiva por meio da organizacao do trabalho pedagdégico
realizado no e pelo estabelecimento escolar; também se aciona a avaliagao
informal para a criagao de trilhas de progressao continuada diferenciadas;
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e, por fim, ocorre a desresponsabilizacao das instituicdes de ensino em
relagao a escolarizagdo das camadas populares.

Os processos denunciados por esses autores ganharam contornos
mais especificos a partir dos resultados dos sistemas de avaliagédo
educacional, iniciado nos anos 90, que se consolidam com o Ideb. Criado
para medir a qualidade da escola e das redes de ensino, o primeiro Ideb,
em 2005, visibilizou sistemas de ensino com notas que variavam de 1,8
a 6,0 e escolas com notas que variavam de 0,7 a 8,5, em uma escala de
0 a 10. O Ideb de 2009 dos sistemas municipais variou de 0,5 a 8,2 e das
escolas, de 0,8 a 9,0 (Brasil. MEC, 2007), ou seja, a discrepancia aumentou,
sendo que os baixos indices nos levam, justamente, aos territorios de
maior risco e vulnerabilidade social. Essa recorréncia instigou a realizacao
desta pesquisa.

Compartilhando a pesquisa

Como dito na apresentagao, este trabalho integra o projeto Politica
educacional e pobreza: estudo em escolas publicas que atendem a
populacdo em situacdo de pobreza. Assim, esta pesquisa objetivou
contribuir com a perspectiva critica do fracasso escolar investigando e
visibilizando (mais uma vez) o impacto da pobreza no Ideb das escolas
publicas. Para tanto, optou-se por estudo quantitativo, que permitisse
uma aproximacao estatistica desse impacto, e multinivel, um tipo de
regressao multivariada que considera os niveis em que as variaveis estao
inseridas para néo ocorrer o “rebaixamento artificial” de variaveis de niveis
diferentes em um Unico plano, ou seja, a regressao multinivel considera
a estrutura hierérquica dos dados (Laros; Marciano, 2008).

A hipétese formulada para este estudo foi de que a educagao formal
se relaciona com a populacao em situacao de pobreza, consideravelmente,
mediante o fracasso escolar e que, se fosse possivel ponderar essa
populacao em cada uma das escolas, se verificaria por meio de estudo
regressivo multivariado multinivel o impacto negativo da pobreza
no Ideb. H4 algum tempo o estudo multinivel vem sendo a pesquisa
estatistica que reconhece a hierarquia na filiagdo dos dados. O exame
da adequacéao deste estudo a modalidade multinivel foi realizado a partir
da comprovagao das recomendacoes de Puente-Palacios e Laros (2009,
p. 350), para os quais a principal exigéncia a ser cumprida do estudo
multinivel é a verificagdo do atendimento ao principio tedrico bésico de
que “a adogao de modelos de desenho multinivel para a compreensao
de um determinado fendmeno implica o reconhecimento da existéncia
de elementos explicativos provenientes de diferentes niveis”. Também
€ necessario o estabelecimento dos niveis a ser contemplado no modelo
proposto, a defini¢gdo das relagdes entre as variaveis inseridas no modelo
e a confirmacao da existéncia de relagbes de influéncia mutua entre as

variaveis hierarquicas.
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A pobreza ja foi percebida, descrita e analisada de multiplas
formas, inclusive em concepgbdes mais individualistas e liberais as quais
insurgem percepgoes mais criticas e imparciais que incitam, por sua vez,
perspectivas prescritivas e juizos de valores. Fendmeno presente nos
agrupamentos humanos desde o principio dos tempos até os dias atuais,
a pobreza é uma experiéncia humana e social que acompanha a existéncia
do homem sobre a terra e se caracteriza por “situagdes de caréncia em
que os individuos ndo conseguem manter um padrao minimo de vida
condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto
histérico” (Henriques, 2000, p. 22).

Nesta pesquisa, a pobreza é compreendida como produto da relagao
contraditéria fundamental entre capital e trabalho que ameaca a agao
politica de sujeitos em dadas circunstancias e se caracteriza pelo nao
acesso ou acesso precario a renda, aos direitos, aos servigos sociais e
ao trabalho formal e protegido. Nao reduzindo a pobreza a renda, mas
entendendo um critério objetivo para estabelecé-la em uma escola,
utilizou-se como recorte de pobreza ser Beneficiario do Programa Bolsa
Familia (BPBF) com frequéncia escolar acompanhada pelo Ministério da
Educagao (MEC). Essa escolha também se deu em funcéo de se assegurar a
precisao necessaria para o estudo. Muitos indices refletem indiretamente a
situagao de pobreza: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Territérios
da Cidadania, Coeficiente de Gini, Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
etc. Entretanto, em virtude da desigualdade constitutiva do Brasil (Souza,
2003), os célculos que utilizam médias e ponderagbes acabam por
invisibilizar a pobreza, distorcendo, distribuindo e mediando-a.

Para proceder ao estudo, o primeiro desafio consistiu em constituir
um banco de dados que permitisse calcular o impacto da populacao
em situagdo de pobreza no Ideb das escolas. O recorte valido para
localizacao dessa populagao na escola e nos sistemas de ensino. A intengao
metodoldgica da pesquisa exigia encontrar o nimero mais aproximado
possivel de “pobres” matriculados em cada escola do Brasil a fim de revelar
as desigualdades de desempenho escolar. A opgao objetiva adotada foi
utilizar como recorte de pobreza ser BPBF.

Como a metodologia escolhida foi uma regressao multivariada
multinivel, teve por varidavel dependente o Ideb 2009 das escolas e
variavel independente os estudantes em situagdo de pobreza (BPBF),
mas, para estudo multivariado, era necessdrio eleger outras variaveis
independentes (2009). Em funcgao do referencial teérico de anélise
ja apresentado — fracasso escolar, pobreza e precarizagao da politica
educacional —, elegeram-se por variaveis independentes: PIB per capita,
porte do municipio (populagdo), custo-aluno e regido. Assim, estruturou-se
banco de dados a partir de quatro sistemas nacionais de informagoes:
Censo Escolar/Inep, Ideb/Inep, Projeto Presenga — MEC/Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE). As variaveis tinham niveis diferentes, sendo que as do
nivel da escola eram Ideb e %BPBF e as do nivel do municipio: populacéo,
PIB per capita, custo-aluno e regido.
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Para constituir o banco de dados, fez-se a opcao por estudo do ensino
fundamental, tendo em vista que a populacao BPBF tem condicionalidade
educacional para o recebimento do beneficio: todas as criangas e
adolescentes entre 6 e 14 anos devem estar devidamente matriculados
e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horéria. Essa
faixa etaria corresponde ao ensino fundamental.

Atualmente, o acompanhamento da frequéncia ocorre para quase
17 milhdes de criangas e adolescentes que integram as familias BPBF
nos 5.563 municipios e no Distrito Federal. Na ultima coleta de 2010, do
cadastro de beneficiarios, enviado pelo MDS, que tinham identificacdo
correta da situagao escolar (15.178.704 criangas e adolescentes de 6 a 14
anos), o Projeto Presenga obteve retorno da frequéncia escolar da ordem
de 98,02%. O foco desse programa é a familia em situagdo de pobreza
ou de extrema pobreza, e a exigéncia da frequéncia a escola das criangas
e adolescentes caracteriza politica publica que compreende a educacéo
como um dos eixos de emancipacgao das familias beneficiarias.

Para verificar se o fracasso escolar era instado na relagao entre
educacgao formal e populacéo em situacao de pobreza, utilizou-se o Ideb
2009 para a 42 série/5° ano. Como o banco de dados precisava permitir
investigar objetivamente em que medida o fracasso escolar é instado na
relagcao da educacao formal com a populacdo em situagao de pobreza,
optou-se por estudo que considerasse as informacgoes disponibilizadas de
todas as escolas brasileiras. Assim, adotou-se o Censo Educacional do Inep
2009 como base para a constitui¢cao do banco de dados. As informacoes de
PIB per capita e populagao foram retiradas da pesquisa PIB dos Municipios
2004-2008, disponivel no Sistema de Contas Nacionais do IBGE.

As opcoes relatadas definiram como elementos da pesquisa 31.660
escolas com Ideb (15% das escolas brasileiras), 5.865.714 BPBF (37% do
universo de beneficiarios) em 15.218.248 matriculas em 2009 (50% do
universo). A partir desses dados, calculou-se a correlacao entre pobreza
por meio do programa Statistical Package for Social Sciences (SPSS),
identificada entre variavel dependente Ideb e populagdo em situacgéo de
pobreza — BPBF. Verificou-se que as grandezas trabalhadas eram muito
diferentes, com Ideb variando de 0,7 a 8,6; PIB per capita, de R$ 1.212,68 a
R$ 239.505,56; e populacao municipal, de 1.039 a 11.016.703 habitantes.
Assim, tendo como objetivo a utilizagdo de uma métrica comum, os valores
foram transformados em escores z — unidades de desvio padrao — como
recomendado por Hair et al. (2005).

Algumas analises dos primeiros achados

Uma primeira constatacao: verificou-se que os BPBF constituiam
37% das matriculas nessas escolas. Em fungao da anormalidade dos
dados referentes a populacdo das unidades da Federacéo, PIB per capita
e populacéo em situacao de pobreza (%BPBF), foi feita a opcao pela
correlagao de Spearman (Tabela 1):
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Tabela 1 — Correlacao de Spearman entre Ideb, PIB, Populacao e
Custo-Aluno, referentes ao Sub-Banco de Dados do Nivel da Escola
com Dados — 2009

Variével pooo
%BPBF -0,54
Populagao 0,08
PIB p/c 2009 0,45
CA 2009 0,54

Fonte: Elaboracao prépria
Notas: Ideb 2009 = Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica 2009.
%BPBF = Percentual de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
Populagdo = Referente ao municipio onde se encontra a escola.
PIB p/c 2009 = PIB per capita do municipio onde se encontra a escola.
CA 2009 = Custo-aluno do Fundeb para o Estado onde se encontra a escola.

Os célculos demonstraram correlacao: forte e negativa entre pobreza
(percentual de BPBF) e Ideb (r = -0,54); irrelevante entre Ideb e porte
do municipio (r = 0,08); forte e positiva entre Ideb e PIB per capita
(r = 0,45); e igualmente alta entre Ideb e custo-aluno (r = 0,54). Assim,
uma primeira leitura permite identificar que o Ideb esta associado a
presenca da populacdo em situagao de pobreza, ao PIB per capita e ao
custo-aluno do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), com taxas
de correlagdo consideradas extremamente fortes para fendmeno social
(Hair et al., 2005).

Constatada a adequagao das variaveis, foi realizado o estudo
multinivel entre a variavel dependente Ideb 2009 e as varidveis de controle
para composi¢ao do modelo ideal do percentual de alunos em situagao
de pobreza, PIB per capita, porte do municipio e custo-aluno. Seguindo
uma tradigao nos estudos nacionais, optou-se por reconhecer as regioes
como variavel de contexto. Uma primeira escolha era transforma-las em
variaveis Dummys, entretanto, tendo em vista a diferencga de Ideb das
regioes — Norte (N) e Nordeste (NE) com os indices mais baixos e Sul (S),
Sudeste (SE) e Centro-Oeste (CO) com indices mais altos —, optou-se
pela eleicdo de variavel de contexto binaria (0 e 1), em que N e NE foram
agrupadas na Regiao O e S, SE e CO na Regiao 1. Finalmente, no que se
refere aos niveis, as variaveis explicativas para o primeiro nivel (escola)
foram o Ideb e o percentual de populacao em situacgao de pobreza (BPBF)
e para o segundo nivel (municipio), porte do municipio — definido pela
populacao municipal (POP), PIB per capita, custo-aluno do Fundeb e regiao.

Foram testadas todas as variaveis apresentadas, mas estranhamente
a variavel PIB per capita foi excluida do modelo final do estudo escola/
municipio por apresentar razao critica (teste t) inferior a 1,96. Esse efeito
foi entendido como evidéncia importante e sera discutido mais a frente
na analise dos resultados.
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Para que o intercepto pudesse ser interpretado, as varidveis cujo
valor O nao fizesse sentido foram centralizadas pela média. Utilizou-se
o software MIWin, versdo 2.2, e o método de estimacdo Interative
Generalised Least Squares — IGLS (Rasbash et al., 2005). Para a elaboragao
dos modelos, empregaram-se os cinco passos propostos por Hox (2002)
e adaptados por Andrade e Laros (2007), descritos a seguir.

No Modelo 1, dito modelo somente com intercepto ou vazio, foram
inseridos apenas a variavel dependente (Ideb) e o intercepto, sem
nenhuma variavel explicativa. Esse modelo (Tabela 2) proporciona uma
estimativa de correlacdo intraclasse e também oferece uma medida de
deviance (-2log méxima verossimilhanca), a qual afere o desajuste dele
devendo ser utilizada para comparar os diferentes modelos apds a insergao
de outras variaveis.

Tabela 2 — Modelo 1 (Vazio) sem Variaveis Explicativas Inseridas

Variaveis Explicativas Modelo 1
Efeito Fixo Efeito E.P. (y) Razaot
(Y40) Intercepto -0,01 0,01 -
Efeito Randomico — Nivel 2 62w E.P. (1) Razao-t
(6%y) Variancia intercepto 0,69 0,01 69
Efeito Randémico — Nivel 1 o2 E.P. (c%) Razao-t
(c%) Variancia de (Ry) 0,36 0,01 36
Correlagéao intraclasse (ICC) 0,65
Deviance (gl) 74333 (3)

Notas: Nivel 2 = Municipio; Nivel 1 = Escola; E.P. = Erro Padrao; Razao t = Efeito/EP.
Deviance = -2 log maxima verossimilhanga do modelo.
gl = graus de liberdade (parametros estimados).

Esse modelo serve para estipular dois valores que serdao sempre
comparados para verificagdo do desajuste dele e da variancia intraclasse.
Assim, o valor de referéncia calculado para intercepto foi aferido como
-0,01, o deviance como 74.333 e a variancia do nivel 2 como 0,69 e a
do nivel 1 como 0,36. A medida que foram inseridas novas variaveis
preditoras, o valor de deviance e da variancia dos dados por nivel e a
correlacdo intraclasse calculada a partir das variancias dos diferentes
niveis precisam, necessariamente, diminuir.

Seguindo os passos recomendados por Andrade e Laros (2007),
no Modelo 2 foi inserida a variavel independente/preditora do nivel da
escola: populagao em situacao de pobreza (%BPBF). A partir desse modelo,
também foi possivel realizar o teste de qui-quadrado para as diferencas de
deviance entre os modelos, bem como a variancia explicada nos diversos
niveis. Ao inserir a variavel do nivel 1 — %BPBFE, o deviance e a variancia
diminuiram; isso informa que a pobreza é variavel com forga explicativa
do Ideb e que o modelo estd ficando mais ajustado. Tais resultados sao
os disponibilizados na Tabela 3.
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Tabela 3 — Modelo 2 com a Variavel da Escola %BPBF

Variaveis Explicativas Modelo 2

Efeito Fixo Efeito E.P. (y) Razaot
Intercepto 0,07 0,01 -
(Nivel 1) %BPBF -0,42 0,01 - 42

Efeito Rand6émico — Nivel 2 G200 E.P. (1®) Razao t
(6%y0) Variancia 0,46 0,01 46

Efeito Randémico — Nivel 1 @ E.P. (%) Razaot
(c%) Variancia 0,32 0,01 32

Correlacao intraclasse (ICC) 0,59

Deviance (gl) 68254(4)

A Deviance (A gl) 6079 (1)

Razao critica de A Deviance 6079

Variancia explicada do nivel 1 11%

Variéncia explicada do nivel 2 33 %

Notas: Nivel 1 = Escola; Nivel 2 = Municipio.
%BPBF = Percentual de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
E.P. = Erro Padrao; Razao t = Efeito/EP; Deviance = -2 log maxima verossimilhanca do modelo;

gl = graus de liberdade (parametros estimados); A Deviance = Diferenca de -2 log Maxima
verossimilhanga entre os modelos 1 e 2; A gl = Diferenca entre graus de liberdade dos modelos
1 e 2; Razao critica de A Deviance = A Deviance/A gl.

Para o calculo da variancia explicada, considerou-se os modelos 1 e 2.

Conforme ja informado, “o pesquisador procura é que, a cada passo, o
deviance seja menor” (Puente-Palacios; Borges-Andrade, 2005, p. 69). Foi
o resultado encontrado: o Modelo 1 — Vazio — teve deviance de 74.333 e o
Modelo 2 — com %BPBF — teve deviance de 68.254. Outra medida fornecida
foi a diminuigao da variancia do nivel 1 (11%) e do nivel 2 (33%), ou seja,
a anélise dos resultados nos informa que o modelo esta mais adequado.
Outro ponto a ser destacado: surpreende a magnitude do efeito negativo
do %BPBF no Ideb (-0,42).

No Modelo 3, além das variaveis explicativas do primeiro nivel
(%BPBF), foram inseridas de maneira fixa as varidveis explicativas do
segundo nivel (populagdo, custo-aluno Fundeb e regido). Em ambos os
modelos, conforme ja citado, os coeficientes de regressao das variaveis
explicativas sao mantidos fixos, assumindo-se que apenas o intercepto
varia entre os municipios. Esses dados podem ser confirmados na Tabela 4.

A Tabela 4 nos informa que os efeitos calculados para as escolas, sem
efeito randémico ou de interacao, foram: %BPBF r = -0,29; custo-aluno
r = 0,11; populagdor = -0,11; e regido r = 0,90, ou seja, ha impacto da
pobreza no Ideb da escola, entretanto, varia conforme a regiao. O porte do
municipio tem impacto negativo no Ideb (menores municipios tém escolas
com maiores indices) e o custo-aluno tem impacto positivo, podendo ser
analisado como efeito de moderacao da pobreza.
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O impacto da pobreza no Ideb: um estudo multinivel

Tabela 4 — Modelo 3 com as Variaveis Explicativas do Nivel 1 e 2

Variaveis Explicativas Modelo 3

Efeito Fixo Efeito E.P. (y) Razaot
Intercepto -0,67 0,01 -
(Nivel 1) %BPBF -0,29 0,01 -29
(Nivel 2) Custo-aluno 0,11 0,01 11
(Nivel 2) Populagao -0,11 0,01 -11
(Nivel 2) Regiao 0,90 0,02 45

Efeito Randomico — Nivel 2 %0 E.P. (%) Razéao t
(6%v0) Variancia 0,26 0,01 26

Efeito Randomico — Nivel 1 o E.P. (%) Razao t
(o) Variancia 0,32 0,01 32

Correlagéao intraclasse (ICC) 0,45

Deviance (gl) 63778 (7)

A Deviance (A gl) 4476 (3)

Razao critica de A Deviance 1492

Variancia explicada do nivel 1 11%

Variancia explicada do nivel 2 62%

Notas: As variaveis foram inseridas na ordem que consta nesta tabela.
Nivel 1 = Escola; Nivel 2 = Municipio.
%BPBF = Percentual de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
Regido = Codificada em O para as Regides Norte (N) e Nordeste (NE) e 1 para as Regides Sul (S),
Sudeste (SE) e Centro-Oeste (CO).
E.P. = Erro Padrao; Razao t = Efeito/EP; Deviance = -2 log maxima verossimilhanca do modelo;
gl = graus de liberdade (pardmetros estimados); A Deviance = Diferenca de -2 log Maxima
verossimilhanga entre os modelos 2 e 3; A gl = Diferenga entre graus de liberdade dos modelos
2 e 3; Razao critica de A Deviance = A Deviance/A gl.
Para o calculo da variancia explicada, considerou-se os modelos 1 e 3.

No Modelo 4, também denominado de modelo de coeficientes
randémicos, avalia-se se os coeficientes de regressao (Betas) das variaveis
explicativas tém um componente significativamente diferente de zero
entre os municipios, ou seja, se podem ser randémicos. Essa investigagao
busca verificar se a variancia de inclinagao do impacto da populacdo em
situagao de pobreza muda de escola para escola. O Modelo 4 nos diz que
sim. E importante destacar esse achado — mesmo que seja apenas para
reforcar que estudamos um fendémeno social e que ndo ha um efeito
fixo, regular: o impacto da populagao em situacao de pobreza no Ideb
é inconteste, entretanto, ndo é o mesmo em todas as escolas, pois hé
elementos da organizacdo do trabalho pedagdgico que modulam esse
impacto, e depende também do municipio, do Estado e da regiao. Eo
apresentado na Tabela 5.
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Tabela 5 — Modelo 4 com Coeficientes Randomicos

Variaveis Explicativas Modelo 4
Efeito Fixo Efeito E.P. (y) Razaot
Intercepto -0,60 0,01 -
(Nivel 1) %BPBF -0,28 0,01 -28
(Nivel 2) Custo-aluno 0,11 0,01 11
(Nivel 2) Populagao -0,11 0,01 -11
(Nivel 2) Regiao 0,91 0,02 45
Efeito Randomico — Nivel 2 G20 E.P. (1) Razao t
(02%u0) Variancia 0,25 0,01 25
(6%0;)  Varidncia — inclinagdo %BPBF 0,05 0,01 5
Efeito Randémico — Nivel 1 G E.P. (%) Razdo t
(o0%) Variancia 0,29 0,01 29
Deviance (gl) 63075 (9)
A Deviance (A gl) 703 (2)
Razao critica de A Deviance 351,5

Notas: As variaveis foram inseridas na ordem que consta nesta tabela.
Nivel 1 = Escola; Nivel 2 = Municipio.
%BPBF = percentual de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
Regidao = Codificada em O para as Regioes Norte (N) e Nordeste (NE) e 1 para as Regioes Sul (S),
Sudeste (SE) e Centro-Oeste (CO).
E.P. = Erro Padrao; Razao t = Efeito/EP; Deviance = -2 log maxima verossimilhanca do modelo;
gl = graus de liberdade (parametros estimados); A Deviance = Diferenca de -2 log Maxima
verossimilhanga entre os modelos 3 e 4; A gl = Diferenca entre graus de liberdade entre os
modelos 3 e 4; Razao critica de A Deviance = A Deviance/ A gl

O préximo passo foi tentar explicar a randomizagao encontrada no
modelo anterior. Era preciso descobrir, entre as varidveis preditoras, que
interagoes explicariam melhor a randomicidade do impacto no Ideb, ou
seja, buscar entender a relatividade da randomizacao encontrada entre
as variaveis explicativas de primeiro e segundo nivel. Por meio do céalculo
das interagdes entre custo-aluno e %BPBF e também da interagéo entre
regiao e %BPBF, buscou-se verificar a interferéncia dessas interacoes no
impacto da populacao em situacao de pobreza sobre o Ideb da Escola.
Os resultados sao elucidativos: tanto custo-aluno como regiao modulam/
interferem no impacto da pobreza no Ideb. Para Hair et al. (2005, p.
133), o efeito de moderagéo ocorre quando uma “variavel independente
(a variavel moderadora) faz com que a relagdo entre um par de variaveis
dependente/independente mude”. No Modelo 5, a variavel binaria regiao
modera/altera o impacto da pobreza no Ideb, assim como a variavel custo-
aluno, ou seja, o impacto da pobreza é maior ou menor dependendo da
regiao e diminui pelo custo-aluno.
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Consideracoes finais

Os resultados do estudo multinivel permitiram comprovar a hipétese
formulada: a relacdo da politica social de educacdo com a populacéo
em situagao de pobreza se manifesta, consideravelmente, por meio do
fracasso escolar. O impacto negativo da pobreza no Ideb foi confirmado
no estudo regressivo e multinivel, que visibilizou outras questoes também
importantes a serem destacadas.

A pesquisa ainda evidenciou o imenso quantitativo de pobres nas
escolas publicas do Brasil que ndo sao considerados nem por essas
institui¢des nem pelas politicas educacionais. Em nossa andlise, a partir
de Freitas (2002, 2007), essa invisibilidade nos leva a reprodutividade
no sistema educacional publico, em que a populagdo em situagdo de
pobreza, por ser negligenciada — e até mesmo discriminada — pela
politica educacional, acaba impactando negativamente o Ideb da escola.
Ha invisibilidade da pobreza. O cotidiano escolar e a maneira com que
as politicas educacionais orientam o funcionamento das escolas vém
“cegando socialmente” essa instituigao, impedindo que a pobreza seja
descoberta e que sua presenca acione sensibilidade, respeito, consideragao
e solidariedade. Os pobres continuam sem ter com quem contar, a
margem, mesmo estando presente. E imperioso apor visibilidade a pobreza
presente na escola publica.

A invisibilidade também é um conceito que ajuda a entender a
desresponsabilizacao da escola com as classes populares. Invisibilidade —
elaborado por Boaventura Santos (2001) e aprofundado por Costa (2004,
2011) — pode ser definida como a negacgao social, pois diante de alguns
grupos aciona-se uma politica de invisibilidade que distorce e cega ante
a realidade. Esse conceito € muito utilizado na literatura sobre raca e
etnia, mas também é adequado a questao de classe. Somente por meio da
invisibilidade dos pobres, a escola pode adotar préaticas que os rotulam e
estigmatizam como “indisciplinados”, “lentos”, "defasados”, “atrasados”,
e a pobreza é transformada em atributos e impressoes que coisificam o
aluno (e sua familia) desse estrato.

Hoje, luta-se pela implementacdo de uma politica de visibilidade
do negro, do indio, como instrumento legal complementar e necessario
a garantia do direito a educacéo, capaz de requalifica-la. O mesmo deve
ser feito em relacdo a populagdo em situagao de pobreza presente na
escola publica.

A desigualdade da qualidade educacional entre escolas fere o carater
democrético e universal da educacao publica brasileira determinada na
Constituigdo Federal. Andlises mais cuidadosas sobre os indicadores
educacionais disponiveis permitem constatar esse (forte) impacto da
condigdo econdmica na situagdo de fracasso escolar, de modo que os
baixos indicadores nos dirigem, quase sempre, aos mesmos lugares dos
de vulnerabilidade social e pobreza.

A despeito das informacodes oficiais que afirmam que 28 milhoes
de brasileiros sairam da pobreza nos ultimos oito anos, 36 milhdes

Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 343-363, maio/ago. 2013. 357



alcangaram a classe média e a populagdo em situagao de extrema pobreza
totaliza apenas 16,27 milhdes de pessoas (8,5% da populacao total), no
que se refere a populacdo escolar, o contingente de pobres continua
muito grande: representa quase metade das criancas e adolescentes de
até 14 anos do ensino fundamental. Do total de matriculas na educacao
fundamental publica, 44% dos alunos estao em situagdo de pobreza e
miséria. Divididos por sistema de ensino, os nimeros sdo ainda mais
alarmantes: entre seus alunos, o sistema estadual apresenta 41% de BPBF
e o sistema municipal, 55%. Essas informacoes precisam ser alardeadas
para que sejam consideradas na formulacdo de agdes, programas e
politicas publicas que pretendam enfrentar a situagao de pobreza na area
educacional, social ou econdmica. Entretanto, infelizmente, ndo héd uma
Unica agdo voltada para esse publico no Plano Brasil Sem Miséria ou no
Plano Plurianual 2008-2011 (PPA).

Como o impacto da variavel independente porte do municipio nao
teve influéncia positiva sobre o Ideb (ao contrario), ressalta-se aqui a
necessidade de estudos mais aprofundados sobre esse dado. Contudo,
optou-se por lembrar que esse resultado pode ser indicio de auséncia
de intersetorialidade nas politicas sociais — os maiores indices sao de
escolas e sistemas municipais de pequeno porte. Para Sposati (2007),
intersetorialidade requer o reconhecimento de que toda a politica social
precisa se articular para pretender responder a multipla realidade
socioecon6mica dos cidad&dos. Entretanto, os resultados do estudo
estatistico apresentado foram compreendidos como mais uma evidéncia
da complexidade socioeconémica dos municipios de grande porte que, em
fungdo da desigualdade e de sua dinamica socioecondmica, especialmente
em razao da desprotecao social tributaria da auséncia do Estado, imprimem
as camadas populares vulnerabilidades e condigbes de vida inaceitaveis
para a riqueza que encerram.

A triste constatagao de que o PIB per capita nao adentra a escola
pode ser interpretada como fruto de um truncado e inadequado pacto
federativo na tematica tributaria (Salvador, 2010). A politica tributaria
nao tem permitido que a riqueza gerada socialmente alcance a escola
e beneficie mais democraticamente a populacao. Entretanto, a pobreza
chega a escola de forma inconteste, restando a essa instituicao buscar
reverter a situacao de risco e vulnerabilidade de forma isolada, sem muitas
condigdes objetivas para tanto.

A saida para essa distorgao tributaria parece estar na elevacdo do
custo-aluno — pela capacidade que apresentou em moderar e mediar
a pobreza nas escolas. A defesa de Carreira e Pinto (2007) precisa ser
considerada como agenda em tempos de aprovacao do Plano Nacional
de Educacao 2011-2020 (PNE). E necessério assegurar o Custo-Aluno-
Qualidade (CAQ) no texto da lei, com reivindicacao de pelo menos 10% do
PIB para financiamento da educagao. Somente assim pode-se efetivamente
enfrentar a reprodutividade encontrada nas escolas e sistemas de ensino
publico.
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Apontar desafios e fragilidades da politica educacional deve seguir a
linha de corroborar para a existéncia de uma escola justa, que ainda nao
existe, mas que deve ter a forca de um futuro cada vez mais proximo. E
fundamental termos a igualdade como condigédo possivel para transformar
o presente e eleger o territério escolar como locus privilegiado para o
enfrentamento das vulnerabilidades sociais de grande parte das criangas
e adolescentes que frequentam a escola, por meio de ampliacao em seu
financiamento e de politicas intersetoriais a educagéo.

A qualidade da educagao é multidimensional — assim como o fracasso
escolar. De um modo geral, ha consenso na formulacdo de politicas
publicas de que a qualidade educacional envolve, necessariamente,
valorizacao dos profissionais da educacao (inclusive, dos ndo docentes) e
investimento em tecnologia educacional e infraestrutura e em qualidade
e procedéncia dos contetdos. Nesse sentido, ndo é a luta apenas de um
dos atores dessa politica que podera transformar a instituigdo escolar.
E necessério intervir em todo o ciclo de politicas publicas educacionais.

A despeito da realidade reprodutivista que este trabalho aponta,
nao se enxerga a escola negativamente, muito pelo contrario, é uma
das instituigbes mais importantes para o atual estagio civilizatério, tanto
para a sociedade como para o sujeito, pois auxilia na socializagéo critica
e na protegao e garantia dos direitos dos alunos, especialmente dos mais
pobres. Critica-se sua parcialidade e reprodutividade, atribuida aqui muito
mais ao financiamento restritivo, a precarizacao do espaco-tempo escolar
e a politicas de invisibilidades do que a esséncia da instituigdo escolar.
Entretanto, a realidade constatada nao é unica, posto que “o importante
é nao reduzir o realismo ao que existe, pois, de outro modo, podemos
ficar obrigados a justificar o que existe, por mais injusto ou opressivo que
seja” (Santos, 2001, p. 29).
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Repeténcia escolar nos anos iniciais
do ensino fundamental: evidéncias a
partir dos dados da Prova Brasil 2009

Maria Isabel Ramalho Ortigao
Glauco Silva Aguiar

Resumo

Apresenta os resultados de um estudo exploratério sobre a repeténcia
escolar de alunos dos anos iniciais do ensino fundamental. Usando os
dados dos estudantes do 5° ano avaliados na Prova Brasil 2009, em
Matematica, programou-se um modelo de regressao logistica (modelo de
risco a reprovagao) para investigar quais caracteristicas dos alunos e de
suas familias estdo associadas a repeténcia. Verificou-se no estudo que
0s meninos sao mais propensos a repeticdo em Matemética do que as
meninas e que cursar a pré-escola, fazer os deveres de casa e ter apoio
da familia nos estudos sdo importantes fatores associados a diminuicéo

do risco de repeténcia nesse nivel de ensino.

Palavras-chave: repeténcia; avaliagdo em Matematica; Prova Brasil.
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Abstract
School retention in the elementary school: evidence from the
Brazilian Assessment of Educational Progress (Prova Brasil) 2009

This paper presents the results of an exploratory study on student
retention in early elementary school. We investigated the relationship
between social background and risk of retention by a logistic regression
model (risk of retention model), using data from 5" grade students in the
Brazilian Assessment of Educational Progress (Prova Brasil), math section,
in 2009. The study found that boys are more likely than girls to repeat
math classes. Also, attending pre-school, doing homework and having
support from family are facts associated with a decrease in retention levels.

Keywords: retention, assessment in Mathematics, Brazilian
Assessment.

Introducao

A atual fase dos sistemas de avaliacdo em larga escala, com a
introducdo de programas de responsabilizagdao, tem aumentado a
preocupagao com a qualidade das escolas e proporcionado novo félego aos
debates sobre os fatores a ela associados. Prova disso é a criagdo do Indice
de Desenvolvimento da Educagao Bésica (Ideb), que conjuga o fluxo escolar,
medido por meio das taxas de aprovacgao, e os resultados dos alunos, pela
Prova Brasil. Até a criagdo do Ideb, esses dois importantes indicadores
vinham sendo tratados de forma independente. Com sua instituicéo,
as escolas se veem diante de um novo desafio: ao mesmo tempo que é
necesséario garantir que os alunos aprendam, é fundamental assegurar
também que avancem em sua escolaridade. Para isso, acreditamos ser
urgente o investimento em agbes voltadas a garantia de aprendizado
a todos os alunos, a diminuigdo das taxas de reprovacdo, bem como a
melhoria das condigoes de escolarizacdo, entre outras.

Estudos no campo da avaliagdo da educagao tém evidenciado a relacao
entre caracteristicas das politicas e das praticas escolares associadas
a melhoria do fluxo e do desempenho dos estudantes. Nesse sentido,
destacamos a pesquisa realizada com os dados do Sistema de Avaliacao
da Educagao Bésica (Saeb) de 2001, com relagdo aos resultados em
Matematica dos alunos do 5° ano do ensino fundamental (Franco et al.,
2007). A partir da implementacdo de um modelo multinivel aos dados,
0s autores encontraram um conjunto de caracteristicas que, direta ou
indiretamente, influenciam o bom desempenho escolar — entre elas, a
énfase académica da escola, ou seja, o habito de passar e corrigir dever
de casa, o comprometimento do professor com a aprendizagem dos alunos
e a abordagem no ensino de Matemaéatica que valorize a resolugdo de
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problemas, caracteristicas favoraveis a melhoria da qualidade do ensino.

Em outro estudo realizado com a mesma base de dados do Saeb
2001, Alves, Ortigao e Franco (2007) investigaram caracteristicas dos
alunos associadas a reprovagao. Por meio da aplicacdo de um modelo
de regresséo logistica aos dados dos estudantes do 9° ano do ensino
fundamental que fizeram o teste de Matematica e que a época estavam
matriculados em escolas publicas e particulares das capitais brasileiras,
o estudo evidenciou que, embora maior capital econémico seja fator de
protecao ao risco da reprovacao, nao protege a todos de maneira similar.
“Em especial, alto capital econdmico aumenta o risco de reprovagao de
alunos que se autodeclaram pretos” (p. 178), afirmam os autores. Para eles,

este resultado precisa ser compreendido no contexto da dindmica
das politicas de reprovagao e de alocagao de alunos em escolas. No
Brasil, aprovagao e reprovagdo sao, tipicamente, politicas de unidades
escolares, decididas de modo relativamente autdbnomo pelas escolas.
Ja a alocacdo dos alunos em escolas é fortemente influenciada pela
situagdo econdmica dos alunos, especialmente via a relagao entre
situagdo economica das familias e local de residéncia. Familias negras
que possuem melhor situagdo econdémica tendem a ter melhores opgoes
de moradia, o que pode abrir-lhes o acesso a escolas com melhores
condigoes de ensino. No entanto, isto pode colocar seus filhos no grupo
de maior risco de reprovacao nessas escolas com melhores condicoes
de ensino. Os achados da presente pesquisa sdo compativeis com esta
dindmica, sinalizando que o tema da desigualdade racial no Brasil ndo
se reduz a um acontecimento estritamente econémico. (Alves; Ortigao;
Franco, 2007, p. 178).

Neste artigo, usamos os dados da Prova Brasil 2009 dos alunos de
5° ano do ensino fundamental para discutir a reprovagao no ambito da
escola publica brasileira. Especificamente, buscamos investigar quais
caracteristicas dos estudantes e de suas familias se mostram significativas
para a diminuicao do risco de repeténcia.

A literatura educacional tem tratado de modo indistinto os pares
de conceitos “aprovacgao” e “promogao”, “reprovagao” e “repeténcia”,
“abandono” e “evasao”. No ambito do Saeb e da Prova Brasil, os conceitos
de aprovacao, reprovacao e abandono se aplicam dentro de um ano
letivo, ja os de promogao, repeténcia e evasao, entre anos letivos. Cabe
ressaltar que, em nosso estudo, nao fizemos distincao entre os conceitos
de reprovagao e repeténcia; entendemos repeténcia como a extensao
da fragao de alunos matriculados no 5° ano do ensino fundamental que
passaram pela experiéncia prévia de reprovagao porque, por algum
motivo, nao conseguiram satisfazer aos requisitos formais de avaliagao
da aprendizagem para serem promovidos ao ano seguinte.

Na sequéncia deste artigo, apresentamos uma discussao sobre o tema
da repeténcia escolar, trazendo algumas pesquisas que embasaram nosso
estudo. Prosseguimos delineando as questdes de pesquisa e a abordagem
metodoldgica utilizada para a investigacdo do risco da reprovacédo nas
escolas publicas brasileiras. Em seguida, discutimos os resultados obtidos
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tanto pela aplicagéo de técnicas descritivas como pela estimacao do modelo
de risco utilizado.

Repeténcia escolar

Ha varias décadas a literatura educacional e as pesquisas empiricas
vém documentando a relagao entre desigualdades nos estudos escolares
dos alunos e desigualdade de condicoes das escolas que atendem criancas
e jovens de origens sociais distintas. Nesse sentido, destacam-se 0s
estudos de Bourdieu e Passeron (1975), desenvolvidos na Franca, e a obra
de Luiz Anténio Cunha (1975), ambos ocorridos nos anos 1970. O primeiro
teve o mérito de chamar a atengdo da sociedade para as implicagdes dos
mecanismos escolares de discriminacao e de dominacao sociocultural nas
desigualdades sociais. O segundo destaca-se por evidenciar, a partir da
investigacao sobre a escolarizagao das criangas das classes trabalhadoras,
o impacto dos mecanismos escolares no acesso e no desempenho escolar
diferenciado desse segmento social. Na década seguinte, o interesse pelas
questoes das desigualdades sociais escolares é renovado pelo contexto
politico e social da época e pela produgdo de importantes obras que passam
a ressaltar as contradicoes da educacgao e a dimensao transformadora da
escola (Mello, 1981; Saviani, 1983; Cury, 1983).

Motivada pelos resultados do Saeb, durante a década de 1990 a
questao das desigualdades sociais escolares permanece central nos debates
educacionais. Embora ja seja possivel afirmar os avangos conseguidos no
acesso a educacao basica, principalmente no ensino fundamental, cuja
taxa de escolarizacao bruta das criangas de 6 a 14 anos chega a 97,6%
em 2009 (IBGE. PNAD, 2009), e, consequentemente, na democratizagao
da composigdo social do publico escolar, ainda persistem disparidades
entre as condigoes das escolas frequentadas por alunos de origens sociais
diversas, relacionadas a desempenhos escolares diferenciados, reforcando
as distincdes sociais preexistentes (Brasil. Inep, 2004). Nesse contexto,
insere-se o tema da repeténcia ou reprovagao escolar. Apesar de ter caido
de 30% na década de 1990 para os atuais 18,7%, essa taxa ainda coloca o
Brasil na condigdo de pais que mais reprova na educagao bésica entre os
41 paises da América Latina e Caribe, segundo relatério da Organizagéao
das Nagbes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) sobre
a educacao mundial publicado em 2010.

Embora ja tenha sido considerada uma prética positiva, a repeténcia
é atualmente questionada pelas pesquisas e politicas educacionais,
principalmente em funcdo de suas consequéncias sociais negativas.
E reconhecida como um fenémeno social complexo em cuja produgao
interagem caracteristicas das escolas e das praticas e politicas escolares,
dos alunos e de suas familias. Mais recentemente, estudos tém mostrado
que esse fendmeno também ¢ afetado pela localizagao espacial da escola
(Alves; Lange; Bonamino, 2010). Diversas pesquisas tém procurado
evidenciar o quanto a repeténcia afeta o processo de escolarizagdo e o
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aprendizado dos alunos; ela é ainda a responsavel direta pela defasagem
idade-série, pela evasao escolar e pelo afastamento do aluno de seus
colegas de referéncia e de seu grupo etario (Leon; Meneses-Filho, 2002).

Maria Helena Patto (1996), por exemplo, com base em ampla revisao
da literatura, alerta que as explicagbes para o fendmeno do chamado
‘fracasso escolar’, principalmente das criangas pobres, variaram ao longo
da histéria, assumindo diferentes énfases: deficiéncias do aluno (de
origem médica ou psicoldgica), fatores intraescolares e caréncia cultural
do estudante e de suas familias.’

No campo da sociologia da educacéao, estudos voltados a compreensao
dos processos de desigualdades educacionais tém focalizado a atencao
especialmente para as estratégias educativas familiares.? Nos ultimos
anos, a familia tem sido objeto de estudo privilegiado, ndo apenas no
que se refere aos aspectos econdémicos, mas, principalmente, quanto
aos esforgos para o acesso e distribuigdo de bens simbodlicos e materiais
entre seus membros. A existéncia de um contexto familiar caracterizado
por um ambiente de apoio aos estudos permite que os alunos tenham
desempenhos escolares melhores.

[...] € na familia, com sua configuragao determinada, que se conjugam
as caracteristicas de seus componentes, como o sexo e a idade, e
se socializam chances diferenciadas de participacdo na educacgao,
no mercado de trabalho, na qualificagdo, entre os varios membros
familiares. (Bonamino; Franco; Fernandes, 2002, p. 6).

No campo da avaliagdo educacional, esforgos tém sido envidados no
sentido de se compreender que caracteristicas das politicas e praticas
educacionais sao capazes de explicar os diferentes desempenhos obtidos
pelos alunos. Assim, destacamos o estudo realizado por Barbosa e Beltrao
(2001), a partir dos dados do Saeb 1999, envolvendo alunos do 5° ano
do ensino fundamental de escolas situadas na Regiao Sudeste do Brasil.
Fazendo uso de uma abordagem multinivel aos dados, esses autores
investigaram as relagdes entre os resultados dos estudantes e a adogao
de politicas de promogao. Para eles, caracteristicas como ambiente
escolar, tamanho da classe, taxa de reprovacgao, sistema de promogao
e experiéncia do diretor foram as que se mostraram significativas para
explicar a variabilidade dos resultados.

Com propésitos similares, Claudia Fernandes (2003), no ambito de seu
doutoramento, investigou as implicagoes ocorridas na escola a partir da
organizacao da escolaridade em ciclos. Embora a pesquisa tenha ocorrido
em uma perspectiva qualitativa, a autora fez uso dos dados do Saeb 2001
com o intuito de compreender, de modo amplo, algumas relagdes possiveis
de serem estabelecidas entre escolas cicladas e o contexto mais geral do
entorno e da comunidade no qual as politicas foram implantadas. Para ela,

[...] os ciclos foram implementados em contextos sociais particularmente
dificeis, marcados pela violéncia. Esse fato concorre para uma maior
rotatividade de docentes nas escolas, fazendo com que as escolas
organizadas em ciclos nao possuam condi¢oes escolares ideais e
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" Em artigo recente, Carvalho
(2011) discute a atualidade dos
estudos de Patto sobre o fracasso
escolar, tentando explicar a
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seus achados em um campo
tao marcado pela rapida
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2 Ver, por exemplo: Romanelli
(1994); Alves, Ortigao e Franco
(2007); Zuccarelli e Cid (2010),
entre outros.
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* Este trabalho foi apresentado
no Semindrio sobre Pré-Escola
e Qualidade da Educagaéo,
organizado pela Fundacao
Gettlio Vargas (FGV-Rio), em
novembro de 2005, no qual muito
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da educacao infantil para o
desenvolvimento da crianga e
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Participaram do Seminério o
professor James Heckman,
que recebeu o Prémio Nobel
de Economia no ano 2000,
apresentando estudos que
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uma educagao pré-escolar de
alta qualidade. De acordo com
o autor do artigo, referéncias
importantes nessa discussao
podem ser encontradas em:
Heckman e Masterov (2004);
Schweinhart (2005); Schweinhart
et al. (2005), entre outros.

coerentes com o0s pressupostos de uma concepgao pedagdgica de ciclos,
por exemplo, a estabilidade do corpo docente das escolas. Apesar desse
contexto, podemos notar que os professores que atuam em escolas
organizadas em ciclos mostram-se mais compromissados e mais
responséaveis com o projeto da escola onde atuam e responsabilizam-se
mais também pela aprendizagem de seus alunos. (Fernandes, 2003,
p. 198).

Em estudo recente, com objetivo de investigar as relacoes entre a
pré-escola e a qualidade da educacao,® Rubens Klein (2007), fazendo
uso dos dados provenientes das Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios (PNAD) e dos Censos Escolares, que indicam o crescimento de
matriculas na creche e pré-escola, e de analises realizadas com os dados
do Saeb 2003, evidenciou uma associacao positiva entre o desempenho
em Matematica e a entrada na pré-escola ou creche. Para o autor, a andlise
dos resultados do Saeb 2003 indica que a pré-escola faz diferenca e pode
atenuar as desigualdades socioeconomicas. No entanto, alerta que a
pré-escola atual ndo é suficiente para igualar o desempenho dos alunos
de diferentes niveis socioeconémicos nas escolas publicas (estaduais e
municipais) e ainda mais aos das escolas particulares. Para ele,

continua a existir uma associagdo positiva forte entre nivel
socioecondémico e desempenho em Matematica para os alunos que
entraram na escola pelo maternal ou pela pré-escola ou pela 12 série.
Mas, para cada nivel socioeconémico, alunos que entraram na escola
pelo maternal ou pré-escola tém desempenho melhor que os que
entraram somente na 12 série. Mais importante, os alunos que estao
no 2° quintil e que entraram no maternal ou pré-escola tém o mesmo
desempenho dos alunos do 5° quintil que s6 entraram na 12 série.
(Klein, 2007, p. 287).

Tendo como pano de fundo os estudos mencionados acima, usamos 0s
dados da Prova Brasil 2009 para investigar as relagdes entre caracteristicas
dos estudantes de escolas publicas com a reprovacgéo escolar. A Prova
Brasil é uma avaliagdo censitéria de estudantes do 5° e 9° anos do ensino
fundamental de escolas publicas (estaduais, municipais e federais) que
tenham no minimo 20 alunos matriculados na série avaliada, situadas em
area rural e urbana. Essa avaliagdo ocorre a cada dois anos, quando sdo
aplicados testes cognitivos de Lingua Portuguesa e de Matematica, além
de questionérios contextuais aos alunos participantes e aos professores,
diretores, escolas e turmas, e oferece resultados por escola, rede,
municipio, estados e pais — os quais também sao utilizados no cdlculo
do Ideb.

Nosso interesse voltou-se, especificamente, a investigagao da
reprovagdo no primeiro segmento do ensino fundamental. Queriamos
verificar, inicialmente, os niveis de reprovagdo em um segmento
escolar que nos ultimos anos adotou, em vérios estados e municipios, a
organizagdo da escolaridade em ciclos, politica que tem sido apontada
como uma das responséaveis pelo deslocamento de maiores percentuais
de repeténcia para os anos mais avangados do ensino fundamental.
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As anédlises preliminares mostraram que a reprovagao nessa etapa,
a despeito dessas politicas, continua atingindo patamares bastante altos:
dados do Censo Escolar indicam que 16,5% dos estudantes dos anos
iniciais do ensino fundamental ja passaram pela experiéncia de reprovacao
ao menos uma vez em sua vida escolar até aquele momento, confirmando
os estudos desenvolvidos pela Unesco e ja citados anteriormente.

Apesar de se tratar de percentuais de magnitude consideravel, ao
analisarmos os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) constatamos uma pequena
diminuicéo nas taxas de reprovacédo em escolas tanto da rede publica como
da particular, bem como nas situadas em zona urbana e rural. A Tabela
1 ilustra nossas primeiras constatagoes.

Tabela 1 — Taxas de Reprovacao nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
no Periodo de 2009 a 2011, de acordo com a Localizacao da Escola e a Rede
Administrativa — Brasil e Regioes

Taxas de reprovacao no periodo 2009-2011

2009 2010 2011

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Total 8,0 14,5 7.3 12,2 6,5 10,5

Brasil Rede Publica 9,0 14,5 8,3 12,2 7,4 10,6
Rede Privada 2,0 8,0 2,0 7.3 2,0 5,2

Regiodes geograficas

Total 11,3 19,3 10,0 14,1 8,4 12,3

Norte Rede Publica 12,2 19,3 10,7 14,1 9,1 12,3
Rede Privada 2,1 15,3 1,9 11,4 1,8 7,2

Total 11,2 14,8 10,2 13,1 9,2 11,8

Nordeste Rede Publica 13,1 14,8 12,0 13,1 11,0 11,4
Rede Privada 2,7 8,7 2,6 8,2 2,45 5,2

Total 7,4 9,9 7,2 9,7 6,2 8,4

Centro-Oeste Rede Publica 8,4 9,9 8,3 9,7 7,2 8,4
Rede Privada 1,4 8,9 1,5 7,4 1,2 7,1

Total 5,8 10,2 9, 8,8 4,7 7,2

Sudeste Rede Publica 6,4 10,3 6,0 8,8 5,2 7,2
Rede Privada 1,8 4,4 1,8 4,2 1,9 4,0

Total 7.0 8,0 6,7 7.3 5,8 6.3

Sul Rede Publica 7.6 8,0 7.4 7.3 6,4 6.3
Rede Privada 1,6 6,1 1,5 7.8 1,5 7.8

Fonte: Inep/Edudata, 2012

E possivel observar na Tabela 1 que em todas as regides a reprovacgao
nos anos iniciais do ensino fundamental vem diminuindo no periodo
considerado. No Brasil como um todo, de 2009 a 2011 a taxa de reprovagao
passou de 8% para 6,5% nas escolas urbanas e de 14,5% para 10% nas
escolas rurais. Observa-se que esse fendmeno é mais frequente nas escolas
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Variavel

Dependente

Repeténcia

Explicativas

Género
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situadas na zona rural do que na urbana. Chama a atencao ainda o fato
de a reprovacéao ser significativamente maior na rede publica do que na
particular e nao se distribuir homogeneamente entre as regioes brasileiras.

Na continuidade, enunciamos nossas questoes de pesquisa e a
abordagem analitica utilizada no estudo. Em seguida, sdo apresentados e
discutidos os principais resultados sobre a distribuicéo social da repeténcia
escolar na rede publica brasileira, em todas as regides geograficas.
Este estudo envolveu alunos do 5° ano do ensino fundamental que
fizeram o teste de Matematica da Prova Brasil 2009, em razao de certas
caracteristicas de seu processo de escolarizagao.

Abordagem metodoldgica
Questoes de pesquisa

B Que caracteristicas dos alunos estdo associadas ao aumento ou
a diminuigao do risco de repeténcia escolar no 5° ano do ensino
fundamental de escolas publicas brasileiras?

B Como essas caracteristicas estdo associadas a probabilidade de
ocorréncia da repeténcia escolar dos alunos do 5° ano do ensino
fundamental das escolas publicas brasileiras?

Dados e variaveis utilizados

Para este estudo, utilizamos os dados da Prova Brasil, aplicada em
2009, com relacao aos estudantes do 5° ano do ensino fundamental que
fizeram o teste de Matemaética, totalizando informacodes de 3.112.202
alunos e de 58.374 escolas.

O indicador de repeténcia foi construido a partir do questionario
contextual da Prova Brasil 2009, que pergunta quantas vezes o aluno
ja repetiu. As respostas foram agrupadas em duas categorias: ‘sim’,
caso o aluno tenha sido reprovado ao menos uma vez ao longo de sua
trajetéria escolar; e ‘ndo’, caso ele nunca tenha sido reprovado. O Quadro

1 apresenta as variaveis utilizadas na modelagem.

Quadro 1 — Variaveis Utilizadas na Modelagem

(continua)

Codificacao Descricao

Obtida a partir da resposta do aluno ao questionério sobre
experiéncia prévia em reprovagao. A variavel foi recodificada de
forma a assumir apenas dois valores.

Dicotémica
(1 = aluno ja repetiu)

Dicotémica Obtida a partir da resposta do aluno ao questionario sobre seu
(1 = menino) sexo.
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Quadro 1 - Variaveis Utilizadas na Modelagem

(conclusao)

Variavel Codificacao Descricao
Obtida a partir da resposta do aluno ao questionario sobre sua
Cor declarada  Nominal cor. A variavel foi recodificada de forma a se obter dummies
(preto, pardo, amarelo e indio).
Obtida por Anélise de Fatores, a partir de itens ordinais do
Posse de bens . questiondrio do aluno em relacdo a informacodes sobre evidéncia
o Continua . P iy . .
na familia de riqueza e de bens da familia. A variavel foi particionada em
trés percentis e, em seguida, foi dicotomizada.
Maior Obtida a partir da computagao (maior valor) de duas variaveis do
. . questionério do aluno sobre a escolaridade de sua mae/madrasta
escolaridade Ordinal . o . o
. e seu pai/padrasto. A variavel foi recodificada de forma a se obter
familiar .
dummies.
Inicio da . . L
. . Obtida a partir da resposta do aluno ao questionario sobre
escolaridade Ordinal S L
quando ele iniciou sua escolarizagao.
do aluno
Frequéncia a . . S
qw . Obtida a partir da resposta do aluno ao questionario sobre se
reunioes na Nominal . . .
escola seus pais costumam participar de reunides na escola.
Aluno faz Dicotémica Obtida a partir da resposta do aluno ao questionario sobre habitos
dever de casa (1 = sim) de estudo em relacgéo aos deveres de casa de Matematica.
Obtida por Anélise de Fatores, a partir de itens ordinais do
Apoio da questionario do aluno em relagdo a informacdes sobre o quanto
familia aos Continua 0s pais incentivam o aluno a estudar, a fazer as tarefas de casa,
estudos a nao faltar a escola, a ler, além de conversar sobre assuntos
relacionados a estudo e a escola.
Localizacao da . . R
§ Nominal Identifica a localizagao da escola (urbana ou rural).

escola

Abordagem analitica

A abordagem analitica baseou-se em duas légicas: descrever e
explicar a reprovagdo. Para isso, iniciamos com as andlises descritivas
uni e bivariadas, nas quais, simplesmente, computamos o percentual
de alunos com experiéncia prévia em reprovacao para as categorias de
respostas que expressam caracteristicas sociodemograficas. Em seguida,
implementamos um modelo de regressao logistica para a repeténcia, o
qual busca explicar o comportamento de uma variavel dependente (Y), no
caso a repeténcia, em fungao de outras variaveis do aluno (independentes
ou explicativas — X). A forma simplificada desse modelo é descrita pela
equacao:

1

Pr(repeténcia) =
1 g CBoBx-Boxa By, )

Em que Pr(repeténcia) é a probabilidade de repeténcia; X, X,..... X
sdo as variaveis explicativas do modelo; e By, B> Bss-----» B, SG0 0S pardmetros
desconhecidos a serem estimados.
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As variaveis independentes consideradas nessa modelagem estéao
descritas no Quadro 1. Os dados da Prova Brasil ndo permitem estudar
caracteristicas da escola e do professor devido as limitagdes do questionario
contextual respondido pelo aluno. Uma dessas limitagoes esta relacionada
com a medida de repeténcia, pois a pergunta é se eles repetiram alguma
série e quantas vezes, nao oferecendo informagodes sobre a época e as
condicbes em que esta ocorrera.

A escala utilizada, neste estudo, para interpretar os coeficientes na
regressao fol obtida pela exponenciagao do coeficiente de cada um dos
regressores. A exponenciacao do coeficiente associado a uma variavel
representa uma razéo (odds ratio — OR) que indica como as chances da
repeténcia se modificam quando se transita entre diferentes categorias
de um mesmo fator de risco, sendo a categoria de partida o nivel adotado
como o de referéncia. Na regressao logistica, calcula-se uma razao
(OR) para cada coeficiente da regresséo, associado a uma das variaveis
independentes (Xj), que indica a chance de repeténcia quando (Xj) é
acrescido de uma unidade (Xj+1), mantendo-se as outras variaveis
constantes.

Em um modelo de risco, quando a variavel dependente é igual a 1
(repeténcia) e a OR da variavel independente que esta sendo estudada
for menor do que 1, esta é considerada um fator de protecao. J& quando
a OR de uma variavel for maior do que 1, ela é considerada um fator de
risco, ou seja, o aumento de uma unidade em (Xj) eleva o risco de ocorrer
a repeténcia. Por exemplo, em nosso modelo, considerando o fator de risco
“cor declarada do aluno” e as diferentes categorias desse fator (branco,
preto, pardo, amarelo e indio), obtivemos a razdo de chance do discente
que se autodeclarou preto igual a 1,519. Isso pode ser interpretado
como “a chance de um aluno que se autodeclara preto ser reprovado é
aproximadamente 52% maior do que a de um aluno que se autodeclara
branco”, tomada como categoria de referéncia para esse fator. Tudo isso
controlado pelas outras variaveis incluidas no modelo.

Finalmente, cabe informar que as varidveis abrangidas no estudo
foram selecionadas com base em revisao de literatura sobre reprovacao
e em sua plausibilidade, isto é, na possibilidade de que pudessem estar
associadas a repeténcia.

Resultados
Estudo exploratorio

Nas escolas publicas brasileiras, observa-se que meninas e meninos
apresentam percentuais distintos quanto a reprovacao. Em relagao as
meninas do 5° ano, cerca de 40% j& repetiram ao menos uma vez, enquanto
que, para os meninos, esse percentual atinge quase 60%, como pode ser
percebido no Gréfico 1.
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Grafico 1 — Distribuicao Percentual da Reprovagao por Género —
Prova Brasil 2009 — Matematica/5° Ano do Ensino Fundamental

Fonte: Microdados Prova Brasil 2009, elaboragao dos autores.

Esse resultado se apresenta em consonancia com o que tem sido
preconizado pela literatura internacional, que tem registrado a tendéncia
de diferencgas de género. Segundo Madeira e Rodrigues (1998), essa
diferenca pode estar associada tanto a ampla prevaléncia nas escolas de
ensino fundamental de docentes do sexo feminino quanto a atribuicao de
significados diversos para homens e mulheres, sobretudo em termos de
sociabilidade e de liberdade. O relatério do Programme for International
Student Assessment (Pisa) de 2000 (OECD, 2001) realizou amplo estudo
para investigar diferencas de género nos paises avaliados. A pesquisa
mostrou que, em 29 paises dos 32 analisados, os meninos obtiveram um
rendimento maior do que as meninas e o pais em que se observou a maior
diferenga em favor dos meninos foi justamente o Brasil.

O Gréfico 2 informa sobre a distribuigdo desigual em relagao a
cor declarada de alunos do 5° ano de escolas publicas brasileiras com
experiéncia prévia de reprovacdo. Os estudantes que se autodeclararam
pardos apresentam os maiores percentuais de reprovagao (quase 50%)
quando comparados com os brancos (cerca de 30%).
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Grafico 2 — Distribuicdo Percentual da Reprovacao por Cor Declarada —
Prova Brasil 2009 — Matematica/5° Ano do Ensino Fundamental

Fonte: Microdados Prova Brasil 2009, elaboragao dos autores.
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Esse resultado é compativel com outros encontrados na literatura
especifica, nos quais, sistematicamente, sao reportados fatores associados
a eficécia escolar. Alguns desses estudos evidenciam a existéncia de um
efeito negativo relacionado a cor declarada nos resultados educacionais
(Franco; Mandarino; Ortigdao, 2002, Albernaz; Ferreira; Franco, 2002,
Barbosa; Beltrao, 2001). Cabe ressaltar que nao era nosso interesse
discutir questoes raciais, no entanto, nao podemos deixar de considerar
essa caracteristica do aluno quando investigamos a distribuicéo social dos
processos de escolarizagdo vivenciados em nosso Pais.

Estudos envolvendo questdoes econdmicas e escolarizagdo sao
recorrentes no Brasil, em especial a partir dos dados das avaliacdes
nacionais. Nossos resultados mostram que os alunos do 5° ano avaliados
em Matematica na Prova Brasil que tém familias com baixos recursos
econdmicos apresentam percentuais de reprovagao (cerca de 50%) maiores
do que os do grupo que possui nivel médio (quase 20%) ou alto (cerca de
30%), como pode ser verificados no Grafico 3.
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Gréfico 3 — Distribuicao Percentual da Reprovacao por Posse de Bens — Prova
Brasil 2009 — Matematica/5° Ano do Ensino Fundamental

Fonte: Microdados Prova Brasil 2009, elaboragao dos autores.

Podemos perceber um aumento significativo quando comparamos
os alunos que nunca foram reprovados com os que ja foram. Nesse caso,
a reprovacao atinge mais fortemente os mais pobres, evidenciando uma
distribuigdo desigual da repeténcia escolar.

A literatura educacional tem destacado a alta correlagdo entre o nivel
escolar dos pais e os resultados educacionais de seus filhos. Neste estudo,
o indicador de escolaridade familiar é o maior nivel de escolaridade do
pai ou da mée. O Grafico 4 mostra que a reprovagao € mais alta entre
0s estudantes cujos pais possuem baixa escolaridade (aproximadamente
25%). A medida que esta aumenta, os indices de reprovagao dos alunos
do 5° ano do ensino fundamental diminuem.
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Grafico 4 - Distribuicao Percentual da Reprovacao por Nivel de Escolaridade
Familiar — Prova Brasil 2009 — Matematica/5° Ano do Ensino Fundamental

Fonte: Microdados Prova Brasil 2009, elaboracao dos autores.

O Gréfico 5 indica que a reprovacgao € alta inclusive entre os alunos
que ingressaram na pré-escola ou na educacao infantil (mais de 60%).
Contudo, se compararmos os que nunca foram reprovados com os que ja
passaram por essa experiéncia, pode-se constatar que o fato de os alunos

terem entrado mais cedo na escola contribui para diminuir os indices

7

de reprovagao. Por outro lado, a entrada tardia na escola é apontada
como prejudicial aos estudantes, aumentando as chances de eles serem
reprovados.
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Grafico 5 — Distribuicao Percentual da Reprovacao por Inicio da Escolaridade
do Aluno - Prova Brasil 2009 — Matematica/5° Ano do Ensino Fundamental

Fonte: Microdados Prova Brasil 2009, elaboracao dos autores.

Como discutido no inicio deste artigo, a familia € um dos ingredientes
importantes na melhoria da vida escolar dos alunos. O Gréfico 6 ilustra
isso ao evidenciar que a alta frequéncia da familia as reunides da escola
contribui para diminuir a reprovagao, ou seja, esta € maior (mais de 50%)

entre os alunos que informam que seus pais raramente vao as reunioes
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em sua escola, quando comparados com 0s que afirmam que seus pais
sempre estao presentes nessas atividades escolares (menos de 50%).
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Grafico 6 — Distribuicao Percentual da Reprovagao por Frequéncia da Familia
as Reunioes da Escola — Prova Brasil 2009 — Matematica/5° Ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Microdados Prova Brasil 2009, elaboracao dos autores.

O Gréfico 7 mostra que a reprovagao é maior entre os alunos cujas
familias demonstram baixo investimento em apoiar seus filhos nos
estudos, correspondendo a 16% para este grupo, 6% maior em relacao aos
discentes que nao foram reprovados. Por outro lado, quando comparamos
os alunos cujas familias apresentam alto apoio aos estudos de seus filhos,
a reprovagao diminui quase 10%.
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Grafico 7 — Distribuicdo Percentual da Reprovacao de Acordo com Apoio
Familiar aos Estudos do Aluno — Prova Brasil 2009 — Matematica/5° Ano do
Ensino Fundamental

Fonte: Microdados Prova Brasil 2009, elaboragao dos autores.

O cumprimento de tarefas de casa pelo aluno é uma caracteristica
recorrente na literatura que discute a qualidade escolar. Corroborando
com essa ideia, o Grafico 8 mostra que a reprovagdo é maior entre os
estudantes que dizem nao fazer as tarefas de casa, quando comparados
com aqueles que dizem fazé-las.
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Gréfico 8 — Distribuicao Percentual da Reprovacao por Cumprimento do
Dever de Casa pelo Aluno — Prova Brasil 2009 — Matematica/5° Ano do
Ensino Fundamental

Fonte: Microdados Prova Brasil 2009, elaboragao dos autores.

Finalmente, o Grafico 9 indica que a repeténcia é mais acentuada
entre os alunos matriculados em instituicées de ensino situadas na zona
rural. Esse resultado ja era esperado, dadas as caracteristicas desse
tipo de escola e das dificuldades enfrentadas por ela, como observado
na pesquisa de Medeiros (2012). Citamos ainda um estudo realizado
em escolas urbanas e rurais do Estado de Minas Gerais, em que Soares,
Genovez e Galvao (2005) investigaram diferencas de comportamento de
itens de avaliacdo em Geografia aplicados a estes dois grupos de alunos:
os de escola urbana e os de escola rural. Para os autores, vérios itens se
apresentaram mais faceis aos alunos que estudavam em escola urbana.
Este estudo, somado aos achados de Medeiros (2012), pode ser indicio
de que o curriculo da escola rural precisa ser repensado, levando-se em
conta as caracteristicas desses alunos, e ndo simplesmente fazer uma
adaptacdo do que é proposto para os estudantes de escola urbana.
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Grafico 9 — Distribuicdo Percentual da Reprovacao por Localizacao da Escola —
Prova Brasil 2009 — Matematica/5° Ano do Ensino Fundamental

Fonte: Microdados Prova Brasil 2009, elaboragao dos autores.

Os resultados descritivos apresentados indicam tendéncias e sugerem
variaveis relevantes para a anélise do risco da repeténcia. Contudo,
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alertamos que eles ndo devem se impor na analise multivariada. Na
sequéncia, apresentamos nossos resultados, obtidos a partir da aplicacao
do modelo proposto.

Modelo de regressao para a repeténcia

Nesta secao, apresentamos os resultados da estimacao do modelo
de risco de repeténcia para os alunos do 5° ano do ensino fundamental
das escolas publicas brasileiras. A Tabela 2 apresenta os resultados da
estimacao do modelo final — s&o reportados aqui apenas aqueles que se
mostraram estatisticamente significativos. Para facilitar a leitura, estao
indicadas, na tabela, as categorias de referéncia consideradas no modelo
estimado.

Tabela 2 — Modelo de Risco de Repeténcia para os Alunos do 5° Ano do
Ensino Fundamental de Escolas Publicas Brasileiras

(continua)
Variaveis Razao de Chance (OR)

Género

Menina (referéncia)

Menino 1,544
Cor declarada

Branco (referéncia)

Preto 1,524

Pardo 1,163

Amarelo 1,338

Indio 1,264
Posse de bens

Baixo (referéncia)

Médio 0,750

Alto 0,614
Maior escolaridade familiar

Pai ou mae concluiu o ensino

fundamental (referéncia)

Pai ou mae concluiu o ensino médio 0,602

Pai ou mée concluiu o ensino superior 0,617
Inicio da escolaridade do estudante

Aluno entrou no 1° ano do EF

(referéncia)

Aluno entrou na pré-escola 0,614

Aluno entrou apés o 1° ano do EF 1,142
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Tabela 2 — Modelo de Risco de Repeténcia para os Alunos do 5° Ano do
Ensino Fundamental de Escolas Publicas Brasileiras

(conclusao)
Variaveis Razao de Chance (OR)

Pais frequentam reuniao escolar

Néo (referéncia)

Sim 0,730
Apoio familiar aos estudos

Abaixo da média (referéncia)

Acima da média 0,917
Aluno costuma fazer dever de casa de Matematica

Néao (referéncia)

Frequentemente 0,502
Localizacao da escola

Urbana (referéncia)

Rural 1,572
Constante 1,480

Observacao: Para todos os resultados, p-valor < 0.001.

Na sequéncia, apresentamos uma discussao sobre os resultados da
Tabela 2, comentando individualmente a interpretagao da razao de chance
(OR) para cada fator de risco.

Género

O risco de repeténcia entre os meninos € maior (OR = 1,544) quando
comparado com o risco entre as meninas. Isto €, alunos do sexo masculino
apresentam chance de repeténcia 54,4% maior do que as meninas,
levando-se em consideragdo que esse efeito é controlado pelas outras
variaveis incluidas no modelo (ceteris paribus), o que significa dizer que
a comparagao entre géneros foi feita livre do impacto das outras varaveis
incluidas no modelo, que sdo mantidas inalteradas.

Diferencas em relagdo a género tém sido apontadas pela literatura
educacional. H4, nesse sentido, constatagdes empiricas de melhorias nos
desempenhos das mulheres em relacao aos homens (Madeira; Rodrigues,
1998). Esses estudos mostram a escola como um ambiente no qual
se atenua a discriminacdo entre os sexos, o que explicaria o relativo
sucesso escolar das meninas nos diferentes niveis socioeconémicos.
Essa justificativa, recorrente na literatura brasileira que trata do tema
e influenciada pelos estudos franceses de Baudelot e Establet (1991),
relaciona-se com uma suposta melhor adaptagdo das meninas a escola. Por
ter uma socializacao primaria e familiar que favorece um comportamento
mais ordeiro e obediente, elas sao mais disciplinadas e organizadas
que os meninos, e esse tipo de atitude facilita o “ser aluno”, o que os
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4 No ano de 2000, o Pisa aplicou
testes de Leitura, Matemética
e Ciéncias a uma amostra
probabilistica de estudantes de
15 anos de 32 paises, inclusive
o Brasil.

® Ver, por exemplo: Barbosa
e Fernandes (2001); Franco,
Mandarino e Ortigao (2001);
Albernaz, Ferreira e Franco
(2002).

franceses definem como “oficio de aluno”. De fato, ha algumas décadas as
estatisticas nacionais vém mostrando uma diferenca consideravel entre o
desempenho escolar de meninas e meninos. Elas, de alguma forma, tém
conseguido articular esse tipo de comportamento com um desempenho
escolar mais positivo que 0s meninos.

Na mesma direcdo, a investigacao internacional desenvolvida no
ambito do Pisa 2000*- considerado o mais abrangente estudo sobre género
e desempenho educacional — observou que, em todos os 32 paises que
participaram da avaliacdao, os meninos tiveram rendimento superior ao
das meninas em Matemaética (OECD, 2001). No Brasil, Andrade, Franco e
Carvalho (2003) encontraram resultados analogos utilizando os dados do
Saeb 1999, ou seja, a partir do ajuste de modelos multinivel controlados
por repeténcia, nivel socioeconémico (NSE) e trabalho simultédneo ao
estudo, esses autores identificaram que rapazes apresentam desempenho
superior ao das mogas que estudam nas mesmas escolas. Para os autores,
a diferenca de desempenho relacionada com género varia entre as escolas
— naquelas em que o NSE dos alunos é mais alto, a diferenca é bastante
pequena. Ja em escolas onde os discentes tém NSE baixo ocorre o oposto:
mocas apresentam desempenho superior ao dos rapazes.

Cor declarada

As razoes de chance de repeténcia dos alunos que se autodeclaram
pretos, pardos, amarelos ou indios sdo maiores do que as dos discentes
que se declaram brancos. Observe-se que os alunos que se autodeclaram
pretos sao os que apresentam maiores riscos de reprovacao (OR = 1,524),
seguidos pelos amarelos (OR = 1,338), indios (OR= 1,264) e pardos (OR =
1,163). Verifica-se que a cor declarada do aluno impacta a probabilidade de
repetir o ano, indicando ainda a existéncia de altos indices de desigualdade
associada a cor no sistema educacional brasileiro.

A literatura educacional® tem registrado que alunos pretos obtém
resultados expressivamente mais baixos do que os alunos brancos que
estudam na mesma escola. Esse resultado é particularmente preocupante,
como enfatizado por Albernaz, Ferreira e Franco (2002, p. 22):

O presente resultado sugere que, mesmo dentro da escola e controlando
pelo seu nivel socioeconémico, o aluno negro tem um pior desempenho
de aprendizado. Num contexto onde politicas afirmativas comegcam a ser
debatidas no pais, cremos ser necessaria uma investigacao cuidadosa
e detalhada dos aspectos raciais da pratica educacional nas escolas
brasileiras. Existe alguma forma de discriminagdo — ainda que sutil
e talvez inconsciente — na alocagdo do aluno negro a sala de aula?
Ou por parte do professor em sua atencao individual? Existe algum
problema de relevancia cultural do curriculo ou do material didatico
que possam torna-los menos interessante ou apropriado para alunos
de minorias raciais?

Esse é um tema no qual a convergéncia de investigagoes adicionais
quantitativas e qualitativas é urgente.
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Posse de bens

No Brasil, nao se deve estudar a realidade educacional sem considerar
o nivel social ou econdémico dos estudantes. Uma crescente literatura
nacional baseada principalmente nos dados do Saeb (Franco, 2001, Soares,
2004, Soares; Andrade, 2006, Ortigao; Franco; Carvalho, 2007, entre
outros) vem apontando que, no Brasil, o sucesso ou o fracasso do aluno
ainda esté fortemente ligado a sua origem social e as préticas culturais
de sua familia, juntamente com a estrutura escolar e as caracteristicas
do préprio aluno — fatores que impactam seu desempenho cognitivo. De
fato, nosso modelo mostra que os alunos provenientes de familias de
poder econémico médio e alto apresentam menor risco de reprovagao
(em ambos os casos OR < 1), quando comparados aos de familias com
baixas condigbes econdmicas. Alunos do 5° ano do ensino fundamental das
escolas publicas provenientes de familias com maior capacidade econémica
tém aproximadamente 40% a menos de chances de repetir do que seus
colegas oriundos de familias mais pobres. Para alunos provenientes de
familias com média condicao economica, as chances de repetir diminuem
um pouco, correspondendo a 25%.

Maior escolaridade familiar

A chance de repeténcia dos alunos que afirmam ter pai ou mae
com o ensino médio concluido (OR = 0,602) é menor do que a dos
discentes cujos pais concluiram apenas o ensino fundamental; o mesmo
acontece com os alunos que afirmam que o pai ou a mae concluiram o
ensino superior (OR = 0,617). Cabe ressaltar que ter pais tanto com o
ensino médio completo quanto com o ensino superior protege contra a
repeténcia, quando comparados com aqueles que concluiram apenas o
ensino fundamental — mas quase ndo ha diferenga entre eles. Resultados
analogos foram observados por Alves, Ortigdo e Franco (2007) a partir
dos dados dos alunos do 9° ano na avaliacao do Saeb 2001. Para os
autores, “ainstrugdo dos pais é um dos fatores que mais se relaciona com
o desempenho escolar dos estudantes e, no caso da repeténcia, quanto
maior a instrucao, menor € o risco de ocorréncia desse fenomeno” (Alves;
Ortigéo; Franco, 2007, p. 176).

Inicio da escolaridade do estudante

Os resultados estimados pelo modelo ratificam a importancia das
recentes politicas de ampliacdo da oferta de vagas na educacéao infantil. A
chance de repeténcia de um aluno que entrou na pré-escola ou educagao
infantil (OR = 0,614) é quase 40% menor do que a de um discente que
entrou no 1° ano do ensino fundamental. Por outro lado, entrar na escola
apds o 1° ano (OR = 1,142) é fator de risco de repeténcia e aumenta em
14% a chance de o aluno repetir o ano escolar. De acordo com o artigo de
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Klein (2007), a entrada do estudante na pré-escola é capaz de minimizar
diferencas encontradas nos resultados, em especial, dos alunos cujas
familias tém baixo poder economico e social.

Pais frequentam reunido escolar

Alunos que declararam que seus pais frequentam as reunides da
escola tém menores chances de repetir o ano escolar (OR = 0,730)
do que aqueles cujos pais ndao comparecem quando solicitados. Esse
resultado sinaliza para a necessidade premente de adocao de estratégias
de estreitamento da relagao familia-escola por parte das escolas publicas,
principalmente nesse nivel de escolaridade.

Apoio familiar aos estudos

Conforme esperado, os alunos cujas respostas ao questionario
contextual produziram uma medida acima da média para o construto
latente que chamamos de "Apoio Familiar aos Estudos” (OR = 0,917)
diminuem a sua chance de repeténcia quando comparados aos seus
colegas que nao contam com esse tipo de apoio. A escala apoio familiar foi
construida a partir de variaveis que perguntavam ao aluno o quanto seus
pais o incentivam a nao faltar aula, a estudar e fazer o dever de casa, além
de se interessarem pelos assuntos escolares de seus filhos. Os resultados
encontrados corroboram com outros estudos que investigam a participagao
dos pais ou responsaveis na vida escolar de seus filhos (Cazelli, 2010, e
Barbosa e Sant’Anna, 2010, sGo exemplos nesse sentido).

Aluno costuma fazer dever de casa de Matematica

O habito de fazer licdo de casa esta associado a diminuicéo do risco
da repeténcia (OR = 0,502). Resultado analogo foi obtido em outro estudo
realizado no ambito do Laboratério de Avaliagdo da Educacao (Laed/PUC-
Rio),® em que se verificou que a chance de repeténcia de um aluno que
nao faz licdo de casa é maior do que a de um discente que nao faz porque
o professor nao passa. Quando a frequéncia do dever de casa aumenta,
diminui a probabilidade da reprovacao, sendo esse efeito mais eficaz na
Regiao Sul do Brasil.

Localizacao da escola
O simples fato de a escola localizar-se na zona rural (OR = 1,572) é

fator de risco para a repeténcia e aumenta em mais de 50% a chance de
um aluno repetir o ano se comparado a um discente de escola em area
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urbana. Estudo recente desenvolvido por Medeiros (2012), a partir de uma
amostra de escolas situadas no Rio de Janeiro, evidencia a precariedade
de politicas voltadas a educagao do campo ou educacgao rural, em especial
em relacdo a formacéo de professores. Apoiando-se em Appadurai (2004),
Cesar Medeiros (2012) destaca as tensoOes entre as diferentes visoes e
representagoes com as realidades das escolas nao urbanas.

Consideracoes finais

Este estudo explorou o efeito de caracteristicas dos alunos e de
suas familias sobre a probabilidade de reprovagao no 5° ano do ensino
fundamental de escolas publicas, a partir dos dados da Prova Brasil 2009.
A aprovagao e a reprovagao, no Brasil, sdo politicas e praticas de unidades
escolares, decididas de modo relativamente auténomo por elas. Ja a
alocagéo dos alunos em escolas ¢ influenciada pela situagao econoémica,
social e cultural de seus familiares. Estudantes provenientes de familias
com melhor situacao econdmica tendem a ter melhores opgdes de moradia,
o que pode abrir-lhes o acesso a escolas com melhores condigoes de ensino.
Entre os principais resultados deste estudo, destacam-se:

B A repeténcia esta associada a caracteristicas de género dos
alunos: a repeténcia em Matemaética atinge mais os meninos
do que as meninas. Os resultados favoraveis aos meninos
podem estar relacionados a certos aspectos da cultura escolar,
como a valorizagao de modelos de aprendizagem que implicam
comportamentos que prescindem estar sentado para assistir a
aula e fazer as tarefas de casa. Tradicionalmente, as meninas
apresentam melhor desempenho em Leitura (e/ou Lingua
Portuguesa); ja os meninos se saem melhor em avaliagdes cujo
foco é a Matematica.

B A repeténcia esta associada a cor declarada do aluno: estudantes
que se autodeclaram pretos estdo mais sujeitos a reprovacao do
que os alunos brancos ou pardos. Esse resultado aponta para a
articulagao entre repeténcia e etnia, denunciando mecanismos de
segregacao, os quais o sistema educacional ainda nao foi capaz
de solucionar em nivel estrutural.

B A repeténcia esta associada ao apoio escolar que a familia oferece
ao estudante: alunos pertencentes a familias que auxiliam em
relacdo ao cumprimento das tarefas escolares, incentivam quanto
aos estudos, se interessam pelos assuntos escolares de seus filhos
e ndo permitem que eles faltem as aulas sdo menos favoraveis
a reprovacdo. Destacamos ainda que uma boa frequéncia as
reunides da escola também é um fator de protegédo a reprovagao
e ha indicios de que, quanto maior a escolaridade de um membro
da familia, menores sao as chances de reprovagao do aluno.

B A repeténcia esta associada ao apoio econémico disponibilizado
pelas familias dos alunos: estudantes pertencentes a familias que
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dispdem de bons recursos econdémicos tém menos chances de
serem reprovados, quando comparados com alunos cujas familias
dispéem de baixos recursos.
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Contribuicoes para o aprimoramento
da Provinha Brasil enquanto
instrumento diagnéstico do nivel

de alfabetizacao e letramento nas
séries iniciais
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Resumo

A Provinha Brasil é uma avaliagdo diagnéstica do nivel de habilidades
de alfabetizacao e letramento que, assim como outros instrumentos
avaliativos, apresenta limitagoes e incompletudes que podem prejudicar
a abrangéncia dos resultados encontrados. No intuito de colaborar para
o0 aprimoramento desse instrumento, apresentamos a analise de trés
aspectos relacionados a concepgao e elaboracdo da Provinha Brasil: a
avaliagcdo da competéncia narrativa dos alfabetizandos, o tratamento da
variagdo linguistica e a formagao do professor alfabetizador.

Palavras-chave: Provinha Brasil; competéncia narrativa; competéncia
sociolinguistica; formacédo docente.
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Abstract
Contributions to Provinha Brasil’s improvment as a tool for
diagnosis of reading in initial series

Provinha Brasil is a Brazilian diagnostic assessment of literacy skills
that is as limited and incomplete as any other evaluation instrument.
This fact can make the results less effective. Thus, in order to contribute
to the improvement of the test, we present an analysis of three aspects
related to the design and development of Provinha Brazil: the evaluation
of narrative competence, the treatment of linguistic variation and the
formation of literacy teachers.

Keywords: Provinha Brasil, narrative competence,; sociolinguistic
competence; teachers formation.

Introducao

Em 2007, o governo federal, por meio do Decreto n® 6.094, lancou
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, que consiste na
“conjugacao dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboragao, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educagao béasica” (Brasil. Decreto...,
2007, p. 1). O plano instituiu uma série de medidas, como a alfabetizagao
até os 8 anos de idade, para reverter o quadro do fracasso escolar,
atribuindo a educacgéo a devida importancia social, politica e econémica
para o desenvolvimento do Pais. Em adesao a esse compromisso, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) criou
uma avaliacéo a fim de diagnosticar o nivel de alfabetizagdo das criangas
matriculadas no 2° ano de escolarizagao das escolas publicas brasileiras
— a Provinha Brasil. No escopo do projeto Ler + Sergipe: leitura para
o letramento e cidadania (Observatério da Educagdo 2010), buscamos
identificar a concepcao de leitura subjacente aos documentos oficiais,
aos indicadores de desempenho e as matrizes de competéncia, com o
intuito de verificar as convergéncias e divergéncias e como estas estdo
relacionadas e influenciam a habilidade de leitura do estudante. Elegemos
como objeto de andlise o instrumento Provinha Brasil.

De acordo com o Ministério da Educacao (MEC), a Avaliacao de
Alfabetizacéo Provinha Brasil difere dos demais mecanismos avaliativos
realizados pelo Inep por conferir autonomia a professores e/ou gestores
na sua aplicacdo e na utilizacao dos seus resultados, uma vez que
fornece respostas diretamente aos alfabetizadores e gestores da escola,
por possuir uma metodologia de aplicagdo que possibilita uma imediata
leitura e interpretacao dos resultados, reforcando, portanto, o seu carater
diagnéstico e nao classificatorio (Brasil. Inep, 2011c). Tal avaliagao

Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 390-416, maio/ago. 2013. 391



nao integra a composicao do Indice de Desenvolvimento da Educacao
Bésica (Ideb), mas consiste em um subsidio de orientacdo para gerar
acoes politicas e pedagdgicas que, juntamente com outras iniciativas
de aperfeigoamento e redirecionamento das praticas educativas, podem
promover uma alavancagem dos indices apresentados com niveis mais
satisfatérios de alfabetizagao e letramento.

A primeira realizagao da Provinha Brasil deu-se em abril de 2008
e, desde entao, busca-se o aperfeigoamento de suas potencialidades
tanto para avaliar a aprendizagem quanto para monitorar o processo de
alfabetizacéo de criangas do 2° ano de escolarizagdo das escolas publicas
brasileiras. A primeira edicdo dessa avaliagcdo conteve trés questoes
envolvendo a escrita de palavras e frases, além de 24 questdes de multipla
escolha, com quatro opgdes cada uma. A partir de 2009, os itens de
escrita nao foram incluidos no teste em fungdo de limitacdes técnicas
para a correcao; desde entao, a Provinha Brasil passou a conter apenas
24 questdes de multipla escolha, que, em 2011, foram reduzidas para 20.
Essa redugdo do numero de questdes do teste representou uma mudanga
no sentido de atribuir maior objetividade ao instrumental da avaliacao.

Realizada em duas etapas distintas — no inicio do 2° ano de
escolarizagdo e no término do mesmo ano letivo —, a avaliagdo possibilita
uma analise mais precisa sobre o que foi efetivamente realizado
na aprendizagem das criancas. Os dois resultados sao comparados,
possibilitando o diagnéstico da evolugdo no processo de aprimoramento de
competéncias e habilidades e de possiveis deficiéncias no desenvolvimento
das habilidades de leitura e escrita. Desse modo, os professores podem
identificar as dificuldades na aprendizagem dos alunos e redimensionar
sua pratica, planejando novas agoes e priorizando os assuntos aos quais
devem dedicar maior atencao durante as aulas. A Provinha Brasil subsidia
o desenvolvimento de mecanismos com 0s quais os professores poderao,
com autonomia, redefinir o plano de ensino e aprendizagem.

Apesar de a Provinha Brasil intencionar contribuir para a formulacao
de politicas que promovam o avanco do ensino de alfabetizagdo, ainda
se trata de um instrumento diagndéstico que precisa ser lapidado.
Alguns autores concentram-se em apontar suas incoeréncias, desde
0s seus pressupostos até a anélise dos resultados e suas propostas de
trabalho. Esteban (2009) entende que a Provinha Brasil € uma avaliagdo
nacional rigida, redutora e que, por isso, compromete qualquer vertente
sociocultural que a constitui. Esteban (2009) afirma que na concepcao da
Provinha Brasil impera desconhecimento do universo da aprendizagem e
do processo de alfabetizacao ao estabelecer uma relacao entre aplicagao da
avaliagdo e garantia da alfabetizagdo infantil em um periodo méaximo de 8
anos de idade. A autora ressalta o carater classificatério da Provinha Brasil
ao mencionar a insergdo dos alunos em uma escala rigida, previamente
determinada, em que a aprendizagem é mensurada por meio de técnicas
de controle. Esteban (2009) também denuncia uma suposta desqualificagcéo
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da agéo docente e da capacidade do professor de administrar sua pratica
diaria, ja que néo é confiada a ele a incumbéncia de elaborar ou interpretar
os resultados da avaliacao, mas simplesmente de aplicar e corrigir. Dando
seguimento as desqualificagdes, as criangas também, considerando a
proposta diminutiva de provinha, sdo estereotipadas como alguém que
se prepara para ser, mas ainda nao é.

Ao afirmar que a proposta apresenta um carater reducionista, Esteban
(2009) destaca que a Provinha Brasil implanta um abismo entre a realidade
vivida pelos sujeitos e os resultados alcangados. Independentemente
da classe social e do meio em que vivem, as criangas sao submetidas,
a partir dos resultados, as mesmas propostas de trabalho, podendo ser
totalmente desarticuladas, distanciadas do cotidiano escolar e do contexto
sociocultural.

De forma menos acirrada, Cristofolini (2010, 2012) questiona o
foco exclusivo dado a alfabetizacdo, ja que a Provinha Brasil se propoe
a analisar também o letramento. Em seu estudo da edigao de 2009 da
Provinha Brasil, a autora identifica que o instrumento foca principalmente
as dimensoes linguistica e cognitiva da leitura, em detrimento da dimenséo
sociocultural. A autora afirma que, sendo um instrumento avaliativo
padronizado, com uma matriz de referéncia nacional, ndo contempla a
diversidade sociocultural do Brasil.

A amplitude de uma sala de aula estd justamente no didlogo que
se estabelece entre as diferencas, ampliando as praticas, expandindo
e criando novos conhecimentos. Um processo avaliativo pleno deveria
contemplar esta diversidade que constitui de forma privilegiada o espaco
escolar, abrindo caminhos para o aproveitamento de novas possibilidades
de crescimento, aprendizagem e incorporagao das divergéncias.

Ratificando a importancia da Provinha Brasil, Morais, Leal e
Albuquerque consideram a necessidade de uma andlise cuidadosa sobre o
que esta sendo feito na sala de aula de alfabetizagdo visando a um ensino
eficiente que garanta aos alunos o direito de aprender, ao afirmarem que

[...] a criacdo do Provinha Brasil pode representar uma politica
importantissima para a qualificagdo do ensino oferecido as criangas
brasileiras [...] o diagnéstico precoce das aprendizagens dos pequenos
alfabetizandos nao s6 cumpre uma inadidvel necessidade de
monitoramento das préaticas de alfabetizagdo em nossas redes publicas
de ensino, como deve colaborar para a defini¢cdo de politicas de formacéao
continuada e de praticas de ensino inclusivas no interior da escola,
através do atendimento eficaz as diversidades de ritmos e estilos dos
alunos. (Morais; Leal; Albuquerque, 2009, p. 302).

Os autores apresentam como qualidade da Provinha Brasil ser este
um instrumento de diagndstico precoce, em que é possivel detectar
tanto as aprendizagens efetivamente realizadas quanto as dificuldades
manifestadas nesse processo, possibilitando a intervencao por parte de
professores e gestores com o objetivo de sana-las. Além disso, pode servir
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de subsidio para a definigédo de politicas ndo sé de formacao de professores,
mas também de selegdo de recursos didaticos que busquem atender as
necessidades dos aprendizes. Outra virtude destacada pelos autores é a
de possibilitar a verificagao de como as criancas se apropriam do sistema
alfabético ao tracar, de forma especifica, os itens contemplados pelos seus
instrumentos, enfocando habilidades relacionadas aos principios da base
alfabética, bem como a de delimitar o periodo escolar em que devem ser
consolidadas tais habilidades.

Apesar de concordarmos com a necessidade de revisdao dos
pressupostos norteadores do instrumento, nao pretendemos negar a
sua importancia enquanto exame diagnéstico de algumas habilidades
de alfabetizacao e letramento. Afinal, assim como outros instrumentos
avaliativos, a Provinha Brasil apresenta limitacoes e incompletudes que
podem prejudicar a abrangéncia dos resultados encontrados, mas também,
por meio desses resultados, é possivel empenhar esforgos no intuito de
favorecer o desenvolvimento da crianga desde o dominio das propriedades
do sistema alfabético até tornar-se um leitor minimamente proficiente,
identificando as correspondéncias graficas da lingua portuguesa. Além
disso, tais limitagbes podem ser sanadas com base nas experiéncias
adquiridas ao longo das aplicagdes dessa avaliagao. E essa linha de
argumentacao que iremos focar neste texto, apresentando trés aspectos
relacionados a concepcgao e elaboragdo da Provinha Brasil: a avaliagao
da competéncia narrativa dos alfabetizandos, o tratamento da variagao
linguistica e a formacéao do professor alfabetizador.

A competéncia narrativa dos alfabetizandos e o seu desempenho
na Provinha Brasil'

Entende-se por narrativa todo discurso que apresenta uma histéria
que, embora imagindria, possui caracteristicas de realidade e é formada
por uma ou varias personagens em tempo e espago definidos. Devido ao
fato de ser encontrada nas mais diversas culturas, possuir uma diversidade
de funcdes e formas e estar sempre associada a experiéncia humana,
despertando ideias, sentimentos e agugando sensacdes, é o género tido
como o mais universal.

Inumeraveis sdo as narrativas do mundo. E de inicio uma variedade
prodigiosa de géneros, eles proprios distribuidos entre substancias
diferentes, como se toda matéria fosse boa para o homem confiar-lhe
sua narrativa: a narrativa pode ter como suporte a linguagem articulada,
oral ou escrita, a imagem, fixa ou mével, o gesto ou a mistura ordenada
de todas essas substancias; esté presente no mito, na lenda, na fabula,
no conto, ha novela, na epopéia, na histdria, na tragédia, no drama, na
comédia, na pantomima, no quadro pintado (pense-se na Santa Ursula
de Carpaccio), nos vitrais, no cinema, nas histérias em quadrinhos, nas
noticias de jornais, na conversa. Além disso, sob essas formas quase
infinitas, a narrativa esta presente em todos os tempos, em todos os
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! Sumarizagao dos resultados
obtidos no desenvolvimento
do subprojeto de pesquisa
do Ler+Sergipe: leitura e
letramento para a cidadania,
que culminou com a dissertagao
de mestrado intitulada “A
competéncia narrativa na
Provinha Brasil: um estudo do
desempenho dos estudantes da
EMEF Tenisson Ribeiro, Aracaju/
SE” (Almeida, 2012).
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¢ Como referencial para o
estudo de narrativas e o
desenvolvimento da linguagem
infantil, destacamos a obra
organizada por Nelson,
Aksu-Kog e Johnson (2001)
Children’s language: developing
narrative and discourse
competence, especialmente os
trabalhos de Bamberg (2001),
Berman (2001) e Veneziano
(2001).

lugares, em todas as sociedades (...) internacional, trans-histérica,
transcultural, a narrativa esta sempre presente, como a vida. (Barthes,
2001, p. 103-104).

Assim, a narrativa nao se realiza apenas na estética dos textos literarios,
mas através de situagdes funcionais variadas e contextos comunicativos
verbais, visuais ou mistos, sendo geralmente classificada num quadro
diversificado de ocorréncias. As narrativas sdo géneros interessantes a
pratica escolar por permitirem o direcionamento adequado da fala ou da
escrita com vista as variadas situagoes de comunicagdo. Porém, apesar de
sua importéncia para o desenvolvimento da competéncia comunicativa, de
habilidades fisicas, psicossociais e cognitivas, além de permitir analisar
e avaliar os principais estagios do processo de aquisicao da linguagem
atestada por estudos académicos, os documentos norteadores das praticas
educativas no Brasil ndo apresentam protocolos de avaliagao padronizados,
que possibilitem ao professor acompanhar o desenvolvimento linguistico
de seus alunos. Nao encontramos instrumentos de avaliagdo que auxiliem
o professor a explorar os beneficios do trabalho com narrativas em sala de
aula, ratificando sua validade tedrica e sua utilidade préatica e pedagégica.?
O aprimoramento da competéncia narrativa esta associado ao processo de
letramento que, diferentemente da alfabetizacao, ndo consiste apenas na
aprendizagem do cédigo alfabético, mas sim no seu uso, considerando o
contexto sociocultural em que o individuo estéa inserido. Compete a escola
associar o processo de alfabetizacao ao de letramento, dispondo de géneros
textuais que sao parte integrante do cotidiano do aluno, conduzindo-o a
aprendizagem da leitura e da escrita enquanto instrumentos de a¢édo social.

Explorar os géneros textuais na pratica docente didria implica
em uma atividade educacional que viabiliza o aprendizado, acessando
recursos através dos quais o educando pode obter um bom desempenho
na produgao de narrativas orais e escritas.

As narrativas sao utilizadas como uma forma de analisar o
comportamento linguistico das criancas, pois, ao contar e ouvir histérias,
elas estabelecem uma relacao direta com o desenvolvimento da linguagem.
Neste contexto, buscamos investigar qual a correlagao existente entre o
desempenho dos estudantes na Provinha Brasil e o seu desempenho em
narrativas. Para isso, elaboramos um protocolo de avaliagao de producoes
narrativas orais e escritas de alfabetizandos, a partir das propostas de
Labov e Waletzky (1967) e de Heilmann et al. (2010). Para Heilmann et al.
(2010), as narrativas constituem uma rica fonte de dados por consistirem
em documentos produzidos pelas criangas a partir de uma linguagem
espontanea. As narrativas sdo um importante componente do curriculo
escolar, pois as criancas entendem e as usam de forma apropriada e eficaz
e a sua documentacao permite a avaliacao de qualquer tipo de dificuldade
de linguagem. De acordo com Heilmann et al. (2010), a competéncia

narrativa pode ser proficiente, emergente ou imatura.
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Correlacionamos, por afinidade de competéncias, os niveis de
desempenho na Provinha Brasil 2011 com a competéncia narrativa. Os
niveis de desempenho ou niveis de alfabetizagdo sao determinados com
base no nimero de acertos das questdes da Provinha Brasil, uma vez
que cada uma delas é elaborada visando identificar habilidades previstas
nos descritores de competéncias dos alfabetizandos em relacéo a leitura.
Tais niveis séo obtidos através da identificagdo das habilidades e do grau
de dificuldade das questoes, levando em consideracdo um conjunto de
acertos e nao apenas questdes isoladas, tendo, assim, uma referéncia
mais controlada do desempenho do aluno. Desse modo, o barema que
determina os niveis de desempenho pode variar de um teste para outro,
dependendo da dificuldade do exame.

De acordo com o guia de correcao e interpretacao de resultados da
Provinha Brasil, os alunos do nivel 1 sabem:

®m Identificar o valor sonoro das partes iniciais e/ou finais de palavras
(algumas letras ou silabas), para “adivinhar” e “ler” o restante da
palavra.

®  Reconhecer algumas letras do alfabeto e iniciar a distincao das
letras de desenhos e outros sinais graficos. (Brasil. Inep, 2011e,
p. 15)

Habilidades do nivel 2:

m Estabelecer relagao entre letras (grafemas) e sons (fonemas).

B Ler palavras compostas por silabas formadas por consoante e
vogal (silabas canonicas).

B Ler algumas palavras compostas por silabas formadas por conso-
ante/vogal/consoante ou por consoante/consoante/vogal (silabas
nao canonicas).

m Identificar palavras como unidades graficas num texto. (Brasil.
Inep, 2011e, p. 16).

Habilidades do nivel 3:

m Identificar uma mesma palavra escrita com varios tipos de letras.

® Ler palavras compostas por silabas canonicas e nao candnicas.

m [ocalizar informagoes, por meio da leitura silenciosa, em uma
frase ou em textos de aproximadamente cinco linhas.

m Identificar finalidade de géneros (convite, antncio publicitario),
apoiando-se em suas caracteristicas graficas, como imagens, e
em seu modo de apresentagao. (Brasil. Inep, 2011e, p. 17).

Habilidades do nivel 4:

B Localizar informagdo em frases de padrao sintatico simples e em
periodo composto em ordem direta.

®m Identificar o género (anedotas, bilhete).

m Identificar finalidade de textos de géneros diversos, como bilhetes,
sumario, convite, cartazes.
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B Antecipar o assunto de um texto a partir de titulo, subtitulo e
imagem.

B [dentificar elementos que compdem a narrativa, como tempo,
espaco e personagem. (Brasil. Inep, 2011e, p. 18).

As habilidades do nivel 5 de desempenho correspondem ao
alcance das habilidades desejaveis para os alfabetizandos do 2° ano de
escolarizacao.

Por se referir a um estégio muito inicial de aprendizagem da lingua
escrita e dominio das regras que orientam o uso do sistema alfabético
para ler e escrever, associamos o nivel 1 de desempenho a competéncia
narrativa imatura, em que a criancga apresenta dificuldade elevada na
producao das narrativas.

Os niveis 2 e 3 de desempenho equivalem a competéncia narrativa
emergente, em que a crianga desenvolve a narrativa com algumas das
caracteristicas constituintes, porém com algumas inconsisténcias. Nesse
caso, os alfabetizandos ja tém desenvolvidas habilidades relacionadas ao
uso do sistema de escrita e tém consolidada a capacidade de ler palavras,
frases e textos de curta extensao, além de identificarem a finalidade de
géneros.

A competéncia narrativa proficiente, constituida por todas as
caracteristicas e elementos que a envolvem, relaciona-se com os niveis
de desempenho 4, em que os alunos leem e interpretam textos simples,
realizam inferéncias, reconhecem a finalidade e desenvolvem uma
leitura autébnoma; e, no nivel de desempenho 5, a crianga é considerada
alfabetizada.

Considerando que os niveis de desempenho propostos com a
avaliacao da Provinha Brasil nao refletem todas as habilidades relativas
aos processos de alfabetizacdo e letramento (Brasil. Inep, 2011b),
destaca-se a importancia desta pesquisa, que, ao desenvolver uma matriz
de competéncia narrativa, permite conjugar suas habilidades com as
contempladas na matriz de referéncia da Provinha Brasil.

O caréater limitado das habilidades contempladas pela matriz de
referéncia da Provinha Brasil, que se restringe ao modelo autébnomo de
letramento medido através de questoes de multipla escolha, ndo abrange
o todo complexo de habilidades que compdem a caracterizagdo de géneros
textuais como as narrativas, por exemplo, que sdao enfocadas nesta
pesquisa. Tal limitac&o tem por objetivo tornar possivel a mensuragao dos
resultados conforme suas aplicacdes. Portanto, é desejavel a realizacdo
de diagnésticos paralelos mais detalhados e focando uma habilidade
especifica, como o que propomos.

A coleta de narrativas deu-se em duas etapas, concomitantes a
aplicagao da Provinha Brasil de 2011, com amostras orais e escritas
dos estudantes analisadas de acordo com a matriz de orais e escritas
apresentada no Quadro 1. Apds a andlise das narrativas, o desempenho
de cada estudante nas duas aplicagdes da Provinha Brasil foi cotejado
a fim de averiguarmos o quanto este instrumento diagnéstico capta da
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competéncia narrativa do alfabetizando. A amostra utilizada refere-se
aos estudantes que participaram de todas as fases de coleta da pesquisa:
Teste 1 da Provinha Brasil, Narrativas orais e escritas 1, Narrativas orais e
escritas 2 e Teste 2 da Provinha Brasil, no ano de 2011, em uma turma de
2° ano do ensino fundamental da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Tenisson Ribeiro, pertencente a rede publica municipal de Aracaju, no
Estado de Sergipe.?

Foram coletadas narrativas orais e escritas a partir de uma histéria
em quadrinhos nao verbal, enfocando a questao ambiental, da personagem
Chico Bento, de Mauricio de Sousa (2011). Participaram desta coleta 30
alunos do 2° ano com faixa etéria de 7 a 8 anos, dos quais 12 estiveram
presentes em todas as fases da pesquisa. Foram obtidos 12 textos escritos
e 7 orais, uma vez que b criancas nao estavam predispostas a contar as
histérias por motivos pessoais, tais como problemas familiares e timidez.

Para alcangarmos o nivel de narrativa a partir da média aritmética
dos pesos atribuidos a cada elemento estrutural da matriz de competéncia
narrativa proposta neste estudo, definimos escalas equivalentes aos pesos
de cada caracteristica narrativa para auferir a competéncia narrativa a
partir da média. Consideramos entédo que, quando a média resultante dos
pesos de cada caracteristica predominante resultou em um valor entre
4 e b, a competéncia narrativa foi considerada proficiente, com peso 5;
a competéncia narrativa foi emergente, com peso 3, quando o resultado
da média aritmética variou entre 2 e 4; e a competéncia narrativa foi
considerada imatura, com peso 1, quando a média variou em uma escala
de 1 a 2, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Escala de Valores para Auferir as Competéncias Narrativas

Competéncia narrativa Peso Escala
Imatura 1 1-2
Emergente 3 2-4
Proficiente 5 4-5

Fonte: elaborado pelas autoras.

Analisando as producodes escritas dos alunos nas narrativas orais e
escritas 1 e 2, definimos, no Quadro 3, as caracteristicas de proficiente
(P), emergente (E) e imatura (I) a cada uma das macroproposicoes que as
compoem, identificando as habilidades da matriz proposta nas produgoes
dos alunos em andlise, que sao identificados pelo seu nimero no diario
de classe.

Os resultados das competéncias narrativas das produgdes coletadas
sdo calculados a partir da média aritmética dos pesos atribuidos a cada
macroproposicdo, de acordo com as caracteristicas de proficiente (P),
emergente (E) e imatura (I) apresentadas pelos alunos em suas narrativas
e que compdem a matriz de competéncia narrativa proposta (Quadro 1).

Raquel Meister Ko Freitag
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5 O Ideb da escola pesquisada
em 2009 era de 3,7 (meta: 4,0);
em 2011, o Ideb foi de 3,1 (meta
4,4), caindo 16% em relacao ao
anterior e ficando 30% abaixo da
meta estabelecida.
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Analisamos, longitudinalmente, o nivel de alfabetizacao dos alunos
nos Testes 1 e 2 da Provinha Brasil e sua relacao com o seu desempenho
nas produgoes elaboradas nas narrativas orais e escritas coletadas em
concomitancia. O Quadro 3 apresenta o comparativo geral, as congruéncias
e incongruéncias.

Quadro 3 — Comparativo Geral dos Eventos

Teste 1 . . q 5 Teste 2
Alunos Provinha Narratlv'as orais Narratlv.as orais Provinha
Brasil e escritas 1 e escritas 2 Brasil
1 3 1=1,8 E=234 4
2 8 I1=1,0 E=3.8 3
4 2 I=1,0 I=1,0 3
8 3 I=1,4 P=4,2 3
12 3 I1=1,0 P=406 3
14 B P=5,0 P=5,0 4
15 3 =18 E =238 4
17 2 I1=1,0 1=1,0 3
18 3 I=1,0 E =238 4
20 4 I1=1,0 E=22 B
26 3 I1=1,0 E=26 3
30 4 I=1,4 P=5,0 4

Fonte: Dados da pesquisa

Observamos que os estudantes em acompanhamento longitudinal,
com excecao do 14, nas suas primeiras producdes, mostraram uma
competéncia narrativa imatura, o que equivaleria ao nivel 1 de
alfabetizagdo, no entanto, obtiveram niveis 2, 3 e até 4 no Teste 1 da
Provinha Brasil. Nas Narrativas orais e escritas 2, dez alunos evoluiram
na sua competéncia narrativa, seis deles passaram a apresentar
caracteristicas predominantemente emergentes em suas narrativas e
quatro passaram de imatura a proficiente. O mesmo aconteceu com o nivel
de alfabetizacao do Teste 1 para o Teste 2, apesar de a descricao de suas
habilidades pela matriz de referéncia da Provinha Brasil ser incompativel
com as apresentadas nas coletas de Narrativas orais e escritas 2.

Os estudantes 4 e 17, por exemplo, apesar de demonstrarem
compatibilidade nas suas competéncias narrativas, nas coletas realizadas,
estas divergiram das habilidades descritas para os niveis de alfabetizagao
2 e 3, obtidos nos testes da Provinha Brasil 2011.

O estudante 30 apresentou uma incompatibilidade entre a
competéncia narrativa e seu desempenho no Teste 1 da Provinha Brasil no
inicio do ano letivo, pois apresentou uma competéncia narrativa imatura,
o que equivaleria ao nivel 1 de alfabetizacdo, mas obteve nivel 4 no Teste
1 da Provinha Brasil. No entanto, ao término do ano letivo, mostrou uma
melhora na sua competéncia narrativa, conciliando a sua competéncia
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proficiente em narrar com o nivel 4 obtido no Teste 2 da Provinha Brasil
2011. Tal compatibilidade se apresentou também com o estudante 14,
que evidenciou habilidades convergentes em todas as coletas e testes da
Provinha Brasil realizados durante todo o ano letivo.

O estudante 8 apresentou uma competéncia narrativa
predominantemente proficiente, uma vez que elaborou uma histéria
composta pelas caracteristicas contidas na matriz de competéncia
narrativa no nivel proficiente em todos os elementos estruturais, exceto
na avaliacdo, ainda que demonstre ndo dominar o cédigo escrito.

Uma andlise longitudinal, do inicio ao término do ano letivo de 2011,
demonstrou, de modo geral, uma manutencao de 42% dos alunos no nivel
3 de alfabetizacao nos dois testes da Provinha Brasil, evolucao de 17% do
nivel 2 para o 3 e 25% do nivel 3 para o 4 e baixa de apenas 8% do nivel
5 para o nivel 4 e 8% do 4 para o 3. Apesar das alteragoes realizadas no
barema do Teste 1 para o Teste 2, observamos, a partir do nimero de
acertos desses estudantes nos dois testes, que esse fator nao interferiu
na manutencao ou alteracao em seu nivel de alfabetizagéo, exceto a aluna
30, que acertou 19 questoes no Teste 2 e, caso fosse aplicado o barema
do Teste 1, ela seria classificada no nivel 5 de alfabetizacao.

As producbes de narrativas escritas avancaram: de 92% que
produziram, na primeira coleta, narrativas imaturas, sem descricao de
cendrio ou personagens, com transi¢gdes incoerentes entre os eventos,
sem atentar para o desfecho ou para a finalizagao dos fatos narrados, 55%
passaram a produzir narrativas emergentes com esses elementos mais
ou menos formulados; 27% produziram narrativas proficientes; e apenas
18% manteve producao de narrativas predominantemente imaturas.
Destaca-se o exemplo do aluno 14, que manteve a média proficiente em
todas as coletas. Contudo, apesar de termos identificado nas narrativas
os seus elementos macroestruturais, nao identificamos o dominio das
habilidades contempladas pelos niveis 3 e 4 de alfabetizacdo, conforme
proposto na matriz de referéncias da Provinha Brasil.

Esses resultados mostram que nem sempre o aluno que apresenta
um bom desempenho na Provinha Brasil é igualmente proficiente em
narrativas. A matriz de competéncia narrativa consiste em referéncias
que favorecem o reconhecimento dos avancos ou retrocessos, o que €
muito Util para um acompanhamento individual dos alfabetizandos nesse
processo. A partir desse instrumento auxiliar, pudemos perceber que
a manutencdo ou o avango no nivel de desempenho em alfabetizagao
auferida pela Provinha Brasil é resultado de fatores diversos, que vao
desde o desenvolvimento natural dos alunos de um ano letivo para outro,
atividades que ampliam as competéncias de leitura, até condicionamentos,
como a utilizacdo de um livro didatico que direcione o treinamento na
resposta a determinados tipos de questoes. Ao elaborarmos a matriz de
competéncia narrativa, buscamos enfocar habilidades que contemplassem
as macroposicoes propostas por Labov e Waletzky (1967) e as categorias
propostas na Narrative Scoring Scheme de Heilmann et al. (2010),
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necessarias para a constituicdo de uma narrativa. Uma vez elaborada,
tal matriz converge com algumas habilidades descritas na matriz de
referéncia da Provinha Brasil, como: localizar informacao explicita em
textos; reconhecer assunto de um texto e inferir informacéao, afinal, ao
receberem as histérias em quadrinhos néo verbais, os alunos precisam
identificar a mensagem transmitida através das figuras que formam o
conjunto comunicativo para, a partir dai, desenvolverem suas narrativas
com inicio meio e fim. Essa caracteristica conduz a convergéncia com
outra habilidade, a de estabelecer uma relacao coerente entre as partes
do texto, que se refere a sequéncia légica de eventos no desenvolvimento
de uma histéria narrada. Além disso, dentre as habilidades apresentadas
no nivel 4 do Teste 2 da Provinha Brasil 2011, destaca-se a de identificar
elementos que compdem a narrativa, Como tempo, espago e personagem,
o que reflete parte da matriz de competéncia narrativa proposta.

Ao analisar até que ponto os resultados da Provinha Brasil convergem
com os da matriz de competéncia narrativa, esta proposta configura-se em
um instrumento complementar a Provinha Brasil no processo de avaliagao
diagnostica da alfabetizagdo e letramento.

O tratamento da variacao linguistica na Provinha Brasil

Com qual idade a crianga dé& mostras do amadurecimento da
competéncia sociolinguistica e, por conseguinte, faculta a incluséao
desse dominio nos programas de ensino de lingua materna? E com esse
questionamento que investigamos o tratamento da variagdo linguistica
como habilidade a ser avaliada na Provinha Brasil. Diferentemente de
outros documentos norteadores, a exemplo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) de Lingua Portuguesa (Brasil. MEC, 1997), e de outras
avaliagdes, como a Prova Brasil, nos descritores de competéncia da
Provinha Brasil ndo ha nenhuma mencéo sobre a afericdo de habilidades
no reconhecimento e posicionamento ante a variagao linguistica.

A anélise da matriz de competéncias da Provinha Brasil aponta
que a variacao linguistica ndo faz parte das habilidades avaliadas por
esse instrumento. No primeiro eixo, dominio do sistema de escrita, o
descritor D3, que avalia a capacidade de o alfabetizando estabelecer
relagao entre unidades sonoras e suas representacdes graficas, aponta
como detalhamento da habilidade e exemplificagdo apenas contextos
cuja correspondéncia grafofonémica é univoca: “letras que possuem
correspondéncia sonora Unica (ex.: p, b, t, d, f)” ou contextos cuja
correspondéncia grafofonémica nao € univoca “letras com mais de
uma correspondéncia sonora (ex.: “c” e “g”)”, mas ndo se encontra em
situagao de variacéo diatdpica no territério brasileiro, diferentemente, por
exemplo, dos casos de rotacismo e iotismo. E, se as diretrizes da matriz
de competéncia barram a variacéo, obviamente o instrumento também a
barrara. Em Freitag (2012, [no prelo]), demonstramos que as questoes da
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Provinha Brasil sdo construidas de modo a blindar a variacao linguistica nas
respostas dos alfabetizandos. E esta blindagem do tratamento da variagao
na Provinha Brasil aparentemente vai de encontro ao que preconizam
os PCN de Lingua Portuguesa, que fazem da variedade e diversidade
os esteios do ensino de lingua. Seria um caso de dissonancia entre as
diretrizes e a pratica nos documentos e ag¢oes oficiais norteadores?

Para discutir a implicacao da blindagem, na Provinha Brasil, de
questdes que avaliam a capacidade da crianca de reconhecer e operar com
a variagao linguistica, apresentamos as premissas relativas a manifestagao
da consciéncia dessa variagdo e avaliamos até que ponto a competéncia
sociolinguistica influencia no aprendizado inicial da leitura.

Seguindo a perspectiva de Hymes (1972), entendemos competéncia
sociolinguistica como a habilidade dos individuos para usar a linguagem
diariamente. Refere-se ao (re)conhecimento de diferengas estilisticas,
usualmente chamadas de variagao de registro. Nao héa concordéncia quanto
a faixa etdria em que a crianga aprende a fazer os ajustes estilisticos aos
vérios contextos de lingua em uso. A crianga, por estar inserida em um
contexto social constituido por redes de relagoes (familiares, comunitérias,
paritdrias, etc.), esta exposta a diversidade linguistica e vai constituindo
sua variedade com base naquelas as quais esta exposta. A infancia é a
primeira faixa etéria inerentemente variavel, pois as criangas tomam
por base a fala de individuos mais velhos do seu circulo familiar como
modelo. Estudos sociolinguisticos cotejando a fala de adultos e criangas
apontam os mesmos condicionamentos, o que, segundo Eckert (1997),
sugere que certos padroes da lingua ndo podem ser aprendidos depois
de certa idade, o que também é uma evidéncia de que o desenvolvimento
da competéncia (socio)linguistica da-se cedo. Entretanto, estudos sobre
variagdo linguistica na infancia sdo ainda escassos, o que nao garante
uma margem de seguranga para generalizagoes.

Embora haja muitas proposigoes sobre a importancia do tratamento
da variagao linguistica e resultados para o fundamental maior (Bortoni-
Ricardo, 2006), ha ainda no Brasil uma caréncia muito grande de trabalhos
que evidenciem a relacdo entre a variacao e a aprendizagem inicial da
leitura, foco de avaliagao da Provinha Brasil. Dentre os poucos estudos, vale
destacar o trabalho de Barrera e Maluf (2004), em que sao apresentados
resultados de uma investigagdo que avaliou a influéncia da variagao
linguistica no aprendizado da escrita com criangas em fase escolar na
mesma faixa etdria e nivel das criangas que sdo abarcadas pela Provinha
Brasil atualmente. Do mesmo modo que a Provinha Brasil, a coleta de
dados foi realizada em duas etapas, uma no inicio do ano e outra ao final.
Os resultados obtidos pelas autoras mostram que

as criangas com maior utilizacao de variagao linguistica, isto é, aquelas
com linguagem mais afastada da norma-padrao, tenderam a apresentar
desempenho inferior nas tarefas de leitura, no final do ano letivo, quando
comparadas as criangas que mostraram utilizar formas de linguagem
mais préximas da norma-padrao. (Barrera; Maluf, 2004, p. 42).
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Essa constatacao subsidia a sugestao das autoras de que

um elevado grau de variacdo linguistica no inicio do ano letivo
pode exercer influéncia negativa sobre o processo de alfabetizagao,
dificultando a aquisicao da linguagem escrita, mesmo quando nao
se observa um padrao claro de estigmatizagao da linguagem oral dos
alunos, como foi o caso da presente pesquisa. Esses resultados podem
ser explicados se levarmos em consideracao que a utilizacao de variantes
dialetais supoe a necessidade de dominio/memorizagdo de um nimero
maior de irregularidades na correspondéncia entre letras e sons,
bem como de um trabalho pedagdgico adequado e linguisticamente
fundamentado por parte das professoras alfabetizadoras. (Barrera;
Maluf, 2004, p. 45).

Do ponto de vista sociolinguistico, porém, barrar a variagao é
antinatural; em um dado momento, o alfabetizando vai se deparar com o
fato de que o que ele estd aprendendo como conteudo curricular diverge
do seu uso, numa situacao artificializante. Defendemos, com base nos
pressupostos da Sociolinguistica (cf. Freitag, 2011), que a alfabetizacdo
nao pode ser isolada; o trabalho deve focar a consciéncia fonoldgica a
partir do contato entre a variedade linguistica que o aprendiz traz de
casa e a variedade ensinada na escola. Afinal, ndo é possivel ignorar a
variagao em sala de aula: ainda que ela néo esteja presente como contetdo
programético, passivel de avaliagdo, como no caso da Provinha Brasil,
vai estar presente em agoes. Ao mesmo tempo que sugerem a restricao
de contextos de variacao, Barrera e Maluf (2004, p. 43), em seu estudo,
apresentam dois episédios em que explicitamente a variagdo era tratada
em sala de aula:

Professora — Trouxeram os cadernos de desenho?
Aluno — Eu “truxi”.
Professora — Nao é “truxi”, é trouxe.

Ou ainda, professora, respondendo ao comentério de um aluno:

Professora — Prd comecgo de conversa, ndo é “ingual” que a gente fala.
A gente fala igual.

Professora — Nao é "sorti” com i, é sorte com e. Quando a gente
conversa correndo, a gente fala “sorti”, mas escreve sorte.

Aluna — Mas tem umas pessoa que fala errado...

Professora — Tem um monte de gente que fala errado. A professora
mesmo fala errado. Quando a gente ta conversando, a
gente nao se preocupa muito se esta falando certo ou
errado. Mas pra escrever tem que prestar atencao. Tem
palavras que a gente escreve como a gente fala, mas tem
outras que enganam a gente.

Apesar da necessidade do trabalho sociolinguistico com o
alfabetizando, poucas orientagdes sao dadas para a atividade docente;
apenas a titulo de exemplo, na obra A crianga de 6 anos, a linguagem
escrita e o ensino fundamental de nove anos: orientagoes para o trabalho
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com a linguagem escrita em turmas de criangas de seis anos de idade
(Maciel; Baptista; Monteiro, 2009) ndo ha mencédo ao trabalho com a
variacao linguistica. O sucesso ou fracasso do aluno na Provinha Brasil
(e podemos estender a todo o processo de alfabetizacdo) tem relagao
direta com a variedade linguistica do professor aplicador (ja que se trata
de um instrumento também com comandos orais) e a sua relagao com
a variedade linguistica do alfabetizando, pois o nao reconhecimento e o
despreparo do professor para lidar com a variacao influi no fracasso escolar.
Os PCN de Lingua Portuguesa preconizam as praticas sociais, ou seja, as
situagoes reais de interacdo como condigdo para que se dé o ensino de
lingua; uma concepgao de lingua heterogénea; um trabalho pedagdégico
que contemple usos linguisticos e reflexao sobre a lingua; o uso da lingua
adequado aos propdsitos comunicativos e demandas sociais; e o combate
ao preconceito linguistico. Porém, constatamos que as contribuigoes de
ordem tedrico-praticas advindas da Sociolinguistica, que repercutem na
formagao dos professores de lingua materna, focando especialmente os
professores das séries iniciais, estao em dissonancia com a pratica, na
medida em que o tratamento da variagdo linguistica estd ausente no
instrumento de diagnéstico da competéncia em leitura, a Provinha Brasil.
Até que ponto é produtivo minimizar efeitos da variedade linguistica se a
Provinha nao é instrumento de ranqueamento, uma vez que nao compoe o
Ideb? Responder a tais questoes se faz necesséario para o aprimoramento
da Provinha Brasil e para seu objetivo fundamental: auxiliar os gestores e
professores a intervir de forma mais eficaz no processo de alfabetizacéao,
aumentando as chances de que todas as criangas até os 8 anos de idade
saibam ler e escrever, conforme uma das metas previstas pelo Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacgao (Brasil. Decreto..., 2007).

A formacao do professor alfabetizador e seu preparo para a aplicacao
e interpretacao dos resultados da Provinha Brasil*

Seguindo as habilidades da Provinha Brasil apresentadas nos
descritores de competéncias, quatro conceitos fazem-se necessérios e
fundantes a pratica pedagégica do professor alfabetizador: alfabetizacao,
consciéncia fonoldgica, letramento e géneros textuais. Logo, para o
instrumento de diagnéstico ser produtivo as suas finalidades preconizadas,
o professor alfabetizador e/ou o aplicador da Provinha Brasil precisa ter
uma formacgao profissional centrada nas concepgdes linguisticas que
norteiam a elaboracao do instrumento.

Para averiguar a aderéncia entre o professor alfabetizador e os
conteudos e habilidades avaliados na Provinha Brasil, pesquisamos o perfil
dos cursos de Pedagogia — que formam professores para atuar nas séries
iniciais — no ambito do projeto Ler+Sergipe: Leitura e letramento para a
cidadania. Para tanto, fizemos uma pesquisa nas ementas e programas
de disciplinas de cursos de Pedagogia ofertados por instituigoes de ensino
superior no Estado de Sergipe. As entrevistas realizadas com os docentes
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que aplicaram a Provinha Brasil em 2011 apontam que todos sao oriundos
de uma das sete instituigoes que oferecem tal formacgao no Estado; por
isso, acreditamos ser necessario saber quais pressupostos linguisticos
alicercam os cursos de Pedagogia em Sergipe.

A Resolucao n° 01 do Conselho Nacional de Educagao (CNE), de
15 de maio de 2006, determina que o curso de Pedagogia tenha carga
horéria minima de 3200 horas, das quais 2800 destinam-se a realizagao
de atividades formativas de assisténcia as aulas, realizagdo de semindrios,
participagdo em grupos de estudos etc. Dentro dessa carga horaria, o curso
deve apresentar disciplinas cujos saberes componham conhecimentos
relativos a formacgéao profissional especifica (Brasil. CNE, 2006, p. 4) que
contemplam disciplinas voltadas para o ensino de lingua materna.

Os cursos de Pedagogia em Sergipe sao, atualmente, ofertados em
duas universidades e cinco faculdades. Algumas instituigoes solicitaram
a nado divulgacao de seus nomes, motivo pelo qual foram substituidos
por um cédigo os nomes de todas as instituigdes de ensino: numeracao
de 1 a 7, precedidos da sigla IES (Instituigao de Ensino Superior). Dessas
instituigdes, somente uma é publica, da rede federal, seguindo tendéncia
geral para cursos de Pedagogia no Pais:

[...] os dados indicam que a maioria deles (56%) era oferecida por
instituicoes de educagao superior privadas (32% delas particulares
e 24% comunitérias ou confessionais ou filantropicas); 32% eram
oferecidos em instituigoes estaduais, e apenas 10% dos cursos de
Pedagogia eram oferecidos pelas instituigoes federais e 2%, por
instituicdes municipais [Tabela 1]. A predominancia das instituigoes
privadas na formacao de pedagogos fica ainda mais evidente ao se
verificar que 62% dos alunos matriculados estéo nessas instituigoes.
(Gatti; Nunes, 2009, p. 11).

O curso de Pedagogia da IES 1 é o mais antigo dos sete pesquisados,
pois sua criagao data de 1968. Depois, outras institui¢des se seguiram: IES
2(1976), IES 3 (1994), IES 4 (2001), IES 5 (2004), IES 6 e IES 7 (2006). Feita
a pesquisa na grade curricular do curso de Pedagogia da IES 1, bem como
na grade das outras sete instituicoes que ofertam o curso, identificamos
as matérias para a formacéao profissional especifica de ensino de lingua
materna, sistematizadas no Quadro 4.

Levando-se em consideracao os componentes linguisticos necessarios
ao professor alfabetizador — alfabetizacéo, letramento, consciéncia
fonoldgica, géneros textuais e competéncias (socio)linguisticas —, a
observacao da matriz das disciplinas do curso de Pedagogia inerentes
ao estudo de lingua materna aponta que, no que diz respeito aos dois
primeiros pressupostos subjacentes a Provinha Brasil, alfabetizacéo e
letramento, todas as instituicoes de ensino superior analisadas (embora
com nomenclaturas ou enfoques diferenciados) trazem em sua grade
curricular esses componentes. A IES 1 e a IES 4 compartilham o mesmo
nome, Alfabetizagao. A primeira aborda os contetidos em trés periodos e
a subclassifica em Alfabetizagao I, Alfabetizagéo Il e Alfabetizacgao 111, a
segunda, em dois, atribuindo-lhes os mesmos nomes, respectivamente.
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AIES 5 e a IES 2 nomeiam a disciplina como Alfabetizacao e Letramento.
A primeira trabalha os conteidos em um momento e a segunda, em
dois, Alfabetizagao e Letramento I e Alfabetizagcdo e Letramento II. A
IES 6 e a [ES 3 nomenclam as teorias como Fundamentos e Metodologia
da Alfabetizagao. Somente a IES 7 atrela a alfabetizagdo a linguistica
e envolve as referidas teorias nomeando a disciplina como Linguistica
Aplicada a Alfabetizagao.

Embora essas instituicoes tragam em seus cursos os nomes das
concepgoes coerentes com as trabalhadas na Provinha Brasil, as ementas
e programas de curso apontam uma direcao conceitual que nao condiz
com o que é preconizado na avaliagao, especificamente nos descritores
de competéncias e sub-habilidades. As teorias apresentadas nas ementas
das IES 1 e 4 sustentam-se na metodologia da alfabetizagao de Paulo
Freire, embora o proprio educador preferisse dizer que nao tinha método,
mas uma compreensao que ele chamava de “critica dialética da pratica
educativa, dentro da qual, necessariamente, hd uma certa metodologia,
um método” (apud Oliveira, 2004, p. 83). As IES 2, 3, 5 e 6 focam nas
teorias ditas “construtivistas”, que, de acordo com Oliveira (2004),
nao deveriam ser chamadas teorias, visto que em exame as literaturas
nacional e internacional ha resultados satisfatérios que ajudam a definir
o construtivismo.

Tais constatagoes, a luz da neurociéncia da leitura (Moraes, 1996,
Deheane, 2012, Scliar-Cabral, 2003, Oliveira, 2004), sugerem que
as instituigoes trabalham, conforme evidenciado em suas ementas e
programas, com concepgoes de alfabetizacao que nao preparam os
professores para alfabetizar, j& que ignoram o inicio do processo de
aprendizagem em leitura, dado através da assimilacdo do principio
alfabético, e sdo dissonantes daquilo que a Provinha Brasil avalia em seus
descritores de competéncias e habilidades. Por exemplo, com excecao da
IES 4, nenhuma das outras instituicoes de nivel superior traz a disciplina
Fonética/Fonologia em seu ementdario. Ainda assim, esses conteidos nao
aparecem sob a forma de disciplina, mas diluidos em uma disciplina
denominada Comunicagdo e Expressdo, de 80 horas, que deve abordar,
além dos principios da fonética, a morfologia, a sintaxe e a relagao entre
linguagem oral e escrita — o que significa que menos de 20 horas-aula em
todo o curso de formacéao serao dedicados a um dos esteios do processo
de alfabetizacdo: o trabalho com a consciéncia fonoldgica.

A Unica instituicdo pesquisada que apresenta uma proposta voltada
para as abordagens de alfabetizacdo e letramento aderente a proposta
da Provinha Brasil é a IES 7, que inova, inclusive, na nomenclatura
da disciplina: Linguistica Aplicada a Alfabetizagdo. Em sua ementa,
chamam a atencao o estudo do funcionamento e da estrutura de uma
lingua, a proposta de uma comparagdo entre a competéncia linguistica
e o processo de alfabetizagao, além da apresentagdo das contribuigoes
da Sociolinguistica, Fonologia e Psicolinguistica para o processo de
alfabetizagdo. A bibliografia é coerente com a ementa e o contetudo
letramento nao é mencionado na ementa da disciplina desta IES, mas é
apresentado na bibliografia.
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Somente as IES 2, 3 e b trazem na graduacao em Pedagogia a
disciplina de Produgdo de Textos. Dessas, a IES 3 é a Unica que, em
sua ementa e programa, refere-se as concepgdes de géneros textuais;
apesar da referéncia a esse pressuposto, ele € somente um dos conteidos
propostos na ementa. Além disso, ndo apresenta em sua bibliografia
nenhum autor que trate dos géneros textuais, mas deixa bem clara a
sua adesdo aos tipos textuais que, ao contrario dos géneros, “constituem
sequéncias linguisticas ou de enunciados e ndo sdo textos empiricos”
(Marchuschi, 2008, p. 23).

O estudo de géneros textuais, terceira concepgcdo apresentada, é
importante, pois atende as necessidades do segundo eixo da matriz
(leitura), o qual requer o estudo da compreensao, que, por sua vez,
pressupde estratégias, uma das quais consiste no dominio sobre as
caracteristicas de diversos tipos de géneros. A compreensdo de um
texto sera facilitada se j& se souber de que género se trata, quem sao os
emissores, personagens, contexto no qual foi escrito, enfim, as inimeras
caracteristicas que retratam o tipo de género.

Eno processo inicial de alfabetizacdo, quando a crianca convive com
vérios géneros de texto, que se aprendem os procedimentos necesséarios
para a pratica de estratégias mais amplas e abrangentes da leitura, ja
que cabe a alfabetizagdo o ensino do cédigo e do sistema notacional. Em
contato com o texto, nessa perspectiva dos géneros e do desenvolvimento
da consciéncia sociocomunicativa, o aluno infere do texto a sua fungao
social, o seu objetivo e vai compreendendo que, por esses motivos,
variadas sao as formas de se ler. A escola é que deve formar o aluno leitor,
gerando oportunidade de ele vivenciar, no processo de alfabetizacao, a
“funcionalidade de cada género e da prépria linguagem escrita” (Brasil.
Decreto..., 2007, p. 25).

O conceito de consciéncia fonolégica foi mencionado na ementa da
IES 5, contudo, nenhuma bibliografia que o contemplasse foi apresentada
no programa de disciplina.

Para finalizar a averiguagdo dos programas e ementas, restam os
pressupostos sociolinguisticos, cujo conhecimento de suas teorias, como
vimos, incidird diretamente sobre a postura do professor, que tratara
a variedade linguistica como natural do falar humano e que, portanto,
nao pode ser vista como erro. Tais teorias sao nominadas de “variedades
linguisticas”, na ementa de Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa
da IES 4, e de “Sociolinguistica”, na ementa de Linguistica Aplicada a
Alfabetizacao, da IES 7, e na de Metodologia de Alfabetizacao, da IES
2. Apesar disso, o exame dos programas de curso aponta que nao ha
bibliografias que possam dar conta dessas concepg¢oes. A IES 3, embora
em meio a profusdo de contetidos metalinguisticos com os quais planeja
trabalhar, faz alusao ao estudo da lingua falada e dos niveis de linguagem,
na ementa da disciplina intitulada Lingua Portuguesa.

A auséncia de formagao linguistica impele o professor alfabetizador
a trabalhar com uma metodologia de ensino de lingua centrada em uma
dicotomia excludente e discriminatoéria que, junto aos alunos que estao
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iniciando seus estudos oficiais em lingua materna, pode ter resultados
negativos e irreversiveis, afinal

a Sociolinguistica alerta a escola sobre a necessidade de abordagem
da heterogeneidade linguistica, sobre as diferencas, especialmente,
porque a democratizacdo trouxe a escola alunos de vivéncias diversas.
A Sociolinguistica contribui para a nova postura do professor, para a
definicéo de contetdos e metodologias. (Coan; Freitag, 2010, p.178).

Das instituigbes apresentadas, a responsavel pela formacao das
docentes que aplicaram a Provinha Brasil na coleta realizada foi a [ES 1.
Constatamos que essa instituicdo de ensino é deficitaria no que tange a
exposicao das bases linguisticas subjacentes a elaboracdo da Provinha
Brasil. O letramento é apresentado a partir da proposta metodoldgica
de Paulo Freire, que extrai, da realidade do alfabetizando, uma palavra
geradora para ensinar o processo de decodificacao. Trata-se de processo
essencial a alfabetizacdo, mas falho no que diz respeito a contemplacao
da consciéncia fonémica, pois somente se limita a silaba, excluindo os
fonemas. Além disso, o texto é deixado de lado, na medida em que, ao partir
da realidade, prioriza-se o contexto. Dessa maneira, os géneros textuais
como préticas sociais também nao sao trabalhados. A Sociolinguistica,
as variedades e a linguagem oral ou o preconceito linguistico nao fazem
parte dos programas de curso do componente ensino de lingua materna.
Essa realidade linguistica deficiente resulta numa formacao que traz
prejuizos na condugéo do processo de aprendizagem da leitura e escrita.

Com a anadlise dos programas dos cursos de formagao de professores
alfabetizadores, constatamos que existe um descompasso entre o que é
ensinado nos cursos de Pedagogia do Estado de Sergipe e o que é cobrado
do aluno na Provinha Brasil. Faz-se necessario esclarecer que nao devemos
chegar a uma conclusao precipitada e superficial de que os cursos de
Pedagogia deveriam oferecer em sua grade contetdos que contemplem as
concepgoes da Provinha Brasil. Porém, acreditamos que a auséncia dessas
concepgoes na formagao do professor alfabetizador, que é quem aplica a
Provinha Brasil e faz uso de seus resultados na sua pratica pedagdgica,
seja um empecilho para que os alunos aprendam a ler proficientemente
e na idade adequada.

Consideracoes finais

As politicas publicas de avaliagao da educagdo mobilizam um montante
de recursos consideravel; a sua eficiéncia e otimizagdo é uma questao,
antes de ser educacional, econdémica. A oportunidade de uma avaliagao
externa e imparcial, isenta de comprometimento, possibilita trazer
resultados que podem vir a balizar as agdes. Sao essas as contribuigoes
mais amplas que esperamos com os resultados até agora alcangados com
o desenvolvimentos do projeto Ler+Sergipe: Leitura para o letramento e
cidadania. Com a andlise em torno da Provinha Brasil, constatamos que:
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B Ha uma divergéncia entre a competéncia narrativa do alfabetizan-
do e o seu nivel de alfabetizacdo no instrumento de diagnéstico,
com a necessidade de revisao dos descritores de competéncias e
habilidades, a fim de captar as nuangas da competéncia narrativa.
Apresentamos um instrumento complementar de diagnostico da
competéncia narrativa que pode auxiliar o professor alfabetizador
em sua préatica pedagdgica;

B A variagdo linguistica presente na vida do individuo a partir do
momento que ele nasce e se integra a uma dindmica de agru-
pamento social estd ausente dos descritores de competéncias
e habilidades do instrumento de diagnéstico da alfabetizagao.
Notamos a auséncia de estudos mais especificos nesta area, mas
as bases sociolinguisticas que norteiam os documentos oficiais,
tais como os PCN de Lingua Portuguesa (Brasil, 1997), reforgam
a necessidade de inclusao do tratamento da variagao.

B A andlise dos programas dos cursos de formacédo de professores
alfabetizadores aponta descompasso entre o que é ensinado nos
cursos de Pedagogia do Estado de Sergipe e o que é cobrado do
aluno na Provinha Brasil, sugerindo a auséncia e a necessidade de
didlogo entre academia e postulantes de politicas educacionais.

Estes apontamentos devem ser considerados por gestores, na
medida em que podem auxilid-los na tomada de decisdes e elaboracao
de planejamentos, bem como subsidiar as propostas de atividades que
auxiliem no desenvolvimento de habilidades de leitura e escrita.
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O desempenho de estudantes
no Enem 2010 em diferentes regioes
brasileiras’

Esdras Viggiano
Cristiano Mattos

Resumo

Ao resgatar o carater diagnéstico do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), investiga e compara o desempenho dos estudantes de cada uma
das regibes geogréaficas do Brasil no exame realizado em 2010 para cada
uma das areas do conhecimento que o integram: Redagao; Ciéncias da
Natureza; Linguagens e Cédigos; Ciéncias Humanas; e Matemadtica. Para
a investigagao, utilizamos os microdados disponibilizados pelo Ministério
da Educacéo os quais foram analisados por meio da estatistica descritiva.
Os resultados apontam trés grupos de desempenho: superior (Sul e
Sudeste); médio (Centro-Oeste); e inferior (Norte e Nordeste). Todas as
areas apresentaram baixo desempenho — inferiores a 58% —, entretanto,
na prova de Redacgéo verificou-se o oposto em relacdo a de Linguagens
quando comparadas as regioes.

Palavras-chave: Exame Nacional do Ensino Médio; desempenho; areas
de conhecimento; avaliacao de larga escala.



Abstract
The Enem 2010 students’ performance in different Brazilian
regions

In this paper, we investigated and compared the students’ performance
in Enem 2010 in each Brazilian geographic region, considering different
knowledge areas: Writing; Natural Sciences;, Languages and Codes;
Humanities and Mathematics. We used descriptive statistics to analyze
Enem’s micro data provided by the Ministry of Education. The results point
to three different performances, such as: superior (South and Southeast),
middle (Midwest) and lower (North and Northeast). All areas showed low
performances, less than 58%, however, when comparing regions, we
observed opposite results to Writing and Language exams.

Keywords: Enem,; performance; knowledge areas, large-scale
assessment.

Introducao

Avaliacao é uma palavra que assume varios significados e sentidos,
refletindo as diferentes aplicacoes nas mais diversas atividades humanas.
No encadeamento de atividades, acoes e divisdo do trabalho, o ato de avaliar
parece ser um processo que sempre acompanhou a espécie humana. No
campo da Educacédo, uma vasta producgao tem consolidado discussoes a
respeito dos diversos sentidos e objetivos dos processos avaliativos. Ha
discussoes sobre a avaliacao de pequenas acoes ou atividades em sala de
aula; ha outras que tratam da avaliacdo de processos ou atividades mais
complexas, longitudinais, seja na forma continuada e personalizada ou
naquela que se da concentrada — provas, exames etc.

Independentemente da vertente tedrica sobre a avaliagdo adotada,
sempre que se avalia, h& objetivos implicitos ou explicitos. Os objetivos
explicitos sdo identificados claramente na avaliagdo, seja no seu
planejamento, seja nos documentos oficiais que a sustentam. Ja os
implicitos podem ser ocultos intencionalmente nos documentos oficiais ou
podem néo estar explicitos em fungdo da falta de clareza dos avaliadores
que nem sempre sabem exatamente o que pretendem avaliar.

A avaliacdo interfere no objeto examinado, podendo até transforma-lo.
No campo educacional, ela pode influenciar o curriculo, tanto em seu
contetdo quanto em seus pressupostos. Se um curriculo ou agrupamento
de alunos sera avaliado segundo determinados critérios, nada é mais
coerente que buscar ensinar considerando justamente o que sera
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apreciado. Por isso, é necessario que os objetivos da avaliagdo e do
ensino estejam claros e explicitos nas suas apresentagoes. Uma maneira
de torna-la mais clara é criar uma matriz de principios que relacione
conteudos, competéncias, habilidades, complexificando os critérios que
subsidiam a avaliacao.

Os exames vestibulares existem no Brasil desde o século passado, mas
a proposta de selecionar e classificar candidatos ao ingresso em cursos
superiores atingiu seu apice, em escala, no inicio da década de 1970 com
os exames vestibulares unificados para dar conta da demanda nacional
pelo ensino superior (Chiquetto; Krapas, 2012; Nicioli Jr.; Mattos, 2012).
Tais exames vestibulares, até os dias de hoje, tém por fim selecionar os
candidatos aptos para ocuparem vagas no ensino superior. Naquela época,
a grande maioria das provas vestibulares de ciéncias exatas procurava
avaliar o contetdo especifico, sem uma preocupagdo mais ampla com
a contextualizacdo das questdes. Essa énfase acabou por constituir um
formato padronizado de exercicios nos quais os conceitos especificos
eram utilizados para a resolucao dos problemas, sem a necessidade de
compreensao da rede conceitual na qual se inseriam. Na mesma época,
muitos cursos preparatérios foram criados, os livros passaram a incorporar
questodes extraidas dos vestibulares e algumas escolas tornaram explicito o
discurso de que o importante € a preparagao para esses exames. S0 varias
as estratégias criadas para dar conta do volume de conteuidos a serem
memorizados. Muitos professores de cursos preparatorios se tornaram
famosos pela criagdo de musicas que permitiam uma memorizagao
mecanica dos conceitos, assim como foram desenvolvidas estratégias de
resolucao de questoes-teste, que prescindiam da compreensao do contetido
ao qual o problema se referia. A avaliagao nos exames vestibulares tem
por objetivo explicito a selecéo e a classificagcdo dos sujeitos e ndo uma
fungdo diagnoéstica dos sistemas educacionais. Entretanto, as escolas
procuram utilizar o ranking de aprovacao de seus estudantes no processo
seletivo para relacionar o sucesso dos alunos as metodologias de ensino
desenvolvidas na instituicao. Tal tipo de propaganda acaba por influenciar
a parcela da populagao que valoriza a continuidade dos estudos no ensino
superior, a qual acaba por matricular seus filhos naquelas escolas.

No cendrio de supervalorizagdo da resolugao mecéanica de questoes-
teste dos vestibulares, ocorre a reforma da educacao brasileira, indicada
pela Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) e mais bem caracterizada
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de 1996, e por
documentos complementares, como os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), de 1997. A reforma assinala uma mudanga nas concepcoes de
educagao que deixam de valorizar o conhecimento pelo conhecimento
e passam a valorizar o desenvolvimento de competéncias e habilidades.
Nessa nova perspectiva, sao valorizados ndo sé o conhecimento
especifico, mas também o desenvolvimento de competéncias no uso desse
conhecimento. Assim, aparece uma juncao do saber e do saber fazer, ou
seja, o conhecimento passa a ser uma forma de transformar o mundo e
néo apenas um conjunto “morto” de dizeres memorizados.
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Documentos como os PCN (Brasil. MEC, 1997) defendem a
contextualizacao e a interdisciplinaridade como eixos norteadores para a
educacao brasileira. Portanto, nessa reforma identifica-se um rompimento
(mais no campo tedrico do que no empirico) das diretrizes educacionais
brasileiras dominantes até aquele momento. Os PCN se materializam no
documento béasico do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem (Brasil.
Inep, 1998), no sentido de rompimento com modelo de educacéao voltada
para o desenvolvimento de técnicas mnemonicas de resolugao mecanica
de exercicios. Esperava-se que os vestibulares também adotassem os
principios da reforma educacional, contudo, esses exames, que continuam
a ser a principal forma de ingresso no ensino superior, em sua maioria,
permanecem inalterados, valorizando principios avaliativos distintos dos
da reforma educacional.

Nesse cendrio, em que ha indicativos de rompimento com o modelo
avaliativo classico vigente, um nimero consideravel de outros sistemas
avaliativos de larga escala com objetivos diagnésticos foi criado para
avaliar os ensinos fundamental, médio e superior. Grande parte dessas
iniciativas € do governo federal, apesar de identificarmos também a
criacao de processos avaliativos com 0os mesmos objetivos pelos Estados
e municipios.

Neste trabalho, restringimos nossa analise ao sistema avaliativo que
tem maior destaque e proporcgao no Brasil: o Enem. Aqui analisaremos o
papel do exame como avaliacdo diagndstica por meio da observagao do
desempenho dos estudantes nas diferentes regides brasileiras.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

O Enem foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar as competéncias
basicas para o exercicio pleno da cidadania e como uma “modalidade
alternativa ou complementar aos exames de acesso aos Cursos
profissionalizantes p6s-médios e ao ensino superior” (Brasil. Inep, 1998,
p. 2). Assim, o exame viria em direcao distinta do modelo vestibular posto,
tornando-se uma forma alternativa de ingresso na educagao superior.

Além das fungoes j& apresentadas, o Enem foi criado com a finalidade
de avaliar os alunos oriundos do ensino médio e os diversos sistemas
de ensino brasileiros (Brasil. Inep, 1998). O exame, inicialmente, tinha
como objetivo fornecer informagoes sobre estratos especificos para agoes
do poder publico e disponibilizar informagbes aos estudantes, para que
eles mesmos avaliassem seu desempenho em comparacao com os dados
gerais, e nao se voltar para avaliacao individual.

Os itens do Enem deveriam contemplar um conjunto de competéncias
e suas respectivas habilidades, introduzidas por meio de uma matriz de
competéncias (Brasil. Inep, 1998; Viggiano; Guariglia; Mattos, 2010),
reduzindo, assim, a importancia do contetido pelo contedido (Ramalho;
Nunez, 2011). A matriz de competéncias foi construida a partir dos
Parametros Curriculares Nacionais (Brasil. MEC, 1997), da Lei de Diretrizes
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! Em agosto de 2012, foi sancio-
nada a Lei das Cotas nas
universidades publicas. Com
essa lei, o Enem deve ganhar
maior destaque, podendo, em
médio prazo, ser obrigatério
como forma de ingresso em todas
as institui¢des publicas de ensino
superior do Pais.
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e Bases da Educagao (Brasil, 1996) e da matriz de competéncias do Sistema
de Avaliacdo da Educagéo Bésica (Saeb).

O exame é divido em cinco areas do conhecimento, correspondentes
as Ciéncias Naturais e suas Tecnologias (CN), Linguagens, Cédigos e suas
Tecnologias (LC), Matemaética e suas Tecnologias (MT), Ciéncias Humanas
e suas Tecnologias (CH) e Redacéo (RE).

Em 2009, o Enem passou a ter outra dimensao com a implementagao
do Sistema de Selecao Unificada (Sisu). Na ocasiao, o exame foi
profundamente modificado, passando da aplicagao de 63 itens em um dia,
para 180 itens, aplicados em dois dias, mantendo-se a obrigatoriedade
da Redagao. Com a mudanga, um nimero expressivo de instituigbes de
ensino superior passou a adota-lo mais ostensivamente como exame de
ingresso. Essa adesao ocorreu de maneira diversificada, podendo o exame
ser aplicado como a Unica forma de avaliagdo, como a primeira fase desta
ou contribuindo com parcela da nota final.

Mais recentemente, o Enem tem assumido outras fungdes, como
avaliar e conceder a equivaléncia de estudos de ensino médio — pré-
requisito para concesséao de bolsas de estudo e financiamentos de cursos
de graduacao em institui¢cdes privadas. Tal equivaléncia tem servido de
critério para selegao de cotistas de classes de baixa renda (ou similares),’
entre outras. Apesar de ser facultativo aos concluintes do ensino médio,
pelas caracteristicas apontadas, torna-se indispensavel para um expressivo
numero de estudantes que almejam cursar o ensino superior. A dimensao
do Enem é de espantar, tal a grandeza do numero de participantes — em
2011, teve cerca de 4,5 milhdes de inscritos, nimero superior a populagao
de paises como Irlanda ou Nova Zelandia.

Outra grande mudanga no Enem é que a corregao do exame deixou
de utilizar a Teoria Cléssica de Itens, na qual se considera o nimero de
acertos nas questdes. Atualmente é utilizada a Teoria de Resposta ao
Item (TRI), na qual se atribui diferentes pesos a cada um dos itens. Nao
entraremos no mérito de tal mudanga, polémica por sinal, mas apenas
destacamos que a TRI reduz a importancia dos itens que podem ter sido
acertados ao acaso ou sdo excessivamente faceis.

Além disso, com a utilizagdo da TRI, se os itens do exame forem
montados segundo as mesmas competéncias, é possivel considerar que
dois exames diferentes sejam tomados como equivalentes. Em outras
palavras, os resultados de exames de anos diferentes poderiam ser
comparados entre si, portanto, poderiam ter validade maior do que um ano.

Apesar das vantagens da TRI, nao basta saber o numero de acertos
para se conhecer a nota da parte objetiva do exame: é necessario saber
qual peso foi atribuido a cada questao, pois dois estudantes com 0 mesmo
numero de acertos podem ter notas diferentes, dependendo de quais itens
cada um acertou. Como os pesos nao sao divulgados, a davida sobre a
nota pode permanecer aos mais desconfiados como um resultado obscuro.

Além disso, alguns estudos (e.g. Viggiano; Guariglia; Mattos, 2010)
indicam que o exame, apds a implementagdo do Sisu e da TRI, teve os
objetos alterados, deslocando-os das competéncias e habilidades para
avaliar mais intensamente os contelidos especificos.




Cabe destacar que o Gltimo relatério técnico produzido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
6rgéo do Ministério da Educacao (MEC) responsavel pelo Enem, refere-se
ao exame de 2008. Esse documento contribuia para se compreender o
sentido de cada uma das provas e apresentava uma analise geral dos
dados de cada Enem. O relatério técnico poderia ser utilizado para avaliar,
numa perspectiva diagnéstica, os sistemas educacionais ou, ao menos,
identificar algumas deficiéncias no ensino médio. Na auséncia desse
tipo de relatdrio, seria importante o desenvolvimento de pesquisas que
analisassem os dados do Enem como exame diagndstico.

O Enem vem ganhando espaco nas pesquisas cientificas nos ultimos
anos. Alguns estudos analisam a matriz de criagao do exame e discutem
sua funcao como avaliagao de larga escala (Vianna, 2003, Viggiano;
Guariglia; Mattos, 2010, Soares; Oliveira, 2011), outros analisam como
o0 exame evoluiu ao longo do tempo (Peixoto; Linhares, 2010, Viggiano;
Guariglia; Mattos, 2011). Silva e Prestes (2009) pesquisaram como
as questoes do Enem sdo permeadas por abordagens do tipo Ciéncia,
Tecnologia, Sociedade e Ambiente (CTSA), enquanto Ramalho e Nufez
(2011) organizaram uma coletdnea de trabalhos que versam sobre a
dimenséao conceitual do Enem. Nesta ultima pesquisa, varias dimensoes
e eixos do exame sao analisados, sobretudo aqueles presentes nas suas
diretrizes e em documentos como os Parametros Curriculares Nacionais
(Brasil. MEC, 1997). Cavalcante et al. (2006) estudaram os pressupostos
tedricos do Enem, principalmente aqueles que se referem a avaliacao
por competéncias, e Sousa (2003) analisou a possivel influéncia das
avaliacoes de larga escala, inclusive o Enem, nos curriculos da educacéo
béasica brasileira.

Lopes e Péres (2010) apontam que o Enem pode, além de influenciar,
criar uma forma de controle dos curriculos da educagéo bésica, uma vez
que os exames de ingresso ao ensino superior influenciam fortemente
a composicao desses curriculos. Para as autoras, a principal influéncia
do Enem seria a valorizagao — fortemente defendida nos documentos
legais (e.g. Brasil, 1996; Brasil. MEC, 1997; Brasil. Inep, 1998) — de uma
educagao voltada para o desenvolvimento e a avaliagdo de competéncias
e habilidades, o que consolidaria a reforma educacional do ensino médio
brasileiro. A consolidagao ainda ocorreria devido ao peso que o exame
tem, por perpassar os diversos niveis do sistema educacional, desde o
global até o individual (Lopes; Pérez, 2010).

Identificamos somente dois trabalhos que pesquisaram o desempenho
no Enem. O primeiro é o de Gongalves Jr. (2012), que analisou o
Enem 2009, com o objetivo de identificar as competéncias avaliadas
no exame, e discutiu o desempenho dos alunos naquele ano. O outro
trabalho foi desenvolvido por Bortolotti (2003), que estudou as curvas
de probabilidades de notas para algumas cidades. Esse trabalho analisa
o antigo Enem em perspectiva muito diferente da que assumimos aqui,
nao permitindo comparagoes.
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A importancia que o Enem assume no cenario educacional brasileiro
¢é indiscutivel dado seu impacto nos mais diversos niveis do sistema
educacional. Assim, neste trabalho analisaremos o desempenho de
estudantes no Enem 2010, considerando o Brasil na sua totalidade e
suas regides geograficas. De forma sintética, a pergunta de pesquisa
que pretendemos responder neste trabalho é: Qual é o desempenho dos
estudantes no Enem 2010 em cada nivel do sistema educacional?

Materiais e métodos

Este trabalho faz parte de pesquisa mais ampla, na qual analisamos
o Enem em diferentes contextos. Aqui, apresentamos um recorte que
se refere ao estudo do desempenho dos alunos no exame no contexto
federal e nas regides geograficas. Em outros trabalhos, realizamos recortes
contextuais mais restritos — estados, cidades e escolas —, abordando a
natureza e a atratividade de cada alternativa de alguns itens do exame,
bem como aspectos sociais que podem influenciar no desempenho dos
estudantes no Enem.

Os dados utilizados neste trabalho foram disponibilizados pelo Inep
em seu sitio na internet e também em DVD. A escolha pelo Enem 2010
se deu por dois critérios: (i) eram os dados mais recentes disponibilizados
pelo Inep e (i) é a segunda avaliacdo apds sua reformulagéo, permitindo
inferir que os problemas da primeira edigao teriam sido tratados, tornando
este exame mais proximo dos objetivos do novo modelo.

Selecionamos os respondentes a partir de dois requisitos: (i) ter
estado presente em todas as provas objetivas e (ii) ndo ter sido excluido
em nenhuma das provas. Além disso, optamos por analisar apenas a prova
azul considerando que, do ponto de vista estatistico, ela representa uma
amostragem significativa da totalidade de provas do exame. Consideramos
que os respondentes da prova azul sao representativos do universo da
pesquisa porque a amostra é ampla, a distribuicdo das provas ¢ aleatéria —
contemplando todos os estratos sociais — e todas as provas apresentam as
mesmas questoes, diferindo apenas na ordem dos itens e das alternativas.

Seguimos as seguintes etapas na preparacao e geragao dos dados:

— 19Etapa (delimitacao amostral): aplicacao dos consecutivos filtros
— prova azul, estudantes presentes e nao eliminados em todas as
provas.

— 29Etapa (corregdo da prova): separamos vetores-resposta e gaba-
rito em variaveis distintas e criamos uma sintaxe que corrigisse
a prova.

— 3%Etapa (preparagao dos dados): criamos uma variavel “Regiao”
para cada respondente e fungdes que geravam o numero de
acertos por cada disciplina da prova. Também elaboramos uma
funcé@o que gerava a nota final do exame.
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— 42 Etapa (criagdo de dados para analise): aplicamos outros filtros
organizando os dados em “Federagao” e “Regides”. Criamos gra-
ficos e tabelas a partir de cada um dos filtros, dos quais alguns
sao apresentados neste texto.

— b9 Etapa (geragéo de dados complementares) esta etapa ocorreu
concomitantemente a anélise de dados. Os dados obtidos e gera-
dos nesta etapa tiveram carater de complementagao dos demais,
pois partiram de necessidades advindas da anélise.

Utilizamos a estatistica descritiva como método de analise, focando na
descricao de dados apresentados em forma de graficos e tabelas (Agresti;
Finlay, 2012). Esse método foca na redugao e resumo dos dados, primando
pela menor perda de informacé&o possivel (Agresti; Finlay, 2012). Também
assumimos uma metodologia qualitativa ao examinar o conteudo dos itens.

A andlise estatistica foi realizada com o uso do pacote estatistico
Statistical Package for the Social Sciences 20 (SPSS) para o sistema
operacional Windows. Os graficos e tabelas foram construidos utilizando
o Microsoft Excel 2010 a partir dos dados gerados no SPSS ou obtidos
nas fontes consultadas.

Destacamos alguns comentérios sobre as notas finais e as de Redagéao.
Os microdados do Enem disponibilizados pelo Inep possuem variaveis
correspondentes as notas em cada area do conhecimento e as cinco
competéncias (as quais sdo descritas na matriz do exame). A auséncia
de identificagdo que permite a correspondéncia entre cada item e a
competéncia avaliada nos impeliu a ndo levarmos em consideragao esses
dados, uma vez que havia outros que possibilitavam ter maior clareza no
que estava sendo analisado. Assim, reiteramos que calculamos a nota
final com base nas notas das cinco areas pelo simples fato de nao ser
possivel saber quais competéncias cada item avalia. Verificamos ainda
que a maior parte das institui¢des, cuja forma de célculo tivemos acesso,
utiliza as notas de cada uma das areas para compor a nota final (NF).
Consideramos que a nota de cada uma das éreas, inclusive a de Redagao,
contribui igualmente para a composicao da nota final, a qual obtivemos a
partir da média aritmética simples de cada componente, como indicado
na equagao 1:

NF= (CN—/—CH+L5C—/-MT+RE)

Equagao 1: Calculo da nota final no Enem 2010, correspondente as
notas em Ciéncias Naturais e suas Tecnologias (CN), Linguagens, Cédigos
e suas Tecnologias (LC), Matematica e suas Tecnologias (MT), Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias (CH) e Redacao (RE).

Além dos pontos ja apresentados, hd um merecedor destaque
referente as notas de Redacdo. Durante a preparacado dos dados,
identificamos um numero expressivo de redagdes com nota zero, o que
pode ser fruto da desisténcia dos candidatos ao realizar a prova, do nao
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2 Apesar de podermos considerar
até a casa dos centésimos de
nota, tomamos apenas os valores
inteiros, pois diferencas menores
que 0,1% da nota total nao sao
significativos.

atendimento aos critérios de corregdo ou, ainda, da ndo abordagem do
assunto proposto, entre outros motivos possiveis.

Entretanto, apesar de termos identificado essa particularidade,
optamos por levar em consideragao, nas andlises, todos os estudantes com

nota zero em Redacao, considerando que chegaram a realizar essa prova.

Analise e resultados

Subdividimos a anélise em areas do conhecimento, comparando
os resultados das diversas regides. Em algumas ocasides, nas quais
julgamos que os dados apresentavam alguma irregularidade ou careciam
de informagbes, complementamo-los com outros graficos e tabelas, como

aquelas com informacoes do Ideb.

Caracterizacao geral

No total, foram analisados dados de 847.621 estudantes, assim
distribuidos pelas regides: 76.003 (Norte); 258.216 (Nordeste); 115.769
(Sul); 325.598 (Sudeste); 72.035 (Centro-Oeste). A Regido Sudeste é a
que tem o maior niumero de candidatos, contando com cerca de 38% do
total de inscritos, seguida pelas Regioes Nordeste, com aproximadamente
30%, Sul, com 13%, Norte, com cerca de 9% e, por ultimo, Centro-Oeste,
com 8% dos inscritos. A sequéncia coincide com os dados do Censo
Demografico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010).

Se calcularmos a razao entre o nimero de candidatos e a populagéo
de cada regido, a Centro-Oeste mostra-se aquela que tem a maior
porcentagem da populacao realizando a prova, cerca de 2,1%, contra
1,7% da Regido Sudeste.

Os motivos dessa diferencga tao significativa entre as regides nao estao
claros. Uma hipétese plausivel, cuja confirmacdo exigiria pesquisa que
extrapola o foco deste artigo, seria a de que, se as maiores universidades
de uma determinada regiao utilizarem o Enem como forma de ingresso,
a tendéncia do nimero de inscritos no exame daquela regido aumentaria.
Isso exigiria verificar a correlacao entre as razoes pelas quais os sujeitos
foram levados a participar do Enem e a porcentagem de vagas no ensino
superior oferecida em cada regido, considerando-se o Sisu.

Analisando a Tabela 1, verificamos que, nacionalmente, o pior
desempenho ocorre na érea de Ciéncias da Natureza (CN), com pontuagao
média de 488 (* 80)? pontos, seguida pela area de Matematica e suas
Tecnologias, com 505 (£ 112) pontos.
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Tabela 1 — Notas Finais Médias e Notas por Areas do Conhecimento do Enem
2010 - Nacional e por Regioes

Candidatos 76003 258216 115769 325598 72035 847621
Média * Meédia =+ Média = Meédia = Meédia = Média =
Redacéo 570 172 572 172 565 177 582 175 558 174 573 174

CN 467 74 473 78 500 76 503 82 482 78 488 80
CH 533 87 534 90 557 8b 563 89 543 87 549 90
LC 488 75 492 79 520 73 528 75 502 76 510 78
MT 469 97 479 106 523 109 531 116 493 107 505 112

Nota Final 511 72 516 76 540 73 548 78 522 75 525 83

Fonte: elaborada pelo autor com base em dados do Inep.
Ja a area de Linguagens, Codigos e suas Tecnologias teve a média de

510 (%= 78) pontos. O melhor desempenho ocorreu na area de Redacgéo,
com 573 (% 174) pontos.

550 548

500 -

Norte Nordeste Sul Sudeste  Centro-oeste Brasil
Gréafico 1 — Notas Finais Médias no Enem 2010 (Caderno Azul) — Nacional e
por Regioes

Fonte: Inep

Como podemos observar no Gréfico 1, a nota média nacional foi
de 525 (= 83) numa escala de 1.000 pontos, sendo inferior a 55% de
aproveitamento. Verificamos que o Sudeste teve o maior desempenho
(548, £78 pontos), seguido pela Regiao Sul, com 540 (£ 73) pontos. As
demais regioes ficaram com nota final média inferior a brasileira, estando
o Centro-Oeste (522, = 75 pontos) consideravelmente préximo a média
nacional e as Regioes Norte e Nordeste, respectivamente, com 14 e 9
pontos, inferiores a média nacional. O pior desempenho geral ocorreu
na Regido Norte, com nota final média de 511 (% 72) pontos. Portanto,
verificamos que a razdo do desempenho final médio do Sudeste em relagao
ao Norte é de 7%.
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* Dados disponiveis no site do
Ideb, mantido pelo do MEC:
http://www.ideb.inep.gov.br.
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Seria fundamental refletir quais caracteristicas sécio-culturais-
histéricas estariam relacionadas com os diferentes desempenhos
das regides no Enem. Por exemplo, a partir dos dados do IBGE (BCB,
2009), verificamos que a Regidao Sul, apesar de possuir melhor Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) que a Regido Sudeste, apresenta
desempenho inferior no Enem. O IDH tem um componente educacional
que leva em conta a taxa de alfabetizados até a idade de 15 anos e a taxa
de escolarizagao, que se refere a parcela de sujeitos entre 2 e 22 anos de
idade matriculados em algum curso. O mesmo ocorre com a Regiao Norte,
que tem esses indices pouco maiores que a Regido Nordeste, indicando
que ha contradigdes entre tais indices e o desempenho no Enem. Outra
questao de pesquisa seria buscar as relagoes entre os diferentes indices
para compreender as discrepancias entre eles, principalmente por que
o IDH é um dos principais instrumentos que influenciam as politicas
publicas brasileiras na area de educagao.

Tabela 2 — IDH Brasil, Grandes Regioes e Unidades

Discriminagdo/Ano 2005 2006 2007
Brasil 0,794 0,803 0,816
Sul 0,829 0,837 0,85
Sudeste 0,824 0,835 0,847
Centro-Oeste 0,815 0,824 0,838
Norte 0,764 0,772 0,786
Nordeste 0,720 0,733 0,749

Fonte: Banco Central do Brasil (com adaptagoes)

Como identificamos essa divergéncia, comparamos os dados do
Enem com o Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb) dos
anos 2009 e 2011.% Segundo o Inep (2012, p. 1), os indices do Ideb “sao
calculados a partir do desempenho obtido pelos alunos que participaram
da Prova Brasil/Saeb 2011 e das taxas de aprovagao, calculadas com base
nas informacoes prestadas ao Censo Escolar 2011".

Destacamos que a Prova Brasil e o Sistema de Avaliacao da Educacao
Bésica (Saeb) sao elaborados com base em matrizes semelhantes as do
Enem. Portanto, espera-se que os dados do Ideb e do Enem da Regiao
Norte também apresentam desempenho superior ao da Regido Nordeste.

Nao h4, nas informacgodes disponiveis no portal do Inep, um Ideb
regional, mas apenas os indices estaduais. Assim, para calcular o Ideb
regional, utilizamos uma meédia aritmética de cada um dos Estados das
Regibdes Norte e Nordeste para ter um Ideb médio para os anos de 2009
e 2011, que se configuram nos dois periodos mais préximos a aplicagao
do Enem 2010. Tais dados sao apresentados na Tabela 3.



Esdras Viggiano
Cristiano Mattos

Tabela 3 — Indices do Ideb 2009 e 2011, 3° Ano do Ensino Médio, dos Estados
Brasileiros e a Respectiva Média Regional

Estado Ideb Ideb Meédia Meédia Estado Ideb Ideb Meédia Meédia
2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
i Distrito 3,8 3.8 Acre 35 34
S Federal ’ ! ! !
23]
O Goias 3,4 3,8 3.6 3.7 Amapé 3,1 3,1
o
g Mato Grosso 3,2 3,3 m Amazonas 3,3 3,5
Z [_‘
7 Mato Grosso = a 3,4 3,4
o ’ ’
O do Sul 3,8 3,8 S Para 3,1 2,8
Alagoas 3,1 2,9 Rondoénia 3,7 3,7
Bahia 3,3 3,2 Roraima 3,4 3,6
Cearéa 3,6 3,7 Tocantins 3,4 3,6
g Maranhéo 3,2 3,1 o Espirito Santo 3,8 3,6
@ Paraiba 34 33 % Minas Gerais 39 3.9
a 3,2 3,2 23] 3,7 3,8
QO: Pernambuco 3,3 3,4 g Rio de Janeiro 3,8 3,7
= n
Piaui 3,0 3.2 S&ao Paulo 3,9 4,1
Rio Grande 4, 3, Rio Grande do Sul 3,9 3,7
do Norte A
jon]
Sergipe 3,2 3,2 » Parana 4,2 4,0 41 4.0
Santa Catarina 4,1 4,3
Fonte: Inep

A partir da comparacédo dos Ideb médios, nota-se que os da Regiao
Norte (Ideb 2009 = 3,36 e Ideb 2011 = 3,39) sédo superiores aos da Regido
Nordeste (Ideb 2009 = 3,24 e Ideb 2011 = 3,23). Esse resultado esta
consonante com o desempenho dos estudantes dessas regioes no Enem. O
desempenho das demais regides segue parcialmente o mesmo padrao. A
Regiao Sul apresenta desempenho no Ideb 2009 e no Ideb 2011 superior
ao da Regido Sudeste. A diferenga entre os indices das Regides Centro-
Oeste e Sudeste é pequena, ndo confirmando os dados do Enem 2010.

Portanto, o padrao de desempenho em ordem decrescente do Ideb
2009 e do Ideb 2011 foi: Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste.
Ja o desempenho no Enem 2010 seguiu a seguinte ordem decrescente de
desempenho: Sudeste, Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Norte.

Redacao

A partir da Tabela 1, verificamos que as notas das provas de Redacao
(RE) e Linguagens e Codigos (LC) — as quais podem ser consideradas
avaliagbes de uma mesma area do conhecimento — tém uma diferenca
relativa de 12% (RE/LC = 112%). Diferenca essa que deve ser tomada em
conta considerando-se que a nota média de Redagao (573 pontos) inclui os
individuos que tiveram nota zero, pois atenua consideravelmente a média
da nota como pode ser observado no Grafico 2 e no Grafico 3.
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Gréfico 2 — Nota Média em Redagdo no Enem Gréfico 3 — Nota média em Redacdo no Enem
2010 para o Brasil, Considerando Notas Zero 2010 para o Brasil, Desconsiderando Notas Zero
Fonte: Inep Fonte: Inep

Considerando os sujeitos que zeraram tal prova (847.621 individuos),
a nota média nacional em Redacéo é de 573 (%= 174) pontos. Enquanto
que, se desconsiderados (totalizando 814.318 sujeitos), a nota média
nacional em Redacéao é de 597 (= 132) pontos.

Observando-se o Grafico 2, podemos identificar o pico em zero
como a representacao dos 33.303 sujeitos que zeraram essa prova. Esse
contingente de individuos representa aproximadamente 4% da amostra,
ou seja, da totalidade de respondentes do caderno azul presentes e nao
desclassificados no Enem 2010.

Ao incluir esse contingente nos célculos, percebemos como a
distribuigdo resultante se afasta para a esquerda da curva normal tedrica
tracada no mesmo gréfico. Esse deslocamento implica modificagdo dos
pardmetros da curva teorica, em particular, o desvio-padrao, que é
aumentado em 42 pontos, e a média, que é reduzida em aproximadamente
24 pontos. Por outro lado, ao desconsiderarmos os sujeitos com nota
zero, o novo diagrama (Grafico 3) aproxima-se consideravelmente da
distribuigdo normal, que é o modelo mais esperado para a distribuicao de
notas considerando o tamanho da amostra e a hipétese de que os eventos
estudados estao descorrelacionados.

Se considerarmos apenas 0s sujeitos que nao zeraram a prova de
Redacao, a diferenga relativa para a prova de Ciéncias da Natureza (RE/CN
= 122%) é de 22%. Essa diferenca carece de estudos mais aprofundados
para verificar se de fato os tipos de questoes apresentados na area de CN
nao implicam habilidades ligadas as de leitura e escrita.
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Um fato curioso verificado é que as notas médias regionais de
Redacgao nao seguem o mesmo padrdao de desempenho que as notas
finais médias. A Regido Sudeste (582, £ 175 pontos) continua tendo
desempenho consideravelmente superior as demais regioes. A diferenga é
tao consideravel que a média nacional se encontra acima de todas as outras
regides. A menor diferenca da Regido Sudeste ocorre em relacao a Regiao
Nordeste (672, = 172 pontos), em torno de 10 pontos. Da mesma forma,
a Regiao Sul teve desempenho menor que as Regides Norte e Nordeste
(5 e 7 pontos, respectivamente). A Regidao Centro-Oeste, normalmente
préxima a média nacional, ficou 15 pontos abaixo da média brasileira e

24 pontos abaixo da Regiao Sudeste.

585

582
580

575 573

570 572
570 A1 —

565
565 o —

560 A 558 —
555 1 —

550
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Gréfico 4 — Notas Médias em Redacao no Enem 2010 — Nacional e por Regiao

Fonte: Inep

Os resultados indicam que, em geral, as médias nacionais sem
Redacao nao atingem 60% de aproveitamento. Apesar de as diferencas
nao serem muito expressivas (4% entre o melhor e o pior desempenho),
as politicas da Regido Centro-Oeste precisariam ser mais agressivas no
que se refere ao desenvolvimento na érea de Redacéo.

Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias

Apresentamos no Grafico 5 as notas médias do Enem 2010 na
area de Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias. Analisando tal gréafico,
percebemos que o mesmo padrao da nota final média se manteve, ou
seja, o desempenho das regides decresceu na seguinte ordem: Sudeste,
Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Norte.

A diferenca entre o melhor desempenho (Regiao Sudeste) e o pior
(Regido Norte) é de cerca de 40 pontos ou 8%. As populagdes de cada
regido apresentam diferencas de desempenho entre si, indicando que
as caracteristicas socioculturais de cada regido devem influenciar no
desempenho no Enem.
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Gréafico 5 — Notas Médias de Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias no Enem

2010 — Nacional e por Regiao

Fonte: Inep

Chama a atencao, quando comparamos, a diferenca entre o padrao
de desempenho da area de Redagéo e o da &rea de Linguagens, Cédigos
e suas Tecnologias. Esperavamos que as competéncias e habilidades
avaliadas fossem aproximadamente as mesmas. Contudo, a diferenca
nos padroes de desempenho, ao se comparar os Graficos 4 e 5, parece
indicar que a avaliacao difere consideravelmente. Uma forma possivel
de entender esse evento é considerar que os critérios de interpretagao
de texto e de conhecimento de literatura presentes na prova de LC nao
estariam nos itens da prova de Redacao. Em trabalho futuro, analisaremos
a correlacdo entre os desempenhos nas provas das diferentes areas, o
que provavelmente nos trara maiores esclarecimentos sobre o assunto.

De qualquer forma, os desempenhos nas regidoes e também no
Brasil, na area de LC, apontam para uma necessidade de fortalecimento
de agoes afirmativas no sentido de desenvolver o ensino e o aprendizado
de linguagem e de identificagao e utilizacdo das diferentes modalidades
de cédigos.

Ciéncias da Natureza

Apresentamos, no Grafico 6, o desempenho dos estudantes na area
de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias para cada uma das regioes
brasileiras.
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Grafico 6 — Notas Médias de Ciéncias da Natureza no Enem 2010
— Nacional e por Regiao

Fonte: Inep



Analisando o Gréafico 6, verificamos que o comportamento das notas
de CN segue o mesmo padrao que as notas finais médias, conforme a
seguir, em ordem crescente: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste.
A diferenga entre a nota da Regido Sudeste e a da Regido Norte é de 36
pontos. A nota relativa da Regido Sudeste é maior do que a da Regido
Norte (CNy . /CN = 108%), aproximadamente 8%, e superior aos 7%
encontrados em relacdo a nota final média (CN e/ NF o = 107%).

Os desvios-padrao das notas em CN para todas as regides ficam entre
74 (Norte) e 82 (Sudeste). Considerando que o desvio-padréo da Regiao
Sudeste foi cerca de 11% maior que o menor desvio-padréo (Regiao Norte),
optamos por analisar o histograma de notas de CN para compreender o
motivo da maior dispersdo de notas em relacao a mediana do Grafico 7.
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Gréfico 7 — Histograma de Notas de Ciéncias da Natureza no Enem 2010 -
Caderno Azul

Fonte: Inep

E possivel identificar que a distribuigdo de notas ndo acompanha a
curva gaussiana, sendo suas laterais alargadas e o pico diminuido, causas
do aumento do desvio-padrao. Nota-se que os valores do lado esquerdo
do histograma superam ligeiramente a curva normal. Esse deslocamento
para a direita aparentemente se deve a auséncia de notas inferiores a 300
pontos, que se referem a nota minima para classificagdo, ou seja, ndo ha
candidatos classificados com notas inferiores a 300 pontos.

Podemos concluir que o desempenho na area de CN é um dos mais
influenciados pela desigualdade social entre as regides brasileiras. Além
disso, a diferenga entre as notas nessa area (de até 36 pontos) é muito
mais intensa que no caso da Redacao e ainda mais intensa que em LC,
para a qual a diferenga maxima é de 25 pontos. Ademais, como no caso
de Redacgéo para a Regido Centro-Oeste, sdo necessarias politicas voltadas
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Frequéncia

para o desenvolvimento de habilidades ligadas a area de Linguagens
e Cbdigos, uma vez que o desempenho das Regides Norte e Nordeste
também esté consideravelmente aquém do das demais regioes.

540 531
530 523

520 F—
510 1
500 — 493 —

490 479 e e e B
480 — — — -

469
470 — ] ] ] —

460 11 | | - - - —

450 1 1 1 1 1
Norte Nordeste Sul Sudeste  Centro-oeste Brasil

505

Grafico 8 — Notas Médias em Matematica no Enem 2010 — Nacional
e por Regiao

Fonte: Inep

Na area de Matematica e suas Tecnologias (MT), verificamos que o
comportamento das notas (Grafico 8) é semelhante ao da nota final (Grafico
1). A diferenca entre o melhor desempenho na area (Regido Sudeste) e o
pior (Regido Norte) é expressiva: 62 pontos, ou seja, o dobro do valor obtido
para CN. Isso indica que as diferengas regionais e possiveis diferencas
socioculturais parecem influir mais no desempenho, pois a diferenca
entre as regioes é mais expressiva em MT que em qualquer outra area.

Verificamos que as notas em MT s&o superiores as de LC para as
Regides Sul e Sudeste, o que contraria o padrao nacional. Para investigar
um pouco mais esse fendomeno, optamos por analisar os histogramas
(Gréfico 9 e Gréfico 10) da Regiao Sudeste, j& que na Regido Sul o
fenomeno é semelhante.
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A distingao entre o Gréafico 9 e o Gréafico 10 chama a atencao. Nem
tanto pelas notas, mas pela diferencga na distribuicdo de frequéncias de
notas. A forma do histograma do Grafico 9 (LC) aproxima-se a de uma
curva normal. Entretanto, o histograma do Grafico 10 (MT) apresenta um
padrao nao gaussiano.

Podemos identificar uma parcela consideravel de estudantes com
notas entre o limiar de 300 pontos e a média ideal de 500 pontos. Como
ha um maior nimero de estudantes com notas abaixo da média, hd um
aumento da frequéncia nesses valores, representado pelo calombo no
histograma do Gréafico 10. Fica clara a diferencga entre os dois histogramas,
considerando que a distribuigdo relativa a drea de CN (Gréfico 9) é muito
mais préxima da gaussiana.

A partir dessa andlise, podemos inferir que, nesse caso, a média em si
nao é a melhor informacao para comparar os resultados, pois uma grande
parcela que teve baixo desempenho foi excluida da amostra, indicando um
desempenho, em Matematica, maior do que seria se considerados todos 0s
individuos. Isto é, o nimero de sujeitos com notas muito baixas é grande.

Esse é um fendmeno semelhante ao ocorrido com os sujeitos que
zeraram a prova de Redacdo. Na ocasido, eliminando os sujeitos com
baixo desempenho, a nota subiu consideravelmente. No caso da prova de
Matematica ocorre o mesmo: uma parcela grande de sujeitos com baixo
desempenho foi excluida, elevando a média final e provocando um corte
na regiao de menor nota.

Um resultado importante, proveniente do brusco corte na curva
empirica na parte inferior do grafico de MT e da alta frequéncia na regiao
de baixo desempenho, é que o desempenho dos estudantes é baixo ou
muito baixo, ja que a curva empirica fica consideravelmente deformada.

Portanto, a distribuicdo ndo € normal.

Ciéncias Humanas e suas Tecnologias

Verificamos que o desempenho em Ciéncias Humanas em cada uma
das regides concorda com o padrao de notas finais médias (Grafico 11). As
notas médias das Regides Norte e Nordeste diferem por apenas um ponto,
o que representa uma diferenga praticamente desprezivel — 0,1%, ou seja,
a menor entre todas as regides, em todas as areas do conhecimento. A
diferenga da maior nota (Regido Sudeste) para a menor (Regido Norte) é
expressiva: cerca de 30 pontos ou 6% em relagao a nota da Regido Norte.
Portanto, hé indicativos de que as diferencas sociais de cada uma das
regides influenciam no desempenho de seus estudantes.

As notas em todas as regioes, e consequentemente a média nacional,

nao chegam a 60% dos 1.000 pontos que seriam o maximo para a prova.
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Gréafico 11 — Notas médias em Ciéncias Humanas e suas Tecnologias no Enem
2010 — Nacional e por Regiao

Fonte: Inep

Consideracoes finais

Com este trabalho, procuramos resgatar a funcao de avaliacao
diagndstica que levou a criagdo do Enem em 1998. Para tanto, exploramos
os microdados do Enem 2010 disponibilizados pelo Inep e obtivemos
alguns indicativos de como se deu o desempenho dos estudantes de cada
uma das regides brasileiras nas areas do conhecimento contempladas
pelo exame.

Os resultados das regides brasileiras nas diversas areas do
conhecimento variam. Contudo, excetuando a prova de Redacao, podemos
considerar a existéncia de trés agrupamentos de desempenho, que se
referem as Regides Sudeste e Sul (superior), Centro-Oeste (médio) e
Norte e Nordeste (inferior).

Os resultados apontam que h& uma divergéncia entre os padroes
de desempenho do Ideb 2009, doIdeb 2011 e do Enem 2010. Os indices
seguem o seguinte padrao decrescente de desempenho: Sul, Sudeste,
Centro-Oeste, Norte e Nordeste; no Enem 2010, o padrao de desempenho
por regiao foi: Sudeste, Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Norte.

As notas médias de todas as regides indicam que a educagao brasileira
ainda tem que avancar muito para chegar a um desempenho minimo
aceitavel. Os dados indicam que nenhuma das areas do conhecimento
chegou ao indice de 59% de aproveitamento. A area de Ciéncias da
Natureza teve indices consideravelmente inferiores de desempenho, sendo
que apenas Sul e Sudeste chegaram a 50% de aproveitamento.

No geral, em todas as areas do conhecimento, exceto em Redacao, os
resultados apontam que as Regides Sul e Sudeste tiveram um desempenho
consideravelmente superior ao Norte e ao Nordeste. Portanto, a regiao
influencia no desempenho no Enem.

A prova de Redacgao apresentou duas particularidades que merecem
destaque: 1?) nao respeitou o padrao de desempenho entre as regioes e 2?)
apresentou notas médias consideravelmente divergentes em relacao as da
area de Linguagens, Codigos e suas Tecnologias. Da primeira, concluimos
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que é necessario o desenvolvimento de mais pesquisas que analisem
os desempenhos no Enem nas Regides Norte e Nordeste. A segunda
particularidade indica que pode haver diferenga nas competéncias e
habilidades avaliadas em LC e Redacéo, carecendo de pesquisas especificas
para maiores conclusdes sobre o assunto.

Como ultimas consideracoes, acreditamos que € importante a retomada
do Enem como avaliagdo diagndstica, carecendo do desenvolvimento de
outras pesquisas no que se refere ao desempenho e as caracteristicas
socioculturais. Também sinalizamos que, apesar dos esforgos realizados
pelo governo com a implementacéo de avaliagbes diagnosticas, a criacdo
do Enem e dos documentos que representam a reforma educacional, os
resultados ainda sao limitados e mostram-se necessérias a continuidade e,
se possivel, a ampliagdo das politicas de melhoria da educagéo brasileira,
tanto na rede publica quanto na privada.

Referéncias bibliograficas

AGRESTI, A.; FINLAY, B. Métodos estatisticos para as Ciéncias Sociais:
métodos de pesquisa. 4. ed. Porto Alegre: Penso, 2012.

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB). Evolugao do IDH das grandes
regioes e unidades da federacao. Boletim Regional do Banco Central do
Brasil, p. 91-94, jan. 2009.

BORTOLOTTI. A distribuigao estatistica das notas do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem): um sistema complexo educacional. 2003.
Dissertacao (Mestrado em Fisica Aplicada) — Universidade Estadual
Paulista de Rio Claro (Unesp), 2003.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB). Dispbe sobre
as Diretrizes da Educagao Basica. Brasilia, 1996.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Enem: documento béasico. Brasilia, 1998.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Nota técnica: Indice de Desenvolvimento da Educacéao
Bésica (Ideb). 2012. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/
educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/ Nota_Tecnica _nl_
concepcaolDEB.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2012.

BRASIL. Ministério da Educacédo (MEC). Secretaria de Educagao
Fundamental (SEF). Pardmetros curriculares nacionais. Brasilia: MEC/
SEF, 1997.

Esdras Viggiano
Cristiano Mattos

436 Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 417-438, maio/ago. 2013.


http://download.inep.gov.br/%20educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/%20Nota_Tecnica_n1_concepcaoIDEB.pdf
http://download.inep.gov.br/%20educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/%20Nota_Tecnica_n1_concepcaoIDEB.pdf
http://download.inep.gov.br/%20educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/%20Nota_Tecnica_n1_concepcaoIDEB.pdf

O desempenho de estudantes no Enem 2010
em diferentes regioes brasileiras

Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 417-438, maio/ago. 2013.

CAVALCANTE, L.; OLIVEIRA, R.; REALI, A.; TANCREDI, R. Enem 2005:
pressupostos tedricos, desenho metodoldgico e andlise dos resultados.
Revista de Ciéncias Humanas, v. 6, n. 2, p. 309-319, jul./dez. 2006.

CHIQUETTO, M. J.; KRAPAS S. Livros didéaticos baseados em apostilas:
como surgiram e por que foram amplamente adotados. Revista
Brasileira de Pesquisa em Educacao em Ciéncias, v. 12, n. 3, p. 173-
191, 2012.

GONCALVES JUNIOR, W. P. Avaliacées em larga escala e o professor
de fisica. 2012. 226 f. Dissertacao (Mestrado Profissional em Ensino de
Fisica) — Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), 2012.

GOUVEA, G.; MATTO, C.; MARTINS, 1. Ensino de ciéncias: desempenho
de estudantes, praticas e materiais de ensino. Projeto de pesquisa
aprovado pelo Observatoério da Educagao 2009. Sao Paulo: Capes, 2009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Dados do Censo. 2010. Disponivel em: <http://www.censo2010.ibge.
gov.br/dados_divulgados>. Acesso em: 28 ago. 2012.

LOPES, A. C.; LOPEZ, S. B. A performatividade nas politicas de
curriculo: caso do Enem. Educagdo em Revista, Belo Horizonte, v. 26, n.
1, p. 89-110, abr. 2010.

NICIOLI, J. R.; MATTOS, C. R. Histéria e memoéria do ensino de Fisica
no Brasil: a Faculdade de Medicina de Sdo Paulo (1913-1943). Ciéncia &
Educacgéo, v. 18, n. 4, p. 851-873, 2012.

PEIXOTO, K. C. Q. C.; LINHARES, M. P. Novo Enem: o que mudou?
Uma investigagao dos conceitos de fisica abordados no exame. In:
ENCONTRO DE PESQUISA EM ENSINO DE FISICA, 12., 2010, Aguas de
Linddia. Atas... Sdo Paulo: SBE, 2010.

RAMALHO, I. B.: NUNEZ, B. L. (Org.) Aprendendo com o Enem:
reflexdes para melhor se pensar o ensino e a aprendizagem das
ciéncias naturais e da matematica. Brasilia: Liber Livro, 2011.

SILVA, A. M. M.; PRESTES, R. F. Conhecimentos de fisica nas questoes
do Exame Nacional do Ensino Médio. In SIMPOSIO NACIONAL DE
ENSINO DE FISICA (SNEF), 18., 2009, Vitéria. Atas... Sdo Paulo: SBE,
2009.

SOARES, C. R.; OLIVEIRA, M. C. A. Avaliacoes externas no Brasil:
uma anélise entre Enem, Simave e vestibulares. In: CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE EDUCAQAO MATEMATICA (Ciaem), 13., 2011,
Recife. Atas... 2011.


http://www.censo2010.ibge.gov.br/dados_divulgados
http://www.censo2010.ibge.gov.br/dados_divulgados

Esdras Viggiano
Cristiano Mattos

SOUSA, S. M. Z. L. Possiveis impactos das politicas de avaliagdo no
curriculo escolar. Cadernos de Pesquisa, n. 119, p. 175-190, jul. 2003.

VIANNA, H. M. Avaliagdes nacionais em larga escala: analises e
propostas. Estudos em Avaliagdo Educacional, n. 27, jan./jun. 2003.

VIGGIANGO, E.; GUARIGLIA, C. E.; MATTOS, C. R . O Exame Nacional
do Ensino Médio: avaliagao institucional ou selegao para o ensino
superior? In: COLOQUIO SOBRE QUESTOES CURRICULARES, 9.,
2010, Porto, Portugal. Actas do IX Coloquio [...]: debater o curriculo e
seus campos. Braga: Centro de Investigacao e Intervencao Educativas,
Instituto de Educacao da Universidade do Minho, 2010. v. 9, p. 5000-
5015.

VIGGIANGO, E.; GUARIGLIA, C. E.; MATTOS, C. R. Uma investigacao
sobre o impacto do sistema de selecao unificada nas questdes sobre
energia no Exame Nacional do Ensino Médio. In: ENCONTRO DE
PESQUISA EM EDUCACAO EM CIENCIAS, 8., Campinas, 2011. Atas...
Rio de Janeiro: Abrapec, 2011.

Esdras Viggiano, doutorando em Ensino de Ciéncias (drea Ensino de
Fisica) na Universidade de Sao Paulo, é professor do curso da Licenciatura
em Fisica da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM), Uberaba,
Minas Gerais, Brasil.

esdras(@ensinodeciencias.com

Cristiano Mattos, doutor em Fisica pela Universidade de Sao Paulo
(USP), é professor do Instituto de Fisica da USP, Sdo Paulo, Sdo Paulo, Brasil.

mattos@if.usp.br

Recebido em 1° de setembro de 2012.
Aprovado em 5 de marco de 2013.

438 Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 417-438, maio/ago. 2013.


mailto:esdras@ensinodeciencias.com
mailto:mattos@if.usp.br

ESTuDOS Lal=1=l

Remuneracao inicial dos professores
das redes municipais do Parana no
contexto municipal

Juliana Aparecida Alves Subiré

Resumo

Nas ultimas décadas, a questdo da remuneracao dos professores
tem perpassado as politicas educacionais como expressao da valorizagao
docente, constituindo, este artigo, o resultado do cotejamento das politicas
educacionais nacionais, inclusive as municipais, pertinentes a remuneragao
dos professores. O periodo proposto para a investigagdo abrange os anos de
1996 a 2010. Por meio dos dados coletados, construiu-se um panorama da
configuragdo da remuneracéo inicial dos professores do magistério publico
no Parand, no contexto socioecondémico dos municipios selecionados,
constatando-se discrepancias na remuneragao inicial praticada entre
diversos municipios e semelhangas entre os municipios mais ricos, que
possuem as maiores remuneracoes iniciais.

Palavras-chave: politicas publicas em educagdo; remuneragao dos
professores; municipios.
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Abstract
Initial remuneration of teachers of the public teaching system in
Parana, in the socioeconomic context of municipalities

During the last decades, the issue of teachers’ remuneration has
permeated the educational policies as an expression of the appreciation
of teachers. The present article is the result of a parallel between national
educational policies and municipal educational policies, related to the
remuneration of teachers. The period of this investigation is from 1996
to 2010. It was possible to build up a panorama of initial remuneration of
teachers of the public teaching system in Parana, using the data collected
in the socioeconomic context of the selected municipalities. We have
noticed discrepancies in the initial remuneration practiced among the
different municipalities and also, similarities in the richest municipalities,

which have the highest initial salaries.

Keywords: educational policies public; remuneration of teachers;

municipalities.

Introducao

A tipificacdo da remuneracao docente no sistema educacional
brasileiro e seu financiamento sao diversificados, tanto em relacao ao
ente federado responsabilizado por ofertar o ensino como pela instancia
financiadora, privada ou publica.

A conceituagdo de alguns termos pertinentes a remuneragao também
se faz necesséria. Com base de calculo distinto e responsabilidades
diferentes, tém-se: a) saldrio, segundo a Consolidacao das Leis de Trabalho
(CLT), é a retribuigdo paga diretamente ao empregado pelo tempo de
trabalho realizado (Brasil. Decreto-Lei n® 5.452, 1943); b) vencimento,
definido pela Lei n° 8.112/1990, art. 40, é a “retribuigdo pecunidria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”; e ¢) remuneracao, o
“"montante de dinheiro e/ou bens pagos pelo servico prestado, incluindo
valores pagos por terceiros”, sendo o saldrio uma parte constitutiva da
remuneracao (Camargo, 2009, p. 342).

No magistério publico, os profissionais da educagdo recebem o
vencimento mais as vantagens pecuniarias, o que é denominado por
remuneragdo. A terminologia piso é entendida pelo valor minimo a ser
pago como remuneracao inicial aos professores. Trabalharemos com a
remuneracao inicial dos professores da rede publica municipal, sem as

vantagens pecunidarias.
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! Disponivel em http://www.
arteducacao.pro.br/homenagem/
queridomestre.htm e acessado
em 24/04/2011, o professor
Vicente Martins, da Universidade
Estadual Vale do Acarau (Sobral/
CE), afirma que "O economista
Antonio Luiz Monteiro Coelho
da Costa, especialista em cotacao
de moedas, atendendo minha
solicitacdo, por e-mail, fez a
conversao dos réis, de 1827, em
reais de 2001 (discutiveis): esti-
ma Luiz Monteiro que 200$000
equivalem a aproximadamente
R$ 8.800,00 (isto é, a um salario
mensal de R$ 680, considerando
0 13° e 500$000 a aproxima-
damente R$ 22.000 (R$ 1.700,
por més)”. O professor Rubens
Barbosa de Camargo, da Feusp,
e a professora Marcia Aparecida
Jacomini, da Unifesp — Diadema,
realizaram a conversao desses
valores em reais para o més de
julho de 2010, corrigidos pelo
INPC do IBGE (mesmo indicador
economico do Fundeb), explicita-
do no corpo do texto.
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Um breve percurso pelas politicas educacionais e remuneracao

Com a Constituicdo de 1988, consolida-se, na letra da lei, a
valorizacdo dos profissionais da educagdo como um dos principios sob
0s quais o ensino deveria ser ministrado, com "piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos
de lei federal” (Brasil, 1988, grifo nosso).

A proposicao da remuneragao dos professores na forma de piso
salarial profissional aparece pela segunda vez em lei, em toda a histéria
da remuneracao docente brasileira. A primeira vez em que ocorreu foi
com o Decreto-Lei Imperial.

O Decreto-Lei Imperial estabelecia, no ano de 1827, a faixa
salarial para a remuneracdo docente de 200$000 a 500$000 anuais,*
que, em termos de valores reais, no més de julho de 2010, representaria
a faixa salarial de R$ 18.592,35 a R$ 46.480,87 ao ano, ou R$ 1.407,10
a R$ 3.5675,45 ao més.

No periodo ap6s a Constituicdo Federal de 1988, trés mecanismos
legais vinculados a remuneracao dos professores se destacaram no
cenario das politicas educacionais: a Emenda Constitucional n° 14/1996, a
Emenda Constitucional n° 53/2006 e a Lei n° 11.738/2008. Desses, o Gnico
dispositivo legal que fez mencgéo explicita a remuneragao docente foi a Lei
n° 11.738/2008, a qual instituiu o piso salarial docente, 181 anos depois
da primeira vinculacdo em lei de valor a remuneracao de professores.

As Emendas Constitucionais n° 14/1996 e n° 53/2006 regulamentaram
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizagdo do Magistério (Fundeb),
respectivamente; o Fundeb substitui o Fundef. A politica de fundos
atua como mecanismo de redistribuicdo dos recursos ja existentes e
vinculados a educagao e estabelece a subvinculagado minima de 60% sobre
o percentual de 25% da receita dos Estados, Distrito Federal e Municipios
e dos impostos vinculados a educagdo para a remuneragdo condigna do
magistério. Segundo a Emenda Constitucional n° 14, art. 60, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias (ADCT), na Constituigao Federal
de 1988:

Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinarao nao menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencao e ao desenvolvimento do ensino fundamental,
com o objetivo de assegurar a universalizacao de seu atendimento e
a remuneracao condigna do magistério. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 14, de 1996)

[...]

§ 5° Uma proporcao nao inferior a sessenta por cento dos recursos
de cada Fundo referido no § 1° sera destinada ao pagamento dos
professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)". (grifo nosso).



O Fundef e o Fundeb estabeleciam somente o percentual minimo
que deveria ser destinado a valorizagdo do magistério e a remuneracao
dos professores, ndo especificavam o vencimento inicial minimo ou piso.
Ja a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), instituida em 2008,
estabelece o piso da remuneracao do magistério publico.

O valor de remuneracao especificado em lei ndo deixa de ser um
mecanismo para os entes federados se posicionarem quanto aos planos de
carreira, pois o piso estabelece um minimo que todos devem corresponder,
entendido por quantia abaixo da qual os sistemas de ensino ndo poderao
fixar a remuneracdo do professor da educagao bésica, no inicio da
carreira, na rede publica (Brasil. Constituicdao, 1988). E a visibilidade
legal que responde a luta em torno de melhores condi¢bes de trabalho
e de remuneragdo dos professores. Porém, deve-se analisar se isso nao
revertera no achatamento do teto por parte dos entes federados que ja
praticavam o valor do piso antes mesmo de sua vigéncia, tendo em vista
que a lei estabelece que as carreiras devem ser respeitadas.

Aprovada em 16 de julho de 2008, a Lei n° 11.738 do PSPN estipulou
que o prazo maximo de adequacao dos entes federados era 31 de dezembro
de 2009, para o valor determinado como piso salarial dos profissionais
do magistério publico na educagdo basica pertinente a plano de carreira
e remuneracao do piso. Os arts. 2° e 6° estabelecem o valor de R$ 950
para a jornada de trabalho de 40 horas semanais, com formacao em nivel
médio, na modalidade normal, em conformidade com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB). Segundo a jornada de trabalho, essa
lei define o limite maximo de dois tergos da carga hordria em atividade
direta com os educandos.

O valor desse piso deveria ser atualizado anualmente, no més de
janeiro, a partir de 2009, tendo por base de célculo o mesmo percentual
de crescimento do valor anual minimo por aluno, referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano (Brasil. Lei n° 11.738, 2008). Esse
mecanismo de reajuste do PSPN remete-se ao Fundeb.

Nos anos de 2008 e 2009, o valor do PSPN correspondia a R$ 950, em
valores nominais, e, em 2010, a R$ 1.024,67. Esses valores do piso salarial
docente, atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
correspondem a remuneracao de R$ 1.056,08, em 2008, R$ 1.013,85,
em 2009, e R$ 1024,67, em 2010.

O valor da remuneragao dos professores com jornada diferenciada
de 40 horas semanais deve ser calculado com a aplicagdo do minimo da
proporcionalidade da jornada de trabalho, tendo como referéncia a jornada
de 40 horas semanais e a remuneragao correspondente a R$ 950 (Brasil.
Lein® 11.738, 2008).

Os entes federados deveriam se adequar as legislagbes de ambito
nacional. Por meio da andlise dos planos de carreira e das tabelas salariais,
temos a configuracao da remuneracao inicial dos professores das redes
municipais no Estado do Parané.
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¢ A coleta desses dados comegou
em margo de 2011, no PARMC.

Remuneracéo inicial dos professores das redes municipais do Estado
do Parana no contexto socioecondmico

Em uma mancha de ocupacédo continua, os municipios escolhidos
para a investigacao formam, com Curitiba, o aglomerado metropolitano.
Curitiba é denominada de polo metropolitano, com concentracao de 57,3%
da populacao da Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC), e o Primeiro Anel
da Regido Metropolitana de Curitiba (PARMC) é formado pelos municipios
limitrofes com o polo, com concentracao de 35,1% da populacdo da RMC
(IBGE, 2010). Os municipios que fazem parte do PARMC s&o: Almirante
Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo
Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras
e Sao José dos Pinhais (Ipardes, 2004). Ao trabalhar com o PARMC nas
andlises, incluimos o municipio de Curitiba, sendo assim, ao ler PARMC,
deve-se compreender Curitiba e os 11 municipios limitrofes com a capital.

Para acesso aos dados? de cada municipio do PARMC, recorreu-se as
prefeituras municipais, aos sitios eletronicos e aos sindicatos municipais. A
qualidade das informacodes disponiveis na rede mundial de computadores
apresenta variagdo entre os municipios, o que ocasionou alguma
dificuldade para o levantamento dos dados.

Na remuneragao dos professores do magistério publico, tém-se trés
niveis de habilitagdo. Para andlise, trabalharemos com a remuneracao
inicial do professor com habilitagdo em nivel de graduagéo com jornada
de trabalho de 20 horas semanais, entendendo que, dos 12 municipios
do PARMC, somente trés ainda permitem o ingresso do professor com
habilitagdo em nivel médio, os outros nove exigem a habilitagdo em nivel
superior com licenciatura plena na area da educagao.

Para a anélise da remuneracdo inicial dos professores, no contexto
socioeconémico municipal, foram consideradas informagdes pertinentes
a economia, educacao e populagdo dos municipios do PARMC. Para tanto,
os dados selecionados para andlise foram: receita do municipio; gasto com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE); ganho/perda com o
Fundef/Fundeb; matriculas do ensino fundamental; e remuneragao inicial
dos professores da rede publica municipal. Todos os dados trabalhados
neste artigo foram atualizados pelo INPC de dezembro de 2010 para
comparacgao de grandezas.

A proposta inicial do periodo de andlise dos dados era dos anos de
1996 a 2010. Ante as informagdes disponibilizadas pelos municipios, a
analise foi feita com os anos de referéncia que possuem a maior quantidade
de informagoes acerca da remuneragao inicial dos professores, nos
periodos do Fundef, Fundeb e PSPN.

No periodo do Fundef, o ano de 2003 é o que corresponderia ao
requisito supracitado, porém, dois municipios do PARMC nao possuiam
essas informagoes — Colombo e Piraquara. Como em 2004 o municipio de
Piraquara possuia o valor da remuneracéo, esse ano foi considerado para
a andlise. O municipio de Colombo permanecerd com a auséncia dessa
informacao, pois as tabelas salariais disponibilizadas iniciam em 2006.
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Situacao semelhante ocorreu com a analise da remuneracao inicial no
periodo do Fundeb ao ser selecionado o ano de 2007, pois os municipios
de Campina Grande do Sul e de Sdo José dos Pinhais ndo possuiam
informacao de remuneracéo inicial, mas, no ano de 2008, Campina Grande
possuia. J& em Sao José dos Pinhais, depois de 2003, a préxima tabela
disponibilizada foi a de 2010.

No periodo do PSPN, o ano selecionado foi 2010, por compreender
também o ano final desta analise.

Considerando as situagdes no periodo dos fundos, os recortes de
tempo selecionados para anélise da remuneracéao inicial dos professores
foram 2003/2004, 2007/2008 e 2010. Esses também foram os anos em
que as outras informagdes concernentes a andlise de contexto foram
examinadas.

Os dados acerca da receita dos municipios, do gasto em MDE e da
perda/ganho com o Fundef/Fundeb foram coletados no sitio eletrénico®
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), no
Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO), Anexo X da Lei
de Responsabilidade Fiscal dos Relatérios Municipais, no Sistema de
Informagoes sobre Orcamentos Publicos em Educacao (Siope — FNDE,
2003, 2007, 2010). As informagdes de matriculas dos municipios foram
coletadas no sitio eletronico do Inep/MEC, em Censo Escolar.

Perfil dos municipios do PARMC

A Tabela comparativa 1 apresenta uma breve caracterizacao dos
municipios do PARMC quanto a sua demografia, extensdo geogréafica,
economia, indicadores sociais e ano de fundacao.

Dos 12 municipios do PARMC, somente quatro foram fundados apoés
a Constituigao Federal de 1988, o que equivale a um terco do PARMC:
Campo Magro, Fazenda Rio Grande, Pinhais e Piraquara, fundados em
anos que precedem a implantagao do Fundef.

O municipio é considerado ente federado desde a Constituigdo Federal
de 1988, o que lhe outorga, dentre suas responsabilizacées, a autonomia
de legislar.

Entao, cabe destacar a questao da municipalizacdao do ensino mediante
mecanismos legais. A Constituicao Federal de 1988 explicitou que o dever
do Estado com a educacdo seria a garantia de educacéo basica obrigatéria
e gratuita, em regime de colaboragdo, e responsabilizou os municipios
para atuarem prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao
infantil. O Fundef estabeleceu que o repasse do fundo aos municipios
fosse feito segundo o censo das matriculas no municipio, tendo, entre seus
principios, a universalizagdo do ensino (Brasil. Lei n°® 9.424, 1996). Esses
dois mecanismos legais reforcam a ideia da municipalizagao do ensino.

O Fundef tinha o pressuposto da universalizagao do ensino segundo a
motivacéo do recebimento de recursos financeiros proporcional ao nimero

Juliana Aparecida Alves Subira

5 http://www.tce.pr.gov.br/ e
http://www.fnde.gov.br/index.
php/sistemas-siope
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Municipio

Araucéria

Séao José dos Pinhais
Quatro Barras
Curitiba

Pinhais

Campina Grande
do Sul

Campo Largo
Colombo

Campo Magro
Fazenda Rio Grande

Almirante
Tamandaré

Piraquara

Meédia

de alunos atendidos, porém, Arelaro (2007) evidencia que, ao observar os

dados estatisticos, o que se constata é a municipalizagao no atendimento

ao ensino fundamental em foco e nem tanto a sua universalizacao.

Tabela 1 — Perfil dos Municipios do PARMC

- Area da PIB/per Taxa

1:01; :;22;) unidade capita P:)I:;aza Analfabe- Ano
p201 0 territorial (R$ 1,00) (%) 2000 tismo (%) Fundacao

(Km?) 2010 2009 ° 2000
199.123 471,337 101.411 17,71 5,80 1890
264.210 944,280 41.217 14,03 5,70 1897
19.851 181,265 27.510 17,46 7,20 1961
1.751.907 435,495 24.720 8,61 5,40 1854
117.008 61,137 20.129 14,18 5,80 1992
38.769 540,631 12.876 21,35 7,80 1956
112.377 1.282,56 11.922 15,91 6,80 1873
212.967 197,805 7.547 17,34 7,20 1943
24.843 278,224 7.483 21,46 9,70 1995
81.675 115,377 5.968 20,11 7,20 1990
103.204 191,114 5.926 22,17 10,10 1956
93.207 225,228 5.489 23,17 8,60 1992

17,79 7,28

Fonte: IBGE (2000, 2010), Ipardes (2010). Elaborado pela autora.

No Estado do Parand, a municipalizagao do ensino é parte resultante
de uma antiga histéria de iniciativas voltadas para a sua concretizacao
por meio de vérias modalidades de parcerias entre o governo estadual e
as prefeituras, na tentativa do desenho de um sistema de colaboracgao e
responsabilidades compartilhadas, as quais vieram a ser empregadas a
partir de 1991 (Santos, 2001).

Os estudos de documentos da Secretaria de Estado e Educagao
do Parana (Seed) e do contexto politico administrativo e financeiro
realizados por Santos (2001) permitem compreender que O pProcesso
de municipalizacao do ensino encontra, na década de 1950, medidas
administrativas como mecanismos preparatérios de descentralizagdo da
administragao da rede estadual. Em 1964, o Parand implantou seu sistema
de ensino — Lei do Sistema de Ensino —, o que repercutiu na expansao da
oferta municipal da educagéo priméria. A reforma do ensino brasileiro,
através da Lei n® 5.692/1971, efetivou o aspecto politico na ampliagao da
dimensdo administrativa pelos municipios, no atendimento ao ensino de
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1° grau. O Estado do Parana reforga esse mecanismo, por meio do Plano
de Reforma do Ensino (1973-1976), ao estabelecer o prazo de cinco anos
de etapas a serem cumpridas no atendimento a educagdo de 1° grau
pelos municipios e com recursos que auxiliariam no financiamento dessa
ampliagdo, mediante projetos de cooperagao até em ambito federal, como
o Promunicipio.

Portanto, no periodo que vai dos anos de 1960 a 1980, a natureza
administrativo-financeira do processo de municipalizagcao do ensino
evidenciou mecanismos favoraveis a essa implantagdo como parte de
“um movimento mais amplo de ambito nacional” (Santos, p. 12, 2001),
decorrentes da reforma de ensino e participagao do Estado em projetos
federais.

Nos anos posteriores ao fim da ditadura militar e ao processo de
abertura politica, tem-se a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988.
Diante desse contexto, na década de 1980, o Estado do Parané vivenciou a
precarizagdo das condicbes de financiamento publico decorrente da crise
econdmica herdada apds a ditadura militar, refletida sobre as condigoes
de financiamento do ensino no Estado e nos municipios. Em 1988 e
1990, foram registradas duas grandes greves por parte dos professores
do sistema de ensino de 1° grau, dado o arrocho salarial e a crescente
precarizacao das situacoes de trabalho no ensino municipal, ante o
aumento de matriculas da rede municipal (Santos, 2001).

Em 1991, o governo estadual firmou o Termo de Cooperagao
Técnica Financeira entre a Seed e os municipios, com a disposi¢do de
ceder servidores estaduais e/ou verbas para a rede municipal de ensino
na transferéncia de recursos a sua manutengao. Em 1992, 81,6% dos
municipios aderiram ao termo, muito provavelmente com vista aos
estimulos financeiros para os municipios parceiros (Santos, 2001). Esse
termo apresentava alguns problemas destacados no Férum Paraense na
Defesa da Escola Publica, Gratuita e Universal (1991) concernentes a
valorizagao do professor, enquanto carreira, salario, regime de trabalho
e organizacao dos profissionais da educacao:

ndo ha garantia de tratamento isonémico para a carreira e saldrios
unificados nacionalmente (p. 3); ndo ha falta de definicdo de qual
instancia arcara com o 6nus da manutencgao de pessoal administrativo e
de servicos das escolas onde o Estado e o Municipio mantenham classes
(p. 4); risco de tratamento desigual na formulacao e implantagao de
critérios, padrao de exigéncia e de qualidade para o provimento dos
cargos (p. 4); indefini¢ao sobre o regime de trabalho (p. 3); risco de perda
de direitos ja alcangados pela categoria (p. 3); risco de esfacelamento
da organizacao sindical (p. 3).

Essas ponderagdes realizadas no férum foram desconsideradas pelo
Grupo de Planejamento Setorial da Secretaria de Estado da Educacao
ao designar, em 1992, o Termo Cooperativo da Parceria Educacional
(TCPE), em que as reformulacdes orientavam a municipalizacdo até
1994. Conforme Santos (2001), ndo houve alteragdes substantivas até a
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Municipios

Almirante Tamandaré
Araucéria

Campina Grande do Sul
Campo Largo

Campo Magro
Colombo

Curitiba

Fazenda Rio Grande
Pinhais

Piraquara

Quatro Barras

Sao José dos Pinhais

implantagdo do Fundef, mas seriam necesséarios outros estudos para essa
anélise. A politica do Fundef foi o solo fértil no processo de financiamento
da municipalizagdo do ensino, mediante o recebimento do fundo por
matriculas no ensino fundamental.

Essa digressao detalhando o processo de municipalizagdo no Estado
foi necesséria para poder contextualizar a condicao de expansao das redes
municipais do Parand e, consequentemente, do PARMC.

Entre os municipios mais antigos estao os com os maiores PIB/per
capita e maior concentragao da populacdo do PARMC. S&o eles: Araucdria,
Curitiba e Sao José dos Pinhais. Os municipios de Araucéria e Sao José dos
Pinhais est@o entre os mais industrializados do PARMC, como podemos
verificar na Tabela 2.

Tabela 2 — Distribuicao do Produto Interno Bruto (PIB)
nos Municipios do PARMC

PIB
Agropecuaria Industria Servicos  Agropecudria  Induastria  Servigos
Numeros absolutos %
8.795 155.746 368.235 2 29 69
51.066 4.656.428 5.923.105 0 44 56
9.952 95.285 320.412 2 23 75
45.633 362.176 787.079 4 30 66
20.686 38.592 104.700 13 23 64
21.979 417.929 1.231.939 1 25 74
16.193 7.366.563 30.508.607 0 19 81
4.676 109.533 327.497 1 25 74
1.248 652.858  1.419.889 0 32 68
6.744 132.905 304.617 1 30 69
1.294 267.424 175.432 0 60 40
48.245 5.231.008 4.662.329 0 93 47

Fonte: IBGE (2009). Elaborado pela autora.
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Na macroeconomia dos municipios do PARMC, a maioria tem o PIB
predominantemente resultante de servigos, com destaque aos municipios
de Colombo, Pinhais e Curitiba, que apresentam os maiores percentuais
do PIB em servigos e, conforme a Tabela 1, estdo entre os de maior
densidade demogréafica. De acordo com os indicadores sociais das taxas de
pobreza e de analfabetismo, Curitiba, a capital do Estado, € o municipio no
PARMC com menor taxa de pobreza e de analfabetismo, 8,61% e 5,40%,
respectivamente, e ainda o maior percentual do PIB em servicos, 81%.



Os municipios de Araucaria, Quatro Barras e Sao José dos Pinhais
sao os mais industrializados, conforme o percentual do PIB resultante
das industrias.

Araucaria é o municipio com maior PIB/per capita e seu percentual
esta dividido entre servigos, 56%, e industrias, 44%. Seu fortalecimento
econdmico se deve ao parque industrial, que conta com 585 empresas,
entre elas, alguns gigantes do setor petroquimico, metaltirgico e mecanico
e também de outros pequenos segmentos. A transformagao da economia
desse municipio teve inicio no ano de 1972, com a instalagdo milionéria
da Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar), que estimulou a criacéo
dos parques industriais e abrigou uma das refinarias da Petrobras. Os
indicadores sociais expressam que a taxa de pobreza chega a ser o
dobro do municipio de Curitiba, o que reflete parte da desigualdade na
redistribuicdo de renda. Quanto ao analfabetismo, Araucéria é o terceiro
municipio com a menor taxa no PARMC.

Em Quatro Barras e Sao José dos Pinhais, o percentual do PIB
resultante de industrias chega a ser maior do que o de servigos. Nos
ultimos quatro anos, o municipio de Quatro Barras contou com a instalagéo
de mais de dez novas empresas, 0 que contribuiu para o aumento na
arrecadacdo municipal de 82%: é o terceiro com o maior PIB/per capita,
elevando-o ao patamar dos municipios mais ricos no PARMC. Porém,
sua taxa de pobreza é bem préxima a de Araucdria, o que caracteriza
também a desigualdade na distribuicdo da renda; além disso, sua taxa
de analfabetismo é a maior entre os municipios mais ricos. Sdo José dos
Pinhais se destaca por ser o terceiro polo automotivo do Pais, abrigando
montadoras da Volkswagen, Audi, Nissan e Renault, assim como grandes
fabricas de autopecas. Para além de ser o municipio sede do aeroporto do
Estado do Parana, é o segundo municipio no PARMC com maior densidade
demografica e menor taxa de pobreza e de analfabetismo, o que é reflexo
da acao das politicas sociais municipais.

Entre os municipios do PARMC, Campo Magro se destaca por ser o
unico com percentual significativo do PIB resultante da agropecudria,
13%, pois a base de sua economia é a agricultura familiar orgénica, o
artesanato e o turismo rural. No entanto, muitos de seus habitantes
optam por trabalhar em outros municipios, dada a escassez de empregos
— isso expressa o fato de estar entre os de maiores taxas de pobreza e
analfabetismo.

Almirante Tamandaré se destaca por ser o municipio no PARMC
com maior taxa de pobreza, 22,17%, e de analfabetismo, 10,10%. Sua
principal atividade econémica é a industria de cal, seguida do turismo
como importante atividade econdémica. Cerca de 53% da populagao desse
municipio trabalha em Curitiba, o que lhe reserva o titulo de cidade
dormitério, e a economia é muito incipiente, o que lhe confere as piores

taxas de pobreza e analfabetismo.
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* Para aprofundar sobre a tema-
tica da mobilidade geografica na
RMC indicamos a leitura do tra-
balho de Nojima, Moura e Silva,
publicado pelo Ipardes em 2004,
e o de Noguchi (2009).

° http://www.comec.pr.gov.br/
modules/conteudo/conteudo.
php?conteudo=89.

Contexto socioeconémico do PARMC

Para a analise do movimento das receitas nos municipios foi realizado
o dimensionamento da receita per capita, aplicando-se a razdo entre a
receita municipal e a populagao. Para o dimensionamento da populacao, a
coleta das informacoes foi realizada na base de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio dos censos populacionais dos
anos de 2000 e 2010.

Tabela 3 — Demografia do PARMC e Taxa de Crescimento Acumulado

Taxa de Crescimento

Municipios 2000 (hab) 2010 (hab) Acumulado (%)
Almirante Tamandaré 88.277 103.204 17
Araucéria 94.258 119.123 26
Campina Grande do Sul 34.566 38.769 12
Campo Largo 92.782 112.377 21
Campo Magro 20.409 24.843 22
Colombo 183.329 212.967 16
Curitiba 1.587.315 1.751.907 10
Fazenda Rio Grande 62.877 81.675 30
Pinhais 102.985 117.008 14
Piraquara 72.886 93.207 28
Quatro Barras 16.161 19.8b61 23
Sédo José dos Pinhais 204.316 264.210 29

Fonte: IBGE (2000, 2010). Elaborado pela autora.

Com base nas informacoes do censo populacional do PARMC, Fazenda
Rio Grande, Piraquara e Sao José dos Pinhais foram os municipios com
maior crescimento. Observa-se que as razoes sao distintas entre os dois
primeiros e Sao José dos Pinhais, pois Fazenda Rio Grande e Piraquara
cresceram com o PIB em servicos, conforme percentual da Tabela 2, tendo
como principal caracteristica o fato de serem municipios dormitoérios.
Ja Sao José dos Pinhais cresce por sua expansao industrial, segundo o
percentual do PIB em industria.

Em Curitiba, apurou-se a menor taxa percentual de crescimento
acumulado na populagdo. Estudos* indicam que entre os municipios
da RMC ocorre a migragao populacional, e isso se deve a facilidade na
mobilidade urbana em questdes geograficas e econdmicas em torno
do PARMAC.® Em termos geograficos, os municipios do PARMC estao
proximos, sendo que os mais distantes sdo Quatro Barras, a 30 km da
capital, e Campina Grande do Sul, a 28 km (Nojima; Moura; Silva, 2004).
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Receita municipal

A partir dos dados demograficos de 2000 e 2010, foi realizado o
calculo da renda per capita, considerando para o ano de 2003 o censo
populacional de 2000 e, para os anos de 2007 e 2010, o censo populacional
de 2010.

Tabela 4 — Renda Per Capita Municipal, em Valores Reais Atualizados pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC — Dez. 2010)

Municipio 2003 2007 2010 Taxa Crescimento

Acumulado
Almirante Tamandaré 312 516 534 71%
Araucéria 2886 BEBE 3675 27%
Campina Grande do Sul 683 935 1036 52%
Campo Largo 584 875 865 48%
Campo Magro 791 1035 1115 41%
Colombo 387 BBB 653 69%
Curitiba 878 1158 1218 39%
Fazenda Rio Grande BYE 612 590 58%
Pinhais 756 1032 1309 73%
Piraquara 492 885 856 74%
Quatro Barras 1167 1666 1544 32%
S&o José dos Pinhais 831 1434 1908 130%

Fonte: FNDE (2003, 2007, 2010); Inep/MEC (2003, 2007, 2010). Elaborado pela autora.

O municipio que teve maior incremento na renda per capita foi Sao
José dos Pinhais — esse fato pode ser resultante da sua expansao industrial.

A maioria dos municipios apresenta movimento inconstante na
receita per capita municipal nos trés anos de anélise, o que reflete na
ordem diversificada hierarquicamente. Trés municipios mantiveram suas
posigdes constantes: Almirante Tamandaré, que nos trés anos foi o mais
pobre; Araucéria, o mais rico; e Campina Grande, o intermediério, com
valores préximos a mediana nos trés anos. A mediana da receita per capita
municipal no ano de 2003, em valores reais, foi de R$ 720; em 2007, de
R$ 984; e, em 2010, de R$ 1.075.

Com base na Tabela 4, foi localizado o movimento dos municipios
mais ricos, dos intermediérios e dos mais pobres do PARMC, durante
os anos selecionados, o que permite a hierarquizagao apresentada no
Quadro 1.

Essa hierarquizagédo subsidiou a divisdo do PARMC em trés grupos,
conforme a receita per capita disponibilizada no ano de 2010: os
municipios mais ricos, os municipios intermediarios e os municipios
mais pobres. A escolha de 2010 se deve ao fato de ser o ano eleito para
atualizagdo dos valores nominais e também o ano final desta pesquisa.
O valor de corte intermediéario para classificagdo dos grupos foi a mediana

Juliana Aparecida Alves Subira
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da receita per capita do ano de 2010, expressado no valor de R$ 1.075.
Portanto, os municipios intermediarios sdo os que se aproximaram do
valor da mediana.

Quadro 1 - Hierarquia do PARMC, segundo a Receita Per Capita
2003, 2007 e 2010

2003 2007 2010
Araucéria Araucaria Araucaria
Quatro Barras Quatro Barras Séao José dos Pinhais
Curitiba S&o José dos Pinhais Quatro Barras
Sédo José dos Pinhais Curitiba Pinhais
Campo Magro Campo Magro Curitiba
Pinhais Pinhais Campo Magro
Campina Grande do Campina Grande do Campina Grande do
Sul Sul Sul
Campo Largo Piraquara Campo Largo
Piraquara Campo Largo Piraquara
Colombo Fazenda Rio Grande Colombo
Fazenda Rio Grande Colombo Fazenda Rio Grande
Almirante Tamandaré Almirante Tamandaré Almirante Tamandaré

Fonte: FNDE (2003, 2007, 2010) e IBGE (2000, 2010). Elaborado pela autora.

O primeiro grupo, formado pelos municipios mais ricos, apresentou a
receita per capitade R$ 1.500 ou mais. O segundo grupo foi representado
pelos municipios de receita per capita na faixa entre R$ 1.000 e R$ 1.499,
e o terceiro grupo pelos municipios mais pobres, com receita per capita
abaixo de R$ 1.000.

O municipio de Curitiba, embora apresentasse no ano de 2010 o valor
da receita per capita para estar no grupo dos intermediéarios, foi colocado
no grupo dos mais ricos por causa da trajetéria que desempenhou nos
anos de coleta dos dados. Em 2003, estava em terceiro lugar no ranking
dos municipios mais ricos, em 2007, em quarto, e, em 2010, em quinto.

Quadro 2 - Classificacao dos Municipios do PARMC,
segundo Receita Per Capita — 2010

Municipios Mais Municipios Municipios Mais
Ricos Intermediarios Pobres

Araucaria Pinhais Campo Largo

Quatro Barras Campo Magro Piraquara

Sao José dos Campina Grande

Pinhais do Sul Colombo

Curitiba Fazenda Rio Grande
Almirante
Tamandaré

Fonte: FNDE (2003, 2007, 2010) e IBGE (2000, 2010). Elaborado pela autora.
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Araucaria foi o municipio que apresentou maior receita per capita,
devido a sua arrecadacao de impostos municipais ser a maior. Ter a
maior receita per capita nao significa dizer que a renda do municipio seja
redistribuida equitativa ou igualitariamente entre a populacdo. No ano
de 2010, a receita per capita desse municipio chegou a ser quase® duas
vezes maior que a do segundo municipio com maior receita per capita, Sao
José dos Pinhais. Essa classificagdo dos grupos foi utilizada nas andalises
que se seguem.

Matriculas da rede municipal

As informacdes acerca das matriculas foram coletadas no sitio
eletrénico do Inep/MEC, por meio do censo escolar dos respectivos anos
de analise.

Na Tabela b, segundo a classificacéo hierarquica da receita per capita,
€ possivel visualizar o movimento das matriculas nos trés grupos dos
municipios do PARMC.

Tabela 5 — Matriculas do PARMC - 2003, 2007 e 2010

Taxa de Crescimento

Matriculas no PARMC Acumulado Matricula

(%)

Municipios mais ricos

2003 2007 2010
Araucaria 19.877 20.648 21.648 9%
Quatro Barras 2.176 2.110 2.172 0%
Séo José dos Pinhais 25.891 27.363 28.263 9%
Curitiba 130.343 131.505 132.730 2%
Municipios intermediarios

2003 2007 2010
Pinhais 11.037 12.633 12.958 17%
Campo Magro 2.9562 3.171 2r984 -1%
Campina Grande do Sul 5.930 5.095 4.613 -22%
Municipios mais pobres

2003 2007 2010
Campo Largo 12.480 12.783 12.299 -1%
Piraquara 9.531 10.251 10.089 6%
Colombo 26.033 25.798 25.561 -2%
Fazenda Rio Grande 10.057 9.354 9.534 -5%
Almirante Tamandaré 12.222 11.177 10.097 -17%

Fonte: Inep/ MEC (2003, 2007, 2010). Elaborado pela autora.

O maior crescimento das matriculas municipais no PARMC foi
registrado no municipio de Pinhais, cuja expansao representou o

5 Corresponde exatamente ao
valor de 1,9261006.
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percentual de 17%, estando entre os municipios com as menores taxa
de analfabetismo. Com relagao ao crescimento populacional, encontra-se
entre os municipios de menor crescimento. Em razao inversa, tem-se
Almirante Tamandaré, cujo decréscimo nas matriculas foi de 17%, com
0 mesmo percentual para crescimento populacional, representando o
municipio com as maiores taxas de analfabetismo e de pobreza no PARMC.

No grupo dos municipios mais ricos do PARMC o movimento foi de
expansao das matriculas na rede municipal, com excecao de Quatro Barras,
que néo cresceu em matriculas, € o menor municipio em area geografica,
o de maior crescimento populacional, com PIB/per capita maior que a
capital, e taxa de pobreza relativamente alta, em comparagao aos demais
municipios do PARMC. Isso representa a desigualdade na redistribuicao
da renda no municipio e a necessidade do estudo de caso quanto ao
encolhimento da rede municipal ante o crescimento populacional.

Pinhais e Piraquara, pertencentes ao grupo dos municipios
intermediérios e mais pobres, respectivamente, sdo os Unicos de seu grupo
que expandiram as matriculas na rede municipal; nos outros municipios
desse grupo ocorreu o decréscimo das matriculas. Segundo a ampliagdo da
rede municipal, por meio das matriculas, e o crescimento na remuneragao
dos professores, o municipio de Pinhais ocuparia o mesmo lugar de
Quatro Barras. Pinhais, apesar de estar entre as 100 melhores cidades
brasileiras para se fazer negoécios, apresentou receita per capita inferior
a de Quatro Barras. Piraquara é considerado o municipio reservatério de
agua da regido metropolitana e, por possuir grandes areas de protecao
ambiental, tem restri¢oes as atividades industriais, o que reflete na
limitacdo do desenvolvimento econémico. Esse municipio investe no
turismo de aventura e agroturismo. Pinhais e Piraquara se configuram no
ambito da economia como municipios que fazem esforcos no atendimento
a cobertura da educacgao basica ante as matriculas e remuneracao inicial
dos professores.

Cabe o destaque para Campina Grande do Sul, o municipio do grupo
dos intermediarios que apresentou o maior percentual de decréscimo
das matriculas, 22%, estd entre os municipios com menor crescimento
populacional e é o segundo com maior taxa de pobreza no PARMC.

Dos municipios que apresentaram as maiores taxas de crescimento
populacional no PARMC, Fazenda Rio Grande (30%), Sao José dos Pinhais
(29%), Piraquara (28%) e Araucaria (26%), somente Fazenda Rio Grande
registrou o encolhimento das matriculas da rede municipal, fato que
expressa a deficiéncia do municipio em administrar seu crescimento
populacional ante a sua condigdo economica, refletindo também na
extremidade da politica social e educativa sobre as matriculas.

Gasto em MDE

Os dados pertinentes ao gasto em MDE foram obtidos no FNDE, por
meio do Relatério Municipal do SIOPE, segundo os anos de corte deste
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estudo. Para anélise do movimento dos custos em MDE, foi aplicada a razao
entre o gasto em MDE e as matriculas municipais. A Tabela 6 apresenta
esses dados conforme a classificacao da receita per capita no PARMC, em
valores reais, nos respectivos anos de anélise.

Tabela 6 — Gastos em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino dos
Municipios do PARMC, em Valores Reais Corrigidos pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC — Dez. 2010)

— 2003, 2007 e 2010

Hierarquia dos municipios no PARMC, segundo sua riqueza Cr:sa::(i?n(lflto
Acumulado

Municipios mais ricos

2003 2007 2010
Araucéria 65.053.146 83.5657.525 82.091.562 26%
Quatro Barras 4.608.829 7.590.434 8.132.577 76%
Sao José dos Pinhais 61.808.377 72.939.699 115.221.455 86%
Curitiba 483.090.596  500.323.105 655.898.084 36%
Municipios intermediarios

2003 2007 2010
Pinhais 27.684.373 34.463.955 48.684.404 76%
Campo Magro 5.695.721 7.735.023 9.054.470 59%
Campina Grande do Sul 10.477.001 12.119.398 19.748.020 88%
Municipios mais pobres

2003 2007 2010
Campo Largo 26.298.750 30.927.977 39.618.449 51%
Piraquara 20.293.347 27.449.279 46.246.969 128%
Colombo 39.176.339 51.892.268 58.419.778 49%
Fazenda Rio Grande 14.211.137 20.604.977 23.660.414 66%
Almirante Tamandaré 18.845.631 24.258.730 25.110.918 33%

Fonte: FNDE (2003, 2007, 2010). Elaborado pela autora.

Oito dos doze municipios do PARMC cresceram mais de 50% os
gastos em MDE; o municipio de Piraquara registrou o maior crescimento,
chegando a dobrar o seu gasto em 2010, quando comparado ao ano de
2003. Parte desse gasto é visto no esforgo de ampliacdo das matriculas
na rede municipal, pois é o Uinico municipio do grupo dos mais pobres
que fez essa alavanca nas matriculas.

Os municipios de Araucaria, Curitiba, Colombo e Almirante
Tamandaré apresentaram as menores taxas de crescimento acumulado
na MDE. Araucdria e Curitiba, municipios ricos, permaneceram crescendo
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nas matriculas da rede municipal, ainda que estivessem entre os com
menores taxas de crescimento do gasto em MDE. J& em Colombo e
Almirante Tamandaré, municipios mais pobres, verificou-se a redugéo das
matriculas na rede municipal, mas com crescimento continuo no gasto
em MDE. Em Almirante Tamandaré, o decréscimo nas matriculas foi de
17%, o que representou uma redugao de 2.125 vagas na rede municipal
ante o crescimento de 14.927 habitantes, manifestando a precariedade
da rede municipal e seu atendimento.

Na Tabela 7, é possivel analisar o movimento do gasto em MDE por
matriculas da rede municipal, em valores reais atualizados pelo INPC de
dezembro de 2010.

Tabela 7 — Gastos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino,
por Matricula na Rede Municipal, em Valores Reais Corrigidos pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC - Dez. 2010) — 2003, 2007 e 2010

Taxa de
Gasto em MDE por matricula na rede municipal Crescimento
Acumulado
Municipios mais ricos 2003 2007 2010
Araucéria 3.273 4.047 3.792 16%
Quatro Barras 2.118 3.597 3.744 77%
Séo José dos Pinhais 2.387 2.666  4.077 71%
Curitiba 3.706  3.805  4.942 33%
Municipios intermediarios
Pinhais 2.508  2.728  3.757 50%
Campo Magro 1.929 2.439 3.086 60%
Campina Grande do Sul 1.767 2.379 4.281 142%
Municipios mais pobres
Campo Largo 2.107  2.419 3.221 53%
Piraquara 2.129 2.678 4.584 115%
Colombo 1.505 2.011 2.286 52%
Fazenda Rio Grande 1.413 2.203 2.482 76%
Almirante Tamandaré 1.542 2.170 2.487 61%

Fonte: FNDE (2003, 2007, 2010); Inep/MEC (2003, 2007, 2010). Elaborado pela autora.

O gasto aluno/ano da rede municipal no PARMC foi maior que 50% em
11 dos 12 municipios. Araucéria foi o inico municipio com o percentual da
taxa de crescimento acumulado inferior a 50% e o Uinico que apresentou
um decréscimo do valor do gasto aluno/ano nos periodos analisados
(2007-2010). No ano de 2007, o valor do gasto aluno/ano foi duas vezes
maior que o de outros municipios, como Colombo e Almirante Tamandaré.

Campina Grande do Sul e Piraquara apresentaram as maiores taxas de
crescimento acumulado do gasto aluno/ano, acima de 100%. Em Campina
Grande do Sul, o crescimento chegou a ser quase trés vezes maior no

Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 439-473, maio/ago. 2013. @



gasto aluno/ano, mas nao expressou esse gasto nas matriculas da rede
municipal, pois registrou-se o encolhimento da rede pelo decréscimo de
22% nas matriculas municipais. Piraquara segue conforme jé especificado:
unico municipio do grupo dos mais pobres com esforco na ampliagédo de
matriculas.

Todos os municipios do PARMC apresentaram valores com gasto
aluno/ano superiores ao valor minimo aluno/ano estadual e nacional em
todos os anos analisados do corte desta pesquisa. Segundo o Fundef, para
o ano de 2003, o valor minimo aluno/ano’ era de R$ 462, que, em valores
reais corrigidos pelo INPC de dezembro de 2010, expressa a quantia de
R$ 660,83. Para os anos de 2007 e 2010, os valores minimos dos gastos
aluno/ano analisados foram do Estado do Parand, que apresentou, segundo
os dados estatisticos do valor aluno/ano e da receita anual prevista, as
quantias de R$ 1.272,83 e R$ 1.517,08, respectivamente (FNDE, 2007;
2008). Em valores reais, o ano de 2007 apresentou o valor minimo do gasto
aluno/ano no Estado do Parané de R$ 1.516,88. Indireta ou diretamente,
o valor do gasto aluno/ano impactou na remuneracao dos professores do
magistério publico, pois o calculo da remuneracao parte do conjunto de
gastos em MDE (Brasil, 1996b).

Fundef e Fundeb

Para analisar o movimento do Fundef e, depois, do Fundeb, as
informacdes trabalhadas foram obtidas no FNDE, no relatério municipal
do Siope.

Prosseguindo no encaminhamento do corte da pesquisa, no Fundef
foi analisado o ano de 2003, e, no Fundeb, os anos de 2007 e 2010, sendo
o ultimo ano de andlise também pertinente ao PSPN.

O Gréfico 1 demonstra o movimento do Fundef/Fundeb nos cortes dos
anos de 2003, 2007 e 2010, segundo o ganho/perda com esse mecanismo
legal na receita da educagao dos municipios do PARMC.

O movimento do Grafico 1 nos anos destacados demonstra que hé
municipios que s6 perderam com o fundo, outros que somente ganharam
e outros que, ano perderam, ano ganharam. Segundo esse movimento, é
possivel classificar os municipios do PARMC, conforme Tabela 8.

No movimento dos municipios que perdem/ganham com o Fundef/
Fundeb, incluem-se os mais ricos e industrializados, que, ao contribuirem
com o fundo, passam mais recursos do que recebem no repasse. Araucaria,
o municipio mais rico do PARMC segundo sua receita per capita, é o Ginico
que sempre perdeu com o fundo, tendo menos prejuizo no intervalo
de 2007-2010, o que pode ter relagcao com a redugdo no gasto em
MDE nesse mesmo periodo, ja que 0s recursos que nao retornaram ao
municipio, e devido aos efeitos da politica de fundos, foram contabilizados
como investimento para o calculo da vinculagdo orgamentdria, ou seja,
caracterizaram-se como gastos em MDE.

Juliana Aparecida Alves Subira

7 Valor nacional minimo aluno/
ano promulgado pelo Decreto n°
4.861 de 2003.
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Tabela 8 — Classificacao dos Municipios que Perdem/Ganham
com o Fundef/Fundeb e dos que Ganham, em Valores Reais
Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC - Dez. 2010) — 2003, 2007 e 2010

Municipios que perdem/ganham com o Fundef/Fundeb

2003 2007 2010
Araucéria -16.348.393 -19.604.440 -7.712.425
Quatro Barras -136.022 -665.891 561.039
Sé&o José dos Pinhais 7.004.749 884.993 -5.457.074

Municipios que ganham com o Fundef/Fundeb

2003 2007 2010
Campo Largo 212.663 4.849.232 8.712.064
Campo Magro 745.228 329.298 804.217
Campina Grande do Sul 3.074.867 2.701.585 4.156.984
Pinhais 4.568.809 4.338.567 6.466.036
Piraquara 5.240.130 4.277.125 9.493.958
Almirante Tamandaré 8.630.121 8.566.072 8.698.357
Colombo 16.940.451 20.372.885 23.411.054
Curitiba 62.897.820 64.212.025 71.319.963
Fazenda Rio Grande 6.758.937 7.904.389 9.931.429

Fonte: FNDE (2003, 2007, 2010). Elaborado pela autora.

Quatro Barras registrou perda com o Fundef. Com o Fundeb comegou
perdendo, depois, chegou a ganhar no ano de 2010. No periodo de anéalise
desta pesquisa, esse municipio teve crescimento da receita e da populagao,
0 que expressa, no intervalo de 2007-2010, o nao acompanhamento
proporcional, uma vez que sua receita per capita sofreu uma queda nesse
mesmo periodo, porém, apresentou a taxa de crescimento acumulado de
gasto em MDE significativa de 26%, nao tendo relacdo com as matriculas.
Verificou-se que o aumento populacional pode ter refletido sobre o ganho
com o Fundeb em 2010, mas nao como o investimento desse recurso na
ampliagdo de matriculas e remuneragao de professores, conforme Tabela
7, podendo ter sido aplicado em outras estruturas do ensino fundamental.

S&o José dos Pinhais ampliou sua receita municipal expressivamente
no periodo do Fundeb, no intervalo de 2007-2010, assim como ampliou
o gasto em MDE e as matriculas, refletindo sobre a perda com o fundo
nesse intervalo. No periodo do Fundef, o municipio ganhou. Com o seu
crescimento econémico, assim como Araucdria, passou também a perder
com o fundo, em razao de seu incremento econémico industrial.

Os outros nove municipios do PARMC sempre ganharam com o
fundo nos intervalos de anos analisados, tanto com o Fundef quanto
com o Fundeb, como se pode visualizar na Tabela 8, em consonancia
com a politica de financiamento da educagdo do fundo por matriculas,
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minimizando as desigualdades sociais na educagao, segundo seus recursos.
Somente Curitiba, constituinte do grupo dos mais ricos, ganhou com o
fundo, devido a sua grande rede municipal. Todos os outros municipios
que ganharam com o fundo fazem parte do grupo dos intermediarios ou
dos mais pobres.

O municipio de Campo Largo foi o que apresentou maior ganho com a
politica de fundos, principalmente no intervalo de 2003-2007. Ao analisar
o periodo de 2003 a 2010, pode-se dizer que esse municipio chegou a
ganhar quarenta vezes mais com o Fundeb em 2010. Esse também é um
municipio de economia agricola.

Remuneracao inicial dos professores

A analise da remuneracao inicial dos professores considera as
informacdes pertinentes a tabela salarial para os professores com ingresso
na carreira do magistério com nivel superior em licenciatura plena, em
jornada de trabalho de 20 horas semanais.

A seguir, a Tabela 9 demonstra o movimento da remuneracao
inicial dos professores da rede municipal, disposto segundo o critério
do municipio que apresentou maior taxa de crescimento acumulado. Os
municipios de Sao José dos Pinhais e Colombo apresentam lacunas pela
auséncia de informacao nos respectivos anos e nos subsequentes.

Tabela 9 — Remuneracao Inicial dos Professores do PARMC, em Valores Reais
Corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC — Dez. 2010) — 2003, 2007 e 2010

Taxa de
Municipio 2003 2007 2010 crescimento
acumulado
Campina Grande do Sul * 566,43 931,10 873,67 54%
Araucéria 1077,57  1140,41 1566,14 45%
Curitiba 792,47 889,23 1126,68 42%
Fazenda Rio Grande 441,81 554,16 614,61 39%
Pinhais 1007,49 1287,84 1295,85 29%
Campo Magro 630,68 834,26 764,67 21%
Almirante Tamandaré 637,17 663,18 742,92 17%
S&o José dos Pinhais 1119,76 1278,08 14%
Campo Largo 661,66 709,01 688,47 4%
Colombo 798,53 813,16 2%
Quatro Barras 813,87 825,13 811,17 0%
Piraquara * 1158,10 1117,79 906,83 -22%

* Municipio com auséncia de informagao nos anos de corte, utilizando-se, portanto, o ano subsequente.
Campina Grande do Sul (2008) e Piraquara (2004).

Fonte: Almirante Tamandaré, Araucéria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo,
Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sao José dos Pinhais (2003, 2007,
2010). Elaborado pela autora.
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A base de célculo da taxa de crescimento acumulado para o municipio
de Colombo foi o intervalo de 2007-2010, devido a auséncia da tabela
salarial municipal do ano de 2003. No municipio de S&o José dos Pinhais,
também temos uma lacuna no ano de 2007, por auséncia de informagao.

Na anélise da remuneragao inicial dos professores da rede municipal,
em valores reais, verificou-se a heterogeneidade no movimento da
remuneragao nos intervalos selecionados.

No movimento crescente da remuneracao inicial dos professores de
2003-2007 e, depois, decrescente em 2007-2010, destacaram-se Campina
Grande do Sul, Campo Magro, Campo Largo e Quatro Barras. Enfatiza-se
que Quatro Barras esta no grupo dos municipios mais ricos, Campina
Grande do Sul e Campo Magro, no dos intermediarios, e Campo Largo,
entre 0os municipios mais pobres.

Em movimento constante de crescente remuneracao inicial dos
professores tem-se Araucéria, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pinhais,
Almirante Tamandaré, Sdo José dos Pinhais e Colombo.

Somente o municipio de Piraquara apresentou o movimento constante
de decréscimo na remuneracao inicial dos professores da rede municipal.

Campina Grande do Sul foi o municipio que mostrou o maior
percentual na taxa de crescimento acumulado no intervalo de 2003-
2010 e, apesar desse feito, registra, no intervalo de 2007-2010, perda na
remuneragao em valores reais de 22% — um retrocesso na valorizagao do
magistério enquanto politica de financiamento na remuneracéao.

Atualmente, as melhores remuneracoes iniciais aos professores do
magistério publico municipal no PARMC estdo em Araucaria, Pinhais, Sado
José dos Pinhais e Curitiba. Desses, apenas Sao José dos Pinhais ainda tem
o Estatuto do Servidor Publico regendo o magistério publico, ndo tendo
plano de carreira, cargos e remuneracgdo do magistério publico vigente.

Os municipios com as piores remuneragoes iniciais aos professores
na rede municipal sdo Fazenda Rio Grande, Campo Largo, Almirante
Tamandaré e Campo Magro.

Na configuracao da remuneracao inicial aos professores pela receita
per capita municipal foi possivel constatar que a concentragdao das
melhores remuneracoes estd nos municipios mais ricos, e a concentragao
das piores, nos mais pobres.

Quatro Barras apresentou o valor de remuneracao inicial dos
professores abaixo do perfil de sua classificacao na receita per capita
municipal e sem crescimento acumulado na remuneragdo, como ja
citado, colocando-o, segundo as matriculas e a remuneragao inicial
dos professores, no grupo dos municipios intermedidrios. Pinhais se
destacou por pertencer ao grupo dos municipios intermediérios e por sua
remuneragao inicial dos professores e expansdo das matriculas municipais,
colocando-o no patamar dos municipios mais ricos.

Percebeu-se o esforgo dos municipios mais pobres na remuneragao
inicial dos professores, apresentando valores semelhantes aos dos
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# Valor do PSPN em 2010 era de
R$ 1024,67, para jornada de 40
horas semanais. Para a jornada
de 20 horas semanais, o valor
era de R$ 512,33.

intermediarios no ano de 2010. Fazenda Rio Grande e Campo Largo foram
os municipios do grupo dos mais pobres e com as piores remuneragoes,
ainda que apresentassem taxa de crescimento acumulado da remuneragao
de forma significativa, 39% e 17%, respectivamente. Apesar de
apresentarem a menor remuneracao inicial dos professores, o aumento do
gasto em MDE em Fazenda Rio Grande poderia ser explicado pelo esforco
na composigdo do valor da remuneracao dos professores, porém, o patamar
ainda é muito baixo para a remuneragao inicial dos docentes no PARMC.

Os municipios com as maiores taxas de crescimento acumulado
em remuneracao foram Araucdria, Curitiba, Campina Grande do Sul e
Fazenda Rio Grande.

Em Araucaria e Curitiba, municipios mais ricos do PARMC, estdo os
sindicatos mais organizados dos profissionais da educacgao, que expressam
com esforgo as reivindicagdes no espago da politica, podendo ser este
também o impacto sobre a remuneragao inicial dos professores nesses
municipios, que se destacam por serem as maiores no PARMC.

Seguindo a mesma légica de Fazenda Rio Grande, o municipio de
Campina Grande do Sul apresentou uma das menores remuneragoes
iniciais dos professores, porém, esforgou-se na composigao dessa
remuneracao ao apresentar o maior percentual da taxa do crescimento
acumulado em remuneracao dos docentes no PARMC, 54%.

Analisando se os municipios do PARMC estéo praticando o minimo do
PSPN® na remuneragao inicial dos professores, sequndo a proporcionalidade
de carga horaria de trabalho, constatou-se o cumprimento da lei.

A média da remuneragao inicial dos professores, no ano de 2010, fez
um corte, em que 0s municipios que conseguiram estar acima da média
foram na maioria os do grupo dos mais ricos: Araucdria, Sao José dos
Pinhais e Curitiba, excetuando Pinhais, do grupo dos intermediérios, com
remuneragao inicial acima da média.

Ainda sobre a remuneracao dos professores, esta é parte constituinte
do custo aluno, que, segundo previsto na legislagdo do Pais, permeia
a garantia de padrao de qualidade (Brasil. Constituicao, 1988; Brasil.
Lei n® 9.424, 1996). Estudos sobre a definicao de referenciais de Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) para a educagao béasica apresentaram a
proposta de que 73% no minimo do gasto em MDE deveria ser destinado
a remuneracao dos professores (Carreira; Pinto, 2007).

O Gréfico 2 demonstra o percentual do gasto aluno/ano aplicado
pelos municipios do PARMC na remuneragao inicial dos professores, para
o ano de 2010.

O patamar ideal para o CAQi estd bem aquém da realidade
apresentada pelos municipios quanto ao percentual do custo aluno/ano
aplicado na remuneracao inicial dos professores no PARMC. Apenas para
um exercicio: se o salario final dos professores fosse o dobro do salario
inicial, teriamos um acréscimo de 50% no impacto da remuneragdo no
gasto aluno/ano. Assim, considerando, por exemplo, o caso de Araucéria, o
impacto saltaria de 41% para 61,5%, ainda abaixo do que seria esperado,
segundo os calculos para o CAQI.
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Gréfico 2 — Movimento do Gasto Aluno/Ano, da Remuneracao Inicial dos
Professores e Percentual do Valor do Gasto Aluno/Ano
Utilizado em Remuneracao

Fonte: FNDE (2010); Inep/MEC (2010); Almirante Tamandaré, Araucéria, Campina Grande do Sul, Campo
Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sao
José dos Pinhais (2010). Elaborado pela autora.

A maior remuneracao inicial dos professores foi encontrada
justamente no municipio que aplicou o maior percentual do gasto aluno/
ano em remuneragao — Araucaria.

Ap06s Araucaria, os municipios de Colombo, Pinhais e Curitiba foram
0S que apresentaram os maiores percentuais do gasto aluno/ano em
remuneracao dos professores, 36%, 34% e 31%, respectivamente. Pinhais
e Curitiba ficaram entre os municipios com maiores remuneragoes iniciais
dos professores. J& Colombo, como parte dos municipios mais pobres do
PARMC, apresentou remuneracao inicial correspondente a esse grupo.

O percentual de 73% do gasto em MDE foi com pessoal, entre eles,
a remuneracao dos professores. Esta pesquisa contempla a andlise da
remuneracao inicial dos professores, porém, ante os dados do Gréfico 2 e
0 que os especialistas do financiamento da educagao explanam a favor de
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Remuneracao inicial dos professores da rede

uma educacéo de qualidade, é possivel argumentar que ha pouco esforgo
pela valorizagao da remuneracao por parte dos municipios do PARMC.

A Tabela 10 registra o panorama da remuneragao inicial dos
professores, segundo proposto neste artigo.

Tabela 10 — Resumo dos Dados do PARMC Pertinentes a Remuneracao Inicial
dos Professores do Magistério Publico do Ensino Fundamental, ao Fundef/
Fundeb e as Matriculas, segundo a Classificacdo da Receita Per Capita
Municipal

Perde/Ganha Segundo

municipal do PARMC Fm“?lg:g e‘:nGl‘:‘,fB‘;a Matriculas
Municipios 2003 2007 2010 2003-2010 2010 2003-2010
Mais ricos
Araucéria 1.078 1.140 1.566 Perde 5° Amplia
Quatro Barras 814 825 811 Perde/Ganha 7° Reduz/Amplia
Sao José dos Pinhais 1.120 1.278 Perde 4° Amplia
Curitiba 792 889 1.127 Ganha 1° Amplia
Intermedidrios
Pinhais 1.007 1.288 1.296 Ganha 6° Amplia
Campo Magro 631 834 765 Ganha 9° Amplia/Reduz
Campina Grande do Sul 566 931 874 Ganha 3° Reduz
Mais pobres
Campo Largo 662 709 688 Ganha 8° Amplia/Reduz
Piraquara 1.158 1.118 907 Ganha 2° Amplia/Reduz
Colombo 7K 813 Ganha 12° Reduz
Fazenda Rio Grande 442 554 615 Ganha 11° Reduz/Amplia
Almirante Tamandaré 637 653 743 Ganha 10° Reduz

Fonte: FNDE (2003, 2007, 2010); Inep/MEC (2003, 2007, 2010); Almirante Tamandaré, Araucdria, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara,
Quatro Barras, Sao José dos Pinhais (2003, 2007, 2010). Elaborado pela autora.

Embora pertenga ao grupo dos municipios mais ricos, segundo
sua receita per capita, Quatro Barras pode ser considerado singular em
suas analises, pois sua remuneracao é semelhante a dos municipios
intermediarios/pobres. No periodo do Fundef, Quatro Barras perdeu
recursos com o fundo, mas obteve ganho com o Fundeb. No ranking
dos municipios do PARMC, em gasto na MDE, ocupou o sétimo lugar e
teve reducao das matriculas na vigéncia do Fundef, ampliando-as com o
Fundeb, periodo também do crescimento populacional.

Pinhais também apresentou particularidades, ao ponto de se
assemelhar, segundo suas caracteristicas, aos municipios mais ricos,
exceto pelo fato de ganhar com o Fundef/Fundeb.



Juliana Aparecida Alves Subira

No grupo dos mais ricos, geralmente estao concentradas as melhores
remuneracgdes, os municipios que perderam com o Fundef/Fundeb, os que
mais gastaram em MDE e os que ampliaram suas matriculas municipais.

Os municipios pertencentes ao grupo intermediario e aos mais pobres
geralmente ganharam com o Fundef/Fundeb ao apresentarem o movimento
de ampliacéo e redugdo das matriculas municipais e remuneracao inicial
dos professores na faixa de R$ 688 a R$ 907, no ano de 2010.

Os municipios mais pobres possuem as piores remuneracoes, 0S
menores gastos em MDE e sempre ganharam com o Fundef/ Fundeb e
em movimento de redugdo das matriculas, com excecdo de Fazenda Rio
Grande, que, no periodo de 2007-2010, ampliou as matriculas na rede
municipal.

O contexto municipal da remuneracao inicial dos professores
no PARMC, sintetizado pela Tabela 11, permite a andlise da taxa de

crescimento acumulado dos itens.

Tabela 11 — Sintese do Contexto e Remuneracao Inicial no PARMC, segundo
as Taxas de Crescimento Acumulado

Taxa de

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Crescimento Taxa de
Municipio Crescimento Renda Per Crescimento Crescimento Gasto Aluno/ Crescimento
Populacional Capita Matriculas Gasto MDE Ano Remuneracao
Araucaria 26% 27% 9% 26% 16% 45%
Quatro Barras 23% 32% 0% 76% 77% 0%
}S)ifhi?:e dos 29% 130% 9% 86% 71% 14%
Curitiba 10% 39% 2% 36% 33% 42%
Pinhais 14% 73% 17% 76% 50% 29%
Campo Magro 22% 41% -1% 59% 60% 21%
Campina 0, 0, _ 0, [o) 0, [0}
Grande do Sul 12% 52% 22% 88% 142% 54%
Campo Largo 21% 48% -1% 51% 53% 4%
Piraquara 28% 74% 6% 128% 115% -22%
Colombo 16% 69% -2% 49% 52% 2%
léarzaerﬂia Rio 30% 58% -5% 66% 76% 39%
Almirante 17% 71% 17% 33% 61% 17%
Tamandaré

Fonte: FNDE (2003, 2007, 2010); Inep/MEC (2003, 2007, 2010); Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pinhais,
Piraquara, Quatro Barras, Sdo José dos Pinhais (2003, 2007, 2010). Elaborado pela autora.

Entre os municipios mais ricos, Araucéria é o que tem maior taxa
de crescimento da remuneracao inicial, ainda que haja crescimento da
matricula e forte crescimento populacional, parece existir certa prioridade
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de gastos com remuneragao — € um caso que indica a necessidade de
outros estudos.

No grupo dos municipios intermediérios, Campina Grande do Sul
apresentou queda de matricula, crescimento de gastos em MDE e a maior
taxa de gasto aluno/ano, o que poderia explicar a possibilidade de esforgo
de ampliagdo dos saldrios, acima, inclusive, do grupo de municipios
ricos.

Piraquara apresentou uma relagao inversa entre crescimento da
matricula, gasto aluno/ano e descréscimo na remuneracao, tornando
possivel levantar-se a hipdtese de que as pressoes sobre a oferta
expandiram a rede, em detrimento da valorizagdo monetdria dos
professores.

Assim, o que explicaria a remuneracao inicial dos professores
no PARMC seria a tensdo da politica municipal e suas priorizagoes
orgamentdrias, além da organizacéo dos trabalhadores do magistério,
expressa nas pressoes dos sindicatos.

E possivel verificar, no transcorrer desta dissertacao, uma relagio nao
linear da politica de fundos com a remuneragao inicial dos professores,
considerando que os municipios que perderam com os fundos foram os que
possuiram as melhores e maiores remuneragoes no PARMC — Araucdria
e Pinhais. Piraquara obteve maior ganho com os fundos e nao constou
entre os municipios com melhores remuneragoes iniciais aos professores.
A relacdo que toma expressao nessa investigacdo é que nos municipios
mais ricos foram encontrados os melhores saldrios — com excegdo de
Quatro Barras, cuja expansao da riqueza no municipio ndo acompanhou
as melhores remuneragoes iniciais dos professores —, e, nos municipios
mais pobres, as piores remuneracoes iniciais.

No PARMC, tem-se pouco impacto do PSPN sobre a remuneracao
inicial dos professores, pois, considerando-se a proporcionalidade de 20
horas na jornada de trabalho, todos os municipios ja praticavam o piso
no ano de 2009. A perspectiva de contribuicdo dessa lei esta na hora
atividade, que, para a carga de trabalho de 20 horas semanais, corresponde
ao percentual de 33,3% em hora atividade, conforme previsto pela Lei do
PSPN, mas ainda em luta pela sua concretizagéo.®

Segundo a remuneracgao inicial dos professores no PARMC, o
que se constatou nos municipios mais pobres foi a baixa atratividade da
remuneracao para o ingresso na carreira de professor da rede municipal,
pois as maiores remuneragoes encontram-se nos municipios mais ricos.

Consideracoes finais

Na questao do financiamento da remuneracao dos professores do
magistério publico, o Fundef e o Fundeb se destacaram como mecanismos

¢ Para visualizagdo desta luta

- o . o
pela hora atividade no municipio de regulacao, principalmente por subvincularem o percentual de 60% do

de Curitiba, consultar http:// fundo a remuneracao docente. Para analisar os efeitos do Fundef/Fundeb,
www.sismmac.org.br/noticias. X . R L. 5
asp?id=16778&id_cat=1 esta dissertagao se propos a coletar tabelas salariais com remuneracao
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inicial dos professores do magistério publico da rede municipal. No
entanto, a primeira complexidade evidenciada foi a dificuldade de se
obter informacgoes, as quais deveriam ser disponibilizadas pela politica
de transparéncia municipal.

Fatores como a burocracia generalizada na requisigao das informacoes
publicas ante as prefeituras ou até mesmo a auséncia dessas informacdes
organizadas, bem como a fraca articulagdo da classe dos professores,
enquanto organizacdo dos sindicatos no PARMC, também dificultou a
andlise.

As politicas de fundos atuaram como mecanismo de regulacdo da
remuneracdo dos professores ao estabelecerem o percentual minimo
de 60% a remuneracao e, como carregam em seu titulo na letra da lei,
vislumbravam a valorizagdo do magistério publico e/ou dos profissionais
da educacao.

Dos 12 municipios do PARMC, 11 apresentaram valorizacdo da
remuneracao inicial dos professores quanto ao percentual de crescimento
acumulado. Somente Piraquara apresentou um processo crescente de
desvalorizacgao, expressando o percentual de —22%.

O municipio com maior crescimento da remuneracado foi Campina
Grande do Sul, com 54%, que sempre ganhou com os fundos, mas seu
esforgo de pagar R$ 874, em 2010, ao professor em inicio de carreira, ainda
resultou em uma remuneragao inferior a de Piraquara, R$ 907 — municipio
com desvalorizagao de 22% no crescimento acumulado da remuneracao.

A melhor remuneragéao inicial dos professores destacou-se em
Araucéria, com o pagamento de R$ 1.566 ao professor ingressante no ano
de 2010, numa relagéao inversa de sempre perder com o fundo.

A luta histérica dos professores do magistério na consolidagao
do PSPN foi concretizada, em lei, no ano de 2008, 181 anos depois da
ultima vinculagdo em lei nacional de remuneracgéo e valor pelo Decreto-
Lei Imperial de 1827. Foi instituida com embates acerca de suas
especificidades, como a questao do tempo da hora atividade e hora/aula
e por considerar o piso como vencimento inicial. Finalmente, em 2011,
ela foi aprovada em sua totalidade, sendo considerada constitucional.

Dada a realidade da andlise das politicas de fundo e do PSPN, as
perspectivas estdo na execugao da hora atividade de 20% da jornada de
trabalho, no ganho como valorizacao dos profissionais da educacao.

Antes mesmo da politica do PSPN, no PARMC, todos os municipios ja
praticavam o piso salarial aos professores do magistério publico, porém,
nem todos atualmente sao regidos pelo plano de carreira e remuneragao
do magistério, como o caso de Quatro Barras e Sdo José dos Pinhais.
A estes, a Lei do PSPN estabeleceu o prazo de adequagéo de até 31 de
dezembro de 2009, periodo ja expirado.

Evidentemente, o que se constata é que a auséncia de fiscalizagdo da
regulacao das leis favorece precedentes aos municipios, tanto no tempo
quanto na forma, em relagao ao atendimento as leis supranacionais. Para
além da politica nacional, a politica municipal, assim como o contexto da
economia e educagao nos municipios do PARMC, contribui na configuragao
da remuneracéao inicial dos professores do magistério publico.

Juliana Aparecida Alves Subira
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Verifica-se a auséncia de politicas constantes de reposigao
inflacionédria sobre a remuneracgao inicial dos professores, refletindo na
corrosao da remuneragao e seus impactos sobre as tabelas salariais e
sobre os planos de carreira.

Como afirma Arelaro (2007) acerca do valor da remuneracao dos
professores, bastava cumprirem o que ja estava disposto na Constituigao
de 1988 quanto ao salario do trabalhador: um salério que dé condigdes
para vestudrio, alimentacdo, habitagdo e educagao.

O Fundef/Fundeb tinha em sua proposicdo a reducéao das
desigualdades entre as regioes na questao do financiamento da educagao,
e, conforme Monlevade (2000), isso ocorreu na esfera estadual, onde,
no periodo do Fundef, havia professores que possuiam remuneragao
inferior ao saldrio minimo. No PARMC, o piso da remuneragao inicial
dos professores com a jornada de trabalho de 20 horas semanais tem
a caracteristica de estar sempre acima do saldrio minimo, e, desde a
implantagao do PSPN, os valores também ficam acima. Mas enquanto
reducao das desigualdades entre gasto em MDE e remuneracao inicial
dos professores, as discrepancias permanecem. A légica predominante
no PARMC é: municipios mais ricos com as melhores remuneragoes, e
municipios mais pobres com as piores remuneracgoes, ainda que estes
ultimos ganhem com o fundo da politica educacional — Fundef/Fundeb.

Em grande parte do PARMC, os municipios exigem o nivel superior
completo para ingresso na carreira de professor no magistério publico
municipal, mas as remuneracoes ofertadas a este profissional nao sao
atrativas ao esforgo académico.
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Praticas e reflexoes de professoras
numa pesquisa longitudinal

Edda Curi

Resumo

Analisa praticas e reflexdes de professoras que participam de um
grupo colaborativo no ambito do Projeto Observatério da Educacéo,
financiado pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). Destaca a constituigao do grupo, as acgoes desenvolvidas,
as reflexdes das professoras e as consideracoes que permitem avangar
nos processos de ensino de Matematica e formacdo de professores.
Examina cadernos de registros das professoras, atas de memoria do grupo
e depoimentos e apresenta a analise desse conteudo, pela perspectiva
de Bardin. Conclui ter havido avancos significativos nas praticas, pois o
trabalho em grupo favoreceu o processo reflexivo das professoras sobre
sua pratica e seu desenvolvimento profissional, embora ainda existam
fragilidades em algumas reflexoes.

Palavras-chave: pratica pedagdgica; desenvolvimento profissional;
grupo colaborativo.
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Abstract
Practices and reflections of teachers in longitudinal research

This article aims to analyze practices and reflections of teachers
who takes part in a collaborative group within the Centre for Education
Project, financed by the Coordination for the Improvement of Higher Level
Personnel (Capes). Also shows group formation, actions taken, teachers’
reflections and considerations, which allow an advance of math teaching
process and teacher training. In addition, there is an analysis of the
teachers’ records, group’s minutes of memory, statements and analysis
of content, from Bardin'’s perspective. We conclude that there have been
significant advances in practices, because the team work facilitated the
process of reflection on their practice and professional development,
although there are still weaknesses in some reflections.

Keywords: teaching practice, professional development, collaborative
group.

Introducao

Nas ultimas décadas, em nosso Pais, vem se fazendo um esforgo muito
grande para diminuir as diferengas sociais, mas nossa sociedade ainda
é profundamente desigual. Embora varias camadas da populagao fagam
esforcos significativos que mostram sinais encorajadores no processo
de contribuir para a inversao dessas diferencas, isso nao é o suficiente.

As disparidades sociais sao evidentes na fragmentacao do nosso
sistema educacional, na falta de aprendizagem, nas dificuldades
enfrentadas pelos professores, e s6 a educagdo permite melhorar essa
desigualdade. O ensino de Matematica faz parte desse contexto. As
discussbes que estdo na midia nos levam a uma situagao de fracasso
das criangas na aprendizagem dessa area do conhecimento. No tocante
aos professores que ensinam Matemaética, percebe-se o empenho na
busca de alternativas para a melhoria da aprendizagem dos alunos, no
entanto, faltam-lhes oportunidades de contatos com a pesquisa, com as
experiéncias de sucesso, com outros docentes.

A auséncia de projetos relativos ao desenvolvimento profissional de
professores, as discussoes curriculares e a socializacao de pesquisas da
area tem provocado uma difusdo de ideias, as vezes contraditérias, sobre
o ensino de Matematica em vérias partes do Pais, além da coexisténcia
de concepgdes sobre o ensino dessa area do conhecimento nem sempre
coerentes e algumas, inclusive, superadas.

Nos ultimos anos, houve produgdo de documentos curriculares,
orientagdes para o ensino, livros e artigos com experiéncias bem sucedidas
de professores. No entanto, essa literatura ndao tem chegado aos demais
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docentes. A desatualizagao das bibliografias especificas apresentadas nas
ementas dos cursos de Pedagogia é um forte indicador dessa constatagao.

Além disso, pesquisas revelam que ha outros problemas com relacédo
a formacéao inicial dos professores dos anos iniciais. Desde a criacao
do curso Normal no Brasil, ainda no periodo imperial, ndo hé efetiva
presenca de disciplinas destinadas ao tratamento dos conhecimentos
matematicos, focando as trés vertentes do conhecimento do professor
propostas por Shulman (1986), ou seja, conhecimentos matematicos,
conhecimentos didaticos dos conteiidos matematicos e conhecimentos
dos curriculos de Matematica. Ainda hoje, ha evidéncias do predominio
da formacao generalista nos cursos de formacéao de professores dos anos
iniciais, assentada nos fundamentos da educacao, que nao considera a
necessidade de construir conhecimentos sobre as disciplinas para ensiné-
las, deixando transparecer uma concepcao de que o professor dos anos
iniciais do ensino fundamental nao precisa “saber Matematica”, basta
saber como ensina-la (Curi, 2005).

Outro ponto importante a considerar € que, mesmo com a Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB), a qual
focaliza a importancia do estudo dos objetos de ensino na formacgéo inicial,
os cursos de Pedagogia em vigor no Pais destinam uma carga de 36 a
72 horas, do total das 2.880 horas de curso, as disciplinas que envolvem
Matematica, ou seja, cerca de 4% a 5% da carga horaria total do curso
(Curi, 2005).

E nesse contexto que um grupo de pesquisa de uma universidade
privada da cidade de Sao Paulo desenvolve, desde o inicio de 2011,
projeto de pesquisa denominado “Prova Brasil de Matematica: revelagoes
e possibilidades de avancgos nos saberes de alunos de 42 série/5° ano e
indicativos para formacao de professores”.

O referido projeto se desenvolve no ambito do Programa Observatorio
da Educacao financiado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes). Tem como finalidade colaborar para o
avango da pesquisa académica, por meio da andlise do banco de dados
de Matematica do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb) e
da Prova Brasil, relativa a 4@ série/5° ano, disponibilizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no
Edital 2010, para o Programa Observatoério da Educagao. Ademais, sao
finalidades do projeto fortalecer o didlogo entre a comunidade académica,
os gestores de politicas educacionais e os diversos atores envolvidos
no processo e, ainda, contribuir com elementos para a discussao sobre
avaliacdo educacional, ensino-aprendizagem de Matematica e formacéao
de professores (Curi, 2010).

Objetivos e procedimentos de pesquisa

Para este artigo, temos o objetivo de apresentar o cenario de estudo,
com algumas acgoes desenvolvidas pela equipe de trabalho, e, a partir
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desse contexto, analisar reflexdes realizadas sobre a pratica docente em
Matematica pelas professoras integrantes do referido grupo de pesquisa,
procurando indicios de seu desenvolvimento profissional.

Este artigo € uma sintese da pesquisa que vem sendo realizada. Numa
perspectiva metodoldgica de estudos qualitativos (Creswell, 2007), com
base nos resultados do Saeb e nas experiéncias trazidas pelas professoras,
realizamos, em conjunto com elas, andlise dos dados das escolas e
reflexdes sobre o ensino de Matematica e, ainda, elaboramos sequéncias
didaticas que sao testadas e seus resultados analisados. Apos nova reflexao
sobre esses resultados, discutimos propostas de intervencao.

A sequéncia de atividades é construida coletivamente em momentos
de muito didlogo e riqueza na troca entre os participantes. Sao acordados,
ap6ds a discussao, os contextos em que as atividades serao desenvolvidas e
a ordem de grandeza dos nimeros. Para que a aplicagao das atividades seja
examinada, as professoras recolhem as producdes das criancas, o grupo de
pesquisa faz a andlise, registra o que lhe chama a atengao e, em seguida,
as docentes elaboram um relato reflexivo sobre o desenvolvimento de
sua aula e sobre a avaliacéo das produgoes de seus alunos, no caderno
de registro. Os depoimentos e comentarios sdo registrados nas atas
de memoria do grupo. Todas as reunides sao gravadas em audio, e os
estudantes de Pedagogia fazem a transcricao dos dados.

O procedimento de pesquisa utilizado neste texto € a andlise dos
cadernos de registros das professoras, de depoimentos e das atas de
memorias do grupo na perspectiva de Bardin (2007).

Contextualizando a pesquisa

O grupo de pesquisa é constituido, atualmente, por seis bolsistas,
alunos do curso de graduagao em Pedagogia da universidade; seis
professoras da rede publica de Sdo Paulo, que atuam com criangas dos
anos iniciais do ensino fundamental; trés mestrandos e uma doutoranda,
bolsistas; alguns pesquisadores da universidade; e alguns alunos do
programa de pos-graduacdo em Ensino de Ciéncias e Matematica —
mestrandos e doutorandos — que participam voluntariamente do projeto.

A partir da base de dados oferecida pelo Inep sobre as aprendizagens
matematicas de alunos de 42 série/5° ano, reveladas na Prova Brasil, e
dos itens de avaliagao disponibilizados para a pesquisa, o referido grupo
realiza investigagoes que trazem elementos para a discussao da melhoria
da qualidade do ensino de Matemética nos anos iniciais do ensino
fundamental e indicativos para a formacao de professores.

O grupo se retune a cada 15 dias na sede da universidade para,
partindo da tematizagdo da pratica, refletir sobre ela, baseando-se em
estudos tedricos que possibilitem avancgar na pratica pedagdgica.

Entre as acoes desenvolvidas por esse grupo de pesquisa, destacam-se
as que possibilitam ao professor examinar produgdes escritas de seus
alunos e formular hipéteses sobre as dificuldades apresentadas, buscando
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o avango das aprendizagens e a incorporagdo dessas analises a sua
préatica, como contribuigdo para o desenvolvimento das aprendizagens
matematicas de seus discentes.

Um procedimento comum no grupo é a andlise dos dados quantitativos
das escolas participantes e, com base neles, cuidar da preparagao coletiva
de questdes discursivas que possibilitem respostas construidas pelos
alunos; do desenvolvimento dessas questoes em sala de aula; da anélise
coletiva dos erros e das dificuldades; da reorganizacao das questoes; e
da elaboragéao coletiva de sequéncias de atividades para o progresso nas
aprendizagens dos discentes. Alguns temas matematicos do curriculo
dos anos iniciais do ensino fundamental vém sendo pesquisados por
esse grupo, entre eles, o Sistema de Numeracao Decimal (SND), o campo
aditivo e o campo multiplicativo. Para este texto, comentaremos a pesquisa
realizada sobre o ensino e a aprendizagem do SND.

Consideramos que este projeto de pesquisa possa contribuir com
propostas de apoio efetivo ao trabalho do professor dos anos iniciais do
ensino fundamental, quando ensinam Matematica, com vistas a melhoria

da aprendizagem de seus alunos.

Relevancia do Programa Observatério da Educagao

A relevancia do Programa Observatério da Educagdo tanto para o
ensino como para a pesquisa, no ambito do qual esta investigacdo se
desenvolve, reside no fato de que ele permite uma pesquisa longitudinal
de quatro anos, com o mesmo grupo de professores e escolas; envolve
politicas publicas, na medida em que fomenta a anélise dos resultados da
Prova Brasil das escolas envolvidas; e promove a integracao e o didlogo
entre elementos de varias instancias educacionais, durante periodo de
tempo consideravel, em que se propode a realizar um trabalho coletivo.

Outro aspecto a ser considerado é a grande adesao de pesquisadores e
alunos do programa de pés-graduacao em Ensino de Ciéncias e Matematica
da universidade, sede do projeto de pesquisa.

Os primeiros resultados do estudo vém sendo apresentados em
congressos internacionais — como a Conferéncia Interamericana de
Educacgdo Matematica (Ciaem), o Seminario de Investigacdo em Educagao
Matematica (Siem) e o Semindario Internacional de Pesquisa em Educagao
Matematica (Sipem) — e também veiculados em periddicos da drea, dando
visibilidade n&o s6 a investigagdo que vem sendo feita, como também ao
programa. Os dados referentes a essas publicacdes serdao apresentados
em topico posterior.

Esse movimento vem alimentando tanto nossa produgao académica
quanto as intervengoes nas escolas participantes do projeto de pesquisa
e no processo de formagao inicial no curso de Pedagogia e de licenciatura
em Matematica da universidade.
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Sobre desenvolvimento profissional

Vérios autores, nacionais e internacionais, apresentam reflexoes e
pesquisas sobre o desenvolvimento profissional de professores. Autores
como Fiorentini (2001, 2003, 2005) e Ponte (1998, 2002) consideram o
desenvolvimento profissional um movimento continuo, sem rupturas,
que ocorre ao longo da vida. Passos, Nacarato et al. (2006, p. 197), ao
realizarem uma meta-analise do conceito de desenvolvimento profissional,
consideram que este pode ser entendido como permanente, pessoal, que
nao tem fim e que envolve muitas etapas e tipos de formacao, conforme

citagao:

Fazendo uma sintese dessas denominagbes e de suas concepgoes,
consideramos a formacao docente numa perspectiva de formagao
continua e de desenvolvimento profissional, pois pode ser entendida
como um processo pessoal, permanente, continuo e inconcluso que
envolve multiplas etapas e instancias formativas. Além do crescimento
pessoal ao longo da vida, compreende também a formagao profissional
(tedrico-préatica) da formacao inicial — voltada para a docéncia e que
envolve aspectos conceituais, didatico pedagdgicos e curriculares — e o
desenvolvimento e a atualizacao da atividade profissional em processos
de formacao continuada apés a conclusdo da licenciatura. A formagao
continua, portanto, € um fendomeno que ocorre ao longo de toda a vida
e que acontece de modo integrado as praticas sociais e as cotidianas
escolares de cada um, ganhando intensidade e relevancia em algumas
delas.

Com essas consideracoes sobre desenvolvimento profissional,
podemos dizer que a construcao de um grupo de pesquisa, como o citado
neste texto, produz lagos efetivos entre a escola publica e a universidade,
mesmo com as dificuldades decorrentes dos sistemas de ensino.

Consideramos que o grupo de pesquisa em questao propicia um
ambiente que favorece o desenvolvimento profissional dos docentes, pois
promove discussoes sobre a pratica entre futuros professores e professores
ja atuantes (tanto dos anos iniciais do ensino fundamental como dos que
atuam como formadores de professores).

Essas consideracgoes estao de acordo com Saraiva e Ponte (2003, p.
238), sobre o desenvolvimento profissional de professores, pois os autores
afirmam que, baseados em suas praticas com um grupo de docentes de
Matemética em Portugal, o fato de os professores, ao trabalharem em
conjunto, exercerem uma reflexao coletiva sobre suas concepgoes, praticas
e conhecimentos acerca da vida profissional proporciona uma estreita
ligagcao com os demais parceiros do grupo.

Consideramos que a visao do processo de desenvolvimento
profissional por meio de grupo de estudos entre os professores que
ensinam Matemética em diversos graus de ensino potencializa as agoes

de futuros docentes com seus alunos em sala de aula.
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A constituicao do grupo de pesquisa

Como ja foi dito, o grupo de pesquisa envolve atores de vérios
segmentos educacionais, que se propuseram a realizar um trabalho
coletivo. Dessa forma, h& no grupo experiéncias diferenciadas e trajetérias
profissionais e académicas diversas, o que pode revelar diferentes fluxos do
trabalho coletivo. A esse respeito, Fiorentini (2004) aponta a importancia
das “diferentes modalidades ou sentidos de trabalho coletivo”, destacando
“aspectos caracteristicos e constitutivos do trabalho colaborativo”, como
a “voluntariedade, identidade e espontaneidade” dos seus participantes,
a “lideranga compartilhada ou corresponsabilidade” e o “apoio e respeito
mutuo” que se estabelecem entre eles.

Essa equipe pode ser caracterizada como um grupo colaborativo, pois
reune as caracteristicas descritas por Fiorentini (2004) para o trabalho e,
numa perspectiva de sistematizacao dos conhecimentos produzidos pela
experiéncia, vem construindo sua identidade, na tentativa de solucionar
coletivamente problemas de aprendizagem matematica dos alunos do 5°
ano do ensino fundamental, apontados nos resultados da Prova Brasil de
Matematica.

O processo de consolidacao da parceria entre os elementos do grupo
de pesquisa numa perspectiva colaborativa baseou-se, fundamentalmente,
em ouvir a pratica das professoras, seus saberes experienciais e suas
dificuldades pedagdgicas, por meio da reflexividade.

De acordo com Boavida e Ponte (2002), a pesquisa colaborativa
constitui uma estratégia, na tentativa de solucionar problemas complexos,
dificeis de serem enfrentados individualmente pelos professores. Essa
pesquisa colaborativa entre pesquisador(es) e professor(es), segundo
Boavida e Ponte, envolve sempre uma negociacao que leva a decisoes
conjuntas, promovendo o didlogo profissional. E de natureza empirica,
desenvolvida de forma nem sempre previsivel e construida ao mesmo
tempo que se desenvolvem relacoes interpessoais.

Nos primeiros encontros, as professoras, de maneira geral,
mostravam-se insatisfeitas com a atual realidade escolar brasileira.
Relatavam que os resultados das avaliagoes externas nao lhes eram
apresentados, que nem sabiam o que se avaliava e com qual objetivo,
além do que néo tinham clareza sobre o que e como ensinar as criancas,
pois, no Estado de Sao Paulo, mudancas e adequagdes curriculares vém
sendo feitas pelas secretarias municipais e estadual de educacao nos
ultimos trés anos.

Essa insatisfagao foi diminuindo ao longo do trabalho: as professoras
mostravam-se ansiosas para iniciar discussoes “de sala de aula” — como
se referiam a elas — e foram tornando-se mais confiantes e colaborativas
a medida que assuntos da pratica eram colocados, expondo-se mais e
confiando na socializacao e nas propostas das colegas e dos pesquisadores.

Os alunos do curso de Pedagogia envolvidos na pesquisa eram muito
calados, nao participavam das discussdes e mostravam pouco interesse nos
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depoimentos das professoras, principalmente quando relatavam situagoes
da escola no geral, sem ater-se as praticas pedagdgicas.

Os alunos do curso de mestrado e doutorado mostravam-se arredios
e tinham a convicgdo de que todas as dificuldades em Matematica dos
alunos no ensino médio e superior eram decorrentes da falta de base
dos anos iniciais do ensino fundamental e do pouco conhecimento que
as professoras que atuam nessa etapa tém da Matemética e do ensino
dessa area.

A experiéncia de constituicdo desse grupo de pesquisa mostrou-se
extremamente satisfatéria para seus participantes, que valorizavam os
encontros, a troca de experiéncias, a socializagao de ideias, a escuta do
outro, o estudo e a construcao de novos saberes.

Entendemos que houve a construcao de saberes experienciais,
segundo a concepg¢ao de Fiorentini, Nacarato e Pinto (1999) e Tardif (2002),
nos encontros e nas vivéncias colaborativas: ouvir, falar, analisar a pratica
pedagdgica, compreender e construir novas praticas. A intervencao dos
pesquisadores é sempre muito importante na socializagdo de dificuldades
e na analise de questdes sobre as praticas, nas sinteses teédricas, na
sistematizagdo das aprendizagens, no exercicio de uma lideranga
dialogada.

O professor, na sua pratica, constréi conhecimentos que, conforme
Fiorentini, Nacarato e Pinto (1999, p. 55), sGo “saberes experienciais
ligados a agdo, mesclando aspectos cognitivos, éticos e emocionais ou
afetivos”, e sdo, também, dinamicos e provisorios. Tardif e Borges (2001)
destacam que esses saberes articulam iniciativas dos docentes nos
contextos proprios e sempre expressam um “saber-fazer” e um “saber-
ser” nas condigbes da pratica.

Primeiras acoes desenvolvidas e alguns resultados

Passamos a detalhar as agoes desenvolvidas durante o ano de 2011.
A primeira, no periodo de fevereiro a margo, foi estudar informacdes
veiculadas em documentos do Inep sobre Saeb e Prova Brasil. O grupo
examinou as respostas dadas por professores, alunos e direcao das escolas
envolvidas no projeto de pesquisa aos questionéarios do Saeb.

A andlise dos dados das respostas dos professores foi feita por Santos
e Pereira (2011), socializada como comunicagao cientifica na 132 Ciaem,
realizada em Recife/PE, Brasil, e publicada nos anais do evento. Santos e
Pereira destacam, entre as conclusdes com base em autores que discutem a
formagéo do professor, como Tardif (2002), que as praticas desses docentes
sao influenciadas pela formacao escolar durante o ensino fundamental,
anterior ao curso que os preparou para exercer o magistério. Revelam que
os professores relacionam o bom desempenho dos seus alunos em tarefas
de Matematica a realizagdo de um trabalho centrado na automatizacgao e
na memorizacao de regras.
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Santos e Pereira (2011) constataram que os professores consideram
que estao trabalhando adequadamente e que a formagao que dao aos
seus alunos sera eficaz para que eles concluam o ensino fundamental e o
médio e ingressem numa universidade. Os autores ressaltam, ainda, que
os professores acreditam que as dificuldades de aprendizagem dos alunos
estdo relacionadas a falta de interesse e de esforgo dos préprios discentes,
ao precario acompanhamento dado pela familia e a falta de infraestrutura
da escola. Concluem expondo que os docentes acreditam que sua carga
de trabalho — excessiva — influencie no processo de aprendizagem, pois
inviabiliza os procedimentos necessarios ao planejamento de aulas a
serem ministradas. Outra conclusao foi a constatagao de que a maioria dos
professores dessas escolas declarou desconhecer os resultados do Saeb.

A nosso ver, as avaliacoes externas, por exemplo Saeb e Prova Brasil,
sdo importantes apenas porque seus resultados apresentam um panorama
de como se encontra o nivel de aprendizagem dos alunos e podem ser
veiculados, servindo de referéncia para a elaboracao de agoes que venham,
efetivamente, melhorar o processo de aprendizagem.

A segunda acao desenvolvida pelo grupo de pesquisa foi um estudo
dos dados de resultados dos alunos de 42 serie/5° ano, relativos ao SND,
que, particularmente, interessa para este artigo.

Essa parte da pesquisa propiciou a elaboracao de alguns artigos que
foram apresentados como comunicagao cientifica em congressos regionais,
nacionais e internacionais da érea ou publicados em periddicos e de duas
dissertagbes de mestrado, uma ja defendida em 2012 e outra em fase final.

Atualmente, h& duas dissertagdes em andamento, uma sobre
conhecimentos e dificuldades dos alunos de 42 série/5° ano na resolugao
de problemas do campo aditivo e outra sobre conhecimentos e dificuldades
dos alunos de 42 série/b° ano na resolucdo de problemas do campo
multiplicativo, e outras duas dissertacoes que analisam o conhecimento
de professores da rede publica de duas cidades sobre os materiais de
divulgacao da Prova Brasil disponibilizados pelo Inep, uma no Vale do
Ribeira em S&o Paulo e outra no Polo de Camagari, na Bahia.

Breve sintese dos trabalhos publicados

O trabalho de Curi (2011) é fruto das primeiras reflexdes do grupo
de pesquisa sobre esse tema. A autora destaca que o SND, um sistema
numérico de uso cotidiano, é pouco compreendido por professores e
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental. Revela, ainda, que a
falta de compreenséao das caracteristicas matematicas desse sistema de
numeracgao por parte dos professores tem como consequéncia um ensino
mecanizado para seus alunos.

A pesquisa de Curi e Santos (2011b) envolveu dados de uma escola
participante do projeto. As autoras destacam que nem as criancgas nem
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as professoras estabelecem relacbes entre o uso social e a organizacao
posicional do SND e que essa situagao sé pode ser superada se o professor
tiver conhecimento matematico do sistema.

O estudo de Rabelo e Curi (2011) analisa os protocolos de 385 alunos,
envolvendo seis testes divulgados pelo Inep, abarcando esse tema. As
autoras apontam as dificuldades dos discentes quando o numero tem
zeros intercalados, tanto na identificacdo da escrita numérica como na
decomposicao em suas diversas ordens.

O trabalho de Vece, Silva e Curi (2011) examina as resolugoes de uma
série de questbes que envolvem a composicao e a decomposigao de um
numero em suas diversas ordens e a identificagdo de escritas numéricas.
As autoras analisaram protocolos de alunos de 42 série/5° ano de uma
das escolas envolvidas no projeto. Entre as conclusoes, destacam que
os discentes que erraram as questoes se apoiam na oralidade, quando
decompdem ou compdem um nuimero, e ainda escrevem os nimeros por
justaposigao, de acordo com a fala, ou seja, 456, por exemplo, é escrito
como 400506.

Os dados coletados pelo grupo de pesquisa permitiram a elaboragao
de artigo de autoria de Curi, Santos e Rabelo, ja aprovado, que aguarda
publicacdo em periddico da area. Esse texto apresenta a anéalise quantitativa
e qualitativa de protocolos de 385 alunos em questdes que envolvem o
SND. Entre os resultados, o trabalho destaca que as caracteristicas do
sistema, como agrupamento de 10 em 10, e o valor posicional de um
algarismo no nimero nem sempre sao evidenciados na resolucdo das
tarefas propostas a esses alunos.

A dissertacao de Rabelo (2012) — bolsista do Projeto Observatério —
compatibiliza os dados das seis escolas que dele participam, analisa os
testes e as questoes abertas sobre o tema em questao, resolvidos por 385
alunos de 4@ série/5° ano das escolas envolvidas, aponta aprendizagens
e dificuldades desses alunos com relacao a esse tema e destaca que a
aprendizagem se limita a nimeros de ordem de grandeza das centenas
e que as dificuldades com as caracteristicas matematicas do SND sao
resultantes de um ensino fragmentado e mecanizado, sem envolver a
efetiva compreenséo do estudante.

Em andamento, com previsao para conclusao no segundo semestre
do corrente ano, a dissertacao de mestrado de outro bolsista do Projeto
Observatorio discute o ensino do SND nas turmas de 5° ano de uma das
escolas participantes. Nessa pesquisa, estao sendo analisados documentos
oficials (matrizes curriculares e de avaliagao do Saeb), planos de aulas,
livros didaticos e cadernos de alunos dessas séries, com o foco no SND,
tentando apontar aproximagoes e divergéncias entre o que é ensinado e
0 que é proposto em documentos curriculares e de avaliagao.

Ap0Os essa apresentacao sucinta, passamos ao préximo item relativo

as categorias de analise.
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Caracterizando a pesquisa que originou este artigo

Como ja foi dito, a pesquisa € de natureza qualitativa em que o
processo se sobressai ao produto.

Para estudo dos dados, recorremos aos principios de andlise de
conteido em Bardin (2007) e a pesquisas ja realizadas no grupo que
adotaram esse referencial metodolégico. Focamos nos instrumentos que
tinhamos disponiveis no decorrer da investigagao e no tema “O Ensino do
Sistema de Numeragao Decimal”. As categorias foram construidas a partir
da busca de convergéncias e divergéncias entre as aprendizagens e as
dificuldades dos alunos das escolas envolvidas, entre os textos analisados
nos cadernos de registro das professoras, os depoimentos e as atas das
reunides. Sdo elas:

® O Sistema de Numeragao Decimal: curriculos — prescritos, prati-
cados e avaliados.

® O conhecimento das professoras sobre o Sistema de Numeragao
Decimal.

B O conhecimento sobre o ensino do Sistema de Numeracao Deci-
mal.

B As aprendizagens e as dificuldades dos alunos da 42 série/5° ano
sobre o Sistema de Numeragao Decimal.

Os estudos sobre o SND se iniciaram a partir da anélise de itens
publicados pelo Saeb, com reflexao acerca do que era proposto em
documentos curriculares nacionais e locais, do que era ensinado nas escolas
e do que efetivamente era proposto na Prova Brasil. Os participantes do
grupo de pesquisa resolveram uma sequéncia de atividades envolvendo
0 assunto e, com base nas discussoes dos resultados, foram feitas as
ampliagdes tedricas sobre o SND.

Apbs a ampliagcdo dos conhecimentos matematicos e didaticos do
grupo, as professoras passaram a realizar a pesquisa com seus alunos.
As questoes divulgadas da Prova Brasil foram desenvolvidas com 385
discentes das 42 séries/5° anos das escolas envolvidas. Os erros e as
dificuldades foram analisados pelo grupo de pesquisa e, com base nessas
anélises, elaboraram-se questoes discursivas que foram trabalhadas pelas
docentes com seus alunos. Numa segunda etapa, foram analisadas as
dificuldades dos discentes nessas questoes e, a partir desses achados, o
grupo propos intervengoes.

Passamos, a seguir, a apresentar os dados por categoria.

O Sistema de Numeracao Decimal: curriculos — prescritos, pratica-
dos e avaliados

Com base em Sacristan (2000), o grupo fez uma analise dos curriculos
prescritos, apresentados, moldados, praticados e avaliados no que se
refere ao SND.
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A andlise pelo grupo de pesquisa de documentos curriculares oficiais
—como os Parametros Curriculares Nacionais e o documento curricular da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, denominado Orientacdes Curriculares
e Proposicao de Expectativas de Aprendizagem, focalizando o ensino de
nimeros e do SND — foi de extrema importancia. Alguns depoimentos
sao reveladores:

Achava que no quinto ano bastava uma revisao do SND, pois as criancas
jadominavam esse tema, sé agora que vi nos documentos curriculares
que é preciso nao apenas retomar, mas ampliar a ordem de grandeza
dos numeros para que as criangas se apropriem das caracteristicas
desse sistema numérico. (P2, Atas de meméria do grupo).

S6 agora, analisando o documento da Prefeitura é que percebi que ha
expectativas de aprendizagem sobre o SND em todos os anos do 1° ao
59, (P1, Atas de memoria do grupo).

As professoras perceberam que os curriculos prescritos pelos
Paré&metros Curriculares Nacionais e pela Secretaria Municipal de Educacao
de Sao Paulo sdo coerentes no que tange as indicagdes de conteudos
referentes ao SND. No entanto, tinham duvidas do significado da frase:
compreender e utilizar as regras do SND para leitura, escrita, comparacao,
ordenacdo e arredondamento de nimeros naturais de qualquer ordem
de grandeza.

Entendo que preciso ensinar as criangas a ler e escrever nimeros
naturais, a compara-los e ordenda-los, mas néo sei se conheco todas
as regras do SND e como as utilizo para ensinar meus alunos a ler e
escrever os nimeros. Também né&o sei o que quer dizer qualquer ordem
de grandeza. (P4, Atas de memoria do grupo).

Consideramos que os documentos se reportam as caracteristicas
do SND como se fossem de dominio dos professores; destacam o uso de
numeros de qualquer ordem de grandeza.

Como fruto de uma reflexao coletiva, o grupo percebeu que os
documentos curriculares nao exploram quais sao as caracteristicas desse
sistema numérico, nem nas prescrigdes de contetido, nem nas orientagoes
didéticas, levando em consideracédo, talvez, o fato de esse contetdo ser
de uso social e dominado implicitamente pela populacao. Talvez nenhum
participante desse grupo de pesquisa se tivesse dado conta disso até entao.

Quanto ao curriculo apresentado, Sacristan (2000) considera que
ele é elaborado por diferentes instadncias que costumam interpretar e
apresentar o significado e os conteudos do curriculo prescrito, com a
finalidade de orientar a pratica em sala de aula. Em nosso Pais, o curriculo
é tradicionalmente apresentado por meio de livros didaticos.

O livro de 42 série/5° ano utilizado nas escolas participantes era o
mesmo e foi analisado também pelo grupo. As professoras perceberam
que o livro de 5° ano propoe poucas atividades com uso do SND, todas com
foco de revisao, com nimeros da ordem dos milhoes e bilhoes, mas sem a
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preocupagdo de apresentar as caracteristicas do SND nem de sistematizar
as regras desse sistema.

Sacristan (2000) considera, em outra instancia, o curriculo moldado
pelos professores. Ele afirma que, a partir de sua vivéncia e da cultura
profissional, os significados das propostas curriculares prescritas e
apresentadas se configuram e sao adequados aos alunos pelo professor.
No nosso caso, isso acontece por meio dos planos de ensino.

Os planos de ensino das seis escolas foram analisados, e as professoras
consideraram que eram muito semelhantes ao curriculo prescrito, mesmo
sem ser tdo coerentes com o curriculo apresentado nos livros didaticos
utilizados. No entanto, também consideraram que usavam mais os livros
didaticos do que o préprio plano de ensino e as atividades que elaboravam
e achavam importante para a retomada de coisas que as criangas ja deviam
saber, mas nas quais ainda tinham dificuldades. Eo que Sacristan (2000)
chama de curriculo em acéo.

Para esse autor, o curriculo em acdo concretiza-se nas tarefas que o
professor propoe a seus alunos; nelas € possivel verificar o que significam
as propostas curriculares para esse professor. Cada tipo de tarefa
apresentada reforca as concepgoes dos docentes em relacao ao ensino e
a aprendizagem e dé sentido aos conteudos tratados, destacando o que
o professor considera importante para seus alunos.

Quanto ao curriculo em acéo, praticado até o inicio do projeto de
pesquisa, os depoimentos revelam a influéncia de um curriculo oculto
que interfere na pratica dos professores, pois estes ndo se apoiam
nos curriculos prescritos e moldados por 6rgaos normativos, nem no
apresentado pelo livro didatico adotado na escola. As atividades que mais
se reproduziam nos cadernos dos alunos eram de copias de sequéncias
de nimeros em intervalos de 100 em 100, a partir de uma determinada
centena, mas explorando, no méaximo, o intervalo de 1.900 a 2.000.
Outras atividades com nuimeros maiores que 1.000 eram bem menos
constantes, como a decomposicao de numeros da ordem das unidades de
milhar em suas diversas disposic¢oes, a colocagdo de nimeros da ordem
das centenas em crescente e decrescente, a identificagao de sucessor e
antecessor de nimeros da ordem das centenas, a escrita de “ndmeros
ordinais” em sequéncias.

Algumas professoras declararam que ainda ensinavam “ndmeros
romanos” e diferenciavam “numeros de numerais” em algumas atividades,
o que pode revelar a influéncia do curriculo vivenciado por elas enquanto
alunas do ensino bésico e a falta de discussao curricular na rede publica,
embora o curriculo de Matematica das redes publicas estaduais e municipal
tenha sido modificado recentemente.

O didlogo entre duas professoras, transcrito a seguir, fez parte de
uma das reunioes do grupo de pesquisa:

Nao se ensina mais “nimeros romanos”? E como os alunos vao ler a
horas? (P3, Atas de memoria do grupo).

Mas vocé ensina ler horas em relégio de ponteiros? Eu s6 ensino no
reldgio digital, mas ndo deixo de ensinar os “niimeros romanos.” (P5,
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Atas de memoria do grupo).
Agora eu é que nao entendi: se vocé nao usa para que ensinar? (P3,
Atas de memoéria do grupo).

Esse didlogo proporcionou um momento muito rico na formacgéao, ou
seja, a discusséao sobre os critérios de selecao e organizacao de conteuidos
em Matemética e uma visao muito forte dos participantes do grupo de
que era preciso ensinar apenas a Matematica pratica, que pudesse ser
aplicada no dia a dia.

Quanto ao curriculo avaliado, o grupo fez dois estudos, um relativo
ao que era avaliado pelas professoras e outro, pela Prova Brasil.

Sacristan (2000) refere-se a esse curriculo como controle e avaliagao
do rendimento do aluno, determinando critérios e valorizando algumas
atividades em detrimento de outras. Ele considera que pressoes exteriores
levam a ressaltar, na avaliagado, aspectos do curriculo ora coerentes,
ora incoerentes com os propdésitos de quem o prescreveu, de quem o
elaborou, ou com os objetivos do proprio professor. Em nosso caso, o
curriculo é avaliado internamente pelo préprio docente e externamente,
por macroavaliagdes, como a Prova Brasil.

O que verificamos, com base nos dados coletados, é que o curriculo
avaliado pelas professoras se atém apenas a numeros da ordem das
centenas, com regularidades, e atividades simples de decomposicéao,
escrita do numero por extenso e identificagdo de antecessor e sucessor.

O curriculo avaliado na Prova Brasil apresenta, em seus descritores
da matriz de avaliagdo, os mesmos conteudos e habilidades propostos
nos curriculos prescritos. No entanto, quando o grupo analisou as
questoes divulgadas, percebeu que estas apresentavam numeros da
ordem das dezenas de milhares, dos milhdes e dos bilhdes e, ainda,
com zeros intercalados ou na posicao final das unidades, o que quebra
as regularidades da leitura e da escrita numérica e € um dificultador da
aprendizagem. Com essa percepcao, 0 grupo sentiu a necessidade de
ampliar seus conhecimentos sobre o SND e o ensino desse tema.

O grupo de pesquisa concluiu que, embora os curriculos prescritos,
moldados e avaliados externamente tivessem coeréncia em suas
finalidades e objetivos de ensino, o curriculo apresentado e o praticado
revelavam pontos de discordancia, principalmente este ultimo, que nédo
levava em conta os objetivos propostos pelas proprias professoras no
planejamento e nao se prendia também ao curriculo apresentado no
livro didatico.

O artigo de Vece, Dias e Curi (2011), decorrente da pesquisa que vem
sendo realizada, relata que ainda é comum encontrar praticas de ensino
baseadas em tarefas por repeticdo e memorizagao, em que a leitura e
a escrita numérica séo aplicadas com a intencdo de sistematizar regras
sintaticas do sistema, contradizendo as propostas atuais, presentes nos
documentos e matrizes curriculares.

Em termos de concluséao, consideramos que nao ha coeréncia entre os
curriculos prescritos, os apresentados pelo livro didatico usados na escola
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e os praticados pelas professoras participantes da pesquisa, embora haja
coeréncia entre os curriculos prescritos, os moldados pelas professoras e os
avaliados externamente. O curriculo prescrito e o avaliado tém coeréncia
em seus objetivos e habilidades, porém aquele ndo aponta caminhos para
a efetiva aprendizagem do que é proposto, nem pistas para os trabalhos a
serem realizados em sala de aula com a finalidade de fazer uma primeira
sistematizacao desse assunto. Cabe destacar que o uso da decomposigao
de um numero na sua forma polinomial ndo é mencionado nos curriculos
prescritos, mas é defendido no curriculo avaliado.

Consideramos esse tipo de decomposicao inadequado para essa
faixa etdria, pois envolve a escrita aditiva e multiplicativa do SND com
poténcias de 10, ainda nao estudadas pelos alunos. Além disso, as questoes
propostas na Prova Brasil apresentam elementos dificultadores para sua
resolugao, como a ordem de grandeza dos nimeros, os zeros intercalados,
a decomposicao em forma polinomial.

No entanto, ponderamos que 0s motivos dos baixos indices de
aprendizagem sobre esse tema, revelados na Prova Brasil, ndo séo
decorrentes apenas dessas incoeréncias entre o curriculo prescrito, o
apresentado e o avaliado, pois nos curriculos praticados é que estao as
grandes lacunas das propostas.

O conhecimento das professoras sobre o Sistema de Numeragao
Decimal

Algumas pesquisas, como as de Silva (2009, 2010), ja mostravam que
professoras dos anos iniciais do ensino fundamental tinham dificuldades
com a posicionalidade do SND e com as relagdes que existem por tras
dela para a formacdo do numero. Revelavam ainda que, talvez por suas
dificuldades com relagdo as caracteristicas desse sistema numérico, as
professoras trabalhavam de forma mecanica, “separando os nimeros em
casinhas” para efetuar as operacoes fundamentais.

Com base nessas pesquisas, consideramos importante a realizacao
de atividade diagnostica, com auxilio da calculadora, para identificar
os conhecimentos matematicos dos participantes do grupo de pesquisa
sobre o SND. Havia um combinado que as professoras fizessem as
atividades e anotassem seus procedimentos no caderno de registro para
posterior andlise e socializagdo. As atividades provocaram discussoes e
reflexdes proveitosas sobre os procedimentos e as respostas encontradas
e indicaram pontos frageis no conhecimento das professoras sobre o SND,
além de permitir a retomada de alguns conceitos do sistema, como a
base 10, a composigao e a decomposicao de nimeros, o valor posicional,
a composigao aditiva e multiplicativa.

Uma das atividades solicitava descobrir dois nimeros consecutivos
cujo produto é 210. Foram encontrados protocolos de algumas
professoras que mostram competéncia para resolver situagbes que
exigem conhecimento matematico, mas também foram encontrados
outros que revelavam dificuldades em entender o significado da palavra
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“consecutivos”. Algumas professoras nao tinham a percepcéao de que uma

das caracteristicas do SND é que um nUmero tem sempre um Sucessor

cuja diferenga entre ele e o imediatamente anterior é 1 e que um nimero

e seu sucessor se denominam consecutivos.

Outra atividade desafiava as professoras a utilizarem um procedimento
para resolver a multiplicacao 6 x 48 numa calculadora com as teclas 6 e 8
quebradas. Essa tarefa envolve a composigao e decomposicao de nimeros,

e algumas professoras revelaram procedimentos interessantes.

A professora Pb explicou ao grupo os procedimentos que utilizou

para realizar a tarefa e mostrou seus conhecimentos sobre propriedades
da multiplicagdo e divisao, ao multiplicar um dos fatores por 2 e dividir

o outro também por 2.

L‘Qmo rene e
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Figura 1 — Protocolo da professora P5

Fonte: Caderno de registro

A professora P2, embora nao tenha reunido nos parénteses (3+3)
que surgiu da decomposicdo do numero 6 (que era a tecla quebrada
da calculadora), explicou seus procedimentos corretamente, tanto no
protocolo escrito no caderno de registro como na apresentagao as colegas,

e também usou nogdes de dobro e metade.
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Figura 2 — Protocolo da professora P2

Fonte: Caderno de registro.
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Ao solicitar que as professoras respondessem quantas dezenas tem
o numero 254, algumas ndo encontraram a resposta correta, pois, ao que
parece, nao compreendiam a diferenca entre a posicao do algarismo "na
casa” das dezenas e a quantidade de dezenas que tem o nimero, ou seja,
nao tém a nogao de posicionalidade do SND. O protocolo da professora
P3 exemplifica a situacao.

CDU
i
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T

\ € v :) C;GLE{’Y\(}\A

Figura 3 — Protocolo da professora P3

Fonte: Caderno de registros

As indicagoes das “casas” e a nao percepgao por parte das professoras
de que quando se coloca zero a direita do nimero ele fica multiplicado por
10 parecem revelar que elas nao percebem que o valor de cada algarismo
num numero é obtido multiplicando-o por uma determinada poténcia de
base 10, outra caracteristica do SND.

Segundo Parra e Saiz (1996), se em um numero for colocado um
algarismo a mais, necessariamente poténcias de 10 de “maior grau™ que
as envolvidas iréo intervir em sua decomposigdo, e o numero sera dez
vezes maior. Como elas afirmam, é uma questao de posicionalidade.

A dificuldade com relagdo a posicionalidade nao era apenas de
algumas professoras, estava presente no grupo. Isto é decorrente de o
SND ser posicional. Para Parra e Saiz (1996), o SND é mais econémico do
que outros sistemas de numeragao antigos, em consequéncia do valor
posicional, pois uma quantidade finita de simbolos (no nosso sistema
de 0 a 9, ou seja, dez simbolos) é suficiente para registrar um ndmero
de qualquer ordem de grandeza. No entanto, as autoras afirmam que,
quanto mais econdmico o sistema de numeragdo, menos transparente
ele é, pois oculta agoes por tras da posicionalidade para a formagao do
nimero, deixando-o econémico.

Essas questdes provocaram declaragoes que mostram a frustracao
das professoras por nao compreenderem adequadamente o SND, embora
nem sempre se dessem conta de sua real dificuldade.

A professora P4 revela sua dificuldade com a decomposicéo e para
entender o valor absoluto e o valor posicional dos algarismos nos nimeros.
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Quando nao podia usar algumas teclas da calculadora tive dificuldades
de realizar a tarefa, pois ndo consegui “desmontar” o nimero e também
nao sabia quantas dezenas tinha o nimero 254. (P4, Caderno de
registro).

A professora P3 revela dificuldades para analisar o valor posicional
do numero e compreender caracteristicas basicas do SND — agrupamento
de 10 em 10 e troca por elemento de ordem imediatamente superior.

Tive dificuldade para entender o que quer dizer ordens e classes, mas sei
colocar os nimeros nas “casinhas” e é assim que ensino meus alunos.
(P3, Caderno de registro).

Alguns artigos publicados mostram outros dados da pesquisa, com
relacéo ao conhecimento das professoras quanto ao SND.

Os artigos de Curi (2011) e Curi e Santos (2011a) destacam que
a compreensao do SND nao era tao simples para as professoras que
participavam do grupo de pesquisa, no inicio de 2011. Revelam ainda
que, em fungao do pouco conhecimento matemaético das caracteristicas
basicas do SND, elas faziam um trabalho superficial e mecanico quando
ensinavam seus alunos. As autoras concluem que apenas o uso social do
SND nao oferece condigdes para o trabalho docente com esse tema (Curi,
2011, Curi; Santos, 2011a).

O conhecimento sobre o ensino do Sistema de Numeragdo Decimal

As professoras das escolas analisadas nao tinham o habito de explorar
as regularidades de intervalos numéricos, ndo percebiam a importancia de
trabalhos orais, de trabalhos com niimeros de ordem de grandeza maiores,
nem do uso do livro didético. As atividades propostas por esses livros
nem sempre eram realizadas, sendo substituidas por outras mais simples.

Muitas vezes, as docentes declaravam que faziam atividades de
decomposi¢do de um nimero, mas nao sabiam o motivo ou mesmo que
nao achavam importante o aluno saber escrever por extenso um nimero
apresentado em simbolos matematicos.

As discussoes realizadas no grupo de pesquisa incluindo situagoes
concretas de sala de aula, privilegiando a dimensao pedagdégica do trabalho
do professor, o cotidiano escolar e a perspectiva de que o docente € um
pesquisador de sua prépria pratica, permitiram avango consideravel
no grupo. A importancia das reunides se reflete em depoimentos das
professoras:

As discussoes e os contetdos tratados no grupo me levaram a outra
postura com meus alunos. Procurei observar como respondiam a questao
proposta e olhar de perto suas dificuldades. (P6, Atas de memoria do
grupo).

Nao trabalhava quase nada do que foi discutido aqui e achava que meus
alunos sabiam tudo do SND e que bastava ensinar as operacoes. (P1,
Atas de memoéria do grupo).
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Nunca ouvi dizer que os algoritmos da operagao podem ser explicados
pelas caracteristicas do SND de agrupamentos de 10 em 10 e trocas
para uma unidade superior. Que aprendizagem interessante para minha
pratica..... (P2, Atas de memoéria do grupo).

As professoras perceberam que nem sempre a utilizagcao social do
SND revela a compreensao das caracteristicas desse sistema numérico.
Elas constatavam a dificuldade dos discentes em compreender o
funcionamento de um sistema de numeracao usado no cotidiano por
todos, mas nédo sabiam como superar a forma mecéanica e fragmentada
na abordagem desse assunto com seus alunos.

Uma descoberta nas reunides do grupo foi perceber a importéncia
de estabelecer relacées entre o que as criangas sabem do uso social do
sistema numeérico e sua organizacdo posicional. A decisdo de estudar e
analisar a produgao e as hipéteses de seus alunos foi uma das temaéticas
que permearam as discussoes do grupo de pesquisa. Concluiram que isso
nao sera facil, se o professor néo tiver conhecimentos mateméticos para
ensinar esse conteudo.

Com a apropriacdo de conhecimentos matemaéticos e didaticos do
SND e o estudo sobre as varias instancias de curriculo e analise dos
resultados do Saeb/Prova Brasil relativos a questdées que envolvem
conhecimentos desse sistema, o grupo de pesquisa passou a realizar a
investigagao com seus alunos a respeito desse tema. Foram elaboradas
vérias questdes envolvendo as caracteristicas do SND, com a finalidade de
os alunos se apropriarem melhor desse sistema numérico. As professoras
desenvolveram essas questdes com seus alunos: primeiro fizeram uma
analise quantitativa dos resultados e depois uma andlise qualitativa com
o objetivo de identificar aprendizagens e dificuldades com relacao a esse
tema. Como ja foi dito, participaram da pesquisa 385 alunos de 4@ série/5°
ano das escolas envolvidas no projeto. Os resultados serao discutidos no
préoximo item.

Aprendizagens e dificuldades reveladas por alunos de 42 série/5°
ano em relacao ao SND

As pesquisas realizadas pelas professoras indicam que um percentual
significativo — por volta de 80% — dos alunos de 42 série/5° ano domina as
questdes propostas sobre o SND. No entanto, em algumas questoes, esse
indice de acertos diminui consideravelmente, chegando a cerca de 50%.

Nossa intengdo é focalizar resultados dessas pesquisas, a partir
de uma meta-analise qualitativa, visando apontar coeréncias entre os
resultados dos alunos das escolas envolvidas no projeto e produzir novos
resultados e sinteses com base no confronto desses estudos.

As andlises tomam por base os estudos de Lerner e Sadovsky (1996)
a respeito do ensino do SND. Essas autoras consideram o ensino desse
tema um problema didético e destacam a posicionalidade do sistema
como elemento dificultador. Evidenciam, ainda, que a relacao numeracgao
falada/numeracao escrita permite que as criancas compreendam a escrita
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numeérica com o recurso da sequéncia oral e a sequéncia escrita como
recurso para compreensao do “nome” do nimero.

Esses trabalhos revelam, além da posicionalidade do sistema e da
escrita baseada na fala, outros dificultadores, como a presenca do zero
em diferentes posigdes na escrita numeérica, inclusive na posicdo das
unidades; a interferéncia da oralidade na decomposi¢cdo de um nimero
com zero intercalado; o tipo de enunciado da questao; o trabalho com as
caracteristicas de agrupamentos e trocas, entre outros. Uma convergéncia
apontada por esses trabalhos foi a dificuldade dos alunos, relativa a
decomposigao e a composicdo de nimeros.

Os dados obtidos pelos professores revelam que as dificuldades na
decomposicao de um ndmero por parte dos alunos podem ser decorrentes
da influéncia sonora na escrita numérica. Discernir as informagoes ao falar
o nome dos numeros é pertinente e pode ser utilizado na composigao dele.
Mas, em situagdes de decomposicdo do niimero, esse apoio pode levar a
alguns procedimentos desnecessarios, como a representagao do zero para
suprir a auséncia de quantidade na classe, por exemplo. Consideramos
que esse tipo de apoio serviu como forte interferéncia nas respostas
dos alunos sobre as questoes de decomposi¢do numérica, ja que muitos
apresentaram o seguinte procedimento para decompor o nimero 8.001
= 8.000 + 00 + 01.

Outra revelacao surgiu nas atividades de composicao e de
decomposicao de nimeros. A escrita numérica por justaposicao, com base
no numero falado, ainda era presente entre os alunos que participaram da
pesquisa. Na questao que envolve a composigao, o percentual de acertos foi
menor do que naquelas que implicam a decomposigao de um nimero em
suas diversas ordens. Se considerarmos os depoimentos das professoras
em relacdao ao que ensinavam a seus alunos, podemos conjecturar que
tarefas que exigem composicdo de nimeros sejam menos trabalhadas em
sala de aula do que as que envolvem decomposicao.

Outra convergéncia entre os resultados das escolas é relativa a ordem
de grandeza dos nimeros.

A hipétese levantada pelas professoras é que a ordem de grandeza
do numero das dezenas de milhar pode ter dificultado o entendimento dos
alunos na composi¢ao do nimero natural escrito na forma 10.000 + 2.000
+ 900 + 6. A maioria dos alunos que erraram indicou o resultado 1.296,
numero da ordem da grandeza de unidade de milhar. O desconhecimento
do termo “numero natural” pode também ter sido um dificultador na
resolucao da questao, segundo as professoras.

Os protocolos analisados pelo grupo de pesquisa revelam outra
convergéncia quanto a dificuldade dos alunos com relagdo aos zeros na
escrita numeérica. Também a dissertagdo de Rabelo (2012), decorrente das
pesquisas do grupo, mostra que o zero, em qualquer posicao, mesmo na
ordem das unidades, é um dificultador na composigao e na decomposigao
dos nimeros.

Os relatos das professoras revelam que o zero na escrita numeérica
nao é de uso constante pelos alunos de 4@ série/5° ano e o exemplificam
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com uma tarefa de decomposi¢do do nimero 1.908. Elas identificam que
a maioria dos alunos que erraram a questao fez a decomposigao 1.000
+ 90 + 8.

Outra dificuldade convergente, revelada pelos alunos nos protocolos
analisados, é o uso das caracteristicas do SND. Havia um problema que
envolvia uma quantidade de 5.039 envelopes que seriam guardados em
caixas com 100 envelopes cada. Os alunos deveriam descobrir quantas
caixas seriam necessarias e quantos envelopes sobrariam. Os protocolos
dos alunos revelam que eles tentaram fazer a divisao de 5.039 por 100 e
nao conseguiram encontrar o quociente 50.

Os depoimentos das professoras revelam que o trabalho com
agrupamentos e trocas de 10 em 10 e de 100 em 100 nao vinha
sendo realizado, o que poderia ter dificultado a resolucao da atividade
que evidenciasse a escrita aditiva e multiplicativa do SND. Esse tipo
de resolugao revela que as caracteristicas do SND n&o haviam sido
incorporadas por esses alunos.

No entanto, cabe destacar que as professoras consideram o texto do
problema como um elemento dificultador para os alunos, pois, no geral,
trabalham atividades que envolvem o SND de forma “descontextualizada”.

Alguns protocolos analisados convergem, ao destacar dificuldades
das criancas quanto ao enunciado das questoes. Os dados mostram
que o indice de erros dos alunos foi superior em relacdo as questoes
descontextualizadas, independentemente da caracteristica aberta ou
fechada do enunciado. A dissertacao de Rabelo (2012) também aponta para
a maior dificuldade com a resolugao de problemas do que com as questoes
mais diretas com enunciados curtos e diretivos, como “componha” ou
“decomponha o nimero”, por exemplo.

Essa consideragao mostra a dificuldade existente na mobilizagao dos
conhecimentos matemadticos em situacdes que podem ser consideradas
reais, fora do contexto escolar. A andlise dos protocolos dos alunos indica
muito mais convergéncias entre seus resultados do que divergéncias.

A compreensao do SND néao é simples para as criangas que, embora
o usem no cotidiano, desconhecem suas caracteristicas e ndo exploram
as regularidades ou a falta delas. O SND envolve propriedades ocultas e
simbolos que permitem escrever todos os nimeros de forma sistematica,
e isso nao é tao simples de compreender, se ndo houver um trabalho
efetivo na escola.

Voltamos a atentar para nossas observacgoes no sentido da quantidade
de algarismos que compdéem um numero e do trabalho de sala de aula.
As andlises realizadas por nés mostram que, mesmo descontextualizados,
nimeros de menor ordem de grandeza sédo mais facilmente tratados pelos
alunos do que nimeros que envolvem varias ordens de grandeza.

Todos os registros de respostas nos levam a crer que os alunos
se apropriaram do tratamento dos nuimeros até a primeira ordem da
classe das unidades de milhar. Com nimeros dessa ordem de grandeza,
os alunos mostram perceber a relacdao entre a posicao e o valor dos
algarismos; decompdem e compdem numeros com base na escrita
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numérica apresentada no texto da questdo; e procuram representar a
escrita numérica, baseando-se em informagoes extraidas da fala e do
conhecimento prévio a respeito da escrita de nimeros de ordem menor.
Além disso, quanto aos itens que apresentam numeros com zeros
intercalados ou na ordem, as unidades tiveram um percentual de erros
significativamente maior.

Essa constatacgéo apresentou uma grande contribuicao para a pratica
das professoras envolvidas na pesquisa, contrastando com o pensamento
que tinham no inicio do trabalho, com esse tema a respeito do ensino
do sistema. Em geral, elas entendiam que, como a crianga de cerca
de 10 anos ja sabe os numeros até a unidade de milhar, ela sera capaz
de generalizar e ler um nimero de qualquer ordem de grandeza. A
constatacao de que isso nao ocorre derruba, mais uma vez, a concepgao
linear do processo de aprendizagem da Matematica.

Os resultados dos protocolos analisados nos permitem concluir que,
independentemente do conhecimento consolidado na classe das unidades
simples, o processo de generalizagdo é construido em espiral, com
avancos e retomadas conceituais, sendo ele de inteira responsabilidade
do professor. Esse processo se constroi em diferentes ambitos, que vao
formando uma malha a partir da qual as criangas organizam, refletem,
reorganizam e ampliam seus conhecimentos a respeito do sistema
numérico. Sem a compreensao desse sistema, as criancas nao fazem
generalizagoes e utilizam o conhecimento mecanicamente. Essa foi a
grande descoberta das professoras participantes da pesquisa.

As constatacoes reveladas na pesquisa nos permitem afirmar que
o ensino do Sistema de Numeragao Decimal ndo é apenas um problema
didatico, como revelam Lerner e Sadovsky (1996), mas é também um
problema de conhecimentos matematicos necessarios para ensinar esse
conteudo; e apenas o uso social desse sistema numérico nao é suficiente
para permitir ao professor ensiné-lo de forma a torna-lo compreensivel
para seus alunos.

Consideracoes finais

Ao concluir este artigo, destacamos a atuacao das professoras tanto
no grupo de pesquisa como na sala de aula com seus alunos, a mudanca
de postura com relagdo ao ensino e aprendizagem de Matematica. Ela
transparece por toda a analise realizada, mesmo quando colocamos o foco
nas aprendizagens e dificuldades das criangas; o olhar para seus alunos,
para a propria pratica e para a postura didatica foi impregnando as reunioes
do grupo de pesquisa. O relato de uma das professoras ilustra esse fato:

Em primeiro lugar foi preciso vencer barreiras culturais em relagao
ao ensino de Matematica e isso se deu a partir do momento em que
procurei discutir com ajuda do grupo para melhorar minha pratica
pedagdgica. Foi por meio das pesquisas e discussoes do grupo que vi
uma luz no fim do tinel que levaram a quebrar alguns mitos quanto ao
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uso de instrumentos que podem auxiliar o professor como a calculadora,
as cartelas sobrepostas, etc. (P1, Caderno de registro da professora,
relatério parcial do projeto).

Podemos afirmar que as investigagoes realizadas até aqui apontam
aspectos importantes no que se refere a aprendizagem e ao ensino
do Sistema de Numeragao Decimal, contribuindo, certamente, para a
formagao inicial e continuada de professores que ensinam Matematica. O
fato de que é preciso compreender as caracteristicas matematicas desse
sistema numérico, para poder ensina-lo, € uma das revelagdes mais
importantes da pesquisa que estamos realizando e aponta caminhos para
a formacgéao de professores que ensinam Matematica.

O relato de outra professora é ilustrativo:

Aprendi muitas coisas simples que estavam debaixo de meus olhos,
mas que até entdo nao tinha nenhum significado para mim, enquanto
professora, como a importancia do uso do quadro numérico, o quadro
de valor posicional, as cartelas sobrepostas, as atividades envolvendo
calculadora para compreenséao do SND, o ditado de nimeros, e tantas
outras. (P5, Caderno de registro da professora, relatério parcial do
projeto).

Com relagao as professoras envolvidas na pesquisa, destacamos
um saber docente construido nas reunioes do grupo, um saber situado
na agao coletiva e compartilhada, em que cada participante exerce seu
papel, conforme sua experiéncia profissional, mas todos atuam segundo
os objetivos da pesquisa, com a finalidade comum de melhorar a prética.
Esse espaco de discussao se constituiu num ambiente de formagdo em
servigo e também de pesquisa e desenvolvimento profissional.

Ao desenvolver as atividades com as criangas percebi os erros mais
comuns das criancas e a discussao desses erros no grupo de pesquisa
me fez evoluir nas minhas aprendizagens. Nunca havia pensado em
olhar o erro dos alunos e pensar nesse registro. Conhecendo o que o
aluno sabe fica facil de intervir e preparar atividades adequadas para
sanar suas dificuldades. (P3, Caderno de registro da professora, relatério
parcial do projeto).

Consideramos que, em termos de constituicao de um grupo de
pesquisa colaborativo, este vem se fortalecendo e se consolidando. Como o
periodo destinado a pesquisa é longo, esperamos que o grupo permanega
unido e que nao haja desisténcias de participantes.

E possivel concluir que nao apenas as professoras, mas o grupo
todo estd num processo de desenvolvimento profissional. A pesquisa se
enriquece pela vivéncia de situagdes do cotidiano escolar e contribui para
amudanga na pratica pedagdgica das professoras, para a formacao inicial
dos alunos do curso de Pedagogia, que, como estao em formacao inicial,
ainda ndo tém contato com a pratica, e para a renovagao dos programas de
formacao inicial e continuada, em que os pesquisadores da universidade
estao envolvidos.
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Consideramos que as reunioes do grupo de pesquisa proporcionaram
as professoras a oportunidade de rever sua pratica, refletir sobre ela e
sobre a aprendizagem de seus alunos. Essa reflexao e essa proximidade
com o cotidiano da pratica do professor foram fundamentais para a
reconstrucao do fazer pedagodgico, de modo a integrar resultados de
pesquisas estudadas a sua realidade de atuagdo e a melhoria do proceso
de ensino e aprendizagem e promover seu desenvolvimento profissional.

Entendemos que pesquisas como estas que desenvolvemos neste
projeto abrem espago para reflexdo e, por consequéncia, ampliam os
saberes profissionais de todos os elementos do grupo. Consideramos,
ainda, que aproximam a escola publica de ensino bdasico ao ensino
académico, permitindo, aos professores que atuam naquelas escolas, uma
reflexao sobre os resultados das pesquisas e sobre as possibilidades de
incorporéa-las em sua pratica; e aos professores académicos, uma reflexdo
sobre o tipo de pesquisa que vem sendo realizada.

Constatamos, também, que as diversas reunioes realizadas ajudaram
a estreitar o relacionamento da rede publica com pesquisadores da
universidade. Podemos considerar, assim, que a pesquisa colaborativa,
centrada no didlogo e no companheirismo, favoreceu a tomada de decisoes
para a consolidagdo de estratégias voltadas a formacao continuada de
professores, gerando amadurecimento no processo de aprendizagem do
grupo, porque possibilita a reflexdo dos participantes e o estreitamento
das suas relagoes interpessoais. Embora tenha a desvantagem da
imprevisibilidade dos fatos que ocorrem na escola, a pesquisa colaborativa
favorece a persisténcia do professor na busca da melhoria de sua préatica,
devido as possibilidades de didlogo e reflexdao ao longo do tempo e do
espaco e, também, as acdes de pesquisa.
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Formacao continuada para professores
da educacao basica nos anos iniciais:
acoes voltadas para municipios com
baixo Ideb

Terezinha da Conceigcao Costa-Hubes

Resumo

Apresenta resultados parciais de uma pesquisa vinculada a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e ao programa Observatoério da Educagdo. Nosso objetivo
é discorrer sobre atividades desenvolvidas do ano de 2011 até meados
de 2012, na area de Lingua Portuguesa, voltadas para os eixos leitura
e producdo escrita de texto, refletindo sobre as acdes de formacao
continuada. Trata-se, portanto, de uma pesquisa calcada nos pressupostos
tedricos da Linguistica Aplicada, por voltar-se para o estudo da lingua
em sua acao efetiva. Os resultados parciais, confirmados pelo Indice de
Desenvolvimento da Educagao Bésica (Ideb) de 2011, ja apontam para
avangos significativos na qualidade do ensino nos municipios envolvidos,
principalmente no que diz respeito a disciplina de Lingua Portuguesa.

Palavras-chave: formagao continuada; ensino da Lingua Portuguesa;
leitura; escrita.
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Abstract
Continuing education for teachers of the early years in basic
education: actions aimed at literacy in cities with a low Ideb

This article presents partial results of a survey developed by the
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (Capes),
the Anisio Teixeira National Institute for Educational Studies and Research
(Inep) and the Education Observatory Program. The aim is to discuss
activities carried out from 2011 to mid-2012, in Portuguese Language
area, related to reading and writing skills, reflecting on continuing
education Initiatives. This is a research in theoretical assumptions of
Applied Linguistics, because it is based on the studies of language and
its effective actions. The partial results, confirmed by Ideb 2011, point
to significant advances in the quality of teaching in the cities involved,
especially regarding Portuguese subject.

Keywords: continuing education; portuguese language teaching;
reading; writing.

Introducao

Com o objetivo de fomentar a produgdo académica e a formagao
de recursos humanos em educagdo, em nivel de pés-graduacgdo, a
Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), por intermédio do programa Observatério da Educagéo, lancou o
Edital 038/2010, em agosto de 2010. O propdsito dessa agao era fortalecer
e ampliar os programas de pés-graduagdo para estimular a pesquisa
em educagéo; fortalecer o didlogo entre a comunidade académica e os
diferentes atores envolvidos no processo educativo; estimular a utilizacao
de dados estatisticos do Inep para o aprofundamento sobre a realidade
educacional brasileira; fomentar e apoiar pesquisas relacionadas aos
diferentes niveis e modalidades de educagao; estimular a articulagao entre
a pés-graduacéo e a educacao basica; e, finalmente, divulgar a producéo
e os resultados encontrados, integrando a pesquisa aos demais sistemas
publicos de educacao basica.

Submetemos, entdo, a Capes, o projeto de pesquisa Formacgao
continuada para professores da educacao basica nos anos iniciais: agoes
voltadas para a alfabetizacdo em municipios com baixo Ideb da regiao
oeste do Parana, na perspectiva de, como docente do programa de pds-
graduacgao stricto sensu em Letras da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (Unioeste), viabilizar os objetivos dispostos. Para isso, sustentamos
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a proposta com o seguinte intento: implementar um nucleo de pesquisas
centrado em estudos que valorizassem a alfabetizacdo como um processo
essencial ao exercicio de praticas sociais de leitura, numeramento,
oralidade e escrita, de forma que, por meio de agbes voltadas as politicas
educacionais de cada municipio e, dentre elas, a formagao continuada,
promovessem o sucesso escolar de municipios da regidao oeste do Parana
que apresentaram o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb)
abaixo de 5 em 2009.

O intento da pesquisa se inseriu na Linguistica Aplicada (LA), uma
vez que consideramos, desde o inicio, a compreensdo das mudancgas
relacionadas a vida sociocultural, politica e histérica dos envolvidos na
pesquisa, pois, conforme Lopes, “a investigagdo é fundamentalmente
centrada no contexto aplicado onde as pessoas vivem e agem” (Moita
Lopes, 20064, p. 21).

A proposta foi aprovada em outubro de 2010 e, desde entao,
trabalhamos na perspectiva de atender aos objetivos tracados, entendendo
que para isso precisamos dialogar com teorias que orientem sobre
como produzir conhecimento em Ciéncias Sociais, na perspectiva de
compreender, neste caso especifico, os diferentes contextos que envolvem
os integrantes da pesquisa. Assim, muito mais do que apresentar
resultados, pretendemos dialogar com as praticas sociais que envolvem
os professores dos anos iniciais, parceiros nessa empreitada investigativa,
considerando diretamente seus interesses, além de convidé-los a opinar
sobre os resultados, bem como a identificar se as questoes de pesquisa
séo validas.

Assim, neste artigo, nosso objetivo é apresentar resultados parciais
obtidos do ano de 2011 até meados de 2012, na &rea de Lingua Portuguesa,
voltados para os eixos leitura e producao escrita de texto, refletindo sobre
as agoes de formacgao continuada com enfoque nessas temaéticas.

O texto esté organizado da seguinte forma: em um primeiro momento,
contextualizamos o projeto, apontando sua relacao com o programa de
poés-graduagao stricto sensu em Letras, com o curso de graduagao em
Letras e Pedagogia, assim como com a educacdo basica, durante as
atividades de pesquisa e de geracao de dados; em seguida, pontuamos a
concepgao de leitura, de alfabetizacdo e de letramento que sustentaram
essas acoes, assim como destacamos a concepgao de escrita que subsidiou
os encaminhamentos com a produgao escrita de texto durante tais acoes.
E, finalmente, apresentaremos alguns dos resultados ja alcangados por
meio das atividades desenvolvidas de 2011 até meados de 2012.

O contexto em que o projeto de pesquisa se insere
A proposta de formagao de um nucleo de pesquisa vinculado ao
programa de pds-graduagao stricto sensu em Letras — nivel de mestrado

e doutorado — com area de concentragao em Linguagem e Sociedade, da
Unioeste, despontou a partir da necessidade de promover maior articulacao
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entre a universidade e a educagéo bésica, a partir da tematica formagao
continuada de professores, focalizando, especificamente, municipios que
apresentaram indices abaixo de 5 no Ideb/Prova Brasil em 2009.

Sustentamos nosso interesse pela formagao continuada de professores
com a premissa de que é imprescindivel investir no desenvolvimento
social, cultural e cognitivo dos alunos, principalmente nos anos iniciais,
pois resulta dessa fase de ensino o sucesso (ou nao) de sua aprendizagem
em fases posteriores. Quando nos reportamos mais especificamente para a
disciplina de Lingua Portuguesa, defendemos que, se a crianca desenvolver
as capacidades linguistico-discursivas necessarias para a leitura e a escrita,
certamente tera maior facilidade nos niveis subsequentes do ensino. Para
isso, é fundamental contar com professores bem preparados, capazes de
mediar situacoes de aprendizagem que estimulem o desenvolvimento
dessas capacidades pelos seus alunos. Se a sociedade exige do professor
uma postura de profissional critico, criativo, inovador, instaurador de
praticas qualitativas, pesquisador de sua propria pratica, enfim, um
agente de mudangas, é preciso investir nesse profissional, garantindo-lhe
condicoes de estudo. E necessério, portanto, promover agoes que valorizem
o professor tanto em relagdo a ampliagdo de seus conhecimentos como
em funcgao de sua politizagao, de forma que assuma com maior veeméncia
seus compromissos politicos, sociais e educacionais.

Justificar que tais investimentos ja acontecem via oferta de cursos
pontuais, direcionados a diferentes areas do conhecimento, ja nao é
suficiente, tendo em vista sua efemeridade comprovada. E preciso
acreditar que:

[...] a formagdo do professor nao se concretiza de uma s6 vez, € um
processo. Nao se produz apenas no interior de um grupo, nem se

z

faz através de um curso, é o resultado de condigoes historicas. Faz
parte necesséria e intrinseca de uma realidade concreta determinada.
Realidade essa que nao pode ser tomada como uma coisa pronta,
acabada, ou que se repete indefinidamente. E uma realidade que se faz
no cotidiano. E um processo e como tal precisa ser pensado. (Favero,
1981, p. 17).

Nesse sentido, concordamos com a autora, pois, conforme defendemos
em pesquisa anterior (Costa-Hiibes, 2008), a formacao que acompanha a
vida profissional do professor deve ocorrer de forma continua, marcada
por estudos, reflexdes, retomadas, planejamentos, enfim, acoes que
contribuam efetivamente com seu exercicio docente, incidindo, portanto,
sobre a realidade escolar onde atua. Para isso, € preciso maior investimento
na formacao continuada, envolvendo os professores em momentos de
estudos que contribuam decisivamente com o seu fazer pedagdgico.

Por outro lado, nosso interesse pela temética sustenta-se nos
resultados de pesquisas externas ja divulgadas, as quais revelam um
déficit na educagao brasileira, principalmente no que se refere as areas de
Lingua Portuguesa e de Matematica. Segundo dados do Inep, o Programa
Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa) diagnosticou, em 2009, “a
capacidade de um individuo de entender, empregar e refletir sobre textos
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Formacao continuada para professores da educacgao basica nos anos iniciais:
agoes voltadas para municipios com baixo Ideb

escritos, para alcangar objetivos, desenvolver conhecimentos e participar
da sociedade” (Brasil. Inep, 2012b, p. 19). Os resultados revelaram que,
embora tenham apresentados alguns avangos em relagao as avaliagdes
anteriores, os alunos das escolas brasileiras ainda apresentam grandes
dificuldades em leitura. Dentre os 65 paises avaliados, somos o 53°
colocado. Enquanto os paises desenvolvidos obtiveram 496 pontos em
leitura, o Brasil alcancou 412.

No Brasil, temos o Sistema de Avaliagao da Educagao Basica — Saeb/
Prova Brasil, que se trata de uma avaliacao externa em larga escala,
aplicada desde 1990, a cada dois anos, pelo Inep. Seu objetivo é realizar
um diagnostico dos sistemas educacionais brasileiros, com o propésito
de “subsidiar a formulagao, a reformulacdao e o monitoramento das
politicas publicas educacionais nas esferas municipal, estadual e federal,
contribuindo para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do
ensino” (Brasil. Inep, 2012a). Ao apresentar a média de desempenho dos
alunos entre os anos de 1995 e 2005, os resultados nao foram diferentes
daqueles j& identificados no Pisa (Brasil. Inep, 2007). Em relagdo ao
desempenho dos alunos da 42 série/5° ano, os dados dessa avaliagao
demonstraram que, se comparados ao desempenho verificado no primeiro
exame, realizado em 1995, ao longo desses dez anos houve um decréscimo
da capacidade interpretativa dos estudantes. A média de proficiéncia em
Lingua Portuguesa de alunos de 4@ série/5° ano do ensino fundamental
caiu de 1.6 para 1, apresentando um déficit geral de 2.9.

Vale destacarmos que o Saeb/Prova Brasil avalia estudantes de escolas
urbanas e rurais, tanto da rede publica quanto da rede privada, verificando
se os alunos dominam habilidades em Lingua Portuguesa, como: entender
expressoes com discurso indireto, compreender narrativas de temética e
vocabuldrio complexos, identificar marcas dos distintos géneros de texto
e a finalidade de um texto jornalistico. Inclui-se na avaliacdo o dominio
de habilidades correspondentes as médias mais baixas, como: interpretar
histérias em quadrinhos e poemas, identificar temas de textos mais
simples, inferir sentido de palavras em cantigas populares e expressoes
préprias da linguagem coloquial.

Tomando como referéncia a avaliacdo do Ideb/Prova Brasil,
comparando-se os resultados apresentados desde 2005 (inicio desse
sistema de avaliacdo) até sua ultima avaliagdo em 2011, com as
metas projetadas para a educagao no Brasil até 2021, os resultados
se configuraram de acordo com a Tabela 1 nos anos iniciais do ensino
fundamental, foco deste estudo.

Embora o Brasil esteja um pouco além das metas projetadas, ainda ha
um longo caminho a percorrer para atingir a meta estabelecida para 2021.
Para isso, o Pais, o Estado, o Municipio e as escolas devem empenhar-se
para que resultados favoraveis aparecam, em fungao de um investimento
efetivo na educacao, lembrando que a qualidade da educacéao se sustenta
em um trabalho coletivo, “comprometido politica e eticamente com a
transformacéao social” (Fabricio, 20086, p. 49).
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Tabela 1 — Resultados do Ideb em Relacado as Metas Projetadas

Ideb Observado Metas
2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2021
Total 3.8 4.2 4.6 5.0 3.9 4.2 4.6 4.9 6.0

Dependéncia Administrativa
Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 3.6 4.0 4.4 4.7 5.8
Estadual 389 4.3 4.9 5.1 4.0 4.3 4.7 5.0 6.1
Municipal 3.4 4.0 4.4 4.7 3.5 3.8 4.2 4.5 5.7
Privada 5.9 6.0 6.4 6.5 6.0 6.3 6.6 6.8 7.5

Fonte: Inep.

Nesse caso, como a universidade poderia contribuir? Entendemos que
com investimentos em pesquisas que valorizem a alfabetizacao como um
processo essencial ao exercicio das praticas sociais de leitura e escrita,
levantando dados e promovendo acdes que contribuam para o sucesso
escolar das criangas brasileiras, a fim de que adquiram conhecimentos
histérica e culturalmente constituidos, que lhes possibilitem inserir-se
no mundo do trabalho e exercer a cidadania. Conforme defende Fabricio
(2006, p. 51), é chegado o momento de, como pesquisadores, nos
deslocarmos,

[...] movimentando o &ngulo de observagao do centro para as
organizacoes periféricas, para as franjas do sistema globalizado, para
organizagdes invisiveis, para as periferias, para as formas de ser
consideradas subalternas ou inferiores [...] para o chamado terceiro
mundo e para os excluidos dos beneficios do desenvolvimento.

Para isso, langamos nosso olhar para a regido oeste do Paran,
onde o programa de poés-graduagdo stricto sensu em Letras — campus
da Unioeste de Cascavel/PR — esté sediado. Tendo em vista seu perfil de
promover agdes educativas que deem visibilidade a situagao de fronteira,
sem, contudo, desconsiderar a producéo de conhecimento e os temas
de ambito universal, entendemos que, com a organizagdo do nucleo de
pesquisa, poderiamos estimular agdées que aproximassem, ainda mais,
a universidade (com seus pesquisadores) do campo da pesquisa (escola,
alunos e professores da educagao basica), identificando nesse espaco a
possibilidade de surgimento de novas percepgoes e organizagoes das
experiéncias pedagdgicas.

Foi assim que estabelecemos, como campo de pesquisa, os municipios
daregiao que em 2009 apresentaram um indice abaixo de 5 na avaliagao do
Ideb/Prova Brasil: Braganey, Diamante d’'Oeste, Diamante do Sul, Ibema,
Lindoeste, Ouro Verde do Oeste e Sao José das Palmeiras. Sao municipios
de pequeno porte que carecem de maior apoio politico, econdmico e
pedagdgico. Podem ser considerados, assim, recorrendo as palavras de
Fabricio (20086, p. 52), como “espagos marginais” com os quais poderiamos
aprender a “ver com outros olhos”. Sendo assim, priorizamos, em nossa
proposta, a area da alfabetizagéo, relacionando-a com as praticas sociais
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1Em 2012, essa configuragao foi
parcialmente alterada, pois como
iniciamos as agdes de pesquisa
na area de Matematica, os
bolsistas da graduagao também
sao representados por alunos dos
cursos de Pedagogia (trés alunos
de Letras e trés de Pedagogia),
e, na educacao basica, dos seis
professores bolsistas, trés sao
da area de Letras e trés da
Matematica.

de leitura, numeramento, oralidade e escrita, com vista a ampliagao do
conhecimento dos professores dos anos iniciais da educagao bésica e,
consequentemente, ao desenvolvimento da qualidade na educagao escolar.

O nucleo de pesquisa se consolidou, enfim, em fevereiro de 2011,
com 15 bolsistas Capes/Inep, assim representados: trés bolsistas em
nivel de pés-graduagao (mestrado), seis bolsistas da graduagéao (curso de
Letras) e seis bolsistas professores da educagao basica. Pela importancia
das agbes que seriam desenvolvidas dentro do nucleo, atraimos outros
pesquisadores, voluntéarios. Assim, além dos bolsistas, pudemos contar,
em 2011, com mais 13 voluntérios (alunos do mestrado, da graduacéo
em Letras e professores da educagao bésica), compondo o nucleo com
28 pesquisadores.!

Cada pesquisador, em particular, propés um projeto de pesquisa,
focalizando em Lingua Portuguesa a leitura como objeto de investigagao.
Dessa forma, desenvolveram-se (ou estao em andamento) as seguintes
pesquisas atreladas ao projeto Formacao continuada para professores da
educagdo basica nos anos iniciais: agbes voltadas para a alfabetizagdo em
municipios com baixo Ideb da regiao oeste, orientador de todas as agdes
dentro do nucleo de pesquisa:

Quadro 1 — Pesquisas Atreladas ao Projeto do Observatoério da Educacgao

(continua)
q P q Tipo de
Pesquisador(a Titulo da Pesquisa 2
au @ au Pesquisador(a)
Relacédo entre indices de
desenvolvimento da educagao
Andresa Guedes basica e politicas publicas Bolsista
Kaminski Alves municipais para a formacao Mestrado
continuada de professores de
Lingua Portuguesa
Géneros discursivos e sequéncia
Claudete Aparecida didatica nas séries/anos iniciais: Bolsista
Simioni reflexdes sobre procedimentos Mestrado
tedrico-praticos
A formagao continuada e suas
implicagdes no trabalho com os .
. o - : Bolsista
Sueli Gedoz géneros discursivos: um estudo de
.. .. Mestrado
caso com docentes dos anos iniciais
do ensino fundamental
. . Formag&o docente em Lingua
Rosiane Moreira da . A .
. . . Portuguesa: os géneros orais como  Mestrado
Silva Swuiderski . . .
objeto de ensino-aprendizagem
Aspectos dominados e nao
Fernanda Sacomori = dominados na leitura: em foco Bolsista
Candido Pedro o municipio de Sao José das Educacgao basica
Palmeiras

Aspectos nao dominados na escrita
de alunos de 42 série do municipio
de S&o José das Palmeiras

Bolsista
Educagéao basica

Mariza Martins de
Jesus Jung

Dificuldades dos professores em

relagdo aos contetdos cobrados na  Bolsista

Prova Brasil: em foco os municipios = Educagéo bésica
de Braganey e Lindoeste

Luciane Watthier
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Quadro 1 — Pesquisas Atreladas ao Projeto do Observatério da Educacao

Pesquisador(a)

Silvana Nath

Lauciane Piovesan

Marcia Souza

Marina Casaril

Wallisson Rodrigo
Leites

Tarissa Corréa
Stern Soares

Ana Cristina
Garbato

Douglas Corréa da
Rosa

Fernanda Vaz
Cordeiro Soares
Teixeira

Bruna Otani Ribeiro

Maricélia Nunes dos
Santos

Amanda Bordin

Ana Paula
Domingos Baladeli

Monica de Araujo

Saraiva

Rosi Conte Marodin

Titulo da Pesquisa

A produgéao escrita e as dificuldades
que ainda persistem em textos de
42 série e/ou 5° ano

Os enunciados da Prova Brasil:
concepgoes subjacentes

Investimentos na formacao
continuada dos professores dos
municipios de Diamante d’Oeste e
Ouro Verde do Oeste

Aspectos dominados e nao
dominados na leitura do género
histéria em quadrinhos: em foco os
municipios de Braganey e Lindoeste

Aspectos nao dominados na escrita
dos alunos dos anos iniciais do
municipio de Ibema

Influéncias da oralidade na escrita
de textos de alunos de 4 série do
municipio de Ouro Verde do Oeste

Aspectos nao dominados na
escrita de alunos de 42 série dos
municipios de Braganey

Aspectos dominados e nao
dominados na leitura: em foco os
municipios de Diamante d’Oeste e
Ouro Verde do Oeste

Aspectos dominados e nao
dominados na escrita de alunos de
42 série do municipio de Diamante
do Sul

Perfil dos professores dos
municipios de Ibema e Diamante
do Sul

Perfil dos professores dos
municipios de Diamante d'Oeste e
Ouro Verde do Oeste

A leitura de géneros multimodais
na Prova Brasil: aspectos
observados no simulado da Prova
Brasil aplicado a alunos de Ouro
Verde do Oeste

Linguagens em contato: a leitura de
textos multimodais nos anos iniciais

Investimentos na formacao
continuada dos professores dos
municipios de Braganey e Lindoeste

Aspectos dominados e nao
dominados na leitura: em foco os
municipios de Ibema e Diamante
do Sul

(continuagao)

Tipo de
Pesquisador(a)

Bolsista
Educacéao basica

Bolsista
Educacao basica

Bolsista
Educacéao basica

Bolsista
Graduacao

Bolsista
Graduacao

Bolsista
Graduacao

Bolsista
Graduacgao

Bolsista
Graduacao

Bolsista
Graduacgao

Pesquisadora
voluntéria
Graduacao

Pesquisadora
voluntaria
Graduacao

Pesquisadora
voluntdria
Graduacao

Pesquisadora
voluntéaria
Mestrado

Pesquisadora
voluntéria
Educacgéao bésica

Pesquisadora
voluntdria
Educacéao basica

Terezinha da Conceigdo Costa-Hubes
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# Os simulados foram organizados
com 15 questdes, cada uma
focalizando um descritor
especifico. Para isso, abordamos,
em média, quatro textos, em
torno de cada qual quatro a cinco
questoes foram elaboradas. Além
disso, solicitamos, na prova, uma
producao escrita de texto, que foi
tomada como parametro para as
acoes de formagdo continuada
voltadas para a escrita do aluno.

Quadro 1 — Pesquisas Atreladas ao Projeto do Observatodrio da Educacao

Pesquisador(a)

Marcia Cristina
Hoppe

Ilda de Fatima de
Lourdes Oliveira

Bruna Luiza dos
Santos

Izabela de Carvalho

Francielee Cristina
dos Santos

Renata Calichio
Gongalves

Titulo da Pesquisa

Perfil dos professores do municipio
de Lindoeste

Principais dificuldades na aquisicao
da escrita entre os alunos do 3° ano
do ensino fundamental.

Os géneros discursivos/textuais na
Prova Brasil: reflexdes e andlises
sobre sua abordagem

Marcas da oralidade em textos
escritos de alunos de 5° ano

Fendmenos da lingua oral na escrita
de alunos dos anos iniciais

O género convite sob o olhar de
alunos da 32 série dos anos iniciais
da educagao bésica: uma anélise da
situacao social de produgao

(conclusao)

Tipo de
Pesquisador(a)

Pesquisadora
voluntdria
Educagéao basica

Pesquisadora
voluntaria
Educacgao basica

Pesquisadora
voluntaria
Graduacao

Pesquisadora
voluntaria
Graduacao

Pesquisadora
voluntdria

Pesquisadora
voluntaria
Graduacao

Uma vez definido o ntcleo de pesquisa e seus pesquisadores, iniciamos

as atividades concernentes aos propositos estabelecidos, entendendo que,

se inscritas na LA, devem ser tratadas como “uma abordagem mutavel,

dindmica para as questbes da linguagem em contextos multiplos, em

vez de como um método, uma série de técnicas, ou um corpo fixo
de conhecimento” (Pennycook, 2006, p. 68). Para isso, inicialmente,
promovemos parcerias entre a Unioeste, por meio do programa de pés-

graduacéao stricto sensu em Letras (nivel de mestrado), e as prefeituras

municipais juntamente com as secretarias municipais de educacao dos

municipios envolvidos. Na ocasido, apresentamos a amplitude do projeto

de pesquisa aos municipios, definindo como agbes:

m  Elaboragao de simulados da Prova Brasil, focados no eixo Leitura,

para serem aplicados a alunos dos 3° anos e 42 séries/5° anos.?
Esses simulados foram elaborados por integrantes do ntcleo de
pesquisa, sustentados no propésito de levantar as maiores difi-
culdades dos alunos em relagao aos descritores da Prova Brasil
para, a partir dessa geracgao de dados, planejar efetivamente as
acoes de formacao continuada. Nesse sentido, comungamos das
ideias de Moita Lopes (2006b, p. 85) quando diz que “a pesquisa
é um modo de construir a vida social ao tentar entendé-la”. Logo,
queriamos entender as dificuldades dos alunos para conferir se
estariam relacionadas a lacunas no conhecimento do professor.
Aplicagao de simulados da Prova Brasil aos alunos dos municipios
investigados. Para isso, um grupo de pesquisadores deslocou-se
até os municipios e aplicou as provas.
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B Anadlise e tabulacado dos dados gerados por meio do simulado da
Prova Brasil.

®  Planejamento de acoes de formacao continuada a partir dos dados
coletados, enfocando as principais dificuldades dos alunos em
leitura (em 2011) e em escrita (em 2012).

B Desenvolvimento de 80 horas de formacao continuada em Lingua
Portuguesa® nos municipios investigados, agdes essas desenvol-
vidas pelos bolsistas da pds-graduacao com o apoio dos bolsistas
da educagao bésica e orientagdo da coordenadora do nucleo de
pesquisa.

B Aplicagdo de questiondrios aos professores e a equipe pedagégica
dos municipios investigados, a fim de nos aproximar ainda mais
da realidade docente, bem como das politicas educacionais de
cada municipio.

As agbes de formacdo continuada em Lingua Portuguesa sao
subsidiadas pela concepgéao de leitura e escrita que sustenta o Curriculo
Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do Parana (CBEPM)
(Amop, 2007), documento que orienta o ensino na regiao e que comunga
com 0s pressupostos tedricos dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
(Brasil. MEC, 1998) e das Diretrizes Curriculares de Lingua Portuguesa do
Estado do Parana (DCELP) (Parand, 2008). Na proxima segdo, abordaremos
essa base teorica.

Base tedrica das agoes de formacao continuada em Lingua Portuguesa

O CBEPM (Amop, 2007), documento que orienta o ensino da educacao
basica — anos iniciais — da regido oeste do Parand, teve o inicio de sua
produgao em 2005 e a conclusdao em 2007. Contou, nesse processo,
com a participagéo direta de professores desse nivel de ensino e com
o envolvimento de profissionais, também professores em sua maioria,
que compunham as equipes pedagdgicas das secretarias municipais de
educacéao, além de professores da Unioeste que coordenaram a producéo.

Na disciplina de Lingua Portuguesa, adotou-se o sociointeracionismo
como concepgao tedrico-metodoldgica norteadora do trabalho com a
linguagem, a qual indica que a lingua ndo é um ato individual, mas sim
uma forma de interacao, uma vez que, quando falamos ou escrevemos,
dirigimo-nos a interlocutores concretos, que também estabelecem uma
relagdo dialégica com o mundo. Em termos de pratica escolar, a lingua
passou a ser compreendida como forma de interac@o. Nessa perspectiva,
tornou-se necessério elaborar estratégias de trabalho que considerassem
os diversos textos/contextos de uso da lingua para que os alunos pudessem
dela fazer uso em situagoes diversas, sejam formais, informais, orais ou
escritas.

Conforme o0s pressupostos que orientam o ensino da disciplina
de Lingua Portuguesa, as praticas pedagodgicas devem respeitar o

510
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9 Estao previstas, no projeto,
80 horas de formagdo na area
de Matematica, 32 horas em
Iniciacdo a Ciéncias e 16 horas
em musicalizacao para cada um
dos municipios envolvidos.
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* Bakhtin publicou o livro
Marxismo e filosofia da
linguagem e vérias outras obras
no final dos anos 20 e inicio
dos anos 30 do século 20 com o
pseudénimo de V. N. Volochinov.

conhecimento prévio do aluno, porém, amplid-lo quanto ao uso social da
linguagem, tanto no aspecto da oralidade e da escrita quanto da leitura.
Diante desse pressuposto, cabe a escola o ensino de praticas sociais de uso
da linguagem, com a finalidade de garantir ao aluno "o dominio efetivo
sobre a lingua, a fim de que possa utilizé-la, de forma oral ou escrita,
com propriedade, adequando-a as diferentes situagdes de uso” (Amop,
2007, p. 142). Nesse sentido,

[...] pensar o ensino de Lingua Portuguesa implica pensar na realidade
da linguagem como algo que permeia todo o nosso cotidiano, articulando
nossas relagoes com o mundo e com o outro, e com 0s modos como
entendemos e produzimos essas relacoes. A percepcao da natureza
histérica e social da linguagem, estabelecida nos meios de produgéao,
conduz-nos a compreender seu carater dialégico, no sentido de que tudo
o que dizemos, fazemo-lo dirigido a alguém, a um interlocutor concreto,
quer dizer, sécio-historicamente situado. (Amop, 2007, p. 144).

Assim compreendida, essa concepg¢ao acena para um trabalho pautado
na teoria dos géneros discursivos/textuais, a qual se fundamenta nas
ideias do fil6sofo russo Mikhail Bakhtin (1895-1975) e, a partir do enfoque
desse pensador, entende-se a lingua como resultante de um trabalho
coletivo e histérico, na e pela qual o homem se constitui. Conforme essa
orientagao tedrica, organizamos nosso modo de dizer/escrever a partir
das possibilidades oferecidas pela lingua numa determinada situagao ou
contexto de produgao. Logo, nosso discurso se materializa em enunciados
que refletem e refratam, conforme Bakhtin [Volochinov]* (2004), os
conhecimentos socialmente construidos. Assim, € “por meio dos géneros
discursivos, como enunciados relativamente estaveis que circulam nas
diferentes areas de atividade humana” (Amop, 2007, p.145), que a lingua
se concretiza.

Para orientar metodologicamente o ensino, o quadro de contetdos
de Lingua Portuguesa no curriculo organiza-se da seguinte forma: na
primeira parte, estdo listados os géneros propostos como norteadores
das agdes com a linguagem nessa fase de ensino, distribuidos por ano de
ensino, e, na segunda parte, os conteudos relativos ao trabalho com esses
géneros. Pautados nos usos sociais da linguagem, de um modo geral, os
eixos que norteiam o trabalho com a lingua séo: cultura da escrita, leitura,
oralidade, apropriagdao do sistema de escrita, producao oral e escrita,
analise linguistica e circulagao do género.

Como as agdes de formagao continuada em Lingua Portuguesa, no
nucleo de pesquisa, focalizam os eixos de leitura e produgdo escrita,
reportamo-nos, na sequéncia, a esses dois eixos apenas, apresentando a
base tedrica norteadora das reflexoes.

A leitura como foco das reflexées

As atividades de leitura devem provocar o aluno a ir além da
linearidade do texto, vasculhando informacg6es implicitas, subentendidas,
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a partir das pistas deixadas pelo autor. Trata-se de direcionar o foco
interpretativo para a “interacao autor-texto-leitor” (Koch; Elias, 2007, p.
12), provocando didlogos entre o conhecimento e as experiéncias do leitor
com os apontamentos feitos pelo autor, mediados pelo texto.

Essa concepgéao de leitura é reconhecida como interacional e dialdgica,
porque compreende que, na lingua, os sujeitos — autor e leitor — “séo vistos
como atores/construtores sociais, sujeitos ativos que — dialogicamente —
se constroem e sdo construidos no texto” (Koch; Elias, 2007, p. 10). Isso
equivale a dizer que, nessa concepgao, o leitor é ativo e, a partir da sua
leitura, constitui um sentido possivel para o texto e é constituido por ele,
considerando-se o contexto de interlocugao.

O texto, nesse caso, é o lugar do encontro, do didlogo, da interagao,
pois, conforme Koch e Elias, "o lugar mesmo da interagéo [...] é o texto
cujo sentido nao esta 14, mas é construido considerando-se, para tanto,
as sinalizagdes textuais dadas pelo autor e os conhecimentos do leitor”
(Koch; Elias, 2007, p. 12). Nas palavras de Bakhtin (2003, p. 271), o leitor,
numa situacao de interagdo com o autor e com o texto,

[...] ocupa simultaneamente uma posicao ativa e responsiva: concorda
ou discorda dele (total ou parcialmente), completa-o, aplica-o, prepara
para usé-lo, etc. [...] Toda compreensao é prenhe de resposta.

Assim, nao se pode desvincular o ato de ler do entender, do
compreender, do questionar, do posicionar-se perante o texto lido, pois
a leitura s6é acontece aliada a decodificagdo de sinais e simbolos e a
construgdo de sentidos. Sob esse prisma, a leitura nado se restringe a
linguagem escrita, mas considera a perspectiva do multiletramento.

Ampliando ainda mais a concepcao interacional de leitura, Rojo (2002)
defende o texto como um discurso dialégico, haja vista sua interagao
com outros discursos que o antecedem, que estao nele emaranhados e
que lhe séo posteriores, provocando infinitas possibilidades de réplicas
que gerarao novos discursos. O texto, compreendido como discurso, é
reconhecido como um todo organizado, que revela apreciagoes e valores
das pessoas e coisas do mundo, “"dependentes do lugar social do autor e
do leitor e da situacéo de interagao entre eles — finalidades da leitura e da
producgao do texto, esfera social de comunicagao em que o ato da leitura
se d&” (Rojo, 2002, p. 3).

Ao tomarmos o texto como discurso, também o compreendemos como
enunciado, pois, como afirma Bakhtin (2003, p. 274), a real unidade da
comunicagéao discursiva é o enunciado, “porque o discurso sé pode existir
de fato na forma de enunciagoes concretas de determinados falantes,
sujeitos do discurso [...] e fora dessa forma nao pode existir”.

Assim, o texto como discurso pressupoe a manifestagao concreta da
lingua, mediada por outros discursos: “antes de seu inicio, os enunciados
de outros; depois de seu término, os enunciados responsivos de outros”
(Bakhtin, 2003, p. 275), ou seja, a resposta ativa do leitor. Logo, em cada
enunciado (texto/discurso), em cada leitura socialmente construida, é
possivel mergulhar na heterogeneidade discursiva do texto, a partir
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da qual se fez todo o enunciado, sua extensao e suas fronteiras, o que
compreende néo so6 os aspectos discursivos, mas também os linguisticos,
ambos imbricados na constituicao do todo. Nessas condicoes, a leitura
evoca compreensao responsiva, influencia os leitores, provoca respostas
criticas, mexe com suas convicgdes, enfim, determina posicionamentos.

A leitura como uma atividade interativa e discursiva mostra-se
transformadora, gera autonomia e extrapola os limites da sala de aula,
uma vez que possibilita ao educando continuar aprofundando seus
conhecimentos para além do texto e da vida escolar.

Diante dos pressupostos arrolados, assumimos, no ntcleo de pesquisa
atrelado ao Observatério da Educagdo, uma compreensdo dialdgica de
leitura, que se sustenta na interagdo autor-texto-leitor e no discurso
veiculado, pois entendemos que texto e discurso imbricam-se e, assim
sendo, se manifestarao sempre como um elo na cadeia discursiva. Como
afirma Bakhtin (2003, p. 279):

A obra é um elo na cadeia da comunicagao discursiva; como a réplica
do didlogo, esta vinculada a outras obras — enunciados: com aquelas as
quais ela responde, e com aquelas que lhe respondem.

Assim também é o texto e sua constituigdo discursiva. Ao leitor,
portanto, cabe assumir seu papel de sujeito ativo para realmente
envolver-se nesse diélogo.

Foi com essa postura tedrica que as acgdes de formacdo continuada
se sustentaram, direcionando as reflexdes sobre os descritores da Prova
Brasil e sua relagdo com os resultados obtidos por meio dos simulados
aplicados aos alunos de 3° e 5° anos. Nossa perspectiva, nesse sentido, foi
ampliar o conceito de alfabetizacao e letramento, incidindo nos modos de
ensinar o aluno a ler. Essa mesma intencao estendeu-se para as reflexoes
sobre o ensino da escrita, conforme expomos a segulir.

A produgao escrita de texto

Ao enfocar o trabalho com a produgao escrita de texto durante as
acoes de formacgao continuada, assumimos a producao de texto como
atividade de interagao. Essa perspectiva tedrica significa priorizar, nessa
atividade, a interlocucéo, quando o aluno podera, por meio de seu texto,
interagir com diferentes interlocutores. E nessa maneira de compreender
a produgao de texto que se sustenta a proposta curricular (Amop, 2007),
bem como os PCN (Brasil. MEC, 1998) e as DCELP (Parana, 2008).

Conforme pressupostos desses documentos pedagodgicos, a lingua
ndo € um ato individual, mas, sim, social, ou seja, € uma forma de
interacao entre sujeitos, uma vez que, quando falamos ou escrevemos,
dirigimo-nos a interlocutores concretos que também estabelecem uma
relagao dialégica com o mundo. Em termos de pratica escolar, a lingua
deixa de ser concebida como um sistema fechado de regras e passa a ser
compreendida como forma de interacdao. Sendo assim, ela nao deve ser
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ensinada ao aluno como se estivesse pronta, acabada, cabendo-lhe apenas
assimila-la para o seu uso diario. Ao contrério, nas palavras de Bakhtin
[Volochinov] (2004, p. 108),

[...] a lingua ndo se transmite; ela dura e perdura sob a forma de um
processo evolutivo e continuo. Os individuos nao recebem a lingua
pronta para ser usada; eles penetram na corrente da comunicagao
verbal; ou melhor, somente quando mergulham nessa corrente é que
sua consciéncia desperta e comega a operar.

Tomando como referéncia essa orientagao teorica, as praticas de
producgao de texto devem priorizar a interagao com outros interlocutores.
Para isso, o ensino da lingua escrita sé iré4 acontecer quando conseguirmos
mediar momentos de aprendizagem por meio dos quais o aluno possa
“"mergulhar” em situacdes reais de interacao. Em outras palavras: o aluno
s6 aprendera a escrever se vivenciar praticas cotidianas de uso da escrita.
Geraldi (1997, p. b) assevera que “a interlocugdo é entendida como o
espaco de producao da linguagem e de constituicao de sujeitos”, o que
justifica a necessidade de propiciar, na escola, situacbes de producao
escrita (e oral) que promovam diferentes interacoes.

Focalizar a lingua escrita a partir do processo interlocutivo significa
instauré-la, no exercicio de revisao/reescrita do texto, na singularidade dos
sujeitos que se constituem na e pela linguagem. Sendo assim, devemos
admitir que

a lingua nao esta de anteméao pronta, dada como um sistema que o
sujeito se apropria para usé-la segundo suas necessidades especificas
do momento da interagao, mas que o préprio momento interlocutivo, na
atividade de linguagem, a cada vez a (re)constroéi. (Geraldi, 1997, p. 6).

Tais consideracoes apontam para a sala de aula como o lugar
privilegiado para instrumentalizar o aluno para o uso da escrita, e as
acoes docentes devem orientar-se como um meio que favoreca o acesso
e a apropriacao da lingua em suas diferentes formas e modalidades de
interacao. Nesse sentido, trabalhar com a aquisi¢ao da escrita, segundo
Vygotsky (1991, p. 95, grifos do autor), significa criar situagoes de
intermediagao, partindo do conhecimento ja sistematizado pela crianga,
o “"nivel de desenvolvimento real, isto é, o nivel de desenvolvimento das
fungdes mentais da crianga que se estabeleceram como resultado de certos
ciclos de desenvolvimento ja completados”, agindo decisivamente sobre
aquilo que o aluno ainda nao conhece.

Para atuarmos sobre a Zona de Desenvolvimento Proximal (ZPD) do
aluno no que se refere a escrita, o ponto de referéncia deve ser o texto
por ele produzido, no qual serd possivel destacar quais conhecimentos
ja foram sistematizados, quais “funcgdes ja amadureceram”, e, a partir
dessa indicagao, nosso papel como professor mediador deve ser o de
interferir, provocar reflexbes sobre os aspectos da lingua escrita que
ainda nao se encontram definidos e que somente serao apreendidos com
a “orientacdo de um adulto ou em colaboragdo com companheiros mais
capazes” (Vygotsky, 1991, p. 97, grifos do autor).
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A escrita mobiliza multiplos componentes cognitivos e sociais, o que
faz com que, ao escrever, o aluno necessite de um amplo conhecimento que
o subsidie, quais sejam: conhecimentos sobre o contetido tematico, sobre
a lingua e sobre o contexto que, por sua vez, determina as convengoes
sociais sobre o que e como escrever naquela situagao especifica. Nessa
perspectiva, vale lembrarmos que, principalmente quando se trata da
aquisigao da escrita, a mediagao do professor é fundamental. Ao se
deparar com a cultura da escrita, o aluno precisa que a escola (mais
precisamente o professor) desenvolva um trabalho sistemético com a
lingua, apresentando-lhe as convengbes sociais estabelecidas para a
escrita.

Para isso, Dolz, Gagnon e Decandio (2010) apontam como elementos
indissociaveis da produgdo escrita a identificacdo dos componentes
pragmatico-contextuais, além dos componentes textuais, sintaticos e
ortograficos. Sistematizamos, na Figura 1, a importancia e a articulagao
entre esses elementos.

Considerar os componentes pragmatico-contextuais na produgao
de texto significa reconhecer, conforme Geraldi, que as interacdes nao
acontecem fora de um contexto social. Na verdade, elas sé se efetivam
no interior e nos limites de determinadas formagoes sociais, “sofrendo as
interferéncias, os controles e as sele¢oes impostas” (Geraldi, 1997, p. 6)
pelas condigbes especificas onde a lingua se realiza. E no acontecimento
social que a lingua se materializa ou, conforme Bakhtin (2003, p. 282),
“a vontade discursiva do falante sé se realiza antes de tudo na escolha de
um certo género do discurso [...] determinada pela especificidade de um
dado campo da comunicagao discursiva”. Isso implica adaptar a lingua as
restrigdes e as questdes envolvidas na situagao de produgao.

Componentes
Pragmaticos -
contextuais

Componentes
textuais

Componentes
sintaticos

Figura 1 — Elementos Envolvidos na Producao Escrita de Textos

Fonte: Costa-Hubes, 2012.

Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 501-523, maio/ago. 2013. 515



Os componentes textuais apontam para outra dimensao da escrita: o
texto. Nesse sentido, a produgao do texto deve ser orientada em funcao da
situagdo na qual ele esté sendo inserido, pois, conforme ja dito, o aluno
s6 aprendera a escrever se for considerado o contexto. Isso equivale
a dizer que “a producéao textual supde uma coordenagao constante de
diferentes componentes implicados na escrita que ndo se encontram do
mesmo modo em todos os textos” (Dolz; Gagnon; Decandio, 2010, p. 18).
Cada género do discurso, cada situacao especifica de interacao exigira
uma maneira diferente de planificar o texto. Logo, ndo ha férmulas pré-
estabelecidas que se adéquem a todos os textos. O que existe, sim, sdo
0 género e a situagao de interacdo que determinar&o, por assim dizer, a
sistematizacéo da escrita.

Ao selecionar as informagoes, hierarquizéa-las e organizé-las de
modo que o querer-dizer seja garantido, é preciso considerar a realizagao
sintatica da lingua, a qual possibilita que o texto seja planificado em partes,
constituindo uma sequéncia légica de ideias que culminem num todo
organizado. Ao mesmo tempo que o texto se organiza em partes, ele as
articula de forma que correspondam ao género que esté sendo abordado.
Nessas condigbes, ndo h&d como generalizar padrées de organizacao
textual como, por exemplo, dizer que todo texto tem “introducao”,
“desenvolvimento” e “conclusdo”. Na verdade, o que definird a maneira
de planificar o texto e, consequentemente, sua organizagao sintéatica, é o
género que esta sendo materializado.

E, nessas mesmas condigdes, encontram-se 0s componentes
ortograficos, os quais se apresentam de forma complexa, principalmente
na fase da aquisigao da escrita. Todavia, esse sistema da escrita deve ser
gradativamente apresentado ao aluno, de forma que possa ir assimilando
as convencgoes sociais estabelecidas para a escrita dentro do subsistema
fonogréafico (fonemas e letras que sinalizam os distintos sons da Lingua
Portuguesa); do subsistema morfogramico (responsavel pelas informagoes
gramaticais); e do subsistema logografico (que permite distinguir
visualmente os termos homodfonos), conforme explicam Dolz, Gagnon e
Decandio (2010). Enfim, cada texto pressupde um sistema universalmente
aceito, “portanto, por tras de cada texto esta o sistema da linguagem”
(Bakhtin, 2003, p. 309).

Nesse sentido, planejar atividades que envolvam a produgao escrita
de texto significa, de acordo com Dolz, Gagnon e Decandio (2010), orientar
o aluno para: 1) a produgao de textos diferentes (variados géneros); 2) a
organizagdo do conteuido em fungdo do texto a ser produzido (do género
que estd sendo trabalhado); 3) os problemas da escrita, tendo em vista
o texto produzido.

Sao essas, enfim, as bases teoricas de leitura e escrita que subsidiam
as acgoes de formagao continuada de professores dos anos iniciais dos
municipios ligados ao nucleo de pesquisa. Das agdes efetuadas até o
momento, ja é possivel destacar alguns resultados, os quais apontamos
em seguida.

516

Terezinha da Conceigdo Costa-Hubes

Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 501-523, maio/ago. 2013.



Formacao continuada para professores da educacgao basica nos anos iniciais:
agoes voltadas para municipios com baixo Ideb

Resultados alcancados

Em 2011, conforme j& exposto anteriormente, as agdes foram no
sentido de levantar dados quanto as capacidades de leitura dos alunos
dos anos iniciais, principalmente no que se refere ao atendimento dos
descritores explorados pela Prova Brasil, uma vez que esse é um dos
instrumentos que sinaliza o Ideb.

Para isso, aplicamos um simulado da Prova Brasil aos alunos do 3°
ano e da 4?@ série/5° ano dos municipios envolvidos, conforme descrito
no Quadro 2:

Quadro 2 — Quantidade de Alunos Envolvidos no Processo
de Avaliacao

Municipio N° de alunos N° de alun’o§

3° ano 5° ano/4? série
Braganey 105 108
Diamante do Sul 86 48
Diamante d'Oeste 101 45
Ibema 111 94
Lindoeste 79 83
Ouro Verde do Oeste 54 85
S&o José das Palmeiras 97 12
Total 633 475

Envolvemos os alunos do 3° ano na avaliacéo pelo fato de serem eles
os préximos avaliados em 2013, e os do 5° ano/4® série porque seriam
avaliados no final de 2011.

Os resultados dessa avaliacao revelaram que os alunos do 3°
ano de todos 0s municipios envolvidos tinham muitas dificuldades
para “Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o
interlocutor de um texto” (Brasil. MEC , 2011, p. 23), conforme avalia o
descritor 10 da Prova Brasil. Além disso, apontaram dificuldades ainda para
“Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas,
quadrinhos, foto etc.)” (p. 22) e “Estabelecer relacoes entre partes de
um texto, identificando repeticoes ou substituicdes que contribuem para
a continuidade de um texto” (p. 22), de acordo com as avaliagdes dos
descritores b e 2, respectivamente. Ao apresentarmos esses resultados
aos professores durantes as agoes de formagao continuada, confirmamos
a hipdétese de que as dificuldades dos alunos passam, primeiramente,
por lacunas no conhecimento dos professores, pois eles revelaram que
faltava-lhes aprofundamento maior para lidar com esses contetdos. Por
isso, priorizamos as reflexodes e as atividades durante as formagoes nesses
descritores, sem deixar de abordar os demais.

Em relagdo aos alunos do 5° ano/4? série, as maiores dificuldades
se concentraram nos descritores 9 e 14, quais sejam: “Identificar a
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finalidade de textos de diferentes géneros” e “Identificar o efeito de
sentido decorrente do uso da pontuacao e de outras notagoes” (Brasil.
MEC, 2011, p. 21-22). Os resultados em relagao ao descritor 9, de certa
forma, nos surpreenderam e nos causaram apreensao, pois, conforme o
CBEPM (Amop, 2007), o ensino da Lingua Portuguesa deve articular-se
em torno dos géneros discursivos/textuais. Como isso iréd acontecer se 0s
alunos tém dificuldade de reconhecer a finalidade de um género? Além de
apontar para lacunas nos conhecimentos relativos a concepgao de leitura
que permeia as atividades na sala de aula, revelou-nos, também, que a
proposta curricular precisa ainda ser amplamente estudada e trabalhada
com os professores. J& o descritor 14 é um indicio de que predomina, no
ensino da escrita, uma pratica descontextualizada do ensino das normas
gramaticais, em que a pontuacao, por exemplo, nao se articula com o
texto. Portanto, destacou-se a necessidade de enfocar, durante as acoes
de formagao, a pratica de leitura e de escrita de texto atrelada também
aos seus marcadores (linguisticos e outras notacoes graficas), que também
contribuem para a constituigdo de sentido(s) do texto.

A partir dos dados coletados por meio da aplicagdo do simulado
da Prova Brasil, investimos na formacao continuada dos professores,
focalizando, especialmente, os aspectos nao dominados pelos alunos.
O Quadro 3 sintetiza o nimero de professores envolvidos nas agdes de
formacgao continuada (FC) nos anos de 2011 (com foco na leitura) e 2012
(com foco na escrita).

Quadro 3 — Acoes de Formacgao Continuada

Terezinha da Conceigdo Costa-Hubes

Carga horaria Carga horaria Numero de
Nome do Municipio (T EIED s imetai) emvalvides
2011 2012 no projeto
Braganey 52 40 92
Diamante do Sul 40 40 80
Diamante d’Oeste 40 40 80
Ibema 40 40 80
Lindoeste 40 40 80
Ouro Verde do Oeste 40 40 80
S&o José das Palmeiras 40 40 80
Total 292 280 572

Essas agoes de formagao foram muito significativas para os
professores, que, em depoimentos, confirmaram a importancia de se
garantir, paralelamente a pratica docente, momentos de estudos e
reflexdes pautados em pesquisas que apresentem resultados de suas agoes
pedagdgicas. Em avaliagdo das atividades de formagdo, questionamos:
“De que forma vocé avalia as agdes desenvolvidas pelo projeto ligado
ao Observatoério da Educagao em 2011 e 2012 no seu municipio? Foram
boas, ruins, étimas ou deixaram a desejar? Por qué?” Destacamos algumas
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das respostas dos professores, ressaltando que a grande maioria avaliou
positivamente o projeto:

S6 vieram a contribuir com nosso trabalho, nosso conhecimento, nossa
atuagao na escola e na vida.

Foram 6timas, pois veio atender as nossas necessidades.

Otimas. Muitas duvidas foram esclarecidas, colaborando para o dia a
dia de nosso trabalho.

Otimas. O repasse de conhecimentos, numa forma de troca, entre
universidade e comunidade, no nosso caso escola, é de suma
importancia para melhorarmos a qualidade do ensino.

Foram 6timas, por ter uma continuidade, ndo foram atividades soltas.

Essas respostas confirmam um trabalho comprometido politica e
eticamente com a transformacéao social, uma vez que apresentou impactos
qualitativos na vida e na formacao tanto dos professores envolvidos quanto
de todos os pesquisadores que ampliaram seus conhecimentos sobre os
conteudos abordados e sobre a realidade da sala de aula.

Como o objetivo inicial da pesquisa e das acbes de formacao
era melhorar os indices qualitativos da educagdo nos municipios,
consideramos, de certa forma, que esse objetivo ja foi parcialmente
atingido, tendo em vista os resultados configurados pela Gltima avaliagdo
do Ideb/Prova Brasil de 2011, divulgados recentemente. Conforme Tabela
2, 0s sete municipios envolvidos nas acoes do nucleo de pesquisa assim
se destacaram, em relagao aos resultados apresentados no Ideb de 2009:

Tabela 2 — Resultados do Ideb/Prova Brasil 2011

Municipios Ideb 2009 Ideb 2011
Braganegy 4.8 4.9
Diamante d'Oeste 4.7 5.9
Diamante do Sul 3.7 4.2
Ibema 4.4 5.0
Lindoeste 4.8 5.1
Ouro Verde do Oeste 4.6 5.6
S&o José das Palmeiras 4.9 4.7

Fonte: Inep.

Embora nem todos os municipios tenham apresentado avancgos
em relagdo aos indices do Ideb, quando comparado a 2009, seis dos
sete municipios participantes apresentaram resultados positivos. Os
resultados confirmam que precisamos apostar ainda mais em agoes que
considerem a sala de aula, os professores, os alunos e seus resultados
de aprendizagem como um lugar também de pesquisa. Conforme afirma
Moita Lopes (2006b), é preciso criar mais momentos de reflexoes,
envolvendo os professores na pesquisa, de forma que possam reexaminar
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seu trabalho, engajar-se em embates de idelas, revisitar posicoes e
reavaliar suas escolhas. Como pesquisadores, devem estar conscientes
dos caminhos que podem percorrer, agindo eticamente, de forma que
possam problematizar a compreensdo produzida acerca do objeto/
fendmeno investigado, dialogando sobre os resultados chancelados. Nessa
perspectiva, € importante entender que os resultados nao sdo um fim em
si mesmo, mas acenam para uma pratica problematizadora, envolvida
em continuo questionamento, sem pretensoes de respostas definitivas e
universais. Assim é fazer pesquisa dentro da érea da Linguistica Aplicada.

Os resultados das pesquisas desenvolvidas no ano de 2011
foram divulgados em dissertacdes, monografias, artigos cientificos e
apresentados em eventos, originando os dados quantitativos dispostos
na Figura 2.

02

dissertagoes
D
- N

04
monografias

32 artigos em
Anais

Pesquisas 02

dissertagoes
D
Y

01
monografia

30 artigos em
Anais

05 artigos em
Periédicos

——

Figura 2 — Publicac¢ées Ligadas ao Nucleo de Pesquisa

Nota 1:Das publicagdes de 2012, apenas as dissertagdes estao concluidas. A monografia esta em fase
de concluséao e a maioria dos artigos encontra-se no prelo.

Com esses resultados nao pretendemos, de forma alguma, esgotar
as amplas possibilidades de discussoes que circundam esse vasto campo
investigativo. Ao contrario, apontamos, nas publicagbes, alguns resultados
focados em cada municipio individualmente ou na relagdo entre eles,
procurando dialogar com o conhecimento produzido. Assim fizemos
porque entendemos que uma pesquisa circunscrita na Linguistica Aplicada
se sustenta na inseparabilidade de praticas discursivas, teorias e realidade
social, confirmando, assim, que, ao trabalhar com a linguagem, mais
especificamente com a leitura e a escrita, conectamo-nos ainda mais a um
conjunto de relagdes sociais em permanente flutuacao, inseparaveis das
préticas discursivas e sociais que as constroem, sustentam ou modificam,
imbricadas em ampla amalgama de fatores contextuais.
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Assim, confirmamos que a pesquisa ndo é neutra, pois se encontra
ligada a praticas socio-historicamente situadas, porém, ciente de
sua propria relatividade, alcance e limites, logo, aberta a constantes
reavaliacoes. Isso significa dizer que nossas pesquisas sdo maveis, liquidas,
nao permitindo a solidificagdo do conhecimento, nem seu esgotamento.
O que queremos, sim, é sua continuidade, alargando ainda mais nossos
conhecimentos e realizando as transformacoes que se fizerem necessérias
nesse processo.
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Projeto pedagoégico do curso de
licenciatura em Ciéncias da UFPR
Litoral: desafios e possibilidades para
uma formacao emancipatoria

Lenir Maristela Silva
Francéli Brizolla
Luiz Everson da Silva

Resumo

A critica aos curriculos fragmentados em disciplinas tem sido
recorrente em inumeras publicagdes nacionais. A dificuldade para a
implantacdo de curriculos nao disciplinares nos cursos de ensino superior
em universidades estabelecidas hd décadas esbarra, principalmente,
nas relacoes de poder dentro das universidades. O setor Litoral da
Universidade Federal do Parané (UFPR) faz parte do plano de expansao
das institui¢Oes brasileiras de ensino superior e, assim, marcou seu
inicio com o desafio de fazer diferente, ou seja, atuar com curriculos nao
disciplinares. Nesse sentido, apresentamos detalhadamente o projeto
pedagdgico do curso de licenciatura em Ciéncias construido ao longo dos
quatro anos de sua existéncia.

Palavras-chave: curriculo; desenvolvimento regional; ensino superior
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Abstract

Pedagogical project of the Degree in Science of the Federal University
of Parana (UFPR ) — coastal zone: challenges and opportunities for
emancipatory education

The criticism that the undergraduate curriculum is fragmented is a
recurring theme on several Brazilian publications. The difficulty for the
implementation of non-disciplinary curriculum in universities touches on
power relations. The Federal University of Parana (UFPR) — coastal zone
is part of the expansion of Brazilian higher education institutions and has
significantly affected its beginning with the challenge of not using non-
disciplinary curriculum. Therefore, we present the details of the political
pedagogical project of the Degree in Sciences developed over the years.

Keywords: curriculum; regional development; high education.

Introducao

A UFPR Litoral é um setor, criado em 2005, da Universidade Federal do
Parand, que no ano de 2012 completou um século de existéncia. O projeto
politico-pedagdgico (PPP) desse setor teve sua génese na plataforma para
eleigao da reitoria da universidade no ano de 2001, para a gestéao de 2002-
2006. A proposta foi fundada com a intencionalidade de representar mais
do que a ampliacdo de vagas no ensino superior, fato este que por si sé
ja seria significativo, mas instalou um projeto inovador em uma regiao
geogréfica desacreditada historicamente e com uma grande debilidade
econdmica (UFPR Litoral, 2008).

A implantagao desse setor marca o compromisso com o litoral do
Parana —regido alijada dos processos de desenvolvimento —, privilegiando
a articulagdo entre os niveis educacionais, desde a educacéo béasica até
a pés-graduacao. A instituigdo, localizada em Matinhos (Parand), tem se
destacado nacionalmente, desde sua inauguragao, por atuar a partir de
um PPP sustentado por fundamentos emancipatérios de (des)envolvimento
e aprendizagem, atuando para contribuir com a construcao de uma
proposta curricular por meio da (re)invencao de espacos educativos,
projetos, programas, dispositivos e estruturas pedagdgicas que rompam
com a concepgao tradicional de conhecimento e a relagao dissociada de
homem-sociedade-natureza. Entre seus 14 cursos de ensino superior, 3
sao licenciaturas.

A formacao de professores no Brasil vem sofrendo alteracoes
marcadas pela queda de qualidade e pelo distanciamento das reais
necessidades do povo brasileiro, pois é propria do modelo da sociedade
capitalista a producao direta e indireta de exclusao social, na qual se
privilegia as ciéncias voltadas para a tecnologia de produgéo, a servigo
do capital, negligenciando as demandas das ciéncias sociais (Cruz, 1991).
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Considerando um PPP com compromisso emancipatério, como o
da UFPR Litoral, pressupoe-se que todos os cursos devam atender a
expectativa de uma formacao socialmente comprometida, que contribua
para a superacdo de modelos pedagdgicos curriculares disciplinares e
conteudistas. Na esteira dessa problemética, apresenta-se o resultado
de uma construgao coletiva do projeto pedagdégico do curso (PPC) de
licenciatura em Ciéncias da UFPR Litoral. Primeiramente, é realizada uma
revisao que trata de algumas problemaéticas da educagao basica e do ensino
fragmentado das Ciéncias da Natureza, na busca pela justificativa de um
modelo de projeto curricular ndo fragmentado e flexivel. Na sequéncia,
apresenta-se o PPC de licenciatura em Ciéncias da UFPR Litoral.

A problemética da formacao de professores para a educagao basica
e o papel da UFPR Litoral ante esses desafios

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Gatti e Barreto (2009),
o desafio da profissionalizagdo docente, sobretudo da educacao basica, é
discutido desde 1945. Nessa ocasiao, a Organizacao das Nacoes Unidas
para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) incorpora essa area como
agenda prioritéria para a garantia de uma educacdo de qualidade para
todos, tanto no plano cognitivo quanto na dimens&o humanista e ética
dessa profissao.

No Brasil, varios foram os fatores que contribuiram para a complexidade
da formacao dos professores — culturais, politicos, econémicos, técnicos,
cientificos e mesmo subjetivos. De um lado, por exemplo, consideram-se
a expanséao da oferta da educagao basica e os esforcos de incluséao social,
com a cobertura de estratos sociais até recentemente pouco atendidos no
segmento escolar, o que provocou a demanda por um maior contingente de
professores em todos os niveis da escolarizagdo. Por outro, a modernizagao
das sociedades e as transformacgoes sociais adentraram os muros da escola
exigindo uma formagao que considere a construgao de uma sociedade
mais justa e democratica.

Em que pese o esfor¢o de muitos paises nos ultimos decénios no sentido
de organizar e estruturar carreiras do magistério com o objetivo de
torna-las mais proximas do que fora estabelecido pela Recomendagdo
OIT — Unesco em 1966, o fato é que a grande maioria dos paises ainda
nao logrou atingir os padroes minimos necessarios para colocar a
profissdo docente a altura de sua responsabilidade publica para com
os milhdes de estudantes. O Brasil nao constituli uma excecao (...) a
situagdo atual é bastante critica, certamente devido a omissdes que
se acumularam e foram progressivamente se agravando ao longo da
histéria. As sucessivas avaliagoes da educagao brasileira, em ambito
nacional ou internacional, indicam que o baixo rendimento escolar
persiste e demonstram a magnitude e a complexidade do problema
(Gatti; Barretto, 2009, p. 8).

Entre os principais desafios da formacao docente, a escassez
de professores para a educagdo basica tem sido historicamente um
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problema nacional e tem contribuido para a desqualificacdo da escola
publica brasileira. Um levantamento do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep) do ano de 2003 apontava que, para atender
a demanda naquele momento, seriam necessarios 235 mil professores
no ensino médio e 476 mil nas turmas de 52 a 82 séries, totalizando 711
mil docentes; porém, nos anos anteriores haviam se formado apenas 457
mil nos cursos de licenciatura.

Ja o atendimento a demanda de professores de areas especificas para
a segunda etapa do ensino fundamental e para o ensino médio apresenta
grande repercusséao nas politicas de formagdo docente. De acordo com o
Censo da Educagao Superior de 2006 (Gatti; Barretto, 2009), a oferta de
cursos e as escolhas dos estudantes revertem a tradicional hierarquia que
coloca no topo do curriculo da escola basica o ensino de Lingua Portuguesa
e de Matematica, embora isso nao signifique que esses componentes
deixaram de ser altamente valorizados no ensino basico. Entretanto, a
pesquisa realizada sugere que parcela expressiva de estudantes parece
buscar os cursos de licenciatura com a perspectiva de encontrar um leque
mais variado de colocagdes no mercado de emprego — entre outras razoes,
provavelmente por conta do desprestigio do magistério e de seus salarios
pouco atraentes. Essas hipéteses foram reforgadas em 2007 com novos
dados do Censo da Educagéo Superior na anélise do fluxo de matriculas
ao longo dos ultimos anos. A partir desses dados, é possivel dizer que
o numero de estudantes formados nos cursos especificamente voltados
para o magistério, como Letras, Biologia, Quimica, Geografia e Filosofia,
diminuiu em relagao a 2006.

Entre as &reas com maior escassez se encontra a de Ciéncias, tanto
no ensino fundamental quanto no médio. Especificamente no nivel
fundamental, além da mencionada escassez, outro problema apontado
pelo Inep é que a formacao desses professores tem se dado no ambito das
Ciéncias Bioldgicas, o que acaba causando deficiéncias no aprendizado dos
conteudos de Fisica e Quimica. O Instituto ainda menciona que, entre as
areas de Ciéncias da Natureza, a Ginica que nao se encontra em situagao
critica é a Biologia.

Na anélise dos dados de 2007, a area de Ciéncias é quantitativamente
mais bem representada quanto a oferta de cursos e respectivas matriculas
em relacao as areas de Matematica, Quimica e Fisica. Porém, para compor o
grupo dos cursos de Biologia, também foi necessario agrupar modalidades
diversas tais como os denominados genericamente cursos de Ciéncias,
Ciéncias Bioldgicas e Biologia e os cursos de formagao de professores de
Ciéncias e Biologia, sendo que predominam os destinados ao magistério
(27,6%), ainda que seja bem expressivo o percentual dos que cursam
Ciéncias Biolégicas (20,2%).

No entanto, mesmo que no Brasil haja cursos suficientes para
atender a demanda de formacao de professores, isso nao implica
necessariamente melhoria da qualidade dessa formacéao, pois ha outros
problemas historicamente apontados na literatura. André (2002) apresenta
a compilagdo de um vasto estudo no qual destacamos, além de outras
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dificuldades, o tratamento isolado das disciplinas especificas e pedagogicas
nos cursos. Além disso, o compromisso social aparece como elemento
fundamental no processo de formagao do professor; no entanto, em
curriculos convencionais fragmentados tal componente é raro.

Segundo Ayres (2005), a tensao entre os cursos de bacharelado e
os de licenciatura ainda é uma constante na maioria das universidades
brasileiras, e isso deriva da justificativa da necessidade de um tempo
maior para a formacao do bacharel como premissa para uma graduagao
de qualidade. A mesma autora, ao verificar como o curso de licenciatura
em Ciéncias Biolégicas da Faculdade de Formacao de Professores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) vem enfrentando a
tensao entre a formagao para a pesquisa em Biologia e a formacgao
para o magistério, identificou que isso lhe parece estrutural e, no seu
entendimento, insoltvel, nas condigoes histéricas atuais. Esse aspecto foi
evidenciado por Menezes (apud Ayres, 2005) quando em um seminario
mencionou que a universidade tem aceitado formar professores como
uma espécie de tarifa que ela paga para poder “fazer ciéncia em paz”.

Na perspectiva de superagao, Carvalho (1992b) propode a revisao das
propostas curriculares dos cursos de licenciatura. O autor argumenta
que isso reporta a uma abordagem dos problemas de origem social com
grandes implicagbes pedagdgicas e problemas de origem pedagodgica
com sérias implicagdes sociais. No primeiro grupo, destaca a diferenca
entre o contingente de alunos frequentando as universidades publicas
e particulares; a desvalorizagao social da profissao docente; a falta de
cursos noturnos nas universidades publicas; o baixo padrdao educacional
dos cursos de licenciatura na maioria das faculdades particulares; e a
necessidade de verba para reciclar os professores dos ensinos fundamental
e médio. Entre os problemas de origem pedagdgica, observa que as
faculdades — mesmo nas boas universidades — nao estao formando bons
professores para os ensinos fundamental e médio. Carvalho (1992a)
defende, ainda, o papel central da pratica de ensino na integragédo entre
o conteudo pedagdgico e o conteudo especifico de formagao e da praxis,
da formacao inicial e continuada.

Algumas alternativas apontadas nos estudos analisados por André
(2002) sao: a interdisciplinaridade, materializada em projetos de acao
integrada; a articulagdo entre teoria e pratica desde o inicio dos cursos,
assumindo uma visdo de unidade e totalidade do conhecimento e da
convergéncia das ciéncias; a recondugao do estagio supervisionado como
fechamento dos cursos; e o redimensionamento das relagoes estabelecidas
entre a universidade e a sociedade. Cruz (1991) propde a autoconstrugao
dos cursos de licenciatura a partir das relagées entre teoria e pratica e da
visdo interdisciplinar, superando divisdes e promovendo, por sua finalidade
e principios, um trabalho verdadeiramente coletivo entre profissionais e
estudantes de varias licenciaturas.

A implantagao de cursos de diferentes licenciaturas na UFPR Litoral
a partir de 2008, fundamentada em um PPP comprometido com uma
l6gica societaria de desenvolvimento regional sustentavel, implica numa
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dindmica universitaria e de formagao académica empenhada e entrelagada
com as demandas da materialidade dos sujeitos sociais. No PPP ha uma
opcao radical pela relagdo cotidiana com a escola publica como eixo
fundamental — tanto na formacao continuada quanto na formacao de redes,
ou seja, na implementacao de processos de cogestao das politicas publicas.

Os principios acima mencionados colocam a formacao em permanente
posicao desafiadora, horizontalizada e somada com os sujeitos sociais da
regiao, buscando conhecer-compreender-propor e agir no enfrentamento
aos desafios das mazelas da questdao humana nesse territério, sejam
sociais, culturais, ambientais ou econdémicas. Nes