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Resumo

No contexto dos debates sobre as agdes afirmativas no ensino
superior, o estudo tratou de cotas para negros na Universidade de Brasilia
(UnB), valendo-se de escores dos candidatos ao vestibular no quinquénio
2004-2008. Duas questoes centrais orientaram o estudo: Quais seriam
as chances de ingresso de candidatos negros, caso inexistisse o sistema
de cotas? Essas chances aumentariam expressivamente caso as vagas
oferecidas pela instituicdo fossem duplicadas? Para responder as perguntas
foram feitas simulagdes das chances de ingresso de negros. As cotas em
geral dobraram as chances de aprovacao de candidatos negros na UnB,
mas os resultados nao sustentaram a tese de que um forte aumento nas
vagas poderia substituir as cotas e, ao mesmo tempo, sinalizaram para
a relevancia de politicas universalistas voltadas para a educacao basica.

Palavras-chave: agdes afirmativas; sistema de cotas; chances de
ingresso; educacao superior; Universidade de Brasilia.
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Abstract
Quotas in five years’ time: admission chances of blacks at the
University of Brasilia

In the context of the debate on affirmative action in higher education,
the study dealt with quotas for blacks in the University of Brasilia (UnB), using
scores obtained by applicants in entrance examinations in a five year period
(2004-2008). The two main questions of the study were: What would be the
admission chances of black applicants, if the quota system did not exist? If
admission slots were doubled, would these chances undergo a substantial
increase? In order to answer these questions, admission chances were
simulated. Data indicated admission chances of black applicants typically are
twice as large under the quota system. Results did not support the argument
that a large expansion of admission slots could replace the quota system and,
at the same time, pointed out to the relevance of universalist policies aimed
at basic schooling.

Keywords: affirmative action, admission chances; higher education;
University of Brasilia; quota system.

Introducao

O sistema educacional brasileiro, refletindo a sociedade na qual ele
opera, discrimina pela cor da pele. Pretos e pardos tém menores chances
de acesso a escola, de progresso no sistema educacional e de ingressar
no ensino superior, quando comparados a brancos. Nesse quadro, na
esteira da Conferéncia da ONU em Durban sobre Racismo, Discriminacéo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em 2001, e de propostas e
reivindicacoes do Movimento Negro (Silva, 2003), que entre outras fina-
lidades buscavam aumentar o contingente de pretos e pardos na educagao
superior (Munanga, 2003), desde a década passada diversas universidades
brasileiras vém adotando politicas de agdes afirmativas, com reserva de
vagas para negros, ou para estes no interior de cotas para estudantes
oriundos da escola publica.

As politicas de cotas nas universidades vém sendo objeto de intenso
debate. Na critica a essas politicas, as cotas representariam uma ruptura
com a ideologia que define o Brasil como pais da mistura, conduzindo a
uma bipolarizacao racial e a uma ampliacao da tensao inter-racial (Fry,
Maggie, 2005, p. 306-307), e cuja implantacdo implicaria um pais de duas
ragas, rejeitando a mesticagem e a democracia racial como valores posi-
tivos, podendo até aumentar o racismo na sociedade (Fry, Maggie, 2004).
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Esse debate baseia-se, entre outros aspectos, na conexao entre
desigualdades raciais, educacionais e de renda, desde ha tempos eviden-
ciada em varios estudos. No ano do centendrio da abolicdo, em 1988, pretos
e pardos com renda até um quarto do salario minimo representavam 44%
da populagéo do Pais, mas constituiam 65% dos pobres com esse nivel de
rendimentos, concentrando-se em bolsoes de pobreza, como no Nordeste
e em periferias de regides metropolitanas (Hasenbalg, 1997, com base em
dados de Silva, 1992). Aquela conexao se desdobrava em outras relacoes,
como nas escolares: criancas nao brancas alcangcavam menos anos de estudo
que as brancas; cerca de metade daquelas ndo conseguia ir além da 42 série
do ensino fundamental, pois esteredtipos dos professores sobre a educa-
bilidade das criancas negras e pobres atuariam como profecias que se
autorrealizavam, como corretamente entendia Hasenbalg (1997).

O debate continua na matriz de resultados como os mencionados,
que em boa medida decorrem do desempenho diferenciado de negros e
brancos no sistema educacional, o qual estd associado a qualidade da
educacgao obtida e a desigualdades de nivel social.

Um estudo sobre o desempenho escolar de negros e brancos, com
dados nacionais do Saeb para 2001, mostrou que havia grandes diferencas
na proficiéncia dos alunos conforme a cor da pele, classificada em trés
categorias, brancos, pardos e pretos. Soares e Alves (2003) constataram
que, no desempenho em Matematica na 82 série, a diferenca de perfor-
mance entre brancos e pardos era da ordem de 7%, mas quase dobrava
quando se comparavam brancos e pretos.

Outro estudo sobre o desempenho escolar, considerando desigual-
dades raciais e socioeconomicas, realizado com uma amostra de escolas
da metrépole de Belo Horizonte, encontrou efeitos significativos da cor
da pele sobre o desempenho em matemaética dos alunos da 42 série do
ensino fundamental, mesmo controlando-se estatisticamente os efeitos
da renda familiar, da escolaridade da mé&e e da qualidade da escola, con-
forme apurou Barbosa (2005). Mas a autora também registrou que a
qualidade das escolas tinha efeitos expressivos sobre o rendimento escolar
de criangas negras ou brancas, de baixo ou alto status socioecondémico,
tal como na pesquisa de Soares e Alves. Conforme os resultados da autora,
a qualidade da escola pode contribuir para a reducao das desigualdades
sociais e de cor: as escolas de boa qualidade tém possibilidades objetivas
de reduzir as diferencas de desempenho entre alunos brancos e nao
brancos, constituindo-se num instrumento forte e eficaz de luta contra
as desigualdades sociais (Barbosa, 2005, p. 114, 115). Mas até agora nao
tem sido esse o principal papel desempenhado pelas escolas no Pais.

E bem verdade que as diferencas entre negros e brancos no acesso a
escola vém se reduzindo, um pouco no ensino fundamental e bastante no
ensino médio, como vém mostrando os dados das Pnads. No entanto, como
mostrou o trabalho de Bonamino, Franco e Alves (2005) com dados do Saeb,
o crescimento das taxas de escolarizacao para negros teve como contrapartida
uma perversa mudanca nas relacoes socioeducacionais que condicionam o
rendimento escolar dos jovens e influem no acesso a universidade. Os dados
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do Saeb para o desempenho em matematica revelaram, no periodo estudado,
um aumento na diferenga entre brancos e nao brancos na Ultima série do
ensino médio, justamente na antessala do ensino superior. Entre 1995 e
2001, o aumento no hiato foi de quase 30%, alargando expressivamente a
distancia entre os dois grupos. Quando os resultados foram ajustados pelo
nivel socioecondmico das familias dos alunos, isto é, quando o efeito da raga
fluiu livremente, tornando-se estatisticamente independente daquela vari-
avel, o crescimento da diferenga alcangou mais de 40%. Num e noutro caso,
e mais fortemente ainda neste ultimo, os dados sugerem que ao longo dos
anos a desigualdade racial surgia sob nova roupagem, perversamente
contrapondo-se a ampliacdo do acesso de negros a escola.

As consequéncias desse panorama quanto ao acesso ao ensino superior
nao sao dificeis de imaginar. Uma delas é revelada pela produgao das dife-
rengas educacionais no acesso a educagao superior, entre negros e brancos,
ao longo de uma geragao. Osério e Soares (2005), com dados da Pnad de
2003 para as pessoas que frequentavam algum nivel do sistema educacional,
estudando os nascidos em 1980, constataram que 66% dos brancos estavam
matriculados no nivel superior. Enquanto isso, 70% dos negros ainda es-
tavam na educagao bésica, certamente em virtude de uma associagéo de
variaveis que incluem condigoes socioecondmicas mais desfavoraveis para
negros em relacao a brancos, desigualdades no acesso ao sistema de ensino
e ritmos diferenciados de progressao no sistema, bem como preconceito e
discriminagdo no interior da escola. O efeito desses fatores também é evi-
denciado, noutro prisma, entre formandos do ensino superior que fizeram
o Exame Nacional de Cursos (Provao) de 1999. Entre eles, havia nitida di-
ferenca por cor da pele entre os mais e os menos jovens. Na faixa etéria de
18-24 anos, 13% eram negros, enquanto no grupo de 25 anos e mais a
proporcao ascendia a 18% (Sampaio, Limongi, Torres, 2000), seguramente
reflexo das desigualdades referidas.

Mas antes da geragdo de 80, analisada por Osério e Soares, as
diferengas eram ainda maiores. Dados dos censos demograficos elaborados
por Beltrao e Teixeira (2005) indicavam que em 1960, na populagao com
dez anos e mais, 1,4% dos homens tinham nivel superior, mas a proporgao
de pretos com esse grau de escolaridade era quase 50 vezes menor, uma
distancia abismal; para pardos a diferenca era menos gritante, mas mesmo
assim extraordinaria: a fracdo destes era cerca de dez vezes menor que
a dos brancos. Ao longo de décadas, com a expansao da educagao basica
e sobretudo no ensino superior, as diferencas foram caindo e beneficiando
principalmente os pretos. Quarenta anos mais tarde, em 2000, a porcen-
tagem de brancos com nivel superior era cinco vezes maior que a de
pretos (e também de pardos) —ainda uma formidavel diferenga, conquanto
muito inferior a de antes. Mais ou menos na mesma época, dados ilus-
trativos para seis universidades publicas em distintas regides do Pais se
coadunavam com o cenério apurado por Beltrao e Teixeira no censo de
2000. Em cada uma dessas instituicdes, eram bem expressivas as dife-
rengas entre as parcelas de alunos negros e a porcentagem de negros nos
respectivos estados, sendo a menor na Universidade Federal do Parana
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(UFPR) e a maior na Universidade Federal da Bahia (UFBA), conforme
dados de Guimaraes (2003).

Na virada do século, o hiato de escolaridade entre negros e brancos
havia sofrido um forte estreitamento, iniciado ha algumas décadas me-
diante alargamento de oportunidades educacionais, no qual negros se
beneficiaram mais que brancos. Entretanto, a distancia permanecia imensa
— e o ritmo da redugao nao prenunciava uma efetiva aproximacao das
chances de acesso e de conclusao da educagao superior num horizonte
imediatamente visivel.

As desigualdades discutidas, embora importantes, nao revelam outras
de relevancia similar, que dizem respeito as carreiras em que ingressam
negros e aquelas que acolhem brancos, conforme evidéncia também
apresentada por Beltrao e Teixeira (2005), com os mesmos dados do censo
de 2000. Entre profissionais de nivel superior, as proporg¢oes de brancos
tendem a crescer a medida que aumenta o prestigio social das carreiras
(e, naturalmente, o padrao de remuneragao), ocorrendo o0 inverso com
negros. Em carreiras como Servigo Social, Enfermagem e Letras, a pre-
senca de negros geralmente é maior que em outras, como Arquitetura,
Direito, Engenharia Mecénica e Medicina, nas quais brancos costumam
ter ampla predominancia.

Foi nesse contexto de desigualdades raciais e socioeducacionais
esbocadas que, em 2004, no ambito dos debates sobre acoes afirmativas na
Universidade de Brasilia (UnB), a instituicdo adotou um sistema de cotas.
Neste, 20% das vagas de cada curso passaram a ser reservadas para candi-
datos negros (cotistas); os outros candidatos continuaram a concorrer pelo
vestibular tradicional, que passou a se chamar sistema universal. No presente
estudo, interessa-nos identificar efeitos do sistema de cotas sobre as opor-
tunidades de acesso de negros a UnB em cinco vestibulares —de 2004 a 2008.
Noutros termos, buscamos saber quais seriam as chances de ingresso dos
candidatos que se inscreveram pelo sistema de reserva de vagas caso este
nao tivesse sido adotado. Num segundo momento, consideramos um dos
argumentos contrarios as cotas raciais, no sentido de que estas deveriam ser
substituidas por uma vigorosa expansao das vagas na educagdo Superior.
Desejamos entao saber, de modo analogo ao objetivo anterior, quais seriam
as probabilidades de entrada dos candidatos negros caso o sistema de cotas
nao tivesse sido adotado, porém, agora, supondo que as vagas ofertadas pela
UnB correspondessem ao dobro das que foram efetivamente oferecidas a
cada ano. Na préxima secdo discutimos os procedimentos metodolégicos
adotados. Na seguinte analisamos os resultados obtidos por grupos de cursos
das areas do conhecimento do vestibular da UnB (Humanidades, Ciéncias e
Saude), concluindo com uma nota final.

Metodologia

A concepcao original da pesquisa pretendia comparar cotistas e nao
cotistas de extracao social semelhante, em virtude da conhecida influéncia
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de variaveis socioeconomicas sobre o desempenho no vestibular. Para tanto
contdvamos com dados de questionérios que seriam respondidos por ocasiao
da inscricao para o vestibular na UnB. Entre os candidatos cotistas, que
precisavam ser fotografados in loco na universidade, a taxa de resposta na
selecéo de 2004 alcangou o excelente nivel de mais de 90%, mas, como o
preenchimento néo era obrigatdrio, caia para 80% no ano seguinte e con-
tinuava sua trajetéria descendente nos demais anos. Entre os candidatos
do sistema universal, em 2004 a taxa ja era muito baixa, em torno de 50%,
diminuindo mais ainda nos anos seguintes e inviabilizando as comparagoes
pretendidas. No presente estudo, como um substituto das pretendidas
variaveis socioecondmicas, utilizamos um agrupamento de cursos em duas
categorias de prestigio, maior e menor, para cada uma das trés areas do
conhecimento do vestibular da UnB, resultando num total de seis categorias.
O prestigio social dos cursos costuma estar associado ao nivel socioecond-
mico de seus alunos, como revela a literatura sobre o tema (Braga, Peixoto,
Bogutchi, 2001). As categorias assim definidas serviram, portanto, como
proxy do nivel socioeconémico dos candidatos.

Na area das Humanidades, o grupo de maior prestigio social abrangeu
cursos como Administracéo, Arquitetura, Direito, Comunicacao Social;
no grupo dos menos valorizados, Contabilidade, Filosofia, Letras e
Pedagogia, entre outros. Na &rea de Ciéncias, no grupo dos mais
concorridos, carreiras ilustrativas sao Biologia, Computagao, Engenharia
Mecatronica, Fisica (Fisica Computacional); no grupo das menos valori-
zadas, Agronomia, Geologia, Licenciaturas em Fisica e em Matemaética.
Na area da Saude, no grupo de maior prestigio situaram-se Medicina,
Farméacia e Odontologia e, no de prestigio social relativamente menor,
carreiras como Enfermagem, Educagao Fisica e Nutrigdo — em Cardoso
(2008) e em Velloso (2009) encontram-se pormenores da construcao e
composicao dos grupos.

As populagdes do estudo sao as cinco coortes de candidatos aos
vestibulares para ingresso na UnB no segundo semestre letivo de 2004
a 2008, inscritos nos dois sistemas de ingresso (universal e cotas) para
os cursos oferecidos no campus sede da UnB (Campus Darcy Ribeiro) e
que estiveram presentes as provas. A fim de que os dados fossem com-
paraveis ao longo de todo o periodo estudado, foram excluidos os candi-
datos a cursos dos trés novos campi da universidade, Planaltina, Ceilandia
e Gama, o primeiro deles implantado em 2006 e os outros dois em 2008.
As populagdes estao apresentadas na Tabela A-1 do apéndice.

Até 2007, a homologagao da inscrigao de um candidato cotista era
realizada por uma comissao que analisava a fotografia e os dados do
pretendente em processo que tem sido objeto de acertadas criticas, como
a de um dos autores da proposta do sistema de cotas da UnB, Carvalho
(2005), que via um sentido politico na autodeclaragéo de negro (em vez
de preto ou pardo), por isso dispensando qualquer certificacao posterior,
ou como a de Maio e Santos (2005), insinuando que na classificagao racial
da comissao havia ares da superada e repudiada antropologia fisica que
se praticava no final do século 19 e no inicio do século 20, cerca de cem
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anos antes da implantagao das cotas na UnB. A partir de 2008 a UnB
suprimiu a exigéncia de foto, mas passou a requerer uma entrevista
(realizada depois do vestibular) para homologar a inscrigao no sistema de
reserva de vagas, a moda da UFPR. Nesta, a confirmagdo da vaga de can-
didato aprovado nas cotas para negros é feita ha tempos por comissdo
destinada a verificar se o candidato possui “tracos fenotipicos que o iden-
tificam com o tipo negro, objeto da discriminacao racial existente no Brasil”
(Bevilaqua, 2005, p. 27). Na UnB, até 2007, os candidatos cotistas concor-
riam inicialmente pela reserva de vagas e, caso nao fossem aprovados nesta
modalidade, passavam a competir pelo sistema universal. A partir de 2008,
os candidatos que pretendiam concorrer pela reserva de vagas nao mais
concorreriam, concomitantemente, pelo sistema universal.

No intuito de conhecer os efeitos do sistema de cotas, foram efetuados
dois tipos de simulacao das chances de ingresso de candidatos negros
para cada um dos vestibulares do quinquénio analisado. No primeiro tipo
considerou-se o numero de vagas efetivamente ofertado pela UnB em
cada curso/turno. Todos os candidatos, tanto os do sistema universal
quanto o do sistema de cotas, foram entao ordenados em cada curso/turno
conforme seus argumentos finais no vestibular, do maior para o menor,
sem distincao de sistema de ingresso. Foram tidos como aprovados os "n”
primeiro colocados, conforme o nimero "n” de vagas em cada curso/turno.
No curso de Engenharia Elétrica em 2004, por exemplo, que ofereceu 40
vagas, foram tidos como aprovados os 40 primeiros colocados, indepen-
dentemente do tipo de sistema de ingresso em que se inscreveram o0s
vestibulandos. No segundo tipo de simulagado considerou-se a hipdtese
de que a UnB teria oferecido, em cada curso/turno, o dobro das vagas
efetivamente ofertadas. Repetiram-se entdao os procedimentos antes
descritos, porém agora considerando o dobro de vagas.

Chances de ingresso dos cotistas: simulagoes

Quais seriam as chances de ingresso na UnB para os cotistas caso o
sistema de cotas nao tivesse sido implantado? Essas probabilidades se
alterariam caso houvesse um vigoroso aumento nas vagas? As respostas
a essas perguntas foram dadas por dois tipos de simulagdes. Apresentam-se
inicialmente os resultados das simulag¢oes do primeiro tipo (vagas originais)
e, mais adiante, os do segundo tipo (vagas dobradas).

Simulagées com vagas originais: principais tendéncias

Comecemos a discussao das simulacoes com as vagas efetivamente
oferecidas na drea de Humanidades. Na selecdo de 2004, se o sistema de
cotas nao existisse no vestibular daquele ano, somente 11% das vagas
em cada curso dessa &rea seriam ocupadas por candidatos negros, ou
seja, o equivalente a quase metade da reserva para cotistas (Grafico 1.a).
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Nesse ano, as duas vias de entrada entao instituidas revelavam-se um
poderoso instrumento de ampliacao das oportunidades de acesso dos
candidatos negros aos cursos das Humanidades: as cotas quase que du-
plicavam suas chances de aprovagao na UnB. Nas carreiras de maior
prestigio, as chances seriam de 8%, e o sistema de cotas mais que as
dobrou; nesse grupo, nos cursos de Arquitetura e de Economia, casos
extremos, nenhum vestibulando negro entraria sem a reserva de vagas.
O quadro é distinto em cursos de menor prestigio social dessa area, como
Servigo Social e Pedagogia, nos quais todos ou quase todos os cotistas
dispensariam a reserva de vagas para a aprovacao na universidade. Nestes
dois, a reserva de vagas teve efeito nulo ou quase nulo.
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Grafico 1.a — Humanidades: simulagoes da aprovacao de candidatos
negros em cinco hipotéticos vestibulares da UnB, sem cotas,
com o numero de vagas real (%)

Fonte: Microdados do Cespe/UnB; elaboragao dos autores.

Em 2005, as chances de ingresso cresceram muito e, com isso, a
relevancia da reserva de vagas nas Humanidades se alterou abruptamente,
como mostra o Gréafico 1.a. Se o sistema de cotas nao existisse no vesti-
bular de 2005, 17% das vagas nessa area seriam ocupadas por candidatos
negros, porcentagem praticamente idéntica a participagao destes no total
de inscritos e bem proxima da reserva de 20% das vagas. Na area das
Humanidades, os efeitos das cotas foram bem mais modestos nesse ano.
No conjunto dos cursos menos concorridos das Humanidades, esses efeitos
foram nulos, pois o indice simulado de aprovagdo de negros foi igual a
proporcao das cotas, 20% das vagas. Na verdade, em alguns cursos, como
Pedagogia e Servico Social, os candidatos que concorreram pelo sistema
de cotas ocupariam — como efetivamente ocuparam — parte das vagas
oferecidas aos inscritos no sistema universal. Nesses dois cursos, 26% e
33% dos aprovados eram negros, respectivamente, e seriam aprovados
caso inexistissem as cotas.

Qual a origem dessa expressiva diferenca nas chances de aprovacao
no biénio? Examinando mais a fundo os dados da pesquisa, constatamos
que o perfil socioecondémico dos candidatos da reserva de vagas das
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Humanidades sofreu formidavel deslocamento para cima, entre as coortes
de 2004 e 2005: a proporcao desses candidatos cujas maes tém nivel
superior, por exemplo, mais que dobrou. Com esse deslocamento, os perfis
sociais de cotistas e ndo cotistas teriam se aproximado. Considerando a
influéncia do nivel socioeconémico sobre o desempenho no vestibular,
como evidenciado, por exemplo, em Dias et al. (2008) e Valle et al. (2010),
a elevacao do perfil social dos cotistas da coorte de 2005 contribuiria
entdo para explicar o aumento de suas chances de acesso a UnB em re-
lagao a seus colegas da coorte de 2004.

De outra parte, os dados ainda sugeriram que de 2004 para 2005,
entre os candidatos do sistema universal, também poderia ter ocorrido
uma elevagao de seu perfil social. De fato, outra pesquisa, contando com
informacoes coligidas em survey conduzido pelos autores junto a uma
amostra de estudantes da UnB, indicou que, efetivamente, o perfil social
de cotistas e nao cotistas deslocou-se para cima em 2005 (Francis, Tannuri-
Pianto, 2010). Esses resultados implicariam descartar a hipétese de que
a mudancga no nivel socioecondmico dos cotistas em 2005 teria sido um
dos fatores responséaveis pela melhoria de seu desempenho no vestibular
daquele ano.

A rejeigcdo dessa hipétese, entretanto, se baseia na suposigdo de
efeitos lineares da condigdo socioecondmica sobre o desempenho na
selegdo. Mas a anédlise de Diaz (2007, p. 117) com dados do Provéo de
2000 encontrou um “padréo ndo linear no impacto da renda familiar sobre
o rendimento dos alunos” de Administragao, Direito e Engenharia Civil.
Em seus dados, o rendimento dos formandos da faixa intermediaria de
renda (de 10 a 20 salé&rios minimos) nao diferiu do obtido pelos estudantes
da mais alta faixa de renda; estes, por sua vez, tiveram média menor que
os formandos da faixa de renda imediatamente anterior. E bem possivel
que, no presente estudo, efeitos nao lineares como esses tenham atuado
no desempenho de cotistas nos vestibulares de 2004 e 2005. Nesse sen-
tido, admitamos que os candidatos cotistas e nao cotistas de 2005 tenham
sofrido um deslocamento para cima em seus perfis sociais, comparativa-
mente aos do ano anterior. Como os candidatos do universal na selecao
de 2004 ja possuiriam uma condigdo socioeconomica privilegiada em
relacao aos cotistas, o aparente deslocamento em 2005 os teria situado
num patamar no qual variagdes na extragao social exerceriam efeitos
muito pequenos ou mesmo nulos sobre o desempenho. Para os cotistas,
ao contrério, o deslocamento em 2005 teria tido efeitos positivos sobre o
desempenho na selegdo. Nesse cendrio, a elevagao do perfil social dos
cotistas seria em larga medida responséavel pelo melhor desempenho no
vestibular de 2005 e, consequentemente, pelo menor efeito das cotas
nessa selecgao.

A partir de 2006 também houve expressivas variagdes nas chances
de ingresso dos candidatos negros. Depois do grande aumento de 2005,
no ano subsequente esse indice caiu quase a metade, pois, no conjunto
dos cursos das Humanidades, 9% das vagas seriam ocupadas por negros
caso o sistema de cotas inexistisse (Gréafico 1.a). Nos dois vestibulares
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ulteriores, o indice inicialmente volta a subir, mas cai muito no ano se-
guinte: em 2007 alcangou 14% e, em 2008, somente 6%. Nos cincos anos
analisados no presente estudo, foi em 2008 que o sistema de reservas de
vagas teve o maior efeito. Para além dessas variacoes, o Gréafico 1.a tam-
bém mostra que, ao longo do quinquénio estudado, as chances de entrada
na UnB seriam menores nos cursos de maior prestigio social. Adiante
discutiremos essa tendéncia.

A forte queda nas chances de ingresso dos candidatos negros no
vestibular de 2008, comparativamente ao de 2007, possivelmente esta
associada a mudanca que foi introduzida nas normas para homologacéo
da inscricdo dos candidatos as cotas. Até 2007, o julgamento do pedido
de inscrigdo na reserva de vagas era feito antes da realizagao do vestibular,
mediante exame da fotografia do pretendente, como mencionamos ante-
riormente. Se o pedido de inscrigao nao fosse homologado, o candidato
concorreria pelo sistema universal. A partir de 2008 ocorreu uma profunda
mudanca no sistema de cotas. O julgamento do pedido de inscricdo na
reserva de vagas passou a ser feito depois de realizado o vestibular, me-
diante entrevista com uma banca.’ Se o pleito de inscrigdo como cotista
fosse rejeitado, o candidato era alijado do vestibular: ele ndo mais con-
correria pelo sistema universal nem, evidentemente, como cotista. E
provavel que a mudanca de 2008 tenha afastado candidatos que se ins-
creveriam na reserva de vagas caso a sistematica anterior ainda estivesse
em vigor. Se a maioria desses candidatos possuisse preparo para o ves-
tibular superior ao de seus colegas que se inscreveram como cotistas, e
que tiveram sua inscricao homologada, estaria entdo explicada, em larga
medida, a queda das chances de aprovacao dos candidatos negros em
2008. A hipétese é mais bem especulativa, pois lhe faltam elementos que
possam torna-la suficientemente plausivel. Futuros estudos com dados
dos vestibulares de 2009 em diante, todos na vigéncia da nova sistematica
das cotas, talvez lancem luz sobre as indagagdes que hoje ainda se
encontram sem resposta.

Passemos agora ao exame das probabilidades de entrada de candidatos
negros nos cursos da area de Ciéncias (Grafico 1.b). Nessa area, em 2004,
os candidatos negros se beneficiaram mais da reserva de vagas que seus
colegas das Humanidades (e da Saude, como veremos adiante); suas chances
de aprovagao nas Ciéncias seriam de 6%, e, assim, as cotas mais que tri-
plicaram essas probabilidades. Nos cursos de maior prestigio, tal como nas
Humanidades, as cotas produziram seu efeito mais forte. Nesse grupo, o
duplo sistema de ingresso aumentou em quatro vezes as chances de
aprovagao de negros; em alguns cursos do grupo, como Engenharia Civil,
nenhum cotista ingressaria sem a reserva de vagas.

Fendmeno andlogo ao constatado nas Humanidades em 2005, de
deslocamento para cima do perfil social dos cotistas, também ocorreu nos
cursos das Ciéncias, aumentando as taxas simuladas de aprovagao dos
candidatos negros. Nessa érea, as taxas em 2005 variaram de 11% a 16%
das vagas. Com esses elevados niveis de hipotética aprovacao nas Ciéncias
em 2005, e ao contrario do ano anterior, nas simulagoes realizadas houve
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' O numero de candidatos con-
vocados para a banca é aproxi-
madamente o dobro da quanti-
dade de vagas reservadas para
cotistas.
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candidatos negros aprovados em todos os cursos. A situagao de dois cursos
das Engenharias é muito ilustrativa da profunda diferenga operada nas
chances de aprovacgéao entre os dois vestibulares. Nos cursos de Engenharia
Florestal e de Engenharia de Redes de Comunicacéo, o primeiro do grupo
de cursos menos valorizados e o segundo do grupo de mais concorridos,
nenhum candidato negro ingressaria em 2004 se inexistissem as cotas.
Ja em 2005 os indices simulados de aprovagao nesses dois cursos eram
de 10% e 15% das vagas, respectivamente.
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Grafico 1.b — Ciéncias: simulagdes da aprovacao de candidatos negros
em cinco hipotéticos vestibulares da UnB, sem cotas, com o niimero
de vagas real (%)

Fonte: Microdados do Cespe/UnB; elaboracao dos autores.

Em 2006, de modo semelhante ao que ocorreu nas Humanidades,
as chances de ingresso de negros nas Ciéncias também diminuiriam muito,
para 7%, equivalentes a metade das probabilidades de um ano antes. Nos
dois anos seguintes, e ainda em ritmo parecido ao das Humanidades, as
taxas simuladas de aprovacéo inicialmente subiram muito (2007), quase
que dobrando em relagdo ao ano anterior, e depois também cairam para
o menor nivel do periodo, 5% (2008). Além dessas variagoes, também
podemos constatar no Gréafico 1.b que os indices simulados dos dois grupos
de cursos, ao longo do quinquénio, tiveram comportamento semelhante
ao padrao observado nas Humanidades, com magnitude inversamente
proporcional ao nivel de prestigio social de carreiras. Adiante trataremos
dessa tendéncia.

Na Saude, os efeitos das cotas geralmente se situaram num plano
intermediario entre os registrados para as outras duas areas (Grafico 1.c).
Em 2004, no conjunto da area, as cotas mais que dobraram as probabi-
lidades de ingresso de negros; como nas demais areas, os efeitos das cotas
foram mais intensos nos cursos de maior prestigio. Na selegdo de 2005,
o perfil social dos candidatos negros deslocou-se para cima, de modo
anélogo ao ocorrido nas Humanidades e nas Ciéncias, e com ele subiram
as taxas simuladas de aprovacao, que alcancaram magnitudes parecidas
a das Ciéncias naquele ano.
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Nas simulagoes referentes a 2006 para a drea de Saude, ao contrario
do que ocorreu nas outras duas areas, os indices de entrada de negros
nao se distanciaram tanto dos observados no ano anterior. Ademais, o0s
grupos de cursos exibiram um comportamento peculiar, no qual os indices
foram maiores nas carreiras mais valorizadas. Efetivamente, em cursos
como Medicina e Odontologia, as taxas simuladas giraram em torno do
elevado nivel de 14% das vagas, ao passo que em carreiras menos valo-
rizadas, como Enfermagem e Veterinaria, estiveram por volta de apenas
4%. Por ora apenas registremos esses resultados, pois mais tarde
voltaremos a eles e a outros, analogos.
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Gréfico 1.c — Satde: simulagoes da aprovacao de candidatos negros em cinco
hipotéticos vestibulares da UnB, sem cotas, com o nimero de vagas real (%)

Fonte: Microdados do Cespe/UnB; elaboracao dos autores.

Ja em 2007, em vez de sofrerem um acentuado aumento, conforme
constatado nas outras duas areas, as chances de entrada na Saude subi-
riam apenas um ponto percentual, situando-se em 11%. Nesse ano res-
tabeleceu-se o padrao de menores probabilidades de acesso em cursos
mais valorizados, que se manteria também no ultimo ano do periodo.
Neste, a area da Saude acompanhou o padrao das demais areas, pois as
chances de ingresso cairiam muito, para 6%, lideradas pela Medicina,
curso no qual nenhum candidato negro seria aprovado em 2008 sem o
sistema de cotas.

Simulacbes com vagas originais: interrogagoes sobre
as variagoes das chances

Na secgao anterior, os dados das simulagdes mostraram, em cada area
do conhecimento, expressivas diferengas nas chances de ingresso de
candidatos negros ao longo do quinquénio. No entanto, maiores que essas
diferengas foram as variagoes nas chances de entrada em diversas
carreiras especificas. Vejamos ilustragoes destas variagoes.
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Nas Humanidades, no grupo de maior prestigio, as taxas simuladas
de aprovacao para candidatos negros na Arquitetura foram nulas em
2004, em 2006 e, também, em 2008, mas esses candidatos ocupariam
17% das vagas do curso em 2005 caso o sistema de cotas inexistisse.
Em Ciéncia Politica, carreira do mesmo grupo, as oscilagdes nas chances
de entrada também foram intensas: 25% dos aprovados em 2005 seriam
negros, mas em 2007 e em 2008 eles seriam apenas 5% e 3%, respec-
tivamente. J& em Servigo Social, do grupo de cursos de menor prestigio,
mesmo se inexistisse o sistema de cotas, 20% das vagas seriam ocupadas
por candidatos negros em 2004 e, também, em 2008 — ano das mais
baixas taxas de aprovacao simuladas em praticamente todos os
cursos —, mas as chances de ingresso desses candidatos seriam de apenas
13% em 2006.

Na éarea de Ciéncias também houve amplas variagbes em diversos
cursos. O caso mais eloquente é certamente o de Engenharia Mecatroénica,
carreira de elevado prestigio na qual nenhum negro ingressaria sem as
cotas em 2006, mas em 2007, caso inexistissem as cotas, mais de 20%
dos aprovados nela seriam negros. Ja no caso de Ciéncia da Computacao,
do mesmo grupo de cursos, ao contrario do padrao da maioria das car-
reiras, o pior ano de chances para candidatos negros foi 2007 (3% de
chances de entrada) e os melhores foram os de 2004 e 2005 (13%). No
grupo das carreiras menos valorizadas das Ciéncias, mais de 20% das
vagas da Geologia seriam ocupadas por candidatos negros em 2005,
mesmo se inexistissem as cotas; por outro lado, o pior ano de chances
para candidatos negros a esse curso foi 2007, com probabilidade nula de
aprovagao, neste caso coincidindo com Ciéncia da Computagéo, do grupo
de cursos de maior prestigio.

Na area da Saude as variacdes tiveram igualmente apreciavel
amplitude. Em Medicina as taxas simuladas cairam de 14% em 2006
para somente 6% no ano subsequente, chegando a ser nulas em 2008;
na Odontologia, naqueles dois anos, elas sofreram uma diminui¢ao
menor, todavia ponderavel, de 15% para 10%, e, em 2008, também
foram nulas. No outro extremo do espectro do prestigio social, os indices
na Enfermagem eram superiores a 20% em 2004, desabavam para 4%
em 2006, subiam para 18% no ano seguinte e despencavam para
7% em 2008.

Na secao anterior tratamos de hipéteses para explicar o movimento
maior das taxas simuladas ao longo do quinquénio, considerando grupos
de cursos e areas do conhecimento. Discutimos uma hipétese para explicar
o substancial aumento nas taxas de 2004 para 2005 em todos 0s grupos
e areas, para a qual se encontrou alguma evidéncia empirica, ainda que
limitada. Levantamos uma outra hipétese quanto a queda nas taxas de
2007 para 2008, baseada na mudanga dos procedimentos para a
homologacdo da inscricdo de cotistas, embora para tal hipétese nao
tenhamos alguma evidéncia adicional. As origens do movimento
ascendente dos indices entre 2006 e 2007 ndo chegaram a ser discutidas
e ainda aguardam estudos ulteriores. Ainda que muito falte para uma
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compreensao adequada das grandes tendéncias observadas, algo foi
possivel avangar nesse sentido.

Mas ainda nao foi possivel lidar de forma satisfatéria com as grandes
disparidades nas chances de ingresso em carreiras especificas em certos
periodos de tempo. Considere-se que nao hé diferengas nos tipos de provas
a que se submetem os candidatos: em cada vestibular, todos os candidatos
fazem exatamente as mesmas provas, estejam eles inscritos no sistema
universal ou no sistema de reserva de vagas. A Unica diferenga se situa
na prova de lingua estrangeira, pois é o candidato quem escolhe o idioma
em que fara esse exame. Nas demais provas, ha diferencas na ponderacao
dos escores entre &reas, mas ndo numa mesma area; os resultados obtidos
no exame de Linguagens, Cédigos e Ciéncias Sociais recebem peso maior
no caso dos candidatos a cursos das Humanidades, ao passo que para
candidatos a carreiras das Ciéncias e da Saude a maior ponderagao é
atribuida ao exame de Ciéncias da Natureza e Matematica. Nesse cendrio,
€ bem possivel que flutuagdes aleatoérias no nivel de preparo para o ves-
tibular de candidatos que se inscreveram no sistema universal ou no de
cotas, para este ou aquele curso, num ou noutro ano, possam desempenhar
um papel relevante na explicacao dos casos que fogem do comportamento
tipico de seu grupo de cursos, tal como na maioria das situacoes ilustrativas
antes mencionadas.

Um padrao no quinquénio: a demanda e as cotas

Os dados para o quinquénio, em cada area, indicaram uma boa
estabilidade da diferenca nas chances de ingresso entre os grupos de
cursos. Os indices simulados de aprovagao de negros geralmente foram
maiores nos grupos de cursos menos valorizados. Essa tendéncia decorre
da autosselecado que ocorre antes do vestibular, que associa aspiragoes
dos individuos a uma avaliagdo das probabilidades de ingresso na uni-
versidade, conforme anotou Queiroz (2004) ao examinar candidatos negros
e brancos da UFBA, e é ela que faz convergir a demanda de candidatos
negros para as carreiras de menor prestigio na UnB. De modo anélogo,
porém na diregao oposta, os candidatos do sistema universal geralmente
tém menor interesse pelos cursos menos valorizados. Entre estes candi-
datos, as avaliagdes de que suas chances de aprovacao sao mais elevadas
que a dos negros, devido, por exemplo, a sua extragao social mais elevada
(e ao melhor preparo para o vestibular que geralmente a ela se associa),
tendem a dirigir sua demanda para carreiras mais valorizadas, afastando-
-se de cursos da parte inferior da escala de prestigio. Ao se distanciarem
desses cursos, neles aumentam as chances simuladas de ingresso dos
negros.

Essa tendéncia é claramente perceptivel no Gréafico 2, no qual apre-
sentamos um indicador da demanda por parte de candidatos ao universal
e as chances de ingresso de candidatos negros nos cursos de maior e
menor prestigio de cada area.
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Grafico 2 — Candidatos do sistema universal e chances de aprovagao
de negros, por grupo de cursos nas areas do conhecimento, médias
2004-2008 (%)

Fonte: Microdados do Cespe/UnB, elaboracao dos autores.

No quinquénio, o leque de cursos oferecidos variou pouco em cada
grupo, e o numero de vagas nao se ampliou de modo expressivo; assim,
um indicador satisfatério da demanda por vagas por parte dos candidatos
do sistema universal é a proporcao de inscritos neste sistema. Na cons-
trugéo do Gréfico 2, tomamos a média dessa variavel no quinquénio em
cada grupo de cursos e a dividimos por uma constante (cinco), a fim de
tornar sua magnitude aproximadamente comparavel a das chances de
ingresso de candidatos negros. Para estas chances, tomamos igualmente
a média dos cinco anos em cada grupo de carreiras.

Nas Humanidades, como podemos observar no Grafico 2, a média
das proporgoes de candidatos inscritos no universal (média das demandas)
diminui dos cursos mais valorizados para os menos concorridos, enquanto
as médias das chances de aprovacao de candidatos negros percorrem a
rota oposta, crescendo dos cursos de maior prestigio (8%) para os de
prestigio menor (14%). Nas carreiras da area de Ciéncias podemos cons-
tatar um padrao semelhante. Nos cursos da Saude a diferenga nas chances
de ingresso de candidatos negros também é perceptivel, embora de menor
amplitude que nas outras areas. Essa menor amplitude provavelmente
decorre de uma autosselegao de candidatos negros mais intensa na Saude
que nas outras areas, conforme constatou Velloso (2009) quando tratou
de diferencas no rendimento de alunos cotistas e nao cotistas na UnB.

Simulagbes com vagas originais e o rendimento na universidade

A vista dos resultados que obtivemos nas simulacdes, cabe indagar
se as chances de ingresso dos candidatos negros, bem inferiores as dos
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inscritos no sistema universal, se refletiriam no rendimento dos alunos
que entraram na UnB pela reserva de vagas. A pergunta é muito perti-
nente, pois uma das criticas ao sistema de cotas é a de que a admissao
de candidatos com inferior desempenho no vestibular promoveria uma
queda na qualidade do ensino na universidade. Num estudo de Velloso
(2009) foram efetuadas comparagdes do rendimento na UnB para cada
carreira no interior de cada grupo de cursos das areas do conhecimento,
referentes a trés turmas de alunos que ingressaram nos processos sele-
tivos de 2004, 2005 e 2006, antes discutidos. Quando a diferenca entre
as médias das notas dos dois segmentos, cotistas e ndo cotistas, era su-
perior a 5% num curso, foi considerado que existia uma diferenca expres-
siva no rendimento; caso contrario, a diferenca era tida como
inexpressiva.

Nas Humanidades, no conjunto das trés turmas, os dados néo foram
desfavoraveis aos cotistas, ainda que nas carreiras mais valorizadas a ten-
déncia tenha sido de notas maiores para os alunos que entraram pelo
vestibular universal. Consideradas as diferencas expressivas entre as mé-
dias, favoraveis aos cotistas, junto com as diferencgas inexpressivas, a soma
dessas diferengas em cada um dos anos do triénio analisado situou-se em
torno de 70% do total. Portanto, nao se evidenciou uma superioridade de
rendimento dos nao cotistas, embora assim previssem os criticos do sistema
de cotas. Em outras universidades, em cursos da area das Humanidades,
foram encontrados resultados parecidos, como mostraram os dados de
Brandéao e Matta (2007) para a Universidade do Norte Fluminense ou os de
Queiroz e Santos (2006) para a UFBA.

Em vérios cursos da area, a semelhanga de médias das notas de
cotistas e nao cotistas e, mais ainda, a superioridade das médias daqueles
nao se coadunariam com as menores chances de ingresso dos candidatos
negros, supondo-se que o resultado do vestibular fosse um satisfatério
preditor do rendimento no curso. A hipétese aventada para o aparente
paradoxo foi a de que boa parte dos alunos que concorreram pelas cotas,
valorizando a aprovacgao na universidade a qual néo teriam acesso sem a
reserva de vagas, tivesse se empenhado mais a fundo nos estudos e bus-
cado vencer lacunas da formagao anterior. A hipétese encontrou susten-
tagcao em pesquisas junto a alunos cotistas da UnB; nestas, foi constatado
que os estudantes cotistas geralmente atribuiam grande importancia a
vaga conquistada na universidade, o que aumentava sobremodo sua
autoestima (Ferreira, 2009; Holanda, 2008), um relevante fator para a
dedicagdo ao estudo e o subsequente bom rendimento.? Mais tarde, o
estudo de Francis e Tannuri-Pianto (2010) constatou que de fato os cotistas
estudavam significativamente mais que os nao cotistas.

Na area de Ciéncias, na primeira das trés turmas estudadas, os dados
nao se revelaram tao favoraveis aos cotistas quanto na &area de
Humanidades. A soma dos casos em que as médias dos cotistas foram
expressivamente maiores, com os casos de diferencas insignificantes entre
as médias, foi inferior de aproximadamente um tergo do total em 2004,
mas em cada um dos dois anos seguintes a soma oscilou em torno de
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2 Avalorizagao da vaga conquistada
certamente influi nas chances de
evasao, que de fato se revelaram
menores entre estudantes cotistas
do que entre alunos que ingres-
saram pelo sistema universal,
conforme apuraram Velloso e
Cardoso (2008).

236 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 92, n. 231, p. 221-245, maio/ago. 2011.



Um quinquénio de cotas: as chances de ingresso de negros

na Universidade de Brasilia

70%. Considerando esses dois Ultimos anos entre os trés analisados, néo
se poderia afirmar que os alunos do vestibular universal tiveram rendi-
mento sistematicamente superior aos cotistas, ainda que essa tendéncia
estivesse presente nas carreiras socialmente mais valorizadas. Boa parte
dos casos em que os cotistas tiveram rendimento superior no curso ou
ombrearam suas notas com as dos outros colegas provavelmente poderia
ser atribuida a maior dedicagdo aos estudos, com origem na valorizagao
da vaga e na autoestima a ela associada.

Na area da Saude, a soma dos resultados favoraveis aos cotistas com as
diferengas nulas ou diminutas correspondeu a fracoes por volta de 70% do
total em cada um dos anos do triénio. Esses resultados — que incluem a car-
reira mais competitiva do vestibular, a de Medicina — surpreendentemente
sao mais favoraveis aos cotistas que os resultados das Ciéncias; a explicacao
conecta-se a autosselegdo anteriormente referida. Os dados de Velloso (2009)
sugeriram que a autosselecao dos candidatos na Satde, sendo geralmente
mais intenso que nas Ciéncias, cuidaria entdo de melhor peneirar os cotistas,
que, por esse processo, se aproximariam mais dos nao cotistas em matéria
de preparo para estudos universitarios, tal como avaliado pelo vestibular. Um
maior empenho nos estudos por parte de muitos alunos que concorreram
pela reserva de vagas teria contribuido no mesmo sentido.

Em suma, no conjunto dos dados de um triénio, as menores chances de
ingresso dos alunos aprovados pela reserva de vagas geralmente nao con-
duziram a niveis inferiores de rendimento nos estudos realizados na UnB.

Um outro estudo sobre o rendimento de alunos da UnB, mais recente,
apontou na mesma direcao. Usando dados para os estudantes matriculados
em 2007, o trabalho de Francis e Tannuri-Pianto (2010) valeu-se de uma
analise de regressao multipla do rendimento, tendo como variaveis ex-
plicativas a cor da pele/raca e caracteristicas socioecondémicas, entre
outras. A pesquisa encontrou um coeficiente negativo e significativo para
pardos (mas nao para pretos) no valor de 0,10, ou seja, a média do ren-
dimento dos alunos pardos era apenas um décimo de pontos menor que
a de seus colegas brancos (numa escala de O a 5). A diferenca — denomi-
nada marginal pelos autores —, embora estatisticamente significativa, nao
chegava a ser expressiva. Em nossos dados, a média das notas do conjunto
dos estudantes universal na UnB variou de 3,4 a 3,7 pontos entre 2004
e 200b; aplicando o resultado dos autores a nossos dados, constatamos
que a diferenga de 0,01 ponto correspondia a 3% ou menos da média das
notas dos nao cotistas.

Simulagbes com vagas dobradas

Teses contrarias a reserva de vagas, seja para negros, seja para
egressos da escola publica, ou para ambos, postulam que o caminho para
enfrentar as desigualdades raciais (e sociais) de acesso a educagao superior
residiria em politicas universalistas voltadas para a educagao basica, como
arguem Fry e Maggie (2005), por exemplo. Outras teses entendem que a
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alternativa adequada seria uma forte ampliacao das vagas da universidade,
assim aumentando as oportunidades de ingresso. Outras mais conjugam
ambas as estratégias. Os pressupostos do primeiro desses argumentos sem
duvida tém fundamento, pois aquelas desigualdades vém de muito antes das
tentativas de entrada no ensino superior. As cotas para negros (ou para
egressos da escola publica) nada mais séo do que uma pequena corregao de
desigualdades raciais (e sociais) muito anteriores a busca pela universidade;
o0s jovens que concluiram o ensino médio j& passaram pela principal peneira
escolar, a da seletividade racial e social, a da progressao ao longo da educacao
béasica. Apesar de sua fungdo marginal na corregdo dessas desigualdades, as
cotas cumprem papel indispensavel no alargamento das chances daqueles
que, sem a reserva de vagas, nao ingressariam na universidade.

Mas uma alentada ampliacao das vagas na educacao superior, conforme
a segunda das teses referidas, teria efeitos realmente expressivos sobre as
desigualdades raciais de acesso a esse nivel de ensino? No intuito de avaliar
a sustentacao da tese com dados empiricos, realizaram-se outras simulagoes,
com procedimentos anéalogos aos adotados nas anteriores, mas duplicando
as vagas ofertadas.

Os resultados da simulagdo para 2004 trouxeram resultados inusitados.
Se as vagas fossem duplicadas naquele vestibular, e inexistissem as cotas,
somente 10% dos candidatos aprovados seriam negros (Tabela A-3 do
Apéndice). Esse indice de aprovacao para a universidade como um todo,
na hipdtese do dobro de vagas, é praticamente igual ao encontrado na si-
mulagdo anterior (9%), que considerou o nimero de vagas real (Tabela A-2
do Apéndice), dele diferindo por apenas pouco mais de um ponto percentual.
Os dados de 2004 para o conjunto da UnB, portanto, ndo sustentam a tese
de que um forte aumento nas vagas da educacao superior reduziria as
desigualdades raciais de acesso a esse nivel de ensino.

A Tabela 1 apresenta, para candidatos negros, as diferencas entre
duas taxas simuladas: as taxas calculadas com as vagas efetivamente
ofertadas em cada curso, em cada ano, e as taxas calculadas com o nimero
de vagas duplicadas, nos mesmos anos e cursos. Em 2004, as novas taxas
(simulacdo com o dobro das vagas) nos grupos de cursos das trés areas
do conhecimento em geral pouco divergiram dos indices obtidos com as
vagas reais. Assim as diferencas entre elas variaram muito pouco, de
meio ponto percentual a quase trés pontos.

Resultados muito parecidos aos da UnB foram encontrados na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em um estudo de
Tragtenberg et al. (2006). Investigando o impacto da adogao de propostas
para aumentar a proporcao de negros na universidade, os autores informam
que, naquela instituicdo, na qual até entdo inexistia a reserva de vagas para
negros, estes correspondiam a 9% dos inscritos no vestibular de 2004 e,
entre aprovados, a estimados 6%. Nas simulagoes realizadas para mais de

uma dezena de cursos, os resultados para a hipétese da UFSC oferecer o
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dobro de vagas foram comparados aos indices reais de aprovacao de negros
no vestibular de 2004. Na maioria dos cursos, foram muito pequenas as
diferencas entre os indices reais de aprovacao e os simulados, tal como
ocorreu nas simulacoes para a UnB. A vista dos resultados para a UFSC, os
autores concluiram que a duplicagdo do nimero de vagas ndo modificava
as chances de ingresso de candidatos negros naquela universidade, adu-
zindo, sem duivida com razao, que “isso contraria fortemente a tese de que
um crescimento de vagas no ensino superior publico levaria de forma

automatica a igualdade racial” (Tragtenberg et al., 2006, p. 488).

Tabela 1 - Diferencas entre as taxas de aprovacao (simuladas) de candidatos
negros em vestibulares da UnB: taxas com numero de vagas real e taxas com
numero de vagas duplicado, 2004-2008 (pontos percentuais)

. Ano do vestibular
Areas  Grupos de cursos - 5404 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Maior prestigio 0,5 0,1 1,4 2,4 0,5
Humanidades Menor prestigio 2,3 0,2 0,4 0,2 2,7
Subtotal 1,4 0,0 0,6 1,1 1,9
Maior prestigio 0,7 1,4 1,4 2,1 1,6
Ciéncias Menor prestigio 2,9 1,5 4.0 1,7 2,6
Subtotal 1,9 1,5 2,8 1,9 2,7
Maior prestigio 1,2 1,7 -2,3 -1,2 0,6
Satde Menor prestigio  -0,6 0,0 2.5 5,6 -0,6
Subtotal 0,0 0,6 0,8 3,3 -0,2
Total UnB 1,4 0,5 1,3 1,6 1,6

Fonte: Microdados do Cespe/UnB, elaboracao dos autores.

Retornemos as simulagdes na UnB com vagas hipoteticamente dupli-
cadas. Nos anos subsequentes a 2004, a ordem de grandeza das diferencas
entre os indices com vagas reais e os indices com vagas duplicadas néo
foram muito diversos dos registrados naquele ano. As duas Unicas excegoes
foram as dos cursos de menor prestigio das Ciéncias em 2006, quando o
indice com vagas dobradas foi quatro pontos percentuais maior, e a das
carreiras menos concorridas da Saude em 2007, quando a taxa para vagas
dobradas foi seis pontos percentuais superior; em ambos 0s casos, uma
diferenga pequena. Registremos ainda que na area da Saude, em alguns
casos, a duplicacao das vagas traria perdas aos candidatos negros — ainda
que também pequenas. Nos cursos de menor prestigio dessa area em 2004
e em 2008, assim como nos cursos mais valorizados em 2006 e em 2007,
se as vagas fossem duplicadas, os candidatos negros teriam chances de
entrada ligeiramente menores que com as vagas originais.

A evidéncia para a UnB, a vista das taxas simuladas para o quinquénio,
e a evidéncia para a UFSC testemunham contra a tese de que uma forte
(mesmo fortissima) ampliacao de vagas na educagao superior em substituicao
as cotas seria 0 mecanismo acertado para a diminuicao das desigualdades
sociorraciais de acesso do negro a universidade.



Nota final

No presente estudo foram efetuadas simulacdes das chances de
ingresso de candidatos negros na UnB em processos seletivos no quin-
quénio 2004-2008. Os dados foram apurados em cada uma das trés areas
do conhecimento do vestibular (Humanidades, Ciéncias e Saude) e, no
interior de cada, por grupos de cursos conforme seu prestigio social (maior
e menor prestigio). Desejavamos saber quais seriam as chances de in-
gresso de candidatos negros na UnB caso a reserva de vagas inexistisse.
Inicialmente consideramos o nimero de vagas efetivamente disponivel
na selecao de cada ano. Nessas simulagdes, constatamos que, na maioria
dos casos (grupos de cursos/areas/anos), as cotas dobrariam — ou mais
que dobrariam — as probabilidades de ingresso de candidatos negros e
que seus efeitos positivos em geral seriam maiores nos cursos socialmente
mais valorizados. Nessas situagbes, majoritérias, as cotas se revelaram
uma poderosa alavanca para ampliar as chances de ingresso de jovens
negros na UnB. Noutros casos, minoritarios, a reserva de vagas ainda
teria efeitos positivos, porém frequentemente eles seriam bem mais
reduzidos.

Posteriormente adotou-se a suposicao de que o quantitativo das vagas
oferecidas pela universidade em cada vestibular seria instantaneamente
duplicado. Ambos os tipos de simulagao apresentaram resultados muito
parecidos. Se as vagas fossem instantaneamente duplicadas, as chances
de ingresso de candidatos negros se manteriam em patamares semelhantes
aos alcangados com o numero real de vagas ou, em alguns casos, sofreriam
diminutas alteracoes. Esses resultados foram convergentes com os de
outra universidade federal.

As simulagoes efetuadas na UnB e noutra universidade federal, se
puderem ser generalizadas para o cendrio da educacao superior no Pais,
parecem depor a favor das cotas e, ao mesmo tempo, ajudam a colocé-las
em perspectiva. Em virtude das desigualdades sociais e raciais de acesso
a um ensino de qualidade na educagdo basica, o nimero de negros com
efetivas condigbes de ingresso na educagdo superior é pequeno
comparativamente ao de ndo negros, mantidos os habituais critérios de
selecdo. Nesse contexto, nao espanta que uma radical duplicagao de vagas
—ainda que s6 hipotética, porque inviavel em curto ou médio prazo — nao
corresponda a uma igualmente drastica ampliagdo das probabilidades de
ingresso de negros na universidade.

Os certificados de conclus@o do ensino médio obtidos pelos jovens
negros, formalmente idénticos aos dos brancos, escondem experiéncias
educacionais qualitativamente muito diversas. Assim, do contingente de
candidatos negros, apenas uma pequena parcela tem boas chances de
ingresso na educagao superior. Além disso, a qualidade da formacao de
cada jovem que se candidata a uma universidade é um evento passado,
resultante de condigdes sociais e educacionais pregressas. Logo, a distri-
buicdo dessa qualidade entre negros e brancos independe do nimero de
vagas disponiveis na educacao superior publica e, portanto, ndo se altera
expressivamente com uma ampliacao das vagas.
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A evidéncia obtida contribui para situar as cotas em sua perspectiva,
que tem dois lados: primeiro, o de que a reserva de vagas consiste num ajuste
marginal, ainda que necessério, de desigualdades sociais e raciais pregressas;
segundo, o de que é indispensavel democratizar efetivamente a educagdo
béasica publica, oferecendo um ensino de qualidade a todos os que, em virtude
da cor da pele ou de sua extragao social, ndo costumam a ela ter acesso.
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APENDICE

Tabela A-1 — Candidatos a vestibulares da UnB por sistema de ingresso,

2004-2005
Universal 21.013 19.197 17.752 16.957 19.192
Cotas 3.886 3.882 1.860 3.407 2.412

Fonte: Microdados do Cespe/UnB, elaboragéo dos autores.

Tabela A-2 — Simulacoes da aprovacao de candidatos negros em cinco
hipotéticos vestibulares da UnB, sem reserva de vagas, com o nimero de
vagas real (%)

Maior prestigio 14,3 10,1
Humanidades Menor prestigio 1 3, 3 20,2 1 3, 2 16,9 7,6
Subtotal 10,6 17,4 9,0 13,9 6,4
Maior prestigio 4,8 11,4 B:2 7.9 3.8
Ciéncias Menor prestigio 6,4 15,5 7.9 14,6 6,1
Subtotal 5,7 13,6 6.6 11,5 5,0
Maior prestigio 7.0 12,8 14,0 9,3 2.3
Saade Menor prestigio 10 0 15,0 8,1 12,5 8 1
Subtotal 14,2 10,2 11,4

Fonte: Microdados do Cespe/UnB, elaboracéao dos autores.

Tabela A-3 — Simulacoes da aprovacao de candidatos negros em cinco
hipotéticos vestibulares da UnB, sem reserva de vagas, com o nimero de
vagas duplicado (%)

Maior prestigio 14,4 12,5
Humanidades Menor prestigio 1 5,6 20,5 13,5 17,1 10,4
Subtotal 11,9 17,4 9,6 15,0 8,3
Maior prestigio 5.5 12,8 6,6 10,0 5,3
Ciéncias Menor prestigio 9,3 17,1 11,9 16,3 8,7
Subtotal 7.5 15,0 94t 13,3 7,7
Maior prestigio 8,1 14,5 11,6 8,1 2,9
Satde Menor prestigio 9 4 15,0 10,6 18,1 7, 5
Subtotal 14,8 11,0 14,6

Fonte: Microdados do Cespe/UnB, elaboragao dos autores.
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