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EDITORIAL [at=]]

As questoes ligadas as chamadas agbes afirmativas em educagao
tém ocupado espaco relevante nos debates educacionais atuais, quer nos
meios académicos, quer nos meios de comunicacao, quer ainda no seio da
prépria sociedade. Este nimero da RBEP privilegia o tema apresentando
estudos e pesquisas que vém sendo realizados em diferentes instituigdes
universitarias do Pais, sob diferentes 6ticas. Os artigos selecionados pelos
consultores ad hoc e pela Editoria Cientifica para este nimero, entre tantos
que chegaram a Revista, trazem ricas e bem fundadas contribuicdes da
comunidade cientifica para a melhor compreenséo dessas agées em seus
desdobramentos em nossa realidade social.

O primeiro artigo ja situa a questao, analisando a fundo as politicas de
acoes afirmativas no contexto da formagao e do desenvolvimento histérico
da sociedade brasileira. Fazendo andlise histdrica e sociolégica constroéi
uma maneira compreensiva sobre como nossa sociedade vivencia suas
contradigdes sociais, economicas, culturais e politicas, tratando do papel do
Estado na formulagao e implementagao de politicas que podem determinar
rupturas significativas no status quo, no que se refere as questdes étnico-
culturais e raciais. O artigo chama a atencao, apds andlises densas, para o
fato de que o desafio real estd numa outra dimenséo, a de “transformar as
questdes que fundamentam as politicas de acdo afirmativa em problemas
a serem enfrentados pelo conjunto da sociedade” e, em decorréncia, que
“é fundamental compreender uma estrutura social que tem mais de cinco
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séculos e reproduz, através de mecanismos institucionais, desigualdades
socioecondmicas, politicas e culturais”. A mobilizagao da sociedade é vital
para que as politicas afirmativas ndo se esvaziem.

Como nos indicam os estudos expostos nos demais artigos, caminhos
se abrem para transformacodes, porém é necessario que tenhamos maior
objetividade quanto a essas iniciativas, as quais também apresentam
problemas em sua implementacao. Aprender, compreender, rever, refazer
para realmente mudar condigdes basicas de exclusdo socioeducacional
é o que se apreende dos trabalhos aqui apresentados. O caminho ainda
sera longo, e ndo se pode perder de vista a complexidade das situacdes
e contextos nem perder-se o ideal de perseguir os caminhos constatados
como mais sélidos para uma transformacdo social que traga maior
equidade para todos.

A Editoria Cientifica.

Editorial

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 9-10, jan./abr. 2012.
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Politicas de acao afirmativa no
contexto da sociedade brasileira

Telmo Marcon

Resumo

Objetiva analisar as politicas de agdes afirmativas no contexto
da formagdo e do desenvolvimento histérico da sociedade brasileira.
Busca, para isso, elementos histéricos e sociolégicos para compreender
como a sociedade brasileira tem reproduzido as contradi¢des sociais,
econodmicas, culturais e politicas. Analisa, ademais, as politicas de acao
afirmativa, considerando-as como resposta a esses desafios histoéricos,
e o papel do Estado na sua formulacao e implementagao. Aprofunda as
resisténcias da sociedade em discutir as questoes étnico-culturais e raciais
e como as politicas de agédo afirmativa precisam avancgar na direcao das
transformacdes estruturais, condicao para que elas se tornem efetivas e
possibilitem a emancipacao dos cidadaos e da sociedade.

Palavras-chave: acao afirmativa; estrutura social; emancipagao;
cultura.
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Abstract
Affirmative action policies in the brazilian society context

The article aims to analyze affirmative action policies in the context
of the formation and historical development of the brazilian society. Thus,
it seeks historical and sociological elements to better understand how the
Brazilian society has historically reproduced the social, economic, cultural
and political contradictions. Moreover, the article analyzes the affirmative
action policies, considering them as the answer to these historic challenges
and the role of the State in its formulation and implementation. It also
goes deep into the resistance of society to discuss ethno-cultural and
racial policies and how the affirmative action policies need to move toward
structural changes, this being the condition for them to become effective
and to enable the emancipation of citizens and society.

Keywords: affirmative action, social structure, emancipation, culture.

Introducao

Vem chamando a atengao a reacao de setores conservadores da
sociedade brasileira as politicas de acgdo afirmativa que estdo sendo
elaboradas e concretizadas, especialmente, nas ultimas duas décadas.
Os argumentos mais recorrentes dao conta de que essas politicas nao se
justificam por serem discriminatérias e ndo atenderem ao conjunto da
sociedade, o que estaria negando o principio da igualdade preconizado
pela Constituicao. Por vezes, essas reagoes sao externalizadas, sobre-
tudo por meio da midia, e outras, simplesmente pelo silenciamento.
Cabe destacar que essas duas posturas se negam a discutir a génese e o
desenvolvimento histérico da sociedade brasileira e as suas contradigoes
postas em evidéncia no debate sobre as agdes afirmativas. A constru-
¢ao de argumentos ideoldgicos e preconceituosos acaba por legitimar a
ordem social construida ao longo de séculos.

Como né&o existe posicao neutra, o siléncio legitima realidades e pra-
ticas que discriminam pessoas, grupos e classes sociais. A resisténcia em
discutir questdes como as de raga, etnia e cultura impede nao sé o avango
no debate tedrico e a formulagao de propostas que possibilitem a superagao
de problemas focais, mas também o enfrentamento de questdes histéri-
cas, situagdes que mantém significativos setores da sociedade brasileira a
margem das condicoes minimas de vida e lhes negam a cidadania.

Outro ponto importante a destacar no contexto das politicas de agao
afirmativa diz respeito ao Estado, sobremaneira caso se considere que

Telmo Marcon
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Politicas de agao afirmativa no contexto da sociedade brasileira

um segmento influente das interpretagoes sobre o papel do Estado na
sociedade capitalista deriva da tradigcao marxista. Parte dessa tradicao nao
conseguiu produzir uma leitura dialética da realidade, capaz de apreender
as contradigdes histéricas e os elementos emergentes, na perspectiva
de Boaventura de Sousa Santos (2004b), quando trata da sociologia das
emergéncias. Consequentemente, pouco contribuiu para o avango das
organizagdes da sociedade civil, além das dificuldades para compreender
0s novos espagos construidos e ocupados por atores sociais, militantes em
movimentos e organizagoes emergentes. Pensar em politicas afirmativas
implica, portanto, aprofundar duas dimensdes fundamentais: a génese e
a estruturacao da sociedade brasileira e o papel dos movimentos e das
organizagoes sociais, desde o final da década de 1970, na pressao para que
o Estado assuma o compromisso de implantar politicas que “discriminam
positivamente”. Foram os movimentos e as organizag¢oes sociais, especial-
mente negros e indigenas, que colocaram em pauta temas e problemas
historicamente silenciados e negados, mas que sao condigcao para a
cidadania. Sem a mobilizacdo da sociedade civil, muitas dessas questoes
postas em pauta nao teriam ganhado materialidade nem se transformado
em politicas de acao afirmativa.

A génese e a estruturacao da sociedade brasileira

Em primeiro lugar, é preciso delimitar que a discussédo sobre
a formagao da sociedade brasileira tem como marco cronolégico a
colonizacao portuguesa. Muito antes da chegada dos colonizadores,
constituiram-se centenas de tribos indigenas com costumes, praticas e
modos de sobrevivéncia distintos entre si. Nao cabe fazer retrospectivas
histéricas desses sujeitos que aqui viviam e assumiram posturas diferentes
em relagdo as praticas dos colonizadores. Cabe destacar, no entanto, que
toda nova formagao social se depara com valores e sistemas ja existentes
e busca, por meio de novas praticas, consolidar formas de organizagao
sociopolitica, econémica e cultural até entao inexistentes. A colonizagao
da inicio, portanto, a uma nova formagao social, construida com base
na forca e no poder da metrépole e reproduzida nas colonias mediante
vérias instituicoes.

Chaui (2004, p. 9) analisa a génese da sociedade brasileira e procura
os seus fundamentos no que denomina de “"mito fundador”. A autora
entende o mito num duplo sentido: no de “narragdo publica de feitos
lendéarios da comunidade” e no antropoldgico, segundo o qual, “essa
narrativa € a solucdo imaginaria para tensoes, conflitos e contradicoes que
nao encontram caminhos para serem resolvidos no nivel da realidade”.
Qual a funcao histérica do mito fundador? Conforme Chaui (2004, p. 10),
ele “oferece um repertorio inicial de representacoes da realidade e, em
cada momento da formagao historica, esses elementos sao reorganizados
tanto do ponto de vista de sua hierarquia (isto é, qual o elemento principal
que comanda os outros) como da ampliacdo do seu sentido”.
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A génese da sociedade brasileira ocorre com a presenga do colonizador,
ou seja, de um sujeito que, até entdo, ndo era conhecido pelos nativos. Essa
presenca demanda, de imediato, a necessidade de produzir representagoes
que justificassem as conquistas e, a0 mesmo tempo, dissimulassem os
conflitos e as contradicdes inerentes ao processo. As representacoes produ-
zidas e reproduzidas ganham materialidade, sdo incorporadas ao discurso
dominante e, progressivamente, perdem as razoes que as criaram. No caso
brasileiro, é clara a persisténcia de uma leitura da histéria mediada pelas
categorias de consenso, harmonia e ordem. Por conseguinte, as reacoes
de indigenas e escravos foram tratadas como desordem e os envolvidos,
criminosos, bandidos, arruaceiros e fora da lei. Para recompor a harmonia
e a ordem social, justificaram-se guerras e uso de armas, que tém sido a
forma mais utilizada para solucionar os conflitos e as contradi¢oes sociais
e econOmicas.

Chaui (2004, p. 58) aprofunda os elementos constitutivos do mito
fundador e destaca trés dimensodes presentes nos séculos 16 e 17: a
natureza como obra de Deus, a histéria como palavra de Deus e o Estado
entendido como vontade divina. O colonizador partiu da metrépole com
as béngaos dos poderes politico e religioso, e a colonizacéao foi a realizagao
da obra divina que, posteriormente, com a chegada dos missiondarios, foi
completada pela catequese.’ As excegbes que ocorreram em relagao a
alguns jesuitas nao retiram o papel que desempenharam na produgéo
simbdlico-religiosa da colonizagdo como obra divina.

O mito fundador tem a fungéo de alicergar os processos histéricos que
vao além da sua génese. Como afirma Chauli, ele precisa ser atualizado
permanentemente para dar conta das questoes novas. E isso que ocorre,
por exemplo, com a instituigcao da escravidao: buscam-se, em textos
biblicos, elementos para justificar as praticas de escravidao, entre eles,
a narrativa de Caim e Abel (Bosi, 2000, p. 246-272).

Nos trés primeiros séculos de formacdo da sociedade brasileira,
surgiram varios problemas, marcadamente em relacdo a escravidao,
que se reproduziram posteriormente. E importante compreender como
as relacoes escravocratas nao apenas desumanizaram os escravos,
mas também continuaram presentes na sociedade apds a aboligao.
Para Ianni (2004, p. 16), mesmo ao término da escraviddao como cons-
tructo legal, “o que prevaleceu foi o passado, a continuidade colonial,
0 escravismo, o absolutismo. O modo pelo qual se organizou o Estado
nacional garantiu a continuidade, o conservadorismo, as estruturas
herdadas do colonialismo, do lusitanismo”.

Ao estudar a integracao do negro na sociedade de classes em Sao
Paulo, Fernandes (1978, p. 15) analisa o percurso dos que sairam da
condicao de escravos para viverem na periferia da cidade e sintetiza as
contradigdes fundamentais emergentes apés a abolicdo da escravatura:

A desagregacao do regime escravocrata e senhorial operou-se, no Brasil,
sem que se cercasse a destituicao dos antigos agentes de trabalho
escravo de assisténcia e garantias que os protegessem na transicao
para o sistema de trabalho livre. Os senhores foram eximidos de

Telmo Marcon

! A presenga jesuitica no Brasil
é parte de um projeto politico-
-religioso. Os missiondrios che-
garam com uma missao definida,
mesmo que, no decorrer das
suas atuacoes, alguns tenham
assumido posturas distintas,
mais sensiveis aos modos de
vida dos indigenas. Bosi (2000)
analisa como a postura do jesu-
ita Anténio Vieira nao coincidia
com a da metrépole nem com as
diretrizes da ordem jesuitica e do
proéprio Vaticano.
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responsabilidade pela manutencao e seguranga dos libertos, sem que
o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituigdo assumissem encargos
especiais, que tivessem por objeto prepara-los para o novo regime de
organizacao da vida e do trabalho. O liberto viu-se convertido, sumaria
e abruptamente, em senhor de si mesmo, tornando-se responséavel
por sua pessoa e por seus dependentes, embora nao dispusesse de
meios materiais e morais para realizar essa proeza nos quadros de uma
economia competitiva.

O contexto em que é formalizada a abolicdo da escravatura é de
transformacodes profundas no modo de producao capitalista. Nem todos
os senhores escravocratas se colocaram contra a aboli¢éo; nao o fizeram
por humanismo, mas por outros interesses — conforme observa Fernandes,
muitos estavam inclinados a substituir a forca de trabalho escravo e apos-
tavam no imigrante. Outros senhores, no entanto, persistiram no trabalho
escravo e resistiram a abolicao. As estatisticas apresentadas por Fernandes
evidenciam fugas substanciais de escravos das lavouras, mesmo antes
da aboligéo; alids, esse é um dado importante para a compreensao da
escravatura no Brasil, uma vez que a histoéria desses sujeitos é permeada
por lutas, fugas e resisténcias as formas de organizagao do trabalho nas
fazendas, conforme atestam pesquisas importantes como a de Fernandes
(1978), Moura (1981, 1988), Chiavenato (1986), Costa (1989), Cardoso
(1977), entre outros. Mesmo com enfoques tedricos e perspectivas poli-
ticas distintas, essas pesquisas negam a existéncia de relagdes cordiais
entre brancos e negros, visao fortalecida pelo mito da democracia racial e
pela tese da resignacao do escravo e da miscigenacao cultural. Nem todo
escravo aceitou passivamente as relagoes de dominacgao, as condicoes de
trabalho e as torturas; as inimeras fugas e a busca de alternativas de pro-
dugao, especialmente as experiéncias dos quilombos, reforgam a tese de
que nao faltaram iniciativas para romper os grilhoes da escravidao, mesmo
que essas experiéncias nao tenham conquistado posigoes hegemonicas.
Recuperar essa dimensao da histéria € condicdo para que o passado seja,
conforme pontua Benjamin (1994, p. 223), redimido.

A passagem da escravatura para o trabalho livre ocorreu conco-
mitantemente, segundo Fernandes (1975) e Ianni (2004), a revolugao
burguesa no Brasil. Em outros paises, a burguesia defrontara-se com
nobrezas e aristocracias e teve que lutar muito para chegar ao poder. A
revolucao burguesa no Brasil representa mais ajustes da classe dominante
do que mudangas substanciais, por isso, o reconhecimento de direitos
universais conquistados em paises como a Franca nao se deu no Brasil.
Os conservadores conseguiram neutralizar as forcas sociais progressistas
que, desde o inicio do século 19, lutaram pela independéncia. De acordo
com Fernandes (1975, p. 33),

a independéncia foi naturalmente solapada como processo revolucionério,
gracas ao predominio de influéncias histérico-sociais que confinavam
a profundidade da ruptura com o passado. O estatuto colonial foi
condenado e superado como estado juridico-politico. O mesmo nao
sucedeu com o seu substrato material, social e moral, que iria perpetuar-
se e servir de suporte a construgao de uma sociedade nacional.
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O Estado brasileiro é resultante, portanto, mais de adequacoes das
classes dominantes do que de lutas sociais. Historicamente, ele tem
exercido um poder de dominio contra as forgcas sociais emergentes,
exemplo disso € a forma como os movimentos foram tratados, ao longo da
histoéria, como caso de policia. Para Ianni (2004, p. 211, grifos do autor),
na monarquia, o poder moderador “vestido de paternalismo e bom senso
garantia e reiterava o monopolio do aparelho estatal por parte dos donos
de escravos, senhores de engenho, fazendeiros de café, estancieiros,
proprietarios de terras, negociantes, interesses estrangeiros”. Ao ana-
lisar o Estado, Fernandes (1975, p. 47) assinala que as elites senhoriais
precisavam dele para duas fungoes:

1°.) manter as estruturas sociais que poderiam privilegiar seu prestigio
social e, portanto, conduzi-las ao monopdlio social do poder politico; 2°.)
para expandir ou fomentar o aparecimento de condigdes econdémicas,
sociais e culturais que deveriam formar o substrato de uma sociedade
nacional.

Logo, a constituicao do Estado brasileiro passa muito mais por
acomodagoes dentro da alta classe do que é consequéncia de conquistas
efetivas e transformagodes sociais. A forma autoritaria herdada das rela-
¢Oes escravocratas adentra as estruturas burocraticas e o Estado assume
caracteristicas patrimonialistas. Assim sendo, conforme Fernandes
(1975, p. 5b), apds a independéncia, a nagao e o Estado “passaram a
ser meios para a burocratizagao da dominacdo patrimonialista e, o que
€ mais importante, para a sua transformacdo concomitante em domi-
nagao estamental tipica”. A respeito da dominagao patrimonialista,
Fernandes (1975, p. 57) sublinha que ela se converteu em “dominagao
estamental propriamente dita e ofereceria aos estamentos senhoriais a
oportunidade histérica para o privilegiamento politico do prestigio social
exclusivo que eles desfrutavam, material e moralmente, na estratificacao
da sociedade”. Essas rapidas consideracoes sobre a formacéo social,
econdmica, politica e cultural permitem visualizar um quadro de fundo
sobre a génese do Estado brasileiro e sua subordinagéo aos interesses
das classes dominantes.

O que se deduz dessas consideragdes é que o Estado brasileiro tem
sido fundamental para a concretizagao dos projetos dominantes, dai o
carater autoritario, mesmo quando acobertado por um discurso liberal.
Os donos do poder, conforme Faoro (1984, 1989), ou poder dos donos,
segundo Bursztyn (1984), demonstram que h& uma articulagdo dialética
no mesmo processo de dominagao e de apropriagdo do espago publico
em defesa de interesses privados, sendo que essas praticas perpassam
a histéria, mesmo que com roupagens distintas. Uma analise dessas
relacbes promiscuas entre o publico (funcdo do Estado) e os interesses
privados é feita por Lima Barreto (1985) na obra Os bruzundangas, em
que, mediante exemplos, vai mostrando como a compra de titulos pela
elite lhe assegurava privilégios e, por consequéncia, a manutengao do
status quo. O autor mostra que, mesmo com a instauragao da Republica,
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anunciada como condicao para superar as mazelas deixadas pelas relagoes
escravocratas, nao aconteceram mudancgas substancias.

Essa discusséao leva-nos obrigatoriamente a aprofundar alguns aspectos
relativos a cultura, especialmente a autoritaria. Para tanto, busca-se apoio
em consideracoes tedricas de autores como Bosi (2000), Chaui (1986, 2000,
2007), Ianni (1985, 2004), Freire (1981) e DaMatta (1997a, 1997b). Esses es-
tudiosos, entre tantos outros, ajudam a pensar a formacao cultural brasileira
na perspectiva autoritaria. Chauf inicia com uma discusséao sobre ideologia.
Por que esse percurso? Por uma razéo basica: a cultura dominante busca, de
muitas formas, produzir um discurso harmoénico e universal. Sendo assim,
ganha uma dimensao ideoldgica no sentido de escamoteamento do real.
Segundo a autora (2007, p. 17), para que isso ocorra, é necessario “assegurar
uma posicao gragas a qual possa neutralizar a histoéria, abolir as diferencas,
ocultar as contradigbes e desarmar toda tentativa de interrogacao”. Ha,
portanto, um problema de concepcao de histéria que nos leva as formas
como o discurso dominante foi produzindo representacées consensuais,
mas que nao expressam as multiplas realidades e experiéncias realizadas.
A respeito, Chauli faz as seguintes observacoes: "o discurso sabio e culto,
enquanto discurso universal, pretende unificar e homogeneizar o social e o
politico, apagando a existéncia efetiva das contradigdes e das divisdes que
se exprimem como luta de classes” (p. 61).

Dentro dessa perspectiva, ndao hd como pensar nas multiplas
expressoes culturais, sobremaneira dos grupos e das classes populares,
suas praticas de luta e resisténcia a dominagdo. Sobre esse aspecto, Chaui
(1986), na obra intitulada Conformismo e resisténcia: aspectos da cultura
popular no Brasil, analisa como a cultura dominante e autoritaria pro-
cura desqualificar a cultura popular. Por outro lado, ressalta as maneiras
de como o popular cria formas de resisténcia a imposigcdo da cultura
dominante. Nessa mesma perspectiva, pode-se analisar o conjunto da
obra de Paulo Freire (1981), especialmente a obra Pedagogia do oprimido,
na qual aprofunda os dois polos de uma relagdo dialética: opressor e o
oprimido. A cultura dominante penetra as mais profundas dimensodes da
existéncia dos oprimidos, que passam de sujeitos a objetos. A desuma-
nizagao atinge o ser do homem no que tem de mais profundo, ou seja,
ganha uma dimensao ontolégica. As experiéncias educativas que Freire
desenvolve mostram que é possivel uma reversao, mas essa mudanga
implica decisoes radicais por parte dos oprimidos. A cultura dominante
busca de todas as formas descaracterizar os modos de vida dos oprimidos,
como afirma Freire (1981, p. 30):

Constatar esta preocupacao implica, indiscutivelmente, reconhecer a
desumanizacdo, ndo apenas como viabilidade ontolégica, mas como
realidade histérica. E também, e talvez sobretudo, a partir desta
dolorosa constatacao, que os homens se perguntam sobre outra
viabilidade — a da sua humanizacao. Ambas, na raiz de sua inconclusao,
que os inscreve num permanente movimento de busca. Humanizacao
e desumanizagao, dentro da histéria, num contexto real, concreto,
objetivo, sao possibilidades dos homens como seres inconclusos e
conscientes de sua inconclusao.
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As politicas de agao afirmativa defrontam-se com essa questao central
que é a capacidade de superacéo das relagoes de opressdo que nao sao
apenas externas, mas adentram a estrutura do ser. O mais grave é que
esses processos, de um lado, acomodam e, de outro, criam medo de
conquistar a proépria liberdade. Eisso o que registra Freire (1981, p. 35):

os oprimidos, que introjetam a sombra dos opressores e seguem suas
praticas, temem a liberdade, na medida em que esta, implicando a
expulsao desta sombra, exigiria deles que preenchessem o vazio deixado
pela expulsao, com outro contetido — da sua autonomia.

As pesquisas realizadas por DaMatta (1997a, 1997b) evidenciam o
carater autoritario da cultura que se expressa por afirmagdes como: “sabe
com quem esta falando?” Esse pesquisador (1997a, p. 46), ao aprofundar
a estrutura hierarquizada da sociedade brasileira, observa:

Realmente, estou convencido de que a sociedade brasileira ainda nao
se viu como sistema hierarquizado, onde a posig¢ao de negros, indios e
brancos esta ainda tragicamente de acordo com a hierarquia das ragas.
Numa sociedade onde ndo hda igualdade entre as pessoas, o preconceito
velado é forma muito mais eficiente de discriminar pessoas de cor, desde
que elas fiquem no seu lugar e saibam qual € ele.

Sao muitas as formas utilizadas para discriminar — como expressoes
depreciativas, piadas, ironias, etc. —, no entanto, ha um substrato mais
profundo sobre o qual se inscrevem essas discriminacoes, tratam-se
de mitos elaborados e difundidos. Ao comentar o mito das trés racas
formadoras do Brasil, DaMatta (1997a, p. 47) sublinha:

Mas o que se pode indicar é que o mito é precisamente isso: uma
forma sutil de esconder uma sociedade hierarquizada e dividida entre
multiplas possibilidades de classificagdo. Assim o racismo a brasileira,
paradoxalmente, torna a injustica algo toleravel, e a diferenga, uma
questao de tempo e amor. Eis, numa capsula, o segredo da fabula das
trés ragas.

Nas pesquisas realizadas por DaMatta, a expresséo “sabe com quem esta
falando?” ganha densidade e desdobramentos. O autor (1997b, p. 183) analisa
vérios elementos implicados, entre os quais, a dimens&o autoritaria da cultura,
e assevera que “a expressao remete a uma vertente indesejavel da cultura
brasileira. Pois o rito autoritario indica sempre uma situagdo conflitiva, e a
sociedade brasileira parece avessa a esse conflito”. Ainda, segundo o autor,
a sociedade brasileira tem uma forte interferéncia de relacoes pessoais, além
disso, ele reconhece a dimensao estrutural da economia e da politica, mas
enfatiza a dimensao da pessoalidade nesse processo. Para ele, a expressao

z

“sabe com quem esta falando?” é

um instrumento de uma sociedade em que as relacoes pessoais formam
o ntcleo daquilo que chamamos de moralidade (ou esfera moral), e tem
um enorme peso no jogo vivo do sistema, sempre ocupando 0s espacos
que as leis do Estado e da economia nao penetram. A férmula ‘sabe com

quem esté falando?’ é, assim, uma fungdo da dimensao hierarquizadora

Telmo Marcon

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 11-33, jan./abr. 2012.



Politicas de agao afirmativa no contexto da sociedade brasileira

e da patronagem que permeia nossas relagoes diferenciais e permite, em
consequéncia, o estabelecimento de elos personalizados em atividades
basicamente impessoais. (DaMatta, 1997b, p. 195)

Por meio de expressdes como “sabem com quem estd falando” e de
outras formas de linguagem, difundem-se e reproduzem-se posturas
autoritérias e preconceituosas. Como salienta Bagno (2004), a linguagem
é uma das formas mais sutis de reprodugao de preconceitos que, por sua
vez, expressam relagdes sociais, economicas e culturais. Ao mesmo tempo
em que cresce a consciéncia das vérias formas de discriminagao e de que
esta nao tem sustentacao racional, assevera o autor (2004, p. 13) que
“essa tendéncia nao tem atingido um tipo de preconceito muito comum
na sociedade brasileira: o preconceito linguistico”. Ainda, conforme Bagno
(p. 75), a andlise de como os preconceitos sdo reproduzidos no ambito
da linguagem e

impregnam-se de tal maneira na mentalidade das pessoas que
as atitudes preconceituosas se tornam parte integrante do nosso
préprio modo de ser e de estar no mundo. E necessério um trabalho
lento, continuo e profundo de conscientizacdo para que se comece a
desmascarar os mecanismos perversos que compoem a mitologia do
preconceito.

Essa sintese feita por Bagno expressa uma realidade draméatica para
quem ¢é discriminado por preconceitos, 0s quais, por se apresentarem
como algo naturalizado e sutil, adentram as relacoes sociais e atingem o
mais profundo das pessoas: a sua estrutura ontolégica. Conforme ponde-
rava o proprio Freire, a inica possibilidade para desvendar essa realidade
estda no oprimido que sofre a acdo do opressor. Para quem é o sujeito
do preconceito, a situacao apresenta-se como natural, no entanto, para
quem sofre a violéncia, a situagdo é outra. Em consonancia com Freire
(1981, p. 33), "a pedagogia do oprimido, que nao pode ser elaborada
pelos opressores, é um dos instrumentos para esta descoberta critica — a
dos oprimidos por si mesmos e a dos opressores pelos oprimidos, como
manifestagoes da desumanizacao”. A reagao de quem sofre o preconceito,
nessa perspectiva, tem uma dupla funcao: primeiro, reconhecer e tomar
consciéncia da violéncia cometida e, segundo, revelar os mecanismos
utilizados pelos opressores para alimentar os proprios preconceitos. Dai
a tarefa dos oprimidos libertarem-se e ao mesmo tempo libertarem os
opressores. Como conclui Freire (1981, p. 31), “s6 o poder que nasga da
debilidade dos oprimidos sera suficientemente forte para libertar ambos”.

Estado e politicas afirmativas no contexto da sociedade brasileira
Com base nas discussoes feitas até aqui, fica evidente que o Estado
brasileiro tem desempenhado um papel de mantenedor da estrutura social

construida desde o inicio da colonizagao. Essa posicdo vem alterando-se
nas ultimas décadas por pressao de movimentos e organizacoes sociais

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 11-33, jan./abr. 2012.



populares que entraram em cena reivindicando apoio estatal para a
efetivagdo de politicas afirmativas. Assim, torna-se imprescindivel o reco-
nhecimento de que o Estado pode assumir posi¢des na defesa de politicas
que beneficiem grupos historicamente marginalizados.

Como ja foi observado, ndo da para desconsiderar que o Estado
brasileiro, desde sua constituicao, exerceu um papel preponderante na
defesa de interesses dos grupos e das classes dominantes. No entanto,
esse dominio nao é linear e harménico nem dado para sempre. Ao largo
da histéria, movimentos e organizagoes sociais de diversas naturezas
insurgiram-se contra as formas de opressao, como atestam as pesquisas
de Gohn (2001, 2003, 2005, 2010). O Estado tem dialogado historicamente
com 0s movimentos sociais por meio do seu brago armado. Essa realidade,
porém, comecou a mudar substancialmente desde o final dos anos de
1970, quando movimentos e organizacgoes sociais populares fizeram
avancar a sociedade civil concebida, conforme a compreensao de Portelli
(1977, p. 20) a partir dos estudos sobre Gramsci, como o “conjunto dos
organismos ditos privados”. Com isso, criaram-se mecanismos de pressao
que resultaram em mudangas politicas e também em novas formas de in-
tervencao do Estado. A tese defendida por marxistas-economicistas, Como
é o caso de Althusser (1989), ndo se sustenta mais. Sequndo Althusser,
autor muito citado até o inicio dos anos de 1980, no Brasil, o Estado é
o aparelho ideolégico da classe dominante e essa compreensdo permite
conceber a atuacédo do Estado tanto ideolégica quanto repressivamente.
Uma importante andlise critica dessa tradicao economicista foi feita por
Edward Thompson (1981) e ajuda-nos a entender como as instituigcoes
vao transformando-se e podem assumir novos papéis sociais e politicos.
Desde o final dos anos de 1980, a sociedade brasileira tem passado por
algumas alteracoes relevantes — evidente que nao sao apenas mudancas
no ambito interno do Pais, mas algumas delas sao globais. Mesmo que o
Estado continue a exercer um poder coercitivo e atue, predominantemente,
na defesa dos interesses dominantes, nao se pode ignorar que ele vem
desempenhando, também, um papel importante no sentido de assegurar
os avangos da sociedade civil organizada. Santos (2009, p. 194) anota que

es necesario transformar este Estado moderno, cuya crisis final fue
producida por el neoliberalismo. Se trata, pues, de crear o refundar otro
Estado sin olvidar la historia, claro, porque nunca comenzamos desde
cero. Este planteamiento hoy es comtn en varios paises del continente,
y quizé también en Europa aunque por razones diferentes.

Num contexto de transformacgodes, varios movimentos sociais
avangaram na formulagao de politicas afirmativas que visam a superagao
de problemas estruturais historicamente construidos, em especial,
envolvendo indigenas e afrodescendentes. Diversas reivindicacdes que
se constituiram em pauta de movimentos e organizagdes sociais ga-
nharam forga histérica e transformaram-se em politicas de Estado; com
isso, deixaram de ser reivindicagdoes de setores para se constituirem em
compromissos da sociedade. Sao exemplos desses avancos as conquistas
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¢ Do ponto de vista juridico, as
iniciativas de contestagao foram
rejeitadas em todas as instancias
do judiciario. Isso nao impede
insistentes iniciativas de pes-
soas “lesadas” pelas politicas.
Viérias pesquisas fundamentam
a constitucionalidade das politi-
cas de agao afirmativas entre as
quais pode-se referir: Sarmento
(2008), Souza Neto (2008), Abreu
(2008), Gomes (2003) e Silva
(2003).

incorporadas na Constituicao de 1988 quando, pela primeira vez na his-
téria, se formalizou um compromisso com a educagao indigena e afro-
descendente e os direitos a terra e a cultura.

Mesmo com os avangos ocorridos desde a Constituigdo de 1988 até
a aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de
1996, organizagoes da sociedade civil continuaram pressionando para
transformar as suas reivindicagdes em politicas de Estado. As cotas,
as diretrizes para a educagao das relagdoes étnico-raciais, o Estatuto da
Igualdade Racial e o direito a educacgéao bilingue e diferenciada para indi-
genas sao exemplos dessas politicas. Jamais, na histéria do Brasil, essas
questoes foram tratadas como politicas de Estado e postas em debate com
tanta objetividade. Desse ponto de vista, ndo ha como negar que ocor-
reram importantes avangos desde a década de 1980, mesmo que ainda
permanecam em grande parte num plano formal. O reconhecimento desse
avango no Brasil é analisado por Santos (2009, p. 200) quando afirma
que, somente 184 anos depois da independéncia, o Brasil se percebe um
pals racista e, portanto,

necesita de una accién afirmativa, de un sistema de cuotas y
discriminacién positiva. Hasta ahora la marginacién social de las
poblaciones afrodescendientes era considerada un problema de clase,
no tenia especificidad; ahora se reconoce que ademas de un problema de
clase es también un problema racial y que para combatirlo es necesaria
la accion afirmativa (...). Hay aqui algo que no es simplemente la clase;
es otra cosa la que estd por ocurrir y, por eso, para eliminar el racismo,
es correcto reconocerlo. Debemos reconocer el racismo cuando sea
necesario para eliminarlo.

Os indicadores socioeconémicos sobre a realidade dos negros no
Brasil evidenciam as graves contradicdes histéricas e estruturais. Com o
detalhamento de pesquisas estatisticas, fica claro que o uso da categoria
classe dominada nao da conta dos diferentes sujeitos que fazem parte dela.
E significativo analisar os percentuais relativos aos individuos que compoem
essa classe, observando-se, pois, que as estatisticas revelam que a quase
totalidade da populagdo negra estd incluida nela. Os vérios artigos que
compodem a obra organizada por Leite (1996) mostram importantes dados
e dimensoes da realidade negra no sul do Brasil. Outras pesquisas, como
a de Cardoso (1977), também ajudam a pensar nas condigdes de vida dos
negros, especialmente num contexto sociocultural que procurou fortalecer
a ideia de que no Rio Grande do Sul nao houve problemas de convivéncia
entre negros e senhores de escravos (latifundidrios e pecuaristas).

Como ja foi observado, as politicas de agdo afirmativa sdo conquistas
de movimentos e organizagoes sociais populares que vém pressionando o
Estado a assumir compromissos com os grupos e classes sociais historica-
mente excluidos. Essas politicas por sua natureza reparatéria “discriminam
positivamente”, devido a isso, os criticos insurgem-se e questionam nao
apenas a legalidade como também a legitimidade delas. As reagoes a es-
sas politicas por parte de setores de imprensa, alguns politicos, juristas?
e intelectuais, entre outros, dimensionam a profundidade dos conflitos e
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as resisténcias existentes. Muitas vezes, essas criticas sdo acompanhadas
por argumentos conservadores que almejam manter a ordem estabele-
cida historicamente, mas, na maioria das vezes, refletem preconceitos
construidos e disseminados na sociedade. A explicitagdo dessas ques-
toes polémicas cria condigbes para que conflitos aflorem e deem vazéao a
posturas, muitas vezes, irracionais e fora de qualquer propésito.® Essas
atitudes revelam a face oculta do preconceito, para usar a expressao de
Enguita (1989), ao se referir a escola.

Por que as politicas afirmativas ganharam destaque nos ultimos
anos? Essa discussdo é realmente nova no cenario nacional e
internacional? As politicas de acdo afirmativa ganham expressdo em
contextos em que persistem problemas de exclusdo de determinados
grupos étnico-culturais. Magnoli (2009, p. 16), critico dessas politicas,
postula que o modelo inspirador delas para a Africa do Sul e o Brasil é o
americano, baseado no conceito de raca. Pesquisas como a de Weisskopf
(2008) e de Turner (2008) dao conta de que essas discussdes nao estao
concentradas no Brasil e na Africa do Sul, mas estao ganhando desta-
que em muitos paises e assumindo caracteristicas especificas em cada
contexto, porém tendo sempre como problema de fundo a exclusao
étnico-racial.

No Brasil, segundo Magnoli, o conceito central é o de mesticagem e
nédo o de raca; no entanto, ha que se ter muito cuidado porque a concepgao
de mesticagem, que efetivamente existiu, pode escamotear realidades,
assim como a de democracia racial amplamente utilizada e que hoje passa
por uma criteriosa avaliagéo critica. Magnoli (2009, p. 15) trabalha com a
tese de que néo existem racgas, mas a raga humana, e sublinha que raga é
“reivindicacao de um gueto” e que a "modernidade foi inaugurada de uma
perspectiva oposta, que se coagula nos direitos de cidadania”. Segundo o
autor, “a politica de racas € uma negagao da modernidade”.

O principio da igualdade politica encontra amparo na poderosa narrativa
identitéria da mesticagem, que borrou as fronteiras da raca. Mesmo
assim, em nome do multiculturalismo, o governo de Fernando Henrique
Cardoso ensaiou dividir os cidadaos entre brancos e negros, e o governo
de Luiz Inacio Lula da Silva patrocinou a introducéo das primeiras leis
raciais da histéria brasileira. (Magnoli, 2009, p. 15).

Estéa posto, aqui, um dos principais argumentos dos que se opoem
as politicas afirmativas. Sem desconsiderar o principio formal da igual-
dade e os avangos da ciéncia a respeito do conceito de raga, é importante
estabelecer um contraponto com base nos principios que sustentam
outras posicoes. Consoante Guimaraes (2008, p. 179), desde os anos de
1980 estao sendo construidos alguns consensos relativos aos problemas
sociais e raciais no Brasil. O autor aponta para quatro pontos, dos quais
serdo destacados dois: 1) o racismo é responsavel pelas desigualdades
raciais e sociais; 2) as racas nao sao realidades biolégicas, mas séo re-
alidades sociais e influenciam as oportunidades de vida dos individuos.
As discussoes sobre raga avancaram no sentido de que nao pode mais se
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3 No final do més de margo e
inicio de abril de 2011, o depu-
tado Federal Jair Bolsonaro do
Rio Grande do Sul protagonizou
polémicas que nao se sustentam
racional e argumentativamente,
sobretudo num contexto em que
a proépria Constituicao Federal
assegura o direito a pluralidade
de ideias, valores e compor-
tamentos, bem como prevé a
penalizacdo por preconceitos.
Ao afrontar os homossexuais
com adjetivos deprimentes, ele
afirma que se a eleigao fosse hoje
(depois das afirmacoes polémi-
cas) passaria, dos 120.000 votos
recebidos, para 500.000. Outros
personagens entram em cena e
retomam o discurso de que os
negros sao inferiores em razao
de serem descendentes de Cam,
argumento usado historicamente
para justificar a escravidao.
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pautar em critérios biolégicos, mas em construgdes sociais. Nessa linha
de argumentacao, pode-se destacar as reflexdes de Schucmann (2010,
p. 44), quando argumenta:

Considero racismo qualquer fendémeno que justifique as diferengas,
preferéncias, privilégios, dominagao, hierarquias e desigualdades
materiais e simbdlicas entre seres humanos, baseado na ideia de raga.
Pois, mesmo que essa ideia nao tenha nenhuma realidade bioldgica, o
ato de atribuir, legitimar e perpetuar as desigualdades sociais, culturais,
psiquicas e politicas a “raga” significa legitimar diferengas sociais a
partir da naturalizacao e essencializacao da ideia falaciosa de diferencas
bioldgicas que, dentro da légica brasileira, se manifesta pelo fenétipo
e aparéncia dos individuos de diferentes grupos sociais.

A grande diferenga entre as posi¢oes de Magnoli e as de Guimaraes e
Suchcmann, para referir apenas a esses autores, estd na ancora de susten-
tagdo da argumentacéao. Partindo dos avangos cientificos, o debate parece
estar resolvido, no sentido de que nao se sustenta mais hierarquizar e
discriminar populagdes com base no conceito de raga, pautado por critérios
bioldgicos. A igualdade formal, entretanto, situa-se num plano formal que
defende a igualdade de todos. Esse principio esta consagrado na prépria
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e também em constituicoes;
no entanto, ele, por si mesmo, nao tem poder de confrontar e superar as
realidades sociais e histéricas, o que nao invalida o préprio principio. Na
realidade, o conceito de raca tem sido usado para discriminar e hierar-
quizar como tem ocorrido no Brasil e em outros paises do mundo, como
o discurso eugenista. Diwan (2007) analisa que o discurso eugenista tem
exercido forte influéncia no Brasil, especialmente desde a década de 1930,
e tem guiado inimeras politicas sociais. Segundo a autora (2007, p. 21),
esse discurso pauta-se em véarios pressupostos: “purificar a raga, aperfei-
goar o homem, evoluir cada geragéo, se separar, ser saudavel, ser belo,
ser forte. Todas as afirmativas anteriores estao contidas na concepcao de
eugenia”. Do ponto de vista bioldgico, portanto, nao hé justificativa para
discriminar com base no conceito de raga. Essa é a conclusao de Barbujani
(2007, p. 14), quando defende que “a palavra raca nao identifica nenhuma
realidade bioldégica reconhecivel no DNA de nossa espécie e que, portanto,
nao ha nada de inevitavel ou genético nas identidades étnicas e culturais,
tais como as conhecemos hoje em dia”.

Barreto (2008, p. 36) expbe a questao numa perspectiva importante
e que ajuda avangar tanto nas politicas afirmativas quanto nas discussoes
e pesquisas sobre raca e grifa: "na revisao da literatura recente sobre o
racismo chama atengao que néo se trata mais de discutir se ha, ou nao,
excluséo ou incluséao racial, mas de analisar de que maneira coexistem, e o
impacto disso nos processos de identificagao e nas politicas antirracistas”.
Além disso, a autora defende as agdes afirmativas, mas ressalta que
elas ndo podem se limitar a criacdo de cotas, e defende, também, que
nao sao essas politicas que criam os problemas raciais — tese defendida
pelos opositores —, pois elas sédo necessarias para combater realidades ja
hierarquizadas. Sendo assim, diz Barreto (2008, p. 44), “a combinacao
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entre politicas universalistas e politicas de acdo afirmativa, que incluem
agoes distintas visando a igualdade de oportunidades e a igualdade de
resultados, pode ser o melhor caminho para o enfrentamento do racismo.
E importante reconhecer os avancos ja obtidos, mesmo que parciais, e 0s
desafios emergentes com a implantacéao de acoes afirmativas, como atestam
as varias pesquisas que compoem as obras organizadas por Silva (2003),
Oliveira, Silva e Pinto (2005) e Oliveira, Aguiar, Silva e Oliveira (2007).

Para Suchcmann (2010, p. 49), é necessario o uso do conceito raga
para a implementagdo de politicas publicas e também para o reconheci-
mento positivo da populacdo negra brasileira, “pois se esta populacéo é
discriminada através da categoria raca — e, portanto, do racismo — esta
mesma categoria € a Unica capaz de unifica-los”; assim, as politicas
afirmativas cumprem um duplo objetivo estratégico:

Em primeiro plano, elas tém a funcdo de compensar e corrigir as
desigualdades de acesso aos bens publicos e, em segundo plano, elas
favorecem o processo de construgao da identidade racial dos negros,
fortalecendo a mobilizacdo e a construgdo das vitimas do racismo
brasileiro como sujeitos politicos. (Suchcmann, 2010, p. 49).

As politicas de agdo afirmativa ganham maior relevancia quando
pensadas dentro dessa perspectiva. Dadas as condig¢des histéricas que
deixaram marcas profundas na formacao sociocultural da populacao
brasileira, é preciso assumir trés posturas bdsicas: em primeiro lugar,
reconhecer que esse problema existe e que a utilizagao do conceito de
raca discrimina e induz a comportamentos e agdes, ou seja, mobiliza
pessoas; em segundo, que dadas a profundidade e a dimensoes dessas
questoes, € fundamental que o Estado as assuma efetivamente como
politicas publicas, ndo apenas compreendendo-as como formulagao; em
terceiro, que as acoes afirmativas, mesmo que pontuais, facam avancar
essas discussoes que dizem respeito ao conjunto da sociedade.

Postas essas questdes, é imperioso reconhecer que, de fato, o
problema existe e nao é invencgao de um grupo, de um movimento social
ou mesmo do Estado e que nao sao as politicas afirmativas que criam as
divisdes na sociedade. Reconhecidas essas duas condigbes, é pertinente
discutir questoes de natureza estrutural. As politicas afirmativas tém sido
encampadas, de um modo geral, por movimentos e organizacoes sociais
simpatizantes com as causas em questao, tanto em relacao aos negros
quanto aos indigenas, e por pessoas individualmente que apoiam as lutas
sociais e atuam na execucao das politicas. Nao had como enfrentar os pro-
blemas estruturais, conforme apontado na primeira parte do texto, sem
acoes efetivas que incidam sobre a estrutura social, e nao apenas sobre
as questoes localizadas. Como salientam Santos e Nunes (2004c, p. 48):

O sucesso das lutas emancipatérias depende das aliangas que os
seus protagonistas sdo capazes de forjar. No inicio do século XXI,
essas aliancgas tém de percorrer uma multiplicidade de escalas locais,
nacionais e globais e tem de abranger movimentos e lutas contra
diferentes formas de opressao.
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Essa perspectiva emancipatéria determina pensar com Benjamin
(1994, p. 223), quando afirma que “o passado traz consigo um indice
misterioso, que o impele a redencao. Pois ndo somos tocados por um so-
pro de ar que respiramos antes? Nao existem nas vozes que escutamos
ecos de vozes que emudeceram?” Continua o autor registrando que ao
historiador cabe a nobre missao de despertar no passado as “centelhas da
esperancga”, visto que nem 0s mortos “estarao em seguranca se o inimigo
vencer. E esse inimigo nao tem cessado de vencer” (p. 224-225).

Para que a histéria brasileira seja redimida (emancipada), é fundamental
langar novos olhares para o passado como condigdo para dar vida as “vozes
silenciadas” e, assim, superar as relagdes de dominagdo construidas no
passado e que ainda se fazem presente na atualidade. Nessa linha de
reflexao, pode-se referir a dois textos de Santos (1997; 2004b) que traba-
lham na perspectiva apontada por Benjamin, qual seja, de redimir o passado
por meio da busca de elementos silenciados (sociologia das auséncias)
em vista da construcdo de experiéncias emancipatérias (sociologia das
emergéncias). A histéria da sociedade brasileira ndo esta redimida porque
persistem resisténcias nao apenas em propor mudangas, mas também em
reconhecer o proprio processo escravocrata e suas influéncias na atualidade.
Sem essa predisposi¢ao, ndo ha como pensar em resultados efetivos das
politicas de agao afirmativa, as quais tém de ajudar a repensar a sociedade
como um todo em relacao ao passado e ao futuro e ndo apenas resolver
problemas pontuais, como a ascensao social de alguns.

Seguindo-se essa perspectiva, pode-se pensar nas contribuicdes de
Kosik (1985) e de Cury (1979) quando analisam as categorias que consti-
tuem a dialética, entre as quais a de totalidade, que implica entender os
fendmenos, aparentemente isolados, de forma articulada e entrelagada.
Sem essa visdo de totalidade contraditéria, visto que nela se interpdoem
inumeros interesses, projetos e valores, nao é possivel analisar criticamente
o processo histérico brasileiro nem propor alternativas que impactem efe-
tivamente as consciéncias e as estruturas. Em parte, as politicas de agao
afirmativa ainda sao implementadas de forma pontual e encampadas por
alguns partiddrios, e, se persistir essa tendéncia, h& um grande risco de
elas serem desacreditadas. Na medida em que elas incidirem sobre a estru-
tura social, existem muitas possibilidades de se adensarem e produzirem
resultados duradouros e profundos. As politicas de acao afirmativa néo se
constituem em problemas apenas de negros, mas dizem respeito a sociedade
brasileira como um todo, haja vista que existem mecanismos estruturais
que alimentam a excluséo. Tocar num problema dessa natureza demanda
enfrentar as estruturas e as consciéncias que persistem em reproduzir
preconceitos e discriminar.

Recuperando as contribuigboes de Freire, especialmente na obra
Pedagogia do oprimido, pode-se ponderar que a possibilidade de emanci-
pagao esta posta na medida em que movimentos e organizagoes de negros
e indigenas, historicamente excluidos e humilhados, aparecem no cenario
nacional e internacional como sujeitos e protagonistas. Sao esses sujeitos
que carregam a forca de libertacéo e, conforme Freire, séao eles que podem
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se emancipar e emancipar os opressores. O oprimido nao existe sem o
opressor e vice-versa, por isso, as agdes emancipatérias precisam dar
conta dessa totalidade.

Partindo desse principio, é fundamental repensar o proprio papel do
Estado em sua condicdo de formulador e realizador dessas politicas. As
contribuigdes de Santos (2009) sdo importantes para repensar o papel
do Estado num contexto de reconhecimento de que as sociedades sao
complexas e plurais e também da necessidade da emancipagao social.
Segundo o autor (2009, p. 17):

Cuando hablamos de reinventar la emancipacién social, probablemente
debamos usar la palabra en plural: emancipaciones sociales. Aqui,
por otra parte, con la idea de la diversidad, surge el problema de la
interculturalidad, y lo importante de la interculturalidad es que no
es una cuestion solamente cultural, sino una cuestién politica, y por
eso tiene que ser tratada a nivel de dos temas que voy a tratar mas
detalladamente: el Estado y la democracia.

N&o se pode tratar de democracia efetiva enquanto persistirem entraves
como os que foram destacados no presente texto. O Estado considerado como
mediador de conflitos deve colocar em discussdo, para o conjunto da socie-
dade, as questoes de cotas, racismo, exclusao e também as possibilidades de
superagao dos problemas estruturais. As opgoes estao postas, mas é relevante
avancar, de modo especial, no aprofundamento das questoes estruturais, bem
como pensar em novos caminhos para a sociedade e nas bases para uma
nova ordem juridica (Santos, 2008). Em outras pesquisas, conforme Santos
(20044a; 2007), evidenciam-se as potencialidades de emancipagao em curso
em muitos paises, desde os anos de 1980. Para além dos discursos neoliberais
deterministas e pessimistas, € possivel vislumbrar iniciativas e agoes, em int-
meros espagos e circunstancias, que apontam para projetos emancipatorios.

Para garantir um efetivo avango nas politicas de agao afirmativa,
€ imprescindivel colocar em pauta, de um modo objetivo, os conceitos
de igualdade e diferenca e os seus desdobramentos nas discussoes
multiculturais, conforme as contribuicoes de Santos (2004a), McLaren
(2000) e Kincheloe e Steimberg (1999), e interculturais, com base nas
pesquisas de Portera (2003), Fleuri (2003), entre outros. Esses conceitos
sao polissémicos e, por isso, tém sido utilizados em contextos distintos
para justificar projetos politicos e culturais e acdes das mais diversas.
Vérios autores, entre os quais, Pierucci (1999), Qvortrup (2010) e Santos
(2009; 2004a), chamam a atencgao para o cuidado no uso de concepgoes
como diversidade, diferenca e igualdade. Dentro desse contexto, Santos
(2009, p. 197) faz as seguintes consideracoes:

Otra caracteristica de las nuevas transformaciones en el continente es
que la lucha por la igualdad es también una lucha por el reconocimiento
de la diferencia. Si ustedes ven la teoria politica, sobre todo la de la
izquierda en Occidente, fue siempre una lucha por la igualdad y no
una lucha por el reconocimiento de las diferencias. Hoy, sin embargo,
ya no es posible luchar por la igualdad sin luchar también por el
reconocimiento de las diferencias.
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O discurso da diversidade tem sido um trunfo muito utilizado pelos
conservadores e criticos das politicas de agdo afirmativa. No entanto, é
um discurso que também € apropriado por movimentos e organizagoes
comprometidas com as transformagodes socioculturais e étnico-raciais. Dai
a necessidade de nédo apenas explicitar o conteido desses conceitos, como
também proceder a sua compreensao politica. Santos e Nunes (2004c, p. 42)
conseguem, do meu ponto de vista, fazer a melhor sintese em relagdo aos
conceitos de diferenca e de igualdade quando anotam que “as pessoas € 0s
grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferencga os inferioriza e
o direito a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza”.

Consideracoes finais

As politicas de acgdo afirmativa no Brasil estdo se confrontando com
um paradoxo dificil de resolver: de um lado, os que estao comprometidos
com as transformacdes sociais, econémicas, politicas e culturais e incluem,
na agenda, propostas para superar os problemas historicos, envolvendo
principalmente afrodescendentes e indigenas, e, de outro, os criticos
que contestam, explicitamente ou nao, que essa pauta seja discutida e
concretizada. Héa certo consenso de que a formagao sociocultural, politica
e econdmica da sociedade brasileira é complexa e perpassada de contra-
digbes — reconhecer esses problemas do ponto de vista formal nao tem
sido dificil. As contestacdes afloram quando as discussdes avangam do
plano tedrico para a formulagdo de politicas de Estado concretizadas em
diferentes espacos que mexem com situacoes historicamente cristalizadas.
Dal, afloram os interesses, os valores e os preconceitos e as criticas
multiplicam-se.

As politicas de agao afirmativa representam um avango significativo
na histéria da sociedade brasileira. Ao colocar em pauta questoes
complexas como preconceitos, racas, culturas, multicultura, intercultura e
mestigagem, essas politicas encontram dificuldades para avangar. Mesmo
assim, as experiéncias apontam para avangos relevantes que estao desmi-
tificando concepgdes até entdo dominantes, como as de que aos indios e
afrodescendentes falta capacidade para ocupar as funcdes desempenha-
das por brancos. Inimeras pesquisas, que nao foram aprofundadas no
presente texto, sinalizam positivamente para as conquistas e 0s avancos
obtidos a partir da implantagédo das politicas afirmativas.

O desafio, no entanto, estda numa outra dimensdo. Trata-se de
transformar as questdes que fundamentam as politicas de acao afirmativa
em problemas a serem enfrentados pelo conjunto da sociedade e, para
tanto, é fundamental compreender uma estrutura social que tem mais
de cinco séculos e reproduz, por meio de mecanismos institucionais, de-
sigualdades socioeconémicas, politicas e culturais. O enfrentamento dos
problemas raciais e dos racismos exige um esforco do Estado em forta-
lecer as politicas que existem, formular outras e forgar um debate amplo
na sociedade. Sem essa ampliacao de foco, correm-se riscos de focalizar
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as agoOes afirmativas como sendo um problema de afrodescendentes e
indigenas. E exatamente isso que precisa ser evitado, o que nao sig-
nifica desconsiderar o papel que movimentos e organizacdes sociais
afrodescendentes e indigenas desempenharam nos avancos até aqui
obtidos. J& existem importantes pesquisas e decisoes judiciais que ates-
tam a legalidade e a constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa.
O desafio estd em avangar para além dessas conquistas, mobilizando a
sociedade para discutir e superar os problemas estruturais, sem os quais
as politicas afirmativas tendem a se esvaziar.
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Educacao escolar indigena e inclusao: por
uma pedagogia do cuidado e da escuta

Valdo Hermes de Lima Barcelos
Sandra Maders

Resumo

Uma maneira de comegarmos um texto sobre a educacao escolar
indigena no Brasil é lembrando que, quando aqui chegaram os navegadores
portugueses, nos idos de 1500, esse territério era habitado por cerca de
mil povos diferentes — transcorridos cerca de 500 anos, restam nao mais
de 200. Mesmo assim, a grande maioria dos brasileiros nao sabe que
sdo faladas cerca de 180 linguas diferentes. Este texto resulta de um
conjunto de pesquisas sobre a situacdo da educacdo escolar indigena e
tem como um de seus objetivos explicitar as contribuicoes de algumas
proposigdes epistemoldgicas de Humberto Maturana para a edificacdo de
uma educagao junto as comunidades indigenas que promova a inclusao
social e cultural. Nossas pesquisas tém demonstrado que, para que essa
educagao escolar indigena acontega de forma inclusiva, ha que se atentar
para emocodes como o cuidado, a escuta e o acolhimento das diferencas
no espaco escolar numa perspectiva de dialogo intercultural.

Palavras-chave: educacéo indigena; Humberto Maturana; educagao
e inclusao.
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Educacao escolar indigena e inclusao:
por uma pedagogia do cuidado e da escuta

Abstract
Indigenous education and social inclusion — for pedagogy of care
and attentiveness

A way for us to start a text about indigenous education in Brazil is
remembering that when the Portuguese navigators came here in the 1500s,
this territory was inhabited by about a thousand of different peoples. After
about 500 years, there were no more than 200. Still, the majority of brazilians
don’t know that there are about 180 different spoken languages. This text is
the result of a set of researches about the situation of indigenous education
and has, as one of its goals, to make explicit the some of the Humberto
Maturana’s epistemological proposals for the edification of education within
the indigenous communities, proposals that will promote their social and
cultural inclusion. Our researches have shown that, in order for the indigenous
education to take place in an inclusive way, one have to pay attention to
emotions such as care, listening and the welcoming of differences within the
school space for an intercultural perspective of dialog.

Keywords: indigenous education, Humberto Maturana, education
and inclusion.

Mil povos

A escola veio, se instalou no nosso meio e
nao pediu licenga. Nés, como professores
indigenas, temos que mudar essa escola,
temos que garantir que ela tenha qualidade.
Para isso, temos que estudar a legislagao,
para conhecer e conquistar novos direitos.
(Prof®. Teresinha Pereira, Potiguara, Estado
do Ceara)

Acreditamos que uma boa maneira de comegarmos uma conversa,
ou um texto, sobre a educagao escolar indigena no Brasil é lembrando
que, quando aqui chegaram os navegadores portugueses, nos idos de
1500, esse territorio era habitado por cerca de mil povos diferentes.
Eram os nativos desta terra — chamados de “indios” pelos navegadores
portugueses — que viviam livres, alegres e “soltamente”, como gostava
de dizer o antropdélogo e estudioso dos povos nativos brasileiros Darcy
Ribeiro (1922-1997). Atualmente, transcorridos cerca de 500 anos,
restam nao mais de 200 desses povos habitando essas terras brasilis,
contudo, algo é ainda mais paradoxal: o fato de a grande maioria dos bra-
sileiros ndo saber que no Pais ainda existem esses povos, além, é claro,
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da civilizagao branca ocidental, e ndo saber, também, que sao faladas
por eles cerca de 180 linguas diferentes. Esse desconhecimento nao é
algo apenas presente entre a grande massa da populacao; infelizmente,
mesmo nos meios académicos e intelectuais, poucos sao os que sabem
da existéncia desse ainda significativo contingente de brasileiros nativos
da terra de pindorama. Portanto, uma conclusdo 6bvia é que a nagao
brasileira é formada por trés grandes matrizes étnicas: a portuguesa, a
africana e a tupi-guarani.

Se olharmos para nosso passado recente, Gltimos 500 anos,
veremos que cerca de 800 povos desapareceram — foram de diferentes
formas dizimados. Com eles desapareceram suas linguas, seus rituais
e seus habitos alimentares, logo, quando some uma lingua, some com
ela uma cultura. Nao esquecamos que esses povos nao tinham escrita,
sua comunicacao era, basicamente, por meio da oralidade. Portanto,
quando desaparece um povo com essas caracteristicas € aniquilada
uma civilizagao inteira, assim como sua arte e sua filosofia — pois es-
sas civilizacdes possuiam um sistema filoséfico de vida extremamente
complexo e rico em contribui¢des para as demais formas de pensar a
vida no planeta. Tanto isso é verdadeiro que sao inumeros 0s casos em
que pesquisadores de varios paises, e mesmo do Brasil, recorrem aos
saberes dos povos nativos para estudarem, copiarem e transformarem
em conhecimento cientifico, e logo em seguida em mercadoria, aquilo
que é um patrimoénio de saberes milenares desses povos.

Esse processo histérico, marcado por conflitos, resisténcias,
derrotas e vitorias, levou a que se fizessem necessarias leis, normas e
regras juridicas que visam orientar as relagdes entre os povos indige-
nas e as comunidades envolventes. O sistema educacional brasileiro,
como parte integrante da sociedade, nao ficou fora desse processo
histérico-politico-cultural.

Uma rapida olhada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB
— Leil n° 9.394/1996) pode mostrar-nos um conjunto de orientagoes
que se postas em préatica, mesmo com suas fragilidades, poderiam
proporcionar um avanco significativo nas politicas publicas referentes
a educacéo escolar dos povos indigenas. Vejamos o que reza a LDB, art.
26, caput e §4°:

Caput — Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientela.

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levarda em conta as contribuigoes
das diferentes culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigenas, africana e europeia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art.
231, versa sobre os direitos legais dos povos indigenas e sobre as
responsabilidades da Unido com sua educacao:

Valdo Hermes de Lima Barcelos
Sandra Maders
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S&o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crencgas e tradigbes, e os direitos originérios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

Como se pode constatar, é reconhecido e legitimado que os povos
indigenas tenham assegurados seus direitos basicos de acesso a educacéo,
com o respeito e o acolhimento de suas tradi¢oes, crencas e formas de
viabilizar sua existéncia. Para tanto, o Estado Brasileiro devera promover,
resguardar e responsabilizar-se por:

Art. 78 [...]

I — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagao
de suas memorias histdricas, a reafirmagao de suas identidades étnicas,
a valorizagao de suas linguas e ciéncias;

II — garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as
informagoes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional
e demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Art. 79 — A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de
ensino no provimento da educagdo intercultural as comunidades
indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades
indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos
Nacionais de Educacao, terdo os seguintes objetivos:

I — fortalecer as préticas socioculturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;

II — manter programas de formacao de pessoal especializado, destinado
a educagao escolar nas comunidades indigenas;

IIT — desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo
os conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades;
IV — elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico
e diferenciado. (Brasil, 1996).

Essas rapidas referéncias histéricas, bem como a legislacdo atual no
que tange aos direitos e a educagao escolar indigena, tiveram a intengao
de explicitar, mesmo que sucintamente, o cenario em que nos encon-
tramos hoje no Brasil em relacao a atencao educacional legal dedicada
a esses povos.

No préximo item, faremos uma breve apresentagao das ideias de
Humberto Maturana Romesin, pensador chileno, nascido em 1928, e
doutor em Biologia pela Universidade Harvard, nos Estados Unidos em
1958. Em 1960, de volta ao Chile, continua seus estudos em neurobiologia.
A partir da sua descrigao do sistema nervoso como sistema fechado e da
nogdo da organizagao auténoma dos seres vivos, comega a desenvolver
a Biologia do Conhecer e a Biologia do Amar. Junto com Ximena Davila,
funda em Santiago do Chile, o Instituto de Formacao Matristica, onde
desenvolvem a Biologia-cultural como um modo de conhecer o nosso
habitar na Matriz Bioldgica e Cultural da Existéncia Humana. Atua como
docente na Universidade Metropolitana de Ciéncias da Educacao e no

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 34-50, jan./abr. 2012.



Instituto de Terapia Familiar de Santiago, é professor convidado de varias
universidades mundiais e doutor honoris causa pela Universidade Livre de
Bruxelas. Por muitos, é reconhecido como um dos maiores pesquisadores
atuais sobre a Biologia do Conhecimento.

A seguir, passaremos para uma reflexao sobre possiveis contribuigoes
das proposigdes desse autor para pensar-se uma educagao escolar indi-
gena que se paute pela aceitagdo do outro, do cuidado e do respeito as
suas diferencas culturais.

Nosso horizonte de reflexao se ancora, neste texto, nos referenciais
epistemoldgicos da educagao intercultural e dialégica (Fleuri, 1998; 2007);
algo, na perspectiva definida por Bhabha (2003), como as relagoes que
acontecem no espaco vivido e que o autor denomina de o entre-lugar da
cultura. Um tal processo exige relagdes educacionais e pedagégicas que
privilegiem nao a oposigcao entre culturas, mas, sim, sua inter-relagao
num processo semelhante ao proposto pelo pensador William Thompson
(1990) ao defender que nos tornamos humanos pela partilha e pela co-
operacao entre os diferentes e ndo pela competigao e pela guerra. Essa
valorizacao das diferencas é fundamental para que se estabelegam relagoes
de didlogo intercultural, pois, como defende o antropélogo inglés Gregory
Bateson (19886, p. 76), para que se crie uma diferenca, “sdo necessarias
pelo menos duas coisas”.

Com isso, reportamo-nos, também, ao que sugere o pesquisador
contemporaneo das culturas hibridas, o argentino Nestor G. Canclini
(2006; 2003), quando afirma que falar de estudos que envolvem a
cultura e a educagao, numa perspectiva intercultural, é falar a partir das
intersecgoes, buscando as regides em que as narrativas se assemelham,
se opdem e se cruzam. Nossa opcao pela perspectiva intercultural tem
como orientacao o que sugere Canclini (2004, p. 21), para o qual, “adotar
uma perspectiva intercultural proporciona vantagens epistemoldgicas e
de equilibrio descritivo, leva a conceber as politicas das diferengas nao
apenas como uma necessidade de resistir”. Segundo este autor, as praticas
e os estudos interculturais foram fundamentais no sentido de dar aporte
epistemoldgico para tornar visiveis os muitos grupos discriminados no
continente latino-americano. Entre esses grupos discriminados histori-
camente, a que se refere Canclini, ndo podemos deixar de ressaltar os
povos indigenas que sdo, neste texto, o principal foco de nossa reflexéo.

Nesse sentido, pretendemos concentrar nossa atencao e reflexao
em praticas de educagdo que respeitem essa cultura e de formagéao
de educadores indigenas articuladas com movimentos socioculturais,
com a intencao de encontrar dispositivos constitutivos de dialogicidade
intercultural (Freire, 2002). Dialogicidade, esta, que se d4, fundamen-
talmente, no encontro intercultural das gentes em suas diferencas
e peculiaridades étnico-culturais. Dessa relacdo de reciprocidade e
de reconhecimento das diferengas é que poderé surgir o embriao de
resisténcia e de desconstrucao de subalternidades (Figueiredo, 2008),
particularmente no ambito das relagbes étnicas, que envolvem as
culturas e os povos indigenas na sociedade brasileira contemporéanea.

Valdo Hermes de Lima Barcelos
Sandra Maders
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Educacao escolar indigena e inclusao:

por uma pedagogia do cuidado e da escuta

! Maturana apresenta essas
denominacgoes para especificar
um espaco de reflexao entendido
como um dominio do nosso viver
que se estabelece nas relagoes
que participamos no conver-
sar, como o entrelacamento do
emocionar e do linguajear. Esse
espago aparece conforme se de-
finem na linguagem explicacoes
e distingbes sobre a experiéncia
de definir o préprio espago que
se quer definir.

20 termo “educagao escolar indi-
gena” refere-se a uma educagao
planejada dentro de uma deter-
minada perspectiva curricular,
com calendario escolar nacional,
carga horéria estabelecida e es-
tatutos escolares, acontece em
escolas regidas por estatutos,
regimentos e coordenagoes; jé o
termo “educacao indigena” tem
aver com a cultura de cada povo
indigena e se d& durante toda a
vida da crianga no acompanha-
mento de seus pais.

A Biologia do Amor e a Biologia do Conhecimento:’
uma referéncia epistemoldgica para a educacao escolar
indigena inclusiva

Que coisa estranha, brincar de matar indio, de
matar gente. Fico a pensar aqui, mergulhado
no abismo de uma profunda perplexidade,
espantado diante da perversidade intoleravel
desses mogos se desgentificando, no ambiente
em que decresceram em lugar de crescer [...]
Nao creio na amorosidade entre os homens e
as mulheres, entre os seres humanos, se nao
nos tornarmos capazes de amar o mundo. A
ecologia ganha uma importancia fundamental
neste fim de século. Ela tem de estar presente
em qualquer pratica educativa de carater
radical, critico ou libertador [...] Se a educagao
sozinha nao transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda [...] Nao é possivel
refazer este pais, democratiza-lo, humanizéa-lo,
tornéa-lo sério, com adolescentes brincando de
matar gente, ofendendo a vida, destruindo o
sonho, inviabilizando o amor. (Freire, 2000,
p. 65-67).

N

A pesquisadora das questdes relacionadas a educagao escolar
indigena® no Brasil, Maria Aparecida Bergamaschi, ao analisar a
importancia da participagdo das instituicoes de ensino universitarias na
producéao de conhecimento para aprimorar as praticas de educagao escolar
indigena, vé na participacdo das universidades,

um importante projeto de futuro, que timidamente inicia 0 movimento
para instituir, desde esse lado nao-indigena da sociedade brasileira, um
dialogo intercultural com os povos indigenas [...] Digo desde c&, pois
os povos indigenas mostram concretamente sua disposigao para isso.
(Bergamaschi, 2011, p. 21).

Nessa perspectiva, ha que se fazer um esforgo interdisciplinar e
também de didlogo com diferentes autores e pensadores. Entendemos
que a educacao escolar indigena, como uma modalidade de ensino, se
constitui em um tema de interfaces e, como tal, ha que trata-la de forma
complexa e interdisciplinar.

Uma das formas de viabilizarmos essa proposicao é buscando
interlocugdes com autores e areas de conhecimento que nos possibilitem
didlogos e conversagdes que acontecam nesses espagos de interface.
Reportando-nos ao pensador da interculturalidade, Homi Bhabha, a
educacao escolar indigena pode ser vista como um entre-lugar de acon-
tecimento de didlogos educativos, favorecendo, assim, a ocorréncia de
aprendizagens que valorizem as relacoes de interculturalidade e de
desconstrucao das relacoes de dominacao e de imposigao de subalter-
nidades. Acreditamos que alguns desses espacos de acontecimento de
relagdes interculturais podem ser os educativos escolares e nao escolares.
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Queremos adiantar que o termo conversagoes é utilizado neste texto
com o significado que lhe dd Humberto Maturana, ou seja, nosso ser bio-
l6gico, como humanos, se constréi na imersao do ato de conversar, que
é, nesse sentido, o entrelagcamento entre o racional e o emocional em um
processo de linguagem comum num determinado espago de convivéncia
e tempo presente: o aqui e o agora. Uma das condigdes para que essa
conversa se estabelecga é, para Maturana, a necessidade do cuidado e da
escuta’® do outro. No entanto, para que essa escuta aconteca, ha que se
levar em consideragao, permanentemente, o entrelagamento das emocoes
e das atitudes no fluir do viver cotidiano em um espaco de convivéncia no
acolhimento, no cuidado e, principalmente, na aceitagdo e no reconhe-
cimento do outro em suas diferentes formas de manifestacao cultural.

As proposicoes do cuidado e da escuta do outro que orientam nossas
reflexdes, neste texto, sdo tributarias de dois pressupostos epistemo-
l6gicos e cientificos fundantes na obra de Humberto Maturana, quais
sejam: a Biologia do Amor e a Biologia do Conhecimento. Essas duas
proposigoes estao ancoradas na ideia de que a construgao do conheci-
mento, bem como o processo de aprendizagem humana, pode se dar
por diferentes metodologias e/ou préticas didaticas, metodolégicas,
organizativas e pedagodgicas. Outro ponto importante nas proposigoes
de Maturana que queremos ressaltar e entendemos que deve ser levado
em consideragado é que ndo existe uma separacgao entre aquilo que as
epistemologias tradicionais chamam de dimensé&o biolégica e dimenséao
cultural da pessoa e, consequentemente, nos seus processos de viver.
Entre estes estd a produgao de conhecimento, o qual s6 pode ocorrer
em sociedade, pois ndo é sensato pensar-se que possa existir qualquer
tipo de sociedade humana desprovida de conhecimento. Nesse sentido,
€ muito pertinente o alerta feito pelo antropélogo Carlos Walter Porto-
Gongalves (2006, p. 117), para quem a expressao — corriqueiramente
usada — sociedade do conhecimento é, no minimo, infeliz, posto que
uma sociedade sem conhecimento é mesmo

uma impossibilidade légica, bioldgica e histérica. Afirmar que o
conhecimento tem um papel mais importante nos dias que correm do
que em outro periodo qualquer é (1) ignorar que o conhecimento esta
inscrito na vida e (2) é levar longe demais a distincao trabalho manual
e trabalho intelectual, na medida em que o que observamos hoje é que
um modo de producao de conhecimento que esta se impondo a todos
sob controle de alguns (os grandes laboratérios de pesquisa das grandes
corporagdes transnacionais com o apoio do Estado dos paises do centro
hegemonico do padrdo de poder mundial) [...] todavia a diversidade
de culturas da humanidade é a melhor expressao da diversidade de
conhecimento.

Nessa mesma linha de entendimento, sobre a relagao de subalterni-
dade imposta aos povos americanos pelos colonizadores, o escritor Silviano
Santiago vai mais longe e se refere a responsabilidade da historiografia
oficial e elitista nacional que, com sua visao de intelectual preguigoso e
colonizado, foi (e em muitos casos ainda é) incapaz de perceber, e ainda

Valdo Hermes de Lima Barcelos
Sandra Maders

3 A palavra escuta aqui utilizada
é intencional. Com ela queremos
ressaltar a importancia de, mais
que ouvirmos o que o outro
tem para dizer ou esta dizendo,
pararmos para lhe dar atengao,
ou seja, dar a palavra escuta seu
sentido de origem: auscultare
— dar atengao ao que vem de
dentro; dar espago para a voz do
interior; ouvir o e com o coragao
e nao apenas com a razao.
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de reconhecer, este passado cultural como algo a ser estudado e levado
em consideragdo, para o entendimento e possivel elaboragdo de uma
proposta alternativa de sociedade.

Uma postura intelectual desse tipo acaba por renegar a importante
e necessaria contribuigdo das nagdes indigenas latino-americanas em
geral, e brasileira em particular, ndo sé para o entendimento da histéria
mais distante, como também para compreender e dialogar de forma
intercultural com aquilo que se denomina de modernidade no ocidente.
Para Silviano Santiago (2000, p. 138), esse reducionismo de pensamento
acaba por nos levar a

valorizar uma razao etnocéntrica, intolerante, incapaz de manter
didlogo com o seu outro (culturas amerindias e africanas), pois sempre
coloca em situacao hierarquicamente desfavoravel e como responsavel
pelas piores “contaminagoes” que a “pureza” ocidental pode sofrer. A
historiografia oficial ndo é capaz de perceber a contribuigdo cultural das
racas indigenas no didlogo com a Modernidade ocidental.

Aqui queremos deixar uma primeira reflexdo para pensar-se uma
pedagogia e uma educagao junto as comunidades indigenas que comecem
por respeitar seus saberes e as praticas de viabilizagdo de sua existéncia
como seres no e com o mundo.

Quando pensamos a educacao junto aos povos indigenas, temos que
nos despir de algumas “verdades” e chavoes que se tornaram “naturais”
em nossa cultura ocidental moderna. Um deles é o fato de que vivemos
na “sociedade do conhecimento”. Ora, ao assim nos manifestar, estamos
sugerindo que outras sociedades nao sao produtoras de conhecimento.
Essa formulagao estda muito préxima da ideia preconceituosa e arrogante
de que os povos nao pertencentes a civilizagdo ocidental eram béarbaros,
sem cultura. Essa foi uma das tantas formulagoes, feitas pelos europeus,
que se mostraram desastrosas para a vida dos povos nativos latino-
-americanos em geral e brasileiros em particular.

Para Maturana, a educacao acontece sempre que alguma transformacao
ocorre em cada pessoa no fluir de seu viver cotidiano. Assim sendo, a
educacdo — enquanto uma agdo humana — serd tomada como um processo
que acontece em nosso viver bioldgico e cultural, isso significa dizer que
ela ocorre em distintos espagos e tempos do viver: na familia, na escola,
nos locais de trabalho, de lazer, religiosos e/ou de busca de espiritualidade,
etc. Nesses espacos, o ato de educar acontece como algo inerente ao nosso
modo de ser e de estar no mundo, ou seja, o educar como o resultado de
uma transformacao na convivéncia com o outro e, mais, no acoplamento
entre biologia e cultura.

Essa convivéncia nao se pauta em buscar demarcar com o outro o
que esta certo ou errado, mas sim em conversar sobre o que queremos
manter/conservar e o que queremos mudar/transformar em nossas ati-
tudes, ou seja, propomos uma reflexao sobre nossa conduta educativa a
partir do fluir do viver cotidiano. Fluir, esse, que ndo se distingue segundo
o lugar em que a pessoa se encontra, mas em funcdo da emocao que
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orienta suas atitudes no mundo que vive. Nesse sentido, educar nao se
resume a transferir conhecimentos e contelidos, tampouco em apenas
formaliza-los, e sim propor-se a uma relagdo pessoal cooperativa, de
abertura ao novo, a partir de um emocionar especifico de acolhimento
que leve a aceitagdo mutua.

Aqui queremos adiantar que vemos uma semelhanca bastante
importante entre o que propoe Maturana como ato de educar e a edu-
cagao indigena tradicional em seu contexto sociocultural. Como sugere
Catia Weber (2009, p. 102), “os educadores do indio tém rosto e voz,
tém materiais e instrumentos, tém uma série de recursos bem defini-
dos para educar a quem vai ser um individuo de uma comunidade com
sua personalidade propria e ndo um elemento de uma multidao”. Nesse
sentido, vale ressaltar que a educagao junto as comunidades indigenas
precisa considerar que estes ndo abandonam suas crencas e costumes
simplesmente pelo fato de estarem relacionando-se com outras culturas,
como a cultura envolvente do branco.

Essa forma de pensar a educagao proposta por Maturana esta de
acordo com uma das caracteristicas muito marcantes da cultura indigena,
qual seja: a inseparabilidade entre os diferentes momentos do viver. Tal
forma de organizar o fluir do viver faz com que tenhamos nas sociedades
indigenas uma completa integracdo entre a técnica, a arte e a religiéo,
portanto, a vida acontece de forma indissociavel entre a beleza e a utilidade
das coisas, por exemplo, o ato de conhecer, dentro da concepgao do povo
Guarani, passa pelo percurso do autoconhecimento, na verdade nao se
separam. O corpo é um mediador na apresentagdo desse conhecimento
— corpo nu, corpo vestido, vergonha, emocao, alegria, tristeza e alma sao
categorias relevantes na construgao do caminho-conhecimento guarani
(Bergamaschi, 2009, p. 72).

Ao estudar as origens da formacao da nagao brasileira, o antropélogo
Darcy Ribeiro vai buscar nas artes e nas técnicas dos povos nativos
exemplos de como era rica, diversificada, sofisticada e integrada a vida
dos povos da floresta. Os casos trazidos por Ribeiro sdo inimeros em sua
extensa obra. S6 para citar um exemplo na arte e outro nas técnicas pro-
duzidas, utilizadas e legadas pelos povos tupi-guaranis, o autor evidencia
a criatividade dos indigenas, presente em tudo o que eles produziam; seja
num artefato para a guerra, num equipamento para a caga ou a pesca,
seja num objeto para o uso doméstico, a preocupagao com a beleza se faz
presente o tempo todo. Ribeiro (2008, p. 66) se refere a esta qualidade
artistica dos nativos da seguinte maneira:

Na vida indigena o que se vé nas coisas mais simples é esta alegria de
viver, esta vontade de beleza expressa de mil modos, por gente comum,
que tem um contentamento que entre nos so é dado ao artista criador
ou ao apreciador mais sofisticado das nossas altas artes inacessiveis ao
homem comum. L4, a criatividade esta generalizada.

Darcy Ribeiro foi um dedicado estudioso e pesquisador da cultura
e da vida cotidiana dos povos nativos brasileiros. Ele sintetiza suas
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pesquisas fazendo uma andlise da indissociagdo entre trabalho e lazer,
entre arte e técnica. Assim, refere-se ao que acontece na relacao cotidiana
dos povos nativos com o que denominamos, em nossa cultura ocidental
contemporanea, de arte e de beleza.

E impensavel deixar de ver a perfei¢cdo formal de uma panela, de uma
peneira, de uma casa ou de um colar. Um corpo pintado com urucum
para uma tarde de festa é uma obra de arte feita com o zelo com que um
pintor pinta uma tela. Uma perfeigdo perfeitamente inutil, se poderia
dizer. Mas a beleza & precisamente isso, é uma perfeicao perfeitamente
inutil que esquenta o coracdo e da alegria. (Ribeiro, 2008, p. 67).

Percebe-se que os indigenas compreendem o sentido da cadeia da
vida, do fluir do viver, dessas coordenacoes consensuais de que tanto fala
Maturana (1999): “um sistema de conversagao €, portanto, um sistema
nao linear que nao se rege por uma linearidade causa-efeito, mas o efeito
rebate sobre a causa criando um sistema fechado que se autoalimenta”.
Para os indigenas, assim como para Maturana, a questdo fundamental é
de como as coisas chegaram a ser o que sao, e nao sua esséncia.

Mas néo é apenas nas artes que as civilizagoes indigenas se destacaram
e deixaram grandes legados, na técnica também foram muito criativas e
sofisticadas — é o caso das técnicas de domesticagdo de plantas selvagens
que desenvolveram e com as quais acrescentavam uma dieta rica e farta
a sua subsisténcia. Nao é demais frisar que entre os povos nativos, antes
da chegada dos colonizadores europeus, nao existiam nem obesidade e
muito menos desnutricao. E da responsabilidade deles a introdugao nos
habitos alimentares brasileiros da mandioca, do amendoim, do abacaxi, da
batata chamada de “batata inglesa”, do milho, da batata doce, do inhame
e de muitas outras espécies que até os dias de hoje fazem parte de nosso
cardapio rotineiro. Darcy Ribeiro ressalta, com muita propriedade, que,
mesmo hoje, com toda nossa sofisticada tecnologia, inclusive de enge-
nharia genética, ainda ndo domesticamos nenhuma outra planta além
daquelas que os nativos deixaram para nés como alternativa de alimento.
Assim, o autor finaliza sua defesa da sofisticagcao da forma de vida dos
povos nativos: “contando com estas fontes de provimento, através do
trabalho coletivo, os indios viviam uma vida farta em que ninguém era
pobre demais para nao ter casa e comida, nem rico demais para que lhe
sobrasse o que faltava a outro” (Ribeiro, 2008, p. 60).

Para encerrar este topico, deixamos uma segunda sugestao para pen-
sar-se uma pedagogia e uma educagao junto as comunidades indigenas.

Diferentemente de nossa escola tradicional em que tudo é separado
em disciplinas e os momentos sdo demarcados segundo uma légica propria
da cultura ocidental, na educagdo junto aos povos indigenas ha que se
rever com radicalidade essa perspectiva, a qual, diga-se de passagem, nem
mesmo em nossas escolas de educacao regular tem dado resultados que
nos satisfagam. Uma comprovagao dessa inadequagao é o fato de termos
ainda que conviver com indices inaceitaveis de analfabetismo, abandono
da escola, repeténcia, baixos indices de aprendizagem, etc.
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Uma crianca que cresce no respeito por
si mesma pode aprender qualquer coisa e
adquirir qualquer habilidade se o desejar.
(Maturana, 2002, p. 12).

Algumas expressoes de tanto serem usadas acabaram se transformando
em um bordao que dificulta o pensar-se uma escola que possa contemplar
as necessidades culturais dos povos indigenas. Para Bergamaschi (2009),
uma dessas expressoes é: “é muito dificil fazer uma escola diferenciada”,
quando se pensa na educagao escolar indigena.

Sem duvida que pensar uma escola que possa acolher os saberes e
os fazeres dos povos indigenas e, ao mesmo tempo, consiga contemplar
aquilo que um curriculo e uma organizagdo escolar tradicional, do mundo
ocidental, determinam como minimo a ser considerado para os diferentes
niveis de escolarizacéo, é um grande desafio pedagdgico e epistemoldgico.

Em nosso entendimento, uma das maneiras de enfrentarmos esse
desafio e avancarmos €, justamente, buscando interlocugdes com ideias
e proposicoes epistemoldgicas que enfatizem o dialogo intercultural, o
cuidado com o outro e a escuta sensivel daquilo que perpassa 0s processos
relacionais nas comunidades de aprendizagem. Ao refletir sobre esse
desafio, Bergamaschi (2009, p. 182) assim se manifesta e nos d4 uma
pista possivel a ser seguida:

E no fazer diério, marcado pela cosmologia indigena, que se faz uma
escola diferenciada, nos pequenos, porém, potentes indicios que
apontem um outro modo de fazer escola. Nessa perspectiva, os sentidos
da escola vao se constituindo em atos ao apropriarem-se de um aparelho
educativo que nao nasceu no interior de suas antigas tradigoes, mas que,
ao trazé-lo para dentro da aldeia, conferem-lhe significados préprios.

Ao propormos o cuidado e a escuta como principios epistemoldgicos
para pensar-se uma educagdo escolar junto as comunidades indigenas,
estamos, concretamente, buscando criar um espago de convivéncia es-
colar que possa abrigar nao sé as diferencas entre a cultura indigena e a
ocidental, como também incentivar uma relagédo de reciprocidade intercul-
tural de aprendizagens comuns €, com isso, a inclusao educacional e social.
Nao podemos esquecer que uma questdo fundamental para o acolhimento
daqueles que chegam a escola é que recebam uma atengao que respeite o
fluir de seu viver original. Isso nao significa a pura e simples acomodagao
as diferengas, mas tem a ver com a criagao de um espago em que possam
ser mediados os conflitos inter-étnico-culturais, tendo como ponto de
partida a resolugéo pacifica deles. Dessa forma, estamos sugerindo uma
escola que venha ao encontro do sentido que educandos possam atribuir
a ela. Esses sentidos nao serdo, certamente em muitos casos, 0S mesmos
que os gestores e professores estdao habituados a conferir a escola.
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Nessa perspectiva de pensar e organizar um espago escolar de carater
intercultural e inclusivo, sugerimos levar-se em conta o que Maturana
(2002, p. 13) propde como um dos papéis fundamentais da escola:

A tarefa da educacgédo escolar é permitir e facilitar o crescimento das
criangas como seres humanos que respeitem a si préprios e os outros
com consciéncia social e ecolégica, de modo que possam atuar com
responsabilidade e liberdade na comunidade a que pertencem.

Para o autor, o conhecimento € uma construgao da linguagem criada
nas relacdes de afeto e carinho que, por sua vez, sdo emocionadas, como ja
haviamos mencionado anteriormente. Nas palavras de Maturana (1998a,
p. 23), "o educar se constitul No processo em que a crianca ou o adulto
convive com o outro e, ao conviver com o outro, se transforma esponta-
neamente de maneira que seu modo de viver se faz, progressivamente,
mais congruente com o outro no espago da convivéncia”. E em funcao
disso que, para esse autor, uma crianga que cresce no respeito por si
mesma pode aprender qualquer coisa e adquirir qualquer habilidade se
o desejar, por exemplo, quando Maturana coloca que os seres humanos
sao constituidos por meio da linguagem, que o ser humano tem necessi-
dade continua de se autocriar, e isso faz com que linguagem e cognicéo,
mediante agoes efetivas, estejam sempre se constituindo socialmente em
redes de conversagoes que configuram nosso mundo.

Também para os indigenas, todos os processos de aprendizagem se
dao a medida que cada crianga ou adulto se desenvolve por si s6 dentro de
um conjunto de relagdes com os outros, sendo autdbnomos, mas pensando
num bem maior. Suas praticas educativas oportunizam a consciéncia de se
ver como membro de um todo, integrantes e criadores. Esse conviver com
o outro, implicando uma transformacao espontanea, existe na medida em
que ocorre a aceitagdo do outro como legitimo em sua diferenca, ou seja, na
abertura para alteridade e na abdicagao de ac¢oes coercitivas e de dominagao.

Dessa forma, percebemos que tanto para os indigenas quanto para
Maturana o educar deixa de ser entendido como um ato da fala, enquanto
apresentacao de quem domina certas informagdes pronunciadas como
verdades, e passa a constituir-se em comunicagao de sistemas viventes
nas acoes comuns: “como vivemos é como educaremos, e cConservaremos
no viver o mundo que vivemos como educandos. E educaremos outros
com nosso viver com eles, o mundo que vivermos no conviver.” (Maturana,
1999, p. 30). Assim vista, a educacao deveria ser parte essencial da hu-
manizacao de homens e mulheres e nao uma desintegracéo de valores;
uma simetria inversa. A educacao pode ajudar o ser humano a cumprir
sua vocagao ontoldgica e, para isso, é necessario que cada um seja ator/
autor de sua histéria. Arroyo (2000, p. 48), nesse sentido, também con-
tribui, ao escrever que

os professores devem ser capazes de trabalhar em ambientes
escolares que possam tornar-se centros de conhecimento coletivo e de
solidariedade. Devem estar preparados para compreender a importancia
de um discurso democrético e as contradi¢des da diversidade cultural.
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Este olhar ao diferente se da desde o lugar de onde estamos e somos.
Entao, essas diferencas que se chocam com a cultura indigena poderiam
parecer, a primeira impressao, um desvio aos nossos “olhos ocidentais”
de ver o mundo, num desencontro de costumes. Nessa mesma direcao,
€ importante o que sugere Fleuri (2004, p. 417), quando afirma que,
para além de uma compreenséao rigida, disciplinar e normatizadora da
diversidade das culturas, “emerge o campo hibrido, fluido, polissémico,
ao mesmo tempo tragico e promissor da diferenca, que se constitui nos
entre-lugares e nos entreolhares das enunciacoes de diferentes sujeitos
e identidades socioculturais”.

E nesse sentido que Maturana define a vida como um processo
permanente de conhecimento, identificando o viver com o conhecer.
Sua teoria da cognicao, conhecida como Biologia da Cogni¢gao ou como
Teoria de Santiago, coloca os seres vivos como co-construtores do mundo,
seres em constante processo de aprendizagem, condicao essencial para
a conservagao da vida. Assim, construimos o mundo na interacdo com o
outro, o influenciamos e modificamos na mesma medida em que somos,
também, modificados e influenciados.

Desse modo, Maturana (1995, p. 15) nos deixa a seguinte e
desafiadora questao:

Nao nascemos nem amando nem odiando ninguém em particular.
Como entao aprendemos isso? Como o ser humano é capaz de odiar
com tanta viruléncia, a ponto de destruir os outros, mesmo a custa de
sua proépria destruicéo na tentativa? Ele comega a aprender isso ja na
sua propria familia?

Com essa pergunta, parece-nos que fica evidente que a intencao de
Maturana é mostrar que nossas atitudes refletem aquilo que estamos
vivendo na relacdo com o outro, e que esta, por sua vez, é definida pela
emocao que orienta tais atitudes. Outro aspecto importante a destacar na
educagdo indigena é o espagco ritualistico de educagdo, onde as criangas
sao educadas num mundo espiritual e sagrado, dentro de uma relagao de
confiancga e respeito pelos demais. Segundo Toro (2008), os sentimentos
produzidos a partir da vitalidade sao de alegria e entusiasmo, os quais
geram como evolucdo humana a experiéncia de autonomia e éxtase,
desencadeando sentimentos de ternura, amizade e amor.

A aprendizagem nas comunidades indigenas, aqui tomamos o
exemplo Guarani, déd-se mediante a troca de experiéncias, na construgao
de um saber coletivo, intermediada pelo karai/professor — a confirmagao
dessa troca é feita pela transmissao do conhecimento coletivo, sendo que
para isso o docente necessita de aprendizes que garantirdo o didlogo de
seus conhecimentos e sua transformacgao como pessoa. Assim, o papel
do karai, enquanto educador, é o de mobilizar essa aprendizagem que
se da num processo continuo, numa perspectiva de que se aprende na
convivéncia com o outro. A valorizagao do conhecimento parte do autoco-
nhecimento, ou seja, da capacidade de vivenciar o que se fala e de que a
fala seja a expressao do que se sente, pois, como escreve Menezes (2008,
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p. 71), o saber do povo guarani “torna-se conhecimento ou o conhecer
transforma-se em sabedoria quando este aprende a arte de compartilhar
as experiéncias, os sentimentos. A reflexdo é o ato de expressar e de
escutar as emocdes por meio dos sentidos”.

Portanto, educar é fazer a palavra em movimento, fazer verbo,
enquanto acoes cheias de sentido, vivéncia e conhecimentos aprendidos
ao longo de toda a vida. Assim, exprime-se e define o papel importante do
karaf: corpo vivido que busca continuamente o aprendizado de constituir-
-se singular na vivéncia coletiva do compartilhar.

Percebe-se, com isso, que existe uma metodologia de ensino Guarani
que se coaduna com as reflexdes feitas por Arroyo, segundo Menezes
(2008, p. 61), com relagao as necessidades de nossa pedagogia, ou seja,
o respeito ao ciclo-tempo de vida, de forma que os contetidos trabalhados
possibilitem uma construcao coletiva de conhecimentos.

Portanto, se a educacao acontecer num espago de amorosidade, em
que o emocionar do cuidado e da escuta do outro esteja interligado ao
fazer pedagdgico, nossas praticas pedagdégicas fluirdo na liberdade de
escolhas e reflexdes sobre o que queremos e podemos, sobre o que somos
e sobre as coisas que nos sucedem. Nessa valorizacao de experiéncias, 0s
professores entenderdo melhor o prazer da convivéncia, da ternura e do
cuidado com o0s outros, em especial com os educandos.

Acreditamos que, dessa relagao de escuta e de cuidado com o outro,
teremos grandes possibilidades de ver acontecer um processo de inclusao
que nao se restrinja apenas a formalidade da legislagao e ao desejo generoso
de justica, mas que acontega realmente no fluir do viver no cotidiano escolar.

Com isso, estamos exercitando e vivenciando o fato de que o humano
nao nasce pronto, ele esta em constante formacéao, e ndo s6 tem a capaci-
dade de aprender a ser, como também tem a necessidade de aprender a
ser humano. Isso sé é possivel na interacao e no relacionamento com 0s
outros por meio de processos interculturais mediados pela linguagem e
pelo didlogo. Esse processo de mediacgao dialégica se constituird em solo
fértil para a inclusdo quando tivermos uma agao pedagodgica e uma edu-
cacao escolar indigena pautadas, fundamentalmente, na escuta sensivel
do outro e no cuidado para com suas especificidades histéricas e culturais.
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Resumo

Examina o papel do Pré-Vestibular Social (PVS) da Fundagao Centro
de Ciéncias e Educagao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
(Cecierj) para inclusao educacional no conjunto das politicas afirmativas
que visam democratizar o ingresso da populagao de baixa renda no ensino
superior. Retoma-se a literatura sobre o tema e, mediante a analise do PVS
e do perfil da populagao atendida, discutem-se problemas relacionados
as condigdes de mobilidade da populagdo de baixa renda e a distribuigdo
desigual de bens e servigos no territério, destacados como alguns dos
principais desafios para o alcance do objetivo maior do PVS. Apesar dos
obstaculos, os resultados alcancados apontam o aumento do ingresso,
na universidade, de pessoas do interior e de baixa renda do Estado do
Rio de Janeiro.

Palavras-chaves: pré-vestibular; inclusdo social; agdo afirmativa;
mobilidade; interiorizagao do ensino superior.
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Abstract
Complementary public policies for the social inclusion: an analysis
of the Social SAT preparation classes

This article examines the role of the Pré-Vestibular Social (PVS — Social
SAT preparation classes), used by the Fundagao Centro de Ciéncias e Educagao
Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (Cecierj) for educational in-
clusion in the set of affirmative action policies seeking the democratization of
the low-income population entry in higher education. Revisiting the literature
on the subject and, through the analysis of the PVS and the profile of the
students, we discuss the problems related to the conditions of the mobility of
low income population and to the unequal distribution of assets and services
in the territory, highlighting them as some of the main challenges posed to
the reach of the PVS’s higher purpose. Despite the obstacles, the results
achieved point to the increase of university admission rates for low income
people and for students originating from the interior of Rio de Janeiro State.

Keywords: Pré-Vestibular,; social inclusion; affirmative action;
mobility; higher education interiorization.

Introdugao

A educagao tem sido considerada propulsora do desenvolvimento
socioecondmico e elemento essencial na construgao do processo civiliza-
tério. No Brasil, a Constituicao Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (1996) apontam a promogao da inclusao educacional
como elemento componente da nacionalidade, reconhecendo-a como
direito de todos, independentemente de etnia, género, idade, condi¢oes
econdmicas, sociais, fisicas e mentais. Embora o direito a educagao
seja constitucionalmente reconhecido a todos os cidadaos brasileiros, a
igualdade no acesso a ela nao se verifica para diferentes segmentos da
populagado. Sao identificadas defasagens que ocorrem no préprio processo
educativo, com distanciamentos dos padroes socialmente reconhecidos
como desejaveis para a formacédo do ser social no campo educacional.
Nota-se a existéncia expressiva de analfabetos e a persisténcia de ele-
vada defasagem na relagao idade/série, o que compromete a ascensao ao
ensino médio na idade adequada, contribui para a baixa frequéncia no
ensino universitario e restringe as oportunidades de acesso a educagao
profissional de nivel técnico. As desigualdades e contradicdes assim de-
sencadeadas potencializam novas distor¢ées que, quando nao revertidas,
aprofundam ainda outras situacoes de exclusao social.
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Politicas publicas complementares para a inclusao social:

uma andlise do Pré-Vestibular Social

! De acordo com a distribuigao
por quintos de rendimento men-
sal familiar per capita (Ipea,
2010, p. 32).

Embora anélises do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
tenham apontado que a taxa de frequéncia liquida no ensino superior
cresceu 123% entre 1996 e 2007, apenas 13% de jovens na faixa etéria
dos 18 aos 24 anos tinham acesso a esse nivel de ensino em 2007 (Castro,
Aquino, Andrade, 2009), tendo avangado até 2009 para 14,4% (Ipea,
2010). Esse indice se revela muito abaixo da meta de 30% estipulada para
2011 no Plano Nacional de Educacao (PNE). Consideradas as variaveis
renda, localizagdo do municipio e condigao raga/cor em 2009, as dife-
rengas no Pals se mostraram marcantes na faixa de 18 a 24 anos. A taxa
de escolarizacao liquida no ensino superior oscilava entre 7,9% para os
jovens mais pobres e 52,7% para os mais ricos.’ Quanto a localizagao,
18,2% dos jovens residentes em areas metropolitanas frequentavam o
ensino superior e somente 4,3% dos jovens moradores de areas rurais o
faziam. Ainda nessa faixa etéria, a taxa de frequéncia liquida de jovens
brancos era duas vezes e meia maior do que dos jovens negros, sendo
21,3% e 8,3%, respectivamente (Ipea, 2010).

Os entraves que marcam as possibilidades de ingresso e os fluxos
escolares do ensino fundamental e médio colaboram para a baixa insercao
dos jovens de 18 a 24 anos no ensino superior, indicando claras limitagoes
na viabilizagao dos direitos constitucionais sugeridos para essa éarea da
vida social.

As distingdes socioecondmicas nao se revelam apenas nas taxas de
acesso a universidade por faixa de renda, mas também no peso desta va-
ridvel no que tange a composicao dos perfis encontrados nos diferentes
cursos. Com base em dados do Inep/ENC de 2003, Carvalho e Grin (2004)
mostraram que 38% dos formados em medicina no Pais naquele ano per-
tenciam a faixa de renda de mais de 20 salarios minimos, enquanto apenas
7% estavam na faixa de renda de até trés salarios minimos. Os autores
observaram ainda que, nas licenciaturas, os dados se invertiam, visto que
nestas havia maior percentual de alunos com baixa renda. Assim, afirmam:
“é necessério distinguir sempre o curso de que se estd falando. Pode-se
dizer mesmo que o problema nao é tanto entrar na universidade publica,
mas entrar nos cursos de elite do bacharelado” (Carvalho, Grin, 2004, p. 20).

Essas limita¢des exigem tratamento especializado e merecem a
atengao de politicas afirmativas na area para a inclusao de grupos vulne-
raveis e promocgéao de maior igualdade de oportunidades. No entanto, nao
devemos incorrer no erro de tratar essa questao de forma fragmentada,
como um elemento que se separa do amplo conjunto de desigualdades
que configuram a diversidade histérica que caracteriza o perfil socioeco-
ndémico, étnico e cultural da populacéo brasileira. Como Martins (1997)
e Oliveira (2003), consideramos que tais desigualdades materializam
contradi¢coes inerentes ao modo de producao capitalista, tendo em vista
suas especificidades na dindmica social do Pais e seus contornos na fase
atual da globalizacao da economia. Assim, entendemos que os problemas
relacionados aos obstéculos a democratizagao do acesso a educagao formal
no Brasil séo expressodes de processos e situagdes simultaneas de inclusao/
exclusao. Isso significa tomar tais processos na amplitude de condigoes
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sempre relativas, geradas pela distribuicao desigual da riqueza (material
e imaterial), ao abrigo das regras do capitalismo.

Conforme mencionado anteriormente, os dados relacionados a
frequéncia da faixa etaria de 18 a 24 anos no ensino superior indicam que
arenda é um fator determinante para o acesso do brasileiro a universidade.

No que tange aos mecanismos institucionalizados para ampliar o acesso
ao ensino superior para os segmentos menos favorecidos, o estabeleci-
mento de cotas para alunos de escolas publicas e o Programa Universidade
para Todos (ProUni)? tém sido aqueles considerados de maior impacto nos
ultimos anos. No que diz respeito aos cursos preparatérios gratuitos para
a entrada na universidade, vdérias iniciativas ganham destaque com os
Cursos Pré-Vestibulares Comunitarios (CPVC) e os ligados ao movimento
negro, como o Educacao e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
(Educafro) e o Pré-Vestibular para Negros e Carentes no Rio Janeiro (PVNC)
(Nascimento, Ignécio, Pinheiro, 2004). Essas iniciativas, majoritariamente
desenvolvidas sem o aporte de recursos publicos, tém origem nos movimen-
tos sociais de comunidades que atuam, em geral, sob condi¢des objetivas
bastante precdrias para a escolarizagdo compensatoria e agoes inclusivas.
Afinal, essas iniciativas contam com suportes instaveis do ponto de vista
da garantia de continuidade de suas agoes. Entre as diversas experiéncias
conhecidas, encontram-se instituigdes filantrépicas e de grupos da socie-
dade civil (igrejas, Organizacdes nao Governamentais, movimentos sociais,
associagoes de moradores) que carecem, muitas vezes, de autonomia
financeira; operam em espacos fisicos cedidos por escolas publicas e pri-
vadas em horarios alternativos; contam com quadros docentes compostos
por profissionais voluntéarios, estagiarios e licenciandos; e desenvolvem
propostas pedagdgicas geralmente restritas as experiéncias docentes dos
seus colaboradores individuais. Reconhecendo a pertinéncia dos debates
entre competéncia técnica e compromisso politico no &mbito dos CPVCs,
Braz de Carvalho (2006, p. 300) destaca que atualmente ha a necessidade
de “uma reflexdo pedagogica mais articulada, seja sobre a formagao bésica
e propedéutica desejavel nos CPVCs, seja sobre as iniciativas académicas
complementares voltadas a efetiva acéo afirmativa de incluséo universitaria
desses pré-vestibulandos”.

Na tentativa de oferecer um curso preparatorio para as provas de
acesso a universidade, de natureza publica, gratuita e de qualidade,
com uma estrutura pedagogica diferenciada, criou-se, em 2003, o
Pré-Vestibular Social (PVS) do Centro de Ciéncias e Educagédo Superior a
Distéancia do Estado do Rio de Janeiro (Cecierj), com o objetivo de ampliar
e interiorizar o acesso a formac&o universitaria, sobretudo para a popu-
lagcdo que, inicialmente, apresentou dificuldades para a aprovagao nos
vestibulares do Consoércio do Centro de Educagao Superior a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro (Cederj) a época de seu langamento, buscando
contribuir, assim, para a reducao das desigualdades educacionais entre
areas metropolitanas e rurais.

De fato, a politica de interiorizagao do ensino superior almejada por
meio do Cederj nao apresentou frutos de imediato: conforme pode ser
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20 ProUni tem como finalidade
a concessao de bolsas de estudo
integrais e parciais em cursos de
graduacgao e sequenciais de for-
magao especifica em instituigoes
privadas de educagao superior.
Criado pelo governo federal em
2004 e institucionalizado pela
Lei n® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, oferece, em contrapar-
tida, isengao de alguns tributos
aquelas instituigoes de ensino
que aderem ao Programa.
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observado na Tabela 1, em alguns casos, nenhum morador de municipios
com Polo Cederj foi aprovado em 2003/2 nos cursos universitarios
oferecidos e instalados nessas localidades.

Tabela 1 — Municipio de Residéncia de Alunos Aprovados no Vestibular
Cederj, em 2003/2, com relacao ao Municipio do Polo

» Mesmo Outro
Numero de . .. . .. Outro
Polo alunos Municipio Municipio Estado (%)
(%) (%) .

Itaocara 10 70,00 30,00 -
Nova Friburgo 44 61,36 38,64 -
Bom Jesus do 68 55,88 8,82 35,29
Itabapoana
Petrépolis 100 47,00 52,00 1,00
Cantagalo 106 14,15 85,85 -
Piral 139 - 98,56 1,44
Sao Fidélis 133 - 98,50 1,60
Séo Francisco de 84 _ 100,00 _
Itabapoana
Sao Pedro da Aldeia 57 - 100,00 -

Fonte: Fundacéo Cecierj, DRE, 2011.

Esses dados, ja verificados em edig¢bes anteriores do Vestibular Cederj,
foram decisivos para que a Fundacdo Cecierj, que abriga o Consoércio
Cederj, publicasse o primeiro Edital do Processo Seletivo de Alunos para
o Pré-Vestibular Social, em 2003, com vista a preparar os moradores dos
municipios que sediavam os polos de seus cursos de graduagao.

Nesse sentido, este artigo analisa a relevancia do PVS no contexto das
politicas afirmativas que visam democratizar o ingresso no meio univer-
sitario, tendo como objetivo ressaltar os desafios relacionados a ampliagao
dos resultados ja alcangados pelo Programa em funcéo das condigoes e
necessidades vivenciadas pelo publico atendido. Uma vez que a consecugao
dos objetivos do PVS pressupde a ampliagao dos investimentos no campo
educacional e a melhoria dos processos de gestao e coordenagao de outras
acgoes a serem implementadas, enfocaremos: a) o planejamento das agoes
do PVS em distintas areas do territério do Estado do Rio de Janeiro, re-
conhecendo que a distribuicao desigual de recursos e servicos no espaco
somada aos desafios relacionados a mobilidade urbana destaca-se como
componente relevante na (re)produgao dos diversos processos de segre-
gagao socioespacial, expressos na area educacional pela insuficiéncia e
deficiéncia de equipamentos educacionais que absorvam, sobretudo, a
populacao de baixa renda de determinadas regides; b) a exposicao da
estrutura académica e do suporte pedagogico oferecido pelo PVS como
resposta a uma demanda especifica que carecia da atencdo publica até
entao; c) as particularidades referentes ao desenvolvimento do Programa
Pré-Vestibular Social e as indicagdes que elas nos oferecem no desafio a
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superagao das limitages relativas a frequéncia ao curso, ao repertoério
cultural e a mobilidade urbana de seus alunos.

O Pré-Vestibular Social no contexto do planejamento estadual
no campo da educacao: a busca por novas perspectivas

A Iniciativa que deu origem ao PVS fundamentou-se no reconheci-
mento, por parte do governo do Estado do Rio de Janeiro, da relevancia
de responder a demanda de ampliar o acesso ao ensino superior, demo-
cratizando esse processo entre segmentos de menor poder aquisitivo da
populacao residente no interior do Estado, numa perspectiva de maior
inclusao social. Esse desafio evidenciava, no entanto, a confluéncia ime-
diata das varidveis renda e localizagao espacial a serem consideradas nas
acoes a se planejar. Afinal, quanto mais desfavoravelmente vivenciadas
essas condi¢oes, maior a sua contribuicao para o aprofundamento de
outras formas e niveis de inclusao social precaria.

A interiorizagdo do acesso ao ensino superior no Estado do
Rio de Janeiro nas novas diretrizes do planejamento no campo
da educacéo

As anélises que aqui propomos, no que tange aos aspectos de distri-
buicao de recursos e agbes no territério, tomam como referéncia o conceito
proposto por Milton Santos (1996). Para este autor, as agoes e os objetos
nao podem ser considerados separadamente no espago geografico, posto
que nele se articulam de modo indissocidvel. Isso nos permite afirmar que
o0s objetos dispostos no espago s6 tém sentido a partir da acdo humana, a
qual resulta nos objetos e é dialeticamente realizada sobre eles. Conforme
Ana Clara Torres Ribeiro (2005, p. 93), estes pressupostos definem o
sentido da categoria “territério” em Santos “como condensagao de agoes
pretéritas” que “interage com os atores sociais, favorecendo ou negando
novas agoes”. Assim, o espaco se configura, simultaneamente, como
“territério normado”, herdado de geragdes passadas, e como “territério
usado”, praticado pelos que o vivem em dado contexto e, por isso, prenhe
de novas possibilidades de realizacao.

De acordo com Santos (2007), entre os distintos componentes que
contribuem para a formacao do modelo civico de uma sociedade, dois séo
essenciais: a cultura e o territério. Para que um modelo civico se defina,
faz-se necessario clarificar o modo de vida almejado para toda a sociedade,
referenciando, assim, o lugar do individuo enquanto ser social e as regras
de convivéncia a serem tomadas como parametro entre seus integrantes.
Para o autor, o componente territorial exige,

[...]de um lado, a instrumentacgéo do territério capaz de atribuir a todos
os habitantes aqueles bens e servicos indispensaveis, ndo importa onde
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* De acordo com Santos (2007,
p. 30), “aforca da alienagdo vem
dessa fragilidade dos individuos,
quando apenas conseguem iden-
tificar o que os separa e nao o
que os une”.

esteja a pessoa; e, de outro lado, uma adequada gestao do territério, pela
qual a distribuicdo geral dos bens e servicos publicos seja assegurada
(Santos, 2007, p. 18).

Portanto, é no territério que a cidadania se realiza. Lembramos que a
ideia de cidadania no Brasil, assim como em outros paises, foi concebida
sob a égide da ideologia liberal. Ainda, sua construcéo atravessou distintos
contextos marcados, em fungao de amplas variagoes na correlacao de forgas
politicas, por avancgos e retrocessos referentes a amplitude do leque de di-
reitos conquistados e relacionados a essa condigdo. Para além disso, numa
sociedade caracterizada por profundas contradicoes sociais, a igualdade dos
cidadaos perante tal conjunto de direitos tende a ocorrer apenas no plano
formal, j& que o efetivo acesso a eles reproduz as distorgoes daquelas desi-
gualdades e contradigcoes sociais, que sao estruturais. Entre uma variedade
de autores que debatem o tema, Telles (1999) avalia que, na realidade, sao
as condigdes de insergdo do individuo no mercado de trabalho que definem
sua cidadania, o que contraria o principio fundamental da universalidade
formalizado na Constituigao Federal de 1998. Se tomarmos, portanto, a ideia
de cidadania no sentido de acesso concreto e efetivo aos direitos publicos,
podemos melhor compreender a relag@o estabelecida por Santos (2007)
entre suas condic¢oes de realizagao e os limites ou as vantagens viabilizadas
no territério para que tal realizagdo ocorra.

Exatamente por isso, Santos (2007) propode tratar a dimensao
territorial como fator ativo de constituigao da sociedade, e nao como mero
reflexo desta. Nesse sentido, ndo se deve atribuir ao conceito de cidadania
um conjunto fechado e estético de direitos ou condicdes. Historicamente
instituida e diversamente experienciada, a cidadania em dada sociedade
pode abrigar sob seu rétulo niveis distintos de cidadaos. Santos (2007)
chama a atencao ainda para o aprofundamento das desigualdades e das
contradicdes que atravessam esse processo no contexto do neoliberalismo.
Segundo ele, os valores destacados no bojo deste projeto politico e eco-
némico deslocam a referéncia do cidadao para o consumidor ou, como se
torna comum chamar, para o usuario. Como ressalta esse autor, 0 processo
de socializacao capitalista faz com que os produtos de consumo se tornem
elementos essenciais de mediacao entre as pessoas. Os encontros inter-
pessoais diretos se enfraquecem e, na medida em que aqueles produtos
se tornam desigualmente apropriados por uns e outros, as possibilidades
de dinamizacéao das inter-relacoes se esvaziam.?

Santos (2007) realga que, conforme esta légica, hd uma relagao quase
intrinseca entre o valor de um individuo e o lugar onde ele vive, ja que um
dos produtos mais disputados na ciranda do consumo capitalista é a terra
e, por consequéncia, a habitacdo; entretanto, a localizacdo das pessoas
no territorio é uma condigao que se estabelece para além das vontades
individuais, pois pesam sobre sua determinacao as forgas do mercado e
as decisdes do planejamento governamental.

No a&mbito do capitalismo, a moradia é tratada como uma mercadoria
associada a uma outra mercadoria, a terra. O acesso a habitagéo é
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determinado, entao, pelo potencial de compra do consumidor. Como
em outros paises de economia periférica, no Brasil este processo tem
ocorrido de forma que exclui grande parte da populacao. Na medida em
que o segmento de baixa renda possui restrito poder de compra, suas
possibilidades de moradia se reduzem: nos grandes centros, préximos
as areas melhor providas de equipamentos urbanos, realizam-se predo-
minantemente em locais considerados como assentamentos irregulares
e/ou ilegais; nas areas mais afastadas da cidade, ainda que garantida a
posse formal da propriedade, geralmente se concretizam em lugares que
carecem de equipamentos, também essenciais para a satisfacdo de suas
necessidades sociais basicas e para a garantia de uma insergdo social de
qualidade. Em decorréncia, portanto, da sobreposigdo desses processos,
o territorio se torna uma das instancias de expressao das contradigoes
inerentes as sociedades capitalistas (Ribeiro, 1997).

Santos (2007, p. 141) também chama a atencgdo para a
responsabilidade do Estado como agente fundamental na mediagao
e contengao das distorcdes provocadas pelas dinamicas dos sistemas
produtivos, e indica como “dever impostergéavel” da sociedade e essen-
cialmente do Estado “[...] uma auténtica instrumentagao do territério
que a todos atribua, como direito indiscutivel, todas aquelas prestagoes
sociais indispensaveis a uma vida decente que ndo podem ser objeto de
compra e venda no mercado”.

Analisando os dados recentemente fornecidos pelo Censo de 2010
do IBGE, Sérgio Magalhdes (2010) indica que, enquanto a populagdo
aumentou 9%, o crescimento dos domicilios no Pais alcangou o indice de
49% na década, sendo realizado fundamentalmente a partir de esforgos
e investimentos familiares. Para Sérgio Magalhaes, a expansao do parque
imobilidrio significou a construgdo de moradias distantes dos grandes cen-
tros urbanos, em regides onde o acesso a terra torna-se mais viavel, mas
que, ao mesmo tempo, se caracterizam frequentemente pelas “caréncias
de infraestrutura e servigos, inclusive os de transporte e de seguranca
publica”. Também para Santos (2007), a renda aparece como variavel
determinante na seletividade do espaco. Afinal, na dinamica econémica
que articula produgao e consumo,

a producéo tende a se concentrar em certos pontos do territorio com
tanto mais forga quanto se trate de atividades modernas. O consumo
responde a forcas de dispersao, mas a seletividade social age como
um freio, pois a capacidade de consumir nao é a mesma, qualitativa e
quantitativamente. (Santos, 2004, p. 21).

Em fungdo de caracteristicas intrinsecas a urbanizacao brasileira,
parte consideravel dos segmentos pauperizados é submetida também
a segregacgdo espacial desencadeada pela légica capitalista, que durou
por décadas e ainda predomina, dado um modelo de urbanizacao com
distribuigdo desigual de equipamentos e servigos publicos e privados no
territério (Santos, 2004), concentrados e melhor ofertados em areas mais
valorizadas da cidade.*

Maria Durvalina Fernandes Bastos
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# Sobre diferentes aspectos dessa
dindmica, ver Kowarick (1979)
e Ribeiro (1997), entre outros.
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Politicas publicas complementares para a inclusao social:

uma andlise do Pré-Vestibular Social

°® Segundo Harvey (1992), a re-
estruturacao produtiva se apoia
na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e dos
padroes de consumo. Optando
pela descentralizagdo espacial,
a acumulacéo flexivel interfere
nos antigos padroes do desen-
volvimento desigual tanto entre
setores como entre regides ge-
ograficas, movimentando sob
outra légica o setor de servigos
e os conjuntos industriais em di-
versas regioes, inclusive aquelas
até entdo subdesenvolvidas.

Se sado compreensiveis quando identificamos a preponderancia das
leis do mercado como elemento que essencialmente as desencadeia, tais
discrepancias se tornam aviltantes quando tomadas como propiciadas
também pela ineficiéncia do aparato publico que deveria corrigi-las
mediante acdes fundadas em principios sociais que devem ultrapassar
as exigéncias do lucro, evitando, assim, que os “pobres de recursos” se
transformem em “prisioneiros do lugar” (Santos, 2007). Para a maior
parte dos habitantes da cidade, usufruir desses equipamentos e servicos
depende de suas possibilidades efetivas de mobilidade no territorio.

Os servicos educacionais hoje disponibilizados para a populagao
brasileira ndo séo distribuidos por dinamica distinta da que acabamos de
retratar. Entendendo o conhecimento adquirido por meio da educacao
como um dos maiores bens socialmente produzidos, acreditamos que a
democratizagao do acesso a ele, em todos os niveis, torna-se condigao
essencial para a efetiva incluséo social dos segmentos mais pobres da
sociedade, numa perspectiva emancipatoria, exigindo a mobilizacdo de
acoes e recursos distintos que vao além dos limites desse campo especifico.

O PVS deve ser entendido, entdao, como uma das iniciativas que,
a partir da década de 1990, seguem a tendéncia de um planejamento
caracterizado pela busca de melhor distribuicdo de recursos publicos e
privados no espago, que simultaneamente acompanha e d& suporte as
transformagoes recentes da organizagao produtiva em curso.’

Nessa linha, investimentos foram realizados pelos UGltimos governos no
Estado do Rio de Janeiro na area do ensino superior, sendo quatro as iniciativas
destacadas por Wanderley de Souza (2005). A primeira, em 1993, refere-
-se a criagao da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(Uenf), instalando um importante polo de ciéncia e tecnologia na regiao norte
do Estado. A segunda iniciativa diz respeito a criagdo, em 2001, do Cederj.
Vinculado a Fundagao Centro de Ciéncias e Educagado a Distancia do Rio de
Janeiro (Cecierj), foram articuladas, através da metodologia a distancia, as
universidades publicas localizadas no Estado do Rio de Janeiro (Uerj, Uenf,
UFRJ, UFRRJ, Unirio e UFF), ampliando a oferta de vagas no ensino pu-
blico, gratuito e de qualidade. Buscava-se, ao mesmo tempo, beneficiar os
moradores do interior do Estado — que enfrentavam condic¢oes limitadas de
mobilidade no territério do Estado — e alargar as possibilidades de formagé&o
de professores para o ensino médio. A terceira iniciativa contempla a am-
pliacdo da participagédo da Fundacao de Apoio a Escola Técnica (Faetec) para
a area do ensino superior, numa experiéncia com o Instituto Superior de
Educacéao do Rio de Janeiro, criado em 1998 em vérias unidades no interior
do Estado. A quarta iniciativa contempla a criacdo do Centro Universitario
da Zona Oeste (Uezo), constituido por institutos superiores para as areas da
Educagédo, Tecnologia da Informacao, Polimeros, Siderurgia, Biotecnologia,
Farmacos e Construcao Naval, em franca expansao no Estado. Essas inicia-
tivas visam minorar as desigualdades em relagdo a distribuicao de recursos
e equipamentos no Estado do Rio de Janeiro, contribuindo, dessa maneira,
para maior incluséo dos segmentos mais pobres e com menor acesso a essa
infraestrutura. Embora as desigualdades na distribuigao de recursos e servigos
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no Estado — também observadas na maior parte das demais regioes do Pais —
constituam problemas a serem enfrentados para a democratizagao do acesso
a universidade, atuar exclusivamente sobre essa condicao é insuficiente para
que se possa alcancar tal objetivo.

No contexto das contradigdes sociais do sistema educacional brasileiro
e a despeito da escassez de suporte material, segmentos das camadas
mais desprovidas da sociedade ja se organizavam buscando alternativas
para superar as deficiéncias acumuladas ao longo de sua formagao nos
ciclos fundamental e médio que incidem diretamente na viabilizacdo de
seu acesso a universidade publica.

No ambito estadual temos a iniciativa pioneira do PVS, criado em
junho de 2003 e alavancado pelo reconhecimento de duas necessidades
articuladas: de um lado, a preméncia de proporcionar uma resposta ins-
titucional a demanda para o oferecimento de um servigo voltado para a
continuidade do processo de instrucao e formacao da populagao menos
favorecida do Estado; de outro, o reconhecimento da importancia de
implantar uma agdo publica nessa area, mediante melhor atuagdo do
planejamento publico educacional, dinamizando a oferta e o acesso a esse
servigo no territério estadual. Nesse sentido, o PVS parte do pressuposto
de que o acesso a universidade amplia as possibilidades de insergao no
mercado de trabalho e contribui para a melhoria das condicdes de vida.
Considerando a universidade como espaco fundamental de transmissao
de valores e ideias, essa experiéncia visa ampliar os horizontes e as pers-
pectivas de cidadania e ser uma “chance para os excluidos” (Souza, 20086).

Optando por estruturar suas acoes mediante a adogao de uma
metodologia de ensino mista, parte realizada de forma presencial, parte
apoiada na utilizagéo intensiva de tecnologias de ensino a distancia (EaD),
o PVS desenvolve sua proposta organizando polos de atividade distribuidos
no territério do Estado do Rio de Janeiro.® Como mostra a Tabela 2, de 2003
a 2010 foi gradativamente ampliado o contingente de polos, municipios
e alunos beneficiados, acompanhando e antecipando a prépria insergao
do Cederj no interior do Estado. Inscreveram-se nesse periodo 173.238
candidatos e passaram pelo sistema 92.561 alunos.

Tabela 2 — Pré-Vestibular Social (PVS) 2003-2010

Ano Polos Municipios Inscritos Alunos
2003 18 18 8.897 4.818
2004 19 19 10.5674 7.218
2005 27 23 19.599 9.400
2006 32 25 13.474 9.156
2007 37 27 23.460 13.515
2008 42 32 28.040 14.451
2009 44 34 29.710 15.744
2010 50 37 39.484 18.259
Totais 269 215 173.238 92.561

Fonte: PVS/Banco de Dados de Alunos, 2003-2010.
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% Dos 50 polos, 39 estao abriga-
dos em dependéncias de escolas
estaduais, seis em escolas mu-
nicipais e o restante em polos
do Cederj.
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Politicas publicas complementares para a inclusao social:

uma andlise do Pré-Vestibular Social

70 PVS conta com recursos orga-
mentérios do Fundo de Combate
a Pobreza do Estado do Rio de
Janeiro e, por meio de convénio
com a Secretaria Estadual de
Educacao e Prefeitura, oferece
alimentacao aos alunos nos polos
que funcionam aos sabados.

& A escolha do Inglés se deve
a necessidade e oportunidade
de agregar valor a formacao
do jovem aluno no contexto de
possibilidades de trabalho numa
economia globalizada em que
esta é uma lingua largamente
utilizada na area de tecnologia
da informacao.

Registra-se significativa demanda para a implementacao de polos
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em especial na Baixada
Fluminense, bem como elevada competigao por vaga. Na selecao de alunos
em 2010, no municipio de Nova Iguagu, houve 2.808 candidatos para 720
vagas, perfazendo uma relacao de 3,9 candidatos por vaga. Essa pressao
se ameniza com a oferta do curso intensivo no més de junho, quando
parte dessa demanda é atendida.

A Metodologia do curso: organizacgao institucional
e pedagogica

Ao iniciar suas atividades, o PVS oferecia somente aulas de Lingua
Portuguesa e Matematica, com trés horas cada, aos sédbados; a medida
que apresentou resultados, conquistou espaco institucional e recursos
orgamentdrios,” o Programa incluiu progressivamente novas disciplinas.
Assim, foram incorporados os conteudos de Biologia e Fisica em 2004,
Quimica e Geografia em 2005, Histéria em 2006 e Redagdo em 2007. Em
2011, a disciplina de lingua estrangeira (Inglés) foi inserida no quadro
curricular, a Unica das disciplinas obrigatérias em vestibulares e no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) que ainda ndo era oferecida aos alunos
desse curso.® A partir de 2011 os alunos do PVS passaram a contar, entao,
com nove disciplinas.

Sao oferecidas duas modalidades do curso: o extensivo, que ocorre
de marco a dezembro, e o intensivo, de junho a dezembro. Um polo
padrao do PVS engloba seis turmas de 60 alunos, totalizando 360
vagas. Em 2004, a tentativa de oferecimento das aulas na sexta-feira
a noite e no sabado o dia inteiro nao foi bem sucedida. O transporte
foi o maior empecilho alegado pelos alunos para que nao frequentassem
as aulas nesses dias, dadas as distancias que tinham que percorrer
para chegar ao polo. Reconhecendo as caracteristicas e necessidades
deste segmento da populagao, o Programa optou por um Unico dia na
semana para as aulas (o sdbado) em 90% dos polos, diminuindo os
custos com transporte para os alunos. Somente em 10% dos polos as
aulas ocorrem duas vezes por semana, a tarde, atendendo nao sé alunos
que cursam o ultimo ano do ensino médio, mas também trabalhadores
que usam escalas, diaristas, etc. Em 2010 funcionaram 236 turmas
em 50 polos.

Conforme mencionado anteriormente, a metodologia de ensino
utilizada no curso é mista: parte realizada de forma presencial, parte
apoiada na utilizacdo intensiva de tecnologias de ensino a distancia
(EaD). O aluno dispoe de uma hora de aula semanal para cada disciplina
oferecida pelos tutores, com o suporte de material didatico gratuito. Essa
dinamica é completada pelo trabalho de tutoria a distancia, simulados,
exercicios e feedback on-line, de modo a auxiliar o aluno nas duvidas
existentes. A presenga dos discentes é registrada pelos tutores nos di-
arios de classe on-line que integram o SisPVS — plataforma que abriga
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também os relatérios semanais dos tutores e dos tutores representantes
—, permitindo o controle semanal de frequéncia em todas as turmas e
polos. Assim, viabilizam-se a anélise do comportamento do alunado e o
planejamento das atividades do curso.

Para dar suporte a dinamica de ensino-aprendizagem, o PVS oferece
a seus alunos a Tutoria a Distancia. Esta é disponibilizada para todas as
disciplinas através de atendimento telefonico gratuito, sendo constituida
de servico tira duvidas sobre o conteudo do material didatico e de
orientagdes educativas. Um Sistema on-line — o SisO800 — de registro
dos telefonemas dos alunos foi montado de maneira a possibilitar o
controle do nimero de acessos ao servigo, de sua duragdo, os temas,
as disciplinas e os polos com ligacdes mais frequentes, funcionando
como feedback para os contelidos ministrados em sala de aula. Dessa
forma, cada tutor pode acompanhar pelo sistema a frequéncia de acesso
ao servigo dos alunos de seu polo e as duvidas apresentadas. Ao longo
do curso, séo realizados simulados presenciais e a distancia, além de
exercicios on-line que sao corrigidos por tutores de todos os polos.
Em 2009, foi implementado ainda o Sistema de Orientagcdo Académica
(SOA), em que cada tutor é designado para acompanhar um grupo de
alunos. Por meio de contatos diretos, dentro e fora da sala de aula, por
e-mail e por sites de relacionamento, o estudante pode ser assistido
de forma mais direta e tratar de assuntos tais como a importancia da
frequéncia ao curso, a disponibilizagdo de exercicios complementares,
informacgoes e orientacgoes sobre carreiras, vestibulares, procedimentos
para obtencao da isencao de taxas nos exames, entre outros assuntos
relacionados ao PVS.

O acesso a educacao superior como mecanismo
de ampliacao das formas de insercao social:
a contribuicao do PVS

O pertfil da populacao atendida

Na selegdo dos alunos para o Pré-Vestibular Social é levada em
consideragdo a situagdo socioecondémica do candidato e das pessoas
residentes no mesmo domicilio. Os candidatos que apresentam renda
per capita familiar superior a R$ 630,00 (1,5 salario minimo em valo-
res de 2008)° podem frequentar o curso somente quando hé sobra de
vagas. O processo seletivo € complementado pela analise do projeto
académico'® do candidato, apresentado em um texto no qual o aspirante
a vaga aborda a sua vida como estudante e tece consideragdes sobre
os seus planos. A Tabela 3 mostra que 87% dos alunos inseridos no
PVS em 2010 apresentavam renda per capita familiar igual ou inferior
a R$ 630,00.
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9 Em 2008, o saldrio minimo
correspondia a R$ 415,00.

19 Conceigdo e Cunha (2010) afir-
mam que esse projeto contrasta
com as condigbes de vida de
jovens da periferia urbana, por
exemplo. Dai a importéncia da
identificagao desse projeto para
oferecer suporte a sua realizacao.

E R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 51-76, jan./abr. 2012.



Politicas publicas complementares para a inclusao social:

uma andlise do Pré-Vestibular Social

" Informagoes retiradas de pes-
quisa encomendada pela Se-
cretaria de Comunicagao Social
da Presidéncia da Republica,
divulgada em fevereiro de 2010
(IG, SP, 17.06.2010).

Tabela 3 — Pré-Vestibular Social (PVS) 2010 — Alunos —
Renda per capita Familiar

< R$ 207,00 2.625 1.173 3798
> R$ 207,00 e

< R$ 415,00 5.614 45 2.659 45 8.273 45
> R$ 415,00 e

< R$ 630,00 2.564 21 1.298 22 3.862 21
> R$ 630,00 1.570 2326

Fonte: PVS/Banco de Dados de Alunos, 2003-2010.

Pode-se questionar a pertinéncia do uso de tecnologias de ensino a
distancia num Programa de educagéo de carater social que pressupoe o
uso de equipamentos de informatica, porém é conhecido o fenémeno do
avango do consumo das midias no Brasil. A internet segue a tendéncia
mundial, tornando-se o veiculo utilizado por 46,1% da populacao brasi-
leira acima de 16 anos, que navega 16,4 horas semanais, em média."
Conforme o banco de dados de alunos do PVS, em 2010, o acesso a internet
nao se constituia um obstéculo para este grupo, tal como observamos na
Tabela 4. No curso extensivo, 96,67% dos alunos faziam uso da internet,
enguanto no curso intensivo esta taxa era ainda um pouco maior: 97,45%.

Tabela 4 — Pré-Vestibular Social (PVS) 2010 — Alunos — Acesso a Internet

Em casa 6.547 2.654
Lan-house 4.434 2.088
Casa de parentes/amigos 3.476 96,67 1.613 97,45
No trabalho 1.085 508
Na escola 1.427 567
Né&o usa 412 150

Fonte: PVS/Banco de Dados de Alunos, 2003-2010.

Por outro lado, os dados da tabela anterior revelam mais um aspecto
das condigbes desfavoraveis de inclusdo social vivenciadas por essa po-
pulacao. Do total de alunos nos dois formatos de curso, somente 58%
acessavam a rede em sua propria casa. Embora atentos aos avangos
tecnoldgicos, outros 42% dos alunos ainda precisavam lancar mao de

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 51-76, jan./abr. 2012.



alternativas para poderem acessar a internet. Nao dispondo desse recurso
em suas proprias casas, pelos limites de sua condigdo socioecondémica,
muitos alunos o faziam em lan houses, casa de parentes e amigos, trabalho
e escola. Para que o curso utilize instrumentos de educacgado a distancia
(EaD) em larga escala, deve-se levar em conta que o acesso para esse fim
exige um tempo substancial na utilizacao do computador. As lan houses,
pelos custos e as restricoes de uso no trabalho e na escola, assim como
o desconforto da utilizacdo em casas de parentes e amigos, tornam-se
empecilhos substanciais para que esses alunos do PVS acessem a in-
ternet e realizem os simulados e exercicios on-line. Paradoxalmente, a
utilizacdo das técnicas de EaD e a internet em suas proprias residéncias
se mostraram potencialmente mais inclusivas para alunos que, por sua
condigdo socioeconomica, tém baixa mobilidade urbana. Por enquanto, as
dificuldades de alguns alunos tém sido supridas com horéarios especiais
criados por diretores de polos do Cederj nos laboratérios de informatica
dessas unidades de ensino.

Pelas caracteristicas da populacdo atendida, um dos desafios
detectados é a permanéncia no curso. Na Tabela 5 podemos constatar
que, 2 meses apos o inicio do curso, 51% dos alunos que ingressaram
no PVS em margo apresentam uma frequéncia as aulas igual ou superior
a 75%; desse total, 40% pertencem ao grupo de menores de 18 anos,
sendo esta faixa etaria a que também apresentou o maior percentual de
permanéncia (62%). Embora minoritario, o grupo de alunos acima de 40
anos, com 11% de ingresso, comparece com o segundo maior percentual
de permanéncia no curso (52%).

Tabela 5 — Pré-Vestibular Social (PVS) 2010 — Frequéncia = 75% em Maio —
Faixa Etaria

< 18 anos 4.046 2.493

de 18 a 24 anos 4.207 34 1.900 30 45
de 25 a 30 anos 1.308 11 500 8 38
de 31 a 40 anos 1.523 12 707 11 46
> 40 anos 1.289

Fonte: PVS/Banco de Dados de Alunos, 2003-2010.

O mapeamento do perfil dos alunos atendidos pelo PVS e o acompa-
nhamento de sua dindmica no transcorrer do curso tém sido considerados
fator fundamental para se entender melhor a demanda da populagao a

N

qual o Programa se destina e, simultaneamente, captar os obstaculos a
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Lenise Lima Fernandes

Bruno Alves de Franca
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ampliacao do alcance de seus objetivos. Nesse sentido, parece-nos ex-
tremamente preocupante o fato, tal como disposto na Tabela 6, de 56%
dos inscritos que desistiram do curso em maio se encontrarem entre os
alunos com até 24 anos; esta é a faixa etéria que idealmente deveria estar
frequentando os cursos universitarios e ser, portanto e preferencialmente,
o publico-alvo do PVS.

Tabela 6 — Pré-Vestibular Social (PVS) 2010 — Frequéncia < 25% em Maio —
Faixa etaria

< 18 anos 4.046 17 9
de 18 a 24 anos 4.207 34 806 39 19
de 25 a 30 anos 1.308 11 336 16 26
de 31 a 40 anos 1.523 12 318 15 21
> 40 anos 1.289

Fonte: PVS/Banco de Dados de Alunos, 2003-2010.

Coloca-se assim a necessidade de, posteriormente, analisar os
motivos que levaram esses alunos a desistirem do curso, sendo esse um
dos desafios para o Pré-Vestibular Social. O Programa, partindo dessa
constatagao, buscou implementar agoes, ainda que modestas, para o
enfrentamento do problema, conforme explicitado no préximo item.

A mobilizagdo de agbes complementares para melhoria
das condigbes de inclusao social

Além de medidas estritamente académicas, aos poucos foram sendo
introduzidas acdoes complementares consideradas relevantes para a
obtencao de melhores resultados com o Programa.

O Sistema de Orientagdo Académica (SOA) também tem por
objetivo direcionar melhor a escolha do curso superior e auxiliar os
alunos na busca de alternativas para permanéncia no Programa. Além
disso, é oferecido suporte também para os alunos pleitearem a isengao
de taxas dos vestibulares. A oferta de gratuidade da taxa de inscrigcao
no vestibular do Cederj para alunos do PVS que tenham ao menos
75% de frequéncia constitui-se outra estratégia de inclusao e fixagao
de alunos no curso.
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Outras duas acoes entendidas como essenciais para o suporte e
melhor aproveitamento do PVS dizem respeito a alimentagao e ao material
didatico disponibilizados para os alunos. Na medida em que os alunos
do PVS permanecem em horério integral nos sabados, sdo oferecidos
desjejum e almogo, conforme estabelecem os convénios com a Secretaria
de Estado de Educacgéao e as prefeituras municipais. Depoimentos dos alu-
nos tém indicado que a alimentacao disponibilizada é um fator importante
na garantia de sua frequéncia e permanéncia no curso. Quanto aos livros
didaticos, nos dois primeiros anos eles foram vendidos ao precgo simbélico
de R$ 1,00 (um real) e, a partir de 2005, comecaram a ser distribuidos
gratuitamente. Os alunos recebem dois livros de cada disciplina ao longo
do curso.

Também foi valorizado o desenvolvimento da atividade “Troque livros,
troque ideias”, que objetivou a democratizacao da leitura por meio da
circulacao de livros. Sem custos, esse projeto, que depende unicamente
da iniciativa de tutores e alunos, frutificou e vem sendo desenvolvido
em varios polos.

Os resultados alcancados e a necessidade de ampliagao
das acgoes afirmativas complementares para a inclusao social

As conquistas registradas pelo Programa

Em termos de desempenho dos alunos, podemos afirmar que o PVS
faz diferenca no interior do Estado e contribui para que o Cederj cumpra
sua misséo de interiorizar o acesso ao ensino superior. Conforme a Tabela
1 deste trabalho, no Vestibular Cederj 2003/2, em alguns municipios
de diferentes regides do Estado do Rio de Janeiro que abrigavam polos
de Graduagao do Cederj, nenhum residente havia sido aprovado. Em
compensacao, no periodo de 2006 a 2010, 399 moradores dos mesmos
municipios, ex-alunos do PVS, foram aprovados em cursos de graduagao
do Cederj. Dessa forma, o PVS tem contribuido para a formagdo de méao
de obra local, especialmente professores para o ensino médio em regides
onde essa caréncia se constitui problema.’?

No vestibular 2009/2 do Consércio Cederj, 521 alunos do PVS —20%
dos que realizaram as provas — ocuparam as vagas da graduacao. No
Vestibular Cederj 2010/2, 756 alunos do PVS foram aprovados, repre-
sentando 25% dos que fizeram as provas, o que significa um aumento de
cinco pontos percentuais em relagdo ao desempenho de 2009.*

Em 2010, dos graduandos do Cederj foram alunos do PVS: 42% dos
aprovados para Ciéncias Bioldgicas em Nova Friburgo; 35% dos aprovados
para Pedagogia de Nova Iguagu; 25% dos aprovados para Matematica de
Cantagalo; 20% dos aprovados para o curso de Administragdo de Piraf;
16% dos aprovados para o curso de Administragao Publica em Paracambi;
25% dos aprovados para o curso de Fisica em Campo Grande; 28% dos
aprovados para o curso de Historia em Miguel Pereira; 27% dos aprovados

Maria Durvalina Fernandes Bastos
Maria de Fatima Cabral Marques Gomes
Lenise Lima Fernandes

Bruno Alves de Franca

2 A grande maioria dos cursos de
graduagdo do Consorcio Cederj
esta na area das licenciaturas.

'3 As informagoes sobre o de-
sempenho dos alunos do PVS no
vestibular Cederj sao levantadas
gragas ao acesso ao banco e
cruzamento de dados autoriza-
do pela Comissao do Vestibular
daquela Instituigao.
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" Das universidades que com-
poéem o Cederj, somente a Uerj
e a Uenf estdao submetidas a
Lei n° 4.151/03 (alterada pela
Lei n° 5.346/08), que instituiu
o sistema de cotas nas universi-
dades publicas estaduais do Rio
de Janeiro.

para o curso de Quimica em Pirai; 40% dos aprovados para Tecnologia em
Sistemas de Computagao em Trés Rios; 40% dos aprovados para o curso
de Turismo em Saquarema. Esses dados permitem observar que iniciativas
como o PVS abrem reais perspectivas de favorecer o acesso a educacao
superior de forma mais democratizada e espacialmente desconcentrada.
Sua potencialidade parece residir no fato de articular demandas por re-
conhecimento (na medida em que é elaborada no contexto de politicas
de acao afirmativa e questionando a pretensa igualdade de condigoes dos
candidatos nos concursos de acesso a universidade) com demandas por
igualdade (na medida em que corresponde a percepg¢ao por setores popu-
lares da educacao superior como instrumento para a mobilidade social).

Além disso, o esforco e as realizagdes dos alunos do Pré-Vestibular
Social se tornam mais valiosos se considerarmos que o critério de ingresso
no curso preparatério é a caréncia socioecondémica e que o acesso aos
cursos de nivel superior tem como referéncia o mérito académico. Somente
10% dos aprovados em 2010 se valeram da Lei de Cotas' no Vestibular
Cederj nos cursos da Uerj e da Uenf.

O PVS ainda nao conta com um sistema de acompanhamento de
seus egressos e depende exclusivamente da informacgao prestada volun-
tariamente por seus ex-alunos, medida esta sempre incentivada pelos
tutores. No site do curso foi disponibilizada uma pdgina, denominada
“Hall dos Aprovados”, que registra os depoimentos dos alunos que se
propdem a ter suas conquistas tornadas publicas. Dessa forma séo re-
gistradas aprovagdes em cursos presenciais de universidades publicas,
como a UFF, a Uerj e a UFRJ. Dos aprovados para ingressar em cursos
superiores no primeiro semestre de 2011, com base apenas nos alunos
que destacaram sua situagao nos depoimentos do site do Pré-Vestibular
Social, vemos que 89,6% foram aprovados em instituicbes publicas
(federais e estaduais) nos diversos campos do conhecimento. Nesse
numero incluem-se os alunos que ingressaram nos cursos do Cederj,
totalizando 38,7%. Outros 10,41% dos alunos foram aprovados em
distintas instituicdes privadas.

Em 2012 serd implementado no SOA campos especificos sobre as
inscrigoes nos vestibulares e no Enem, com vista a um eventual cruza-
mento de bancos de dados para a verificacao dos aprovados, caso as outras
instituicoes permitam o acesso aos dados de seus vestibulares.

Os resultados, mesmo que parciais, comprovam tanto a importancia
quanto a viabilidade de se combinar distintos investimentos no ambito
da educacéo, fundamentais para a criacéo ou fortalecimento de politicas
publicas nessa area.

Além disso, o dominio de saberes, nesse caso saberes valorizados
para o vestibular, confere a esses alunos a sensacao de empoderamento
pessoal indispenséavel ao exercicio de uma cidadania ativa, ao desenvol-
vimento de uma atitude protagonista perante a vida. Nao obstante os
alunos se prepararem para disputar vagas em universidades publicas e
privadas, com o aprimoramento que adquirem em Lingua Portuguesa,
Redagdo e Matematica, ndo é raro conquistarem também aprovagoes
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em concursos publicos, principalmente nas prefeituras municipais no
interior do Estado.

A experiéncia didéatica vivenciada pelos tutores no PVS também deve
ser valorizada. Muitas instituigdes universitéarias reconhecem este trabalho
como estagio didatico obrigatdrio, e varios tutores ingressam no curso para
obterem a comprovacao oficial dessa experiéncia, que é supervisionada
semanalmente pelos coordenadores das disciplinas e sistematicamente
controlada pela diregao geral. Nesse sentido, o PVS tem contribuido para
a urgente necessidade de formacao de professores em todo o Estado do
Rio de Janeiro, oferecendo a oportunidade de aprimorar os conhecimentos
e as praticas sobre a didatica educacional.

Por outro lado, a integracdo entre alunos e professores tem sido
fundamental para a consolidagao dos objetivos elencados pelo PVS. Na
maioria das vezes, os professores sdo a referéncia mais préxima de acesso
a universidade, ja que, no ambito da familia, o convivio com universitarios
ou graduados em nivel superior é raro nessa faixa de renda da populacgéo.
Os contatos dos alunos com os tutores — jovens adultos, muitos ainda
estudantes, exemplos de ascensao social e educacional, boa parte tam-
bém oriunda de escolas publicas, portadores de visao positiva das suas
potencialidades — fortaleceram lagos de identificacao e os estimularam a
elevar seu nivel de aspiracgdo e a se organizarem para alcancar os novos
objetivos. Com a orientacao dos tutores, os alunos sao incentivados a co-
nhecer espagos culturais e participar de eventos, contribuindo, assim, para
o enriquecimento das experiéncias culturais desses alunos, geralmente
restritas pelos custos financeiros envolvidos.

Os entraves postos pelas condi¢ées de mobilidade como desafio
a ampliacdo das conquistas alcancadas

A despeito da relevancia do Programa e de seus resultados, estudos
anteriores (Bastos, Gomes, Fernandes, 2010) ja apontavam a necessidade
de um maior escopo para além dos conhecimentos adquiridos pelos
alunos no curso. A abrangéncia territorial alcancada por cada um dos
polos do PVS comprova um dos aspectos mais relevantes na (re)produgao
das dindmicas de segregagao socioespacial: a relacdo entre renda, local
de moradia e distribuigao desigual de recursos e servigos no territério.
Buscando uma melhor visualizagao dessa informacao, tragamos os
fluxos de alunos no Mapa 1, a seguir, identificando os deslocamentos
do publico atendido nos polos de Campo Grande (KUB), Nova Iguacu
(NIG), Duque de Caxias (PDC-25 de Agosto; CSM-Jardim Primavera) e
Sao Gongalo (SGO).'®

A imagem nos permite observar que, em alguns casos, o deslocamento
feito pelo aluno exige uma maior capacidade de mobilidade tanto pela dis-
tancia percorrida quanto pela tendéncia a menor oferta de alternativa de
transporte, especialmente no caso de localidades mais afastadas das areas
centrais da cidade.

Maria Durvalina Fernandes Bastos
Maria de Fatima Cabral Marques Gomes
Lenise Lima Fernandes

Bruno Alves de Franca

'® £ importante ressaltar que
o aluno, no ato da inscrigao,
escolhe o polo onde deseja estu-
dar. Caso nao seja selecionado,
pode realizar uma 2% opgao. Os
deslocamentos apontados nos
mapas, via de regra, ocorrem
por falta de opcao de um polo
na regiao. Os deslocamentos
“muito estranhos” podem estar
relacionados ao local de trabalho
de onde parte o aluno para o
curso, o local onde o aluno passa
o final de semana ou a indicagao
de uma futura mudanca. A Di-
regao do PVS tem realizado, a
pedido e mediante a ocorréncia
de vaga, transferéncias de alunos
entre os polos justamente para
evitar grandes deslocamentos
dos alunos.
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Os registros propiciados por distintas avaliacdes realizadas no
decorrer das atividades indicam uma estreita relacao entre a capacidade
de mobilidade dos alunos e o préprio sucesso do Programa, sobretudo no
que se refere as suas possibilidades reais de ampliacdo. Aqui destacamos
um problema que merece atengao para seu enfrentamento: a questao
da evasao do curso. Entendemos que a evasao se configura como um
fendomeno multifatorial, porém a ampliagdo e a melhoria dos servigos ofe-
recidos pelo PVS, sobretudo no que se refere aos obstaculos a mobilidade
e integracao social e cultural, podem contribuir para o desenvolvimento
do Programa e a maximizacao das possibilidades de sucesso dos alunos.

De acordo com Vasconcellos (2001, apud Gomide, 2003), a
acessibilidade, medida mais direta dos efeitos de um sistema de
transporte, pode ser vista como a facilidade de se atingir os destinos
desejados. A acessibilidade pode ser avaliada pelo nimero e pela natureza
dos destinos desejados a serem alcangados por uma pessoa, levando-se em
conta o tempo e 0 custo necessarios a sua realizacdo. Na medida em que
os servigos de transporte nao sao gratuitos, observa-se uma associagao
muito estreita entre mobilidade urbana e renda, ou seja: a renda familiar
é determinante da mobilidade urbana. Na verdade, o depoimento de um
tutor do Polo Duque de Caxias, em novembro de 2010, mostra como essa
rede de situacgoes de exclusao se perpetua caso nao seja interrompida em
seus multiplos entroncamentos:

Um aluno da [turma] CCO1 chegou até mim para informar que uma
aluna, [...], da mesma turma, havia dito que nao iria fazer as provas da
UFF e da UFRJ por estar sem dinheiro para a passagem. Diante de tal
situacdo, pedi contribuicao aos demais tutores para ajudéa-la. A aluna ja
havia pedido dinheiro emprestado a vizinhos anteriormente para fazer o
Enem. O fato gerou uma discussao entre os tutores e nos fez perceber
que nao temos nogao da dimensao da pobreza em que se mergulham
os alunos. Mesmo sabendo dessa realidade, através, por exemplo, das
selegoes, é dificil notar que, para as provas mais importantes para as
quais o aluno se esforcou, um aspecto desse possa afundar o trabalho
de um ano.

Sao frequentes os relatos de tutores sobre a ocorréncia de abandono
do curso relacionada a falta de recursos para cobrir os altos custos de
transporte, especialmente os intermunicipais. Dois depoimentos de alunos
registrados no Sistema de Avaliacao dos Tutores e do Curso, em novembro
de 2010, espelham a dificuldade de mobilidade também no interior do
Estado e nos fazem supor que muitos, embora desejassem frequentar o
curso, sequer chegam a se inscrever, diante da impossibilidade de arcar
com os custos do transporte.

O PVS foi um curso excelente, o iinico agravante para mim e para outras
pessoas foi a questao do transporte. A maioria dos alunos nao reside em
Santa Maria Madalena e esta ndao tem transporte com horarios e pregos
adequados. Esse foi o grande motivo de outros alunos desistirem. Eu
e outras 3 meninas s6 continuamos gragas a tutora, que nos leva no
carro dela. Outros nao tiveram a mesma sorte e tiveram que abandonar.
(Aluna do polo de Santa Maria Madalena, 18 anos)

Maria Durvalina Fernandes Bastos
Maria de Fatima Cabral Marques Gomes
Lenise Lima Fernandes
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% O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que dispoe
sobre a protegdo integral a crian-
ca e ao adolescente, considera
adolescente a pessoa entre 12 e
18 anos de idade.

17 Segundo Vianna (2010), jovens
que possuem entre 12 e 18 anos,
do sexo masculino, de baixo
poder aquisitivo, com histérico
de acesso restrito aos meios
fundamentais de sobrevivéncia
(saude, educacao, lazer, cultura)
e, em geral, residentes em fa-
velas compoem atualmente, de
forma quase absoluta, o perfil do
contingente populacional atendi-
do pelo Departamento Geral de
Acoes Socioeducativas (Degase).
Embora o ECA reconhega este
segmento da populagdo como
sujeito em peculiar condigao de
desenvolvimento, a quem devem
ser assegurados os direitos de
cidadania, sabemos que parte
significativa deste segmento jo-
vem, quando tem acesso restrito
as politicas publicas, torna-se es-
pecialmente vulneravel e exposto
a diferentes formas de risco.

Gostaria que houvesse um polo em Bom Jardim/RJ. Muitas pessoas de
drea rural poderiam estudar. Seria muito bom também que tivéssemos
direito a um transporte gratuito. Ja que o PVS é social, certamente nao
temos dinheiro todos os sdbados para estudar. Eu, por exemplo, nao
tive. (Aluna do polo de Cantagalo, residente em Monnerat, distrito do
municipio de Duas Barras, 26 anos)

Tanto a bibliografia que trata das expressoes da questao social
articuladas as condicdes de mobilidade da populacao nas grandes metré-
poles quanto os dados disponiveis nos permitem reforgar a afirmagao de
que esta em curso uma progressiva expulsdo dos mais pobres do acesso
aos servigos de transporte publico coletivo nos principais centros urbanos
brasileiros. Tal expulsdo tem resultado, como visto, no agravamento da
pobreza urbana e dos niveis de exclusao social no Pais.

Consideramos que a proposta de democratizacao do acesso a educagao
superior deve buscar medidas que corrijam as distorgoes do sistema edu-
cacional em seus mecanismos centrais vigentes. Assim, por coeréncia,
tal proposta deve pautar-se em medidas nao restritivas. Estratégias e
instrumentos de inclusdo podem ser multiplos, mas devem buscar garantir
a reversao das contradicoes e das condicdes de desigualdade observadas
nessa area da dinamica social. Nesse sentido, a extensao do subsidio que
viabilize o transporte dos alunos vinculados ao PVS para a frequéncia ao
curso e o seu deslocamento para a realizagdo dos exames de ingresso as
universidades e do Enem, além de tornar efetivo o acesso deste segmento
a atividades culturais relevantes a complementacdo de sua formacao
educacional, é considerada como um investimento fundamental.

Sobretudo a implementacao de politicas publicas dirigidas aos jovens
é uma medida urgente, nao apenas no sentido de reforgar e ampliar agoes
concretas que viabilizem a conquista de direitos reconhecidos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA),'® mas também porque os desdobramentos
e efeitos perversos das desigualdades sociais que rebatem neste segmento
séo hoje amplamente reconhecidos, seja através das dentncias de insercao
precéria e irregular desses segmentos no mercado de trabalho, seja por
seus rebatimentos em situagdes que se destacam na &rea da seguranga
publica, haja vista o frequente envolvimento de jovens, inclusive de pe-
quenas cidades, com o trafico de drogas, ao mesmo tempo em que declina
a frequéncia no ensino médio, sobretudo nos jovens do sexo masculino.'”

Outra abordagem do problema nos remete a importancia da dimensao
cultural para o alargamento dos horizontes de estudo e trabalho dos alunos
do PVS. Na era da globalizacao, a cultura, em sentido lato, adquire uma
importancia fundamental no acesso e ampliacdo do conhecimento, na
medida em que tempo e espaco sao redimensionados e, cada vez mais, as
fronteiras do conhecimento sédo diluidas. Por outro lado, nesse mesmo con-
texto, observa-se uma competicao crescente entre as nagoes e o mercado
global, aliada a crescente crise econdmica, o que pode contribuir para uma
visao instrumental ou restrita da educacao como simples reprodutora dos
padrdes dominantes. Defende-se a tese de que uma educacao abrangente
é necessaria para formar cidadéos criticos.
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Vale ressaltar que, em grande parte, os alunos atendidos pelo
PVS, apesar de terem acesso a Internet e outros meios de informagao,
encontram-se distantes, fisica e socialmente, de instituigdes ou espagos
culturais, o que é dificultado ainda pela restrita capacidade de mobilidade,
dadas as caréncias familiares e os problemas da rede de transportes pu-
blicos no Estado. Conforme ressaltamos no item anterior, em fungao de
um dos critérios de elegibilidade para o Programa referir-se a renda per
capita familiar, os alunos do PVS integram, em sua maioria, exatamente
o contingente de menor renda da populacao. Assim, 87% dos alunos do
PVS apresentavam em 2009 renda per capita familiar igual ou inferior a
R$ 630,00, indice que se manteve em 2010.

Exatamente no sentido de alargar o horizonte cultural de seu publico,
no ano de 2010 o PVS incentivou e muitos tutores, assumindo o papel de
orientadores, tomaram algumas iniciativas. Foram organizadas visitas em
grupo a museus no centro da capital do Estado, a laboratérios e aos campi
de universidades e a participacdo na Jornada de Iniciagdo Cientifica da
Fiocruz. A visita ao Museu da Lingua Portuguesa, em Sao Paulo, realizada
em novembro de 2010, foil programada pela Direcdo do PVS para os tu-
tores que ministram aulas de Lingua Portuguesa e Redacao. Essas foram
algumas das atividades pedagégicas desenvolvidas pelo PVS visando o
desenvolvimento de alunos e tutores.

Dessa forma, defendemos que a ampliacao e melhoria dos servicos
oferecidos pelo PVS, enquanto medidas aliadas a agdes que articulam o
enfrentamento das desigualdades e contradigoes socials expressas em
distintas areas da vida social e da dinamica urbana, podem contribuir para
o desenvolvimento do Programa e a maximizagao das possibilidades de
sucesso dos alunos, sobretudo no enfrentamento imediato dos obstaculos
a integracao social e cultural.

Conclusao

Os aspectos analisados ao longo do texto nos permitem afirmar a
importancia do Pré-Vestibular Social enquanto agdo que tem por ob-
jetivo contribuir para a democratizacdo do acesso a universidade e
estender essa oportunidade aos moradores do interior do Estado do
Rio de Janeiro, afastados dos centros que dispoem de servigos mais
estruturados, assim como para as camadas de baixo poder aquisitivo
da regiao metropolitana.

O sentido mais amplo dessa acédo se fortalece no contexto das
mudancas impulsionadas pela reestruturacao produtiva da economia
globalizada, que desencadeou uma maior valorizacao do trabalho inte-
lectual e das capacidades inovadoras e integradoras que ele permite,
colocando em evidéncia a necessidade de uma formacgao continuada,
diversificada, dinamica e de qualidade. Além disso, em paises marcados
por contradigdes sociais profundas e sobrepostas que revelam uma
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complexa relagdo entre niveis e formas de inclusao/exclusao — como é
o caso do Brasil —, frequentemente observamos a privacao de direitos
constitucionais, especialmente quando se trata dos setores de menor
poder aquisitivo. Nesse sentido, entendemos ser de fundamental im-
portancia o desenvolvimento de agdes educativas que favorecam a
permanéncia e a qualidade da aprendizagem de alunos de baixa renda,
para que possam se inserir no sistema educacional em todos os niveis
hoje oferecidos, inclusive no universitéario.

Ao longo de sua trajetéria, o Pré-Vestibular Social tem progressi-
vamente mobilizado diversas alternativas visando ampliar e aprimorar
o atendimento que presta a sua populagao-alvo. Isso tem acarretado o
aumento do nimero de polos em diferentes municipios, a melhoria da
infraestrutura ja existente e medidas diversas voltadas para capacitar
alunos e tutores. Conforme destacado nas reflexdes apresentadas, o
estudo sistematico do perfil de seus usudrios tem permitido a identifi-
cagao de entraves a realizacdo das condi¢gdes minimas necessarias para
a consecugao do Programa, como aqueles relacionados as condigdes de
mobilidade, que incidem na significativa evasao de seus alunos, sobre-
tudo entre aqueles com idade até 24 anos, e restringem as possibilidades
de ampliagdo de seus horizontes culturais. Entretanto, os limites
impostos por essas condigdes nao tém impedido que alunos que perma-
necem no PVS alcancem seus objetivos mais imediatos de insercéo no
ensino superior, expressos nos indices de aprovagdo nos vestibulares
anteriormente apontados.

Os resultados positivos obtidos pelo Programa, ainda que restrito
ao Estado do Rio de Janeiro, reforcam a importancia da ampliagao dos
investimentos publicos na area da educagdo em todos os niveis. Isso é
essencial para enfrentar as defasagens encontradas no sistema educa-
cional brasileiro, que revelam as multiplas dimensoes que o fendmeno
da exclusdo alcanga em nosso pais. Nesse sentido, entendemos que o
Estado nao pode abdicar de seu papel na garantia desse direito basico
de cidadania, devendo fortalecer iniciativas que busquem enfrentar as
desigualdades presentes em nossa realidade e que se expressam sobre-
maneira no campo da educacao, sob pena de ter que arcar com graves
consequéncias para a formagdo ética, politica, social e cultural da
populacao brasileira.

Assim, esperamos que este trabalho, ao analisar a experiéncia do PVS,
possa contribuir para indicar diferentes alternativas para a inclusao social
na érea da educagdo, especialmente por meio de agdes afirmativas que,
nos dias atuais, se tornam cada vez mais necessarias, tendo em vista que
se dirigem aos segmentos mais vulneraveis da populagdo. O alargamento
de possibilidades de insercao desses segmentos mediante ampliacao e
formulagao de politicas publicas que visem democratizar as condigbes
necessarias ao acesso a educagao, sobretudo em espagos mal providos de
equipamentos e servigos publicos, constitui-se, dessa forma, um requisito
para a reducéo das desigualdades sociais constatadas em nosso Pais.
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Alunos cotistas e atividades
extracurriculares: analise do Censo
da Educacao Superior 2009

Rodrigo Travitzki
Rafael Luis Galdini Raimundo

Resumo

Avalia o grau de inclusao de alunos cotistas e nao cotistas na vida
académica a partir da andlise das atividades extracurriculares realizadas
por 5.579.406 alunos incluidos no Censo da Educagao Superior de 2009.
A média de atividades extracurriculares realizada por alunos cotistas (X
= 0,28) foi maior que a média dos alunos nao cotistas (X = 0,17) depois
de dois anos dentro da Instituicao de Ensino Superior (IES). Ao longo
de seus cursos, os alunos cotistas também acumularam mais atividades
remuneradas e ndo remuneradas nas categorias de estagio, monitoria,
pesquisa e extensao. Os resultados aqui apresentados corroboram a
hipétese de que as cotas proporcionaram inclusao com qualidade, contudo,
sdo evidéncias a favor da agao afirmativa no ensino superior de um modo
geral, ndo necessariamente do modelo de cotas adotado pela maioria das
IES brasileiras.

Palavras-chave: acdo afirmativa; sistema de cotas; estatistica da
educacao; inclusao educacional; censo da educacao superior.
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Abstract
Students selected under quotas and extracurricular activities:
analysis of the Higher Education Census 2009

This article evaluates the degree of inclusion of students selected for
affirmative action program quotas, and those not under quotas in the academic
life, by analyzing the extracurricular activities developed by 5,579,406
students recorded in the Brazilian 2009 Higher Education Census. The average
extracurricular activities performed by students selected under affirmative
action programs (X= 0.28) was higher than other students (X= 0.17) after
a two-year period in the Higher Education Institution (IES). During their
courses, the students under the quota also accumulated more remunerated
and non-remunerated activities related to internship, teaching, research and
extension. The results presented here support that the affirmative action
program quotas provide quality inclusion in a broad sense. However, they are
also evidence that this is not applied to the model of program quotas followed
and used by most Brazilian Higher Education Institutions.

Keywords: affirmative action, quota system, statistical education;
educational inclusion, higher education census.

Objetivo

O sistema de cotas na educacao superior brasileira continua sendo um
tema bastante polémico e suscita debates em diferentes campos do saber,
desde a filosofia (exempli gratia o significado do principio da igualdade em
um mundo essencialmente desigual) até a economia (exempli gratia o uso
eficaz dos recursos publicos). Uma das polémicas mais comuns € a polarizagao
“incluséo versus qualidade”: de um lado, alguns argumentam que destinar
uma porcentagem de vagas a grupos socialmente excluidos leva a uma queda
de qualidade nas atividades de ensino, pesquisa e extensao; alternativamente,
outros consideram que ha um grande contingente de talentos ocultos nos
grupos excluidos que, em virtude de aspectos estruturais da sociedade bra-
sileira, nao conseguem realizar plenamente suas potencialidades —nem para
si, nem para a sociedade. Em consequéncia, uma politica de inclusao eficiente
poderia promover a melhoria da qualidade das universidades brasileiras.

Em casos como esse, em que argumentos opostos podem soar
igualmente consistentes, a avaliagdo dos resultados da politica publica
em termos empiricos é um imperativo. No entanto, poucas informagoes
quantitativas estdo disponiveis para embasar uma analise mais aprofun-
dada sobre os impactos do sistema de cotas que comecou a ser implantado
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nas universidades brasileiras em 2005. Alguns estudos foram feitos com
base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
mas outras fontes de informacdo, como o Censo da Educagao Superior
(CES), permanecem subexploradas.

Diante de tal contexto, o trabalho aqui apresentado teve como objetivo
investigar se existem diferencas entre cotistas e nao cotistas no que se
refere a realizagdo de atividades extracurriculares nas Instituicoes de
Ensino Superior (IES), o que foi tomado como um indicador da insergao
dos alunos na vida académica.

Introducao

O conceito de acao afirmativa originou-se nos Estados Unidos, em
meados do século passado, num contexto de reivindicagdes democraticas de
igualdade de oportunidade a todos. Mais especificamente em 1965, quando
o presidente dos Estados Unidos, Lyndon Johnson, convidou os cidadaos a
“tomarem acgoes afirmativas para garantir que candidatos sejam empregados
e uma vez empregados sejam tratados igualmente, independentemente
de sua raca” (Tessler, 2006). Na Europa, a ideia comecou a surtir efeito em
1976, frequentemente sob a expressao de “acao ou discriminacao positiva”
(Moehlecke, 2002). Desde entao, multiplicaram-se os estudos sobre o tema,
muitos deles com abordagem unilateral e dicotdmica, polarizada, por exemplo,
entre a “agao afirmativa como alternativa de promogao de justica social e
reparacao histdrica de efeitos discriminatérios” e os “questionamentos sobre a
incumbéncia estatal para esse tipo de politica puiblica” (Guarnieri; Melo-Silva,
2007). Mas, afinal, qual é o significado desse conceito?

A agdo afirmativa estaria ligada a sociedades democréticas, que
tenham no mérito individual e na igualdade de oportunidades seus
principais valores. Desse modo, ela surge “como aprimoramento juridico
de uma sociedade cujas normas e mores pautam-se pelo principio da igual-
dade de oportunidades na competicao entre individuos livres” (Moehlecke,
2002), justificando-se a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e
aos meios apenas como forma de restituir tal igualdade, devendo, por isso,
tal agdo ter carater tempordrio dentro de um ambito e escopo restritos.

Na educagao brasileira, um marco recente nas politicas de agao afirmativa
foi a Lei n° 10.558/2002 (Brasil, 2002), que criou o Programa Diversidade
na Universidade (Produ), regulamentado pelo Decreto n® 4.876/2003 (Brasil,
2003). O Produ tem como objetivo “implementar e avaliar estratégias para a
promocao do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos so-
cialmente desfavorecidos” (Brasil, 2002), mediante a transferéncia de recursos
federais para entidades publicas ou privadas. Isso estimulou as instituicoes a
elaborarem seus proprios sistemas de acdo afirmativa na passagem entre o
ensino médio e o ensino superior, onde h& um estreito gargalo na igualdade
de oportunidades (Neves; Raizer; Fachinetto, 2007).

Em parte, essa nova estratégia politica pode ser explicada pelo histérico
de estruturagéo da rede de IES brasileira ao longo dos ultimos 40 anos.
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Até a década de 1970, as IES brasileiras vinham crescendo gradualmente,
mas depois disso a ampliacdo da rede se estagnou por quase 30 anos.
A Constituicdo de 1988, embora garantisse direitos as minorias, foi im-
plementada num contexto de crise econémica e os recursos destinados
a ciéncia e tecnologia (C&T) e as IES eram bastante reduzidos (Corbucci,
2004). Em meados da década de 1990, com a falta de investimentos e a
desregulamentacao do setor, as instituigoes privadas entraram em cena
e cresceram rapidamente. Para controlar a qualidade do servico prestado
foram elaborados exames como o Provao, mas, na prética, as instituigdes
autorizadas inicialmente a funcionar continuaram suas atividades mesmo
depois de comprovada sua baixa qualidade.

Uma das implicagbes desse modelo de expansao adotado é que,
atualmente, caminha-se para certo nivel de saturagao desse mercado, a
qual fica evidenciada nao apenas pela baixa taxa de ocupacao das vagas
ofertadas pela iniciativa privada, mas também pelos altos indices de
inadimpléncia (Corbucci, 2004).

Nesse contexto de saturagao do mercado das IES privadas, o Programa
Universidade para Todos (ProUni) surgiria como uma politica de transfe-
réncia de renda para estimular o crescimento do ensino superior —embora
existam criticas a sua eficadcia enquanto mecanismo de democratizagao
(Catani; Hey; Gilioli, 2006). As cotas nas instituicoes privadas aparecem
muitas vezes vinculadas ao ProUni, enquanto nas instituigdes publicas
podem servir para multiplos objetivos, desde a inclusao social em si até a
busca por maior qualidade nas diferentes atividades académicas (Tessler,
2006).

A primeira instituigdo a coletar dados sobre a cor da pele dos
candidatos foi a Universidade Federal da Bahia (UFBA), em 1998 (Santos;
Queiroz, 2005). Segundo os autores, o sistema de cotas adotado, em
2005, mudou o perfil dos alunos, mas nao a nota de corte, o que sugere
uma politica de inclusao com qualidade. A primeira universidade federal
a adotar sistema de cotas raciais foi a Universidade de Brasilia (UnB), no
segundo semestre de 2004 (Maio; Santos, 2005). Embora as cotas raciais
sejam muito discutidas na midia e nos pequenos circulos, a maioria dos
modelos adotados privilegia, de fato, a reserva para alunos de escolas
publicas (Brasil, Inep, 2010).

A Tabela 1 mostra os modelos de cotas adotados em 2005 pelas IES
publicas, conforme dados da Assessoria de Comunicagdo Social (ACS) do
Ministério da Educagédo. Na época, a maior parte dos modelos priorizava a
incluséo de alunos negros ou daqueles que estudaram na rede publica. As
cotas para pessoas portadoras de deficiéncia e para os indigenas também
eram comuns, embora com porcentagens menores, € as cotas socioeco-
ndmicas, por sua vez, eram raras. A pluralidade de modelos implantados
inicialmente pelas IES publicas revela uma diversidade de contextos e
pressupostos amparados no principio da autonomia universitaria. Por
outro lado, todos esses modelos tinham em comum a reserva de uma
porcentagem predeterminada das vagas para um grupo considerado
mais injustigado.

Rodrigo Travitzki
Rafael Luis Galdini Raimundo

m R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 77-95, jan./abr. 2012.



Alunos cotistas e atividades extracurriculares:

anélise do Censo da Educacao Superior 2009

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p.

Tabela 1 — Primeiros Modelos de Cotas Adotados por IES Piblicas em 2005

IES Coz:(ff tal ;Zl;:f(lz? Mod(:lo ad_otado‘a’

(em %) (relativo a A) (% - Tipo)

UERJ 45 EP 20-EP; 20-EP+N; 5-EP+D/I

UENF 45 néo tem 20-EP; 20-N; 5-D/I

UEMG 45 nao tem 20-EP; 20-N; 5-D/I

UFJF 16 N 16-N

UNIFESP 10 EP+N/I 10-EP+N/I

UEA = R; I =

UFT 5 I 5-1

UnB 20 N 20-N

ESCS-DF 40 EP 40-EP

UEMS ) nao tem 20-N; 5-1

UFAL 20 N 12-N+M; 8-N+H

UFBA 43 nao tem 36-N+EP; 7-EP/I

UNEB 40 EP+N/P zloqﬁip++§//r}343.2; 10-EP+N/P+R.1

UFPR 50 néo tem 20-N; 20-EP; 5-D; 5-1

UEL 40 nao tem 20-N; 20-EP

Fonte: Assessoria de Comunicacao Social/MEC.
Notas: (1) — Cotas total = porcentagem total de vagas destinadas a cotas.

(2) — Critério global = tipo de cota.

(3) — Modelo adotado = sintese do esquema adotado.
Legenda: EP = escola publica | N = negros | P = pardos | I = indigenas | D = deficientes | M =
mulher | H = homem | R = renda | R. 1 = Renda até 1 salério minimo | (+) = “E” | (/) = "OU" | (;)
= separa diferentes critérios.

Em poucos anos, as cotas se espalharam pelo Pais, como revelou
o mapa das agoes afirmativas elaborado pelo Laboratério de Politicas
Publicas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj/LPP, 2008). O
mesmo estudo mostrou o surgimento de um sistema alternativo ao das
cotas, que ficou conhecido como sistema de bonus. Enquanto as cotas
reservam um percentual fixo para determinado grupo social, o bonus
apenas adiciona alguns pontos extras a nota do vestibular do aluno que
se enquadre em determinado grupo, de forma que a propor¢ao de bene-
ficiados possa variar a cada ano de acordo com o mérito.

Uma das instituicdes a adotar o sistema de bonus foi a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), que em 2005 implementou o Programa
de Acodes Afirmativas e Inclusao Social (Paais). Segundo o ex-coordenador
da Comissao Permanente para os Vestibulares da Unicamp (Comvest),
Leandro Tessler, os principais objetivos do programa estao relacionados
a exceléncia académica, e ndo apenas aos principios de igualdade e de
inclusao.

A comunidade universitaria percebeu nas discussées que com um
programa bem pensado seria possivel aliar inclusao social e mérito acadé-
mico. Adicionando pontos de bénus pode-se, de certa forma, compensar
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a diferenca de pontuacao obtida por individuos com diferentes histérias
de vida, mas mérito semelhante, ao passarem pelo processo do vestibular
(Tessler, 2006).

Um dos principais objetivos do programa foi estimular os alunos
de escolas publicas a candidatarem-se, pois apenas 30% dos candidatos
da Unicamp vinham de escolas publicas, enquanto na sociedade eles
representavam 80% dos alunos. Segundo o ex-coordenador, desde 1987
o vestibular da Unicamp adota o modelo de questboes dissertativas e
redacao, que conseguiu equilibrar a proporcao entre alunos de escola
publica que se candidataram e aqueles que efetivamente entraram (o
modelo anterior, de testes, privilegiava alunos de escolas particulares).
Assim, constatou-se que o principal problema nao era que os estudantes
da rede publica tinham baixo desempenho na prova, mas que, de fato,
eles nem chegavam a inscrever-se no exame. O bdnus, nesse contexto,
veio como um estimulo para reverter o quadro.

O exemplo da Unicamp mostra como as ac¢oes afirmativas podem (e
precisam) ir muito além das cotas, articulando diversas estratégias em
diferentes dimensoes, ou seja, ndo basta mudar a pontuagao da prova, é
preciso mudar o tipo de prova. Para reforcar o modelo, em 2000 a univer-
sidade comecou a oferecer isengao da taxa de inscrigéo utilizando critérios
socioecondmicos. O sistema de bonus do Paais, por sua vez, da 30 pontos
para quem veio de escola publica e mais 10 pontos para negros, pardos e
indigenas, entretanto, o objetivo desses 10 pontos nédo seria simplesmente
compensar uma injustiga historica, tal qual nas acoes afirmativas, o pres-
suposto do modelo adotado pela Unicamp € que “ao privilegiar o ingresso
de autodeclarados pretos, pardos e indigenas criamos um ambiente de
melhor qualidade para a formacao de nossos estudantes” (Tessler, 2006).

A concepcéao do Paais partiu da “hipétese que em média os estudantes
oriundos de escola publica melhorariam seu desempenho em relagdo ao
vestibular mais do que os demais estudantes ao longo de seus cursos de
graduacgao” (Tessler, 2006), o que justificaria o estimulo a sua participacao.
O ex-coordenador do vestibular da Unicamp considera que os resultados do
estudo publicado em 2006 confirmam tal hipdtese, pois em 95% dos cursos
os beneficiados pelo Paais melhoraram mais suas notas do que os outros.
No concorrido curso de Medicina, “com o advento do Paais, o nimero de
matriculados egressos de escolas publicas passou de 10 (9,1%) em 2004
para 34 (31,0%) em 2005 e 19 (17,3%) em 2006” (Tessler, 2006). Para
as pessoas que poderiam ter receio de serem tratadas por um “médico
cotista”, supondo um profissional menos qualificado, o estudo da Unicamp
revelou que, em 34 dos 56 cursos, os cotistas apresentaram desempenho
académico superior aos alunos nao cotistas, o que evidencia o sucesso
do programa em conciliar inclusao com qualidade. Por fim, acrescenta
Tessler, a proporcao de estudantes negros, pardos, indigenas e vindos
de escola publica atingiu os maiores indices da histéria da Unicamp em
virtude do programa.

Neste trabalho, investigou-se a hipdtese de que inclusdo com
qualidade, conforme estudos focalizados na UFBA (Santos; Queiroz, 2005)
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e na Unicamp (Tessler, 2006), pode ser generalizada nacionalmente.
Como nao existem informacgoes padronizadas recentes de desempenho
académico (notas) para as IES brasileiras, foi construido um indicador
de incluséo académica baseado nas atividades extracurriculares de cada
aluno, conforme registros do CES. Especificamente, buscou-se avaliar em
que medida as politicas de cota implementadas desde 2005 tém permi-
tido a entrada de jovens que integram-se a vida académica, inserindo-se
amplamente nas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Fonte de dados e métodos

Os dados do CES de 2009 (Brasil, Inep, 2011) foram utilizados para
investigar a insercao de cotistas e nao cotistas nas diferentes atividades
académicas. O Censo é uma das poucas bases com dados sobre o ensino
superior com periodicidade anual e abrangéncia nacional, mas, até onde
sabemos, ainda nao foi utilizado para estudos sobre o impacto das politi-
cas de agoes afirmativas. Dos diversos conjuntos de dados disponiveis na
base do CES, utilizamos apenas o conjunto “Alunos”. Os dados originais
foram lidos no programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)
e exportados no formato Comma-separated values (CSV), possibilitando
assim sua importacdo para o R, um ambiente de trabalhado baseado
em software livre de reconhecida exceléncia, multiplataforma, bastante
flexivel e com a possibilidade de construgdo de pacotes especificos para
diversos tipos de andlises estatisticas.

Iniciamos com uma limpeza dos dados desnecessérios e contraditérios.
Da amostra inicial de 6.982.018 registros individuais, foram retirados os
996.145 alunos que nao estavam em situagao de matricula. Detectamos
entao 32.624 registros em que os estudantes seriam simultaneamente
formandos e ingressantes — retiramos esses dados. Levando em conta o
objetivo de avaliar os efeitos das agoes afirmativas, excluimos os 373.843
registros de matriculas anteriores a 2005, ano em que tais politicas se
implementaram no Brasil. Ao final do processo de limpeza restou, portanto,
uma amostra de 5.579.406 registros.

Em carater exploratério, os dados foram agrupados e totalizados
para obtencao do perfil geral dos estudantes (percentuais de homens e
mulheres, a idade, a cor, os portadores de deficiéncia e os estrangeiros),
tipo de financiamento (reembolsavel e ndo reembolsével), bem como dos
percentuais em cada tipo de cota. Ainda como parte da andlise explora-
téria dos dados, calculou-se a matriz de correlacdo de Pearson entre as
variaveis numeéricas (incluindo as binérias, com sim = 1 e ndo = 0) da
amostra. Destacamos a seguir as mais significativas, que atingiram um
minimo de 0,1 (todas com p < 0,001).

Para a construgao do indicador de inclusao dos alunos nas atividades
académicas foram utilizadas oito variaveis binérias (0/1) da secéo
“Atividade de Formacdo Complementar”, referindo-se a realizacdo ou
nao de: a) pesquisa; b) monitoria; c) estagio; e d) extensdo. Cada qual
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subdividida em duas possibilidades: remunerada ou nao remunerada.
Essas oito variaveis foram agrupadas e somadas, gerando sete indicadores,
o principal deles, sintese de todos os outros, variou de 0 a 4 para cada
aluno. Os outros seis indicadores sdo mais especificos, sendo quatro para
cada tipo de atividade extracurricular e dois relativos a remuneracao (ou
nao) das atividades.

A pontuagao em cada um dos indicadores foi computada para alunos
cotistas e néo cotistas, considerando-se como variavel interferente o tempo
decorrido desde a matricula, partindo-se da hipétese de que os cotistas
tendem a melhorar mais rapido do que o restante, confirmada no estudo
da Unicamp (Tessler, 2006).

De forma semelhante, todos os campos referentes a cotas (que podem
ser étnicas, para escola publica, etc.) foram agrupados em uma variavel
do tipo sim ou nao. Néo foi possivel realizar uma comparagéo significativa
entre os tipos de cota, porque os dados provenientes de universidades
publicas ndo apresentavam, em sua grande maioria, essa informacéo.

Por fim, estavam disponiveis trés tipos de informagao para analise: 1)
se o aluno ingressou por cotas ou néao (variavel explanatoria); 2) atividades
extracurriculares que ele realizou na IES (variavel resposta); 3) fatores
possivelmente correlacionados (variaveis interferentes) que podem alterar
a relacéo dos dois primeiros — a idade do aluno, o género, a raga, o ano
de matricula e o tipo de IES (publica ou privada).

Para testar a hipétese da inclusdo com qualidade, os alunos foram
agrupados segundo o ano de matricula e entdo calculou-se a média de
atividades extracurriculares totais de cada grupo. Ao plotar esses resul-
tados, ficou evidente que a média de atividades extracurriculares dos
cotistas crescia mais rapido do que no resto da amostra. Faltava, entéo,
verificar se essa diferenga nas médias era significativa. Com tal objetivo,
foram retirados os alunos com menos de dois anos completos dentro
da universidade — considerado tempo de “adaptacao” dos cotistas ao
ambiente académico. A comparagdo das médias foi realizada por meio
do teste ndo paramétrico de Wilcoxon (unicaudal). Como procedimento
complementar, foram elaborados graficos semelhantes ao descrito ante-
riormente, mas separados por subgrupos para verificar em que medida
o padréao encontrado depende de outras variaveis.

Com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento de metodologias
publicas de andlise estatistica dos dados oficiais brasileiros, optamos pela
utilizacao do programa R, ja descrito anteriormente. H&, por exemplo,
um grupo de pacotes para o R desenvolvido especialmente para anélise
do censo dos EUA, chamado Uscensus2000 (Almquist, 2010). Esse tipo
de iniciativa potencializa a capacidade de produgao cientifica coletiva,
transparente e direcionada para aprimorar as politicas e as instituigdes
democréticas, que precisam sempre de evidéncias e de informagoes mi-
nimamente confidaveis. Trabalhando nessa linha, disponibilizaremos os
arquivos para R na internet. Com pequenas mudancas, o script elaborado
para este trabalho podera ser utilizado em versoes posteriores do CES,
caso o formato dos dados seja mantido.
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Resultados

A amostra de 5.579.406 estudantes dividiu-se desigualmente entre
0s sexos, com 2.354.173 (42,2%) homens e 3.225.233 (57,8%) mulheres
— a idade média foi de 26,7 anos (DP = 8,1). E curioso notar que, no Pais
da miscigenacao, a maioria dos alunos (72%) preferiu ndo informar sua
raca/cor. Quanto a cor da pele, 1.008.044 (65,0%) se declararam brancos,
388.209 (25,0%) pardos, 107.969 (7%) negros, 37.708 (2,5%) amarelos e
7.573 (0,5%) indigenas. O percentual de racas nao brancas foi maior nas
IES publicas, especialmente no caso da raga negra, que constituiu 10,9%
dos estudantes nas institui¢des publicas e 5,3% nas particulares. Os au-
todeclarados brancos, por sua vez, representaram 58,0% dos estudantes
nas publicas e 68,0% nas privadas. Um dado curioso é a grande diferenca
entre o numero de alunos que se declarou portador de deficiéncia (19.517)
e os que disseram ter ingressado por meio de cotas especificas para este
grupo (122.385). Apenas 13.339 (0,2%) se declararam estrangeiros.

Em relacdo as formas de ingresso na IES, 4.542.392 (81,4%)
estudantes disseram ter passado por algum tipo de vestibular, um nu-
mero relativamente alto comparado aos 431.257 (7,7%) que entraram
pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). E provéavel que essa
proporcao mude nos censos posteriores, visto que desde 2009 muitas
universidades comecaram a utilizar o Enem como forma de ingresso. A
maioria das matriculas correspondeu a cursos de bacharelado (63,7%), o
nivel predominante foi o de graduagéo (99,4%) e a modalidade presencial
representou 85,0% do total.

Correlagées

A variavel “ingressou por cota” apresentou correlagdo apenas com
“recebeu financiamento ndo reembolséavel” (r = 0,55) e com “beneficiou-se
com o ProUni” (r = 0,75), sugerindo que as IES estao, em geral, articu-
lando as cotas e o financiamento em politicas afirmativas mais amplas
provavelmente em virtude da estrutura do ProUni.

Analisando cada tipo de cota (Tabela 2), a variavel do ProUni
apresentou correlacgao significativa (p < 0,001) com as cotas para escola
publica (r = 0,86) e também com as étnicas (r = 0,54). O financiamento
nao reembolsavel, por sua vez, estava mais amplamente correlacionado
com: cotas para deficientes (r = 0,32); cotas de escola publica (r = 0,44); e
cotas étnicas (r = 0,28). Esses dados reforgam a ideia anterior, sugerindo
adicionalmente que as cotas para escola publica costumam estar mais vin-
culadas as politicas de financiamento dos que a outros tipos. Contrastando
com esses resultados, que apontam na dire¢cdo de uma politica articulada
de incluséo (reunindo cotas e financiamento), as cotas socioecondmicas
s6 apresentaram correlacdo com o financiamento remunerado (r = 0,39)
sugerindo, talvez, um desenho inadequado (enquanto acao afirmativa) das
IES para esse tipo de cota. Por fim, cabe destacar a correlagao entre cotas
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étnicas e atividades de extenséo (r = 0,11) que, embora relativamente
fraca, foi a Unica encontrada entre cotas e atividades extracurriculares, o
que talvez indique que os cotistas tenham uma tendéncia maior a realizar
atividades universitarias voltadas para a sociedade.

Acgbes afirmativas

Ao todo, 1.002.232 alunos (18,0%) declararam receber financiamentos
nao reembolsaveis. Entre estes, 308.550 (5,5%) referem-se ao ProUni,
onde 235.049 (4,2%) séo de financiamento integral e 94.890 (1,7%)
parcial —sendo que 21.389 (0,4%) incluem os dois tipos. O financiamento
reembolsavel atingiu apenas 65.346 (1,2%) alunos, além disso, 327.598
(5,9%) estudantes declararam receber algum tipo de apoio social.

As cotas, por sua vez, cobriram um total de 524.341 (9,4%) das
matriculas. Nas instituigdes publicas, 6,1% dos alunos se declararam cotis-
tas, e, nas privadas, 10,5%. A maior porcentagem dentro das publicas foi nas
estaduais (8,1%), enquanto entre as privadas, as confessionais apresentaram
a maior proporcao de alunos cotistas (12,3%). Na Tabela 2 podemos ver
mais detalhes dos tipos de cota em cada categoria administrativa.

Tabela 2 — Numero de Cotistas Autodeclarados segundo Tipo de Cota e
Categoria Administrativa

Categoria adm./ Publica Publica Publica  Privada Privada Privada

Tipo de cota  federal estadual municipal particular confessional comunitaria

Escola publica 0 0 754 173.834 40.183
Etnica 0 0 128 79.787 10.597
Deficientes 0 0 0 90.307 25.504
Socioeconomica 0 242 229 7.769 503
Outros 0 2 590 6.742 117
Todas™ 39.242 41.820 2.465 332.980 75.850

Fonte: Censo da Educacao Superior (CES) 2009/Inep.
Nota: ®Esta linha nao corresponde & soma das anteriores, mas representa o numero total de cotistas.

A Tabela 2 mostra que as cotas para egressos de escolas publicas
se tornaram predominantes em todos os tipos de IES, correspondendo a
metade do total. As cotas para portadores de deficiéncia e as cotas étnicas,
por sua vez, ocupam respectivamente o segundo e terceiro lugares em
todos os tipos de IES (com excecdo das publicas municipais). Nota-se,
também, que as IES publicas estaduais e federais nao forneceram da-
dos detalhados sobre tipos de cota, fato que ainda carece de explicacao.
Dada essa limitacao, as analises utilizaram apenas o total de cotas, que
corresponde a Gltima linha da Tabela 2 (para mais detalhes, ver a variavel
“ingresso por cota” no script mencionado na metodologia).

Antes, porém, de analisar as cotas em geral, convém destacar alguns
dados. A Tabela 2 fornece os numeros absolutos, mas ndo uma ideia

20.278
4.378
6.574
1.5617

3

31.984

Rodrigo Travitzki

Rafael Luis Galdini Raimundo

Total

235.049
94.890
122.385
10.260
7.454
524.341

Total
por
tipo
(%)

50,01

20,19

26,04
2,18

1,59

m R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 77-95, jan./abr. 2012.



Alunos cotistas e atividades extracurriculares:
anélise do Censo da Educacao Superior 2009

adequada da porcentagem de cada tipo de cota nas diferentes categorias
administrativas. Em relagdo as cotas para portadores de deficiéncia, as
privadas confessionais apresentaram a maior taxa (4,1%). Nas cotas étni-
cas, as privadas particulares tiveram o maior indice (2,4%), enquanto as
cotas para escola publica representaram a fatia méxima dos estudantes
nas IES privadas comunitéarias (6,9%) e, logo abaixo, nas confessionais
(6,5%). Embora a diferenca (dentro de cada tipo de cota) seja pequena,
talvez esses dados indiquem certo padrao de conexao entre os trés tipos
mais frequentes de cota e os trés tipos de IES privada. Trata-se, eviden-
temente, de mera especulacdo, uma hipétese que pode ser testada com
dados de censos posteriores e outras fontes.

Atividades extracurriculares

O teste de hipodtese realizado neste trabalho pressupode que as ativida-
des extracurriculares sao indicadores indiretos da inclusdo dos estudantes
nas IES. Um resumo das atividades extracurriculares, de acordo com o
Censo 2009, esta reproduzido na Tabela 3.

Tabela 3 — Alunos que Declararam ter Realizado Atividades
Extracurriculares nas IES

Tipo de atividade Numero absoluto % dos alunos
Pesquisa remunerada 44,765 0,8
Pesquisa nao remunerada 82.202 1,5
Extensao remunerada 22.902 0,4
Extensao nao remunerada 407.412 7,3
Monitoria remunerada 30.784 0,6
Monitoria nao remunerada 44.929 0,8
Estédgio néo obrigatério remunerado 116.901 2,1
Estagio ndo obrigatério ndo remunerado 74.984 1,3

Fonte: Censo da Educagdo Superior (CES) 2009/Inep.

A maioria das atividades extracurriculares é de extensao nao
remunerada, enquanto o menor percentual € do mesmo tipo, porém, com
remuneracao (o que poderia, talvez, ser interpretado como um consenso
implicito de que a extensao é importante, mas nao precisa necessaria-
mente ser paga). Mais uma vez, trata-se de mera especulacao. O estagio
nao obrigatoério remunerado foi a segunda atividade mais frequente, o que
poderia estar relacionado a bolsas de iniciagdo cientifica e a beneficios
semelhantes. Com excegao do estégio ndo obrigatério, as atividades nao
remuneradas superaram as atividades remuneradas dentro de cada tipo.

Para a realizacéo da andlise, agrupamos os oito tipos de atividades da
Tabela 3 em sete variaveis resposta: uma correspondendo ao total de ativi-
dades; duas relativas a remuneragdo; e quatro para cada tipo de atividade
extracurricular. A Tabela 4 mostra estas sete variaveis nas linhas, informando
a média de atividades por aluno nas categorias administrativas.
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Tabela 4 — Média de Atividades Extracurriculares por Aluno em cada
Categoria Administrativa

Categoria administrativa

Atividade
extracurricular PUblica Publica  Publica  Privada Privada Privada
federal estadual municipal particular confessional comunitaria
Remunerada 0,058 0,044 0,059 0,024 0,081 0,048
Néo 0,024 0,068 0,240 0,124 0,097 0,202
remunerada
Estagio 0,018 0,023 0,056 0,029 0,067 0,081
Pesquisa 0,029 0,040 0,021 0,020 0,017 0,023
Extensao 0,015 0,034 0,213 0,088 0,082 0,134
Monitoria 0,020 0,016 0,009 0,012 0,012 0,010
Todas 0,083 0,113 0,299 0,148 0,178 0,250

Fonte: Censo da Educagdo Superior (CES) 2009/Inep.

A Tabela 4 revela que as IES privadas confessionais apresentaram
a maior proporcao de atividades remuneradas por aluno, enquanto as
privadas particulares sao as que menos remuneram seus estudantes.
Os estdagios, por sua vez, foram proporcionalmente mais frequentes nas
privadas comunitérias, enquanto as atividades de pesquisa e a monitoria
foram mais comuns nas IES publicas federais e estaduais. Notamos
também certa semelhanca entre as instituigdes publicas municipais e
as privadas comunitdrias no que se refere a alta proporg¢ao de alunos
que realizam atividades de extensao nao remunerada.

De maneira geral, podemos dizer que embora as IES privadas
particulares sejam responséaveis pela grande maioria de matriculas,
em termos proporcionais elas parecem nao estimular a realizacao de
atividades extracurriculares, com excecao da extensao nao remunerada.

Cotistas e nao cotistas ao longo dos anos

Conforme descrito na secdo de metodologia, para testar a hipétese de
inclusao com qualidade, os registros foram agrupados segundo o ano de
matricula — lembrando que foram incluidas apenas as matriculas a partir
de 2005, ano de inicio das politicas de cotas no Brasil. Dos alunos que
responderam ao CES de 2009, 1.733.156 declararam ser ingressantes;
1.425.326, que estavam no 2° ano; 1.133.794, no 3°; 822.443, no 4° ano;
e 464.687, que se matricularam em 2005. A proporgao de cotistas entre
calouros e veteranos (separando, na verdade, em cinco faixas: de zero a
quatro anos completos) foi relativamente estavel, variando entre 8,8%
e 10,9% do total de alunos em cada faixa. Com isso, torna-se possivel
comparar os cotistas e nao cotistas ao longo dos anos na universidade. A
média de atividades extracurriculares por aluno (Figura 1) corresponde a
mesma variavel da ultima linha da Tabela 4, sé que agora dividida pelos
anos em que o aluno esta na IES.
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Figura 1 — Média de Atividades Extracurriculares dos Cotistas e nao Cotistas
ao longo dos Anos dentro da IES

Fonte: Censo da Educacao Superior (CES) 2009/Inep.

Os cotistas realizaram, em média, mais atividades do que os outros
e tal disparidade aumenta a cada ano. Seria possivel argumentar que o
aumento da diferenga entre as médias ao longo dos anos esteja distor-
cido em virtude do carater cumulativo da variavel, ou seja, pode ser que
os alunos com 3 anos completos as vezes respondam no questionéario as
atividades que j& realizaram durante toda a vida académica ao invés de
colocarem apenas as relativas ao ano do censo. No entanto, a diminuicao
observada entre os cotistas, com trés e quatro anos completos na IES,
contraria esse argumento. Adicionalmente, o grande nimero de dados de
estudantes utilizado neste estudo permite afirmar que os cotistas tendem
a acumular mais atividades extracurriculares do que o restante dos alunos
ao longo dos anos (Figura 1). A média dos veteranos cotistas (X = 0,28
atividades extracurriculares por ano) foi significativamente maior (W =
234559775798 e p < 2,2 e-16) que a dos veteranos nao cotistas (X =
0,17 atividades extracurriculares por ano). Em que medida este padrao se
repete quando consideramos os indicadores mais especificos de atividade
extracurricular? A Figura 2 mostra as médias de atividades extracurricu-
lares em dois subgrupos, separados pelo critério da remuneragao.

Atividades nao remuneradas Atividades remuneradas
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Figura 2 — Média de Atividades Extracurriculares Remuneradas e nao
Remuneradas de Cotistas e nao Cotistas ao longo dos Anos dentro da IES

Fonte: Censo da Educacao Superior (CES) 2009/Inep



Além de serem menos frequentes, as atividades remuneradas
comegam igualmente distribuidas entre cotistas e nao cotistas, mas
ao longo dos anos a diferenga entre eles vai aumentando. Por outro
lado, nas atividades ndo remuneradas, os cotistas ja se destacam do
restante da populacéo desde o primeiro ano na IES. E razoavel supor
que existam multiplas interpretagdes para tais resultados e que em
todas seja necessario recorrer a outras fontes de informacao para
garantir um minimo de consisténcia. No entanto, isso ndo impede que
sejam formuladas algumas hipdéteses para explicar os padrdes
observados.

Partindo do pressuposto de que as atividades remuneradas tendem
a ser mais criteriosas e seletivas do que as ndo remuneradas, é possivel
explicar porque o Gréfico A ja comega com uma grande diferenga entre
cotistas e nao cotistas, enquanto no Grafico B ambos os grupos iniciam
juntos, mas vao se diferenciando ao longo do tempo. A explicacao se-
ria justamente a hipdtese de que os cotistas tendem a melhorar mais
rapido do que os outros estudantes, o que seria mais evidente em
contextos seletivos. Assim, a divisao em subgrupos, segundo a remu-
neracao, forneceria uma confirmacéao adicional da hipétese de inclusdo
com qualidade. Seguindo esse raciocinio, é possivel desqualificar as
informagoes do Grafico A, pois as atividades ndo remuneradas seriam
consideradas sem muito critério — é uma possibilidade. Outra possibi-
lidade é a de que a grande diferenca entre cotistas e nao cotistas nas
atividades sem remuneracao seja resultado da efetiva inclusao de uma
nova populacao no ensino superior, talvez mais disposta a se integrar
na vida académica do que o restante, supostamente mais acostumado
a este meio. De qualquer forma, os testes de significancia anteriores
para estes dois novos conjuntos de dados da Figura 2 também foram
significativos (p < 2,2 e-16).

Um segundo critério para a divisdo dos dados em subgrupos
é a natureza da atividade extracurricular. Divididos dessa forma,
os dados da Figura 1 se separam nos quatro graficos da Figura 3,
cada qual correspondendo a um tipo de atividade extracurricular,
independentemente da remuneragao.

Nota-se na Figura 3 que as atividades de extensao (C) seguem um
padrdo semelhante ao das nao remuneradas (Grafico A da Figura 2),
o que provavelmente decorre da prevaléncia de atividades desse tipo,
como visto na Tabela 3. Observa-se também que os graficos A, B e D
apresentam certa semelhanca, sendo que em A e B nota-se um padrao
mais proximo ao das atividades remuneradas (Gréfico B da Figura 2),
onde a diferenca entre cotistas e nao cotistas comega pequena e termina
grande. Os testes de significancia, realizados de forma independente
para cada um dos quatro tipos de atividade, confirmaram que a média
dos cotistas fol maior que a dos nao cotistas depois de dois anos na [ES
(p < 2,2 e-16).
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Conclusao

A andlise do CES de 2009 mostra que depois de dois anos dentro
da universidade os autodeclarados cotistas realizam mais atividades
extracurriculares do que alunos nao cotistas. O padrao é consistente,
sendo observado também quando se analisa separadamente cada tipo
de atividade (monitoria, pesquisa, estagio e extensao), mesmo quando é
considerada a divisao entre atividades remuneradas e ndo remuneradas.
Isso poderia ser interpretado de diversas formas; talvez os cotistas estejam

mais dispostos a se integrar na vida académica, talvez sintam necessidade

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 77-95, jan./abr. 2012.



de formacao complementar, mas essas sao meras especulacoes. Dessa
forma, tais resultados corroboram a hipétese da inclusdo com qualidade
em nivel nacional e sugerem que os cotistas integram-se mais amplamente
a vida académica do que os nao cotistas.

Se as atividades extracurriculares podem ser consideradas indicado-
ras de competéncia académica, os resultados deste estudo confirmam a
hipétese de que os cotistas apresentaram desempenho médio superior aos
nao cotistas. Esse pressuposto é validado pela anélise do desempenho dos
cotistas em atividades remuneradas, em geral mais seletivas em termos
de habilidades requeridas. No entanto, a generalidade desta conclusao é
restringida pela auséncia de dados sobre desempenho académico estrito,
proveniente de notas de provas ou Cursos.

Assim, os dados permitem afirmar que os cotistas tendem a integrar-se
mais amplamente as atividades académicas do que o restante da populagao,
conforme revelado pela andlise das atividades remuneradas de estagio e
monitoria. Nas atividades de extensao e nas ndo remuneradas, por sua vez,
a diferenga entre cotistas e ndo cotistas ja é grande logo no primeiro ano;
mais uma vez, a interpretacao desse resultado pode ser controversa, mas
uma possibilidade é que os cotistas apresentem certa tendéncia a realizar
atividades académicas voltadas para a sociedade como forma de “contrapar-
tida” pelo beneficio recebido. Essa interpretacao baseia-se na ideia de que os
cotistas, uma populacao até entao excluida do meio académico, conheceriam
melhor a necessidade de se construir pontes para ultrapassar a distancia
existente entre as IES e a realidade social. Assim sendo, é possivel afirmar
que os cotistas ndo apenas tém condigdes de se inserir adequadamente no
meio académico, mas também que eles estimulam as IES a se incluirem na
sociedade por meio das atividades de extensao. Isso explicaria, por exemplo,
porque foi encontrada correlagédo entre cotas étnicas e atividades de extensao.

Algumas ressalvas precisam ser feitas a respeito dos resultados
obtidos neste estudo. Em primeiro lugar, os dados provém de questionarios
respondidos por alunos e, portanto, podem existir distor¢oes e imprecisoes;
contudo, o tamanho da amostra ajuda a diminuir esse efeito. Em segundo
lugar, o que as atividades extracurriculares de fato indicam? Esta pergunta
pode gerar uma longa discussao. Para os propositos deste trabalho, elas
sugerem certo grau de inclusao efetiva do aluno na IES. Algumas ativi-
dades indicariam com mais acuidade a inclusao com qualidade, como as
atividades remuneradas, por exemplo. Contudo, é importante ressaltar
que nao foram utilizados dados de desempenho académico propriamente
dito, porque eles ndo existem nacionalmente — a nao ser em eventuais
testes amostrais ou no antigo “Provao”. Uma ultima observacao a ser
feita sobre as restrigdes da andlise é que alguns resultados encontrados
neste estudo sao significativamente diferentes dos dados divulgados
no Resumo Técnico (Brasil, Inep, 2010), como a porcentagem de cotas
para deficientes. Tal diferenca poderia ser explicada pela auséncia desse
tipo de informagao nas instituigdes publicas e no arquivo de microdados
disponivel no portal do Inep, conforme registrado na Tabela 2.
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Em sintese, as atividades extracurriculares mapeadas pelo CES
2009 sao proporcionalmente mais realizadas pelos cotistas do que
pelos alunos néao cotistas e observa-se também, ao longo dos anos,
um aumento maior no numero de atividades extracurriculares entre
os cotistas. Tais resultados podem ser considerados, a primeira vista,
uma evidéncia a favor do impacto positivo da politica de cotas tal qual
vem sendo implementada no Brasil. No entanto, uma conclusao mais
consistente seria considera-los uma evidéncia a favor da acédo afirma-
tiva de um modo geral — que pode ou néao utilizar cotas — num pais
estruturalmente desigual como o Brasil. O estudo da Unicamp (Tessler,
2008) corrobora essa hipoétese, chegando a resultados semelhantes em
um sistema que articula certo modelo de prova, isengdes de matricula
para pessoas de baixa renda e bénus na nota do vestibular — ao invés
de se limitar a cotas predeterminadas. Assim, o debate sobre o melhor
modelo a ser adotado por cada instituigdo continua em aberto e é de
fundamental importancia para que as agdes afirmativas sejam mais
efetivas na educacao superior brasileira.
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ESTUDOS [ai=]=x

O Programa de Educacao Tutorial:
conexoes de saberes no dialogo
com as trajetorias de estudantes
de origem popular

Valdete Coco

Resumo

Na observagédo de que, no contexto das problematicas sociais, a
educacao vem se afirmando como um direito, fortalecendo a luta pelo
aumento da oferta e por programas de apoio ao acesso e a permanéncia,
aborda-se neste trabalho a escolarizagdo de jovens universitarios de
origem popular em associacdo com a proposicao de projetos de apoio a
esses sujeitos. Na articulagao com a pesquisa Trajetoérias de Estudantes
e com o desenvolvimento do Programa de Educacao Tutorial: Conexdes
de Saberes, focalizam-se as trajetérias de um grupo de estudantes que
culminaram com o ingresso na universidade (em cursos de formacao de
professores) e as experiéncias marcantes no inicio da vida universitaria
com a insergdo no Programa. Nesse propdsito, resgata os percursos
situando a escolarizagdo no conjunto das experiéncias vividas, explora
os desafios apontados com o ingresso na universidade e considera as
perspectivas de continuidade da trajetéria em interface com o investimento
institucional na formacao dos estudantes.

Palavras-chave: democratizacao do acesso ao ensino; Programa de
Educacao Tutorial; conexdes de saberes; docéncia.
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Abstract

The Tutorial Education Program: the relation between the
Knowledge Connections Program and the trajectories of students from
underprivileged backgrounds

By observing that, in the context of the social issues, education has
been reaffirming itself as a right, strengthening the fight for the increase
in its offering and for programs that give support to the access and
permanence of students in the education system. In this study the focus
is on the education process of the minority students, in this case young
undergraduate students from underprivileged backgrounds and its relation
to the projects designed to support them. In conjunction with the research
“"Students’ Trajectories” and with the development of Tutorial Education
Program (TEP): Knowledge Connections, we focus on the trajectories of a
group of students who entered the university (in courses forming teachers)
and their remarkable experiences at the beginning of their college lives
with the inclusion in the Program. Thus, this study highlights the students’
trajectories analyzing the schooling process under the perspective of their
life experiences, explores the challenges faced with the students’ entry in
the university and takes into consideration the perspectives of continuity
in their trajectories in association with the institutional investments in
forming students.

Keywords: democratization of education access; the Tutorial Education
Program, knowledge connections, teaching.

Introducao

Vivemos um movimento de luta pela afirmacao da cidadania —bem como
dos elementos associados a esse campo semantico, tais como cidad&o, direitos,
democracia, principios igualitérios, etc. —, numa tensao com o estabelecimento
de formas cada vez mais sofisticadas de desigualdades sociais (Castel, 1997).
O legado desse jogo resulta na possibilidade de invengao/criacao de novos
direitos, delineando uma légica do direito a ter direitos (Dagnino, 1994,
p. 107; Bobbio, 2004, p. 25), que sustenta os esforgos na luta por conquistas
sociais. Nesse terreno, a educacao vem se afirmando como um direito, mo-
bilizando o aumento da oferta, numa vinculagdo com a ampliacao dos anos
de escolarizacao e com a discussao das formas de acolhimento dos distintos
segmentos sociais no desenvolvimento das politicas educacionais.

Na problematizacao das iniciativas associadas a democratizagao do
acesso ao ensino, situamos este trabalho no didlogo com o conjunto de
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iniciativas vinculadas as politicas de acgbdes afirmativas tomadas como
acoes de incentivo e suporte as pessoas e/ou grupos a que se destinam.
Nessa perspectiva, abordamos as trajetérias de escolarizacdo de jovens
universitarios de origem popular em articulagdo com a proposicao de
projetos de apoio a esses sujeitos. Tomamos o contexto de associagao
entre o Programa Conexoes de Saberes, vinculado ao apoio a estudantes
de origem popular, e o Programa de Educacao Tutorial (PET), criado para
apoiar atividades académicas que integram ensino, pesquisa e extensao,
a partir da configuracao de um dos grupos de trabalho.

Assim, considerando o desenvolvimento do PET: Conexobes de
Saberes, especificamente o grupo relativo ao Projeto Educagdo e em
articulagdo com a pesquisa Trajetérias de Estudantes, partimos da
concepgao de que “o real é processual” para evidenciar a historicidade
das acoes (Konder, 2002, p. 187) e potencializar a acao dos sujeitos na
histéria (Freire, 1998, p. 47). Com esses aportes, observamos as marcas
nas trajetérias dos sujeitos inseridas no jogo interativo das mediacoes
sociais, que vao negociando os modos de configuragao dos percursos na
dindmica complexa e conflituosa da vida cotidiana. Com isso, aventamos
uma diversidade de possibilidades de itinerérios que nao se descolam das
tensdes negociativas presentes na dialogia constitutiva do conjunto das
lutas por conquistas sociais (Bakhtin, 1992, 1993).

Nesse jogo, observamos os programas voltados ao apoio a jovens
universitarios de origem popular inseridos num repertoério de discussao
sobre a tematica da juventude, em especial no recorte sobre as formas de
interlocugao do jovem com o poder publico, no movimento de produgao
de politicas publicas enderecadas a esse segmento. Cabe observar que,
no projeto, a ideia de jovens universitarios se refere aos iniciantes na
universidade, permitindo o ingresso de alunos até o terceiro periodo dos
cursos. Em sua maioria, eles também sao jovens no aspecto geracional,
mas nao necessariamente. De todo modo, marcando a complexidade da
tematica (Pais, 1990; Rua, 1998; Freitas, Papa, 2003; Sposito, 2000a,
2000b, 2003) — que envolve a consideracao sobre as fases da vida e a
producgdo das desigualdades de classes sociais, género, etnia e outras —,
dialogamos com a ideia de juventude como uma construcdo histérico-
-social. Essa ideia implica a distingao entre condi¢édo e situagdo juvenil
(Abad, 2003) na observagao da experiéncia de ser jovem no cenério bra-
sileiro, em especial no pertencimento aos segmentos populares.

E preciso um olhar aproximado, um exercicio de sensibilidade, para
capturar as nuancas, as belezas e a complexidade que vive a juventude. De
longe, podemos incorrer no erro de considerar uma massa de projetos de
gente com dilemas muito parecidos. E preciso sair da superficie para olhar
os retratos da vida que chegam a universidade. Com essa perspectiva,
inserimos nossa aproximacao ao grupo integrante do Projeto Educagao
no movimento interativo entre os estudantes e a instituigdo, um movi-
mento situado num contexto particular, mas que nao pode ser dissociado
das pautas em discussao na vida social. Na interacao mais direta com
a instituigdo, consideramos que os estudantes tanto usufruem da vida
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universitaria, agregando novos saberes, quanto colaboram ativamente na
(re)producao desse contexto, trazendo suas experiéncias e demandas para
as negociagoes. Esse encontro, marcado por tensoes, também interage
com um contexto mais ampliado de proposigao das politicas publicas, em
especial da politica educacional.

No campo educativo, o Projeto Educacao mobiliza enderecamentos
mais diretos as politicas de apoio a estudantes de origem popular, dada
a configuracdo do grupo. Também dialoga com as politicas vinculadas a
formagao de professores, visto que retne estudantes de cursos que tém
a docéncia como horizonte de atuagao profissional (Pedagogia, Artes e
Educagao Fisica) e, ainda, estdo inscritos num projeto cujo propdsito
extensionista se concretiza no cenario de uma instituigdo educativa. Em
sintese, pautamos o trabalho na ideia da educagdo como um direito que, no
seu percurso, pode ser ressignificado pelos diferentes atores na dindmica
social, ecoando nas formas como negociamos 0s incentivos aos jovens
universitarios de origem popular e, sobretudo, nos distintos percursos
formativos empreendidos.

Desse modo, focalizamos as trajetérias do grupo de estudantes que
culminaram no ingresso na Universidade e as experiéncias marcantes
nos momentos iniciais da vida universitaria com a insergao no Programa.
Estabelecemos um percurso metodoldgico vinculado a realizagdo de estudo
qualitativo exploratério (Bogdan, Biklen, 1994), inserido na concepgéao de
homem como produtor de textos (Bakhtin, 1992, p. 334). Essa concepcao
nos remete as relagoes de conhecimento produzidas em interface com a
observacao dos lugares sociais diferenciados e hierarquicamente orga-
nizados ocupados pelos interlocutores, que mobilizam a emergéncia de
formas variadas de apreensao e articulacdo, colocando em circulacao,
explicitamente ou nao, uma multiplicidade de sentidos que imprimem
marcas diferenciadas nas relagdes, visando o controle dos sentidos em
circulagdo (Fontana, 1993, p. 127). Assim, o dizer dos estudantes é pes-
quisado no reconhecimento do carater contextual das enunciagoes e da
complexidade da construcao dos sentidos para as pautas em questao
(Bakhtin, 1998, p. 141; 1992, p. 386). Com isso, realizamos um estudo
que se volta para uma dimensao mais restrita da realidade social — as
trajetérias do grupo de estudantes — ao mesmo tempo em que procura
manter relagdes entre os planos macro e microssocial na discussao das
conquistas sociais.

Na precariedade das pequenas conquistas no campo das politicas
educacionais, buscamos os estudantes como sujeitos comuns e, simulta-
neamente, institucionais (alunos universitarios) em interacdo com outros
sujeitos e discursos, num processo continuo de atribuicdo de sentidos.
Para o movimento investigativo em diregdo as trajetérias que culminaram
no ingresso na universidade, desenvolvemos procedimentos para a coleta
de dados que abarcaram a produgao de memoriais pelos universitarios no
momento do ingresso no Programa, a apresentacao/discussao em grupo
focal desses materiais e a producéo de sintese coletiva pelos estudantes,
reunindo as trajetérias compartilhadas no grupo. Na abordagem das
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experiéncias marcantes no inicio da vida universitaria com a participagao
em atividades de ensino, pesquisa e extensao, mobilizadas em parceria
com a insercdo no Programa, trabalhamos com a producao de diério
de campo com registros individuais e a discussao em grupo focal de
experiéncias destacadas pelos estudantes. No conjunto da pesquisa, sdo
agregadas outras produgoes dos estudantes, desenvolvidas conforme o
andamento do projeto. Cabe observar que os materiais sao produzidos
integrados ao desenvolvimento das acoes (oficinas de formacao, desen-
volvimento de atividades diversas, organizacao de reunides, participagao
e apresentacao em eventos, etc.) e, no conjunto, sao tomados como fonte
para a pesquisa. "Sem duvida, a reunido do grupo focal [...] nos marcou
muito. Compartilhamos nossos memoriais e a emogao foi um sentimento
bem presente” (Alves et al., 2011, p. 3).

Nesses procedimentos, cultivamos um cuidado no olhar, considerando
a adverténcia proposta por Bakhtin (1992, p. 26-27):

Quantos véus, que escondem a face do ser mais préximo, que parecia
perfeitamente familiar, ndo precisamos [...] levantar, véus depositados
nele pelas casualidades de nossas reacoes, de nosso relacionamento
com ele e pelas situagoes da vida, para ver-lhe o rosto em sua verdade
e seu todo.

A partir da adverténcia de considerar o comprometimento do olhar
em fungdo do lugar que ocupamos, pautamos nosso exercicio de exotopia
(Bakhtin, Volochinov, 1997) na busca do descentramento de uma visao
acabada. No investimento em uma “escuta sensivel” (Barbier, 1996),
procuramos a riqueza das nuangas para escapar da armadilha da cultura
da pobreza, entendida “como uma falta natural e totalizante dos sujeitos
que sao pobres”, dirigindo o olhar para uma cultura da sobrevivéncia, per-
seguindo as ideias de agao, intervencao, criatividade, coragem, cooperagao
e solidariedade, no enfrentamento de situacoes impulsionadoras da exis-
téncia humana (Souza, 2003, p. 253) para produzir a continuidade da vida.

Assim, trabalhamos com dados situados num contexto de produgao
que movimenta e dinamiza multiplas vozes: as pautas em disputa no
contexto social, as premissas apresentadas nas politicas de agdes afirma-
tivas, a institucionalidade da universidade, os requisitos do projeto em
desenvolvimento, os desejos e necessidades dos estudantes, a pesquisa
em curso... O reconhecimento de que as relagoes dialégicas permeiam
todos os discursos, relagdes e manifestacdes da vida humana (Morson,
Emerson, 2008, p. 67) instiga o cuidado com as implicagdes dos sujeitos
com a pesquisa, visto que ela também integra os inumeros espacos de
enderegamento no didlogo continuo da existéncia. Nos desafios da pes-
quisa, buscamos abordar a triangulacao dos dados, considerando diferen-
tes entradas analiticas (textos individuais, sinteses coletivas, discussao
coletiva, etc.) e o proprio didlogo como potencial de distintas formas de
compreensao. Compreensoes que se transformam, alteram, renovam e se
dirigem a diferentes interlocutores (Velho, 2004, p. 121-132). Com isso,
no quadro tedrico-metodolégico proposto, destacamos que “[...] ndo se
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podem contemplar, analisar e definir as consciéncias alheias como objetos,
como coisas: comunicar-se com elas sé é possivel dialogicamente. Pensar
nelas implica conversar com elas [...]” (Bakhtin, 2005, p. 68).

Nesse fazer com, trazemos a experiéncia de quem vivencia a formagéo
de estudantes por dentro (como professora universitaria e tutora do grupo),
procurando um ponto de observacgao privilegiado para discussao das tra-
jetdrias dos estudantes. Buscamos oportunidades de rever e enriquecer
os resultados da pesquisa a partir do confronto intelectual e emocional
das diferentes versoes e interpretacoes postas para os fatos e situacoes
relacionadas a investigacdo. Essa dinamica é favorecida pelo movimento
dos estudantes, sempre dispostos a discutir coletivamente os dados que
emergem nos instrumentos e mobilizados para sistematizar textos que
contribuem para dinamizar a teia dialégica sobre as agdoes de apoio aos
jovens universitarios de origem popular. Esses momentos de revisdo do
olhar percorrem diferenciados sentimentos, uma vez que “[...] o olho que
perscruta e quer saber objetivamente das coisas pode ser também o olho
que ri ou chora, ama ou detesta, admira ou despreza. Quem diz olhar diz,
implicitamente, tanto inteligéncia quanto sentimento” (Bosi, 1999, p. 41).

No propésito de ampliacdo da interlocugao, resgatamos 0S percursos
situando a escolarizagao no conjunto das experiéncias vividas, exploramos
os desafios apontados com o ingresso na universidade e consideramos
as perspectivas de continuidade da trajetéria em interface com o inves-
timento institucional na formac&o dos estudantes. Tecemos reflexdes a
partir dos materiais coletados (memoriais — M e diarios de campo — DC)
e das sinteses produzidas pelo grupo (Soares et al.,, 2011; Alves et al,,
2011), indicando a produgao de um texto a muitas maos.

Trajetorias rumo a universidade

No trabalho com memoriais e com a apresentacao e discussao coletiva
dessas produgdes, destacamos, a partir de uma sintese dos principios
bakhtinianos propostos por Morson e Emerson (2008), o reconhecimento
de que, ao analisarmos as trajetorias dos estudantes, estamos compondo
uma linha de pensamento. Produzimos uma completude, montamos um
todo arquitetonico de comunicagdo com os interlocutores, uma espécie de
unidade que as trajetérias podem nao possuir. No encontro com as narra-
tivas, nao buscamos padroes, mas a complexidade das experiéncias.
Miramos uma dialogia com “multiplos ndo fundidos” (p. 19), na crenga de
que os percursos de escolarizacdo, integrados a dindmica da vida dos es-
tudantes, podem mostrar que as vidas “séo prédigas, produzindo ndo apenas
realizagoes diversas, mas também potenciais néo realizados ou parcialmente
realizados” (p. 21). Nesse processo, se nao negamos a possibilidade de
acontecimentos que mudam o curso da vida, junto com eles indagamos a
possibilidade de outros acontecimentos, nao apercebidos pela nossa prépria
familiaridade e negligenciados por ndo adquirir destaque. A vida é vivida
nos momentos didrios, numa atividade constante em que de minusculas
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alteragdes podem decorrer importantes consequéncias (p. 4-42). No
reconhecimento da “rica textura da vida”, trabalhamos com uma visao de
mundo em que a nao finalizabilidade nos mostra um lugar aberto, revelador
de nossa responsabilidade no encontro com o outro (p. 55), que sé tem
significado num conjunto complexo de elementos enraizados na realidade
histdrica e inseparavel da ideia de valor (Tezza, 2003, p. 182-184).

Nessa perspectiva, no cruzamento entre os esforgos pessoais e as
oportunidades sociais, a ideia de “rumo a universidade” s6 foi assim
formada a partir de uma (re)leitura das trajetérias constituidoras do
grupo. Os memoriais apontam mais para uma impossibilidade do que
propriamente para uma légica de experiéncias escolares que encaminham
a universidade. E preciso um olhar sensivel para captar, para além das
adversidades, as frestas impulsionadoras do curso da escolarizacao que
vao sendo abertas no movimento dos sujeitos. Os estudos do processo de
transmissao cultural propostos por Lahire (1997, 2002, 2006) apontam a
complexa rede de determinantes para o sucesso escolar dos segmentos
populares. No emaranhado de vivéncias dos grupos populares, destaca-
mos o valor da escola como elemento de significagao para mobilizacao do
grupo pesquisado, construido com experiéncias mais vinculadas a escola
publica. Ena crenga de que esse espacgo pode contribuir para a ascensao
social e desenvolvimento pessoal que temos mobilizacdo para o avango
na escolarizacao, uma crenca muitas vezes concebida no grupo como um
movimento difuso, uma ideia de que é bom ou importante ir para a escola.

O pressuposto, delineado por Charlot (2000, 2001, 2005, 2006),
de que os sujeitos vao produzindo coletivamente uma relacao com os
saberes escolares realca a aproximacao aos estudantes na abordagem
do sucesso escolar. Distanciando-se da andlise das caréncias, o autor
defende a observacao do que acontece com os estudantes considerando
0 que vivenciam e suas relagdes com o mundo, com 0s outros e consigo
mesmos. Assim, o conhecimento das légicas para o estabelecimento de
sentidos para os eventos é integrado ao desafio das escolas de criar, para
todos os estudantes, condigoes mobilizadoras para a aprendizagem desses
saberes. Nas trilhas da vida, os dados da pesquisa indicam que esse valor
da escola defronta-se com as necessidades imediatas; nesse confronto, o
trabalho se apresenta como um imperativo para muitos dos integrantes
do grupo. Tendo a dificuldade financeira como elo entre as trajetoérias,
muitas vezes a escolarizagéo é descontinuada em fungao da demanda do
trabalho ou se associa a ele, requerendo novos processos de mobilizagao
para o retorno ou a permanéncia na escola:

[...] cresci numa filosofia de vida onde a prioridade era o trabalho, mal
atinglamos a idade de 13 anos, iamos trabalhar fora e assim ajudar nas
despesas da casa. Tudo era com muita dificuldade, estudar passa a ser
segundo plano na vida [...]. (M-1)

[...] foi uma infancia muito sofrida, desprovida de recursos [...]. Com
9 anos comecei a trabalhar em casa de familia [...] até o ano passado
nao tinha terminado o segundo grau, comecei por diversas vezes e por
causa financeira tive que parar [...]. (M-2)

Valdete Coco
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No reconhecimento das dificuldades, analisam esse contexto com
novas apropriagoes na dialogia reflexiva e problematizadora:

Tratando da questdo da permanéncia na escola, nem todos os
integrantes puderam, diante das situagoes financeiras, participar
desse processo regularmente. Utilizando-se das concepgbes de Cecilio
(2004), acreditamos que esta embutida em nossa sociedade, devido a
anos de construgao, a ideia de que o trabalho, independentemente da
faixa etdaria, enobrece o sujeito. Ele afirma ainda que a crianga passa
a ter significancia nos lares de familias pobres no Brasil quando elas
produzem algum tipo de renda, trabalham, e perdé-las seria como
desfalcar ou, na pior compreensao, ter prejuizo. (Soares et al., 2011,
p. 3).

Diante das agruras do trabalho, podemos também considerar, no
didlogo com a valorizacdo da escola, que ela se apresenta como um
espago de fazer coisas ndo tao penosas, e, com isso, torna-se um lugar
melhor de estar.

[...] lembro-me de algumas coisas: o apreco pelas professoras, as
brincadeiras na casinha do parquinho, o interesse nos convites de
formatura e em participar das dancas e festejos escolares, sem contar
a paixao por tintas, lpis de cor e atividades de colagem. (M-3)

As privacoes —de bem-estar, direitos, liberdade, esperanca e outras —
remetem a situd-los como excluidos, uma vez que essas condigbes iniciais
provavelmente derivaram em outras impossibilidades de conquistas na
busca de seus direitos, tais como melhores oportunidades de emprego e
de participacéao social (Martins, 1997, p. 18). No entanto, se reconhecemos
as implicagdes dessas dificuldades, também reconhecemos nas acdes
empreendidas o movimento dos sujeitos na busca por melhores dias, na
esperanca de que uma vida melhor possa ser conquistada.

Trazendo Drummond para essa dialogia, se apareceram pedras no
meio do caminho — e umas ainda persistem, algumas se avizinham, outras
se anunciam na perspectiva de futuro... —, elas forgcaram saltos, recuos,
alteracao de rotas e outras dinamicas, mobilizando também aventuras,
aprendizagens e parcerias no percurso. Nas distintas trilhas, mesmo
com os empecilhos, a esperanga marca a andlise das trajetérias, num
movimento de significacdo associado aos apoiadores da jornada: pais,
familiares, companheiros, profissionais e amigos, mesmo que muitos
tenham ficado pelo caminho na sua proépria escolarizacgao.

Se o espago mais préximo ligado as dindmicas familiares pode ser
remetido a um papel de algoz, por originar abandonos e/ou demandar
a participagao ativa na mobilizagdo das condigdes de sobrevivéncia da
familia, é importante problematizar as desigualdades sociais que tém
forcado familias a abdicar do projeto de futuro pelas maos dos filhos:

De familia com histérico de perdas e danos, em se tratando de
questdes financeiras e também em questoes emocionais, vivendo
conflitos de separagao de pais, melhor dizendo, “abandono” de pai
[...]1. M-1)
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Até a oitava série, permaneci nesta cidade, trabalhando cada vez mais
[...]1, as vezes nao sobrava tempo nem para dormir [...]. O Conselho
Tutelar batia na minha casa porque me via trabalhando, mas eu e meus
pais sabiamos que era preciso [...]. Eles iam conferir minhas notas no
colégio e viam que eram as melhores, entdo deixavam quieto. (M-4)

A despeito das precariedades, o universo de proximidade é
apresentado como um interlocutor significativo da mobilizacdo de forcas
para a continuidade do percurso:

Meus pais sempre incentivaram e apoiaram meu esforgo durante
minha jornada nas escolas onde estudei, dizendo que queriam que eu
fosse “alguém na vida”, o que nao é muito diferente do desejo de pais
pertencentes as classes populares neste pais. (M-5)

[...] meu querido companheiro que sempre acreditou em mim, mais do
que eu mesma, fol ele que insistiu por tantas vezes que eu tentasse o
vestibular mesmo com todo meu pessimismo e resisténcia [...]. (M-6)

Esse contexto acena para a complexidade dos processos interativos
que sustentam o fluxo da escolarizacdo (Lahire, 1997) e, também, para a
interface de projetos nas parcerias para a continuidade da vida (Charlot,
2000), tendo como horizonte uma temporalidade que nao se constitui com
areiteragao da mesma vida, mas um futuro em que é sempre possivel e ne-
cessario transformar formalmente essa vida (Bakhtin, 1992, p. 132-136).

[...] € muito comum que pais pertencentes a classes populares valorizem
a formacéao escolar, pelo menos foi assim com a maioria de nés, pois,
mesmo passando por privacoes, ndo desistiram de ver em nés a mudanga
de vida possivel por meio dos estudos, ja que, além de razoes financeiras,
ha também outras muito mais simbdlicas ou subjetivas: reconhecimento
social ou, ainda, a realizacao de um sonho pessoal.

Possivelmente, foi por isso que nos empenhamos tanto para chegar até
o momento atual: estudamos na Ufes! Sabiamos que, com o esforgo,
poderiamos alcancar nossos objetivos. (Soares et al., 2011, p. 4).

Na abertura da vida, elos se produzem, podem ser rompidos, novos
elos podem ir se estabelecendo, numa busca constante que integra os
universos mais préoximos a outros contextos:

[...] minha mae bioldgica [...] ndo teve condigdes de me criar, entdo me
deu para uma senhora. Pouco tempo depois essa senhora [...] ndo teve
mais condigoes [...] comecei a trabalhar [...] a troco de comida. [...] aos 16
quase 17 anos me casei, pude entdo constituir a minha familia [...]. (M-2)

Nessa interface de contextos, temos processos de mobilizacao e
parcerias associados especialmente aos esforcos pessoais na continui-
dade do percurso, que agregam avaliacdes e julgamentos inerentes aos
processos interativos.

Ao iniciar o ensino médio, esse sonho (o de entrar numa faculdade) foi
se transformando em medo, afinal de contas as pessoas sao unadnimes
quando dizem que o ensino da escola publica é péssimo, sem qualidade
e até uma perda de tempo. (M-7)
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Os sentidos caracterizadores dos processos de pertencimento, aqui
focalizando as trajetérias de escolarizagdo, sdo produzidos no fazer dos
homens, envolvendo tanto as instituicdes quanto os atores sociais, porque,
“[...] na realidade, ndao sdo palavras que pronunciamos ou escutamos,
mas verdades ou mentiras, coisas boas ou més, importantes ou triviais,
agradaveis ou desagradaveis, etc. [...]”. Nessa compreensao, reagimos as
palavras “que despertam em nos ressonancias ideoldégicas ou concernentes
a vida” (Bakhtin, Volochinov, 1997, p. 95).

Na multiplicidade de interlocugdes no processo continuo de
estabelecimento de sentidos, as avaliacoes e julgamentos puderam sofrer
novas elaboracgoées, permitindo um repensar constante de si, dos outros,
do mundo e, especialmente, do modo de dizer o mundo e se dizer nele
(Lima, 2005, p. 28). Nas buscas empreendidas, apresentam-se 0s projetos

N

de apoio a escolarizacao, tanto aqueles que propiciam recuperar uma
“impossibilidade de estudar quando criancas” quanto os que mobilizam
apoio para a insercao na universidade:

Apo6s o divorcio, retornando para Vitoria, alimentei um sonho de crianca,
que foi o de ir para uma faculdade. Nao havia terminado o ensino médio,
entao comecei a fazer provas de banca no EJA. Tive muitas dificuldades
com a Matematica, fiz varias provas e nao conseguia passar. Mesmo
assim, consegui entrar no curso de Letras, faculdade particular, mas
nao fui além do segundo periodo. Isso aconteceu em 2005. (M-2)

No meu ultimo ano minha mée e eu estdvamos tentando achar uma
forma de pagar um pré-vestibular e ndo conseguiamos, foi ai que chegou
14 na escola uma carta pra mim que dizia que eu havia ganhado um
cursinho pré-vestibular de graca pela Sedu. Eu me inscrevi e comecei.
Ganhei todo o material e comecei a estudar muito, e, no inicio de 2009,
uma grande surpresa: eu fui aprovada no curso de Histéria, que, pra
mim, sempre foi um sonho. (M-8)

Resolvi tentar a selecao do Projeto Universidade Para Todos (PUPT), pois
€ um projeto onde s6 pagaria a passagem de 6nibus e duas apostilas
— 0 que, sinceramente, naquele momento era muito para mim. (M-7)

[...] fiz EJA a noite e também PUPT a tarde [...] ai consegui passar na
Ufes [...]. (M-2)

Assim, na multiplicidade da vida, o ingresso na universidade se
apresenta como uma conquista “a duras penas” que coloca em relevo os
esforgos pessoais:

Entao o tao esperado dia do resultado da Ufes saiu. Apds o horério de meio
dia, estava no meu trabalho numa 6tica e recebi um telefonema: era meu
namorado, que acabava de me ligar fingindo nao saber de nada, pedindo
para que eu olhasse o resultado na internet com ele na linha, que ele
também queria saber, fingindo ainda nao ter olhado. Eu ja estava abrindo
a pagina da Ufes, mas falei para ele que ndo iria olhar, mas nao teve como
esconder: fui, tomei coragem e comecei a procurar pelo meu nome [..] e,
com muito alivio, olhei, olhei novamente e vi na lista dos aprovados da
Ufes [cita o proprio nome]. Fiquei muito extasiada e nao pude esconder tal
alegria de uma grande conquista. Comecei a chorar de emocao, e todos os
clientes presentes na 6tica comegaram a vibrar comigo. (M-6)
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Esse reconhecimento do esforgo pessoal se associa a ideia de uma
conquista relacionada a apoio na trajetoria, em especial dos parceiros de
jornada e dos projetos institucionais. Em consequéncia, uma conquista
partilhada, implicando um sucesso também enderecado aos outros:

A confirmacao de que uma das muitas vagas deste grande universo
pertencia a ndés trouxe muita alegria, choro e emocgao. A noticia foi
recebida com muita empolgagdo, compartilhada com nossa familia,
nossos(as) amigos(as), companheiros e filhos(as). [...] a Universidade
veio para nés como uma oportunidade de crescimento, muitas foram
as primeiras da familia a conseguir uma vaga na Universidade. (Soares
et al, 2011, p. 6).

Uma conquista que, de partida, ja apresenta novos desafios, novas
pedras no caminho a mobilizar outros saltos. Além das aprendizagens
de insercao no espaco, temos demandas que requerem novas bases para
lidar com as circunstancias:

Passei muitas dificuldades [com a necessidade de mudanca de cidade
para frequentar a universidade] quanto a dinheiro e moradia. Fiquei
um més na casa de uma prima quarta de meu pai e depois arrumei um
emprego de doméstica para morar no emprego e trabalhar. Ganhava
R$ 200,00 por més. (M-4)

[...]. Apesar de a universidade federal ser publica, o aluno de classe
popular encontra uma série de gastos com passagens, alimentagdo e
transporte, tendo que trabalhar para se manter aqui, o que atrapalha
o tempo de dedicacao aos estudos. (Soares et al., 2011, p. 9).

Adentrar a universidade demanda novas apropriagoes desse
territério (Coulon, 2008). Conhecemos as expectativas, os medos
iniciais, as experiéncias desastrosas e engracadas e como foram se
encontrando nesse novo lugar. Também foram mobilizando novos di-
alogos com a comunidade de origem e com os projetos em que foram
se integrando. Nos enderecamentos, a reflexao de que “ja ndo somos
0S Mesmos € Nao esperamos viver como nossos pais”, a partir do per-
curso, acena o investimento na possibilidade de “uma nova histoéria”
(Soares et al.,, 2011, p. 7), que aponta para a extensao do direito de
estar na universidade para um publico mais ampliado:

Até hoje nos sentimos responsaveis por honrar nosso nome, nossa
escolha e batalhar por nossas metas, buscando sempre incentivar
quem quer que seja a lutar por uma vaga no ensino superior [...]. Hoje,
estudantes da Ufes, percebemos o quanto é importante o ingresso no
ensino superior. Entendemos que essa formagdo passa por além do
ambito profissional, nos estimula a buscar pelo bem estar do outro,
a nos importarmos com o modo de vida da comunidade em geral,
trabalhando nossa consciéncia critica, propiciando experiéncias novas
e muitos momentos prazerosos [...]. (Soares et al., 2011, p. 8).

Destacamos que, com os percursos apresentados, os jovens de ori-

gem popular “vivem mais amargamente a condigao juvenil e se encon-
tram em situacéo de maior vulnerabilidade social” (Scheinvar, Cordeiro,
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2007, p. 56). Nesse quadro, integram a dinamica ativa na insercao social,
visibilizando suas demandas e desejos, que convidam a (re)discusséo das
“oportunidades escolares” (Dubet, 2003, 2006, 2008) na teia negociativa
da producéao social da realidade.

Considerando que cada um constroi sua trajetéria de um modo
particular, vivendo vérias experiéncias que integram diferentes universos
que constituem a totalidade da vida, a configuracdo das trajetérias dos
estudantes até a chegada a universidade indica os desafios que emergem
para o avanco da escolarizacao, desafios que nao sao eliminados com o
ingresso na universidade, apontando a necessidade de investimentos
institucionais para a continuidade do percurso. Com isso, programas de
apoio sao necessarios e se mostram atrativos para os estudantes.

Nas experiéncias de inicio da vida universitaria, o encontro
com o PET: Conexoes/Projeto Educacao

Na pesquisa educacional, o ingresso e a permanéncia no ensino
universitario constituem um campo fecundo de produgédo de estudos.
O cendrio brasileiro vem agregando novas nuangas a vida universitaria,
associadas a ampliagdo dos anos de escolarizagao e a expansao da oferta
de vagas, mobilizando a focalizagado da dialogia desse cenério com estu-
dantes das camadas populares, bem como a implementacao de programas
de apoio a esse segmento. Piotto (2010, p. 2) aponta o seguinte itinerario
de producao de pesquisas nesse foco:

Pesquisas sobre a adogdo de politicas de acdes afirmativas no ensino
superior no Brasil sdo relativamente recentes. Debates [em teméticas
vinculadas] tém se intensificado a partir do ano de 2002 [...], como
atestam, por exemplo, os trabalhos de Moehlecke (2002, 2004),
Tragtenberg et al. (2006), Bittar e Almeida (2006), Guarnieri e Melo-
Silva (2007). J4 pesquisas sobre o acesso e a permanéncia de estudantes
das camadas populares no ensino superior comecam a surgir, no Brasil,
a partir da década de 1990. Trabalhos como os de Portes (1993, 2001),
Viana (1998) e Silva (1999) [...] permitem compreender condi¢oes que
possibilitam trajetérias escolares prolongadas nas camadas populares.
Mais recentemente [...], outras pesquisas, como as de Barbosa (2004),
Almeida (2006), Zago (2006), Souza (2009a), Souza (2009b), continuam
a se debrugar sobre a presenca de estudantes pobres em universidades
publicas.

No campo de producgao, os referenciais propostos por Coulon (2008,
p. 21) articulam a discussao da democratizagdo do acesso ao ensino
superior com a necessaria democratizagao do acesso ao saber, em face
dos desafios que se apresentam ao ingressante na vida universitaria para
“desenvolver um novo habitus escolar” requerido por esse espaco. Nesse
processo, o autor propode trés tempos distintos na vivéncia dos estudantes:
do estranhamento, da aprendizagem e da afiliagcao. O tempo do estranha-
mento refere-se ao momento inicial de inseguranca e desestabilidade das
primeiras semanas; o tempo de aprendizagem esta associado a adaptagao
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ao novo contexto, no primeiro ano do curso, considerando as demandas
que se descortinam para o estudante; o tempo de afiliagédo, finalmente, é
o do dominio das exigéncias requeridas.

Na pesquisa, estamos trabalhando com dados de estudantes que, em
sua maioria, estdo no primeiro ano do curso, vivenciando, pois, a demanda
de apropriacao desse espaco em meio a outras necessidades do conjunto
da vida. A continuidade do trabalho permitira avangar na compreensao
das dindmicas de apropriagao desse espago. Nesse contexto, o ingresso
dos jovens de origem popular participantes do Programa na universidade
é marcado pela busca de incentivos financeiros que possibilitem sua per-
manéncia em associacdo a uma insercao progressiva na cultura académica,
com suas demandas e desafios.

Os dados indicam que as agdes empreendidas até entao pelos estu-
dantes para a garantia das condi¢des materiais de sua existéncia ja nao
se mostram eficazes, uma vez que muitos empregos nao permitem um
equacionamento com as demandas e rotinas dos estudos universitarios.
Para evitar a desisténcia, os estudantes sdo instigados a procurar novas
opcoes, podendo chegar aos projetos de apoio presentes na universidade.
Assim, acessar o edital, preencher os formularios e encaminhé-los aos
setores competentes consiste num primeiro movimento de aprendizagem
que se deu no encontro com outro processo de aprendizagem na cultura
institucional: o didlogo entre o PET e o PET Conexdes que ora se iniciava,
trazendo uma experiéncia prévia do Programa Conexdes de Saberes, que,
segundo o informe de divulgacéo,

[...] oferece a jovens universitarios de origem popular a possibilidade de
adquirir e produzir conhecimentos cientificos e, a partir disso, intervir
em seu territério de origem. Além disso, o programa possibilita o
monitoramento e a avaliagdo, pelos préprios estudantes, do impacto das
politicas publicas desenvolvidas em espagos populares. Os participantes
do programa recebem apoio financeiro e metodoldgico. (Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=artic
le&id=290&Itemid=816>)

Assim, novas aprendizagens se efetivam numa teia de negociagao e
conhecimentos mutuos:

Na assembleia estavam sendo votados varios itens. Alguns topicos
geraram muita polémica, como o assunto “Novos PETs”, pois indagaram
que, apesar de estarmos chegando agora, deveriamos ser tratados
igualmente. (DC-2 — 24/02/11)

Nessas novas apropriagoes, os estudantes chegavam a um cendrio
que sofria transformacoes, requerendo algumas adaptacoes no trabalho:

Em nossa primeira socializagdo enquanto grupo, recebemos de todos
ali presentes muita compreensao no sentido de buscarmos juntos a
ponta da linha por detras do emaranhado que iriamos nos envolver [...].
Por se tratar de uma nova ideia, o PET Conexdes também conta com
plataformas, como dito, recém-criadas que vao sendo modificadas na
medida em que aparecem as dificuldades, tornando a utilizacao muito
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mais elaborada e paciente. Neste contexto também lidamos com a
ansiedade em conhecer [...]. (Alves et al., 2011, p. 11).

Nesse momento inaugural do Projeto Educagao, temos, entao, um
movimento de aprendizagem que intedgra tanto a instituigao quanto os
alunos na necessidade de conhecer, gerando algumas instabilidades, visto
que as respostas até entdo construidas passam a gerar novas perguntas:

Para mim foi tudo muito confuso: a formalidade, as apresentacoes de
trabalho que nao sabia nem o porqué estavam sendo apresentadas
para nés. No dia seguinte, fiquei mais perdida ainda — sdo muitas
apresentagoes, datas, relatérios, reunibes... me senti em outro mundo.
E pensei até que nao iria me acostumar e que alguém logo iria me
desvincular por falta de entendimento. (DC-4 — 28/02/11)

Nesse contexto, novos encontros se efetivam e novos espacos se
mostram aos estudantes:

[Na reunido sobre a feira de cursos] a principio me deparei com uma
enorme sala, repleta de quadros em honra a homens que de alguma
forma contribuiram para a construgao e permanéncia da universidade.
Ainda nao havia tido a oportunidade de participar de uma reuniao tao
formal e em local tao prestigiado [sala da reitoria]. (DC-9 — 14/03/11)

Fui a duas reunides no Interpet. Foram discutidos alguns assuntos
importantes, como, por exemplo, o acontecimento PET. Saif da reunido
um pouco desapontada, pois ainda nao me sentia adaptada ao grupo,
mas acredito que isto é questdo de tempo. (DC-6 — 14/03/11)

Nao podemos desconsiderar que o movimento dos alunos em direcao
ao Programa se efetiva mobilizado substancialmente pelas necessidades
anunciadas simultaneamente a “alegria da aprovagao no vestibular”.

[...] aideia de recebermos, financeiramente falando, por nossa formacao
foi muito bem aceita. Alids, esta € uma contribuicdo importantissima
para a nossa sobrevivéncia académica [...]. (Alves et al., 2011, p. 11).

Quando cheguei a primeira reunido coletiva, logo minha mente fora
tomada por inquietagdes. Quando de fato comegariamos? Afinal queria
o ingresso o mais rapido possivel, pois, além de querer o envolvimento
com os trabalhos, precisava de dinheiro para sanar minhas despesas
acumuladas. (DC-9 — 16/02/11)

Tivemos um encontro coletivo. Estdvamos discutindo sobre como
poderiamos comegar a trabalhar. A tensdo nos invadiu, pois todos
estavam no aguardo da liberacao das bolsas. (DC-2 — 16/02/11)

Destacamos, em meio as aprendizagens oportunizadas no fazer
coletivo, o imperativo desse estimulo financeiro e a importancia de
associa-lo a outros mecanismos de apoio, uma vez que as demandas
préprias de alunos de origem popular agregam diferentes necessidades.
No grupo recém-criado, jé tivemos um “autodesligamento” em fungao
de adversidades que determinaram um retorno ao mercado de trabalho
e, consequentemente, o trancamento da matricula. Também observamos
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o movimento dos integrantes para, cumprindo as acoes do projeto e as
demandas dos estudos, executarem outros afazeres que agreguem algum
ganho financeiro.

Aqui a docéncia se mostra como um espacgo de possibilidades, porque,
mesmo no inicio do curso, permite a atuacao em projetos esporadicos de
institui¢des comunitérias, em atividades de apoio a eventos escolares,
em pequenas substituicoes, etc. Se podemos aventar que esse movi-
mento rouba o tempo do processo de escolarizagao, ele também agrega
conhecimentos ao processo formativo. O grupo vai se aproximando do
mundo do trabalho na area de formagdo, acumulando a insercéo em lu-
gares diferenciados que dialogam com o curso que frequentam e com as
atividades do projeto, em especial com as atividades de extensao que se
voltam para o contexto das instituicoes educativas.

Observamos que a condigcao de necessidade fortalece uma adesao
ao Projeto, marcando a discursividade com a afirmagao da importancia
da proposta:

[...] estamos comegando a integrar um programa fantastico, pois tem
colocado em voga o espirito pesquisador que temos em nés, explorando
nosso trabalho de equipe e aprendendo sempre mais, compartilhando
nossas experiéncias. (Soares et al., 2011, p. 9).

[...] o Encontro como PET Conexistas teve uma representagao muito
importante em nossas vidas, pois a proposta PET é encantadora a
formagao académica [...]. (Alves et al., 2011, p. 11).

Para mim, tudo isso se resume em uma nova oportunidade de continuar
me formando como uma profissional cidada, absorvendo todas as
experiéncias que o projeto puder me proporcionar. (M-8)

Cabe lembrar que os enderecamentos da discursividade (encontro com
outros grupos iniciantes, integragao com grupos mais experientes, informes
junto a coordenacdo dos grupos, reunides com tutores, etc.) também
favorecem um primeiro posicionamento de maior adesao em funcao dessa
vinculacao institucional. Nas interacoes, o discurso de valorizacao do projeto
nao pode ser desvinculado da delimitacao da presenca do outro, de modo a
aventar também um discurso reivindicatério de condigdes de aprendizados
que possibilitem a permanéncia nesse espago académico, mantendo viva a
visibilidade de suas demandas nos destaques das oportunidades buscadas.
Esse jogo demonstra que os discursos se constroem sobre discursos, num
jogo polifénico entrelagado aos lugares sociais.

Nas réplicas possiveis, essa afirmagao inicial da proposta passa a
agregar elementos mais consistentes para o conhecimento do trabalho
delineado:

Através do PET (Programa de Educacao Tutorial), para o qual fui selecionada,
imagino poder potencializar o tripé da universidade, além de fortalecer os
campos da educagao infantil, da diversidade e de meu desenvolvimento
académico e de outros profissionais, reconhecendo sempre os saberes e
as acoes presentes nos contextos populares. (DC-3 — 15/03/11)
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O conhecimento progressivo das agoes do projeto vai fortalecendo a

compreensao dos critérios postos para a configuragao do grupo, voltado

para os estudantes de origem popular. Se a observacao desses critérios

inicialmente se restringe ao atendimento de um perfil pessoal, poste-

riormente é possivel observar o estabelecimento de aproximagoes entre

esse perfil e o coletivo do grupo:

O convite a participacao no PET Conexdes no Projeto Educacéo [enviado
apos resultado do processo seletivo] foi recebido por todas nés com
grande euforia. Sdo vérias as razdes que nos levaram a este sentimento;
apesar de sermos, até o periodo de insergao ao projeto, desconhecidas,
encontramos em nés uma proximidade muito grande, sentimentos de
igualdade e de objetivos. (Alves et al., 2011, p. 1).

Uma aproximacao também mobilizada nas atividades em funcéo do

propésito de reconhecimento dos percursos e de mobilizacdo do fortale-

cimento do grupo, de modo que, cada vez mais, seus integrantes possam

se apropriar do projeto numa autoria coletiva, é assim expressa:

Foi um momento tnico: pude conhecer melhor meu grupo de trabalho,
suas lutas, alegrias, frustragoes e a familiaridade de cada histéria. Nao
poderia deixar de mencionar as muitas lagrimas que rolaram ao redor
daquela mesa... incontaveis. (DC-9 — 02/03/11)

Com as aproximagoes, as instabilidades e insegurancas sao aplainadas

e, com isso, vao ganhando destaque o investimento no trabalho e o

reconhecimento das parcerias:

[...] aproximacéao se deu de forma bem harmonica, nos permitindo maior
interagdo com a tutora e entre nés mesmos. Afinal de contas, todas nés
estavamos desvelando as coisas e nos constituindo como coautoras do
projeto. (Alves et al., 2011, p. 2).

Hoje iniciamos mais uma etapa de nossos trabalhos. Foi uma reuniao
muito tranquila. Adorei! Motivou-me a estar engajada no PET. (DC-3
- 01/03/11)

Gostel do jeito como nos articulamos e percebi que a maioria dos
integrantes esta se envolvendo bastante. Li alguns diarios de campo
e os comparei com meus relatos. Percebi que estamos cada vez mais
intimas e que estamos nos socializando muito bem. (DC-5 — 14/03/11)

Sinto-me mais segura no grupo. Estou conhecendo mais as pessoas,

e posso dizer que me encontrei mais neste grupo [...]. Acho que é um
grupo que tem tudo para crescer. (DC-7 — 14/03/11)

As aproximacoes na constituicao do grupo permitem avancar, entao,

para a reflexdo sobre a formacéao:
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continuidade do percurso, marca-se a mobilizacao dos sujeitos em face
das novas exigéncias que se apresentam, instigando a construgao do per-
tencimento ao grupo de trabalho, um pertencimento em didlogo com as
experiéncias acumuladas, dirigindo-se progressivamente para os focos do
projeto. No espago universitario, o projeto mobiliza atividades autoforma-
doras, atividades de formacao em parceira com a comunidade e atividades
coletivas com os outros grupos PETS, além da insercdo em eventos que

sociedade necessita e qual a realidade que devemos superar para
responder aos questionamentos anteriores. (Alves et al., p. 1).

Estudei o projeto enviado pela professora e vi que os alunos tém muitas
oportunidades de mostrar suas habilidades, pois havera as reunices
para podermos discutir nossas ideias. E envolvidas com as outras areas,
também poderemos trocar opiniées. Em suma, achei muito interessante.
(DC-2 -11/02/11)

Assim, na interface com os investimentos institucionais para a

dialoguem com as tematicas envolvidas nos trabalhos do grupo.

dos graduandos, estimular o didlogo desses saberes com as comunidades e
contribuir com a universidade na abordagem da formacao de professores.
As primeiras atividades desenvolvidas vao mostrando os investimentos,

Com a proposta, objetiva-se, numa triade, fortalecer a aprendizagem

as necessidades de apoio e, também, as realizacoes:

extensao, em didlogo com o acolhimento dos estudantes, expande-se a
dialogia incorporando a possibilidade de novas perspectivas para o futuro:

diferentes configuragoes, reunindo aqueles que ja acalentavam “o sonho
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[...] estava ansiosa para apresentar o projeto... Nos organizamos
e a apresentacao fluiu muito bem! Conseguimos alcancar nossos
objetivos. As dividas dos ouvintes eram muitas, e bem animadas iamos
respondendo e contribuindo para o andamento da apresentagao. [A
tutoral nos auxiliava quando necessério, e dessa forma conseguimos
passar nossa apresentacao. (DC-3 — 26/02/11)

[Com os planejamentos] Estou criando bastantes expectativas quanto
ao projeto de extensao; nao vejo a hora de ir para as escolas. Participar
desse grupo foi a melhor coisa que fiz até agora, vai me dar uma boa
carga de conhecimento pratico e teérico. O que escrevi até agora tenho
certeza que nao escreveria num semestre inteiro [...]. (DC-4 —15/03/11)

Na insercdo nas atividades vinculadas ao ensino, a pesquisa e a

[...] entdao me perguntei: Este trabalho que estamos desenvolvendo tera
importancia para um mestrado? Até que ponto poderemos aproveitar
disso tudo que viveremos? [...]. (DC-1 — 04/03/11)

[...] J& fazemos muitos sonhos e planos e cremos que, como foi
possivel chegar até aqui, esta historia ndo para aqui. Este projeto vem
contribuir em todos os aspectos: disciplina de estudo, conhecimento,
companheirismo, dedicagéao, financeiro, entre diversos. E temos certeza
que breve continuaremos essa historia... (Alves et al., 2011, p. 6).

O didlogo com a docéncia no horizonte de atuacao profissional toma
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de ser professora” (M-2), resgatando dos universos infantis uma referéncia
a essa possibilidade:

Quando brincdvamos, por volta de meus quatro anos, minha irma, que
ja estava na escola, era minha “professora”; o muro de nossa casa —
feito de madeirite —, nosso quadro; as filhas da vizinha, nossas colegas
de classe; nosso café da tarde, a merenda; pedagos de carvao ou restos
de gesso de construgao, nosso giz, etc. Era assim que funcionava a
“nossa escola”. (M-7)

A esses que destacam uma proximidade com a docéncia integram-se
0s que “nao pensavam em trabalhar com educacgédo”, num didlogo favo-
recido pelas experiéncias prévias de escolarizacéo e pelos processos de
insercao nos contextos institucionais de trabalho com a participacao no
projeto. Esse didlogo também se articula as demandas do curso:

Como pretendo fundamentar meu TCC (Trabalho de Concluséao de
Curso) na area de Educacao Infantil, tenho certeza de que a préatica em
pesquisas nesse sentido contribuira muito. Além disso, esse trabalho
extracurricular favorece uma formacao de professores mais preparados
[..]. (DC-5 -11/02/11)

Nesse contexto, se determinados cursos ligados a licenciatura
mostram-se mais préximos as experiéncias dos estudantes, evidencia-se a
demanda de investir nos processos de formagcao inicial, numa parceria entre
a necessidade de programas de apoio a esses estudantes e o fortalecimento
da docéncia como campo de trabalho, de modo a, no “empoderamento”
(Candau, 2005, p. 35) dos estudantes, fortalecer a area de atuacao.

No jogo social dos tensionamentos, que reinem os investimentos
institucionais e os investimentos dos alunos, destacamos a “satisfacao
pela oportunidade”, a expectativa de aprendizagem e 0s investimentos
nos processos formativos. A aproximagao ao projeto de trabalho efetiva-se
de forma progressiva com algumas surpresas no percurso, especialmente
quanto a integracao do ensino, pesquisa e extensao nas agoes do Programa
e a vinculagado com a educagao infantil.

Marca-se uma instabilidade inicial relativa ao gerenciamento do sistema,
a insercgao no coletivo dos grupos PETs da universidade e a integragdo ao grupo
de trabalho, mobilizando o posicionamento ativo nas demandas, a avaliacao
de possibilidades e a realizacdo de processos organizativos que situam os
sujeitos no inicio da vida universitaria e dos trabalhos do grupo. Com isso, o
fazer junto e dirigir-se ao outro balizam esse momento inicial, favorecendo as
avaliacOes ante os desafios e expectativas situados no conjunto das politicas
publicas voltados a esse segmento.

Consideracoes finais

Na totalidade da vida, mantendo as relagoes entre os planos macro
e microssocial na abordagem das conquistas sociais, indicamos que a
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focalizagéo das trajetérias que culminaram no ingresso na universidade
e das experiéncias marcantes nos momentos iniciais da vida universita-
ria com a insercao no PET nao pode ignorar “as questdes estruturais da
sociedade e as politicas educacionais que ainda ndo deram conta de ga-
rantir a democratizagdo do acesso ao ensino em todos os seus niveis e ao
saber escolar” (Zago, 2003, p. 289). Assim, se destacamos 0 movimento
interativo dos sujeitos e as aprendizagens desenvolvidas — que demons-
tram os mecanismos de “sobrevivéncia” motivadores da atuagdo (Souza,
2003) —, também néo podemos desconsiderar, na continuidade do projeto,
que os investimentos institucionais precisam reconhecer o conjunto de
demandas que caracterizam o publico do Programa.

Trazer os estudantes com seu conjunto de experiéncias e demandas
implica tomar a ideia de conexoes de vidas, vidas que parecem em “desalinho”,
se tomarmos os modelos de alunos até entao imaginados para a universidade.
Na poténcia da diversidade, da possibilidade de se descolar de modelos prévios
e se abrir para a experiéncia do outro, ampliar a rede interlocutora, sem
desconsiderar as tensoes, implica agregar saberes de diferentes fontes e
origens, fomentando novas possibilidades de se comunicar com a comunidade.
Consideramos que essa é uma experiéncia geradora de (trans)formagoes,
tanto nos jovens que estao chegando quanto na instituicao que os recebe.
Na mediagao coletiva, consideramos tanto as singularidades de cada um
quanto a mobilizacao institucional que evidencia o projeto de trabalho. Nesse
movimento, sabemos do risco de se pautar numa logica de ja ter experiéncia
no ensino universitario, desqualificando a presencga de novas demandas e as
possibilidades de experimentacoes que os estudantes de origem popular
trazem para o cotidiano da universidade. Nessa complexidade, muitas coisas
vao passar e muitas outras vao afetar os sujeitos e a instituicao, estimulando
a busca por compreensao e por alternativas de atuacao (Coulon, 2008).

Os projetos em desenvolvimento ndo podem abdicar da andlise das
formas de Investimento que sao empreendidas no curso das acoes, bem
como dos mecanismos interativos efetivados pelos estudantes na insercao
a universidade. As politicas publicas nao se dissociam dos processos de
governabilidade da populacéo, ecoando em indicativos de conformacao de
modos de ser (jovens, estudantes, participantes de determinados grupos,
etc.) constituidores dos padrdes que nao se descolam da produgao dos es-
tigmas e da marginalizacdo. Na problematizagdo do discurso monolégico das
prescricoes (Bakhtin, 1992), enfatizamos a importancia do investimento na
producao compartilhada dos modos de agir, de modo a marcar a diversidade
e o protagonismo dos integrantes no curso das acoes (Charlot, 2005).

Finalizamos resgatando a visao profundamente relacional de Bakhtin,
associando a polifonia celebratéria a heteroglosia na compreensao de que
os atos de troca deixam os interlocutores modificados. Reconhecendo a
polifonia, destacamos 0s encontros e as aprendizagens do grupo com a
insercgéo na vida universitaria e no Programa, bem como sua contribuigao
na promocéao de novas dindmicas no contexto da instituigdo e da comu-
nidade de origem. Remetendo esse movimento a heteroglosia em suas
“sugestodes de conflito social, enraizado nao nas dissonancias individuais
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aleatdrias, mas nas profundas clivagens estruturais da vida social” (Stam,
1993, p. 167), destacamos as tensoes inerentes as disputas negociativas
dos direitos sociais. No duplo movimento de celebracéo e de critica, as
conquistas alcangadas com os projetos vinculados as acgoes afirmativas ndo
podem justificar o arrefecimento da luta por novas conquistas com vista
ao reconhecimento da educagao como um direito na sua plenitude para
todos os estudantes, incluindo os jovens universitarios de origem popular.

Com esse referencial, acreditamos que entramos numa cadeia dial6-
gica nas tematicas que tomamos como pauta nas lutas de nosso tempo,
isto é, que ja ha um percurso construido e que passamos a dialogar e
contribuir com esse percurso, que acumula experiéncias indicadoras para
a continuidade das ag¢oes. Em resumo, a pauta das agoes afirmativas tem
uma historia que pode ser contada e atualizada. Integrando essa cadeia
de conversagao, no convite as contrapalavras, esperamos que este texto
contribua com a manutengao dessa cadeia dialdgica, fortalecendo a visibi-
lidade da teméatica com vista a problematizar as agoes, fortalecer espacos
de trocas de saberes, suscitar novos estudos e estimular novas iniciativas,
no didlogo sem fim da existéncia humana.
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A dialética inclusao/exclusao na
experiéncia do programa UFGInclui
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Resumo

Apresenta uma anélise dos dados da pesquisa “"As contas da dialética
inclusdo/exclusao: a experiéncia das cotas na UFG”, em desenvolvimento
na Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Goias (UFG), com
o objetivo de apreender as mediacoes e os processos implicados nessa
dialética a partir da experiéncia dos alunos ingressantes em 2009 pelo
Programa UFGInclui. A pesquisa revela tendéncias que apontam — por
dentro do préprio grupo dos estudantes ingressantes pelo Programa
UFGInclui — que a desigualdade socioecon6mica e suas consequéncias se
recolocam, acentuando-se e expressando novos patamares de exclusao.
Assim, entre os “excluidos”, a exclusao se reproduz e a inclusao se efetiva
de maneira desigual.

Palavras-chave: agoes afirmativas; dialética inclusao/exclusao;
Programa UFGInclui.
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Abstract
The dialectic inclusion/exclusion in experience of the UFGInclui Program

This article presents an analysis of the data from the research “The
accounts of dialectic inclusion/exclusion: the experience of the quotas in
UFG” undergoing in the Education College at the Federal University of Goids
(UFG), with the purpose of understanding the mediations and the proces-
ses involved in this dialectic, from the experience of students entering, in
2009, through the UFGInclui Program. The research revealed trends that
suggest that — within the group of students who were admitted through the
UFGInclui Program — the socio-economic inequality and its consequences
reset themselves, aggravating and expressing new levels of exclusion.
Therefore, among the “excluded”, the exclusion reproduces itself, and the
inclusion is achieved unevenly.

Keywords: affirmative action, inclusion/exclusion dialectic; UFGInclui
Program.

Ainda recentes no Brasil, as politicas de agao afirmativa se estabelecem
no diapaséao entre o reconhecimento de processos excludentes que
constituem a sociedade brasileira e a busca de compensacao/reparacao des-
ses processos. A compreensao das determinacdes materiais e histéricas da
desigualdade social, as possibilidades de superacao dessas determinacoes,
os objetivos da educagao, entre outros, sao desafios que se recolocam quando
estao em causa relagoes, processos e estruturas inerentes e fundantes do
modo de producao capitalista. Dessa perspectiva, pode-se considerar entao
que as politicas afirmativas, ao partirem do reconhecimento e da busca de
compensagao de modos estruturais de exclusao e desigualdade, encontram
entraves ao seu desenvolvimento dentro de suas proprias regulagoes.

No Brasil, a discussao acerca das acoes afirmativas, principalmente
no ambito académico e no politico, se generalizou e ganhou destaque
a partir de 1990. O estabelecimento da cota minima de mulheres para
as candidaturas nos partidos politicos e a criagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizagdo e Promocao da Populacdo Negra em
1995, ou o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), de 1996, que
objetivava “formular politicas compensatoérias que promovam social e eco-
nomicamente a comunidade negra” (Brasil, 1996, p. 30, apud Moehlecke,
2002, p. 207), podem ser tomados como emblemas dos marcos legais
iniciais destinados ao estabelecimento dessas politicas compensatorias.

A partir deles, tornou-se cada vez mais publica a necessidade de
o governo federal, a sociedade civil e o setor privado combaterem a
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discriminagéao e a desigualdade racial, impulsionando a discusséo acerca de
politicas de ag¢bes afirmativas; assim, do acirrado debate entre defensores
e opositores, resultou um escopo reducionista dessas acoes afirmativas,
tomadas quase que exclusivamente como politica de cotas (Pinto, 2006).
Foi principalmente dessa perspectiva que as universidades brasileiras
implantaram cotas raciais.

Desde 2002, com a atuacao inicial da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (Uerj) e da Universidade do Estado do Norte Fluminense (Uenf),
tornou-se cada vez mais frequente nas universidades publicas brasileiras
a adocao de alguma modalidade de reserva de vagas que privilegiam
grupos diferenciados, como afrodescendentes, indios, quilombolas, es-
tudantes egressos de escolas publicas, entre outros, para o ingresso nos
cursos de graduacao.

Nesse contexto, a Universidade Federal de Goias (UFG) aprovou
em 2008 e implantou no concurso vestibular de 2009/1 o Programa
UFGInclui,'apresentado como “uma proposta de inclusao” assim justificada:

a Universidade é uma instituigdo plenamente inserida nos contextos
sociais, politico e econémico do local onde ela se instalou. Enquanto
tal, ela reflete as condigdes da configuracao da existéncia humana que
sao produzidas nesses contextos. No caso brasileiro, essas condicoes
sao marcadas por profundas desigualdades sociais quanto ao acesso e
usufruto dos bens materiais e culturais que sao produzidos socialmente.
No que diz respeito a educacao, essas desigualdades se manifestam pela
existéncia de segmentos significativos da sociedade que nao tém acesso
a um ensino de qualidade ou sofreram historicamente alguma forma
de exclusao social, como os negros (pretos e pardos), indios e negros
quilombolas [...] Estes estudantes ficam, entdo, em desigualdade perante
0 processo seletivo e estes sdo os jovens que estudaram o ensino bésico
em escolas publicas ou que pertencem aos recortes étnicos e raciais que
envolvem os negros, indios e negros quilombolas. (UFG, 2008a, p. b).

O Programa considerava ainda que a “exclusao social” ou a
“desigualdade” seriam tanto mais graves em Goias porque apenas 14,71%
dos 775.000 jovens com idades entre 18 e 24 anos teriam acesso ao ensino
superior. E mais: que, na Regidao Centro-Oeste, 72,6% dos jovens reali-
zavam o ensino médio em escola publica e constituiam um contingente
predominantemente situado nas classes C, D e E; que as informacoes
fornecidas pelo Centro de Selecao acerca dos inscritos e classificados nos
processos seletivos no periodo de 2004 a 2008 apontavam para “uma
predominancia dos estudantes negros (pretos e pardos) como oriundos das
classes de menores rendimentos”; que os negros (pretos e pardos) “tém
mais dificuldade para se classificarem nos cursos da UFG”; que haveria
“correlagao entre anos de estudos e o aumento do rendimento mensal”;
que “aqueles que estudaram nas escolas publicas de ensino médio pos-
suem mais dificuldade para se classificarem nos cursos da UFG” (UFG,
2008a, p. 13-20).

A partir do reconhecimento desses processos, a UFG propo0s-se
“amenizar, no momento do processo seletivo, a desigualdade existente
no processo de formacao cultural entre os estudantes que fazem parte
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! Cf. Seminério UFGInclui (2011).
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¢ Trata-se de um estudo longitu-
dinal dos alunos que ingressaram
na Universidade Federal de Goias
(UFG) pelo Programa UFGInclui.
A este projeto estao vinculados
trés subprojetos: “Programa
UFGInclui: mediagoes fami-
liares e formacao dos jovens”,
“Estudo do sucesso/fracasso
escolar na trajetéria académica
dos estudantes que ingressaram
na UFG por meio do Programa
UFGInclui” e “O espetéaculo das
cotas e a imprensa: as ideias e
debates sobre as politicas afirma-
tivas nas universidades publicas
(2009-2015)".

de agrupamentos sociais desfavorecidos e aqueles que nao enfrentaram
as dificuldades inerentes a esses jovens” (UFG, 2008a, p. 3). Para tanto,
implantou o Programa UFGInclui para promover “a inclusao de estudantes
de escolas publicas, negros que estudaram em escolas publicas, indigenas
e negros quilombolas, por um tempo determinado” (UFG, 2008a, p. 1)
de 10 anos, na proporgao de 10% das vagas destinadas a estudantes
oriundos de escola publica, 10% para negros oriundos de escola publica,
uma vaga para negros quilombolas e uma vaga para indigenas (essas
ultimas acrescidas no quantitativo de vagas de cada curso onde houvesse
demanda para os casos) (UFG, 2008a, p. 8), de modo que o programa
teve inicio em 2009, e, aprovados no processo seletivo do vestibular, em
margo desse mesmo ano, ingressaram na UFG os primeiros estudantes
contemplados com cotas. Ao tempo, na Faculdade de Educacao da UFG
também tinha inicio em 2009 a pesquisa intitulada “As contas da dialética
inclusao/excluséo: a experiéncia das cotas na UFG”,? com o objetivo de
investigar o desenvolvimento e os entraves desse Programa, privilegiando
a dialética inclusao/exclusdo na experiéncia dos estudantes que ingres-
saram na universidade nessa modalidade de agao afirmativa. Esse ponto
de partida considerava a inclusao/exclusao enquanto expressao estrutural
da igualdade/desigualdade referida a processos sociais reciprocamente
determinados e contraditoriamente relacionados.

As cotas na UFG: para quem?

Originados na realidade material e estabelecidos a partir da
contradicao fundamental entre trabalho e capital, os processos sociais de
exclusao e inclusao se produzem e reproduzem com uma complexidade
cada vez maior tanto do ponto de vista objetivo quanto do subjetivo.

Os processos e estruturas que produzem a inclusao/exclusao sao
materiais e objetivos, no entanto, quando internalizados, podem parecer
naturais, alcangando a consciéncia do individuo e minando sua resisténcia.
Assim, tais processos nao estao referidos somente aos objetos produzidos
socialmente, mas também aos valores, as formas de relagado social, aos
sentidos e aos significados, isto &, aos sujeitos sociais e a sua subjetividade.

A dialética inclusao/exclusao gesta subjetividades especificas que vao
desde o sentir-se incluido até o sentir-se discriminado ou revoltado.
Essas subjetividades nao podem ser explicadas unicamente pela
determinacgdo econdmica, elas determinam e séo determinadas por
formas diferenciadas de legitimacéo social e individual, e manifestam-se
no cotidiano como identidade, sociabilidade, afetividade, consciéncia
e inconsciéncia. Em sintese, a exclusdo é um processo complexo e
multifacetado [...]. (Sawaia, 2006, p. 9).

Desse ponto de vista, caso se tome por base a anélise do questionario
socioeconomico aplicado pelo Centro de Selegdo da Universidade Federal
de Goias a todos os inscritos e aprovados no vestibular 2009/1 pelo sistema
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universal e pelo Programa UFGInclui, ja se pode antever essa intrincada
dialética inclusao/exclusao caracterizada no perfil dos jovens candidatos
a serem “incluidos” em razao do reconhecimento de sua “exclusao”.

Os estudantes aprovados no vestibular pelo Programa UFGInclui
apresentam um perfil socioeconémico e racial substantivamente desigual
se comparado com o perfil dos aprovados pelo sistema universal. A renda
familiar da maioria dos estudantes aprovados pelo sistema universal
(58,4%) fica entre R$ 1.660,01 e R$ 8.300,00, sendo que 10,8% do total
tém renda acima de R$ 8.300,00. Entre os convocados pelo Programa
UFGInclui, 65,4% tém renda de até R$ 1.660,01, chegando esse percentual
a 90,8%, considerando-se o limite de R$ 3.320,00. Com renda familiar
acima dessa faixa estao situados apenas 9,3% desses estudantes.

Essa mesma tendéncia pode ser observada quando se considera a
cor declarada pelos estudantes. Daqueles que ingressaram pelo sistema
universal, a maioria (56,8%) declarou-se branca e 33,1%, pardos; os pretos
somaram apenas 4,1%. Em relacao aos estudantes que ingressaram pelo
Programa UFGInclui, apenas 12,7% declararam-se brancos, sendo que
37,3% declararam-se pardos e 47,3%, pretos. Independentemente dos
processos objetivos e subjetivos implicados no critério de autonomeacao,
a vinculagdo entre classe e etnia no Brasil é por demais evidente nas suas
imbricacoes com a classe social.

Essa desigualdade evidencia-se também quando se considera a es-
colaridade dos pais. Ou seja, 35,2% dos pais ou responséaveis e 26,5% das
maes ou substitutas dos estudantes que ingressaram pelo sistema univer-
sal tém curso superior completo ou de pés-graduacao. Em relagao aos que
ingressaram pelo Programa UFGInclui, esse indice altera-se de maneira
substantiva: apenas 10,0% dos pais ou responsaveis e 15,4% das maes ou
substitutas acessaram esse nivel de ensino. Da mesma forma, quando se
considera a ordem de prioridades no orcamento doméstico nas familias
dos estudantes aprovados pelo sistema universal, a instrugao se apresenta
em segundo lugar (28,9%), antecedida somente pela alimentacao (44,9%);
nas familias dos estudantes ingressos pelo Programa UFGInclui, ela esta
relacionada em terceiro lugar, com a alimentacao aparecendo em primeiro
na maior parte das familias (66,2%) e a moradia (14,2%) em segundo.
Tendencialmente, aqui se entrecruzam, na priorizagao da educagao dos
filhos, duas ordens de determinacoes: a renda familiar e as possibilidades
educacionais as quais os préprios pais tiveram acesso.

E importante observar que o acesso dos jovens estudantes pelo
Programa UFGInclui comporta algumas especificidades. Pelos critérios
estabelecidos pelo programa e em razdo da relacao candidato/vaga, o
preenchimento das vagas disponiveis de cursos diferentes se da de ma-
neira especifica. Desse modo, em alguns cursos nao foi necessario acionar
o sistema de cotas, visto que os alunos inscritos alcancaram o ponto de
corte necesséario para ingressar pelo sistema universal (Ciéncias Contébeis,
Zootecnia, Engenharia Florestal, Biblioteconomia, Estatistica, Educacao
Musical, Filosofia, Licenciatura em Fisica, Bacharelado em Quimica). De
outra parte, em cursos cuja concorréncia no ingresso € maior (Medicina,
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Odontologia, Direito e Engenharia Civil), o percentual de 20% previsto
no Programa foi integralmente acionado.

Essas especificidades elucidam processos que merecem ser
considerados. Ja de inicio, tomando em consideracdo os estratos ante-
riormente elencados (renda familiar, cor/raga, escolaridade dos pais, gastos
com a escolaridade), no grupo dos estudantes ingressos NOs cursos mais
concorridos (que utilizaram o percentual de 20% de vagas previsto no
programa) e no grupo dos estudantes que ingressaram nos cursos menos
concorridos (que nao utilizaram este percentual), ficam evidenciados pro-
cessos de desigualdade e exclusao que se produzem e reproduzem entre
os dois grupos e dentro do mesmo grupo de estudantes.

A renda familiar da maioria dos estudantes aprovada pelo sistema
universal dos cursos mais concorridos (74,6%) fica entre R$ 1.660,01
e R$ 8.300,00, sendo que 29,8% do total desse grupo tém renda familiar
acima de R$ 8.300,00. Contudo, entre os convocados para 0S mesmos
cursos pelo Programa UFGInclui, 42,4% tém renda de até R$ 1.660,01,
chegando a 75,7% considerando-se a faixa de R$ 3.320,00; com renda
familiar acima desse patamar estao 21,1% dos estudantes. De outra
parte, analisando a renda familiar dos que ingressaram pelo sistema
universal nos cursos menos concorridos, 68% tém renda de até
R$ 3.320,00, com 29,3% apresentando renda superior a essa faixa. Ja
a renda maxima de 100% dos estudantes que ingressaram pelo
Programa UFGInclui é de R$ 3.320,00, observando-se que 84,7%
apresentam renda de até R$ 1.660,00.

Nota-se entao que, comparadas com o perfil do conjunto dos
estudantes independentemente do curso referido, as porcentagens
variam de maneira substantiva e apontam uma estratificacao entre os
que ingressaram pelo Programa UFGInclui e pelo sistema universal e,
dentro dos que ingressaram pelo sistema de cotas, entre aprovados em
cursos mais ou menos concorridos. E essas estratificacoes nao se limitam
a renda familiar.

Em relagéo a cor dos estudantes, entre aqueles que ingressaram pelo
sistema universal nos cursos mais concorridos, a maioria (66%) declarou-
-se branca e 25,7%, pardos; os pretos somam apenas 2,6%. Em relacao
aos que ingressaram nos mesmos cursos pelo Programa UFGInclui, apenas
16,7% declararam-se brancos, 53%, pardos e 27,3%, pretos. Esse quadro
se modifica diante dos dados relativos aos cursos mais concorridos: 50,2%
dos aprovados pelo sistema universal declararam-se brancos e 37,7%,
pardos; os pretos somaram apenas 4%. Nos cursos menos concorridos,
0s pretos sao a grande maioria, com 92,3%, os pardos 7,7%, sem ter sido
constatada a presenca de brancos.

Quando se analisa a escolaridade dos pais ou responsaveis, a
tendéncia se confirma: os pais dos estudantes que ingressaram nos cursos
mais concorridos tém maior escolaridade se comparados aos dos cursos
menos concorridos. Assim, 57,4% dos pais ou responsaveis e 59,7% das
maes ou substitutas dos estudantes que ingressaram nos cursos mais
concorridos pelo sistema universal tém curso superior completo ou de
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pos-graduagao. Em relagao aos que ingressaram pelo Programa UFGInclui
este indice se altera: apenas 21,2% dos pais ou responsaveis e 24,3% das
maes ou substitutas tém esse nivel de escolaridade. Ainda, tomando os
percentuais dos estudantes que ingressaram em cursos menos concorridos
pelo sistema universal, 27,4% dos pais ou responséaveis e 31,5% das maes
ou substitutas tém escolaridade superior completa ou pés-graduagao. Ja
para os que ingressaram pelo Programa UFGInclui, este quantitativo cai
acentuadamente, pois nenhum pai ou responsavel apresenta esse nivel
de escolaridade e somente 15,4% das maes ou substitutas o apresentam.

Em relacéo as prioridades de gasto no orgcamento familiar, a maioria
das familias dos estudantes aprovados pelo sistema universal nos cursos
mais concorridos (53%) posiciona a instru¢ao em primeiro lugar em
relagdo a outros itens, como alimentagdo, médicos/dentistas, lazer/
viagens e outros. Nas familias dos estudantes ingressos nesses mesmos
cursos pelo Programa UFGInclui, a instrucao fica em segundo lugar, pois
a maior parte das familias (59,1%) coloca a alimentacdo em primeiro.
Em relacdo aos cursos menos concorridos, a maior parte das familias
dos aprovados pelo sistema universal (53,9%) coloca a alimentacao
em primeiro lugar, e a instrugao aparece em segundo. Nos convocados
pelo Programa UFGInclui, a instrugdo aparece em terceiro lugar, apos
alimentacdo e moradia..

Esses indicativos reafirmam tendéncias que apontam a evidente
desigualdade entre os estudantes aprovados pelo sistema universal e os
que ingressam pelo Programa UFGInclui e confirmam as desigualdades de
classes e de oportunidades. Mas, para além disso, merece ainda destaque
o fato de que, por dentro do préprio grupo dos estudantes ingressantes
na UFG pelo Programa UFGInclui, a desigualdade socioeconomica e suas
consequéncias se recolocam. Desse modo, por exemplo, a renda familiar
dos convocados pelo Programa UFGInclui dos cursos mais concorridos
apresenta-se bem mais elevada do que a renda dos convocados para os
cursos menos concorridos dentro do mesmo programa. Observada a cor,
nota-se que, entre os ingressantes pelo sistema de cotas dos cursos mais
concorridos, somente 2,6% s&o pretos; nos cursos menos concorridos, esse
percentual é de 92,3%. Quanto a escolaridade, entre os ingressantes pelo
sistema de cotas nos cursos mais concorridos, o ensino dos pais encontra-
-se na faixa dos 50%, contra 20% entre os ingressantes dos cursos menos
concorridos. E importante também observar que a alimentagao ¢é listada,
entre os estudantes do Programa UFGInclui que ingressaram nos cursos
menos concorridos, antes da instrucgéo, ao contrario dos ingressantes nos
cursos mais concorridos do programa, de maneira que, em sentido amplo,
é possivel afirmar que as tendéncias que se colocam no interior dos dois
grupos se mantém quando contrastadas com 0S Cursos mais ou menos
concorridos. Contudo, elas se acentuam e expressam novos patamares de
exclusao por dentro do mesmo grupo de jovens aos quais sao oferecidas
oportunidades compensatérias dos processos de exclusao que marcaram
suas vidas. Entre os “excluidos”, a excluséo se estabelece e a inclusao se
efetiva de maneira desigual.
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entrevistados.
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Com a palavra, os alunos do Programa UFGInclui

As entrevistas realizadas com alunos participantes do Programa
UFGInclui provenientes de escolas publicas e que ingressaram nos cursos
de maior competitividade na UFG no ano de 2009, utilizando portanto o
maior nimero de cotas (Direito, Medicina, Odontologia e Engenharia Civil),
permitem relevar a construcao material da desigualdade e as formas de
atualizagao da exclusédo na experiéncia de “cotista” da UFG.

Estudante do curso de Odontologia, Lucas® sempre frequentou escola
publica. Seus pais nao cursaram universidade, porém, sempre tiveram
essa meta para os filhos. Morava em uma cidade do interior bem préxima
a capital, transferindo-se para um colégio publico de Goiania. Todos os
dias, percorria de 6nibus um longo trajeto para estudar. Tem uma étima
relagdo com a mée e a considera responsavel por ter conseguido estar
hoje na faculdade.

Considera-se uma pessoa com poucas amizades, quase todas ainda
da infancia. Nao é de sair muito, é mais caseiro. Tem mais facilidade de
se relacionar com pessoas mais velhas. Assim, tem amigos de mais idade,
pois sair com a turma a noite, ir a barzinhos nao sao programas que goste
de fazer, nao porque ache errado, mas porque se sente constrangido em
alguns lugares, considera-se timido. E religioso e gosta muito de ir a igreja.

Depois do ensino médio, fez um ano de cursinho em um colégio
particular. Sobre seu processo de aprendizagem no ensino médio, diz que
nao teve bom aproveitamento. Quando foi para o cursinho, percebeu a
enorme defasagem que havia entre a escola publica e a particular:

[...] quando eu cheguei no cursinho, tinha um monte de coisa que eu
nao sabia. Por exemplo, eram coisas que eu tinha que revisar, eu nao
sabia, entendeu? Eu nao sabia. Assim, acaba que tem coisas que a
gente deixa um pouco pra tras e de vez em quando vai estudar 14, a
bioquimica, ainda tem que ir 14 na quimica pra tentar aprender aquele
negdcio 14 atras que eu nao tinha aprendido.

No cursinho, ja percebia as “piadinhas” dos colegas sobre as cotas:

é cota pra negro, é cota pra num sei o qué, é cota pra isso, é cota pra
escola publica. Ai, tinha as cotas pra quem morava perto da UnB, nao
tinha? [...] e é cota mais pra corintiano e cota mais pra aquilo (risos) e
daf assim, as vezes, a gente percebia essas piadinhas, mais, assim, eu
sempre fiquei calado — fiquei na minha. As vezes eu percebia, assim,
que os alunos da escola particular... porque, assim, o menino esta ali
no cursinho e ai ele quer passar, ele num estéd nem ai se o Brasil esta
crescendo, ele num esta nem ai se a classe dominante esté na faculdade
ou nao, ele num esta nem ai se a maioria dos negros estao na classe
baixa, ndo consegue entrar na universidade porque nao tem escola boa
e acessivel — a escola publica muitas vezes nao é de boa qualidade —,
ele num esta nem ai, ele quer é passar, ele num esté nem ai pro resto.
Ele esta ali pra ele, porque ele esté ali dois anos, trés anos, tentando
cursinho pra medicina e odontologia e ele num estéd nem ai pra cotas.
Entao ele cria um certo sentimento de raiva das cotas por causa disso,
né? Comega a criticar as cotas, tem um sentimento de raiva assim por
causa das cotas!




Considera as cotas de grande importancia porque € possivel que, com
a entrada de alunos diferenciados, alguma mudanca possa acontecer: eles
poderao “fazer alguma diferenga”. Para ele, ndo da para esperar que as
escolas publicas melhorem. Relata:

Eu acho assim: [...] o ensino publico ndo tem qualidade. Entao, como
que ele vai entrar numa universidade? Eles estudam a vida inteira
numa escola publica, ai, depois, ele tem que entrar numa universidade
particular porque ele ndo consegue entrar na faculdade publica; e o
menino da particular estuda na particular a vida inteira e vem fazer
na publica. Entdo, assim, pra néo ter cotas nas faculdades federais,
nas estaduais, eu acho que o governo, a educacao publica teria que
melhorar muito. Enquanto nao tiver essa condigao, de melhorar essa
educagao — talvez tenham condigdo, mas nao fagam, né? —, enquanto
nao melhorar essa educagao, eu acho que as cotas sao justas.

Jackson, aluno do curso de Engenharia Civil, também morava em uma
pequena cidade préoxima de Goiania. Seus pais estudaram até a 52 série e
se empenharam muito para que os dois filhos pudessem ter uma formacéao
melhor do que a deles. De sua familia, apenas um tio e uma tia cursaram
o ensino superior. Sempre estudou em escola publica e, quando morava
na sua cidade, conciliava trabalho e estudo. Agora dedica-se apenas aos
estudos, mas nao gosta de depender do seu pai para tudo. Reconhece as
dificuldades dos pais para manter a familia.

No entanto, o projeto familiar previa uma vida diferente dos pais para
os filhos e, para isso, os pais estavam dispostos a investir. Jackson relata:

Eles [os pais] diziam: “olha a gente nunca teve e a gente nao quer essa
vida que a gente tem [para vocés]; a gente vai apoiar no que for preciso.
Se vocé néo passar na universidade federal e quiser uma particular a
gente vai pagar, a gente vai dar um jeito, mas vocé vai continuar seus
estudos, vocé nao vai parar, nao!”.

Nunca foi reprovado na escola e sempre se considerou um bom aluno.
No ensino médio, transferiu-se para uma boa escola publica de Goiania.
Nao tem grandes dificuldades na universidade, mas reconhece que é
preciso “correr atras”. Diz que é diferente para quem sempre teve uma
boa escola. Sua primeira reprovacao na escola foi no primeiro semestre
do primeiro ano do curso superior.

Como Jackson e Lucas, José também é de uma pequena cidade préxima
a Goiénia e cursa Medicina. Filho de familia evangélica, nasceu e sempre
morou em um bairro “humilde” da cidade. Sempre manteve boa relagao
com os professores na sua vida escolar, nunca teve maiores dificuldades em
relagdo as disciplinas e sempre teve inclinagdo para Ciéncias e Matematica.
Acredita que o Programa UFGInclui foi um instrumento que Deus colocou
em sua vida para realizar seu sonho de cursar Medicina, que ele achava
impossivel. Referiu-se aos sinais de Deus que indicaram sua inscrigao ao
vestibular (“tudo aconteceu em uma semana”).

Expbe que o estudo é muito valorizado por sua familia e que seus
pais sempre orientaram os filhos no sentido de se esforcarem para ter

Anita Cristina Azevedo Resende,
Edna Mendonga Oliveira Queiroz,
Gina Glaydes Guimaraes Faria

128 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 120-134, jan./abr. 2012.



A dialética inclusao/exclusao na experiéncia do programa UFGInclui

sucesso na escola. Algumas vezes é obrigado a faltar as aulas devido ao
trabalho, que considera muito importante para sua vida. Quando tem
dificuldades, conversa com os professores, que, até o momento, tém se
mostrado compreensivos e colaboradores.

Relata que o Programa UFGInclui é necessario, porque, de fato,
“pela histéria do negro no Brasil, ndo ha outro jeito de se fazer justiga”.
E complementa: “um escravo nao deixa nada pros seus filhos”. Afirmou
mais de uma vez que, hé apenas quatro gerages, 0s negros eram escravos;
colocou seu bisavo na condicdo de escravo, indagando: “o que ele teria
deixado para seus filhos?” Considera a escola no Brasil elitista e que a
escola publica ndo oferece bom ensino, sobretudo na area de Ciéncias e
Matematica, exatamente as disciplinas que considera mais importantes.
Ele préprio estava estudando matérias do ensino médio “por fora” para
dar conta de acompanhar o curso, embora tenha afirmado ndo ter maiores
dificuldades para acompanhar as matérias.

Disse que sua turma é muito boa, menos “arrogante” do que turmas
anteriores. Ilustra isso ao referir-se a uma disciplina na qual os alunos
desenvolvem projetos junto as “pessoas mais carentes”, e todos se sen-
tem muito a vontade, entusiasmados. Segundo José, esta é a avaliagao do
professor da disciplina que tem trabalhado com outras turmas e nao havia
constatado tal envolvimento. José afirma que muitos fazem o curso apenas
para ganhar dinheiro, o que nao é o seu caso (faz “para ajudar”). Para ele,
isso pode estar ocorrendo por causa da presenca de estudantes oriundos
dos meios "mais humildes”, que passam por “certas situagoes” e entendem
melhor a realidade (refere-se aos estudantes do UFGInclui).

Aluna do curso de Direito, Samanta mora, hé trés anos, em Goiania,
longe de sua familia. Sua mée, que nao sabia ler, agora estd sendo alfa-
betizada; seu pai é trabalhador de servigos de manutencédo. Diz que sua
relacdo com a mae influiu e influi fortemente em sua vida — o fato de sua
maée ser de outra etnia é algo marcante para ela, que, por varias vezes,
expressou o “interesse pelas causas das minorias étnicas”.

Desde que veio para Goiania, trabalha para se manter. Hoje,
trabalha no setor de servigos no horario comercial. Em sua familia,
seus irméaos nao se interessaram pelos estudos, que para ela sé&o
importantes. Até a oitava série, considerava-se uma Otima aluna;
depois, no ensino médio, passou a estudar a noite e mudou seu com-
portamento, dedicando-se menos aos estudos. Comegou um curso
superior e estava muito satisfeita. Quando saiu o Programa UFGInclui,
decidiu-se por fazer Direito. Nao foi uma decisao facil, desde que, para
ela, as “possibilidades eram minimas”.

Tem enfrentado dificuldades na universidade. No primeiro
semestre, nao conseguiu aprovacao em nenhuma disciplina, por-
que chegava atrasada por causa do trabalho. Muitas vezes, prefere
faltar as aulas, pois os professores nao gostam de atraso dos alunos.
Matriculou-se, posteriormente, em apenas duas disciplinas e, ainda
assim, tem tido problemas para acompanhar o curso. Nao consegue con-
versar com os professores e, ao tratar com eles, “gostam de conversar
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alto para todos ouvirem”. Enfim, ndo consegue se relacionar com os
professores.

Samanta afirma que o Programa UFGInclui é muito bom e valido, e
usa o mecanismo da culpa ao refletir sobre sua situagao. Diz: "S¢ isso ja é
um grande passo para ajudar a gente, e acho que a gente tem que segurar
mais, porque... é a gente mesmo que nao ta dando conta disso, porque a
instituigao esta dando. [...] Acho que é falta de incentivo da minha parte,
mas eu gosto de vir pra faculdade.”

Negro, casado, Paulo cursa Direito. Trabalha como funcionario
publico. E originario de familia pobre, familia grande. Nenhum membro
de sua familia tem curso superior — seus pais sdo semianalfabetos —,
mas relata que sempre se interessou pelos estudos. Seus pais sempre
“inculcaram” nele, desde crianga, a importancia de estudar “para se con-
seguir alguma coisa na vida”. Sonhava seguir a carreira militar. Comecou
a trabalhar muito cedo (quando crianga vendia salgados nas obras e foi
“continuo” em um banco).

Sempre estudou em escola publica. Apdés algumas tentativas
frustradas de cursar o ensino superior (ndao conseguia se manter no curso
por nao ter dinheiro para pagar), conseguiu se formar. Considera-se
“viciado em banco de universidade”. Sempre teve interesse no curso de
Direito e prestou vérias vezes vestibular para esse curso, mas “nunca
conseguiu passar”. Em 2009, decidiu fazer novamente o exame, “s6 para
ver como estava o vestibular” e optou pelo Programa UFGInclui. Para sua
surpresa, foi aprovado.

Em um ano, acha que o curso ja o transformou. Interessa-se
muito pelos Direitos Humanos (em especial pela disciplina Sociologia).
Reconhece-se como negro e sempre percebeu a discriminacao de que foi
vitima, desde crianca. Sempre se viu isolado, especialmente a medida que
ascendeu socialmente. Na universidade, sempre foi o inico aluno negro
na sala. No trabalho, também sao “rarissimos” os negros: “quanto mais
eu consigo uma ascensao, quanto mais eu subo um degrau, é menor a
possibilidade de encontrar alguém como eu...”

porque antes, pra mim, era algo que... mesmo vocé vivendo desde
crianga, vocé vivendo... é...— como se diz? —, viver chacota, viver tudo
aquilo ali, vocé tachado de uma coisa, de outra, parece que, quando
voceé é crianga, vocé convive com aquilo, porque é seu mundo. E ali vocé
pega [...], a partir do momento que vocé cria consciéncia, que vocé vé
as diferencgas na sociedade, ai vocé comecga a estranhar. [...] Porque todo
lugar que eu fui, eu era o Gnico, se eu nédo era, eu era um dos Unicos. Na
minha graduacéo, eu era o Unico aluno negro da sala. Acabei pegando
uma matéria ou outra... entdo, tinha pessoas que eram negros, mais
um conceito social de negro mais ameno, porque eram morenos, Nao
tinham todas as caracteristicas de negro. Eu ndo tenho todas elas, mais
eu tenho caracteristicas muito fortes e a principal, como nosso negro, a
nossa caracteristica negritude, ela é social, é como as pessoas te veem,
entao o fato de ter um cabelo “carapichado” essa eu considero a mais
forte, o tom da pele é aliado ao cabelo. Se eu fosse a mesma pessoa
e o tom de pele e o meu cabelo fosse liso, eu nao era negro, eu era
moreno. Entao assim, na faculdade, eu acabei vendo algumas pessoas
“morenas”. A mais negra era eu.
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Considera o Programa UFGInclui de grande importancia e pensa que
deve ser ampliado.

Na verdade, é o minimo que a sociedade pode fazer. Eu sei que cotas
nao resolvem o problema, né? Mais eu vejo a politica de cotas na
sua esséncia, como uma coisa de longo prazo, né? Eu acho muito
interessante as pessoas que atuam nessa parte ai de falar que nos,
negros, nés precisamos ter exemplos, precisamos ter referéncias sociais
na sociedade. [...] Entdo, da mesma forma eu preciso ter exemplos.
Eu preciso ter varios Joaquins Barbosas ai no topo do poder, né? Até
mesmo pra ter essa representatividade e mostrar para os demais que €
possivel chegar 14, né? E estar naquele lugar, também, buscando incluir
mais pessoas. [...] Entdo nao tem porque eu me calar, né? Ficar neutro
numa discussao dessas € algo que eu julgo injusto.

Ainda que apresentem particularidades em razao de diferentes
trajetérias de vida, alguns aspectos comuns podem ser apontados nos
relatos de Lucas, Jackson, José, Samanta e Paulo.

Dos cinco alunos entrevistados, quatro moravam em cidades do interior
do Estado e mudaram-se para a capital (Goiania) para estudar. De acordo com
os dados do questionario socioeconomico da UFG, cerca de 30% dos alunos
que ingressaram no primeiro vestibular de 2009 pelo Programa UFGInclui
eram provenientes de cidades do interior e egressos de familias trabalhadoras
em atividades de baixa remuneragao que investiram esfor¢os para conseguir
uma formagéo escolar satisfatéria para os filhos. Ainda que nao pudessem
arcar com os custos de uma escolarizagao particular, buscaram formas de
compensar os “prejuizos” por meio de bolsas de estudo ou escolas publicas
de melhor qualidade ou, ainda, uma educacéo familiar centrada na intensa
valorizacéo da escola como meio de ascensao social.

Estudos tém discutido a importancia atribuida pelas familias de
diferentes classes sociais a escola como meio de ascensao social e, mais
especificamente, tém tratado a longevidade de estudantes pobres nas
universidades (Romanelli, 1986, 1995; Sposito, 1989; Nogueira, Romanelli,
Zago, 2000; Viana, 2005; Zago, 2006). A maioria deles apresenta como
objetivos dos jovens e de suas familias melhores condigdes de insercao
no mercado de trabalho e, consequentemente, obtencao de saldrios mais
elevados. Esse tem sido um empenho de familias e estudantes perten-
centes a classe empobrecida da populagao,* que nao dispoe de condigdes
para custear uma trajetéria de ensino bésico em escolas particulares.

A configuracao socioeconémica dos entrevistados é semelhante a dos
demais estudantes do Programa UFGInclui que ingressaram em 2009. Sao
sujeitos egressos de familias trabalhadoras, cujos pais nao tiveram opor-
tunidade de realizar estudos prolongados. Dos cinco alunos entrevistados,
apenas Lucas nunca trabalhou; os demais tentam conciliar o trabalho
com os estudos na universidade, que nao lhes oferece auxilio financeiro
especifico. Apenas Lucas pode contar com sua familia, em especial com
o empenho da mae, para custear seus estudos. Desse modo, manter o
propésito de realizar uma formagao superior para os alunos entrevistados
parece ser um desafio permanente. Essa condicao impoe barreiras muitas




vezes insuperaveis, principalmente em se tratando de jovens que, em suas
vidas, dependeram e dependem do trabalho para se manter na escola.

Os alunos entrevistados, em muitos momentos da entrevista,
expressaram a condicdo desfavoravel de sua formagao escolar. Todos se
consideraram bons alunos no ensino bésico, e esse é um aspecto que
certamente 0s “autorizou” a prestar o vestibular de um curso concorrido
em uma universidade publica. No entanto, foram unanimes em dizer da
necessidade de retomar contetidos que nao foram trabalhados no ensino
basico e de recuperar a fragil formacéo obtida. O “correr atras” é um termo
utilizado pelos alunos para dizer da necessidade de superar as lacunas
existentes em sua formacao. Mas, na verdade, esse termo diz mais: revela
que a competicao acirrada continua no cotidiano desses estudantes, que
enfrentam, no seu dia a dia, dificuldades concretas para apresentar o
desempenho requerido e se manter no curso.

Como afirma Zago (2006, p. 227), “a desigualdade de oportunidades
de acesso ao ensino superior é construida de forma continua e durante
toda a histoéria escolar dos candidatos”. Ex-alunos de escolas publicas
trazem a marca de uma educacao basica que nao contribui para garantir
uma formacao de qualidade. Assim, a decisdo de prestar um vestibular
competitivo em uma universidade federal, ainda que beneficiados por
uma politica de reserva de vagas, ndo é algo natural: configura-se um fato
incomum, como um percurso antagonico, visto que a trajetéria realizada
nao resulta em formacédo que os habilite a competir pelas vagas exis-
tentes com aqueles que cursaram escolas particulares, em sua maioria
direcionadas a preparagao para o vestibular.

Lucas relata que, quando chegou ao cursinho, foi uma surpresa
perceber a precariedade da sua formacao: “tinha um monte de coisa
que eu nao sabia”. Jackson e Samanta, pela primeira vez em suas vidas
escolares, tiveram reprovagoes. Quanto a José, ao analisar a condigao
elitista da escola brasileira, destaca a debilidade do ensino publico,
sobretudo nas areas que sdo mais cobradas no exame vestibular dos
cursos mais concorridos, como Ciéncias e Matemética, e reconhece que
teve que estudar “por fora”, como ele mesmo disse, para conseguir bons
resultados no curso de Medicina.

Um trago marcante de todos os alunos entrevistados foi a anélise
critica de suas chances objetivas de obterem a aprovagdo, mesmo que
por meio do programa de inclusdo. Com um histérico escolar que nao
possibilitava uma competicao com os estudantes bem preparados pelos
colégios de “tradicdo” na aprovacao em vestibulares, todos tinham clareza
dos limites que lhes eram impostos. Por isso, ao considerar a aprovagao
para o curso de Medicina quase uma “realizagdo divina”, José expressa
o que Nogueira (2000) chama de “interiorizagdo do improvavel”, que leva
a maioria dos alunos de escolas publicas a nao considerar a possibilidade
de entrar na universidade publica antes mesmo de prestar o vestibular.

A surpresa da aprovacao revela que o vestibular foi uma “tentativa” que
nao representou, de forma alguma, uma agao segura. Como relata Paulo, que
prestou vérias vezes o vestibular para Direito e nunca foi aprovado: decidiu
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fazer novamente “sé para ver como estava o vestibular”. E, para sua “surpresa
total”, foi aprovado. Para Samanta, a deciséo foi dificil, pois ndo pensava ter
chance alguma. Assim, ao se colocarem na posicao de desvantagem, esses
alunos consideram uma realidade objetiva que constitui suas vidas.

Oriundos de escolas publicas e de familias cujos pais ndo cursaram
ensino superior, mas cultivaram valores familiares que enfatizaram a
importancia dos estudos, esses estudantes constataram a fragilidade da
formacgao que tiveram, mas indicaram também as condi¢bes de superar
as dificuldades que enfrentam. Sob uma trajetéria de sucesso na escola
publica e reconhecendo os limites dessa formagao, concomitantemente,
e sob as promessas da incluséo e enfrentando cotidianamente os desafios
para a permanéncia na universidade, os estudantes expoem as condigdes
desiguais a que sdo submetidos em sua histoéria. Entre os “excluidos”, a
exclusao se reproduz e a inclusao se efetiva de maneira desigual. Assim,
os mecanismos de exclusao se repéem dentro das propostas das agoes
afirmativas que sugerem incluir todos.
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O “Jovem ProUni” e as tecnologias de
informacao e comunicacao

Stella Maria Peixoto de Azevedo Pedrosa
Maria Apparecida Campos Mamede-Neves

Resumo

Discute a relacao do jovem que ingressa na universidade pelo
Programa Universidade para Todos (ProUni) na apropriacao do uso das
tecnologias de informacao e comunicacao, baseando-se em pesquisa
realizada com jovens que terminaram o ensino médio, ouvindo-os
no momento de sua entrada na universidade em relagdo ao uso e as
representacoes que fazem da internet, tendo como contraponto as
representagoes do livro, da TV e do computador. Os passos metodolégicos
sao descritos e os resultados, analisados. A pesquisa demonstra que 0s
jovens que ingressaram pelo ProUni na universidade particular onde foi
realizada a pesquisa acompanham os avangos tecnoldgicos de forma
diferente da que é apontada pelo senso comum.

Palavras-chave: educagao superior; instituicoes de ensino superior;
politica da educacao; tecnologia educacional.
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Abstract
The “ProUni Youth” and the information and communication
technologies

The present article discusses relation of the youngster who entered the
university through the "University for All Program” (ProUni) in the appropria-
tion in the use of the information and communication technologies, based on
a research conducted with young people who have completed high school,
listening to them at the moment they entered the university, concerning the
use and representations they make of internet, having as a counterpoint the
representations of the book, the TV, and the computer. The methodological
steps are described and the results are analyzed. The research shows that
the population of young subjects who were admitted through the ProUni
program in private colleges where the research was conducted, follow the
technological advances in a different way than indicated by common sense.

Keywords: high education; higher education institutions; education
policy; education technology.

Este artigo tem como foco o perfil do jovem que ingressa na
universidade com o apoio do Programa Universidade para Todos (ProUni),
enfatizando a relacdo, o uso e o valor que ele atribui as tecnologias de
informacao e comunicacao (TICs).

Nos ultimos anos tem sido intensa a discusséo sobre agdes afirmativas,
dentre as quais emergem questoes relativas ao ProUni. Por ter sido de-
senvolvida exatamente dentro deste cendrio, pesquisa realizada em uma
universidade particular do Rio de Janeiro é peca fundamental deste estudo.
A investigagao em aprego explorou e analisou criticamente as relagoes dos
jovens recém-entrados na universidade pelo sistema ProUni e pelo vestibular
convencional com as TICs, bem como se deteve posteriormente no estudo
das representagoes que os jovens faziam da internet.

Pela grande abrangéncia da investigagdo e pelo fato de que aqui
nos interessa particularmente a relacao dos alunos ProUni com a cultura
digital, trazemos apenas alguns resultados e as discussodes entre os que
a pesquisa levantou.

Acoes afirmativas e ProUni

De que tratamos quando nos referimos a acoes afirmativas?

As agbes afirmativas sdo politicas sociais que tentam concretizar a
igualdade material, possiveis somente numa conjuntura de superagao
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dos postulados do Estado moderno, de ideologia liberal, onde a
igualdade formal é dogma, quando em verdade, em sociedades como
a nossa, é ficgdo, de acordo com os dados econémicos, sociolégicos e
antropolégicos que a caracterizam (Valentim, 2006, p. 226).

Para a reducao da desigualdade entre estudantes negros e brancos
na entrada no ensino superior, bem como entre os das escolas publicas e
particulares, sao apontadas algumas alternativas qualificadas como acoes
afirmativas. Portanto, as acoes afirmativas sao consideradas instrumentos
implementados para que as camadas mais pobres da populacao tenham
acesso a educacgao superior. Neste sentido, o sistema de cotas nas univer-
sidades publicas e a implantagdo do ProUni nas particulares se delineiam
como politicas de acao afirmativa.

O ProUni é uma politica publica, ou seja, uma iniciativa de Estado
que desencadeia um conjunto de agdes visando a garantia do exercicio
de direitos sociais; foi criado pela Medida Proviséria n°® 213/2004 e ins-
titucionalizado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. E oriundo
de convénio realizado entre Institui¢gdes de Ensino Superior (IES) parti-
culares e o Ministério da Educagdo (MEC), com o objetivo de viabilizar o
ingresso no ensino superior privado a jovens que nao podem arcar com o
pagamento das mensalidades destas instituicbes mediante a concessao
de bolsas de estudo integrais e parciais.

Para se beneficiar do ProUni, os jovens devem ser ex-alunos da rede
publica do ensino médio ou bolsistas integrais das escolas particulares.
Portanto, esta politica tem por finalidade contribuir para que esses jovens
tenham maior acesso aos cursos de graduacao ou aos sequenciais de
formacao especifica oferecidos em instituicbes privadas de educagao
superior.

A selecéao realizada pelo ProUni contempla o mérito dos candidatos,
pois considera as notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem); portanto, a situagdo socioecondémica do candidato por si sé nao
é fator unico para ingresso no ensino superior.

Mas, para que um jovem obtenha bolsa integral em instituicéo privada
de educacéo superior, a renda per capita de sua familia deve ser inferior
a 1,5 salério minimo, e, para a obtengao de bolsa parcial, esta renda nao
podera ultrapassar trés saldrios minimos; considera-se que esta acgado
redistribui beneficios sociais e contribui para a redugao da desigualdade
no acesso a educagao superior. Em contrapartida, as institui¢coes privadas
recebem incentivos fiscais, como a isengao de impostos.

Cabe ressaltar que as politicas publicas destinadas as universidades
particulares sao distintas das politicas destinadas as universidades publicas.
Nas universidades publicas, vem sendo adotado — com base na Lei n° 3.708,
de 9 de novembro de 2001 (Rio de Janeiro, 2001) — o sistema de cotas, me-
dida governamental que instituiu uma reserva de vagas para determinados
segmentos sociais.

Embora distintos, ambos — sistema de cotas e ProUni — poderiam ser
considerados semelhantes na democratizacao do acesso ao ensino superior,
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sobretudo nos cursos mais competitivos, porém algumas especificidades
sao ponto focal de uma discussao em torno do real significado do ProUni
para a democratizacao.

O ProUni é comumente visto como mais uma politica publica,
particularmente por abrigar o preceito das cotas, mas destaca-se
o fato de manter um sistema de ensino nos moldes privatizantes
tragados durante os anos 1990. Nesse sentido, traz uma nogao falsa de
democratizacao, pois legitima a distingao dos estudantes por camada
social de acordo com o acesso aos diferentes tipos de instituigoes
(prioridade para a insergao precaria dos pobres no espago privado), ou
seja, contribui para a manutengao da estratificacao social existente.
(Catani; Hey; Gilioli, 2006, p. 136).

Entretanto, a oportunidade de entrada no mundo académico de
institui¢coes de ensino, que de outra forma estaria fora de seu alcance,
torna possivel, para esses jovens, vivenciar ambientes e experiéncias
diferentes daquelas de seu cotidiano. Porém, o ingresso pela reserva de
vagas nao afianga a permanéncia na universidade, pois, para um bom
aproveitamento, sdo necessarias outras condicdes, muitas vezes fora do
alcance desses estudantes.

Uma critica frequente é a de que o acesso ao ensino superior é
priorizado em detrimento da permanéncia desses alunos nas IES. Catani,
Hey e Gilioli (2006, p. 131) consideraram que, “assim, a possibilidade de
evasado aumenta. Por isso, o ProUni institui uma politica de acesso, mas
nao de permanéncia, na educacao superior, na qual o estudante é tratado
como consumidor e nao como cidadao”.

Sob este ponto de vista, o ProUni se torna apenas um programa
assistencialista, pois é a permanéncia — e ndo o ingresso — o elemento
fundamental da democratizacao. Mas, se garantidos a assisténcia
estudantil e o acesso aos livros e outros instrumentos necessarios, bem
como o adequado apoio pedagdgico, ndo ha dissonéncia entre o ren-
dimento dos alunos em fung¢ao da forma de ingresso (Queiroz; Santos,
2006).

Em virtude das condigdes socioecondmicas — pré-requisito para a
entrada de um jovem na universidade pelo ProUni — frequentemente
considera-se que o acesso e a familiaridade desses jovens com as TICs
sejam marcadamente reduzidos em comparagao com os daqueles que
ingressam por outros meios de acesso (vestibular e Enem). Nesse contexto,
nao raro algumas questoes vem a tona: Os jovens que ingressam na uni-
versidade pelo ProUni estdao — em comparacao com seus futuros colegas
— igualmente imersos na cultura digital? Quais entre as recentes TICs
ja foram incorporadas por eles? As escolas e os telecentros contribuem
para a incluséao tecnoldgica desses jovens? Que espacos eles utilizam (se
utilizam) para acesso a internet? Quais usos eles fazem das TICs?

Foram questdes semelhantes que provocaram e conduziram uma
reflexao com base nos resultados da pesquisa, especialmente no que se
refere a afinidade desses jovens com as TICs, bem como as suas praticas
e representagoes.
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! O Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) é uma prova cria-
da em 1998 pelo Ministério da
Educagao (MEC), utilizada como
exame de acesso ao ensino supe-
rior em universidades brasileiras
e como ferramenta para avaliar a
qualidade geral do ensino médio
no Pais.

2 Parte desses dados foram apre-
sentados na International Con-
ference Education, Economy &
Society, Paris, julho de 2010.

O perfil do aluno ProUni na relacdo com a internet

A pesquisa que serve de apoio empirico as consideracdes que estao
sendo feitas neste artigo e analisou as condigdes, o uso e as representacoes
que jovens recém-chegados a universidade tinham da internet foi a cul-
minéncia de uma série de investigagdes sobre a juventude e os meios
de comunicacao que contataram forte relacao entre o material veiculado
por esses meios e a construcao de valores e problemas apontados por
jovens urbanos.

A pesquisa analisou as falas desse grupo de jovens por meio de um
questionério, ndo obrigatério, sobre o uso que faziam da internet. Foram
ouvidos 965 alunos — 51% do sexo feminino e 49% do sexo masculino,
com idade de 17 a 19 anos — com moradia em diversos bairros do Rio de
Janeiro e diferencas significativas de classe.

Foram considerados dois grupos, de acordo com a forma de acesso a
universidade: o Grupo T, com entrada pelo vestibular tradicional ou pelo
Enem,! e o Grupo P, com entrada pelo ProUni.

O fato de o Grupo Pestar na mesma faixa etaria dos demais ja fornecia
um dado que se opde ao senso comum, que considera que jovens de classe
menos favorecida ingressam mais tarde na universidade. Portanto, assim
como os jovens do Grupo T, eles nasceram junto com o surgimento da
internet comercial, a difusao do uso do computador e dos video games.

Todos declararam saber usar o computador ha varios anos, havendo
porém uma diferenga pequena para menos do Grupo P em relagdo aos
jovens do Grupo T. Foi levantada a hipétese de essa discrepancia ser
provavelmente devida as desigualdades financeiras entre os dois grupos.
Porém, no que concerne a este artigo, o que se faz importante ressaltar é
que o analfabetismo digital, suposto para as classes menos favorecidas,
nao foi constatado.?

No Grupo P, entre radio, livros, revista, televisdo e computador,
predominava como lazer o uso da televisao (43%), seguido do compu-
tador (18%); ja no Grupo T, 46,3% preferiam o computador, enquanto a
televisdo, midia considerada de massa e a mais popular, ficou aquém do
computador (25%).

Foi interessante relacionar estes dados com a questdo sobre ter ou
nao computador em casa. De fato, no Grupo T, 97% possuiam computador
em casa, enquanto no Grupo P apenas 64% o tinham, fato que, provavel-
mente, tornava-os mais telespectadores.

Acredita-se que essa pesquisa, se realizada hoje, talvez pudesse trazer
resultados diferentes em ambos os grupos. E possivel que o avango tecnolé-
gico amplie a cada dia a capacidade hipermidiatica e disponibilize atividades
outrora restritas a televisao e hoje muito mais atraentes no computador. Se
também forem considerados a convergéncia das midias e o barateamento
dos celulares multifuncionais, que trazem a TV como uma das possibili-
dades, portanto muito mais ao alcance do grupo de menores posses, esse
panorama tenha maiores modificagées no Grupo P Corroborando a ideia
de que os jovens estao cada vez mais em busca de meios que aglutinem
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outras midias, verificamos que eles também convivem com elas de
maneira integrada.

Em termos gerais, quantos jovens da pesquisa usavam a internet?
Vistos na sua totalidade, 98% navegavam na internet diariamente ou pelo
menos de duas a trés vezes por semana. Nisso o Grupo P nao apresentou
diferencas.

Nao ter computador nao impedia o jovem do ProUni de navegar na
internet, ter e-mail, participar de sites sociais, ter blogs e fotologs, utilizar
o MSN e Skype ou, ainda, procurar informacoes em sites de busca em
igual proporgao que os alunos que compunham o Grupo T.

E como os jovens do Grupo P acessavam a internet? Da casa de
amigos, da escola, do trabalho e em espacos como as lan houses, muito
mais disseminadas nas comunidades de baixa renda que nos espacos
urbanos mais privilegiados, fato comprovado por pesquisas realizadas
pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI.br).

Em trabalho de 2008, o CGI.br indicava crescimento de mais de 100%
no uso de espagos publicos para o acesso a internet, sendo as lan houses,
no momento da pesquisa, responsaveis por quase 50% dos acessos, contra
43,39% de acessos em casa, 25,3% no trabalho, 16,69% na casa de outra
pessoa e apenas 18,48% na escola. O levantamento apresentado pelo
CGI.br sobre uso das TICs no Brasil, ano base 2009, mostra o panorama
quanto ao uso de espacos publicos pagos: 36% no SE, 31% no Sul e, res-
pectivamente, 60% no NE, 53% no Norte e 44% no Centro-Oeste, sendo
que, da amostra ouvida, 64% pertencem as classes D e E.

Dai talvez o uso significativo do computador pelo Grupo Pna casa de
amigos e nas lan houses. Nao se alonga mais a discussao dessa questao,
ainda que muito interessante, porque ela se distancia do cerne deste
artigo; o importante aqui € reforgar a ideia de que ndo ha somente di-
versificagdo de consumo de midia pelo jovem, mas uma nova cultura em
formagao, na qual a convergéncia midiatica vem transformando o modo
de viver a informagao e a comunicagao.

No seu tempo livre, a maioria desses jovens integra as novas midias na
programacao da sua jornada sem exageros (Posso viver tranquilamente sem
internet). Mais do que ficarem a frente da tela do computador, eles preferem
sair e encontrar os amigos (E melhor sair, Jjogar futebol de verdade do que
Jjogar playstation); as midias de uso pessoal lhes interessam porque consentem
prolongar as relagoes reais para além dos limites de espago e tempo.

E verdade que ele também é usado para o consumo de informagoes,
o que ratifica a ideia da naturalizagdo da conexao do computador, ja que,
para obter informacoes, ela é indispenséavel. Eles obtém a informacéao pelo
jornal da TV, completam-na indo ao jornal on-line, problematizando as
noticias nas rodas de amigos, colegas ou familiares. Mas cabe ressaltar
que, apesar de nao lerem continuamente, mas sim como que zapeando,
conferem ao jornal impresso um mais alto grau de idoneidade como fonte
abalizada e confiavel.

Os dados coletados mostraram que o conceito de contexto nao pode
ser expresso apenas como demarcagao geografica, restrito ao universo
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* Um bom exemplo é o Progra-
ma Um Computador por Aluno
(ProUca).

escolar, ignorando a continuidade do processo educativo que se estabelece,
intencionalmente ou ndo, em inimeras relagbes presentes em outros
espacos, entre os quais o espaco midiatico.

Para estudar, os jovens do ProUni preferiam que fossem usados "sites
da internet”. Curiosamente, no Grupo T, encontramos a predominancia
da preferéncia “livro didatico tradicional” como melhor suporte para
estudar. A imensa maioria dos dois grupos rechaca a possibilidade de
usar fotocopias, embora seja uma pratica muito difundida.

Os jovens do ProUni demonstraram ter uma atitude de curiosidade
diante do computador e uma valorizacdo prévia em relagdo a eficiéncia
desta tecnologia para lazer, pesquisa, estudo, informagdo; nao esté
presente pessimismo quanto a capacidade de manejar esse artefato
computadores. Tém bastante claro quanto as condigoes ideais para a
compreensao do contetdo de um site. O orkut, o MSN, mais do que o
facebook, sdo usados como espaco de socializagdo; como site de busca é
usado predominantemente o google.

Destacou-se o fato de que, de modo geral, os jovens nao adquirem
o conhecimento para o manejo do computador e tampouco aprendem a
navegar na internet de modo formal.

Mais da metade do grupo aprendeu a usar o computador e a internet
sozinha —, o que reforca a ideia de que a era do computador e da internet
se assenta na exploracdo do novo sem receios —, e cerca de um quinto
do Grupo P aprendeu com amigos, com base na possibilidade de contar
com amigos que sabem. Portanto, estas aprendizagens estao inseridas
no espectro de socializagao que ela prépria oferece. Particularmente, os
jovens ingressos pelo ProUni apresentaram um perfil que se destacou
pelo maior indice quanto a aprendizagem colaborativa e também pela
significativa proporcao daqueles que tiveram na escola, especialmente
no ensino médio, a possibilidade de adquirir conhecimentos relacionados
ao uso do computador.

Essas diferencas merecem ser exploradas em novos estudos,
particularmente porque as politicas publicas ampliaram — qualitativa e
quantitativamente — o oferecimento de espacos digitais, estao investindo
na formacéo de professores para o uso educacional das tecnologias e,
ainda, realizam projetos que oferecem aos alunos um computador® com
vista a disseminar seu uso nao apenas por eles, mas também por suas
familias e a comunidade do entorno das escolas.

Os jovens ouvidos, em sua maioria, sdo atraidos pelas tecnologias e
demonstraram “forte expectativa” no seu uso para a resolucao de problemas
em diferentes dreas, demonstrando uma forte valorizagdo prévia em relagao
a eficiéncia da tecnologia na realizagdo das mais variadas atividades de sua
experiéncia cotidiana: lazer, pesquisa, estudo, informacao.

Pela experiéncia advinda de toda esta investigagao, consideramos que
estas respostas sao decorrentes das diferencas de poder aquisitivo e da
falta de oportunidades enfrentadas por estes jovens, mas destacamos que
este quadro vem aceleradamente se modificando e as tecnologias estao
cada vez mais se disseminando em todas as classes sociais.
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O grande potencial do computador no auxilio para tarefas vinculadas
ao estudo, a pesquisa e ao trabalho é destacado, e quase unanimemente
0s recém-ingressos esperam que a universidade lhes oferega melhores
condicdes do uso das TICs, inclusive nas aulas.

Portanto, os dados coletados e tratados estatisticamente apontaram
nao haver diferenca de significacao, valor ou formas de representacao e
de uso da internet entre os jovens que tinham chegado a universidade
mediante o ProUni e os que ingressaram por outros meios de acesso
(vestibular e Enem). As diferencas encontradas repousaram muito mais
nas condigbes socioecondmicas dos grupos, mas nunca em relagao a
um possivel analfabetismo digital por parte daqueles que vinham de
vestibulares comunitéarios.

Isso reforga nossa ideia de que o jovem urbano, ao chegar a
universidade, qualquer que seja a sua procedéncia econoémica e cultural,
traz em sua bagagem a escolha critica do que lhe é oferecido.

Na universidade em que os estudos foram realizados, o acesso a
internet durante o curso é garantido para todos os seus alunos; também
lhes sédo assegurados um numero fixo de folhas impressas para cada
periodo e a possibilidade de compra, a baixo custo, de outros lotes para
impressao.

Finalmente, destacamos que, da analise critica do material da
pesquisa a partir dos dados coletados e tratados estatisticamente, os re-
sultados apontaram nao haver diferenga de significagao, valor ou formas
de representacao e de uso da internet entre o0s jovens que ingressaram
pelo ProUni e os demais jovens. As diferencas observadas sao muito mais
relacionadas ao maior ou menor nimero de computadores por familia, a
qualidade da maquina ou a maior ou menor atualidade de programas e
aplicativos usados do que em relacdo a um possivel analfabetismo digital.

Também ressaltamos que esses dados surpreenderam um conside-
ravel grupo de professores cuja convicgao era a de haver uma relevante
diferenca de conhecimento, manejo e insercao no mundo digital entre os
que ingressavam pela via convencional e os que provinham do ProUni.

Podemos adiantar que os resultados deste estudo sdo proficuos a
partir do momento em que, conhecendo-se o perfil do aluno ProUni, se
torna possivel melhor satisfazer a suas possiveis necessidades.

Considerar a internet como uma tecnologia da informacao com grande
potencial de auxilid-los nas tarefas vinculadas ao estudo, a pesquisa e ao
trabalho é um pensamento de todo o Grupo P; infelizmente, 25% ainda a
usam muito pouco e 4%, raramente. Pela nossa experiéncia, este fato se
enquadra perfeitamente na questao das diferencas de poder aquisitivo e
na falta de oportunidades que a classe menos favorecida sempre enfrenta.

A mais importante constatagao da pesquisa foi, assim, nao haver
diferenca de significagao, valor da internet entre os jovens das classes A e
B e os provenientes de classes de baixa renda. As diferencas encontradas
repousaram muito mais nas condigdes socioeconémicas dos grupos, mas
nunca em relagdo a um possivel analfabetismo digital por parte daqueles
menos assistidos.

Stella Maria Peixoto de Azevedo Pedrosa
Maria Apparecida Campos Mamede-Neves

142 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 135-1486, jan./abr. 2012.



O “Jovem ProUni” e as tecnologias de informacéo e comunicagao

Consideracoes finais

A universidade que serviu de base a pesquisa, além da incessante
preocupacao com a formacao do cidadao, com a qualidade de seus cursos
visando a exceléncia da formacéao de seus alunos, j& vinha se esforcando
em abrir e ampliar as oportunidades para jovens. E uma universidade
de cunho filantrépico que, anteriormente a implantagdao do ProUni, ja
sustentava bolsas de estudo para estudantes de camadas populares,
além de disponibilizar incentivos que favorecessem a permanéncia
desses estudantes no curso superior. Assim sendo, desde 1994 existia
um programa de agao afirmativa para alunos oriundos dos Cursos
Pré-vestibulares para Negros e Carentes (PVNC), implementando uma
politica de agao afirmativa. Ao ser aprovado no vestibular, o aluno recebia
uma bolsa de estudos integral. Com a idealizagcao do ProUni, acompa-
nhando as orientacdes oficiais, desde 2004 a universidade preparou-se
para aderir ao programa.

Quando, em 2005, as universidades comecaram ou tiveram que
comegar a adotar agdes com vista a democratizagdo do acesso as suas
vagas em consonancia com as diretrizes governamentais, veio a tona uma
ampla reflexao sobre praticas institucionais associadas a implementagao
das politicas de inclusédo. A universidade em apreco, seguindo as diretrizes
oficiais, deu continuidade aos programas de inclusdo que ja desenvolvia
anteriormente, pois, por suas caracteristicas institucionais, ja conside-
rava como missao o apoio ao ingresso de estudantes. A partir de entao,
o ingresso dos alunos oriundos dos citados pré-vestibulares passaram a
ocorrer com base no ProUni e ndo mais pelos convénios antes estabelecidos
com entidades de movimentos sociais (Guimaraes, 2007).

[...] passou, assim, a receber alunos moradores das periferias do
municipio do Rio de Janeiro ou de outros municipios, moradores de
favela, liderancas politicas, representantes de associagdes de moradores
e ativistas de movimentos populares, a maioria alunos do PVNC — uma
nova conjuntura que alterou o perfil dos estudantes universitérios e a
dindmica institucional (Salvador, 2009, p. 127).

Ressaltamos que, embora as bolsas de acao social tenham surgido
para atender os alunos do PVNGC, outras organizagdes sociais também
eram beneficiadas.

Em 2008, os primeiros bolsistas do ProUni concluiram o curso
superior, avaliando positivamente o programa (Silva, 2009). A ampliacao
das oportunidades de continuidade educacional contribui para a dimi-
nuigado das desigualdades sociais e a formagao, em bases sélidas, de
profissionais em diferentes areas.

Em fevereiro de 2009, um encontro no campus da universidade
reuniu futuros alunos: 71 jovens que ingressavam na universidade pelo
ProUni e que iniciariam seus cursos em marco do mesmo ano. Eles
apontaram como o primeiro grande obstaculo para o acesso ao ensino
superior a concorréncia dos vestibulares; em segundo lugar foi citado o
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preco das universidades privadas; e o terceiro ponto levantado foi o custo
da permanéncia e o transporte (Silva, 2009).

Essas colocagbes confirmavam que ndo basta aos jovens ingressar
na universidade; também é fundamental dar-lhes apoio e condigbes para
que nela permanecam com proveito e tenham, todos, uma trajetéria
universitaria em pé de igualdade com os demais alunos.

O ProUni permitiu o acesso a universidades que, anteriormente,
eram “inacessiveis” para esses alunos, e os resultados obtidos por eles
sdo muito proximos aos dos demais estudantes, mas, ao final dos quatro
anos de implementacao do programa, o indice de evasao do Grupo P ainda
€ maior se comparado ao dos demais alunos (Romeu, 2009). Esta é uma
questdo muitissimo séria, mas que foge ao ambito deste artigo.

O que podemos afirmar é que, do que se levantou e analisou da
pesquisa, no que se refere ao grupo de jovens que ingressaram na
universidade pelo ProUni quanto ao seu pretenso nao letramento digital
e incapacidade de usufruir as possibilidades da cibercultura, viu-se muito
diferente. Esse grupo apresentou expectativas académicas muito bem
articuladas e demonstrou esperar do acesso a internet e a maior facili-
dade que ela proporciona a obtengao de informacgoes, por vezes preciosas,
principalmente para quem nao teve boas bibliotecas a seu dispor.

Mas ter acesso aos dados sem uma orientacao adequada nao basta;
como e o que melhor pesquisar é algo que se constroi, ndo surge com o
simples uso da ferramenta em si.

O percurso académico se faz pela aprendizagem colaborativa e pelo
zelo da universidade por seus alunos. Se eles caem a meio do caminho,
é imprescindivel que se va a sua procura, que se resgate e, principal-
mente, que se busque saber em que e onde a universidade, em todos 0s
segmentos, falhou e onde precisa haver ajustes. O aluno que ingressa
pelo ProUni ndo quer protecionismo; quer agdes realmente proativas.
E talvez o ProUni ainda tenha que provar a que veio: se realmente é
para valer, a universidade que o adote precisa incorpora-lo como efeti-
vamente seu, independentemente das benesses que receba dos érgaos
governamentais.
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Acoes afirmativas e inclusao regional:
a experiéncia da Universidade Federal
do ABC’
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Artur Zimerman

Resumo

Pretende contribuir para uma reflexao coletiva sobre o tema das agoes
afirmativas e das cotas no ensino superior brasileiro. A partir do estudo de
caso da recém-criada Universidade Federal do ABC (UFABC), o trabalho
procura responder se houve, de fato, ampliacao e diversificacao da base
social da educacao superior na regiao metropolitana do ABC Paulista; se
houve mudancas institucionais para o recebimento desses novos grupos de
estudantes; e se tais mudangas se expressaram no projeto pedagdégico da
instituigéo. A curta experiéncia da UFABC demonstra que a mera adogao
do sistema de reserva de vagas (sociais e raciais) néo é suficiente para a
diversificagao da base social do ensino superior, mas pode contribuir para a
efetiva promogao de mudancas na estrutura institucional e organizacional
das universidades brasileiras.

Palavras-chave: ensino superior; UFABC; ac¢oes afirmativas; sistema
de cotas; perfil socioecondémico.
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Abstract
Affirmative action and regional inclusion: the UFABC experience

This paper contribution focuses on the collective reflection about the
affirmative action theme and the higher education quota system in Brazil.
Starting with a case study of the newly created Federal University of the
ABC (UFABC), this article tries to answer whether there was an effective
increase on the number of students and their diversification on a social
basis in Sao Paulo’s Greater ABC region;, if there were institutional changes
for the new students; and if those changes did reflect in the institutional
pedagogic project. The short experience at the UFABC demonstrates that
the simple adoption of the (social and racial) quota system isn’t enough for
the diversification of the Higher Education social basis, but that it could
contribute to the effective promotion of changes in the institutional and
organizational structure of the Brazilian universities.

Keywords: higher education; UFABC; affirmative action; quota system;
socio-economic profile.

Introducao

Em 2001, os professores Rita Segato e José Jorge de Carvalho,
do Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia (UnB),
langaram uma proposta de politica de cotas para negros e vagas para indios
para a referida universidade. Esse episédio gerou uma forte discussao,
atravessada por conflitos, no meio académico e nos meios de comunicagéao,
que perdura até os dias de hoje.

Em 6 de junho de 2003, a UnB aprovava um Plano de Metas para
a Integragao Etnica, Racial e Social, que previa cotas para negros e va-
gas para indios (Carvalho, 2006). Assim, um grupo constituido por 15
indigenas pode, pela primeira vez na histéria brasileira, ingressar em
uma universidade publica. No més de agosto do mesmo ano, 378 negros
ingressaram na universidade por meio das cotas.

Segundo Carvalho (2006), hd quatro motivos fundamentais que
justificam a urgéncia e a legitimidade do estabelecimento de politicas de
cotas nas universidades publicas. Séo eles:

B 0 da reparacao: os mais de 300 anos de escravidao dos negros no
Brasil trouxeram consequéncias negativas inegéveis a populacao
negra ao longo da histéria. Isso seria, entdo, compensado por uma
politica de cotas para negros nas universidades;
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a experiéncia da Universidade Federal do ABC

! O grupo mais proeminente
na defesa das “politicas uni-
versalistas” concentrou-se nas
universidades publicas de maior
prestigio do Pais: a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
e a Universidade de Sao Paulo
(USP) (Carvalho, 2006).

? Vale a pena notar os dados do
Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), de 1999, sobre
a taxa de analfabetismo da po-
pulacao de 25 anos, que aponta
as diferengas entre os diversos
grupos da populacao brasileira:
“Verificando os dados do Ipea,
constatamos que a taxa nacional
de analfabetismo dos brancos é
de 10,4%, no Brasil; dos pardos,
25,2%; dos negros, 25,9%. Se
somarmos negros e pardos, en-
contraremos um percentual de
50% da populacao negra que é
analfabeta” (Brito, 2006, p. 115).

B o da cobranga de um direito: segundo a Constituigdo da Republica
de 1988, todos os cidaddos tém direito a um tratamento igual
no que tange a servigos publicos, inclusive o que diz respeito ao
acesso ao ensino gratuito. Como ha um percentual extremamente
baixo de negros que estudam em universidades publicas, as cotas
seriam uma forma de garantia do minimo de direito a participacao
dos negros aos beneficios do Estado;

B o da participagao de negros e indigenas no meio universitario: isso
possibilitaria um enriquecimento da producao de saberes a partir
da diversidade cultural presente no nosso Pais, trazendo, ainda,
a oportunidade de repensar o preconceito e o etnocentrismo e,
assim, combaté-lo;

B o da intensificagdo do combate ao racismo e a discriminagdo no
Brasil: a presenca dos negros no meio académico propiciaria a
abertura do debate do racismo e o seu enfrentamento.

A defesa das politicas de cotas também trouxe a tona o debate sobre
o préprio “racismo académico brasileiro”, implicito no discurso em defesa
do universalismo dos critérios de acesso a universidade e subestimado pela
comunidade cientifica. Segundo Carvalho (2006), o racismo académico
“tem sido estavel, constante, intenso e generalizado”, o que exige uma
critica vigorosa do grupo que o reproduz.

Os defensores das politicas afirmativas observam que as politicas
universalistas, em si mesmas, ndo sao capazes de propiciar acesso as
minorias excluidas, porque deixam de lado a diversidade de grupos e
culturas.! Segundo esses autores, num pais como o Brasil, multiétnico
e multiculturalista, o universalismo torna-se, na pratica, uma politica
de segregacao e de exclusao social. E preciso, portanto, que sejam res-
peitadas as trajetorias peculiares dos grupos sociais (étnicos, de género,
de sexo etc.), assim como seu repertorio cultural e suas especificidades
na formulacdo de politicas de agéo afirmativa e de politicas publicas
em geral.?

Né&o se pode, no entanto, pensar a inclusdo de grupos excluidos
do acesso a educagao no Brasil reduzindo o debate a questdo das cotas
sociais e/ou raciais. As politicas de agdes afirmativas no campo da edu-
cagao, para além das cotas, devem centrar-se em propostas mais amplas
que ultrapassem as politicas de carater emergencial (Gongalves, 2006).
Politicas publicas no campo da educagao sé podem ter maior chance de
éxito se pensadas em contextos gerais, em termos de sociedade, em que os
diferentes elementos que compoem a identidade social e cultural da popu-
lacdo de um pais sejam valorizados, sem deixar de lado as peculiaridades
regionais e locais dos grupos que serao por elas atendidos.

O presente artigo analisa a experiéncia empirica das politicas de agoes
afirmativas desenvolvidas pela Universidade Federal do ABC (UFABCQC),
motivado pelas seguintes questdes propostas por este nimero especial
da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (Rbep): I) houve ampliagdo
da base social da educagéao superior, teria ela se diversificado?; II) houve
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mudancas institucionais para o recebimento desses novos grupos?;
III) tais mudancas se cingiram a organizacdo administrativa ou se
expressaram também em projetos pedagdgicos?

Acoes afirmativas na UFABC

Este espaco seria pequeno para eu lhe contar
a histéria de mais de 25 anos de lutas da
populacéao do Estado de Sao Paulo, em geral,
e dos municipios das 7 cidades que compoem
o Grande ABC, em particular, para a criacao,
aqui nesta regiao, desta nova universidade.
Hermano de Medeiros Ferreira Tavares
Mensagem do Reitor — Vestibular 2007.

Em 11 de setembro de 2011, a UFABC celebrou seus primeiros cinco
anos. O projeto de lei de criacdo da nova universidade foi apresentado ao
Congresso Nacional em julho de 2004 e sancionado pelo Presidente da
Republica em julho de 2005 (Lein® 11.145, de 26 de julho de 2005). Um
ano depois, a universidade entrou em atividade em um prédio alugado na
cidade de Santo André, regido metropolitana do ABC Paulista.?

A celeridade na sancao do projeto de lei de criacao da nova
universidade e a decisao de iniciar suas atividades em instalagoes pro-
visérias sdo indicativas do sentido de urgéncia impresso na criagdo da
primeira universidade publica da regidao do Grande ABC.*

Por ocasiéo do inicio das atividades da UFABC, o ABC Paulista contava
com a oferta de 45.000 vagas de ensino superior para uma populagao
de aproximadamente 2,5 milhées de habitantes. Entre os matriculados
nas instituicdbes de ensino superior existentes na regiao, 65% estavam
em instituicdes privadas, 20% em instituigdes municipais e 15% na rede
comunitéria filantrépica. (UFABC, 2007).

A criacao da nova universidade teve como um dos seus principais
objetivos preencher essa “lacuna de oferta de educagao superior publica
na regidao” (UFABC, 2007). Destaca-se, nesse caso, a politica ousada de
oferta de vagas praticada pela instituicdo ja nos seus primeiros anos de
atividade: 1.500 vagas anuais, das quais 50% foram reservadas para
alunos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publi-
cas.® A expectativa era que de, em pleno funcionamento, a UFABC seria
responsavel por aproximadamente 15% da oferta de vagas da regido.®

O primeiro vestibular da UFABC, organizado pela Fundacao para o
Vestibular da Universidade Estadual Paulista (Vunesp), foi realizado em
julho de 2006 em duas fases, nos dias 16 e 30. Entre as 1.500 vagas
oferecidas no processo seletivo, 750 foram reservadas para alunos que
haviam cursado o ensino médio integralmente em escola publica ou o
ensino médio supletivo com o ensino fundamental em escola publica.
Desse contingente, foram destinadas 204 vagas (27,3%) para negros e 2
(0,1%) para indios.”

Sidney Jard da Silva
Ana Keila Mosca Pinezi
Artur Zimerman

30 ABC Paulista compreende os
municipios de Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sao Cae-
tano, Diadema, Maud, Ribeirdao
Pires e Rio Grande da Serra.

* “Durante a construgao de

seu primeiro campus, a UFABC
alugou dois prédios em Santo
André, um para abrigar as ati-
vidades administrativas e parte
dos professores e outro para a
realizagdo das atividades aca-
démicas.” (UFABC, 2007, p. 12).

° A partir de 2010, com a criagao
do Bacharelado em Ciéncias e
Humanidades (BC&H), a oferta
foi incrementada em 200 vagas,
sendo reservadas 850 (50%) para
egressos de escolas publicas.

SEm 2008, o Relatério de Gestao
assinalava que “ha de atentar
que o ingresso anual de 1.500
alunos em um unico curso,
Bacharelado em Ciéncia e Tec-
nologia, é uma inédita e signi-
ficativa distincao da UFABC em
relagdo as demais Instituigoes
Federais de Ensino Superior
(Ifes)” (UFABC, 2008, p. 11). As
previsoes iniciais eram de que
a universidade responderia por
25% das matriculas de alunos
de baixa renda nas instituicoes
publicas de ensino superior
paulista. (Pinezi; Zimerman;
Silva, 2010). Em 2006, a UFABC
ja seria responsavel por mais da
metade das vagas ofertadas pelas
universidades federais no Estado
de Sao Paulo.

7O critério adotado para as cotas
foi a participagao desses dois
grupos na populagao da Grande
Sao Paulo, segundo afericao do
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).
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A primeira fase do vestibular contou com 12.508 candidatos inscritos,
dos quais 8.784 cursaram o ensino médio em escolas publicas e 3.724
em escolas particulares. Na segunda fase, foram convocados 4.403 can-
didatos, dos quais 2.341 haviam concluido integralmente os estudos em
institui¢cdes publicas e 1.972 em institui¢des privadas. No que se refere
a autodeclaragao de cor dos participantes da segunda fase do vestibular,
1.595 candidatos se declararam brancos (ou amarelos), 666 pardos, 155
negros e 15 indigenas (UFABC, 2007, p. 27).

A reparacdo de uma injustiga histérica com o “coragdo da industria
brasileira” foi uma das principais justificativas para a criagao da UFABC.
Conforme salientamos em trabalhos anteriores, “tratava-se de oferecer
a populagdo do ABC oportunidade de acesso ao ensino superior publico,
gratuito e de qualidade a altura da importancia econémica, politica e social
da regiao” (Pinezi; Zimerman; Silva, 2010).

As motivagoes politicas e sociais que inspiraram a proposta de criagdo
da nova universidade ndo encontraram igual ressonancia nos documentos
oficiais da institui¢do. Nos seus primeiros anos de atividade, as referéncias
a incluséo social e a parceria com setores da sociedade civil (empresarios,
trabalhadores e poder puiblico) ocupam papel secundario nos textos produ-
zidos pela UFABC. No tocante as agoes afirmativas, ha apenas uma breve
mencao ao sistema de cotas no seu projeto pedagogico:

A UFABC esta comprometida com agdes voltadas para a inclusao social,
que tenham por objetivo assegurar que todos 0os segmentos da sociedade
estejam nela representados. Essas acdes nao se esgotam no ambito do
processo de admissao com sistema de cotas de recorte socioeconémico
e racial, que esta em discussdo no Congresso Nacional. O processo
pedagdgico deve repudiar a postura elitizante em favor da integracdo
social do estudante, levando-o a se debrucgar sobre a Histéria para
compreender o mundo em que vivemos numa perspectiva pluralista.
(UFABC, 2006b).

Afora a referéncia ao comprometimento da universidade com acdes
voltadas para a inclusao social, ndo ha no projeto pedagégico da UFABC
nenhuma mengao explicita as agdes afirmativas a serem praticadas para
assegurar a efetiva representacao dos diversos segmentos da sociedade
brasileira no seu quadro discente. Tampouco ha uma elaboragao conceitual
das politicas afirmativas a serem desenvolvidas pela universidade.

Essa notéria auséncia também é sentida em outros “Textos de
Referéncia”, como é o caso do Estatuto e do Regimento geral. No pri-
meiro caso, hd apenas uma indicagdo genérica a integragdo de “grupos
étnicos e sociais na UFABC”. No segundo, o tema sequer € mencionado
(UFABC, 2006¢).

A auséncia de uma formulacdo mais elaborada das politicas de acéo
afirmativa teve como uma de suas principais consequéncias a ndo insergao
de critérios que considerem o sistema de cotas sociais e raciais nos pro-
gramas de assisténcia estudantil e de iniciagdo cientifica da universidade.

A UFABC conta com trés programas basicos de assisténcia estudantil:
I) a Bolsa-Auxilio Socioeconémica, II) o Auxilio Moradia e III) o Auxilio
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Alimentacao. Os dois primeiros foram regulamentados no segundo
semestre de 2008 e o Ultimo no segundo semestre de 2009. Em nenhum
dos casos, ha agdes especificas para os alunos que ingressaram por meio
do sistema de cotas sociais e raciais.

O Programa Bolsa-Auxilio Socioeconémica tem como principal
objetivo assegurar a permanéncia de alunos carentes na universidade. Foi
originalmente implantado em 1° de outubro de 2007 e regulamentado em
7 de outubro de 2008. Em dezembro de 2010, atendia 778 alunos (18%
dos matriculados) com renda per capita de até R$ 600,00 por responsavel
financeiro (UFABC, 2006d).

O Programa Bolsa Moradia tem como publico alvo os estudantes que
tiveram que sair da sua moradia de origem para estudar na UFABC. Foi
regulamentado em 29 de setembro de 2008 e, em dezembro de 2010,
atendia 562 estudantes (13% dos matriculados) com renda per capita de
até dois salarios minimos (UFABC, 2006d).

O Auxilio Alimentagdo é o mais universal dos programas de
assisténcia implementados pela UFABC. Nesse caso, a universidade optou
por oferecer um subsidio de R$ 3,00 para todos os estudantes, 60% sobre
o valor cobrado pela alimentagdo no Restaurante Universitario (RU). O
Auxilio Alimentagao foi regulamentado em 26 de novembro de 2009, sem
nenhuma restricao socioeconémica em sua concessao.

Tabela 1 — Evolucao dos Programas de Bolsas Assistenciais na UFABC

Programa 2007 2008 2009 2010
Bolsa-Auxilio Socioecondémica 70 247 422 700
Bolsa Moradia - 164 580 506
Total 70 411 1.002 1.206

Fonte: CDI/Propladi (UFABC, 2006d).

Em trés anos de atividade, os programas de bolsas assisténcias
da UFABC experimentaram um rapido crescimento. A Bolsa-Auxilio
Socioecondmica saltou de 70 em 2007 para 700 em 2010, enquanto a
Bolsa Moradia foi de 164 em 2008 para 506 em 2010. No mesmo periodo,
o nuimero de alunos matriculados saltou de 934 em 2007 para 4.184 em
2010. Nesse ultimo ano, aproximadamente 30% dos estudantes eram
contemplados com as bolsas assistenciais.

Além dos assistenciais, a UFABC oferece diversos programas de
iniciagdo cientifica: I) Programa Pesquisando desde o Primeiro Dia (PDPD);
II) Programa de Iniciacdo Cientifica (PIC); III) Programa Institucional de
Iniciagao Cientifica (Pibic); IV) Programa Pibic — Agdes afirmativas; e V)
Programa Voluntéario (PV).

Em todos esses casos, nenhum programa mantido integralmente
pela UFABC leva em consideragao o sistema de cotas adotado no vesti-
bular da instituigdo. O critério é considerado apenas no Programa Pibic
— Agbes Afirmativas, devido a prépria natureza institucional do programa
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financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq).®

O PDPD foi o primeiro programa de iniciacdo cientifica desenvolvido
pela UFABC e tem como publico-alvo os alunos ingressantes na
universidade. E digno de nota que, em sua primeira versao, teve como
principal objetivo assegurar a permanéncia na UFABC dos melhores
classificados no vestibular e ndo dos alunos carentes, ao menos que estes
estivessem entre os melhores classificados.

O PIC é um programa de iniciagado cientifica mantido por recursos
préprios da universidade, destinado aos alunos ingressantes ou aos ve-
teranos. Para candidatar-se a ele, o aluno deve apresentar um projeto de
pesquisa sob supervisao de um professor-orientador ou candidatar-se a
um projeto de pesquisa previamente aprovado na Carteira de Ofertas de
Iniciacao Cientifica.

O Pibic é o programa de concessao de bolsas do CNPq, do qual a
UFABC obtém uma quota institucional. Os critérios de concessdo sao
definidos internamente pela universidade e sdo igualmente destinados a
alunos ingressantes e veteranos. As inscri¢oes para o PIC e para o Pibic
séo realizadas em edital unico. Na definicdo dos candidatos aprovados,
os melhores classificados tém preferéncia pela bolsa Pibic.

O Pibic — Agdes Afirmativas é o Unico que considera o sistema de
ingresso dos alunos, por exigéncia da propria natureza do programa fi-
nanciado pelo CNPq. O edital para participagdo é anual e exclusivo para
os alunos cotistas da universidade.

O PV é destinado a alunos que trabalham ou que possuam outras
modalidades de bolsas da UFABC ou de outra agéncia de fomento a pesquisa.
Nesse caso, o aluno nao recebe uma bolsa da instituicao. A oferta de vagas
para esse programa € igualmente universal e publicada conjuntamente com
os editais PDPD, PIC e Pibic.

A Tabela 2 representa o nimero de bolsas ofertadas e concedidas
pela universidade no ano de 2009, excluidas as bolsas voluntarias.

Tabela 2 — Programas de Iniciacao Cientifica na UFABC — 2009

Bolsas Disponiveis Bolsas utilizadas

Programa (Ofertadas) (Concedidas)
PIC 300 200
PDPD 80 76
Pibic 60 58
Pibic — A¢oes Afirmativas 115} 10
Total 453 344

Fonte: Watarai (2010).

# A descrigao a seguir foi baseada
nos trabalhos desenvolvidos por
Watari (2010) e Brandao (2010).
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bolsas PDPD, 77% das bolsas Pibic — Acoes Afirmativas e 67% das bolsas
PIC. Os nimeros indicam, no caso das bolsas PIC, mantidas integralmente
pela universidade, um percentual de 33% de bolsas ociosas.® Essa situagao
foi agravada pela desisténcia dos bolsistas no decorrer do desenvolvi-
mento da pesquisa. Para o mesmo ano de 2009, houve 47 desisténcias no
programa PIC, 19 no PDPD e 7 no Pibic (Brandéo, 2010, p. 34).°

Contudo, para fins deste trabalho, mais do que registrar o nimero de
vagas ociosas e de desisténcias nos programas de iniciagao cientifica da
UFABC, o que realmente importa € registrar o divorcio entre os programas
de assisténcia estudantil e de iniciacdo cientifica da universidade e o
sistema de cotas sociais e raciais desenvolvido pela instituicao.

Nenhum dos programas assistenciais ou de iniciagao cientificas, cujos
critérios sao definidos internamente pela universidade, considera o sis-
tema de ingresso dos alunos como um elemento importante na concessao
de auxilios assisténcias e de bolsas académicas.!! Em parte, essa auséncia
de critérios de acesso sociais e raciais aos programas de assisténcia e de
iniciacao cientifica da universidade é o reflexo da caréncia de um debate
mais aprofundado sobre as politicas de agdes afirmativas na UFABC.

Ao contrério do que ocorreu em outras universidades brasileiras, a
UFABC nunca foi palco de um debate sistemético sobre a politica de agbes
afirmativas. A reserva de vagas sociais e raciais foi inserida no edital do
primeiro vestibular da instituigdo sem passar por um debate publico na
comunidade universitéria recém-constituida. Desde entdo, prevalece
certa inércia no que se refere a esse tema e nao houve, até o momento,
nenhuma grande manifestagao contraria ou favoravel as agoes afirmativas
praticadas pela universidade.

No que diz respeito as mudancas institucionais relativas ao recebimento
dos novos grupos sociais, notadamente dos beneficiérios da politica de cotas
da UFABC, a principal mudanga organizacional foi a criagdo da Pré-Reitoria
de Assuntos Comunitéarios e Politicas Afirmativas (Proap).

A criagdo de uma proé-reitoria de agoes afirmativas foi inicialmente
proposta pela UFABC ao Ministério da Educagao (MEC) na assinatura
da proposta de Pactuagao da Revisao da Estrutura Organizacional das
Universidades Federais (Brasil, 2008). Na ocasiao, propos-se a criacao de
duas novas pro-reitorias: a Pro-Reitoria de Planejamento e a Pro-Reitoria
de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis."?

A proposta de criacdo de uma pro-reitoria de agoes afirmativas foi
retomada por ocasiao da consulta a comunidade para elei¢do do primeiro
reitor'® e foi bem recebida pela comunidade académica, especialmente
por alunos e servidores técnico-administrativos.

Com a confirmagdo do nome do professor Hélio Waldman como
primeiro reitor eleito da UFABC, a Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas
retornou para agenda das mudancas organizacionais a serem realizadas
pela universidade. Em 10 de dezembro de 2010, o Conselho Universitario
(Consuni) criou a Proap.™

A criagao da Proap marca um momento importante no desenvolvimento
das politicas de acdes afirmativas na UFABC. Aquilo que, até muito
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9 Em 2010, todas as bolsas Pibic
e PDPD foram utilizadas, 70 no
primeiro programa e 90 no se-
gundo. No caso das bolsas PIC,
foram utilizadas 260 das 300
ofertadas e no caso das bolsas
Pibic — Ac¢oes Afirmativas foram
concedidas 12, em um total de
14 disponibilizadas.

9 A autora nao registrou desis-
téncia no programa Pibic — Acoes
Afirmativas.

' Exceto, como ja foi notado
anteriormente, o programa Pibic
— Agdes Afirmativas.

12 A Propladi foi criada em 6 de
abril de 2009.

13 Até 8 de fevereiro de 2010, a
UFABC tinha sido dirigida por
reitores pro tempore: Hermano
Tavares (2005-20086), Luiz Bevi-
lacqua (2006-2008) e Adalberto
Fazzio (2008-2010).

* A Proap foi criada pelo Consuni
em 17 de dezembro de 2010.
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15 £ importante registrar que o
primeiro Pré-Reitor de Assuntos
Comunitérios e Agbes Afirma-
tivas da UFABC foi indicado
apenas mais recentemente em
10 de fevereiro de 2011, o pro-
fessor Joel Felipe, que ocupava
o cargo de Assessor de Assuntos
Comunitarios e Agoes Afirmati-
vas desde 13 de julho de 2010.

16 Todos os candidatos inscritos
deveriam responder as pergun-
tas. Portanto, as informacoes
compreendem toda a populagao
estatistica e ndo apenas uma
amostra dos vestibulandos, o
que aumenta a confiabilidade dos
dados analisados.

7 Os dados completos da pesqui-
sa incluem mais de 21 variaveis
selecionadas do total de 46
questoes aplicadas aos primeiros
vestibulandos.

'8 [ digna de nota a andlise
comparativa do perfil dos in-
gressantes da UFABC (Santo An-
dré), Unifesp (Guarulhos) e USP
(Leste) realizada por Barreyro e
Aureliano (2009).

19 Nesse sentido, a proposta
deste trabalho é também ofere-
cer um diagnéstico inicial sobre
os dados que se apresentam e,
dessa forma, contribuir para o
preenchimento de parte dessa
lacuna na produgdo académica e
na formulagao de politicas edu-
cacionais que possam utiliza-los.

recentemente, era um "nao problema” passa agora ao status privilegiado
de temética especifica de uma das sete pré-reitorias da instituigao. Até
o momento, a Proap nao apresentou nenhuma proposta especifica de
politicas afirmativas para a comunidade académica, mas com o seu surgi-
mento € de se esperar que, em breve, esse tema venha ocupar um papel
de maior relevancia na agenda politica da UFABC."®

Considerando o curto espago de tempo transcorrido desde o inicio das
atividades da nova pro-reitoria, ainda é cedo para desenvolvermos uma
analise exaustiva sobre as suas principais realizacbes. No entanto, para
fins deste artigo, mais do que um balanco das atividades desenvolvidas
pela Proap, o que realmente importa é registrar essa importante mudanga
na estrutura organizacional diretamente relacionada ao tema das agoes
afirmativas e das cotas.

Na préxima segdo do trabalho, demonstramos que, no tocante a
ampliacdo e a diversificagdo da base social da educagéo superior na regiao
metropolitana do Grande ABC Paulista, a mera adocao do sistema de cotas
revelou-se insuficiente para atrair de forma continuada novos segmentos
sociais e raciais aos processos seletivos (vestibulares) realizados pela
UFABC. Observou-se, ao contrario, uma tendéncia de elitizagdo do pertfil
socioeconémico dos seus primeiros vestibulandos.

Fonte de dados e variaveis selecionadas

Durante os trés primeiros processos seletivos da UFABC, foram coletados
dados socioeconomicos de 30.328 candidatos (12.508 para o primeiro ves-
tibular, em 2007; 9.392 para o segundo, em 2008; e 8.428 para o terceiro,
em 2009). O questionério aplicado pela Vunesp, em cada um dos trés anos
em que foi responsavel pela selecao dos candidatos, contou com 46 questoes
que visavam identificar o perfil socioeconémico dos vestibulandos.'®

Devido as limitagdoes de espaco do presente artigo, as variaveis
analisadas neste trabalho sao: local de residéncia, origem escolar (publica
ou privada) e autoidentificacdo de raga/cor.'” Essas varidveis estdo di-
retamente associadas as principais politicas de inclusao definidas pela
universidade: oferta de novas vagas publicas para os jovens da regiao do
Grande ABC Paulista, reserva de vagas (50%) para egressos das escolas
publicas e cotas para negros (pretos e pardos) e indigenas.

Ha relativa escassez de informacgbes estatisticas sobre os jovens
egressos do ensino médio brasileiro.'® Em geral, ndo sao divulgados
dados sisteméticos sobre o perfil socioecondmico dos candidatos ao
ensino superior, tanto os candidatos as vagas nas novas instituicdes de
ensino criadas nos ultimos anos quanto os candidatos as universidades
tradicionais. Dessa forma, as politicas publicas praticadas tendem a néo
levar em consideragao as necessidades materiais e as caracteristicas so-
ciais dos que deveriam ser beneficiados por elas. Dai a importancia de se
conhecer dados empiricos sobre os potenciais beneficidrios das politicas
de inclusdo no ensino superior.'?
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A experiéncia da UFABC, embora devam ser levadas em conta suas
peculiaridades, pode servir como uma referéncia para a reflexao da
maneira pela qual politicas publicas de acesso ao ensino superior foram
recentemente implantadas no Brasil, em particular ja associadas a criacao
de novas universidades, fruto da expansao universitaria implementada
pelo Governo Luiz Inéacio Lula da Silva (2003-2010).

Ainda ha de se chamar a atengdo para o fato de que a UFABC
encontra-se em uma regiao nao sé de uma expressiva densidade
demografica, mas também de uma notavel efervescéncia no dmbito da
politica institucionalizada, contando com a ampla e vigorosa militancia po-
litica de parte da populagdo por meio de partidos politicos e de sindicatos,
cuja agéncia é conhecida historicamente.?° Essas sao questdes importantes
para se avaliar esse tipo de politica social de inclusao educacional sobre
o qual este trabalho se debruca.

Perfil socioecondémico dos vestibulandos

Como vimos nas segoes anteriores, o primeiro processo seletivo de
ingresso em forma de vestibular da UFABC foi realizado em duas etapas:
a primeira fase no dia 16 de julho de 2006 e a segunda no dia 30 de julho
de 2006. Neste ano, participaram do processo seletivo 12.508 candidatos.?!

Esses candidatos concorreram a uma das 1.500 vagas do Bacharelado
em Ciéncia e Tecnologia (BCT), Gnico curso de ingresso na UFABC. Trata-se
de um bacharelado interdisciplinar de trés anos de duragao que tem como
principal objetivo oferecer aos estudantes uma formacao “extensa” e
em “profundidade”, a qual os qualificaré para futuramente ingressarem
em uma das engenharias, licenciaturas ou bacharelados oferecidos pela
universidade.?* Caso desejem, também podem optar por finalizar seus
estudos e parar nessa fase (BCT), recebendo um diploma de Bacharel em
Ciéncia e Tecnologia.

Como observamos anteriormente, o sistema de cotas adotado pela
UFABC estabelece que metade das vagas (750) seja reservada para os
alunos que cursaram integralmente o ensino médio em escola publica;
dessas vagas, 27,3% sao reservadas para alunos de cor negra (pretos
e pardos) e 0,1% para indigenas. Nesse ponto, cumpre ressaltar que o
sistema adotado pela instituicao antecipou-se ao projeto de lei de cotas
para as universidades publicas em anélise no Senado Federal (Projeto de
Lei da Camara 180/08).

Né&o obstante o pioneirismo do sistema de cotas da recém-criada
universidade, que atraiu um grande numero de egressos das escolas
publicas para o seu primeiro vestibular, o perfil socioeconémico dos vestibu-
landos da UFABC mudou rapidamente em trés anos de processos seletivos
(2007, 2008 e 2009), apresentando uma tendéncia de desregionalizagdo e
elitizacao dos candidatos.

A andlise desta secdo do trabalho estd concentrada nas variaveis
mais diretamente relacionadas as politicas de inclusao regional e social
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20 Ver, por exemplo, os trabalhos
de Arbix (1996), Boito Jr. (1991;
1999), Keck (1991), Meneguello
(1989), Rodrigues (1997; 1999).

2! Os selecionados foram dividi-
dos em trés turmas de ingresso:
setembro de 2006, fevereiro de
2007 e maio de 2007. Para fins
deste trabalho, identificaremos
este primeiro vestibular como
2007, ano de matricula do maior
contingente de alunos.

? No total, sao oferecidos oito

engenharias, cinco bacharelados
e quatro licenciaturas.
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praticadas pela universidade, quais sejam: I) a oferta de novas vagas
publicas na regidao do ABC Paulista; II) a reserva de vagas para os
estudantes das escolas publicas; e III) as agdes afirmativas para negros
e indigenas.

A pesquisa revela que, ao contrario do que seria esperado, ao longo
dos seus primeiros anos de atividade, nao obstante as acoes afirmativas
adotadas, a UFABC apresentou tendéncia decrescente de atragdo dos
candidatos origindrios do Grande ABC, de egressos das escolas publicas
e de negros e indigenas.
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Grafico 1 — Local de Moradia dos Candidatos

Fonte: Questionario Socioeconémico e Cultural (UFABC/Vunesp 2007, 2008, 2009).

O primeiro vestibular realizado pela UFABC atraiu um grande niimero
de candidatos da regiao metropolitana do ABC, aproximadamente 60%
dos vestibulandos, seguidos pelos candidatos da cidade de Sao Paulo,
com 25%. Em parte, a grande participacao regional no primeiro processo
seletivo é explicada pela “"demanda reprimida” em uma regiao que, até
0 momento, ndo contava com nenhuma instituicdo publica gratuita de
ensino superior.

Contudo, no decorrer dos seus primeiros trés anos de atividade, houve
uma tendéncia de redugao da participagdo dos candidatos oriundos da
regiao do ABC e aumento dos candidatos de outros municipios do Estado
de Séo Paulo, em especial, da capital paulista (situada a menos de 15 qui-
lometros do campus-sede da universidade). Enquanto a participagao dos
candidatos da regiao caiu de aproximadamente 60% para pouco mais de
35%, a dos candidatos da capital aumentou de 25%, aproximadamente,
para mais de 30%, quase se igualando a de candidatos do ABC Paulista.

Os dados coletados na pesquisa também indicaram uma redugao do
percentual de candidatos que nasceram no ABC Paulista: de 47% em 2007
para 38% em 2008 e 32% em 2009. Os nascidos na capital paulista, por
sua vez, aumentaram sua participacao de 25% em 2007 para 30% em
2008 e 34% em 2009. A participacao de candidatos de outros municipios
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da Grande Sé&o Paulo e do Estado de Sao Paulo também aumentou nesse
periodo.

Ambas as tendéncias apontam que, muito embora uma das principais
justificativas para a criacdo da UFABC tenha sido a reparacao de uma
“injustica histérica” com a regido, a universidade tem apresentado uma
tendéncia decrescente de atrair candidatos originarios (moradores ou
nascidos) do ABC Paulista.
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Grafico 2 — Origem do Candidato por Categoria da Instituicao de Ensino

Fonte: Questionario Socioeconémico e Cultural (UFABC/Vunesp, 2007, 2008, 2009).

Apesar da reserva de vagas para os alunos de escolas publicas (50%),
pode-se notar que ha uma queda substancial no nidmero de candidatos
oriundos de institui¢gbes publicas de ensino (de aproximadamente 65%
para 45%) e um aumento significativo de alunos provenientes de escolas
particulares (de 25% para mais de 45%). Esse fato evidencia que uma po-
litica efetiva de inclusao de alunos que estudaram em escolas publicas ndo
se sustenta apenas com a reserva de vagas por meio do sistema de cotas.

Nesse ponto, cumpre observar que, ao contrario do que ocorreu no
primeiro vestibular — cuja inspiracao foi o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), no qual sao requeridas mais as habilidades de raciocinio
e interpretacao —, nos vestibulares posteriores, a UFABC optou pela
cobranca de conhecimento em termos de conteudo adquirido no ensino
médio, por considerar que o nivel de seus primeiros ingressantes nao era
satisfatério em termos desses conteuidos. Além disso, conforme observa
Oliveira (2010, p. 81):

Sensivel a pressbes, a Comissdo de Processos Seletivos (2007/2009)
inventou uma férmula que acabou dificultando o acesso dos alunos-
trabalhadores: inverteu a prioridade entre a classificacao por nota e a
opgao de turno. Assim, entre os ingressantes de 2009 houve mais alunos
de 17 ou 18 anos no periodo noturno e a porcentagem de ingressantes
moradores da regiao do ABC caiu drasticamente.
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No mesmo periodo, também se verificou uma queda abrupta na
proporgao de vestibulandos que cursaram o ensino médio no periodo no-
turno: de 40% no primeiro vestibular (2007) para 4% no segundo (2008)
e 3% no terceiro (2009). Esses dados corroboram a tese de que o perfil
do candidato, a partir do segundo vestibular, mudou significativamente,
apontando para um processo de elitizacdao, em especial, no que se refere
a origem escolar dos vestibulandos, predominantemente de escolas par-
ticulares e do periodo diurno.
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Grafico 3 — Percentual de Candidatos por Cor de Pele

Fonte: Questiondrio Socioeconomico e Cultural (UFABC/Vunesp 2007, 2008 e 2009).

Podemos notar, no Grafico 3, que também houve decréscimo de pretos
e pardos candidatos ao ingresso na UFABC. No primeiro processo seletivo,
30,7% dos candidatos se identificaram como negros (pretos e pardos),
27,6% no segundo e 22% no terceiro. Inversamente, ocorreu aumento
de candidatos brancos aspirantes ao ingresso nessa instituicdo: 62,3%
no primeiro processo seletivo, 62,7% no segundo e 67,1% no terceiro.
O percentual dos candidatos autoidentificados como amarelos também
aumentou: 3,8%, 5,1% e 6,1%, respectivamente.

Esses dados indicam que as politicas de inclusao adotadas, cotas para
negros e indigenas, foram relativamente atrativas no primeiro processo
seletivo da UFABC. No entanto, os vestibulares posteriores mostram que
o perfil do candidato estd mudando e que a universidade tem atraido um
nimero maior de candidatos oriundos de camadas mais abastadas da
sociedade, predominantemente brancos.

Essa tese é confirmada pelos dados relativos a renda familiar dos
candidatos, coletados durante a pesquisa. No primeiro processo seletivo,
preponderaram candidatos com renda entre R$ 500,00 e R$ 2.999,00. H4,
no entanto, especialmente no terceiro vestibular, um aumento bastante
elevado de vestibulandos que apresentam renda mensal entre R$ 3.000,00
e R$ 9.999,00. Os candidatos nessa faixa de renda mais do que dobraram a
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sua participagao no vestibular, de 15% no primeiro para 34% no terceiro.
Pode-se, entao, aferir que a tendéncia de elitizagdo dos candidatos ao in-
gresso na UFABC aparece como um processo continuo nos trés primeiros
processos seletivos organizados pela universidade.

Nesses termos, as anélises preliminares sobre os candidatos aos
primeiros vestibulares indicam que, muito embora tenha havido uma
ampliacao da base social dos egressos do ensino médio, notadamente no
primeiro vestibular (2007), nao é possivel afirmar que houve uma diver-
sificacdo dessa mesma base social. Com efeito, os vestibulares posteriores
(2008 e 2009) mostram um processo de elitizacao entre os vestibulandos
da UFABC: predominantemente paulistanos brancos de classe média.

Esses achados também alertam para a ineficiéncia do uso de velhos
métodos de selegao (vestibular) para a inclusao de novas camadas sociais
no ensino superior. Se, por um lado, as agdes afirmativas praticadas pelas
universidades brasileiras buscam incluir novas camadas sociais, por outro,
instrumentos tradicionais de selecao, como o vestibular, acabam por
atrair os candidatos mais abastados para os processos seletivos dessas
instituigbes.®

Consideracoes finais

Os dados apresentados apontam para duas questoes essenciais. Uma
delas é a de que “agoes afirmativas solitarias”, isto é, agoes elaboradas e
implementadas sem que haja imbricagdo com outras politicas publicas,
revelam fragilidades e limitagoes. Assim, politicas de agao afirmativa pre-
cisam ser vistas dentro de um contexto mais amplo em que outras politicas
publicas se coadjuvam para que haja, de fato, mudancgas no que tange a
inclusao educacional. Além disso, é necessério que essas agoes afirmativas
sejam suportadas e legitimadas pela comunidade universitaria. Sobre
essa questao, a afirmacao de Zoninsein (2006, p. 75) é bastante propicia:

(...) as AA [acdes afirmativas], por si s6, ndo fornecem nenhum
mecanismo automatico para transformar os ganhos diretos das elites
em ganhos para as minorias como um todo. Os efeitos liquidos das AA
dependem da forca das organizagoes civis da sociedade e do capital
social dos grupos minoritérios.

Como vimos no caso da UFABC, as politicas de acdes afirmativas,
notadamente o sistema de cotas, foram criadas juntamente com a uni-
versidade e nao passaram por um processo de debate e reflexdo por parte
da comunidade académica. Assim, se por um lado ndo hé publicamente
opositores as politicas praticadas pela instituigdo, por outro também néo
ha defensores de sua ampliagéo e legitimagao.

A desconexao entre o sistema de cotas e os programas de assisténcia
social e de iniciagao cientifica também aponta para a necessidade da im-
plementagdo de politicas afirmativas “complementares” na instituigéo, isto
é, que deem suporte para que o publico alvo de uma determinada agéo
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# F importante registrar que a
partir de 2010 a UFABC adotou
o novo Enem como critério Gnico
de entrada para a universidade.
Assim, novas pesquisas estao em
andamento para avaliar se houve
mudangas no perfil socioecono-
mico dos ingressantes.
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21 Estda em andamento a segunda
fase desta pesquisa: anélise dos
dados socioecon6micos dos alu-
nos efetivamente matriculados
na UFABC. Durante o periodo de
matricula para o terceiro quadri-
mestre de 2009, foi aplicado um
survey eletrénico de 61 questoes
para a totalidade da populagao de
estudantes da universidade. O
preenchimento atingiu a marca
de 2.599 formulérios com quase
todas as perguntas respondidas
(menos de 1% dos questionarios
foram enviados em branco). Em
agosto de 2010, foi aplicado um
survey de mesma natureza que
teve a participacao de 3.812
alunos de um total de 4.184 (91%
dos matriculados).

afirmativa, como é o caso aqui apresentado, possa ndo so ultrapassar as
barreiras de acesso, mas seguir € manter-se no caminho proposto: o da
realizagdo e da conclusdo de um curso universitario.*

A outra questdo essencial diz respeito a maneira pela qual se
articulam velhas formas de acesso a universidade, como o vestibular,
e a introdugao de novas maneiras de promover a inclusao educacional.
As acoes afirmativas, por exemplo, sao obstaculizadas pelo formato
de acesso a universidade via vestibular, pois tradicionalmente essa é
a via pela qual aqueles que fazem parte das elites brasileiras acessam
o ensino superior. Portanto, € bastante contraditéria a mescla de dois
instrumentos de acesso que, em esséncia, possibilitam a entrada de
publicos tao diferentes. Essa contradicdo pode ser vista nos resultados
apresentados neste trabalho.

O caso da UFABC é paradigmaético. Muito embora a universidade tenha
adotado uma politica pioneira de reserva de vagas (50%) para egressos de
escolas publicas e, dentro deste contingente, cotas para negros (27,3%)
e indigenas (0,1%); a tendéncia verificada no perfil socioeconémico dos
candidatos ao vestibular foi de elitizagdo, ao contrario do que era esperado
pela pratica das agbes afirmativas.

Os trés processos seletivos realizados pela universidade apresentaram
tendéncia decrescente de participagdo de candidatos da regido do ABC,
de egressos de escolas publicas e de negros e indigenas, bem como de
estudantes de familias de baixa renda e oriundos dos cursos noturnos.
Inversamente, os vestibulares da UFABC tém atraido um maior nimero de
candidatos da capital paulista, egressos de escolas particulares, brancos,
oriundos de cursos diurnos e de maior renda familiar.

A experiéncia particular da UFABC parece indicar as seguintes respos-
tas para as questoes propostas por este nimero da Rbep que motivaram
a realizagao deste trabalho:

1) Sim, houve ampliacéao da base social dos egressos de ensino
médio, em especial no primeiro vestibular da universidade, mas
a diversificacao dessa base social foi efémera. Ao longo dos seus
primeiros vestibulares, verificou-se um processo de elitizacdo e
desregionalizacao dos vestibulandos.

2) A principal mudanga institucional verificada na estrutura admi-
nistrativa da UFABC foi a criagdo da Pré-Reitoria de Assuntos
Comunitérios e Politicas Afirmativas, a qual tem como principal
tarefa desenvolver uma politica sistematica de agdes afirmativas
na universidade.

3) A julgar pela analise dos principais textos de referéncia da UFABC
(Projeto Pedagogico, Estatuto, Regimento Geral) bem como dos
editais de concessao de bolsas assistenciais e de iniciagao cientifica,
a adogao do sistema de cotas no vestibular nao foi suficiente para
promover uma reformulacédo do projeto pedagdgico da universi-
dade, no sentido de incluir as politicas de agoes afirmativas como
um dos seus principais pilares.
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Diante desses achados preliminares, este texto apresenta-se como
uma provocagao que reporta ao desafio de uma continua investigagao, a
fim de compreendermos, mais apurada e claramente, o cenario que se
arma neste momento histérico no campo da inclusao social, especialmente
no campo da educagdo superior, com a intervengao de politicas publicas
que, a despeito de seus méritos e intengdes, precisam ser avaliadas, re-
vistas e, possivelmente, refinadas e reelaboradas.
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Acoes afirmativas no ensino superior
e o programa de bonus para ingresso
nos cursos de graduacao da
Universidade Federal de Minas Gerais

Maria do Carmo de Lacerda Peixoto
Mauro Mendes Braga

Resumo

Aborda as agodes afirmativas na perspectiva da inclusao social e
étnico-racial na educagao superior. Analisa os dois primeiros anos da
implantacao, pela Universidade Federal de Minas Gerais, de um programa
de bdnus para escola publica e para declaragdo de cor ou raga no acesso
aos seus cursos de graduacao. Sao analisados os resultados dos vestibu-
lares e os questionarios socioecondmicos preenchidos pelos candidatos,
verificando-se as alteracdes que se deram na composicao de candidatos
e aprovados, bem como os efeitos produzidos pelo programa para o au-
mento da inclusao na Universidade. Embora a inclusao promovida seja
apenas parte de um caminho a ser trilhado para a efetividade dessa agao
afirmativa, os resultados indicam que o programa de bénus propiciou
alteracoes importantes no perfil dos aprovados no vestibular.

Palavras-chave: acao afirmativa; inclusao social; acesso ao ensino
superior; inclusao racial.
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Acoes afirmativas no ensino superior e o programa de bonus para ingresso
nos cursos de graduagao da Universidade Federal de Minas Gerais

Abstract
Affirmative actions in higher education and the bénus program for
the admission in UFMG’s graduation courses

This paper addresses the affirmative action program under the
perspective of social and ethno-racial inclusion in higher education. It analyzes
the first two years of implementation, by the Federal University of Minas
Gerais (UFMG), of a bonus program for admittance in public schools, and
for the declaration of color or race, in its graduation courses. Results of the
admittance exam and the socioeconomic forms filled out by applicants are
evaluated, verifying the changes occurred in the composition of applicants
and those admitted, as well as the effects generated by the program in the
increase of the inclusion in the University. Despite the fact that the promoted
inclusion is only part of the pathway to be covered verify the effectiveness of
this affirmative action, the results indicate that the bonus program allowed
important changes in the profile of those admitted to the University.

Keywords: affirmative action, social inclusion,; higher education access;
racial group inclusion.

Introducao

A abordagem do direito a diferenca envolve um conjunto diversificado
de questdes que tém sido objeto do debate no campo intelectual e na
sociedade. Focalizada numa perspectiva que complementa a nogao de
igualdade com a de equidade, sua operacionalizacao exige mais do que o
estabelecimento de um padrao homogéneo de acesso aos direitos sociais,
pois leva a avaliagdo do patamar de exclusao social dos individuos, com a
anélise das condigbes de igualdade, equidade e cidadania.

Respaldada em afirmacoes de Norberto Bobbio no livro Igualdade e
liberdade, Moehlecke (2004) observa que néo € a igualdade que atribui uma
conotagéo positiva a enunciacdo de que todos os homens sdo ou nascem
iguais, mas a sua extensdo a todos os entes com os quais se esta tratando
e com relagao a que eles sao iguais, isto é, trata-se da igualdade em que
e entre quem. Nesses termos, a implementacgdo de politicas universalistas
seria insuficiente para promover a inclusao, enquanto a sua focalizacdo
sobre grupos especificos seria um modo de tornar possivel que seja dado
mais a quem mais precisa e compensar ou reparar sequelas do passado.
A equidade nao seria apenas uma forma mais suave da igualdade, mas
instrumento para estabelecer uma dialética com a igualdade e a justiga,
ou seja, entre o certo, o justo e o equitativo, para a busca de um equilibrio
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em que, com o objetivo de eliminar discriminacgoes, se consideram tanto
diferencas individuais de mérito quanto diferencas sociais.

Nessa perspectiva, as acoes afirmativas se constituem um modo de
focalizacdo das politicas sociais voltadas para a promocéo da incluséo
social e compreendem

qualquer medida que aloca bens — tais como o ingresso em universidades,
empregos, promogoes, contratos publicos, empréstimos comerciais e o
direito de comprar e vender terra — com base no pertencimento a um
grupo especifico, com o propésito de aumentar a proporgdo de membros
desse grupo na forga de trabalho, na classe empresarial, na populacao
estudantil universitaria e nos demais setores nos quais esses grupos
estejam atualmente sub-representados em razao de discriminacoes
passadas ou recentes (Feres, Zoninsein, 2006, p. 21).

Na avaliagdo que faz de politicas brasileiras para a redugao da
desigualdade, Zoninsein (2006) destaca que as agOes afirmativas nao
podem ser concebidas como mero processo burocratico de realocagao de
recursos disponiveis, com investimentos de baixo custo e a expectativa
de resultados autométicos. Para serem efetivas, é necessario considerar a
gestao das institui¢coes envolvidas, bem como a proposicao de mecanismos
institucionais destinados a maximizar seus beneficios potenciais. Para este
autor, essas agoes devem ser desenhadas para combater especificamente
as desigualdades herdadas, que resultam nao sé6 da falta de recursos eco-
nomicos do individuo, mas também de sua identidade étnico/racial; exigem
o investimento de quantidade significativa de diversas ordens de recursos,
estando a maximizagdo dos seus beneficios limitada pela extensao das
desvantagens socioecondmicas e educacionais, pelo grau de resisténcia
das comunidades académicas, pelo volume de investimento desejado e
possivel que o governo e a sociedade civil mobilizam e pelos procedimentos
institucionais aplicados para a implementagao dessas politicas.’

Deve ser observado, ainda, que a implementacao de politicas sociais na
educacdo superior ndo se restringe a mera ampliacdo de oportunidades de
acesso nem € instrumento suficiente para resolver a situagéo de desigualdade
existente. Moehlecke (2004) destaca, com propriedade, que como raga e classe
social se relacionam de modo complexo em diversos paises, gerando uma
combinagéo de discriminagao racial e social, torna-se necesséria a aplicagao
de medidas complementares as politicas de agao afirmativa, entre as quais
se destaca a expansao e melhoria de qualidade da educacao bésica, tendo
em vista que a democratizacdo do acesso e a maior equidade na oferta da
educagado superior dependem também da associagdo entre a elevagdo da
escolarizagao da populacao e a melhoria da qualidade da educagao oferecida.

A implantacéo de politicas de agoes afirmativas na educagao superior
no Brasil se intensificou a partir do inicio deste século, apés ter sido apro-
vada em 28 de dezembro de 2000 a Lei estadual n° 3.524, que determinou
a introducéao de cotas para estudantes de escolas publicas e para negros
na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Wanderley, 2008). Nessa
perspectiva, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) fez em 2003
a proposicao de intensificar a criagao de cursos e a ampliacao de vagas no
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! Uma discussao acerca da evo-
lucao da abordagem das agoes
afirmativas como politicas edu-
cacionais pode ser encontrada
em Peixoto (2010).
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2 0 termo classe social aqui de-
nomina a posigao dos individuos
numa escala de consumo, con-
forme os itens da classificagao
da Associagao Brasileira dos
Institutos de Pesquisa de Mer-
cado (Abipeme).

3 O conjunto dos estudantes
que se identificam como pretos
e pardos seréa referido como
negros. Os percentuais relativos
a declaracao de cor ou raga,
salvo quando se mencionar em
contrério, serd sempre calculado
excluindo-se aqueles que fizeram
a opcao de néo declarar essa sua
condicao.

turno noturno, mas, por uma série de circunstancias, essa proposta nao
teve éxito em atingir seus objetivos (Braga, Peixoto, 2008). Mais adiante,
a Universidade aprovou em carater experimental, por quatro anos, a apli-
cacao de bonus adicionais ao desempenho no vestibular para estudantes
oriundos de escolas publicas e que se declarem pretos ou pardos, politica
implantada para vigorar a partir de 2009.

A andlise que sera realizada neste artigo tem por objetivo apresentar
os resultados das duas primeiras aplicagdes desse programa de bonus nos
vestibulares da UFMG realizados em 2009 e 2010 para selecionar can-
didatos que iriam ingressar nos anos de 2010 e 2011. A implementacao
desse programa ocorreu concomitantemente com acentuada expanséao de
vagas decorrente da implantacao, pelo Governo Federal, do Programa de
Apoio aos Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais
(Reuni), ambas as propostas com potencial para produzir alteracoes na
composicao socioecondmica e étnica do corpo discente da Universidade.
Neste artigo nao serao avaliadas as alteracdes nessa composicao que re-
sultaram do Reuni, limitando-se a discussao dessas alteracdes as eventuais
mudangas observadas na concorréncia entre candidatos e aprovados que
podem ser associadas ao programa de bonus.

O artigo inicia com a caracterizagdo do programa de bonus, para, a
seguir, analisar as alteragdes ocorridas na composigdo socioeconémica e
étnica de candidatos e aprovados. Os efeitos que o programa produziu para
a incluséo na Universidade de maior proporgao de estudantes procedentes
de familias situadas em faixas inferiores de renda familiar e que fizeram
o ensino médio em escolas publicas, bem como de estudantes que se de-
clararam como pretos ou pardos, sao discutidos na ultima parte do texto.

O programa de bonus da UFMG

Apbés andlise cuidadosa dos resultados dos vestibulares da UFMG de
anos anteriores, o Conselho Universitario aprovou a adogdo do programa
de bénus. Nesse estudo, evidenciava-se a existéncia de candidatos oriundos
de escolas publicas com bom desempenho na selecdo, mas que deixavam
de ser aprovados em razao de pequenas diferencas de notas. A esse fato
se conjugava a presenca de grande desequilibrio, em diversos aspectos,
quando se comparava o perfil dos candidatos inscritos com o dos aprovados;
entre eles destacavam-se itens como a dependéncia administrativa da
escola de ensino médio, renda familiar declarada, cor ou raca declarada e
classe social.? No vestibular de 2008, por exemplo, o grupo dos candidatos
inscritos era composto por, aproximadamente, 49% de egressos de escolas
publicas e 39% de negros,® enquanto no de aprovados, os percentuais foram
33% e 30%, respectivamente. Em cursos de prestigio social elevado, como
Medicina, Odontologia, Ciéncias Econdmicas, Arquitetura, Veterinaria e em
alguns ramos da Engenharia, esse desequilibrio era ainda mais acentuado.

A formulacdo do programa de bdnus partiu da explicitacao de trés
premissas: em primeiro lugar, aumentar a proporgao de estudantes
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aprovados egressos de escolas publicas e que se declaram como pretos
ou pardos, de tal forma a, pelo menos, aproxima-los do observado no uni-
verso dos candidatos; em segundo lugar, produzir efeitos expressivos de
incluséo social e étnico/racial sobre os cursos de elevado prestigio social,
onde o alunado da UFMG é mais elitizado; em terceiro lugar, reverter a
tendéncia de queda do nimero de candidatos oriundos da rede publica
do ensino médio, observada a partir de 2002. Nesse ano, mais de 51 mil
egressos de escola publica demandaram acesso aos cursos de graduagao
da UFMG, numero que caiu para pouco mais de 32 mil em 2008.

Para atingir esses objetivos, foi aprovado o acréscimo dos percentuais
de 10% ou de 15% a nota dos estudantes que, tendo requerido o beneficio,
comprovassem haver cursado todo o ensino médio e pelo menos as quatro
ultimas séries do ensino fundamental em escolas publicas. O percentual de
15% ¢é atribuido aqueles que requereram o bénus e se autodeclararam pre-
tos ou pardos quando da inscrigao, declaracao esta considerada suficiente
para a atribuigao do bonus; o tempo de escolaridade exigido, no entanto,
deve ser comprovado apés a aprovagao no vestibular. Esses percentuais
sdo aplicados as notas de ambas as etapas do vestibular.

O programa de bonus e a demanda pelo vestibular

Como a introducao do bénus no processo de selegdo na UFMG visava
contribuir para o aumento das chances de aprovacao dos estudantes
oriundos de escolas publicas, seria de se esperar que ele tivesse reper-
cussao positiva sobre a demanda por vagas por parte desses candidatos.
Essa expectativa se baseava na constatacao de que, independentemente
do ano de concluséo do ensino médio, o numero de inscritos no vestibular
da UFMG que fizeram o ensino médio em escolas publicas se situava em
torno de 20% do total daqueles que concluiram esse nivel de ensino em
Minas Gerais no ano anterior ao da realizacao do exame. No caso da escola
privada, essa proporcao era superior a 100%.

Ou seja, havia um enorme contingente de estudantes de escola
publica do Estado de Minas Gerais que nao se candidatavam a UFMG,
talvez por considerarem a grande dificuldade para superar um nivel de
competigdo elevado, caracteristico de uma selegdo em que as vagas totais
oferecidas se situavam em torno de 10%, ou até menos, do nimero de
candidatos. Com o acréscimo de pontos do bonus, esperava-se que pelo
menos parte deles se sentisse estimulada a concorrer.

Para analisar as questdes envolvidas nessa suposicao, adotou-se um
procedimento metodolégico especial em fungdo da disponibilidade dos
dados que seriam trabalhados. Conquanto o bonus seja atribuido somente
aqueles candidatos que requeiram o beneficio e comprovem o tempo de
escolaridade em escolas publicas, nos bancos de dados dos vestibulares
da UFMG anteriores a 2009 nao constavam informacoes relativas ao
numero de anos cursados no ensino fundamental. Por isso, na avaliagao
dos resultados do programa, sera considerado apenas o tempo cursado
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4 A demanda pelos cursos da
UFMG tem forte predominancia
(superior a 90%) da populacao
residente no Estado de Minas
Gerais (Braga, Peixoto, 2006).

no ensino médio, sendo que, para efeito das comparagdes com 0s anos
anteriores, sera considerado como egresso de escola publica o candidato
que informou ter cursado o ensino médio em escola publica na totalidade
ou em sua maior parte, pois este € o dado disponivel. Essa decisdo introduz
certo grau de limitagdo a andlise, mas, certamente, ndo a invalida.

A concorréncia conforme ensino médio em escola publica

Os dados apresentados no Gréfico 1 tornam evidente que nem o bénus
nem a expressiva expansao de vagas associada ao Reuni foram capazes
de reverter as tendéncias que se observavam em relacao a demanda por
vagas na UFMG a partir de 2002. A tendéncia de queda anual do nimero
de candidatos da rede publica é continua, com algumas excegodes, atingindo
em 2010 pouco mais da metade daquela de 2002. Ao mesmo tempo, a
demanda oriunda de estudantes das escolas privadas permaneceu pra-
ticamente constante ao longo do periodo, com média anual em torno de
32,5 mil candidatos.
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Grafico 1 — Candidatos Inscritos no Vestibular da UFMG, conforme
Dependéncia Administrativa da Escola do Ensino Médio

Esse decréscimo de demanda proveniente da rede publica ocorreu de
forma generalizada, independentemente da organizagao administrativa
da escola, fosse ela federal, estadual ou municipal, embora tenha sido
mais pronunciado nas duas ultimas, cujo nimero de inscritos em 2010
foi inferior a metade do verificado em 2002. Nas escolas federais, o total
de inscritos em 2010 correspondeu a 4/5 do observado naquele ano. Em
termos absolutos, no entanto, a grande reducdo de demanda se deu nas
escolas estaduais, pois, se em 2002 quase 40 mil dos estudantes dessas
escolas se inscreveram no vestibular da UFMG, em 2010 esse nimero
nao atingiu 24 mil.

As variagbes da demanda, contudo, nao podem ser atribuidas as
modificagbes no nimero de concluintes do ensino médio em Minas Gerais,*
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que se deram em termos numeéricos e, também, em relagdo ao total dos
que concluiram esse nivel de ensino em escolas publicas do Estado no ano
anterior ao concurso. Em contrapartida, essa proporcao tem aumentado
continuamente no setor privado, com eventuais oscilagoes a partir de
2002. Esses dados sdo mostrados na Tabela 1, que compara, nos anos de
2002 e 2010, o numero de candidatos inscritos no vestibular da UFMG,
conforme o tipo de escola, em relagdo ao nimero dos que concluiram o
ensino médio em Minas Gerais no ano anterior.

Tabela 1 — Comparacao do Numero de Candidatos ao Vestibular da UFMG em
2002 e 2010 com o Numero de Concluintes do Ensino Médio no Estado de
Minas Gerais nos Anos Respectivamente Anteriores

2002 2010

Tipo de : :
ssasla UFMG  Concluintes A/B UFMG  Concluintes A/B
(A) MG (B) (%) (A) MG (B) (%)
Federal 3.640 2.553 143 2.890 2.224 130
Estadual  39.376 156.580 25 23.562  159.265 15
Municipal 8.413 6.614 127 3.338 5.607 59
Privada 32.747 32.556 101 34.010 26.128 130

Algumas explicacoes ajudam a entender esse comportamento da de-
manda, entre elas o papel que a formagdo em nivel técnico e tecnolégico
para acesso ao mercado de trabalho passou a despertar nos estudantes em
fungao da ampliacao e diversificacao da oferta dessas modalidades. Pode
ter também contribuido a ampliagao e diversificacao da oferta de educagao
superior publica e privada no Estado de Minas Gerais, principalmente a
partir do final da década de 1990. A implantagao do programa de bénus
pela UFMG nesse cenario, como se verificou, ndo resultou na alteragao
do comportamento da demanda na direcao esperada.

Como serd observado mais adiante, no periodo de 2002 a 2009,
politicas foram adotadas pela UFMG visando ampliar a inclusdo social no
acesso aos cursos de graduacao e que produziram efeitos sobre o perfil
dos estudantes aprovados. O que se observa a partir dos dados apresen-
tados nessa tabela, no entanto, é que elas ndo foram eficazes no sentido
de reverter essa tendéncia de queda na concorréncia de candidatos do
ensino médio publico.

A concorréncia conforme a cor ou raga declarada

No que se refere a cor ou raga declarada pelos candidatos a situagao
¢é diferente. Somente a partir de 2003 a UFMG incluiu esse item no ques-
tionario socioecondémico preenchido pelos candidatos quando da inscrigdo
no exame.® Os resultados dessas declaragdes permitiram observar que,
nos primeiros anos, registrou-se aumento do percentual dos que se decla-
ravam pretos ou pardos e redugao da proporgao dos que se identificavam
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® Os candidatos respondem a per-
gunta “Qual é sua cor ou raga?”
com as seguintes opgoes de
resposta: branco, preto, pardo,
amarelo, indigena, ndo desejo
declarar.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 166-188, jan./abr. 2012.



Acoes afirmativas no ensino superior e o programa de bonus para ingresso
nos cursos de graduagao da Universidade Federal de Minas Gerais

% Essa afirmativa se sustenta nao
s6 nos dados referentes a escola
de ensino médio anteriormente
apresentados, mas também nas
informagées abrangendo renda
familiar, classificagao Abipeme,
cidade e Estado do candidato
e nivel de instrugdo dos pais,
entre outras.

7 Para maior concisdo e clareza
da exposicao, ndo estao apresen-
tadas as informagoes referentes
a amarelos e indigenas, cuja
participagao entre os candidatos
é bastante reduzida.

como brancos. Até 2008 esse perfil da concorréncia se manteve estavel e,
como nos anos de 2009 e 2010 nao se registraram alteragoes expressivas
no que se refere a origem social dos candidatos,® seria de se esperar que
essa estabilidade do perfil se mantivesse também em relacéo a opgao de
cor ou raga.

Conforme ilustrado no Grafico 2, entretanto, houve em 2009
pronunciado acréscimo percentual dos que se declararam pardos, en-
quanto na proporcao de pretos o crescimento foi menos expressivo e
decresceu o percentual de brancos em proporgao correspondente ao
aumento observado no somatorio de pretos e pardos.” Essas tendéncias
se mantiveram quando do vestibular de 2010.
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Gréfico 2 — Declaracao de Cor ou Raca dos Candidatos ao Vestibular da UFMG

Obs.: Percentuais calculados excluindo os que optaram por nao declarar a cor ou raca.

Essas observacdes sugerem que a existéncia do programa de bénus
talvez tenha sido responsavel por induzir alteragdes no perfil da declaragéo
de cor ou raga dos candidatos ao vestibular sem que estas estivessem
respaldadas por mudancgas efetivas na situacao dos candidatos. Outras
evidéncias corroboram essa suposicdo e serdo apresentadas a seguir.

Desde 2003 hé registro de que cerca de um terco dos concorrentes ao
vestibular da UFMG de um determinado ano também prestou o concurso no
ano anterior, de tal forma que hé cerca de 20 mil estudantes com declara-
cao de cor ou raca feita em dois anos subsequentes (Braga, Peixoto, 2006).
Assim sendo, buscou-se verificar se e como teria variado a declaracao que
foi prestada por um mesmo estudante nesses dois anos e analisaram-se o0s
dados registrados nos periodos anterior e posterior a implantagao do bénus.
Para tanto, foi cotejado o mosaico de mudanca de declaragao de cor ou raga
dos candidatos inscritos nos vestibulares de 2007 e de 2008 com aquele
verificado para o grupo que se inscreveu em 2008 e em 2009.

O resultado desse confronto mostrou que, mesmo na auséncia do
bénus, foi expressivo o nimero de candidatos que, em 2008, mudaram
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a declaracao prestada em 2007, em percentual que atingiu quase
20% daqueles que se inscreveram nesses dois anos. Essa mudanca,
no entanto, parece ter sido aleatéria, sem aparentemente expressar
uma diregao, de tal forma que o perfil do grupo nesse aspecto resultou
praticamente o mesmo nesses dois anos, conforme registra a Tabela 2.
Além disso, essa mudanga de declaragéo ocorreu em percentual idéntico,
19%, tanto entre os egressos da rede publica do ensino médio como
entre os da rede privada.

Tabela 2 — Comparacao Percentual das Declaragoes de Cor ou Raca Feitas
pelas Mesmas Pessoas em Anos Subsequentes

Resultado em 2007 56,2 26,8

Resultado em 2008 55,4 7,7 26,7 1,9 0,4
Resultado em 2008 56,8 7,3 26,5 1,8 0,4
Resultado em 2009 48,1 9,5 34,3 1,5 0,2

Obs.: Os valores da tabela nao totalizam 100% porque, em média, anualmente, 7% dos candidatos
escolhem a opcao “nao desejo declarar” neste item do questionario.

Ja no grupo que se inscreveu em 2008 e em 2009, o percentual de
mudanga da declaragao foi maior, 25%, mais acentuado, aparentemente,
entre os concluintes da rede publica (30%) do que entre os da rede pri-
vada (22%). Além disso, essa mudanga se fez de tal forma que imprimiu
uma possivel direcdo ao perfil da declaragéo, registrando-se o aumento
na proporcao de pardos e pretos e a reducao na de brancos, resultando
num perfil de cor ou raga completamente diferente nesses dois anos.?
Esses resultados podem ser indicios de que a alteracao de comporta-
mento dos candidatos teria ocorrido em razédo da existéncia do programa
de bonus. Serao analisados a seguir os resultados do programa de bonus
nos vestibulares de 2009 e 2010.

O programa de bonus e os resultados do vestibular

Na Tabela 3 estdo sumariados os bonus que foram concedidos em
2009 e 2010, verificando-se haver grande similaridade nos totais que
foram atribuidos, correspondendo a pouco mais de 1/4 do conjunto dos
candidatos e a 55% daqueles que cursaram o ensino médio em escolas
publicas. Este ultimo percentual ter sido praticamente o mesmo nos dois
anos ¢ indicador do exame criterioso — feito pela Universidade — da docu-
mentacao apresentada pelos que requereram o beneficio para comprovar
a escolaridade.

Maria do Carmo de Lacerda Peixoto
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8 Apuragdes complementares
indicam que entre os candidatos
que prestaram vestibular em
2008 e em 2009, 2.509 podem
ter alterado a declaragao de cor
ou raga que haviam prestado em
2008, provavelmente visando o
bonus de 15%. Desses, apenas
38 lograram aprovacao em 2009
em razao desse adicional de 5%
nos pontos.
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Tabela 3 — Simula dos Bonus Concedidos nos Vestibulares da UFMG
de 2009 e 2010

Bonus concedidos / candidatos

Ano Vagas Candidatos escola publica
Total Escola publica 10% 15% Total (%)
2009 5911 63.281 30.538 21,6 33,7 55,3
2010 6.598 63.980 29.790 20,7 35,0 55,7

Também foi muito préxima, nos dois anos, a distribuigao nas duas
categorias do bonus: a de 15%, aplicada aqueles que se identificaram
como negros, e a de 10%, aplicada aqueles que fizeram outras opgoes
na declaragao de cor ou raca. Entre os egressos das escolas publicas, os
das escolas federais é que foram menos contemplados, totalizando 42%
no biénio, enquanto nas escolas estaduais e municipais os percentuais
correspondentes foram, respectivamente, 57% e 56%. O bonus de 15%
predominou nos trés tipos de escolas em 2010, com frequéncia de 64%
nas federais, 62% nas estaduais e 67% nas municipais. Considerando-se
as faixas de renda familiar, a diferenca foi acentuada tanto entre os nao
bonistas como entre os bonistas. Para os primeiros, mais de 80% apresen-
tavam renda mensal familiar de até 15 salarios minimos (SM) e, para os
segundos, mais de 80% declararam possuir uma renda mensal familiar de
até b SM, valores observados tanto em 2009 como em 2010. Entre os que
receberam o bonus, no entanto, a distribuicdo dessa renda foi similar em
ambos os anos, pois, tanto no grupo que obteve 10% como no que obteve
15% de acréscimo, ela se limitou a 5 salarios minimos para mais de 80%.

Mais importante que averiguar como se deu a concessao do bénus é
saber os efeitos que ele produziu nos resultados do concurso. Isto é, entre
os aprovados, quantos foram os beneficiados e, especialmente, quantos e
como se distribuiram aqueles que s6 foram aprovados devido ao bonus.

Esses efeitos estdo sintetizados nas Tabelas 4 e 5, sendo na primeira
delas informada a participagao de candidatos aprovados que receberam o
bonus e a daqueles que dependeram dele para a aprovagao. Na segunda
estao os dados relativos a esses ultimos, conforme a escola de ensino
médio e a cor/raga declarada.

Tabela 4 — Bonus Concedidos e Aprovacao no Vestibular

Bonistas Percentual/ Dependeram Percentual/

Peri
DI |V aprovados  Vagas do bonus Vagas

2009-2010 12.509 4.224 33.8 1.424* 11,4

*Neste dado néo estéo incluidos os aprovados do curso de Musica na modalidade bacharelado.
Entre os bonistas aprovados, apenas 1/3 dependeu do bonus para a

aprovacao, estando os demais habilitados ao ingresso na UFMG mesmo
na auséncia do beneficio. O provimento de vagas determinado pelo bonus
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foi de pouco mais de 10%, sendo a grande maioria egressa de escolas
estaduais.

Tabela 5 — Bonistas que Dependeram do Beneficio para a Aprovacao

Escola de Origem Cor ou Raca Declarada
2009-2010 Total
Federal Estadual Municipal Preta Parda  Outra

Numero 1.424 273 997 154 212 906 308
% 100,0 19,2 70,0 10,8 14,9 63,6 21,6

No que concerne a declaragdo de cor ou raga, a maior parte dos
candidatos que dependeram do beneficio para aprovacéao foram os que
se declararam pardos; em conjunto com os pretos, eles correspondem a
mais de 3/4 dos candidatos aprovados em razdo do programa, ou seja,
mais de 3/4 dos que necessitaram do bénus para a aprovacao receberam
acréscimo de 15% nos pontos obtidos. Desse grupo, contudo, mais de
2/3 também teriam sido aprovados se tivessem recebido apenas o bénus
de 10%. Pode-se concluir que, entre os candidatos que dependeram do
beneficio para serem aprovados, cerca de 3/4 teriam sido (ou foram) apro-
vados apenas com o acréscimo de 10%. Convém observar ainda que 18%
dos candidatos que dependeram do bonus para o ingresso fizeram sua
declaracao como brancos, percentual maior do que o de candidatos negros.

Alteracoes no perfil de renda familiar

A despeito de diversas evidéncias de que as variaveis organizagao
administrativa da escola e cor ou raga declarada, com base nas quais foi
formatado o programa de bonus, guardam correlagdo com a situagao
socioeconémica do estudante e de sua familia, persistem duvidas sobre
a efetividade desse tipo de politica. Considerando-se que sao aprovados
apenas 1/4 dos que foram beneficiados pelo bonus, a renda familiar desse
grupo poderia ser mais elevada em relacao aos que foram beneficiados e
nao foram classificados no vestibular.

Para sanar essa duvida, comparou-se o histograma de renda familiar
desses dois grupos. Com o objetivo de facilitar a apresentacao dos dados,
os bonistas aprovados em razao do bonus foram denominados Incluidos e
0s nao bonistas que deixaram de ser aprovados devido ao bonus foram de-
nominados Excluidos. Tal comparacéo foi feita com os dados desagregados
por ano do concurso, sem atualizagdo monetdria das faixas de renda,
conforme a variagdo do saldrio minimo entre os dois anos considerados
(Gréfico 3).

Os dados de 2009 e 2010 apresentados no Gréfico 3 apontam para
uma possivel diferenca de renda familiar entre os grupos de estudantes
bonistas classificados e néao classificados na lista de aprovados. Essa dife-
renga leva a observar que: a) para mais de 70% dos Incluidos, a renda
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familiar € inferior a 5 SM, enquanto que no grupo Excluidos a percentagem
correspondente é de 30%; e b) menos de 1% dos Incluidos informaram
renda familiar superior a 20 SM, enquanto no outro grupo esse percentual
é superior a 10%.
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Gréafico 3 — Comparacao da Renda Familiar, em Salarios Minimos, dos
Grupos de Candidatos Bonistas Classificados e Nao Classificados na Lista de
Aprovados — 2009 e 2010

As diferencas citadas também estdo presentes quando se consideram os
cursos, sendo ainda maiores naqueles de elevado prestigio social, a exemplo
do de Medicina, que nos dois anos considerados admitiu 155 candidatos
bonistas para o total de 640 vagas. Nesse curso, a renda familiar média do
grupo Incluidos é trés vezes menor que a do Excluidos e mais de 60% deles
declararam renda familiar de até 5 SM, enquanto que o percentual corres-
pondente no grupo Excluidos € pouco maior que 10%. Do mesmo modo,
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apenas 1% dos estudantes do grupo Incluidos informaram renda familiar
superior a 20 SM, percentual que atingiu 20% no outro grupo. Esses re-
sultados podem ser indicios de que a Universidade foi bem sucedida em
atingir o objetivo de, com o programa de bonus, produzir alteracdo na
combinacao das varidveis escola publica e declaragao de cor ou raga, com
a situagao socioecondémica do estudante na composicao do corpo discente.

Alteracoes na composicao socioeconémica dos cursos
ofertados pela UFMG

No debate suscitado ao longo do processo de aprovacao do programa
de bdnus, a proposta foi alvo de algumas objecdes, entre elas a de que o
efeito de inclusao social que o programa poderia promover seria justamente
naquelas areas do conhecimento em que a Universidade j& admitia uma
proporgao elevada de estudantes com nivel de renda familiar mais baixo.
Assim sendo, o efeito do programa seria apenas marginal em cursos de
elevado prestigio social, como Medicina, Engenharia, Direito e Odontologia.

Para averiguar a veracidade dessa proposi¢ao, serao denominados
de carreiras cursos que levam a mesma habilitagdo profissional, indepen-
dentemente do turno oferecido. Apesar de a abordagem dos turnos em
conjunto implicar o tratamento de perfis diferenciados de estudantes sob
uma mesma denominagao, esse recurso analitico ndo reduz a sua contri-
buicao para explicitar o tema ora em estudo. Do mesmo modo, para maior
concisao da analise, o conjunto dos cursos de Engenharia oferecidos pela
UFMG seré considerado como uma Unica carreira, denominada Engenharias.
O fato de haver bastante homogeneidade na composicao socieconémica dos
estudantes desse grupo de cursos contribui para essa decisao.

A Tabela 6 apresenta as oito carreiras que receberam 51% dos bonis-
tas. O que se verifica € que, ao contrario da hipdtese surgida no debate,
grande parte dos bonistas ingressaram em carreiras "tradicionais” e de
elevado prestigio social, excetuando-se Letras nesse segundo caso.

Tabela 6 — Carreiras em que foi Maior o Niimero de Vagas Providas por
Aprovados Classificados pelo Bonus no Periodo 2009-2010

Vagas Vagas
Carreira Carreira
Ofertadas Bonus Ofertadas Bonus*
Engenharias 2.160 211 Ciéncias Bioldgicas 400 49
Medicina 640 155 Farmacia 344 47
Direito 800 111 Veterinaria 240 37
Letras 840 79 Odontologia 288 34

* Vagas preenchidas por candidatos que dependeram do acréscimo do bénus.

Néo se deve concluir que o efeito do bdénus causou alteragoes
profundas no conjunto dessas carreiras, dado que esses bonistas
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representam apenas 13% do total das vagas oferecidas. O que se pode
dizer é que, em nuimeros absolutos, hd mais bonistas aprovados nessas
carreiras, em razao do programa, do que nas demais. O efeito do bene-
ficio foi particularmente expressivo em Medicina, onde quase 25% das
vagas tiveram o provimento determinado pelo bonus, percentual que em
nenhuma outra alcancgou 20%.

Em algumas carreiras o efeito do bonus foi muito pequeno. Isso
ocorreu de forma genérica na area de artes, onde Artes Visuais, Musica
e Teatro foram pouquissimo afetadas. Deve ser observado, contudo, que
em todas essas carreiras a proporcao de estudantes admitidos oriundos
de escolas publicas ja se situa em proporgao quase sempre superior a ou
préxima de 50%.

Além da area de artes, o bonus teve impacto muito reduzido nas
carreiras de Geologia, Arquitetura e Ciéncias Economicas, com carac-
teristicas que merecem comentdrios. Na primeira delas, a composigao
socioecondmica dos alunos vem progressivamente se tornando mais eli-
tizada, mas ainda se registra cerca de 30% deles provenientes de escola
publica no ensino médio. Arquitetura, por sua vez, tem sua trajetéria na
Universidade caracterizada como uma das carreiras que menos recebem
estudantes de escolas publicas. Essa trajetoria é prépria da sua oferta
diurna, e, com a abertura do turno noturno em 2010, essa caracteristica
vem assumindo matizes um pouco diferentes, uma vez que mais da metade
dos estudantes admitidos nesse turno fizeram o ensino médio em escolas
publicas. Ja a carreira de Ciéncias Economicas vem se transformando, ao
longo do tempo, na mais elitizada da UFMG. Ela admite menos de 20%
de estudantes oriundos de escolas publicas e é onde se concentram, em
maior nimero, estudantes provenientes das faixas de renda elevadas.

Efeitos do programa de bonus para a inclusao social e de cor
ou raca

Um dos propésitos do programa de bénus, como ja foi mencionado,
era aproximar o perfil socioeconémico dos aprovados no vestibular ao dos
candidatos. Para descrever sinteticamente as alteragdes nesses perfis,
serao analisadas as duas variaveis nas quais se baseia o programa. Quanto
a cor ou raga declarada pelos estudantes, os negros (pretos e pardos) serao
contrapostos ao conjunto das demais op¢oes de declaracao, o que significa
que essa comparagao se faz, na pratica, entre brancos e negros, dado
que aqueles que se identificam como amarelos ou indigenas geralmente
nao alcangam, juntos, 3% do total. O aumento de estudantes egressos de
escolas publicas entre os aprovados sera identificado como sendo efeito
de inclusao social, e o aumento de estudantes que se identificam como
negros sera considerado como sendo efeito de inclusdo de cor ou raga.
Ressalve-se que o termo incluséo esté referenciado exclusivamente ao
aumento das proporg¢oes em que se deu o ingresso de membros desses
dois grupos nos cursos de graduagao da UFMG.
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Como ja foi dito, a Universidade tinha implementado politicas de
inclusao focalizadas na ampliacdo de vagas no turno da noite e mais con-
centradas na oferta de cursos de licenciatura. Essa politica mostrou que,
a medida em que aumentava a proporcao de egressos da rede publica do
ensino médio e de estudantes que se identificavam como negros, crescia
também a proporg¢éo daqueles oriundos de camadas populares da socie-
dade, os quais, até entao, enfrentavam dificuldades maiores no acesso a
educacgao superior.

As variaveis analisadas a seguir permitem identificar expressivas
diferengas socioeconémicas entre os dois grupos de estudantes. Na
comparagao entre egressos de escolas publicas e privadas, mais de 3/4
dos candidatos ao vestibular da UFMG que fizeram o ensino médio em
escolas publicas declararam renda familiar de até 5 SM e apenas cerca
de 1% informou renda superior a 20 SM, enquanto nos da rede privada
0s numeros correspondentes sdo 1/4 e 15%. As diferencas observadas
no item declaragao de cor ou raga sdo um pouco menores, mas também
expressivas. Entre os que se declararam brancos, 40% tém renda familiar
inferior a 5 SM e 10%, superior a 20 SM, percentuais estes que, entre 0s
negros, sao, respectivamente, 65% e 3%.°

Anteriormente a 2009, observava-se uma diferenca acentuada na
distribuicdo dos egressos de escolas publicas em relagdo aos das escolas
privadas, quando se comparava o universo dos candidatos com a lista
de aprovados. Os concluintes do ensino médio privado superavam os do
publico em cerca de 20 pontos percentuais, ocorrendo o inverso com os
que concluiram o ensino publico. Situagao similar ocorria na comparagao
entre brancos e negros, sendo que, nesse caso, a sobrerrepresentagao dos
primeiros na lista de aprovados era de cerca de 10 pontos percentuais. Os
dados pertinentes estao apresentados nas Tabelas 7, 8, 9, 10 e 11, que
serao comentadas mais adiante.

Avaliar o impacto do bénus na redugao dessas diferengas nao se res-
tringe a comparar os resultados observados em 2009 e 2010 com os dos
anos anteriores, dado que ele foi implementado concomitantemente a um
amplo programa de expansao de vagas, onde a maior parte da expansao
ocorreu no turno da noite. Como esses sao dois componentes com po-
tencial para proporcionar maior inclusao social e de cor ou raga, por essa
razao, além de comparar os resultados de anos anteriores e posteriores
a implantagao do programa de bonus, serd necessario simular, também,
aqueles que poderiam ser observados em 2009 e 2010 caso o programa
nao existisse. Essa simulagao implica, porém, uma limitacao.

O vestibular da UFMG ocorre em duas etapas, sendo selecionados
para a segunda os candidatos com melhor classificagdo na primeira, o que
resulta, em média, na indicacdo, a cada ano, de um total de candidatos
correspondente a cerca de 2,5 vezes o numero de vagas oferecidas. No
periodo considerado, isso implicou selecionar para a segunda etapa entre
17% e 25% dos candidatos, sendo tanto maior esse percentual quanto
maior for o nimero de vagas. Por ser aplicado nesses dois momentos,
o bdénus afeta ambos os resultados. Assim, a simulacdo mencionada
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¢ Os valores mencionados nesse
parégrafo sao aproximados e se
aplicam a, pelo menos, cinco
vestibulares anteriores a implan-
tagao do bonus, ou seja, aos anos
de 2003 a 2008.
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10 Nessa tabela, a soma dos per-
centuais das colunas Diferenga
de uma mesma linha nem sem-
pre resulta em zero, em razao da
existéncia dos assim chamados
estudantes de cursos livres, que
concluem o ensino médio em
cursos supletivos.

alcangaré apenas os resultados dos candidatos que foram selecionados
para a segunda etapa, porque, na auséncia do bénus, a lista dos aprovados
para este segundo momento nao seria a mesma, impossibilitando simular
o desempenho de um candidato que nao prestou essas provas. Os dados
referentes a essas simulagbes, com a limitagdo apontada, também estao
registrados nas Tabelas 7 e 10, analisadas a seguir.

Efeitos de inclusao social

A Tabela 7 mostra que, ap6s a implantacao do bénus e a expansao de
vagas do Reuni, a sub-representacdo dos egressos de escolas publicas na
relacao dos aprovados foi reduzida em 14 pontos percentuais em 2009,
quando comparada a média dos cinco anos anteriores, reducao que atingiu
16,3 pontos percentuais em 2010.'° Esses valores sao bastante expres-
sivos, destacando-se ainda que, em 2010, o percentual dos egressos da
rede publica na lista de aprovados aproximou-se bastante daquele que
estava presente entre os inscritos.

Tabela 7 — Percentuais Observados entre Candidatos e Aprovados, conforme o
Tipo de Escola do Ensino Médio

Escola Publica Escola Privada

Aprovados Inscritos Diferenca Aprovados Inscritos Diferenca

2004 a
2008
Ir\giifaiis 34,7 52,4 17,7 65,1 47,1 17,9
2009
Resultado 44,6 48,3 -3,7 55,2 51,4 3,8
Simulagao 35,2 48,3 -13,1 64,6 51,4 13,2
2010
Resultado 45,2 46,6 -1,4 54,6 53,2 1,4
Simulagao 36,5 46,6 -10,1 63,3 53,2 10,1

Os resultados aqui simulados para uma situagao de inexisténcia do
bonus permitem supor que a contribuicdo desse programa teria sido bem
maior para o efeito de incluséo social do que foi a da expansao de vagas. Em
2009, o nimero de egressos de escolas publicas aprovados no vestibular
foi de 9,9 pontos percentuais, valor superior ao observado na média dos
anos 2004-2008. Esse aumento teria sido de apenas 0,5 ponto percentual
caso nao existisse o bénus, tendo a contribuigdo exclusiva do programa
para esse acréscimo atingido 9,4 pontos percentuais. Em 2010 o efeito
se repetiu, sendo agora esses valores 10,5, 1,8 e 8,7 pontos percentuais.

Nos diferentes tipos de dependéncias administrativas das escolas
publicas, as caracteristicas em relacdo a esses resultados sao diversas.
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Os dados pertinentes sao apresentados na Tabela 8, ndo estando nela
incluidos aqueles referentes as simulagoes, desnecessarios a discussao
que se fara.

Tabela 8 — Percentuais Observados entre Inscritos e Aprovados, conforme a
Dependéncia Administrativa da Escola Publica

Federal Estadual Municipal
Periodo
Aprov. Inscr. Diferenca Aprov. Inscr. Diferenca Aprov. Inscr. Diferenca
2004-2008 10,9 4,2 6,7 19,2 40,8 -21,6 4,5 7,4 -2,9
2009 11,0 4,5 6.5 28,6 38,0 =94t 5,0 5,8 -0,8
2010 9,9 4,5 5,4 29,8 36,8 -7,0 5,6 5,3 0,2

Os egressos do ensino médio das escolas federais sempre estiveram
sobrerrepresentados na relacao de aprovados em comparagao com a dos
inscritos. Como a regulamentacéo do programa de bdnus nao restringe o
acesso ao beneficio por tipo de escola publica, seria possivel prognosticar
que essa sobrerrepresentacao iria ser ampliada; ocorreu o contrario,
contudo, ainda que persista presenca mais acentuada. Por sua vez, o
conjunto das agdes de inclusdo adotado pela UFMG em 2010 pos fim a
sub-representacao dos egressos de escolas municipais entre os aprovados,
mas os alunos das escolas estaduais mantiveram sub-representacao
elevada, embora sua forga tenha sido atenuada.

Dados esses resultados, seria adequado pretender que o bonus
néo deveria ser aplicado para os egressos das escolas federais? Para
tomar uma decisao desse tipo, seria preciso analisar os efeitos que
ela produziria na distribui¢cdo dos bénus entre os demais candidatos.
Poder-se-ia imaginar, a principio, que tal decisao iria resultar em
maior favorecimento dos estudantes das escolas estaduais e munici-
pais, porque apenas eles seriam beneficiarios do programa. Analises
preliminares sugerem, contudo, que isso nao iria ocorrer, dado que
os maiores beneficiados de uma eventual exclusao do programa de
bonus dos estudantes das escolas federais talvez fossem os egressos
das escolas privadas. A titulo de exemplo, um exercicio foi feito para
os resultados do curso de Medicina em 2010, ano em que foram apro-
vados para ele 37 egressos de escolas federais que dependeram do
bonus para a aprovagao. Na hipdtese em andlise, esses 37 estudantes
viriam a ser substituidos na lista de aprovados por quatro outros es-
tudantes de escolas federais, por trés de escolas estaduais e por 30
de escolas privadas.

Tendo em vista esses numeros, é interessante proceder a uma com-
paracao entre os indicadores socioeconomicos dos estudantes oriundos
de escolas privadas com os dos seus colegas das escolas federais apro-
vados para esse curso em 2010. Esses indicadores estao sintetizados
na Tabela 9.
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Tabela 9 — Indicadores Socioeconémicos de Aprovados do Curso de Medicina
Egressos de Escolas Publicas Federais e Privadas — 2010

Renda familiar até 5 SM 43% 25%
Renda familiar superior a 20 SM 5% 14%
Classe Abipeme A ou B 49% 67%

Como se observa, sao grandes as diferencas na composi¢ao socioeco-
ndémica dos dois grupos. No que seria excluido da lista de aprovados, 17
estudantes tém renda familiar de até 5 SM, enquanto no grupo que seria
incluido ela é de 7 SM. Desse modo, em lugar de proporcionar o ingresso
de mais alunos de escola publica e com renda familiar mais baixa, retirar
0 acesso ao bénus dos estudantes das escolas federais iria cancelar parte
dos efeitos de incluséo social que o programa atingiu.

Efeitos de incluséo de cor ou raga

A Tabela 10 apresenta uma sintese das informacbes relativas a inclu-
sao de cor ou raga, que se deu em consequéncia do programa de bonus.

Tabela 10 — Percentuais Observados entre Candidatos e Aprovados, conforme
a Declaracao de Raca ou Cor

De 2004 a
2008
I\RAZS';IOt:dOS 28,9 37,9 9,0 69,2 58,9 10,3
2009
Resultado 46,0 45,8 0,2 52,4 51,9 0,5
Simulagao 40,6 45,8 -5,2 57,7 51,9 5,8
2010
Resultado 49,6 46,0 3,6 48,7 51,6 2,9
Simulagao 40,5 46,0 -5,5 53,7 51,6 2,1

Nessa anélise é preciso certa cautela, considerando o efeito de indugéao,
mencionado anteriormente, que o programa poderia ter gerado sobre a de-
claragdo de cor ou raga, isso porque nao é possivel, nesse caso, determinar
se o candidato que se identificou como negro de fato assim se considera ou
se tal declaragao foi motivada pela possibilidade de obter o bonus de 15%.
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O fato é que a sub-representacao dos negros na relagao de aprovados,
préxima de 10 pontos percentuais, sem grande oscilagao anual no periodo
2004-2008, transformou-se, em 2010, em uma aparente sobrerrepre-
sentagcao de quase 4 pontos percentuais. Por sua vez, os brancos, cuja
maior proporgao estava na faixa de 10 pontos percentuais, passaram, em
2010, a uma possivel sub-representacgao de cerca de 3 pontos percentuais.
Considerando a hipotese de que tais resultados correspondam a realidade
dos fatos, esses dados indicariam que as politicas adotadas pela UFMG
foram capazes de produzir inclusao de cor ou raga para o conjunto de seus
Cursos em proporgao aparentemente superior a esperada.

Procedendo novamente a simulagao do que teria ocorrido no caso de
nao existir o bénus, constata-se uma indicagdo de que, ao contrério do
verificado quando da anélise da inclusao de alunos da escola publica, o
papel desempenhado pela expansao de vagas teria sido mais importante
do que o do programa de bénus. Em comparagdo com o periodo 2004-
2008, a proporcao de negros que ingressaram em 2009 aumentou em
17,1 pontos percentuais, valor que seria de 11,7 pontos percentuais caso
o bonus néo tivesse existido. Esse programa contribuiu, portanto, com 5,4
pontos percentuais para o acréscimo verificado. Em 2010, esses mesmos
valores sao 20,7, 11,6 e 9,1 pontos percentuais.

Considerando-se os efeitos produzidos no dmbito dos cursos, verifica-se
que o programa de bonus e a expansao de vagas acarretaram pronunciado
aumento, na maioria das carreiras, na proporcao de estudantes que se iden-
tificam como negros, quando se comparam o0s dois anos anteriores com 0s
dois posteriores a adogdo do bénus. No biénio 2007/2008, 18 das carreiras
ofertadas no vestibular registraram, entre os aprovados, percentual de negros
inferior a 30%.

Como mostra a Tabela 11, no biénio 2009/2010, muitas das carreiras
registraram aumento na proporcao de negros, aumento que se aproximou
de ou até mesmo foi superior a 20 pontos percentuais.

Tabela 11 — Carreiras com Percentuais mais Elevados de Vagas Providas pelo
Acréscimo do Bonus de 15%

Carreiras 2007-2008 2009-2010
Administragao 26 47
Farmacia 21 51
Medicina 27 46
Odontologia 28 47
Biblioteconomia 46 63
Enfermagem 40 58
Pedagogia 43 67

O expressivo aumento na propor¢cao de estudantes que se
identificaram como negros fez com que sua presenca em algumas

Maria do Carmo de Lacerda Peixoto
Mauro Mendes Braga
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carreiras tradicionais e de elevado prestigio social se aproximasse de
ou superasse os 50%. Apenas na carreira de Ciéncias Econ6micas a
proporcao de negros aprovados foi inferior a 30%, com aumento de
apenas 6 pontos percentuais, o que confirma o ja mencionado efeito
muito reduzido que o programa de bdénus produziu sobre ela. Outras
trés carreiras registraram proporcdo de negros entre 30% e 40%:
Arquitetura (35%), Ciéncia da Computagao (32%) e Geologia (35%). Na
Arquitetura, cuja proporcao de negros aumentou 16 pontos percen-
tuais, quase todo esse aumento deve ser creditado a criagdo do curso
noturno, no qual ingressaram mais de 50% dos autodeclarados negros.
No diurno, no periodo 2009-2010, o percentual de negros foi de 21%,
valor que fol apenas 2 pontos percentuais a mais que o registrado no
biénio anterior. Na Ciéncia da Computacdo, que nao expandiu vagas,
o resultado do bonus nédo produziu alteracdo na proporgdo de negros
admitidos. Geologia, finalmente, foi a Unica carreira em que se regis-
trou diminuigao na proporcgéao de negros admitidos, embora de apenas
2 pontos percentuais.

O efeito de inclusao de cor ou raca foi mais pronunciado no turno da
noite, ja caracterizado pela maior concentragao de estudantes negros. Em
2007-2008 foram admitidos 28% desses alunos nos cursos diurnos e 37%,
nos noturnos, percentuais que em 2009 e 2010 foram, respectivamente,
43% e 56%, aumentando de 9 para 13 pontos percentuais a diferenca na
presenga de negros entre 0s cursos noturnos e os diurnos.

Por ser relevante ao debate do tema da inclusao de cor ou raga, sao
apresentadas na Tabela 12 as informagoes desagregadas para pretos e
pardos.

Tabela 12 — Percentuais Observados entre Candidatos e Aprovados cuja
Declaragao de Cor ou Raca foi como Pretos ou Pardos

Pretos Pardos
Periodo
Aprovados Inscritos Diferenca Aprovados Inscritos Diferenca
2004-2008 4,0 8.2 -4,2 24,9 29,6 -4,7
2009 8,4 8.9 =il15 37,6 35,9 1,7
2010 8.8 9,6 -0,8 40,8 36,4 4,4

Os dados da tabela indicam que, anteriormente ao programa de
bbénus, pretos e pardos se encontravam sub-representados, em pro-
porgdes similares, na relacao de aprovados. Com o advento do bénus,
a sub-representacao dos pretos foi atenuada, contudo, a situagao dos
pardos se alterou bastante, dado que eles passaram a estar em maior
proporc¢ao na lista de aprovados, atingindo em 2010 valor superior a
4 pontos percentuais. Esse resultado sugere novamente a suposicao
de que o bonus teria estimulado candidatos que, mesmo nao se sen-
tindo como pardos, assim se declararam quando da inscrigcao no
vestibular.
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Conclusao

A anélise da incluséo social e de cor ou raca realizada neste artigo
compreende apenas o estudo dos efeitos do programa de bonus para
ampliar o acesso de estudantes de escola publica e de negros na UFMG,
0 que sinaliza para apenas parte do problema. O programa de bénus
buscou preservar o principio do mérito na selecéo, de modo a assegurar
que o estudante aprovado no vestibular pudesse ter bom desempenho no
curso e obter, ao final, formacao similar a de seus colegas ndo bonistas.
E preciso ressalvar, contudo, que uma série de variaveis ndo abordadas
neste artigo interfere nesse desempenho ao longo da graduacéo, e, por
isso, demandam analise mais aprofundada.

Diante do que foi aqui tratado, algumas conclusdes podem ser rela-
cionadas, como se segue.

® Conforme ilustrado no Gréfico 1, as agdes desenvolvidas pela UFMG
no periodo 2009-2010 nao foram capazes de reverter a tendéncia
de diminuigdo do ndmero de concorrentes ao vestibular oriundos
de escolas publicas.

® O preenchimento de vagas por meio da concessao de bonus atingiu
em torno de 35% das que foram oferecidas no periodo analisado,
mas para apenas 1/3 desse percentual a concessdo do beneficio
foi decisiva para a aprovacao.

B Entre os estudantes que dependeram do bdénus para serem
aprovados, a maior proporgao foi observada, de um lado, nos
egressos de escolas estaduais e, de outro, nos que se declararam
pardos. Os que se declararam brancos, por sua vez, foram
beneficiados em maior proporgao do que os que se declararam
pretos.

B A implantagdo do programa de bonus parecer ter propiciado
alteracao no perfil dos aprovados no vestibular. O nimero de estu-
dantes que fizeram o ensino médio em escolas publicas aumentou,
bem como o dos que se declararam pretos e pardos e daqueles
com renda familiar média de até 5 SM. Isso ocorreu inclusive em
carreiras tradicionais e de maior prestigio social.

B A implantagcdo do programa de bénus teria aparentemente
contribuido mais do que a expansao de vagas para a inclusao de
estudantes de escolas publicas. O contrério parece ter ocorrido
com aqueles que foram incluidos em razéo de sua declaragao de
COr ou raga.

Cabe observar existirem indicagdes de que o programa de bénus
estaria induzindo os candidatos a mudarem o perfil da declaragao de cor
ou raga, fato que j& ocorria anteriormente sem a existéncia do bonus.
Essas mudancas nao encontram respaldo nos dados produzidos por eles
em relacdo a outras variaveis informadas no questiondrio do vestibular,
nao sendo possivel afirmar, por isso, serem essas alteragdes efetivas.

Maria do Carmo de Lacerda Peixoto
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Ou seja, os estudantes podem estar mudando a declaracao devido ao
bbénus, mas isso pode estar ocorrendo também por outras razoes ainda
nao totalmente esclarecidas.

Por fim, o sucesso das acdes afirmativas como mecanismos de pro-
mocao da inclusdo na sociedade depende nao apenas do oferecimento
de oportunidades educacionais pelas institui¢goes, havendo questdes que
dependem diretamente da atuacdo dos proprios beneficidrios dessas
acoes. Nao pode ser desconsiderado o importante papel a ser cumprido
nesse processo pela

habilidade dos beneficiarios em aproveitar eficazmente as oportunidades
educacionais criadas para desempenhar bem suas atividades académicas
e, eventualmente, trabalhos de elevada produtividade e salario que
poderiam alcangar apods a graduacao. (Zoninsein, 20086, p. 71).

Este é um ponto crucial do processo, mas que escapa a esfera das
agoes coletivas e institucionais. Do ponto de vista institucional, precisam
ser implementadas agdes de assisténcia estudantil, indispensaveis para
apoiar o desempenho do estudante beneficiado durante sua permanéncia
na universidade. No caso da UFMG, pelo menos parte dessas questoes
podera ser atendida por meio das agdes que sao conduzidas pelos seus pro-
gramas de assisténcia estudantil. A Universidade conta com uma fundagao,
criada nos primordios de sua existéncia, voltada para esse atendimento.
Cabe avaliar até que ponto agdes do tipo das que sdo disponibilizadas
pela UFMG cumprem, de fato, o papel que delas é esperado dentro do
leque amplo de necessidades financeiras e pedagdgicas compreendidas
no problema aqui analisado.
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Resumo

Objetiva discutir alguns aspectos do processo de implantagao de
politicas de acdo afirmativa, por meio do sistema de cotas para estudantes
negros aprovado no ano de 2006, na Universidade Federal do Maranhao
(UFMA). Para o desenvolvimento da pesquisa, além de levantamento
bibliografico e coleta de dados quantitativos, foram realizadas entrevistas
abertas com dois dos principais sujeitos envolvidos na aprovacao do
sistema: o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (Neab) e a Pro-Reitoria de
Ensino/UFMA. As nogoes de racismo, raca e acoes afirmativas sao centrais
nas reflexdes aqui apresentadas. Ao final, sinaliza que a adogao de politicas
de agao afirmativa requer inimeras transformagdes nos ambientes em
que se instalam, pois a sua aprovagao, por mais “consensual” que seja,
néo garante a efetivacdo dos seus objetivos.

Palavras-chave: acao afirmativa; negros; universidade; cotas.
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Abstract
Affirmative action program in the Federal University of Maranhao
(UFMA)

The present article aims to discuss some aspects of the process of
affirmative action program policies at the Maranhao State Federal University
(UFMA), which culminated with the implementation of racial quotas for black
students approved in 2006. In the development of the research, besides
the bibliographical search and quantitative data collection, were performed
open Interviews with two of the main players involved in the system’s
approval: the Afro-Brazilian Studies Centre (NEAB), and the Undergraduate
Studies Council/UFMA members. The notion of race, racism and affirmative
actions are key concepts in this study. The conclusion seems to be that the
implementation of affirmative action programs requires several changes in
the environment where they are to be implemented because their approval,
however consensual they may be, does not ensure the effectiveness of their
intended goals.

Keywords: affirmative action; black people; college; quotas.

Os debates sobre politicas de agdo afirmativa sao intensificados no
contexto brasileiro a partir da década de 1990: por mais que suas bases
tenham sido lancadas por muitas agdes do movimento negro brasileiro ao
longo da sua trajetéria, € decisivamente nessa década que se concentra
grande parte dos aspectos norteadores da elaboracao e da implementacao
de politicas especificas em beneficio da populagao negra.’

No Brasil, as acoes afirmativas podem ser caracterizadas a partir
de dois aspectos: o primeiro localiza essas politicas enquanto elemento
integrante da pauta de reivindicagbes das diversas organizacoes do
movimento negro nacional; e o segundo situa tais medidas enquanto
mecanismo que potencialmente pode contribuir na transformacao das
relacdes étnico-raciais no seio da sociedade brasileira. As acdes afirma-
tivas adquirem esse carater quando garantem a ampliacdo dos debates
sobre as condigdes nas quais se encontra a populagao negra e, nesse
sentido, propoem-se a combater os efeitos do racismo, elemento fun-
damental na definicao de oportunidades e no acesso a bens e direitos
por parte dessa populacao.

Nessa perspectiva, duas nocdes sao fundamentais: a de racismo e a
de acdes afirmativas. A primeira abrange todas as dimensoes das mani-
festagoes racistas na sociedade brasileira, referindo-se principalmente a
atuagao das instituigdes na criagdo, reprodugdo e manutengao de praticas

Regimeire Oliveira Maciel

' O deputado federal Abdias
Nascimento, em 1983, propos o
projeto de Lei n° 1.332, que pre-
via uma “agao compensatéria”
para o afro-brasileiro (Moehle-
cke, 2002).
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e valores capazes de expor a populacdao negra a graves desigualdades.
Segundo Munanga (2000, p. 24), o racismo é

[...] uma crenca na existéncia das ragas naturalmente hierarquizadas
pela relagdo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o
fisico e o cultural. O racista cria a raga no sentido socioldgico, ou seja, a
raga no imagindrio do racista nao é exclusivamente um grupo definido
pelos tracos fisicos. A raca na cabeca dele é um grupo social com tracos
culturais, linguisticos, religiosos, etc. que ele considera naturalmente
inferiores ao grupo ao qual ele pertence. De outro modo, o racismo

é essa tendéncia que consiste em considerar que as caracteristicas
intelectuais e morais de um dado grupo sdo consequéncias diretas de
suas caracteristicas fisicas ou bioldgicas.

Dessa forma, o racismo nao toma negativamente apenas as diferencas,
mas principalmente mantém-se como mecanismo de exposigao das suas
vitimas a desvantagens no mundo social. A nogdo de agoes afirmativas, por
sua vez, relaciona-se a explicitagdo dos efeitos do racismo e dos caminhos
necessarios a sua alteragdo. Neste artigo, fizemos opgao pela definicao de
Joaquim Barbosa Gomes (2003, p. 27), que as compreende como

[...J um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminag&do racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminagéao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacao
do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacao e o emprego.

Quando pensadas para o contexto académico, tais politicas tém
suscitado inimeros debates, e sua modalidade denominada cotas raciais
tem questionado discursos e préaticas dentro e fora das universidades
brasileiras no que tange aos indicadores e as formas de participacao da
populacao negra nessas instituicoes.

Aqui nos propomos a discutir alguns dos aspectos relativos a essa
questdo a partir da experiéncia da Universidade Federal do Maranhéao
(UFMA). A intengao € analisar a disputa entre os sujeitos envolvidos na
implementacao do programa de agOes afirmativas da UFMA, as articu-
lagdes e concessdes necessdarias a sua aprovacgao e os elementos que
contribuiram para a configuracao atual do sistema de cotas na institui-
¢ao mencionada. Iniciaremos essa discussao pela exposicdo de alguns
dados relativos a presenca de estudantes negros na UFMA, seguida da
apresentacao do contexto em que surge a proposta para a implantacao
das agdes afirmativas, e chegaremos as repercussoes da aprovacgao e da
implantagao dessas politicas.

A presenca negra na Universidade Federal do Maranhao

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2007, o Estado do Maranhdao tinha uma populacéao estimada
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em 6.118.995 habitantes e possuia uma taxa de analfabetismo de 21,5%
na faixa etédria de 15 anos ou mais. Na populagado considerada branca,
nessa mesma faixa etdria, essa taxa era de 14,8%; ja para os pretos e
pardos os percentuais eram de 27,9% e 22,7%, respectivamente (IBGE,
2008). No ambito do ensino superior, havia 71.898 matriculas distribuidas
em 28 escolas de nivel superior, sendo duas estaduais, uma federal e 25
pertencentes a iniciativa privada.?

Ao apresentar tais dados, ndo temos a intencao de aprofundar as
inumeras questdes por eles suscitadas; nosso objetivo € apenas toméa-los
com a finalidade de chamar a atencao para a reduzida oferta de ensino
superior publico e o alto indice de analfabetismo da populacdo negra.
Podemos aludir que a elevada taxa de analfabetismo representa, entre outros
aspectos, uma acentuada precarizagcdo do ensino publico sob o ponto de
vista da expansao e da melhoria das escolas em todas as regides do Estado,
da prépria qualidade do ensino oferecido e da falta de valorizagdo dos pro-
fissionais da &rea. Da mesma forma que as altas taxas de analfabetismo
podem estar relacionadas as questoes citadas anteriormente, os indicadores
sobre a educagao superior no Estado pautam a abrangéncia reduzida da
iniciativa publica, retomando também o debate acerca das condi¢bes sob as
quais as institui¢oes privadas de ensino superior se instalam, permanecem
e disponibilizam servigos educacionais.?

A UFMA é a maior institui¢cdo publica federal de ensino superior do
Estado: tem aproximadamente 10.438 estudantes matriculados em 46
cursos de graduagao, conta com 375 alunos em 11 cursos de mestrado
e um de doutorado e a grande maioria dos cursos estd concentrada no
campus da capital — Sdo Luis. A questdo da interiorizagdo é uma cons-
tante nos debates sobre a necessidade de expansao dessa instituicao para
outras localidades do Estado. A ampliacao da sua presenca nos diversos
municipios é vista pela administracdo como uma condicao essencial para
a efetivagao dos seus objetivos enquanto instituicao financiada por toda a
populacao. No texto do projeto da UFMA de adesao ao Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
do Ministério da Educacéo, a universidade faz alusao a recente politica de
incluséo sociorracial adotada enquanto mecanismo de expans&o:*

[...] propomos que os investimentos no sistema publico de ensino
superior devem prever tanto politicas de ampliagdo do acesso quanto o
fomento da permanéncia de estudantes em situacao de vulnerabilidade.
Nosso Programa mostra que as IES, ao implementarem politicas e agdes
afirmativas consistentes, habilitam-se para enfrentar o secular sistema
de desigualdades sécio-raciais, comegando a combater sua reproducao
ja na dimenséo do acesso a Universidade, mas ampliando o combate,
correspondentemente, a todos os espagos académicos. (UFMA, 2007,
p. 39).

A partir dessa referéncia, podemos considerar que a UFMA reconhece
no programa de ac¢oes afirmativas, adotado a partir de 2007, a possibi-
lidade de expansao de seus campi e cursos com o intuito de atender aos
diversos setores da sociedade maranhense. Entretanto, mesmo diante da

Regimeire Oliveira Maciel

2 Dados do IBGE a partir dos nt-
meros divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) no Resumo Técnico do
Censo da Educacao Superior
2007.

3 Nao pretendemos entrar na
questao da qualidade da forma-
cao nas universidades privadas,
mas é preciso frisar que a légica
que orienta algumas dessas ins-
tituigbes parece desconsiderar
a necessidade de formagao uni-
versitéria para além de formagao
profissional. Esse é um tema que
também estd presente nas dis-
cussoes sobre a reestruturagao
das institui¢oes publicas.

* Dados do ano de 2006 encon-
trados no texto Reuni UFMA
(UFMA, 2007). Atualmente,
a universidade conta com 13
cursos de mestrado, trés de
mestrado e doutorado e um de
doutorado em rede.
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° Utilizamos os dados do ano
de 2002 devido a inexisténcia
de dados mais recentes sobre a
presencga de estudantes negros
na UFMA. A populagao negra
do Maranhao hoje é de 73,4%,
segundo o IBGE (2008).

possibilidade de seu crescimento, acreditamos que se tornam necessarios
alguns questionamentos acerca da forma adquirida pelo programa apos
sua aprovagao. Voltaremos a essa questao na ultima secdo deste artigo,
antes, porém, apresentaremos alguns dados relativos a presenga negra
na UFMA.

No que diz respeito a sua composigado racial, essa universidade apre-
sentava em 2002 42,8% de estudantes negros e 47% de brancos; a popu-
lagao negra no Estado, na época, estava em torno de 75,1%. Esses dados
sao parte de uma pesquisa realizada pelo programa “A Cor da Bahia”, da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), no ano de 2002, e foram recolhidos
nas Universidades Federais da Bahia, do Rio de Janeiro, do Maranhé&o, do
Parané e de Brasilia. A analise da distribuigdo dos estudantes segundo
a cor e a universidade (Tabela 1) demonstrou que os brancos represen-
tavam em 2002 mais da metade dos estudantes na grande maioria das
universidades investigadas, enquanto o segmento populacional negro
estava sub-representado, considerando seu percentual no conjunto da
populacao em cada Estado (Queiroz, 2004).°

Tabela 1 — Distribuicdo Percentual de Estudantes segundo a Cor e a

Universidade
Cor UFRJ UFPR UFMA UFBA UnB
Branca 76,8 86,8 47,0 50,8 63,7
Parda 17,1 7.7 32,4 34,6 29,8
Preta 3,2 0,9 10,4 8,0 2,5
Amarela 1,6 4,1 5,9 3,0 2,9
Indigena 1,3 0,8 4,3 3,6 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta (Queiroz, 2004).

Apenas na UFMA os estudantes brancos nao constituem a metade do
corpo discente, no entanto ultrapassam o seu percentual de representacao
na populacao geral do Estado (Tabela 2).

Tabela 2 — Participacao dos Brancos no Conjunto da Populacao do Estado e sua
Presenca na Universidade

Estado 1. Populacao (%) Universidade 2. Populacao (%)
Rio de Janeiro 61,7 UFRJ 76,8
Parana 76.2 UFPR 86,8
Maranhéao 24,8 UFMA 47,0
Bahia 22,1 UFBA 50,0
Distrito Federal 45,9 UnB 63,7

Fonte: IBGE/Pesquisa direta (Queiroz, 2004).
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Tabela 3 — Participacao de Negros no Conjunto da Populacao do Estado e sua
Presenca na Universidade

Estado 1. Populacao (%) Universidade 2. Populacao (%)
Rio de Janeiro 38,2 UFRJ 20,3
Parana 22,4 UFPR 8,6
Maranhao 75,1 UFMA 42,8
Bahia 77,5 UFBA 42,6
Distrito Federal 53,6 UnB 32,3

Fonte: IBGE/Pesquisa direta (Queiroz, 2004).

Observando a Tabela 3, verificamos que € significativa a distancia
na representatividade dos brancos em relagao aos negros no conjunto
geral da populacao em cada Estado e sua participacao na instituicao de
ensino superior. Em sintese, nas universidades pesquisadas, os estudantes
negros representam um ndmero bem menor se levarmos em conta a sua
participagao na populacao de cada Estado.

Apesar da inexisténcia de dados quantitativos e qualitativos
atualizados que demonstrem os niveis de participagao da populagdo negra
na UFMA, identificando, por exemplo, em quais areas de conhecimento
ela esta mais representada nos Gltimos anos, é necessario levar em conta
que a participacdo dessa populagdo continua inferior a sua proporcéo na
populacao do Estado e esta concentrada nas areas consideradas de baixo
prestigio social e de mais rdpido acesso ao mercado de trabalho.®

Os dados anteriormente mencionados serviram para subsidiar a
discussao das politicas de acdo afirmativa na UFMA, por isso, nesta
reflexao, levaremos em consideracao suas contribuigoes para a implan-
tacdo dessas politicas na referida instituicéo.

De maneira geral, para a compreensao da dinamica das acbes
afirmativas na UFMA, partimos da hipétese de que foi estabelecida uma
disputa entre os principais atores envolvidos e que é preciso apreender
o grau de “investimento” de cada um na condugao dos debates e no
encaminhamento final da proposta. Assim, discutiremos, de um lado,
a forma e o caréter de algumas agdes empreendidas pelo Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros (Neab) enquanto proponente das politicas de
acao afirmativa e, de outro, os desdobramentos da reagao dos varios se-
tores da administragdo universitaria a proposta apresentada. A intengao
é, portanto, verificar o resultado dessa disputa na caracterizagao final do
projeto aprovado e implementado.

O contexto das agoes afirmativas na UFMA

Em 2004, a exemplo de outras universidades publicas, iniciou-se na S .-
° Esta suposicao tem por base o
UFMA o processo de discussao para a adocao de medidas que trabalho de Queiroz (2004).
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7 A Universidade do Estado da
Bahia, a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro e a Universi-
dade do Norte Fluminense foram
as primeiras a adotar politicas de
acao afirmativa para estudantes
negros.

contribuissem, de forma geral, para a alteragao de desigualdades raciais
no interior da instituicdo e permitissem, entre outros aspectos, o
aumento do percentual de estudantes negros nos seus cursos de
graduacao.” A elaboragédo da proposta foi conduzida por pesquisadores
que integram o Neab, nucleo formado, em sua maioria, por professores
e estudantes dos cursos de graduacao e pés-graduacao da UFMA e que
se caracteriza como um grupo que desenvolve pesquisas académicas
voltadas para os estudos das populacoes afro-brasileiras em suas diversas
perspectivas. A dindmica dos estudos desenvolvidos pelo Neab e o papel
politico por ele assumido na referida universidade o aproximou dos
debates sobre politicas focalizadas para a populagdo negra e contribuiu
para a definigao dos eixos do programa de agoes afirmativas da UFMA.

Os pressupostos para elaboragao da proposta do programa de agoes
afirmativas para a UFMA estao, na nossa avaliacao, em dois fatores que
sustentam os principais argumentos favoraveis e as justificativas para
implantagdo dessas politicas na sociedade brasileira: o primeiro envolve a
nogao de compensagao, referindo-se aos prejuizos causados a populacao
negra no decorrer da histéria do Pais, e o segundo chama a atengao para
a necessidade de enfrentar as diversas facetas do racismo cotidianamente
experimentado por essa populacao.

No primeiro, temos as discussoes sobre o papel do passado na
configuragao atual da sociedade brasileira; trata-se da compreensao do
periodo escravocrata enquanto processo que subjugou amplamente a
populacao negra. A escravidao e os demais processos desencadeados por
ela seriam, dessa forma, responséaveis pelos danos materiais e simbdlicos
causados a essa populagao. Esse aspecto faz referéncia, sobretudo, a dina-
mica adquirida por esse passado nas condicoes atuais de vida da populacao
brasileira. Todavia, passa a considerar também outros prejuizos causados
no presente nao necessariamente atrelados ao passado escravocrata.

O segundo fator apresenta-se como um desdobramento do primeiro.
A compreensao do racismo tomado como foco para anélise das condigdes
de vida da populacao negra ndo pode ignorar as repercussoes do passado
para essa populagao, entretanto é preciso identificar as condicdes que
permitem ao racismo atuar cotidianamente na definicdo das trajetérias
dos sujeitos negros. Nao se trata de uma relacéo simples de causa e efeito,
mas de um fené6meno que tem nos aspectos que definem o pertencimento
racial a principal razao para se desenvolver. As politicas de agéo afirmativa,
nesse caso, tomam como ponto de referéncia a necessidade de minimizar
a atuagao do racismo na definicao de oportunidades, como no acesso ao
ensino superior, por exemplo.

Dessa forma, as discussoes que abarcam os dois fatores apresentados
localizam as desigualdades e passam a relaciona-las a conotacao negativa
atribuida aos elementos que referenciam o pertencimento racial. O que
justificaria a adogao de agdes afirmativas, em diversas instancias, seria a
existéncia de uma estrutura de poder que produz e alimenta o racismo,
provocando desigualdades que nao podem ser amenizadas por meio das
chamadas politicas universalistas ou de medidas que apenas proibam a
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discriminag&o racial. Podemos encontrar parte desse raciocinio em Gomes
(2003, p. 29), quando considera que:

Em regra geral, justifica-se a adogao das medidas de agao afirmativa
com o argumento de que esse tipo de politica social seria apta a atingir
uma série de objetivos que restariam normalmente inalcangados caso a
estratégia de combate a discriminacao se limitasse a adogdo, no campo
normativo, de regras meramente proibitivas de discriminagao.

As acgbes afirmativas tém sua validade atestada, assim, pela
necessidade de desmantelamento ou pelo menos de enfrentamento de uma
estrutura que impde a um importante segmento da sociedade brasileira
oportunidades desiguais de todas as ordens. A formalizagao juridica da
proibigao do racismo nao impediu a sua manifestacao e, principalmente,
nao impediu a producao de resultados desvantajosos para esse segmento.

Ha4, ainda, um fator, com alguns desdobramentos, que se soma aos
anteriores na caracterizagao das agoes afirmativas na sociedade brasi-
leira: a intensificagao da luta antirracista no Pais (Carvalho, 2003, 2006).
Essa intensificagdo pode ocorrer na medida em que o debate sobre a
importancia das politicas de agdo afirmativa retoma alguns elementos
sobre o entendimento do carater das relagdes entre negros e brancos no
Brasil, recolocando os seus aspectos, na maioria das vezes, a partir de
dois questionamentos: a abrangéncia do racismo e as possibilidades de
identificagao dos beneficiarios dos programas de agéo afirmativa.

De forma geral, a frequéncia com que essas questdes tém sido
tratadas confirma que o reconhecimento da existéncia do racismo enquanto
fendmeno que estrutura relagoes ainda é problemético. Nesse debate, dois
pontos devem ser considerados: primeiro, questionar a existéncia do racismo
é ndo admitir que foram designados aos negros os piores lugares na esfera
social, como tém apontado, inclusive, diversos indicadores socioeconémicos;
depois, alegar dificuldade para identificar os beneficiarios das agoes afir-
mativas € ignorar os aspectos nos quais a discriminagao racial se inscreve.
Porém, esses questionamentos tém dado novo vigor as lutas empreendidas
para superacao do racismo a medida que as agoes afirmativas forgaram a
explicitacao e o enfrentamento de tais questoes.

Essas motivagdes, argumentagoes e questionamentos compuseram
os debates instaurados internamente no Neab acerca da necessidade de
acoes afirmativas na UFMA. Além dos aspectos apresentados, que se
tornaram referéncias importantes para esse processo, ha ainda marcos
especificos para a discussao, a elaboracao e a implantagéo dessas politicas
no interior da UFMA, entre eles a discussao das experiéncias acumuladas
por algumas instituicdes ao implantarem programas de acao afirmativa
para estudantes negros e os debates desencadeados pelo III Congresso de
Pesquisadores(as) Negros(as) (Copene), realizado em Sao Luis em 2004.

Em relagdo ao primeiro aspecto, ha pelo menos duas experiéncias de
acoes afirmativas em universidades que estimularam o Neab a fomentar
os debates na UFMA: as experiéncias da Universidade do Estado da Bahia
(Uneb) e as da Universidade de Brasilia (UnB).®
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8 Os(as) professores(as) José
Jorge de Carvalho (UnB), Jocélio
Santos (UFBA), Valter Silvé-
rio (UFSCar), Andréia Lisboa
(Secad-MEC), Ana Lucia Valente
(UnB), Wilson Matos (Uneb),
entre outros(as), estiveram em
atividades organizadas pelo Neab
a respeito das politicas de agao
afirmativa na UFMA.
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A Uneb, juntamente com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e
a Universidade do Norte Fluminense, é considerada pioneira na discussao
e aprovacao de um sistema de reservas de vagas para estudantes negros.
Em 18 de julho de 2002, o Conselho Universitario aprovou um percentual
minimo de 40% das vagas dos cursos de graduacao e pés-graduacao da
Uneb para candidatos afrodescendentes oriundos de escola publica, e o
primeiro vestibular com cotas foi realizado no ano de 2003. Mattos (2004,
p. 191), tomando como referéncia esse processo seletivo e na tentativa
de discutir os argumentos que questionam a capacidade dos estudantes
cotistas para acompanhar as atividades académicas, informa-nos que:

Com excegao do Departamento de Tecnologia e Ciéncias — Campus I1I,
departamento em que, no computo geral, os estudantes que ingressaram
através do Sistema de Cotas obtiveram um rendimento médio 0,3
pontos abaixo de 7,0 (sete) — nota minima exigida individualmente
para a aprovacao nas disciplinas -, em todos os demais departamentos
as médias das notas obtidas pelos estudantes em todos os cursos e
respectivas disciplinas posicionaram-se ligeiramente acima da nota
minima.

A realizacao de um levantamento ratificando que os estudantes
cotistas atendem as condigdes para fazer um curso de nivel superior
integra um conjunto de indicadores para programas de acao afirmativa
em outras institui¢oes, possibilita a avaliagdo do desenvolvimento dessas
politicas na Uneb, além de sinalizar o quanto as cotas podem alterar as
distorgdes no acesso a universidade publica: “[...] o mais importante é
a possibilidade de confirmarmos através de dados objetivos que o sis-
tema de cotas tem se demonstrado acertado como um eficaz corretor da
desigualdade racial de acesso ao ensino superior” (Mattos, 2004, p. 193).

Na UnB, o processo de discusséo acerca da necessidade de politicas
especials para a populacao negra na universidade fol intenso, contudo a
instituicao decidiu em 2003, e passou a adotar a partir de 2004, que 20%
das suas vagas seriam destinadas a estudantes negros por meio do Plano
de Metas de Integracao Social, Etnica e Racial da UnB, definido como

[...] um conjunto de medidas que pretendem gerar na UnB uma
composigdo social, étnica e racial capaz de refletir minimamente a
situacao do Distrito Federal e a diversidade da sociedade brasileira como
um todo. O fundamento supremo do Plano de Metas é o propédsito de
promover a incluséo social de negros e indigenas por meio do acesso
ao ensino superior, em um contexto de Politicas de A¢do Afirmativa.
(Unb, [2003]).

A UnB foi a primeira universidade federal a adotar politicas desse
cunho. O processo de discussao e aprovacao das agoes afirmativas ga-
nhou repercussao nacional e estimulou o debate para além da esfera
académica, chamando a atengao para os indices elevados de desigualdade
entre negros e brancos no ensino superior brasileiro. No texto submetido
a aprovagao do conselho essas questdes estdao amplamente colocadas,
com a argumentacao de que
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[...] ndo é mais possivel, em 2002, continuar discutindo a questdo da
auséncia dos negros do ensino superior como se o assunto girasse
exclusivamente em torno de qualificacdo e mérito pessoal. Nés,
membros da comunidade académica que nos guiamos pelas evidéncias
da pesquisa empirica, possuimos agora conhecimento objetivo de que
0s negros estdo ausentes da universidade como consequéncia de um
mecanismo estrutural de privilegiar os brancos. E onde ha privilégio
racial ndo ha universalismo. Diante disso, ou modificamos nossos
critérios de acesso para inverter esse mecanismo automatico de
favorecimento aos brancos ou contribuiremos - agora sem a desculpa
do desconhecimento - para a perpetuacao da exclusao secular do negro
do ensino superior no Brasil. (Carvalho, Segato, 2002, p. 17).

Outro aspecto que marcou a implantacao das acdes afirmativas na
UFMA foi a organizagao e realizagao do III Copene. Na fala do professor
doutor Carlos Benedito Rodrigues da Silva, coordenador do Neab,
observamos a referéncia ao congresso como importante marco para as
discussoOes das acbes afirmativas na UFMA:

[...] aqui, em 2003, ndés comecamos a discutir a organizagdo do III
Congresso de Pesquisadores(as) Negros(as) — Copene. [...] em 2000,
comegam a acontecer os Congressos de Pesquisadores(as) Negros(as)
e al as propostas. Uma das propostas do Copene era exatamente de
ampliar a presenca negra, de intelectuais negros nas universidades
através de um programa de acdo afirmativa, e as discussoes giravam
nao s6 em torno da graduagdo, mas também da pds-graduacao, dos
concursos para professores, etc. Entao algumas universidades comecam
a elaborar programas pra implementacao de cotas nas graduagoes [...].°

Portanto, além da anélise das repercussoes das agbes afirmativas
nas primeiras universidades a adota-las, as discussées que envolveram a
organizacao e a realizagao dos Congressos de Pesquisadores(as) Negros(as)
(Copene) a partir de 2000 impulsionaram os primeiros passos dos debates
sobre agdes afirmativas na UFMA. Mais precisamente, é a realizagao do I1I
Copene em Sao Luis, de 5 a 8 de setembro de 2004, com o tema Pesquisa
social e politicas de agao afirmativa para afrodescendentes, que passa a
responsabilizar o Neab pelo processo de intensificacao das discussoes
internas sobre tais politicas. A mobilizacdo para a organizagao do III
Copene e as atividades transcorridas durante o evento possibilitaram aos
pesquisadores do Neab contato com outros estudiosos das relagoes étnico-
-raciais, além do aprofundamento de questdes relativas a necessidade e
as justificativas das agoes afirmativas no contexto brasileiro.

Apbs o 11T Copene, o Neab passou a desenvolver agbes internas e
externas com a finalidade de expor as razodes e os objetivos das acdes
afirmativas na UFMA. Nesse processo, o nucleo realizou semindrios,
propds mini-cursos e mesas-redondas nos eventos locais, além de
solicitar reunides setoriais com a finalidade de apresentar a universidade
a estrutura geral do programa de acao afirmativa.'®

Entre essas agdes destaca-se o semindrio realizado para apresentacao
da verséo final da proposta de acao afirmativa. O evento, intitulado
Acgobes afirmativas para além das cotas: semindrio para implantacdo de
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¢ Entrevista concedida em 6 de
fevereiro de 2009, na sede do
Neab/UFMA, em S&o Luis, Estado
do Maranhéao.

19 Além de realizar mesas envol-
vendo os segmentos docente,
discente e administrativo da
universidade, o Neab apresentou
a proposta em alguns 6érgaos
colegiados dos Centros de Cién-
cias Humanas, Sociais, Exatas e
da Saude.

198 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 189-214, jan./abr. 2012.



Acobes afirmativas na Universidade Federal do Maranhao

' Professor Carlos Benedito
Rodrigues da Silva, entrevista
concedida em 6 de fevereiro
de 2009.

2 Nessa fase de mobilizagao para
aprovagao de um programa de
acao afirmativa para a UFMA,
um aspecto se sobressai: a qua-
se auséncia das organizagoes
do movimento negro do Estado
no referido processo. Apenas a
Organizagao Consciéncia Negra
(Cnegra) participou de forma
mais direta das discussoes e
depois passou a constituir a co-
missao encarregada do desenvol-
vimento das etapas necessarias
a implementacao do programa.

um programa de agdo afirmativa na UFMA, realizado com o apoio do
Departamento de Sociologia e Antropologia dessa instituicao, ocorreu
de 29 a 31 de agosto de 2006 e teve como objetivo a apresentacao do
contetdo geral da proposta ja debatida em alguns setores da universidade.
Para a exposigao das questOes relativas ao projeto, foram escolhidos
palestrantes representando o Neab, a administragao superior e o sindicato
de professores da UFMA. O evento também contou com as contribuicdes
do professor Jocélio Santos, da Universidade Federal da Bahia, e da pro-
fessora Andréia Lisboa, a época representando a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (Secad), do Ministério da
Educagdo. O seminério teve cerca de 600 participantes e, do ponto de
vista da quantidade de ouvintes, foi considerado o maior.

[...1 nés organizamos esse seminério, A¢oes Afirmativas para além das
cotas, com a intengao de elaborar um programa que néao fosse sé as cotas
percentuais; que fosse um programa de agao afirmativa com acesso e
permanéncia, com melhorias no sistema de transporte, na alimentacéao,
com bolsas para pesquisa. Enfim, que os estudantes que entrassem pelo
sistema de cotas tivessem possibilidade de permanecer na universidade
e sair dela com qualificagdo, com uma formacao qualificada.'!

Paralelamente a esse processo e de forma mais intensa apds o
seminéario do més de agosto de 2006, o Neab passou a dialogar diretamente
com a administracao da universidade na preparacao para a votacao do
projeto no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Consepe). E nesse
momento que a administracao da UFMA apresenta a intencao de incluir
no programa de agao afirmativa vagas especificas para indigenas e para
pessoas portadoras de necessidades especiais. Essa inclusdo ocorreu apos
alguns ajustes no texto do projeto.'?

Em geral, a proposicéo de agoes afirmativas na UFMA orientou-se pelo
teor do debate em dmbito nacional, que parte do reconhecimento dessas
iniciativas como mecanismos de corregao de distorgdes histéricas — as re-
feréncias que marcaram o processo da UFMA sintetizam essa perspectiva.
O Neab, ao levantar e defender os principais aspectos que justificaram a
formulacao do programa de agoes afirmativas, precisou lidar, ao mesmo
tempo, com a necessidade de contemplar essas motivagoes mais amplas e
com os desafios de escolher estratégias que garantissem a efetivacao dos
objetivos desse tipo de politica, respeitando as especificidades da UFMA
e do Estado do Maranhao.

A aprovacao das cotas na UFMA

Apos quase trés anos de intenso debate nas esferas administrativa
e académica, o Neab sistematizou, na segunda metade do ano de 2006,
uma proposta de programa de agoes afirmativas caracterizada por “[...]
um conjunto de agdes necessarias ao acesso, permanéncia e convivéncia
de alunos egressos de escola publica, negros, indigenas e portadores de
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necessidades especiais na Universidade Federal do Maranhao”. Nessa
perspectiva, os objetivos do programa foram assim estabelecidos:

I - promover as condigbes institucionais necessérias ao acesso, permanéncia
e convivéncia dos estudantes de escola publica, negros, indigenas e
portadores de necessidades especiais por meio do ingresso pelo sistema
de cotas, além de otimizar as condicoes socioecondmicas e académicas
que lhes permitam o aproveitamento integral do espago universitrio.

II - fornecer critérios objetivos de avaliagdo e acompanhamento do
Programa instituido e, sobretudo, oferecer condigdes concretas a
construgao de cultura universitaria democratica e pluralista no Estado
do Maranh&o.'®

Em outubro de 2006, a UFMA aprovou, no seu processo seletivo,
percentuais especificos para as seguintes categorias: negros, indigenas,
portadores de necessidades especiais e oriundos de escola publica. Do total
de vagas disponiveis em cada processo, 50% deveriam ser destinadas a
modalidade cotas, sendo 25% para alunos que se autodeclarem negros, sem
considerar a sua origem escolar, e 25% para os egressos de escolas publicas,
independentemente do seu pertencimento racial.'* Para os indigenas e para
os portadores de necessidades especiais foi reservada uma vaga por curso
e por semestre em cada vestibular. Essa fol a configuracao do sistema de
cotas aprovado unanimemente pelo Consepe em 31 de outubro de 2006.'°
Entretanto, ao analisar essa etapa do processo de aprovacao, o professor
Carlos Benedito Rodrigues da Silva considera que,

[...] pelo fato de existir uma predisposicao, pelo menos uma sensibilizacao
maior do reitor Fernando Ramos, que defendia o programa, acho que isso
mexeu muito com os outros conselheiros; a votacao se deu um pouco
por conta do Fernando Ramos, acho que por uma leitura equivocada
dele de que a gente estava muito apoiado pelo movimento negro [...]
Eles tinham a temeridade de que, caso nao aprovassem, acontecesse
uma reagao muito grande do movimento negro contra a universidade.
Era uma leitura equivocada, porque a gente nao tinha esse apoio, mas
foi com o que a gente jogou. Na verdade o movimento negro nao estava
presente, a gente estava sozinho como continuamos até agora. Enfim,
0 que estamos vivendo agora é o reflexo dai; o pessoal aprovou talvez
por constrangimento, com certeza nao por concordar com o programa,
especialmente na area da satde, 14 a reagdo sempre foi maior. [...] o fato
de ter sido aprovado a gente considerou um fato muito importante [...]
sem duvida foi uma vitéria da gente, mas que ficou pela metade porque
0 programa, a proposta nao era cota percentual, os percentuais foram
aprovados, mas ndo era so isso que a gente queria, nés queriamos a
aprovagao de um programa e nés elaboramos um programa detalhado
com ampliacao das bibliotecas, de discussao e reformulagéao curricular,
de inclusdo da discussao sobre relagdes raciais nos curriculos, nas
licenciaturas principalmente, enfim a gente fez uma proposta bastante
ampla. Mas a nao aprovacao [...] refletiu nos encaminhamentos do
processo que até hoje estd emperrado. Nos ja tivemos varias discussoes
sobre a minuta de resolugao e essa resolucao nao foi reformulada,
avaliada [...] A gente ja respondeu a varias questoes e ela nunca foi
submetida a aprovagao nos conselhos.'®

Assim, na etapa de aprovacao das cotas na UFMA, um elemento se
destaca: a forma, j4 anunciada desde o momento de discussado, como a
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13 Trecho retirado da proposta de
minuta que ainda hoje tramita
pela universidade.

" No texto da proposta do Neab e
no edital do primeiro vestibular, o
percentual deveria ser destinado
aos negros passiveis de sofrerem
discriminacéo racial. A partir do
terceiro vestibular, a universida-
de passou a exigir que os candi-
datos as vagas da categoria negro
tivessem cursado os trés anos do
ensino médio em escola publica
ou tivessem estudado ou fossem
estudantes de escola privada com
mensalidade de até R$ 150,00.

'® Nessa mesma sessdo, a UFMA
extinguiu o Processo Seletivo
Gradual (PSG) e aprovou trés no-
vos cursos, além da ampliacdo do
nimero de vagas para todos os
cursos de graduagao oferecidos.

S Entrevista concedida em 6 de
fevereiro de 2009.
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universidade negociou o encaminhamento da proposta. As discussoes
foram intencionalmente conduzidas pela administracao superior para
que resultassem na aprovacao parcial do projeto original. Com a votacao
unanime no conselho, aprovou-se somente o acesso, ficando assegurado
que, no vestibular seguinte, no ano de 2007, os percentuais ali definidos
seriam aplicados de maneira a permitir o acesso dos estudantes mencio-
nados anteriormente. Mesmo considerando que na secao de aprovacao
do acesso tenha sido criada uma comissao para estudar a aprovagao
do programa na sua totalidade, a avaliagao era de que nao se avangou
exatamente nas outras agoes que, em tese, garantiriam o “sucesso” das
acoes afirmativas.

Porém, antes de seguir analisando os primeiros rumos da
implementagao das agoes afirmativas na UFMA, gostariamos de discutir
duas questoes a partir das informagoes ja explicitadas enquanto marcos
e subsidios para a definicdo do contetido da proposta apresentada.

O Copene, como ja demonstramos, torna-se um marco importante
para o processo acima descrito. Todavia, mesmo reconhecendo a impor-
tancia dos desdobramentos desse congresso — reunido politica e cientifica
composta por pesquisadores de todo o Pais —, é necessario avaliar que a
aprovacao das cotas raciais na UFMA, na forma exposta, representou o
esforco de um grupo restrito de professores e estudantes em torno de uma
questéo que deveria interessar a comunidade académica em geral — esse
é o primeiro ponto. Nesse sentido, parece interessar as instituigoes de
ensino superior — mesmo com contribuigdes, numa perspectiva contraria,
prestadas por intelectuais negros e brancos ao longo de décadas — um
distanciamento dos principais elementos que configuram os conflitos e
as demandas relacionadas a formagao da sociedade brasileira. Permitir o
acesso de um determinado numero de estudantes negros as instituigcoes
publicas de ensino superior, marcadas pela quase auséncia desses e produ-
toras de um conhecimento cientifico indiferente aos aspectos sociorraciais
responsaveis pela formacao do Pafs, significa dar um passo minimo para
a alteracao dessas condigoes.

As politicas de acgdo afirmativa sao atacadas, portanto, principalmente
por contestarem uma historia que “incentiva” o Pais a tornar-se indiferente
aos seus proprios construtores. De forma mais profunda, é a negagado do
racismo, dos seus efeitos e dos elementos que o produzem que devemos
tomar para analisar a resisténcia as acgoes afirmativas e, consequetemente,
essa indiferenga a necessidade de repensar, de modo especifico, a es-
truturagao da universidade no Brasil. As cotas raciais, desse modo, vao
contra uma composigao académica que legitima a existéncia apenas de
uma versao da histéria brasileira.

Uma outra questao, enquanto marco para a defini¢do do conteudo da
proposta de agoes afirmativas na UFMA, diz respeito a forma adotada na
discussao das politicas de agdo afirmativa nessa universidade. Seguindo o
caminho de outras instituicoes, esse processo foi orientado principalmente
pelas justificativas histoéricas para a sua implantagdo. Nesse sentido, ob-
servamos que os debates sobre tais medidas quase sempre assumem um
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carater explicativo. Os expositores tomam a responsabilidade de apresentar
os elementos que justificam a necessidade das politicas e de discutir os
argumentos favoraveis e contrarios a sua implementacao. A forma de lidar
com essa complexa discussdo parece uma resposta antecipada aos varios
ataques enfrentados por tais iniciativas. Reconhecemos que, considerando
o curto espacgo de tempo em que se intensificaram os debates e certo grau
de alheamento por parte da grande maioria da populagdo em relacgao as
agoes afirmativas no Brasil, torna-se necessaria tal dindmica. Notamos,
porém, a partir da experiéncia da UFMA, que a deciséo de discutir politica
de cotas para estudantes negros, por exemplo, seguindo essa orientacéao,
pode resultar num efeito distinto do esperado pelos seus agentes — ha de
se considerar a necessidade de discussao minuciosa nesses casos.

Entretanto, a insisténcia por parte de alguns setores para a compreensao
de determinados aspectos da politica proposta pode ser tomada como uma
tentativa de protelar um processo que pode seguir mais rapidamente. Assim,
argumentar contrariamente as politicas de acdo afirmativa pode ser um
caminho encontrado, inclusive pelas dire¢oes das universidades publicas,
para adiar o cumprimento de uma responsabilidade historicamente colo-
cada. O que argumentamos é que algumas das dificuldades encontradas
nos processos de adogao de cotas no ensino superior tém a ver com esse
adiamento intencionalmente construido. A necessidade de discussdo das
motivagoes para adogéo de politicas de agdo afirmativa nao deve ser confun-
dida com a intengao de comprovar exaustivamente que a populagao negra
estd exposta a um quadro de injusticas e de desigualdades.

N&ao queremos, no entanto, com essas observacgoes, julgar
desnecessarias as vérias investidas para a divulgagao e discussao das
justificativas e dos argumentos relativos as agdes afirmativas, mas apenas
chamar a atengao para o fato de nos encontrarmos numa fase decisiva
para a implantacdo e o pleno desenvolvimento dessa politica, inclusive
avaliando seus primeiros impactos. Porém, muitas vezes, empreendemos
esforcos para responder aos sujeitos interessados apenas no atraso da
implantacao dessas medidas.

Ainda tomando como referéncia essa segunda questdo, podemos
dizer que nos encontramos num momento de intensificacdo da discussao
acerca dos efeitos das agdes afirmativas a partir da seguinte pergunta:
Quais sao as principais transformacoes do contexto académico, a partir
das experiéncias ja implementadas, possibilitadas pela politica de cotas
para estudantes negros? Mais ainda: Em quais limites essas experiéncias
tém esbarrado do ponto de vista orcamentério, curricular, etc.? Essas
sao questoes fundamentais para pensar a efetivacao da agao afirmativa
enquanto iniciativa fortemente compromissada com a revisao das bases
do saber académico e com a produgao de saberes voltados a minimizagao
dos efeitos do racismo existente no Pais.

Essas indagagoes, portanto, ilustram os principais desafios a serem
enfrentados no atual contexto dos estudos das relacdes raciais no Brasil
e, especificamente, na adogao de agoes afirmativas. Para Zoninsein (2006,
p. 72-73),
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a maximizacao dos beneficios liquidos das AA serd restringida pela
magnitude das preferéncias dadas aos afrodescendentes (o tamanho
das cotas, por exemplo), pela extensdo das suas desvantagens
socioecondmicas e educacionais, pelo grau de resisténcia das
comunidades académicas, pelo volume do investimento que o governo
e a sociedade civil querem e sao capazes de mobilizar, assim como pela
natureza dos procedimentos institucionais usados para implementar
tais politicas.

Nesse sentido, as estratégias utilizadas para discussao e implantagéao
de agdes afirmativas devem fazer frente as resisténcias que se antecipam
na forma de argumentagdes tedricas e politicas e as tentativas de desqua-
lificagdo pela negagdo dos meios necessérios a efetivagao dessas politicas.
No contexto académico, por exemplo, a sua adogao deve ser encarada
como um mecanismo que possibilite a alteracao desse ambiente, pois
parece nao fazer sentido implantar acoes afirmativas nas universidades
e manter estruturas financeiras, curriculares, etc., incompativeis com os
seus objetivos e as demandas.

A implantacao das cotas na UFMA

O contetdo do sistema de cotas adotado pela UFMA, de forma geral,
ficou restrito as alteragdes no vestibular. Os percentuais de 25% para
negros, outros 25% para oriundos de escola publica e as vagas por curso
e por semestre para indigenas e portadores de necessidades especiais
sao resultados da disputa entre os proponentes e a administracao da
universidade. O entdo reitor, declarando-se favoravel a adocédo das agoes
afirmativas, assumiu o papel de conciliador entre os interesses do Neab
e as resisténcias dos demais membros da administragdo superior — o
resultado dessa disputa atendeu, em certo sentido, aos dois lados. A
incorporagao das cotas para negros no vestibular simbolizou para os
defensores das acoes afirmativas um avanco no processo de democra-
tizacao da UFMA; por outro lado, a ndo aprovacao do programa de agao
afirmativa proposto representou para a universidade, na nossa avaliacéo,
a possibilidade de redirecionamento dos principais eixos do projeto a
partir dos seus interesses.

Assim, para o Neab, o vestibular com cotas passou a simbolizar,
em parte, um dos aspectos da chamada expansao do ensino superior: o
aumento do percentual de estudantes social, étnico e racialmente des-
favorecidos em uma universidade publica. Outra leitura aceitavel é a de
que a atuagao da administracao da UFMA nesse processo resultou na
“concessao” apenas de parte do que era indispensavel; o possivel parece
ter sido obtido por constrangimento, apenas com o objetivo de inserir a
universidade no contexto da chamada inclusao sociorracial. Entretanto,
em entrevista, o pro-reitor de ensino, professor Aldir Aratjo Carvalho
Filho, respondendo sobre os significados das cotas na UFMA, assegura
que essas iniciativas
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significam identificar e proclamar publicamente que a universidade
valoriza a diversidade. Ela reconhece as injusticas sociais e se
empenha em alterar esse estado de coisas. Resgata as dividas
histéricas da sociedade brasileira com os desfavorecimentos, seja
por razdes de etnia, de cor de pele, seja por origem étnica, no caso
indigena, seja desfavorecimento por deficiéncia fisica ou de qualquer
outra natureza, e, principalmente o desfavorecimento econoémico.
Entao a universidade federal proclama republicanamente o direito
universal a educacao e que, portanto, todos tém que ter igualdade
de oportunidades no acesso. Entdo politicas de cotas na universidade
sdo fundamentalmente uma afirmagdo inequivoca nessa crenga no
direito a igualdade de oportunidade de acesso a educagao, ndo sé no
ingresso, mas também na permanéncia.'’

Com essa referéncia, queremos destacar a forma como o pré-reitor de
ensino, representante da UFMA, trata a questao das acoes afirmativas e os
aspectos que contribuiram para sua aprovacao parcial. No trecho anterior
da entrevista parece nao existir duvida quanto a necessidade de medidas
especificas para determinados segmentos da sociedade brasileira. Porém,
observada a trajetéria das acgoes afirmativas na UFMA, concluimos que
nao se efetivaram as impressoes a respeito dessas iniciativas enquanto
politicas que podem nivelar oportunidades.

A luz desses aspectos, passemos a apresentacéo das caracteristicas
do sistema de cotas aprovado pela UFMA. Da secao de aprovacao saiu uma
comissao formada por representantes do Neab, da Pré-Reitoria de Ensino
(Proen), da Organizagdo Consciéncia Negra (Cnegra), da Associagao de
Professores da UFMA (Apruma), do Diretoério Central dos Estudantes (DCE)
e do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Consepe) para elaborar
uma proposta de resolucao a partir daquela apresentada pelo Neab. Essa
comissao foi oficialmente instituida pela reitoria da universidade, e das
discussoes travadas resultou uma minuta que, por diversas razoes, ainda
nao foi posta em votagao.'®

Na auséncia de uma norma permanente — como consta na proposta
de minuta ndo aprovada — que oriente a etapa do ingresso, a cada ano
a universidade tem acrescentado ou retirado elementos quase sempre
sem qualquer discussdo prévia com os segmentos interessados no
acompanhamento do sistema.®

De maneira geral, os vestibulares tém ocorrido com as seguintes
orientacdes: no ato da inscricao, o candidato indica em qual categoria de-
seja concorrer; caso indique que deseja concorrer a vagas destinadas aos
estudantes negros, deve declarar-se enquanto tal e apresentar fotografia,
além de concordar em participar de uma entrevista com a Comisséao
Especial de Validacao de Opgéao, a fim de efetivar a sua inscrigéo. Essa
comissao €, no que diz respeito a avaliacao dos candidatos negros, geral-
mente composta por representantes do Neab, do movimento negro e do
Nucleo de Eventos e Concursos (NEC), 6rgao responsavel pela execugao
do vestibular, averiguacdo da documentacgao enviada pelo candidato e sua
convocagao para entrevista, que tem por objetivo expor aos candidatos
convocados o carater das agdes afirmativas na UFMA, bem como suas
motivacoes e objetivos.
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' Entrevista concedida em 4 de
fevereiro de 2009. No periodo de
aprovagao do sistema de cotas,
o professor Aldir ainda nao era
o pro-reitor de ensino da UFMA.

'8 A mudanga na administragao
da UFMA, associada ao fato da
aprovacao parcial do projeto
inicial, parece ter comprometi-
do o processo de aprovagao da
minuta.

9 No primeiro vestibular, por
exemplo, a universidade se
sentiu autorizada a exigir dos
candidatos negros uma suposta
declaracéo escrita que compro-
vasse a experiéncia de discri-
minagao racial. Tendo nos anos
seguintes rendido inimeros
problemas, essa declaracao, sob
a pressao do Neab, deixou de ser
uma exigéncia. Na descrigdo da
forma como ocorre o acesso, nos
deteremos aos aspectos que en-
volvem o acesso dos estudantes
que se declaram negros.
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% Com a ades@o da UFMA ao
Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), em 2009, esse processo
passou por alteragoes.

! Fizemos 0opgao por esse pro-
cesso considerando uma signifi-
cativa sobra de vagas no primeiro
vestibular por conta, entre outros
aspectos, da divulgacao incipien-
te do novo formato do vestibular.

22 Dados disponibilizados pelo
Ntcleo de Eventos e Concursos
(NEC) apés solicitacao. Ha uma
divergéncia nos dados: o total
de aprovados para o percentual
destinado aos estudantes negros
(444) nao coincide com o total
de aprovados considerando a
discriminagao por renda e ori-
gem escolar. Segundo o NEC,
“esses numeros foram tirados
do questionario socioeconémico
e consistem em uma aproxima-
¢ao, pois nem todos os registros
dos candidatos inscritos foram
armazenados com sucesso no
processo de inscrigao”.

Nesse contexto reside a argumentacao de que as agoes afirmativas,
no caso da UFMA, sé&o politicas voltadas para as vitimas da discriminagao
racial. A entrevista, dessa forma, nao cumpre a funcdo de examinar se
o candidato é negro ou ndo, mas de assegurar que os estudantes ne-
gros vitimas da discriminacao racial sejam os beneficidrios das cotas no
vestibular. O papel da comissao, portanto, € o de tentar conciliar auto e
heteroclassificacao, levando em conta, por exemplo, os elementos a partir
dos quais a discriminagao racial se manifesta.°

Com a finalidade de discutir alguns elementos relativos ao perfil
dos estudantes negros ingressantes pelo sistema de cotas, tomaremos
alguns dados do vestibular do ano de 2008.?! A intencao n&o é avaliar as
repercussoes provocadas pelo vestibular com um percentual destinado a
estudantes negros, mas apenas indagar alguns itens que orientaram as
reivindicagoes por cotas na universidade em questao.

No processo seletivo dos alunos ingressantes em 2008, conforme
a Tabela 4, de um total de 13.208 candidatos para todas as categorias,
3.041 se inscreveram para concorrer as vagas destinadas aos estudantes
negros nesse mesmo ano. No entanto, apenas 1.995 tiveram suas ins-
crigoes efetivadas, de acordo com as exigéncias do edital que orientou o
processo, e 444 foram aprovados para um total de 313 vagas disponiveis
em todos os campi da universidade.?

Tabela 4 — Origem Escolar dos Estudantes Cotistas Negros

Candidatos Candidatos Candidatos .
Origem Escolar

inscritos efetivados aprovados
Escola Inscritos  Aprovados
3.041 1.995 444 Publica 1.118 238
Privada 848 199

Fonte: Universidade Federal do Maranh&o — Nucleo de Eventos e Concursos — 2009.

No que diz respeito a origem escolar, hd uma ligeira maioria de ins-
critos e aprovados provenientes da escola publica. Entre os aprovados,
cerca de 54,46% séao oriundos de escola publica, e, na verificacao de sua
renda familiar, observamos que 53,09% possuem renda na faixa de 1 a
3 salédrios minimos (Tabela 5).

Tabela 5 — Renda Familiar dos Estudantes Cotistas Negros

Renda
Faixa (saldrios minimos) Inscritos Aprovados
Dela3s 1.140 232
De3ab 465 118
De 5a 10 256 62
De 10 a 20 74 19
Acima de 20 31 06

Fonte: Universidade Federal do Maranhao — Ntcleo de Eventos e Concursos — 2009
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A partir dos dados apresentados, levantamos algumas questoes.
Em primeiro lugar, o ndmero de inscritos pode ser considerado baixo se
verificarmos o percentual da populacdo negra no Estado e o nimero de
matriculados do ensino médio no Maranhao no periodo analisado — 327.197
matriculas (IBGE, 2008). Temos, aparentemente, uma ampla demanda e
uma procura pouco expressiva. Sobre este aspecto, podemos elaborar duas
consideracoes: a dificuldade de alguns potenciais candidatos em identificar-se
ao sistema enquanto negros e a falta de divulgacao e esclarecimento acerca
da existéncia e do funcionamento do sistema de cotas.

Ao tomar as duas tabelas e observar que mais da metade dos
aprovados sao oriundos de escola publica e estao na faixa de renda de
1 a 3 salarios minimos, supomos, mesmo desconhecendo os dados dos
outros processos, que o sistema de cotas para negros esta absorvendo,
entre os estudantes negros, aqueles que se encontram na zona conside-
rada mais precarizada do ponto de vista das oportunidades educacionais
e do acesso a renda.?

De forma geral, a implantacdo de um recorte étnico-racial no
vestibular da UFMA na forma apresentada retoma um importante tema: a
dificuldade de institucionalizagao da questao racial por parte da sociedade
brasileira. Alguns dados apresentados na Tabela 5 revelam elementos
dessa questdo (o numero de inscritos, por exemplo), mais nitidamente
colocada nas estratégias utilizadas no processo de discussdo e negociagao
para aprovacao do sistema, que, na nossa compreensao, contribuiu para
a sua atual configuracao. A nao aprovacao do programa de agoes afirma-
tivas em sua totalidade caracteriza o principal aspecto dessa resisténcia
a institucionalizagao da questao racial, traduzida na auséncia de projetos
relacionados a permanéncia dos estudantes cotistas.

O processo de institucionalizacdo a que nos referimos se relaciona,
inicialmente, ao reconhecimento da presenga negra no Brasil com todas
as suas contribuigoes e, principalmente, ao reconhecimento da exposi¢ao
da populagdo negra ao racismo e as suas consequéncias. Nesse sentido, no
contexto académico, essa questdo deve significar mais do que o estabeleci-
mento de um recorte racial nos processos seletivos. A instituicdo universita-
ria deve passar por uma imprescindivel discussao acerca das formas que a
constituiram e a sustentam; é necessario, sobretudo, pensar que principios
constituem a sua base, que prerrogativas tém acumulado, sob quais refe-
renciais atua e produz conhecimento e para quais segmentos esta voltada.
As acoes afirmativas devem estimular esse processo enquanto elemento
indispensavel a concretizagdo dos seus objetivos. Dito isso, a adogao de
acoes afirmativas nesse ambiente nao pode efetivamente acontecer sem:

— [...] Garantir a permanéncia fisica dos(as) alunos(as) ingressos(as)
através do sistema de cotas.

— Institucionalizar a autonomia orgamentaria do programa, isto &,
garantir a destinagao especifica de recursos para o programa, dentro
do quadro orgamentéario da Universidade Federal do Maranhéo [...]

— Promover a reformulagao dos curriculos incluindo elementos
que facam referéncias a historia da Africa e das contribuicdes

Regimeire Oliveira Maciel

% Essa questao refere-se, de for-
ma especifica, a uma inquietagao
da fase de discusséao do sistema:
argumentava-se que, se defini-
dos percentuais especificos para
negros sem recorte de renda,
entrariam na universidade os
estudantes negros provenientes
de escola privada e com renda
mais elevada.
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2 Trecho retirado da proposta
de minuta apresentada a uni-
versidade.

dos negros para a formacao social brasileira, de acordo com a Lei
n° 10.639/03 [...]*

O nao cumprimento de exigéncias minimas para a implantacao de
agdes afirmativas nas instituigdes universitarias implica ter um nimero
significativo de estudantes negros e pobres sem condigoes de nelas
permanecerem por meio de seus proprios recursos. Aqui o foco do
debate deve ser quanto cada universidade esta disposta a investir, em
todos os aspectos, para garantir a sustentabilidade dos programas de
acgao afirmativa. Segundo Zoninsein (2006, p. 64), os “patrocinadores e
promotores” de politicas desse tipo

[...] conceberam equivocadamente as AA [agOes afirmativas] como um
mero processo burocratico de realocagao dos recursos disponiveis,
em que os resultados das oportunidades educacionais e as realizacoes
académicas sdo supostamente automaticos e os custos dos investimentos
sao insignificantes; [...] esses agentes nao analisaram a gestao das
instituigdes nem propuseram mecanismos institucionais especificos
para maximizar os beneficios liquidos potenciais das AA para seus
beneficidrios e para a sociedade brasileira como um todo.

Em sintese, o debate central instaurado nos processos de adogdo de
agoOes afirmativas no ensino superior deve assentar-se em seu potencial
transformador. Essas iniciativas isoladas ndo podem responder a um
conjunto de desigualdades historicamente estruturadas em funcao do
racismo, mas passam a enfrentéd-lo quando produzem ou estimulam a
criacdo de mecanismos que deem conta desse desafio. Por conta dessa
prerrogativa, as cotas, como modalidade de agao afirmativa, devem nao
sé integrar um esforgo para permitir a ampliagcdo do percentual de estu-
dantes negros nas universidades publicas, mas também possibilitar uma
formacao adequada a esses estudantes. Essa discussao parte do principio
de que essas instituigoes ja ndo possuem mecanismos voltados a esse fim,
e, com as cotas, a demanda por essas condi¢gdes aumentara. Assim, ao
tomarem a decisao de incluir quantitativamente estudantes discriminados
social e racialmente, as universidades passam também a incluir novas
demandas por assisténcia académica, financeira, etc., que reclamam mais
que reorientagdes orgamentdrias e exigem redefinicdo de prioridades.

No caso da UFMA, como adiantamos, os desafios se ampliam pela
inexisténcia de novas iniciativas de apoio aos estudantes que ingressaram
pelo sistema de cotas nos trés vestibulares ja realizados. Questionado
sobre os primeiros impactos das cotas na UFMA, o professor Aldir Araujo
Carvalho Filho afirma que:

Do ponto de vista do custo para realizagdo dessa politica, para o ingresso
ela nao altera fundamentalmente muita coisa; o custo, um custo maior
exige, por exemplo, a questdo da acessibilidade, ndo é? Na medida
em que nos, a instituicdo, ndo nos encontramos ainda razoavelmente
estruturados para atender com qualidade a acessibilidade, a necessidade
da acessibilidade. Mas tudo isso ta sendo equacionado, [...] mas causa
um impacto, causa um impacto também do ponto de vista da assisténcia
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estudantil, mas para isso a universidade tem recebido algum apoio do
governo federal, dos érgaos de fomento, no sentido de fornecimento
de alimentacdo através do restaurante universitario, de outras agoes
de assisténcia especifica [...].2°

O apoio do governo federal, mencionado pelo pro-reitor de ensino,
materializa-se na disponibilizagao de verbas para o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil nas universidades federais. Na UFMA, por exemplo,
os recursos sao direcionados para agdoes como alimentacao, moradia,
programas de estégio, etc., conforme a Tabela 6, relativa ao ano de 2008.

Tabela 6 - Programas e Projetos Realizados pelo Nicleo de Assuntos
Estudantis (NAE) - 2008

Programas/Projetos Atendidos/més
Programa de Residéncia Universitdria 80  estudantes
Programa Bolsa Alimentagao 528 estudantes (em média)

Programa de Encaminhamento Médico/

L. 116  encaminhamentos
Odontologico
Programa de Apoio Psicolégico 306  atendimentos

Proieto Psi Saico “Ofici
FOJ.eT,O ~aﬂcopedagoglco Oficinas de 94  estudantes atendidos
Motivacao

Programa Bolsa Trabalho 204  estudantes (em média)

Programa de Bolsa de Lingua
Estrangeira do NCL

Projeto INCLUIR de Acesso a Lingua
Estrangeira

44  estudantes

1.800 estudantes

Programa de Bolsas, Recurso Reuni 468  estudantes (em média)

Programa de Apoio e Assessoramento
a Eventos Estudantis de Carater
Académico-Cientificos e ao Movimento
Estudantil

260  estudantes

Programa de Estagio Nao Obrigatdério 450  estudantes (em média)

Fonte: Nucleo de Assuntos Estudantis (NAE), 2009.

Mesmo reconhecendo a importéancia e a abrangéncia das agoes de-
senvolvidas e catalogadas pelo NAE, consideramos que nao € possivel
observar uma relacéao entre os servigos oferecidos e a procura por parte
dos discentes. Sabemos quantos estudantes foram atendidos nos pro-
gramas encaminhados pelo nicleo no ano de 2008, por exemplo, mas
ndo visualizamos quantos efetivamente precisaram desse tipo de apoio.

A partir dessas consideracdes, podemos inferir que a UFMA aprovou,
mas nao institucionalizou os aspectos que integram as agoes afirmativas
na sua dimensao politica, isto é, a possibilidade de alteragao do contexto
académico a partir da inclusdo de novos sujeitos e, principalmente, a
necessidade de recursos financeiros para assegurar tais alteragoes.

Dessa forma, a resisténcia em aprovar os projetos complementares
ao sistema de cotas, a auséncia de avaliagbes sobre os vestibulares ja

Regimeire Oliveira Maciel

% Entrevista concedida em 4 de
fevereiro de 2009.
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realizados e a “invisibilidade” imposta aos cotistas por meio da inexisténcia
de um sistema de acompanhamento que aponte os aspectos da sua
trajetéria académica revelam as dificuldades da UFMA para sustentar
e ampliar as politicas de acdo afirmativa internamente aprovadas, mas
ainda voltadas exclusivamente para a ampliacdo quantitativa do acesso
dos grupos beneficiarios do sistema de cotas.

Os desafios estdo, portanto, para além da urgéncia na adogdo de
medidas que garantam a sustentabilidade das acoes afirmativas nas uni-
versidades, também na necessidade de construgdo de referenciais que
permitam a anélise da atuagao de tais politicas por meio da avaliacdo dos
principais impactos para os seus beneficiarios e para as institui¢des nas
quais tém sido implantadas.
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A expansao da educacao superior
no Brasil: um estudo do caso Cesnors

Jorge Paiva da Silva
Maiane Liana Hatschbach Ourique

Resumo

Discute acerca do programa de expansao universitaria implementada
no Governo Lula (2003-2010) na tentativa de qualificar o debate sobre
um acesso sustentavel a educagao superior. Para isso, empreende-se uma
abordagem hermenéutica e critica sobre os processos de transformagao
e expansao das universidades brasileiras, centrando o foco, de modo
especial, na criacdo do Centro de Educacao Superior Norte (Cesnors),
ligado a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Rio Grande do Sul.
O fortalecimento de lacos entre a comunidade e a universidade é, pois, o
que segue as agoes de democratizacao do acesso, no sentido de enraizar
a qualidade da educacao superior nos processos politico-culturais da
sociedade mais ampla.

Palavras-chave: universidade; expansao; acesso; qualidade.
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Abstract
Expansion of college education in Brazil: a study of the Cesnors case

This article discusses the university expansion program implemented
during Lula’s Administration (2003-2010) with the intent to qualify the
debate on sustainable access to higher education. In order to achieve
this, it is used an critical and hermeneutic approach on the processes
of transformation and expansion of brazilian universities, focusing,
specially, in the creation of the Centro de Educagdo Superior Norte
(Cesnors),connected to the Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Therefore, the central argument to democratize access Is the strengthening
of ties between community and university in order to anchor the quality
of higher education in the political-cultural processes of a wider society.

Keywords: university, expansion, access,; quality.

Consideracoes iniciais

Para além de instrumento politico e ideoldgico de abertura a novos
mercados, a educacéo superior é um caminho para o desenvolvimento
social com justiga e bem-estar. Ela incorpora a missdo notavel de produ-
zir e difundir ciéncia, arte, tecnologia e cultura, materializando, assim, a
“ideia de universidade” pensada por Humboldt ha dois séculos. Esta ideia
agregadora de diferentes elementos sociais, que carrega o préprio espirito
da formagdo humana (Bildung), remete “para uma instancia universal
anterior ao pluralismo das formas de vida sociais. A ideia da universidade
remete para os principios culturais segundo os quais se constituem todas
as configuragdes do espirito objectivo” (Habermas, 1993, p. 112).

Sabemos que, com a alta diferenciagao dos sistemas organizacionais,
as universidades, conforme lembra Habermas, ja& ndo encarnam ideias,
mas buscam cada vez mais sustentarem-se na acolhida das demandas
sociais. Deste modo, nosso estudo empenha-se em construir uma dis-
cussao mais aprofundada sobre as propostas de expansao universitaria,
especialmente aquelas implementadas no Governo Lula (2003-2010),
visando compreender o significado que a universidade adquire no con-
temporaneo, bem como suas possibilidades de contribuir na formacé&o do
sujeito e da sociedade. Neste sentido, trazemos ao debate o contexto do
Centro de Educacao Superior Norte (Cesnors), cuja criagdo esta inserida
neste programa expansionista, para refletirmos os caminhos e percalcos
de um acesso sustentavel a educagao superior.
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Neste contexto de transformacao e expansao das instituicoes
universitérias, perguntamos: Em que sentido a ideia de universidade
ainda pode contribuir para uma critica hermenéutica sobre sua reforma?
E qual racionalidade permeia a expansao da universidade brasileira deste
inicio de século?

No debate sobre os processos de reforma e expansao da
universidade, o modelo do idealismo alemao atualiza-se agora como
critério para compreendermos a construcao das identificagdes na/
com a instituicdo universitdria em uma sociedade plural. Em outras
palavras, se a ideologia dos mandarins alemé&es proporcionou a univer-
sidade uma forte consciéncia de si enquanto corpo, pode, por hipdtese,
também contribuir nos processos de fortalecimento de lagos entre as
comunidades e as unidades descentralizadas criadas em diferentes
locais do Brasil, por exemplo, através de mecanismos comunicativos
e/ou culturais caracteristicos.

Por um lado, as estruturas institucionais da universidade foram
formadas por um espirito objetivo que balizou a constituicdo da di-
versidade de corporagodes profissionais, no sentido de compreender
cientificamente a pluralidade das manifestacdes naturais e sociais; por
outro, sua consciéncia corporativa advém justamente da forma como
organiza os processos de aprendizagem cientificos e os insere nos mo-
dos de vida. Esta dialética imanente entre o campo cientifico e o campo
social que configura a universidade é o ponto de partida para qualquer
processo de avaliagao e/ou transformacao da educacao superior, seja
sob o critério da sustentabilidade, seja sob o da responsabilidade ou
da pertinéncia social.

Para nédo afunilarmos o debate em uma perspectiva maniqueista
ou objetivista acerca dos resultados até agora alcancados, buscamos,
num primeiro momento, compreender o sentido que a institui¢ao uni-
versitaria adquiriu na modernidade, para, entao, hermeneuticamente,
situd-la no atual contexto politico-cultural. Neste segundo momento,
focamos a discussao sobre algumas dificuldades e precariedades da
proposta expansionista da universidade para concretizar o direito a
educagao como direito social. Tendo a democratizagdo do acesso a
universidade como um dos eixos de sua reforma, o nimero de vagas
nas institui¢gdes publicas e privadas do Pais cresceu expressivamente,
restando ainda para o debate publico a discussdo sobre a qualidade
da educagao superior. Por fim, no terceiro momento, apresentamos
aspectos relevantes da realidade do programa expansionista por
meio de um estudo do caso Cesnors, cujo papel estratégico que ocupa
possibilita uma avaliacdo mais apurada de seus impactos no desenvol-
vimento econémico e cultural da Regiao Norte do Estado do Rio Grande
do Sul. As expectativas sociais constituidas com a criagdo deste centro
proporcionaram processos de identificagdo com a instituicao de forma
a refletir sobre as relagdes possiveis entre a ideia de universidade e
seus impactos na dindmica social.




A ideia de universidade

Sabemos que a universidade brasileira estruturou-se a partir dos
modelos napolednico (monopdlio estatal, laicizagao, divisdo em faculdades
compartimentadas, importancia atribuida a colagao de grau e ao diploma
como requisito para o exercicio da profissdo) e aleméo (centralidade no
poder intelectual e na autonomia da ciéncia), recebendo a partir da dé-
cada de 1968 também a influéncia do modelo americano, agregando as
acdes de ensino e pesquisa a utilidade da produgao universitaria para o
mercado. A partir dai, o forte interesse na expansao da educacdo superior
mediante a ampliagdo do niumero de vagas em universidades publicas e a
proliferacao de institui¢des privadas contribuiu para a sua massificagao.
Apesar da presséao da dimensao econdémica pela racionalizagdo do sistema
universitario, a discussao acerca da importancia da formacdo humana
(Bildung) no interior das universidades permanece viva e justificavel,
uma vez que o cidadédo socialmente desejavel articula o aspecto episté-
mico (da ciéncia, da profissdo) ao humano (dos valores éticos e culturais)
para a compreensao do mundo e das experiéncias vividas. Este carater
filoséfico da universidade remonta a Wilhelm Von Humboldt, que fundou
em Berlim uma institui¢cao — hoje com seu nome — em 1810. Para se ter
uma ideia de sua forte influéncia sobre outras universidades europeias
e ocidentais, por la passaram, entre outros, pensadores como Johann
Gottlieb Fichte, Friedrich Schleiermacher, Georg Wilhelm Friedrich Hegel,
Arthur Schopenhauer, Friedrich Schelling, Albert Einstein, Karl Marx e
Friedrich Engels. Para Humboldt, todo o investimento no interesse mo-
ral, politico e cultural da ciéncia reverte em contribuigdes sociais, bem
como em formacdo individual. Como exigéncia importante para este
desenvolvimento esta a ideia da autonomia da universidade na busca do
conhecimento e na conducao dos processos que subsidiam a ampliagao
deste, cabendo as forgas sociais, especialmente ao Estado, o provimento
dos meios, da estrutura.

Cabe salientar que Humboldt tinha uma concepcao bastante aberta
da ciéncia, em que os resultados da pesquisa ndo sao fixados de antemaéo
e os caminhos do conhecimento sao tomados conforme as possibilidades
que se apresentam. Por sua parte, a individualidade do cientista nao se
refere a uma acao solipsista, mas pressupde um nexo atuante (tétiger
Zusammenhang), uma inser¢ao na coletividade, uma experiéncia
compreensiva na cultura — daf a importancia da autonomia tanto da uni-
versidade quanto do cientista diante do conhecimento que esté sendo
produzido. Além disso,

Aos olhos de Humboldt, é um fato histérico que as universidades
que se retraem em si mesmas podem, por um lado, esbaldar-se em
tradigdes, mas perdem toda e qualquer significancia para o presente e
o futuro. Precisamente esta é a realidade das universidades aleméas na
transicao do séc. 18 para o séc. 19. Mas os exemplos das universidades
de Gottingen e Jena mostraram que o intercambio com academias, os
projetos préticos, o desafio do contato com poetas e tradutores, bem
como a ligagéo com outras linguas e culturas, podem liberar impulsos
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cientificos de longo alcance. Por isso esta provado para Humboldt que
a universidade chega a uma vitalidade efetiva somente na relagao com
as Instituigoes circundantes. Assim, ela deve conseguir atuar no seu
entorno e empenhar-se ao maximo em transcender as suas fronteiras.
Ela deve estimular, absorver e fazer tudo o que fomente o intercambio
de individuos extraordindrios, justamente também além das barreiras
convencionais. Uma universidade necessita — se possivel bem no centro
politico do pals — de uma posicdo excéntrica, a fim de assegurar para
si a mobilidade da qual carece para ser intelectualmente produtiva.
(Gerhardt, 2002, p. 22-23 — grifos do autor).

No modelo humboldtiano de universidade, a construcao de
conhecimento esta intimamente relacionada com a producgéao cultural da
comunidade em que se localiza, uma vez que o sentido expressivo da ciéncia
se da em fungdo das experiéncias significativas dos cientistas — alunos,
professores —, e os efeitos sociais desse conhecimento tocam, em ultima
instancia, os processos formativos de todos ao entorno. Como lembra
Gerhardt (2002, p. 31), para Humboldt, a ciéncia teria por principio uma
organizagao social do espirito humano.

No entanto, esta idealizacdo da universidade, marcada por um forte
carater inverossimil e incorporando em si todas as possibilidades de
formacao do homem, desviou-se para a efetivacao de um modelo elitista
e isolado que acreditou na institucionalizacdo da ciéncia como forma de
garantir a unidade entre ensino e pesquisa, entre ciéncia e esclarecimento
critico (Alfkldrung), além da unidade da prépria ciéncia em suas diferentes
areas. Ou seja, esta aglutinagao de campos “sobrecarregou a autonomia
da ciéncia com a expectativa de que a universidade pudesse, intramuros
e como que numa espécie de microcosmos, antecipar uma sociedade
de homens livres e iguais” (Habermas, 1993, p. 118). Atualmente, nao
apenas o modelo de universidade se multifacetou, mas o proprio estatuto
da ciéncia se modificou:

z

A ciéncia antiga definia-se como teoria, isto é, para usarmos a
expressao de Aristételes, estudada aquela situacao que independe de
toda agao e intervencao humanas. A ciéncia moderna, ao contrério,
afirmou que a teoria tinha como finalidade abrir o caminho para
que os humanos se tornassem senhores da realidade natural e
social. Todavia, a ciéncia moderna ainda acreditava que a realidade
existia por si mesma, separada do sujeito do conhecimento e que
este apenas podia descrevé-la por meio de leis e agir sobre ela por
meio das técnicas. A ciéncia contemporanea, porém, acredita que
nao contempla nem descreve realidades, mas as constréi intelectual
e experimentalmente nos laboratoérios. Esta visao pés-moderna da
ciéncia como engenharia e ndo como conhecimento, desprezando a
opacidade do real e as dificeis condigdes para instituir as relagoes
entre o subjetivo e o objetivo, leva a ilusdo de que os humanos
realizariam, hoje, o sonho dos magos da Renascencga, isto €, serem
deuses porque capazes de criar a propria realidade e, agora, a prépria
vida. (Chaui, 2001, p. 23-24).

Se por um lado, de modo geral, a ciéncia tem adotado uma postura
autossuficiente, retroalimentando-se de suas proprias descobertas,
por outro, tem aberto espago para criticas sobre sua autoridade na

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 215-230, jan./abr. 2012. 219



organizacao da vida cotidiana. Assim, vivemos uma outra relacao com a
produgao do conhecimento, cujas implicagoes sociais — de cunho ético e
estético — precisam ficar mais explicitas, de modo a néo ratificar os rétulos
atribuidos a universidade, como “improdutiva”, “rebelde”, “alienada”, entre
outros. Contudo, esta exigéncia pela efetividade da educacao superior nao
necessariamente a libera de uma compreenséao secular de universidade,
especialmente porque néao estamos nos referindo ao sentido econémico, pura
e simplesmente, que a universidade assumiu a partir de sua reforma nos
anos de 1960, mas de seu papel estratégico na formacao de uma sociedade
voltada para os valores humanos e culturais mais caros. Por isso, na tenta-
tiva de dissolver a nogdo quase hegemonica da universidade operacional,
administrada para a obtengdo de resultados, Marilena Chaui, em entrevista
ao programa Roda Viva da TV Cultura, lembra o importante papel que a
filosofia e as ciéncias sociais exercem no interior das universidades:

Entdo, eu diria que a filosofia tem um papel dentro da politica
universitaria, que é de lembrar, primeiro: a universidade que se propoe
hoje néo precisa ser assim e nao deve ser assim, e que ha alternativas.
A filosofia pode repor a ideia de formacao, no sentido amplo da
formacao cultural, e ela pode recolocar o sentido profundo da nogao de
pesquisa. Ao invés da pesquisa ser entendida como achar uma resposta
pontual a um problema pontual, é repor a ideia da pesquisa como uma
investigacao e uma interrogacdo que abrange toda uma experiéncia
contemporanea. (Chaui, 1999).

Este sentido cultural da pesquisa e do conhecimento, caro ao modelo
humboldtiano de universidade, amplia, portanto, a compreensao da
educacao superior para além da légica de mercado — da perspectiva
economica do saber — e rompe com o0s lagos criados entre pesquisa e
produtividade. Assim, a produgao na universidade ndo esté ligada aos re-
sultados esperados pelo mercado nem pode ser mensurada tendo este como
indicador. Tanto o olhar sobre a produgédo universitaria quanto sua funcéo
de formacao técnico-profissional do cidadao carregam em sua imanéncia
a ideia da compreenséo do “espirito do tempo” vivido, ou seja, a localiza-
¢do do sujeito nas discussoes contemporaneas acerca do desenvolvimento
sustentavel, do convivio na/com a diferenga, da transculturalidade, da
tolerancia, da paz, entre outras tematicas urgentes em nossa sociedade.

Enfim, se a relacao entre universidade e sociedade tem assumido
matizes mais interativos, exigindo uma reforma no pensamento e na
postura de ambas, a “pertinéncia” e o “sentido social” da universidade
se referem a perspectiva interpretativa e critica que a educagao superior
deve manter em todas as suas agoes e discussoes:

Noutras palavras, responsabilidade ou pertinéncia social implicam sempre
um posicionamento critico com relagdo a realidade na perspectiva dos
ideais humanitérios de justica social, liberdade, paz e desenvolvimento
sustentado com tudo o que isso representa em termos de organizagao
social, de desenvolvimento cientifico-tecnolégico, de acesso aos bens
culturais e materiais, de respeito e desenvolvimento cultural para todos
os cidadaos. (Goergen, 2008, p. 811).
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Tendo em vista o alerta de Goergen de que discursos altruistas ou
pragmaticamente afunilados ndo bastam para contribuir efetivamente
no tratamento das probleméticas das institui¢bes de educacao superior,
vamos abordar, no préoximo item, as transformacoes por que passam as
universidades na atualidade e as possibilidades apontadas até ent&o.

Reforma, expansao e renovacgao da universidade

No cenério contemporaneo, especialmente a partir dos anos de 1970
com o acirramento da crise do capitalismo, o projeto neoliberal assume
uma condi¢do vigorosa como processo que repercute nas universidades
através da tentativa constante de regular a educagdo superior pelo
mercado globalizado, visto que seus diversos dispositivos ideolégicos
influenciam o processo decisério das politicas publicas:

As universidades publicas, no contexto do neoliberalismo, sao acusadas
pelo governo de “improdutivas”, sendo permanentemente impelidas
a prestarem conta de sua “produtividade”, no ambito do ensino, da
pesquisa e da extensao. Para tal, desenvolvem-se mecanismos de
avaliagao da “produtividade” docente, departamental e institucional,
nos niveis da graduagdo e da pés-graduacdo; tenta-se inserir as
universidades na légica do capital, vinculando-as ao setor produtivo,
ja que o Estado se desobriga cada vez mais do financiamento da
pesquisa nestas institui¢des; procura-se transformar as universidades
em agéncias prestadoras de servigos para a sociedade de mercado;
privatiza-se o publico, via pesquisas encomendadas por empresas,
cursos “autofinanciaveis” que cobram mensalidades dos alunos, projetos
de extensao realizados meramente com fins lucrativos, dentre outros.,
(Paula, 2002, p. 15-16).

Esta configuragéo influenciou diretamente a universidade publica a
entrar em uma crise institucional, conforme Santos e Almeida Filho (2008);
se esta existia antes, aprofundou-se. Essa crise institucional da universi-
dade, na grande maioria dos paises, foi provocada ou induzida pela perda
de prioridade enquanto bem publico nas politicas governamentais e pela
consequente secagem financeira e descapitalizacao das universidades
publicas. De todo modo, tratada como um fenémeno estrutural, o fato da
crise institucional ter sofrido influéncia da crise financeira nédo significa
que as suas causas se reduzam a esta.

De modo a superar a crise institucional, Santos e Almeida Filho
apontam a necessidade de uma reforma da universidade publica que
proponha uma transformacao profunda e completa; isso implica rever
e atualizar a arquitetura académica, a estrutura organizacional, entre
outros fatores. Assim, essa urgéncia por uma reforma da universidade
publica configura também a renovacéo de sua proposta formativa, uma vez
que a efetividade da educacéo superior nao cessa no ensino de habilidades
para a execucao de uma determinada atividade profissional, mas se loca-
liza no desenvolvimento da autonomia dos sujeitos para um entendimento
profundo do sentido do fazer humano e uma interferéncia comprometida
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com a coletividade. Ou seja, qualquer tentativa de reforma na universidade
precisa sempre ratificd-la como espago de reflexao e exercicio de valores e
direitos sociais, dissipando, assim, a possibilidade de que o desenvolvi-
mento da ciéncia e da tecnologia se converta em conformismo cientifico
ou em assepsia miseravel.

Por isso, o processo de transnacionalizacao da educacao superior, em
que pesem as fortes pressodes para inclui-la nos acordos multilaterais da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), justifica-se, em ultima instancia,
como medida para promover a qualificacao das instituigcoes mediante
a insercdo de sua producgdo no cenario mundial. Essa publicizagao do
conhecimento, além de marcar o campo cientifico com as cores da cultura
local, reflete diretamente nos processos de democratizagao da universi-
dade, pois abre caminho para que grupos até entao segregados se sintam
motivados a contribuir na producao e na organizacao das aprendizagens
do campo cientifico.

Neste sentido, a maré mercantilista perdeu significativa forca na
educacao superior com o fim do Governo FHC. Embora a orientagao dos
ditames de organismos internacionais ainda persistisse, a compreensao da
universidade publica por novas perspectivas no Governo Lula fez crescer
expressivamente o nimero de vagas nas instituigoes publicas e privadas
do Pais, isto porque a partir de 2003, ja no Governo Lula, a universidade
publica, de modo especial, passou por um novo projeto de expansao e de
reforma que a sensibilizou para os grandes impasses e dilemas a serem
superados pelo Brasil nas préximas décadas. Para isso, o Ministério da
Educagao (MEC) estabeleceu metas para a expansao da universidade pu-
blica por meio do programa Expansao das Universidades Federais: o Sonho
se Torna Realidade, cujo objetivo geral se refere a “expandir o sistema
federal de ensino superior, com vistas a ampliar o acesso a Universidade,
promover a incluséo social e reduzir as desigualdades regionais” (Brasil.
MEC, 2003, p. VI). Uma das mais importantes metas do programa diz res-
peito a chegar em 2008 com um ingresso anual de mais de 30.000 novos
estudantes nos diversos cursos de graduacao das Instituicoes Federais
de Ensino Superior (Ifes). O compromisso de governo assumido foi o de
garantir o acesso de jovens entre 20 e 24 anos de idade a universidade,
visto que esse contingente, na época, somava uma populagdo de menos
de 8% nos bancos universitarios.

De acordo com Santos e Almeida Filho (2008), a reforma da
universidade publica brasileira implica aprofundar a sua reestruturagao
visando torna-la instrumento de emancipagao de sujeitos e promotora de
equidade e criando condigdes para a construcdo de um projeto viavel de
nacao. E preciso lembrar aqui que, depois da primeira expansao resultante
da reforma universitaria de 1968, o crescimento do sistema federal de
educagao superior no final dos anos de 1990 foi iniciativa das proprias
universidades publicas. Nesse momento, “a universidade abria cursos
novos ou ampliava a oferta de vagas em cursos existentes sem contar
com docentes, instalacdes, recursos financeiros; s6 depois se buscava
criar as condigdes minimas para tanto” (Santos, Almeida Filho, 2008,
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p. 190) — a esse tipo de crescimento, Santos e Almeida Filho chamam
de “autonomia-sem-apoio”. A segunda expansdo — que esta no foco de
nossa atengao — ocorreu no primeiro Governo Lula e carregou a marca da
interiorizagao da universidade brasileira, de forma a atender demandas
histéricas de liderancas politico-partidarias. Nesta segunda etapa, as
iniciativas eram tomadas pelo governo federal com pouco didlogo com as
Ifes e precério reconhecimento de sua autonomia. Por esse motivo, Santos
e Almeida Filho (2008, p. 191) consideram tratar-se de um crescimento
do tipo “apoio-sem-autonomia”.

A estratégia predominante baseava-se na implantacdo de cursos

simultaneamente a contratagao de docentes e realizagao dos
investimentos necessarios. Nessa fase, o financiamento era realizado
durante a expansao de atividades da universidade. Os resultados dessa
ampliagao compreendem iniciativas patrimoniais ou institucionais, com
48 novos campi ou extensoes, além de 10 universidades instituidas.
(Santos, Almeida Filho, 2008, p. 191)

Contudo, a expansao foi mais além, atingindo também a esfera privada.
Como lembram Michelotto, Coelho e Zainko (2006), tanto em funcao de
demandas histéricas quanto de novas, a ampliacdo do acesso também
ocorreu por meio de concessao de bolsas para cursos de instituicdes pri-
vadas — trata-se do Programa Universidade para Todos (ProUni), criado
em 2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.906/05 (Brasil, 2005). O
ProUni, entretanto, tem sido alvo de criticas de diversos autores, pois,
em sua concepcao, permeia a ideia de que basta o acesso do aluno a edu-
cacgao superior para configurar sua democratizagao, desconsiderando a
necessidade de construgao de mecanismos para garantir a permanéncia
desse estudante na instituigdo. Ante a impossibilidade de a populagao arcar
diretamente com os custos da educagao superior privada, o aumento da oferta
de vagas néao coincidiu com o incremento de matriculas, conforme dados do
Inep (Brasil. Inep, 2007).

Uma reforma na universidade publica, considerando sua realidade
juridica, passa necessariamente por modificagdes nas politicas publicas,
de forma a melhor explicitar o papel do Estado e dos governos no que se
refere ao acesso dos estudantes a educacgao superior e a sustentabilidade
pedagdgica e estrutural do sistema universitario. No Brasil, historicamente,
o setor privado se fortaleceu na promocao do ensino, em que pese o Estado,
paulatinamente, ter diminuido sua atuagdo no &mbito da educagéo institucio-
nalizada e, mais que isso, ter atuado frequentemente na esfera educacional
por meio da iniciativa privada. Como Michelotto, Coelho e Zainko (2006)
pontuam, existem discussoes importantes a serem feitas sobre qualidade,
relacao entre formagao universal e profissional e demandas da sociedade
contemporanea, além do questionamento sobre a pertinéncia da redugao
da ociosidade nas institui¢goes privadas mediante a destinacao de vagas
pelo ProUni.

Na mesma medida em que a reforma universitaria ainda suscita
debates e encaminhamentos para tramite nas instancias reguladoras,
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o Governo Lula empenhou-se na efetivacao do projeto expansionista da
universidade inaugurando um terceiro momento de expansao, o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), que surge no cendrio brasileiro pelo Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007, com investimento previsto de sete bilhdes de
reais até 2012, tendo o objetivo de criar condicdes para a ampliagao do
acesso e permanéncia na educagdo superior mediante a reestruturagao
fisica e incremento de recursos humanos e financeiros (Brasil, 2007).
Toda instituicdo universitaria que desejasse aderir ao Reuni deveria
antes passar pelo crivo de suas préprias instancias, o que significa, em
certa perspectiva, uma relativa autonomia em relagdo ao programa. Para
Santos e Almeida Filho (2008, p. 191), este modelo de desenvolvimento
caracteriza-se como “apoio-com-autonomia”:

Agora temos um modelo induzido de crescimento das instituigoes
publicas de educacéo superior que, por um lado, respeita a autonomia
universitaria, acolhendo propostas especificas, elaboradas por cada uma
das instituigoes participantes do programa. Por outro lado, pela primeira
vez, 0s investimentos em obras e instalacoes, a aplicacao de recursos de
custeio, a modelagem pedagdgica, a contratagao dos quadros docentes
e de servidores, faz-se antes da expansao de atividades e de vagas.

O Reuni € um programa muito recente e com pontos sendo ainda
discutidos por diversas comunidades académicas, muito embora nenhuma
instituicao tenha se negado a participar do projeto, implementado me-
diante a aceitagdo dos conselhos méximos de cada universidade. Para
Santos e Almeida Filho (2008, p. 191), o programa pode representar efici-
éncia institucional e qualificagdo pedagdgica, ja que auxilia na reducao de
uma histérica divida da educagéo superior com a sociedade. De qualquer
modo, considerando-se que seja um programa de apoio a reestruturagao
e expansao muito recente, ainda carece de discussoes para qualificar a
construgdo de uma opiniao publica critica. A adesdo de todas as Ifes em
um curto espago de tempo fez-se diante de discussodes e criticas institu-
cionais de modo superficial, limitando a responsabilidade das instancias
democréticas, assim como as possibilidades de efetivacao das propostas
de cada universidade. Cabe salientar ainda os riscos que o Reuni oferece
para a dindmica orgamentéria das institui¢gdes, uma vez que “introduz no
sistema federal de educacgao superior um modelo de gestao semelhante
aos que regulam o repasse de recursos publicos do Sistema Unico de
Saude” (Santos, Almeida Filho, 2008, p. 191). Esta configuracao implica
um plano de gestao a curto e médio prazo, imputando a universidade
uma avaliacdo continua em funcao da pertinéncia de seus resultados
em ensino e pesquisa, bem como de seu impacto no desenvolvimento
socioeconémico da regiao.

Enfim, do mesmo modo que no contemporaneo ja ndo é mais
possivel argumentar em favor de uma “ideia de universidade” descolada
das demandas sociais e avessa aos mecanismos de planejamento e ava-
liagdo, também se tornam uma temeridade as tentativas de apreender
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os processos educacionais por critérios exclusivamente quantitativos
e racionalistas, isto porque qualquer tentativa externa de interferir na
estrutura universitdria carrega a tendéncia de sistematizar as agdes de
aprendizagem, pedagogizando-as no sentido de simplificar suas etapas,
0 que, por consequéncia, rompe com os elos entre a ciéncia e a vida,
qualidade e desenvolvimento sustentavel.

Expansao universitaria: o caso Cesnors

Na tentativa de compreender criticamente o programa de expansao
da universidade brasileira na ultima década, trazemos para o debate
o contexto de criacao do Centro de Educacéo Superior Norte (Cesnors),
cujos campi se localizam nos municipios de Frederico Westphalen e de
Palmeira das Missoes. Ambos no Estado do Rio Grande do Sul, ficam a
uma distancia aproximada de 320 km de sua unidade sede, a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), que o criou em 20 de julho de 2005 pelo
Parecer n® 031/05. As atividades académicas propriamente ditas tiveram
inicio em 16 de outubro de 2006 e, atualmente, sdo uma referéncia de
acesso a educagao superior no norte do Estado. Dessa forma, a presente
analise configura uma oportunidade para acompanhar a situacéo atual
da universidade publica no interior do Pais, fornecendo elementos para
uma avaliagdo critica dos impactos sociais que sua interiorizacdo produz
numa regiao especifica.

O Cesnors apresenta algumas peculiaridades organizacionais que
vao além da estruturagdo em uma regiao distante da unidade sede. Nao
se trata de um centro especializado em uma area do conhecimento — o
que é relativamente comum a realidade das universidades federais —, pois
oferece cursos de graduagao em distintas areas. No campus de Frederico
Westphalen, além dos cursos de Engenharia Florestal e Agronomia, ha o
curso em Ciéncias da Comunicagdo — habilitagdo em jornalismo. Ainda
nesse campus, no segundo semestre de 2009, com o Reuni, foram im-
plementados os cursos de Relagdes Publicas (multimidia) e Engenharia
Ambiental. J& no campus de Palmeira das Missdes, enquanto se conso-
lidava o curso de Enfermagem, implementaram-se os de Administragao
(diurno e noturno) e Zootecnia, e, no segundo semestre de 2009, por
meio do Reuni, o curso de Nutrigdo e Ciéncias Bioldgicas (licenciatura).

Nesse estagio, apesar do sensivel crescimento no nimero de vagas
oferecidas (totalizando 1.295 alunos), é importante salientar que ainda se
sentia um déficit de recursos humanos e materiais para efetivar o projeto
de expansao da educacao superior com qualidade, produzindo um impacto
positivo no desenvolvimento social para a regiao, isto porque, por exemplo,
houve uma redugao no numero de vagas dispostas para a docéncia nos
cursos: dos 138 docentes previstos no projeto inicial de expansao, apenas
93 estavam em atividade, e o nimero total poderia chegar a 104 docentes.
Quanto ao espago fisico, somente a partir de 2009 o Cesnors acomodou-
-se em suas instalagdes, embora ainda inacabadas, pois se aguardava o

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 233, p. 215-230, jan./abr. 2012. 225



gradativo cumprimento do cronograma de seu projeto de criagao e do
programa de adesao ao Reuni.

Na tentativa de melhorar o atendimento aos alunos carentes do
Cesnors, foi realizado um mapeamento das informagoes dadas pelos
alunos a Comissdao Permanente de Vestibular (Coperves) no momento
do ingresso a universidade. O perfil dos académicos aprovados nos dois
primeiros vestibulares do Cesnors (de 2006 e de 2007) mostrou que a
maioria dos estudantes (73%) tinha entre 15 e 21 anos de idade, ou seja,
estava dentro da faixa etaria alvo do programa de expansao universitaria
do Governo Lula. Nessa fase, os estudantes estavam ainda dependentes
financeiramente de seus pais, que precisavam arcar com o0s custos de
transporte, moradia, alimentagdo e material didatico. Além disso, os
académicos procedem de diversos municipios galichos e, também, de
diferentes Estados, o que implica a necessidade de uma estrutura de
moradia nos municipios onde estudam. Esses alunos, em grande parte
(74%), sao provenientes de escolas publicas, o que pode ser um indicativo
da falta de recursos para custear o ensino em instituigdes particulares,
além da proépria democratizagdo da educagdo superior publica. No le-
vantamento da Coperves, 40% dos académicos indicaram renda familiar
mensal de até trés salarios minimos. Perguntados sobre como pretendiam
sustentar seu custo de vida durante a graduacgao, 38% dos ingressantes
responderam que seria com recursos familiares, embora constatadas as
dificuldades para isso.

A partir do levantamento desses dados, delineou-se o perfil
socioeconémico dos universitérios ingressantes no Cesnors até 2007, o
que subsidiou também a UFSM no planejamento de politicas de assis-
téncia estudantil, indo ao encontro das necessidades dos académicos na
medida das possibilidades orcamentdrias da universidade. Certamente,
o fato de os campi do Cesnors se localizarem fora das zonas urbanas
dos municipios sede — além da propria distancia da unidade central da
UFSM -, associado a falta de condigbes estruturais e ao alto custo de
vida nas localidades, dificultou a implementagao de agoes de assisténcia
(refeigdes subsidiadas em restaurantes universitarios, prédios para mo-
radia estudantil, bolsas de incentivo a pesquisa, etc.). O que fez crescer
ainda mais a distancia entre as possibilidades oferecidas pela instituicao
e as demandas dos estudantes foram as expectativas pessoais e familiares
com o ingresso na universidade. Toda a comunidade académica buscava
constantemente informacgoes sobre os investimentos no Cesnors, visto
que a UFSM, em sua unidade central, dispée de uma boa estrutura (ma-
terial e de gestdo) de assisténcia estudantil. Entretanto, tendo o acesso a
universidade publica como diretriz principal para a implementagao desse
programa de expansao, foram desconsideradas essas questoes da ordem
do imagindario social, muito embora o Projeto Académico de Criagao do
Centro de Educacao Superior Norte (UFSM, 2005) previsse a construgao
de restaurante universitario e moradia estudantil, entre outros beneficios.

Um estudo realizado pela prépria universidade, documentado
no Relatério para Implantacdo do Programa de Assisténcia Estudantil
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(UFSM, 2007), apontou para questoes mais profundas a respeito dessa
transformacdo promovida pela instalagdo dos campi nos dois municipios
anteriormente citados. A estrutura universitéria em si ja representa um
fator de fomento ao crescimento econémico regional, ampliando-se depois
para outros aspectos sociais. Neste sentido, as atividades universitérias
de ensino, pesquisa e extensao contribuem para o desenvolvimento
regional nao apenas através de acgoes diretas e pontuais, mas pelos pro-
cessos de aprendizagem imanentes a investigacgdo cientifica. Todavia,
cabe aqui a ressalva de que nao se trata de um tipo de autogestao das
universidades, em que uma participagao funcional na administragao
das instituicdes é o suficiente para manter sua sustentabilidade social.
Longe desta perspectiva asséptica, a racionalidade social da universidade
ampara-se no processo de retroalimentagao da prépria ciéncia, isto é, as
problematizagoes sentidas no campo da pratica sdo estudadas aos olhos
do paradigma cientifico e retornam de forma reelaborada para a esfera das
relacgoes sociais. No entanto, ao localizarmos este circulo reflexivo diante
das configuracdes plurais do contemporéneo para além do saber cientifico,
sentimos a necessidade de marcar suas etapas com nuancas éticas e esté-
ticas, de modo que o conhecimento da universidade nao seja hipostasiado
interna ou externamente a académica. Constantemente, questoes sobre
o trato da diversidade, da transculturalidade ou da tolerancia invadem a
esfera publica do debate, pondo a prova a suficiéncia do conhecimento
cientifico na organizacao das préticas politico-culturais — isso justifica a
postura prudente que devemos alimentar acerca das expectativas sociais
depositadas na universidade. Apesar de sua posicao privilegiada de inter-
ferir nos caminhos do desenvolvimento da sociedade, nenhum segmento
pode ser responsabilizado sozinho pelas transformacoes que se fazem
necessérias (Goergen, 2008, p. 811).

Consideracoes finais

Compreender a abrangéncia da educacéo superior vai mais além do
que somente entendé-la no escopo de uma atividade econdémica; € uma
fungdo essencial, de interesse publico, mas que nao deve ser entendida
como agao exclusiva do Estado, do mesmo modo que este, por nao ter
exclusividade no campo educacional, pode deixar de fazé-lo. Além disso,
o Estado tem uma fungao irrenunciavel na constituigdo e regulagao de
um sistema nacional de educacao superior, que se configura no apoio e
fomento as pesquisas, articulando de modo qualificado a instancia local e
global no sentido do desenvolvimento social sustentavel e protegido dos
processos de mercantilizacao.

Enfim, ao atual programa de expansao da universidade brasileira, que
teve o acesso como principio norteador, cabe agora tomar iniciativas mais
efetivas para enraizar a qualidade da educacao superior nos processos
politico-culturais do mundo vivido. Até o momento, os instrumentos
avaliativos da qualidade da educagao superior deram conta, em certa
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medida, dos aspectos operacionais e da performatividade da relagao
pedagdgica, o que corrobora diretamente os interesses economicistas do
sistema produtivo. Diferente disso, uma racionalidade educativa pautada
na formacéao do cidadéo critico e nos valores humanos e culturais mais
caros nao sublinha a adaptacado as demandas imediatas, mas reforca a
necessidade da totalidade do desenvolvimento ético, cultural, ecolégico
e economico.

O Cesnors aderiu ao Reuni na tentativa de corrigir falhas de seu projeto
inicial de expansao, visto que a oferta de mais cursos e a abertura de mais
vagas seria uma oportunidade de reaver recursos materiais e humanos —
previstos inicialmente e cortados depois — para implementar a unidade uni-
versitaria com certa qualidade. De toda forma, a criagdo do Cesnors indica que
o inicio de um processo de profunda democratizagao da educagao superior
j& comegou, embora nao seja nada facil uma reestruturagdo da universidade
publica sob o critério da sustentabilidade ético-cultural.

Do ponto de vista da formacé&o da opinido publica sobre o significado
da expansao da universidade e da democratizagao do seu acesso, ainda
persiste um dialogo distorcido que alimenta excessivas expectativas
acerca do poder de transformacao do saber cientifico e entende o espaco
universitario exclusivamente por sua fungao de formar profissionais para
o sistema produtivo. Embora de forma partilhada, entendemos que a uni-
versidade pode aproveitar seu espago privilegiado na esfera publica para
debater a ideia de universidade possivel no contemporéaneo, publicizando
os processos de aprendizagem tipicos a investigacao cientifica e abrindo-se
para uma escuta sincera — sem fins objetivistas — da diversidade cultural
hoje vivida. E nesta perspectiva que apostamos na construgao de uma
consciéncia corporativa, firmando assim os lagos entre universidade e
sociedade e enraizando as identificacbes produzidas nesta relagao nos
processos formativos dos sujeitos cidadaos.
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