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Apresentacao

estudo sobre a educagdo secundaria no Brasil, feito pelo professor Jayme Abreu

para o Seminério Interamericano de Educagao Secundaéria, realizado em Santiago

do Chile sob os auspicios da Organizagao dos Estados Americanos, sai agora na
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.

Trata-se de exposigao critica e corajosa elaborada por educador brasileiro de longa
experiéncia com esse ramo de ensino e que agora integra o corpo de estudiosos da educa-
¢ao do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos no seu servigo de levantamentos e
inquéritos do ensino médio e elementar™ (Cileme).

O Prof. Jayme Abreu fez, antes deste trabalho, o levantamento cuidadoso e completo
do sistema escolar do Estado do Rio de Janeiro, onde também estudou especialmente o
ensino secundério. A experiéncia conquistada por este estudo de campo bem como seu

Inquéritos e Levantamentos doEn- L. R L. . . .
sino Médio e Elementar (N. doE.). lOIlgO convivio com o ensino secundar 10, COMO 1nspetor desse ramo de €nsino, permltlram
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ao Prof. Jayme Abreu tratar o assunto com a largueza, a seguranga e a intrepidez necessa-
rias a analise de um ramo do ensino médio que esta sendo, no Brasil, por um conjunto de
circunsténcias, o mais importante, do ponto de vista de conseqiiéncias sociais.

Além deste trabalho, também aqui se publica o estudo feito sobre a educagao secun-
daria na América Latina, seu crescimento, suas tendéncias em face do seu passado histé-
rico-cultural, suas debilidades presentes, com as sugestées do Seminério para que ela
atinja, com propriedade, seus objetivos. A fidelidade e utilidade desse estudo feito pelo
Prof. Jayme Abreu, tomando como base os documentos levados ao Seminério, fizeram
com que o Dr. Guillermo Nanetti, diretor da Divisdo de Educagao da OEA e presidente do
Seminario, manifestasse o desejo de sua “divulgacao, a mais ampla”, o que ora se intenta.

O Inep, pela Cileme, esta a proceder a uma série de estudos especializados, que a este
estudo geral virao juntar-se, para dar ao Pais os elementos indispensaveis a formacgao de

uma opiniao esclarecida e fundada sobre sua problematica educacional.

Tema 1: Natureza e fins
da educacao secundaria

1. Os objetivos gerais, legais, da escola
secundaria brasileira sdo os formulados atra-
vés da Lei Organica do Ensino Secundaério,
de 1942.

2. Segundo a dita lei, de &mbito nacio-
nal, esses objetivos sao os de formar a per-
sonalidade integral do adolescente, desen-
volvendo-lhe a consciéncia patriética e
humanista, propiciando-lhe a cultura geral,
como base para estudos superiores.

3. A conversao progressiva do ensino
secundario brasileiro num ensino nao so-
mente de classe privilegiada, suas possibi-
lidades legais de articulagdo com os ensi-
nos agricola, comercial, industrial e outros
cursos técnicos do mesmo grau, vem fazen-
do muito mais importante sua virtual capa-
cidade de desenvolver e orientar aptidoes
do que a de preparagao para estudos supe-
riores. A escola secundaria vem sendo uma
crescente agéncia distributiva da
adolescéncia brasileira.

4. A critica a fazer sobre o funciona-
mento da escola secundéaria nacional, em
relagdo aos objetivos que lhe sdo legalmen-
te postos, é que o conceito excede a reali-
dade, o ideal institucional fica muito além
de sua efetivagao.

Anisio Teixeira

5. A primeira e 6bvia condicao para al-
cangar as finalidades em vista seria a da
integracao do aluno com a escola, através
de sua significativa presenga no ambiente
escolar. Ocorre porém que, na maioria abso-
luta dos casos, a presenga maxima do aluno
serd de 160 dias no ano durante o periodo
de um turno, enquanto duram suas aulas.
Além disto, as classes sao numerosas, com
amédia de 40 alunos, a preocupacao de pre-
parar para exame é absorvente, tudo isto di-
luindo contatos e a relagao professor-aluno.

6. Nesses moldes usuais de funciona-
mento, escolas secundarias brasileiras sao
consideradas boas de acordo com a exten-
sdo das nogoes que consigam fazer decorar
por seus alunos, apuradas através de exa-
mes que sdo a grande razao de ser da ativi-
dade escolar, ndo podendo, por intrinsecas
limitagoes funcionais, atingir os fins de for-
magao integral da personalidade discente a
que a lei as propoe.

7. O exame da literatura e, principal-
mente, das praticas vigentes na escola se-
cunddria brasileira revela que a tendéncia
nela efetivamente atuante é a de instituicao
conservadora, apenas transmissora da he-
ranga social e ndo reconstrutora dos ideais
da cultura.

8. Ha um desajuste, que vai ficando
cada vez mais nitido, entre os principios de
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! Vide “A crise brasileira”
(Jaguaribe, Hélio, em Cadernos
do Nosso Tempo).
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escola para classe dominante que ainda a
inspiram e dirigem e a gradual democrati-
zagao dos seus quadros, através da incor-
poragao a eles, de camadas populares,
sempre maiores.

9. Pode identificar-se assim, nesse se-
tor, uma conjuntura tipica de desarmonia
entre uma superestrutura educacional e a
estrutura social a que serve e de que é
projecao.

10. Nessa desarmonia pode compro-
var-se como é certo que, nada obstante a
atividade educacional nao possuir forga so-
cial ativa por si mesma, por isto que de-
pende necessariamente de situagoes objeti-
vas, sociais e politicas, nem sempre é ela
expressao exclusiva dessas situagoes.

Isto porque o trabalho educacional de-
pende grandemente de tradigoes que lhe sdo
proprias e as quais esta sujeito. Ocorre que
essas tradicoes, perpetuadas na educagao,
ja estdao, muitas vezes, proscritas na vida so-
cial e politica. Conflitos entao emergem en-
tre a educagao e as condigoes de vida, capa-
zes de entravar ou retardar consideravelmente
amarcha da reforma e da experiéncia educa-
cional, tal como sucede no caso brasileiro.

11. Imbuida do espirito de instituigdo
propedéutica de academia, nao tem a esco-
la secundaria nacional considerado devida-
mente as conseqiiéncias dessa progressiva
incorporagao de camadas heterogéneas da
populagao a sua clientela.

Mantém-se presa a férmulas e estilos
académicos, dominada por um humanismo
beletrista de inspiragdo classica que, sobre
néo corresponder a uma concepgao atuali-
zada de humanismo, esta longe de atender
as multiformes exigéncias de uma conside-
ravel massa de interesses e necessidades do
seu discipulado.

12. Basta atentar-se na acelerada multi-
plicacao e heterogeneidade de sua populagéao
discente, refletir-se que menos de 20% dela é
que chega a conclusao do curso, ponderar-se
que hoje ja ndo é mais ela uma pequena e
homogénea escola destinada ao patriciado ru-
ral do Pais, mas, principalmente, o habitat
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de uma classe média urbana em ascensao so-
cial, para se compreender o anacronismo que
representa o seu tradicionalismo conservador.

13. Essa estratificagao a tem levado as-
sim a uma flagrante crise estrutural, pelo
desajuste de suas praticas em relagao aos
interesses e necessidades dominantes em
sua populagdo discente, advinda quase ex-
clusivamente da concentragao demografica
urbana produzida pela industrializagao do
Pais.

14. Observadores da escola secundaria
brasileira assinalam nela a presenga da tra-
digao retérica e literaria que historicamente
a impregnou, hoje deformada num arreme-
do sem sentido, porque imotivada para a
maioria daqueles a quem se destina.

15. Intérpretes do passado histérico-
cultural do Pais explicam a dominéncia des-
se aspecto verbalista na cultura nacional,
que, entrado em crise, se refugiou no
conservadorismo da escola.

16. Manipulando o Brasil uma cultura
de transplantagao portuguesa, cristalizada
no medievalismo de conceitos que néo pas-
saram pelo crivo inquiridor e revisionista
da Reforma e do Renascimento, de cujo
cadinho de conflitos e disputas filoso6fico-
religiosas emergiriam as instrumentalidades
para a interpretagio do mundo moderno,
nutrida pela dogmatica autoridade da Igre-
ja, intérprete incontrovertida de fatos e te-
orias, pela Revelagdo, faltou, necessaria e
prolongadamente, a cultura brasileira, es-
timulo e vitalidade proprios capazes de
elevé-la acima da passiva aceitagao de prin-
cipios ja consolidados, por uma necessi-
dade, que nao sentia, de rever e reexaminar
o sentido da vida, pelo acicate da angustia
filoséfico-religiosa.!

17. Dai a configuragao verbalista da cul-
tura brasileira, onde a palavra perdeu seu
carater instrumental de fixadora de idéias,
para valer por sua beleza estética, por seu
ritmo, por seu aspecto ornamental.

Note-se que este tipo de cultura se ajus-
tava perfeitamente aos seus consumidores,
representantes de um patriciado rural



abastado, que nela se comprazia, através do
jogo floral do formalismo estético de uma
literatura verbalista de lazer e divertimento.

18. Com o surto industrial do Pais e as
decorrentes mutagoes dos estilos de vida
grupal, novas, mais duras e ja mais compe-
titivas as condigoes de vida, esse verbalismo
cultural perdeu o sentido e a clientela bateu
em retirada, porém subsistiu refugiado na
instituigao estratificada que vem sendo a
escola brasileira, especialmente a secundaria.

19. Se os estudos de ciéncias naturais
conquistaram o seu lugar na organizagao
curricular da escola secundaria nacional,
deve observar-se todavia que, na prética,
sao eles retoricamente ministrados, na maior
parte dos casos. E o ensino de Trabalhos
Manuais vem sendo ainda um desajustado
e subestimado enxerto no curriculo, cujo
s6 batismo ja demonstra indisfarcavel ten-
déncia a falsa distingao aristocratica entre
trabalho manual e intelectual.

20. A inspiragdo “humanista” prevale-
cente na escola secundaria brasileira é po-
larizada ainda na diregdo de identificagao
do “humano” apenas com a lingiiistica e a
literatura.

Em nome desses principios aristocra-
ticos se impoem os sete anos compulsérios
de latim e o ensino de trés linguas moder-
nas, buscando a sobrevivéncia de velhas
féormulas ja completamente imotivadas, por-
que representantes dessa “cultura humanista
que nunca foi democratica” (Fernando de
Azevedo, A cultura brasileira) e que vai per-
dendo interesse com a expansao do ensino
secundario, alienando progressivamente o
carater de ensino de classe privilegiada.

21. Visando, legalmente, a uma for-
magdo humanistica que nao é entendida
como o humanismo moderno e que nao
tem, alias, condigao de realizar na pratica,
funciona a escola secundéria brasileira
rigidamente em termos de escola
propedéutica para cursos superiores, o que
também nao chega a conseguir eficazmen-
te, nem ¢ a finalidade para a qual serve a
90% dos que a ela se dirigem.

Natureza da escola
secundaria

22. O termo escola secunddria, no
Brasil, em seu sentido técnico, corresponde
a segunda grande divisdao da escala
educacional, de cujo tronco (ensino médio)
é o ramo julgado mais importante.

23. Em tempos nao muito remotos o seu
conceito ndo era o de escola também desti-
nada as classes populares e sim de escola
de classe dominante, preparatéria para os
estudos superiores de uma elite.

24. Com as mudangas na estrutura so-
cial do Pafs, esta ela perdendo, gradualmen-
te, o carater de escola de classe dominante,
ainda que continue imbuida desse espirito
em suas formas e fungoes.

25. Nao tem vigéncia no Pais o princi-
pio da universalidade da escola secundaria
como obrigacao do poder publico.

As leis que estabelecem ao poder pua-
blico a obrigagdo de ministrar educacgao se-
cunddria restringem-na aos desfavorecidos
economicamente, e mesmo assim nao tém
efetivo cumprimento.

26. Nas escolas secundarias publicas
prevalece o regime da gratuidade de estu-
dos, indo algumas vezes até a gratuidade
ativa, concedendo uniformes, livros, etc.

27. A freqiiéncia escolar é obrigatéria; a
escola é leiga, sendo todavia facultativo o
ensino de religido; o regime de co-educagao
¢é admitido em lei e usualmente praticado.

28. As leis vigentes fixam o minimo de
onze anos de idade cronolégica para ingresso
na escola secundaéria.

29. O financiamento da educagao secun-
déria néo é realizado através de taxas ou
impostos especiais e sim através de recursos
orgamentarios globais.

30. Como escola que funciona em ter-
mos de ministradora de nogoes para exa-
mes e em torno dessa finalidade tendo 6r-
gao sua vida “intelectualista”, pouca
efetividade tem essa escola quanto ao aten-
dimento de aspectos como os de cuidado
com a satide fisica, objetivos civico-sociais
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de preparacao para cidadania e para o tra-
balho construtivo em cooperacao, para o in-
teligente emprego de horas de lazer, para a
formagao de critérios de apreciagdo de va-
lores econémicos como consumidor, etc.

31. Todas essas preocupagoes deveriam
derivar da natureza da sociedade onde fun-
cionam as escolas, que, pretendendo ser
uma sociedade democratica, requereria, para
sua existéncia, uma presenca generalizada
de cidadaos esclarecidos.

E deveria considerar-se que o “desen-
volvimento méximo da personalidade é a
meta que surgiu diretamente do ideal
democratico” (W. S. Elsbree).

32.Em verdade, a escola secunddria bra-
sileira vem funcionando como instituigao
“restrita em finalidade e pobre em contetdo”,
que, quanto mais se lhe delegam encargos
para com os seus discentes e para com a
sociedade, por forga, inclusive, de perda de
virtualidades educativas de agéncias como a
familia, a igreja, etc., vem minguando
progressivamente seu campo de atuagao.

33. Ha pouca penetragao de um ideal
educacional claramente formulado e se a

1?2 série
1° ciclo 27 série
(ginasial) 34 série
42 gérie
12 série
2° ciclo .

. 28 série

(colegial)
3% série

Total

36. O segundo ciclo (ciclo colegial) ti-
nha o seu total de matricula (76.286) assim
distribuido nos seus dois cursos:

Curso cléssico — 10.880
Curso cientifico — 65.406

37.Das 1.771 escolas secundarias exis-
tentes, todas com o curso ginasial (primeiro
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opinido publica apreca a educacgao, trata-se
mais de um aprego magico do que de uma
compreensao consciente, ensejadora de uma
critica esclarecida ao funcionamento da
escola.

Generalizagao da educagao
secundaria

34. A escola secundaria brasileira apre-
senta, em 1954, uma matricula geral de
535.775 alunos, espalhados por 1.771 esta-
belecimentos de ensino, a base de dados do
Servigo de Estatistica do Ministério da Edu-
cagao e Cultura, que passamos a citar. To-
mando por base o recenseamento de 1950,
pode-se estimar a populacgao brasileira de
12 a 18 anos, em 1954, em torno de 9
milhoes e 100 mil habitantes.

Assim, dessa populagao teoricamente
em idade de freqiientar a escola secundaéria,
cerca de 6% nela estaria matriculada.

35. Analisando-se essa matricula por
ciclo e série, verificamos que ela assim se
distribui:

168.009

127.297
459.489
93.980

70.203
35.559
22.612 76.286
18.115
535.775

ciclo), apenas 714 ministravam ensino de
segundo ciclo (curso de colégio).

Esses cursos eram 529 do tipo “cientifico”
e 189 do tipo “classico”.

De acordo com a lei federal que rege o
ensino secundario, para que o estabelecimen-
to possa ter ensino de segundo ciclo (Colé-
gio) é necessario que nele haja ensino de
primeiro ciclo (Ginésio).



38. As entidades mantenedoras des- Federal - 6.500

ses estabelecimentos em 1954 eram as Estadual — 18.208

seguintes: Municipal - 18.757
Puablicas — 435 40. Para que se possa apurar a expan-
Particulares — 1.336 sao do ensino secundério brasileiro em re-

lagdo as oportunidades de trabalho e a po-

As escolas putblicas eram: pulagao em idade escolar, vamos transcre-

ver dados do estudo O ensino, o trabalho,
Federais — 19 a populagdo e a renda — evolugdo em um
Estaduais — 348 decénio, realizado pela Comissao de Aper-
Municipais — 68 feigoamento de Pessoal de Nivel Superior

(Capes) em 1954. Nesses dados se incluem

39. Nas escolas puiblicas estavam ma-  outros ramos do ensino médio, para que se

triculados 143.465 alunos (26,8% do total  enseje o cotejo comparativo entre a posigao
da matricula), assim distribuidos: deles e a do ensino secundario.

Evolucao do ensino médio, das oportunidades do trabalho
e da populacao em idade escolar
Periodo - 1940-1950

. Valores absolutos Indices
Discriminacao
1940 1950 (1940 = 100)
Brasil
Matricula geral (1)
Curso secundario 155.588 365.851 235
Curso comercial 45.932 88.082 192
Curso industrial (2) 13.262 36.754 277
Oportunidades de trabalho (3)
No comércio 800.920 1.073.921 134
Na inddtstria 1.400.056 2.231.198 159
Nos transportes 473.676 697.042 147
Na administracdo publica 234.860 260.767 111
Em atividades sociais 205.576 434.315 211
Populagao na idade 14/19 anos 5.431.466 6.676.236 123
Diplomados existentes em todos os 358.686 987.162 275

cursos de nivel médio

(1) Dados referentes ao ensino publico e particular em 1939 e 1949.
(2) Escolas federais, equiparadas e reconhecidas. Dados referentes aos anos de 1943 e 1953 (estimativa).
(3) Na data dos censos demograficos.

41. Ainda com o objetivo de expor a  importantes do ensino médio, valemo-nos
posicao do ensino secundario brasileiroem  do trabalho da Capes, acima referido, através
relagdo ao ensino primério e aos ramos mais ~ do quadro ao lado:
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Criancas escolarizadas em percentagem sobre a populagao em idade escolar

Norte (1) Nordeste (2) Leste (3) Centro-Sul (4)
Matricula
1940 1950 1940 1950 1940 1950 1940 1950
Primaério (5) 63,5 57,9 30,3 49,1 23,9 40,3 57,0 74,0
Secundario Z 1,6 3,4 1,5 2,7 1,2 2,5 3,8 7,1
=
)
Comercial 3 o 1,1 1,3 0,3 0,4 0,2 0,3 1,2 1,8
(¢
. a
Industrial IS 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,3

(1) Zona norte: Acre, Amazonas, Para.

(2) Zona nordeste: Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas.

(3) Zona leste: Sergipe-Bahia.

(4) Centro-sul: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Goiads.

(5) Primério: em percentagem sobre a populagdo de 7 a 12 anos.

(6) Nivel médio: em percentagem sobre a populagao de 14 a 19 anos.

42, Feitos os cotejos, através dos quadros ~ ramos de nivel médio, vejamos agora, através
anteriores, da situacdo do ensino secundério  de dados ainda da mesma fonte (Capes), a po-
brasileiro na estatistica educacional do Pais,  sigao estatistica do ensino superior, para que
em relagdo ao ensino primaério e aos demais  seja comparada com a do ensino secundério.

Evolucao do ensino superior, do estoque de diplomados
e das oportunidades de trabalho
Periodo 1940-1950

(continua)
Discriminagio Valores absolutos Indice
1940 1950 (1940 = 100)
Regiao Norte
Matricula geral (1) 674 663 98
Conclusoes de curso (1) 167 99 59
Diplomados existentes (2) 2.723 3.005 110
Oportunidades de trabalho
Nas profissoes liberais 1.419 1.434 101
Na administragao puablica 8.371 9.545 114
Nas atividades sociais 6.551 14.694 221
Regido Nordeste
Matricula geral (1) 1.930 4.047 210
Conclusoes de curso (1) 467 739 158
Diplomados existentes (2) 8.338 12.312 148
Oportunidades de trabalho
Nas profissoes liberais 5.632 7.162 127
Na administragao publica 35.509 35.751 101
Nas atividades sociais 27.634 58.693 212
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Discriminacao

Regiao Leste

Matricula geral (1)
Conclusoes de curso (1)
Diplomados existentes (2)
Oportunidades de trabalho
Nas profissoes liberais

Na administragao publica
Nas atividades sociais

Regiao Centro-Sul
Matricula geral (1)
Conclusdes de curso (1)
Diplomados existentes (2)

Oportunidades de trabalho
Nas profissoes liberais

Na administragao puablica
Nas atividades sociais

Brasil

Matricula geral (1)
Conclusoes de curso (1)
Diplomados existentes (2)

Oportunidades de trabalho
Nas profissoes liberais

Na administragao puablica
Nas atividades sociais

(conclusao)
Valores absolutos Indice

1940 1950 (1940 = 100)
1.232 2.080 169
220 367 167
5.157 6.263 122
2.903 3.311 114
15.851 19.058 120
11.574 23.150 200
17.399 30.794 177
4.016 5.057 126
90.278 136.480 151
51.956 66.951 129
175.130 196.413 112
159.817 337.778 211
21.235 37.584 177
4.870 6.262 129
108.496 158.070 148
61.910 78.858 127
234.860 260.767 111
205.576 434.315 211

(1) Dados referentes ao ensino ptublico e particular em 1939 e 1949.

(2) Na data dos censos demograficos.

43. Dados atualizados do Servigo de
Estatistica do Ministério da Educagéo e Cul-
tura, cujos totais, relativos a 1954, j4 referi-
dos anteriormente (item 34), registram a dis-
tribuigao geogrdfica do ensino secundario
brasileiro constante do quadro anexo
(QuadroI).*

44. Analisando-se a expansao da esco-
la secundaria brasileira, verifica-se que o
seu crescimento de matriculas no periodo
de 1933 a 1953 andou em torno a 490%,
crescimento ainda mais expressivo quan-
do cotejado com o das escolas elementar e
superior no mesmo periodo, que foi, res-
pectivamente, de 90% e 80%. Dados esta-
tisticos relativos a 1950, do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, registravam,
em numeros absolutos, uma matricula

efetiva de 3.773.761 alunos no ensino
primario,? 366 mil no ensino secundario® e
42.400, no ensino superior, o que consti-
tuia uma proporgao (aproximada) de 10,3
alunos na escola primaéria para 1 na secun-
déaria e de 8,6 nesta para 1 na escola
superior.

45. Em que pese a anomalia desse cres-
cimento da escola secundéria em relagao ao
da escola primaria, deve-se registrar que ela
ainda é instituigdo puramente urbana, sen-
do o seu déficit na zona rural praticamente
total.

Dados estatisticos oficiais de 1953 assi-
nalavam 616 estabelecimentos de ensino se-
cundario localizados nas capitaise 1.152 em
cidades do interior. Informagoes do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (Segao de
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" Excluido nesta edigdo (N. do E).

2 Exclusive cursos supletivos de
alfabetizagao de adultos e ado-
lescentes.

¥ Exclusive os demais ramos do
ensino médio.
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“ Excluido nesta edigao (N. do E).
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Inquéritos e Pesquisas) apresentavam, em
1953, 1.253 sedes municipais ainda sem um
s6 ginasio.

46. Elemento necessario ao entendi-
mento do funcionamento da rede escolar
secundaria nacional é a caracterizagao de
suas entidades mantenedoras.

Até bem pouco tempo, pode-se afirmar
que, praticamente, todo o ensino secundario
brasileiro era de iniciativa privada.

As origens historicas deste fato se
prendem a politica educacional do Pais,
expressa desde o Ato Adicional de 1834,
quando, com o pesado 6nus da manuten-
¢ao do ensino primario cometido a provin-
cia e ao municipio e a necessaria priorida-
de por eles concedida a essa educagao de
base, com o ensino superior entregue a
Uniéo, ficou a escola secundéria, pequena
e de classe, como o campo de iniciativa pri-
vada, confessional a principio e depois
leiga, predominantemente.

47. Assim é que, até pouco tempo, os
Estados mantinham apenas um ginasio nas
suas capitais, os municipios nao se aven-
turavam neste setor, e a Unido mantinha ape-
nas um gindsio-padrdao na Capital da
Reprblica, o Colégio Pedro Segundo.

Recentemente essa situagao comegou a
evoluir no sentido da expansao do ensino
secundario através de estabelecimentos pa-
blicos atingindo ja ao grau que se comprova
pelo Quadro I,* anexo a esse trabalho.

48. Nele se verifica que no Estado do
Parand ja a maioria de matricula na escola
secundéria é na escola ptblica e nota-se que
ja é ponderavel e, acrescente-se, gradual-
mente maior, a matricula da escola secun-
daria ptblica, como é, por exemplo, o caso
de Sdo Paulo, a mais importante unidade
econdmica entre os Estados da Federacao.

49. O Estado é o grande mantenedor
da escola secundaria publica nacional,
o municipio comega a aparecer nesse setor,
lutando, todavia, com grandes dificuldades,
principalmente pela exigtiidade dos seus
recursos financeiros, conseqiiente a
distribuigdo da receita ptblica no Brasil,
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contemplando privilegiadamente a Unido
(49,6%), depois os Estados e Distrito Federal
(41,4%) e, por fim, o Municipio (9,0%).
(Anuario Estatistico do Brasil - IBGE — 1953
— Dados relativos ao ano de 1951).

50. Deve registrar-se que o lado pouco
favoravel dessa expansao da rede escolar se-
cundaria brasileira, quanto a sua predomi-
nante manutengao privada, é que grande par-
te desses estabelecimentos funciona como
pequenas empresas organizadas com fins de
lucro.

A esse objetivo lucrativo ajusta-se toda
uma politica de funcionamento da escola em
precérios padroes, o que explica seu mau
rendimento.

51. Esta situacao comeca a motivar pre-
ocupacoes das autoridades controladoras do
ensino secundério do Ministério da Educa-
¢ao, e uma orientacgao de resolver ou atenu-
ar as inconveniéncias dessa expansao, com
subestima da qualidade, passou a se
manifestar.

Nessa posicao oficial, duas tendéncias
se manifestam:

a) a de expansdo da rede escolar
secundaria oficial;

b) a de expansao da rede escolar se-
cundaria através de auxilios do po-
der publico, sob forma de bolsas a
alunos, suplementagao de venci-
mentos de professores, cursos de
aperfeigoamento, auxilios e subven-
¢oOes a estabelecimentos secundari-
os, estimulo a instituigao de “Fun-
dagoes” mantenedoras de escolas se-
cundarias, com a conjugagao de
recursos publicos e particulares.

52. Assinale-se que essas duas tendén-
cias nao sao tidas como reciprocamente
excludentes, aceitando-se a segunda mais
em fungdo de uma inviabilidade atual
da primeira, principalmente de ordem
financeira.

Como elemento em abono dessa politi-
ca de expansao e aperfeigoamento da escola



secundaria brasileira por auxilio do poder
publico, é invocada a questdo do custo do
aluno/ano na escola publica estar muito
acima do custo do mesmo na escola privada.

53. O custo médio do aluno/ano (ex-
terno) na escola secunddria, particular, an-
daria em torno a Cr$ 1.978 enquanto da
escola média, estadual, andaria em torno a
Cr$ 4.937 em 1951 (trabalho da Capes).

Deve ponderar-se todavia que, se, de
fato, é mais elevado o custo do aluno/ano
na escola oficial, em verdade, os termos des-
sa comparagao nao Sao 0S mesmos, pois en-
quanto o da escola particular abrange ape-
nas a escola secunddria, o da escola do Es-
tado, que é o principal ministrador do en-
sino médio publico, inclui todos os ramos
da escola média, a saber, além da escola se-
cundaria, a normal, industrial e agricola,
estes tltimos, exatamente, os ramos de en-
sino que, por serem menos academicamen-
te ensinados, sdo os mais dispendiosos.

Deve-se também convir que grande par-
te desse mais baixo custo do aluno/ano da
escola secundaria particular é conseqiién-
cia de uma situacao de baixos salarios aos
professores, instalacdes e equipamentos
precérios, que inferiorizam necessariamen-
te a qualidade do ensino.

54. Assinale-se ainda que vai se mani-
festando a idéia de se promover gradual-
mente a expansao da rede escolar secunda-
ria brasileira através do municipio, assisti-
do, técnica e financeiramente, pelo Estado
e pela Uniao.

Essa linha de pensamento vai ganhan-
do, pouco a pouco, consciéncia, defendida
pelo grupo de educadores nacionais que
vém pugnando pela descentralizacdo da
educacao no Pais (Anisio Teixeira, Joao de
Deus Cardoso de Mello, etc.). Ocorre porém
que, sendo embora o Brasil juridicamente
uma federagao, a tendéncia centralizadora,
“unionista”, vem sendo tao nitidamente
adotada, especialmente pelo exercicio do
poder econémico concentrado, que é de pre-
ver muito tempo ainda decorra para que
qualquer posicao descentralizadora na

educacao nacional, como essa da gradativa
municipalizagdo da escola secundaria, tenha
efetiva realizacao.

55. Para que se tenha uma idéia do es-
forgo educacional brasileiro, primeiro em
termos globais e depois no setor do ensino
médio, vamos referir, a seguir, informagoes
constantes do trabalho da Capes por nés
aqui mencionado. Como esses estudos de
financiamento da educacao apenas amanhe-
cem no Brasil, lamentavelmente nao temos
elementos seguros e atualizados que nos
permitam uma discriminagdo do que é a
despesa especifica com o ensino secundé-
rio, no total dos gastos com o ensino médio.

De modo que as cifras, por nés aqui
citadas, incluem ao daquelas pertinentes a
escola secundaria, também as relativas aos
demais ramos do ensino médio (industrial,
comercial, agricola e normal).

56. Computado o total da despesa
publica com o ensino em 1951 (Cr$
5.411.595.000) adicionado as despesas es-
timadas do ensino particular, veremos que
o Brasil esta gastando 2,5% da renda naci-
onal (1951) com a educagao, percentagem
que, comparada com a despendida por
outros paises no seu nivel de desenvolvi-
mento econémico, é ponderavel, ainda que
insuficiente face as suas necessidades po-
tenciais de educacao. (Dessa importancia
couberam ao Estado Cr$ 3.769.000, Cr$
967.934.000 a Uniao e Cr$ 480.982 ao
municipio).

Em relagdo porém a composicao
demogréfica de sua populagao, cuja faixa eco-
nomicamente mais produtiva, dos vinte aos
sessenta anos, nao vai além de 48%; consi-
derando o autofinanciamento de sua expan-
sdo industrial e o nivel ainda incipiente de
sua urbanizagao; todos esses fatores conju-
gados levam a conclusao de que esse esforgo
educacional é arduo e ja exige uma melhor
administragdo e racional planejamento, que
afaste a dispersividade e empirismo atuais.

57. No setor do ensino médio, as des-
pesas publicas e particulares, em 1951, foram
as seguintes:
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Despesas publicas e particulares com o ensino em 1951
(Cr$ 1.000)

Ensino Médio
Publico 1.599.742 49.066 181.603 88.724 1.280.349
Particular 860.300 6.200 57.100 29.200 767.800

Como se vé, do total de despesas pt- expensas publicas, sendo ensinos caros e
blicas e privadas com ensino médio, os gas-  de matricula reduzida em relagao ao ensino
tos privados representam um pouco mais  secundério e comercial.
de 30% do total, sendo eles quase totalmen- 58. Para que se conhega qual a parte
te concentrados na escola secundaria, co- que cabe nos gastos puiblicos, com o ensino
mercial e normal (de formagao professores  médio, a Unido, ao Estado e ao municipio,
primarios). O ensino industrial e 0 agricola  vamos fazer a discriminacdo do que cabe a
sdo mantidos quase exclusivamente as cada um deles, no quadro a seguir:

Despesa piublica com o ensino médio em 1951

(Cr$ 1.000)
Norte 38.768 9.307 49.066
Nordeste 131.607 46.763 85 181.603
Leste 41.022 45.299 285 88.724
Centro-Sul 252.006 1.008.596 3.279 1.280.349
Brasil 463.403 1.109.965 3.649 1.599.742

59. Ao analisar as cifras antes referi- particulares, hé consideravel soma de bol-
das para identificar a parte piblica e a par-  sas, auxilios e subvengoes concedidos, es-
te privada na manutengao do ensinomédio  pecialmente pelo Estado e municipio que
brasileiro, do qual, por niimero de estabe- nao tem registro preciso e accessivel.
lecimentos, matricula e gastos é o ensino 60. Dado significativo a respeito do en-
secundario a mais ponderavel parcela, ndao  sino médio no Pais é aquele relativo ao ca-
se deve perder de vista que, na parte pital nele imobilizado (1951 — Trabalho da
de despesas referidas como se fossem Capes), abaixo reproduzido:

Estimativa do capital imobilizado em 1951 no ensino prblico e particular ensino médio
(Em milhées de cruzeiros)

Em Prédios 1.562 1.367
Em Equipamento 336 2 31 10 292
R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 86, n. 212, p. 39-84, jan./abr. 2005. 49
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61. A distribuigdo percentual dessas
despesas publicas com o ensino médio tam-
bém constitui indice significativo, quanto

Ensino médio

Distribuicao percentual das despesas governamentais

Discriminagao

A - DESPESA DA UNIAO

Despesa total
Inversoes

Despesas Correntes
Assisténcia Social
Subvengoes

Inversoes
Novos Prédios
Conservagao
Equipamento

Despesas correntes
Pessoal
Material de Consumo

B - DESPESA DOS ESTADOS

Despesa total
Inversoes

Despesas Correntes
Assisténcia Social
Subvengobes

Inversées

Novos Prédios
Conservacao e Reparos
Equipamento Escolar

Despesas correntes
Pessoal
Material de Consumo

C - DESPESA DOS MUNICIPIOS

Despesa total
Inversoes

Despesas Correntes
Assisténcia Social
Subvengoes

Inversoes

Novos Prédios
Conservacao e Reparos
Equipamento

Despesas correntes
Pessoal
Material de Consumo

em 1951

Brasil Norte

100,0
12,9
49,4

5,7
32,0

100,0
77,4
2,1
20,5

100,0
79,2
20,8

100,0
11,9
82,0

3,8
2,3

100,0
59,0
6,3
34,7

100,0
88,0
12,0

100,0
8,4
59,7
6,1
25,8

100,0
42,7
3,0
54,3

100,0

92,3
7,7

100,0
5,2
42,6
0,0
52,2

100,0
29,6
4,8
65,6

100,0
73,7
26,3

100,0
9,6
75,0
6,9
8,5

100,0
63,1
16,8
20,1

100,0
86,4
13,6

100,0
11,3
72,6

0,0
16,1

100,0

100,0

100,0
98,0
2,0

Regioes
Nordeste Leste
100,0 100,0
14,3 12,8
54,5 45,9
0,0 0,0
31,2 41,3
100,0 100,0
83,8 70,4
1,4 1,9
14,8 27,7
100,0 100,0
78,4 88,1
21,6 11,9
100,0 100,0
7,2 31,8
76,3 64,8
1,9 1,2
14,6 2,2
100,0 100,0
39,3 83,5
3,5 5,1
D7 11,4
100,0 100,0
87,3 81,8
12,7 18,2
100,0 100,0
15,5 3,1
60,5 64,3
0,0 0,0
24,0 32,6
100,0 100,0
67,7 -
32,3 100,0
100,0 100,0
86,7 91,5
13,3 8,5

a politica educacional nelas refletida e, por
isto, a reproduzimos em seguida (Trabalho
da Capes):

Centro
Sul

100,0
13,7
46,9
10,5
28,9

100,0
77,5
2,3
20,2

100,0
78,7
21,3

100,0
11,3
83,1

4,0
1,6

100,0
56,5
6,4
37,1

100,0
88,4
11,6

100,0
7,6
61,2
5,4
25,8

100,0
39,7
4,4
55,9

100,0

93,1
6,9
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Duracao da vida escolar
do aluno secundario

62.0s numeros por nés citados nos
itens 35 e 36 mostram a distribuicao da ma-
tricula na escola secundaria através de suas
séries e ciclos.

Por eles se verifica que a matricula no
segundo ciclo (colegial) representa apenas
14% do total da matricula da escola
secundaria.

Ha uma gradual queda de matricula,
série a série, especialmente acentuada da
quarta série ginasial (1° ciclo) para a pri-
meira série colegial (2° ciclo), onde essa
queda atinge a 50%, aproximadamente.

63. Findo o ciclo ginasial, grande ni-
mero de alunos ou abandona os estudos
ingressando na vida prética ou busca um
segundo ciclo que forme profissionalmen-
te, especialmente o segundo ciclo do ensi-
no comercial, para ai alcangar o diploma
do curso técnico de contabilidade (conta-
dor). Este fato justifica a singularidade
assinaldvel no ensino comercial com matri-
cula no segundo ciclo igual a do primeiro
ciclo.

64. Dados recentes, de razoavel valida-
de, demonstram que entre cem alunos que
buscam a escola secundaria apenas nove se
dirigem as escolas superiores e dezessete
chegam a quarta série ginasial, normalmente.

Em termos de escolaridade média (per-
manéncia média do aluno na escola), pode-
se afirmar que é, na escola secunddria
brasileira, de quatro anos.

65. Na explicacao da grande procura
da escola secundaria brasileira esta presen-
te aquela tendéncia assinalada mundialmen-
te e a que se refere Jacques Lambert (Le Brésil
—structure sociale et institutions politiques):
“Com mobilidade nova na sociedade, os
estudos secundarios ou superiores apare-
cem como o processo mais geral de ascensao
social.”

No caso brasileiro, uma anélise mais
sutil explicara a desapoderada preferéncia
pela escola secundaria em relagdo aos
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demais ramos do ensino médio, pela atra-
¢do do remanescente prestigio das profis-
soes liberais ou da fungao publica, com o
equivoco de que elas ainda concedem aos
seus titulares os mesmos niveis de vida do
passado, quando aquelas situagoes de pri-
vilégio decorriam de condigoes de fortuna
pessoal e nao dos diplomas possuidos.

O espirito que preside a essa busca da
escola secundaria é sobretudo o da ascen-
sdo social de classes menos favorecidas ou
o de manutencao de situagbes sociais.

Mais do que destrezas intelectuais,
aptidoes, saber humanista, o que nela é pro-
curado é o estilo préprio a situagoes melhor
qualificadas na pirdmide social.

Por isto e pelas menores “facilidades de
improvisagao”, existe notéria desestima a
educacao técnica e “prestigio” da escola se-
cundaria, como instituicdo de “superior”
beletrismo humanista.

66. Quanto a evasio registrada na escola
secundaria, duas sdo, a nosso ver, as razoes
que mais a explicam.

A primeira, a do desajuste funcional
dessa escola em relagao a realidade social.

Se, em verdade, a forga dos arquétipos
ancestrais ainda pesa relevantemente sobre
o inconsciente coletivo, alimentando equi-
vocadas opgoes, gradualmente, porém, vai
a clientela dessa escola secundaria se dan-
do conta do logro que vem ela constituindo
em face da sua imobilizagdo ante as muta-
¢bes na estrutura social nos tempos
modernos.

67. Registre-se que numa amostra co-
lhida em inquérito levado a efeito pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagogicos, to-
mando o Estado do Rio de Janeiro como
amostra média do Brasil, apurou-se que 50%
dos alunos da escola secundaria sao filhos
de pais que nao a freqientaram e 25% de
pais que nao tiveram curso primario com-
pleto. Apenas 10% dos pais de alunos
abrangidos nessa amostra teriam curso
secundario ou superior completo.

68. Todas as observagoes nessa linha
de investigacdo conduzem a comprovagao



das modificacoes e diversificagoes da ori-
gem social dos estudantes secundarios, o
que, todavia, é indevidamente considera-
do na estereotipada rigidez da escola secun-
daria, gerando frustragoes por imotivagao
que levam a evasao escolar.

69. O principal motivo da infreqiiéncia
e evasao na escola secundaria é, todavia,
de ordem econémica.

Tem toda procedéncia a observagao
de autorizado educador brasileiro quan-
do dizia que o problema educacional bra-
sileiro é “substantivamente econémico e
adjetivamente pedago6gico”, o que nao
deve ser interpretado como uma justifi-
cagdo racionalizadora das falhas proprias
da escola, multiplas e graves.

70. Da atual crise estrutural da econo-
mia brasileira, “por ter ultrapassado o seu
nivel de tolerancia o processo de nosso sub-
desenvolvimento” (Jaguaribe, Hélio. A crise
brasileira. Cadernos do Nosso Tempo, 1953),
ndo poderia estar evidentemente isenta a
projecao educacional.

71. O subdesenvolvimento nacional,
nas suas repercussoes internas, provocou
e acentuou, dentro do préprio Pais, no-
vos fendomenos de subdesenvolvimento,
que se caracterizam, verticalmente, pela
crescente desproporgao entre as rendas
das classes assalariadas e das classes
controladoras da producéo, da circulagao
e da distribuigdo de bens, e se caracteri-
zam, horizontalmente, pela crescente des-
proporgao entre as regides mais altamen-
te capitalizadas em relacao as deo menor
densidade capitalistica (Jaguaribe, Hélio,
trabalho citado).

72. E evidente que a situacdo da renda
nacional per capita, em nivel de Cr$
5.633,00 em 1952, é 6bice infranqueavel a
uma maior procura e menor evasao da
escola brasileira.

73. Em estudo recente, Charles
Wagley, professor da Columbia University
(Racial and class barriers to access to
knowledge in the Americas), acentuava,
com propriedade:

It is maintened that in large areas of Latin
America, entrenched feudal classes have
persisted into the 20th century, primarily
because of the lack of industrialization and
the continued agrarian economic bases of
the society.

E mais:

Thus, at the beginning of the 20th century,
race prejudice and discrimination,
provided a serious barrier to access to
education in the United States while in
Latin America an entrenched feudal
socioeconomic class system achieved
almost the same effect.

E s6 agora, depois do segundo surto
industrial do Brasil, situado pelas alturas
de 1928, é que comecou a ganhar consistén-
cia “the breakdown of feudal socioeconomic
class impediments to education, and the
growth of a modern middle class”. E, com
essa “modern middle class”, urbana, pro-
duto da industrializagdo do Pais, veio a
expansio da escola secundaria brasileira.

O aluno da escola secundaria

74. O aluno da escola secundaria brasi-
leira tem, necessariamente, as caracteristi-
cas psicologicas comuns a adolescéncia, com
as diversificagoes de interesses, padroes,
ideais e comportamentos que o mosaico cul-
tural brasileiro condiciona. Sabe-se que esta
sendo superada aquela fase de considerar a
adolescéncia um inevitavel periodo de ex-
cessiva violéncia e tumulto; supds-se
representar ela um stbito e completo
renascimento e mudanga de personalidade.
De acordo com esse ponto de vista, dificul-
dades diante da adolescéncia foram tidas
como inevitaveis.

A teoria da violéncia e do tumulto foi
abandonada. Cré-se agora que a adolescén-
cia é “culturalmente determinada, que a
soma de dificuldades é fungao direta das
restrigoes do ambiente e somente em muito
pequeno grau, uma funcdo de mudancga

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 86, n. 212, p. 39-84, jan./abr. 2005.

3



-

Jaguaribe, Hélio. A crise
brasileira.

idem.
idem.

idem.

biolégica individual” (John E. Horrock. The
psvlogy of adolescence).

75. Sendo o Brasil um verdadeiro
arquipélago cultural (no sentido
antropolégico), em que coexistem lado a lado
duas idades da cultura nacional, com as
estruturas sociais do Brasil rural, arcaico,
segregado, semifeudal, com um proletariado
rural inorganicamente disperso, e a do Bra-
sil novo, urbano, aberto aos novos estilos
de vida, ideais e ideologias e que j& contém
uma classe média urbana, atuante na vida
publica nacional, necessariamente a sua
adolescéncia ha de variar nos seus ideais,
interesses, padroes e comportamento em
fungéo da estrutura social a que pertenga.

76. Evidentemente, a diversidade de in-
teresses e necessidades varia substancialmente
em funcdo do meio, e diversissimas sio as
condigbes econémicas e sociais vividas pelo
grupo adolescente.

Estudos técnicos, com possibilidades
de valida generalizacao, ainda estao por fa-
zer sobre a adolescéncia brasileira, suas ca-
racteristicas psicoldgicas comuns, diversi-
dade de inteligéncia e de interesses e ne-
cessidades diante das grandes variagoes do
ambiente cultural do Pais.

77. Conforme vimos sublinhando,
a sociedade brasileira vem sendo,
inquestionavelmente, uma sociedade em
mudanga.

O crescimento demografico do Pais,
expresso em termos de 2,7% anuais no
periodo 1940/1950; o aumento da renda na-
cional, em termos de 61% nesse periodo,
medido em moeda de poder aquisitivo cons-
tante; o incremento de 27% da renda
nacional per capita nesse decénio; o aumen-
to de 46% nesse periodo, da populagao
urbano-suburbana; as maiores facilidades
de comunicacao e circulagdo de idéias e
fatos; o aumento de valor da produgao in-
dustrial superando o da produgéo agricola
e com expansdo no ritmo dos 70% de
aumento desse valor na América Latina
num decénio; a mudanga nos estilos de
vida de estruturas como a da familia; toda a
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diversificagdo e especializagao tecnoldgica
exigidas por uma sociedade que amanhece
para a civilizagao industrial; todo o impacto
de novas ideologias, ideais e estilos de vida
comunitéria; toda essa congérie de fatores
atuantes na dindmica da estrutura social bra-
sileira mostram que é ela, realmente, uma
sociedade em mudanca.

78. E dentro dessas mudancgas esté pre-
sente toda a crise do nosso tempo, estrutu-
ralmente critico, com as antinomias de va-
lores, modos de vida e crencgas substantivas
em agudo processo dialético.

Evidentemente, a crise do Ocidente, em
cuja cultura estd inserida a sociedade
nacional-brasileira, alcanga todos os planos
de vida, seja do poder carismatico da religido
como coordenadora, coerente e sistematica,
de nossas idéias e valores, “seja o dos modos
e relagoes de produgao em que se basearia o
capitalismo burgués”.*

79. Uma anélise de comportamento da
elite dominante do Pais, de origem predo-
minantemente latifindio-mercantil, de-
monstra continuar nela, presente, a sua
grande, histérica, alienagao.

“Historicamente, a grande alienagao des-
sas classes dirigentes foi o colonialismo.”

Esse colonialismo espiritualmente se
conduzia como portador do legado de uma
distante elite ocidental, gaulesa especialmen-
te, agindo com um estilo de vida em confor-
midade com essa vinculagao espiritual.

“Economicamente, o colonialismo con-
sistia numa forma de exploracao de rique-
zas naturais em pura fungao do mercado ex-
terno e sem identificagdo com a terra, a Na-
¢ao e o Estado brasileiros.”®

80. No presente, a elite dominante bra-
sileira manifesta esta sua histérica alienagéo,
seja através de subordinagoes politicas no
ambito externo, seja através da sua resistén-
cia as aspiragoes das classes populares, seja
através de sua incapacidade de utilizar os
pressupostos tedricos da cultura ocidental e
as tecnologias modernas a servigo do Brasil,
“analisadas e consideradas as condigoes es-
pirituais e materiais da vida brasileira”.”



81. E, assim, perfeitamente explicével,
em “ordem logica de relagoes de condicio-
namento”, que a escola brasileira se mante-
nha alienada em relagao a dindmica estrutu-
ral da sociedade a que serve e que todo um
estilo século 19 seja nela uma anacrdénica
realidade em pleno século 20.

“Le magnifique effort d’éducation
brésilienne n’a pas en-core créé une
éducation brésilienne.”®

82. Podera parecer estranha ou deslocada
a interpretagdo aqui contida em relagdo ao
tema em analise.

Todavia, como julgamos que a escola
nao é uma instituicao autéctone e sim uma
resultante de amplo paralelogramo de for-
cas que € a estrutura social da qual emerge
e a qual deve servir, cremos que no estudo
dessa estrutura social é que se hé de bus-
car as razoes do comportamento da escola,
o qual nao “acontece” por pura coincidéncia
nem por motivos intrinsecos apenas.

83. O fato de ser a escola secundaria
nacional uma instituigao que funciona es-
sencialmente em termos de agéncia
propedéutica de estudos superiores faz
com que, em fungdo das modificagoes nes-
se nivel de estudos, alguns reflexos se
projetem em seu funcionamento.

Pode-se registrar, por exemplo, no cur-
so de colégio, a sua bifurcagao em curso clas-
sico e curso cientifico, com diferengas na
organizacao curricular e na intensidade dos
estudos respectivos. Todavia, as modifica-
¢Oes que mais contariam e que seriam
advindas de maiores exigéncias de objetivi-
dade e menor academicismo nesses estudos
nao se projetam na escola secundaria, por-
que também inexistem no ensino superior.

84. A analise aqui feita, da escola se-
cundéria nacional, envolve, naturalmente,
simplificagoes algo mutiladoras que a exten-
sdo do tema e a limitagdo da dimenséo do
estudo determinam. Muitos pontos impor-
tantes estao apenas aflorados, e, como a com-
preenséo do tema transborda o &mbito estri-
tamente pedagdgico, houve necessidade de
apelar para os approachs extra-educacionais

para situar, adequadamente, a superestrutura
nacional a luz de suas determinantes
multifatoriais.

Tema 2: Organizacao
e administracao

1. As normas de funcionamento da es-
cola secundéria nacional sao estabelecidas
e supervisionadas pelo Ministério da Edu-
cagdo e Cultura, assim denominado a partir
da Lei n° 1.920, de 25 de julho de 1953,
que desdobrou o antigo Ministério da Edu-
cagao e Satiide em Ministério da Educagéo e
Cultura e Ministério Satde.

2. Entre as diretorias existentes no Mi-
nistério da Educagao e Cultura figura a Di-
retoria do Ensino Secundério, a qual esta
afeta a supervisdo do funcionamento das
escolas secundérias disseminadas pelo Pais,
no que diz respeito a observancia, pelas mes-
mas, dos dispositivos legais, federais, que
regem e habilitam ao exercicio do ensino
secundario no Pais.

3. Assim, todas as 1.771 escolas secun-
darias espalhadas pelo territorio nacional,
vivendo em condigbes culturais as mais di-
versas, devem, teoricamente, funcionar se-
gundo um modelo pedagégico uniforme, ela-
borado na capital do Pais.

Para “fiscalizar” essas escolas, dispoe o
Ministério de um corpo de inspetores de
ensino secundario que anda por 1.055, na-
mero absolutamente insuficiente em relacao
as necessidades minimas dessa “fiscaliza-
¢d0”, mesmo entendida impropriamente,
como vem sendo, como simples verificagao
da exatiddao dos dados do cadastro escolar e
nao como fungao técnico-docente de orien-
tagdo e aconselhamento pedagogicos.

4. Como nao se pode violentar impu-
nemente o natural, obviamente nao funcio-
na nem essa mal posta fiscalizacdo nem o
modelo tnico de escola, salvo nas aparén-
cias do formalismo legal, que é a forma usu-
al de contrafacdo decorrente da irrealista
abstragao legal.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 86, n. 212, p. 39-84, jan./abr. 2005.

3

8 Morazé, Charles. Les trois ages



5. Sucedendo que nem para simples
verificagoes formais basta o quadro desses
inspetores, vem sendo essa funcgao desem-
penhada também por funcionérios publi-
cos federais, a titulo de colaboragao gratui-
ta e quase sempre inoperante, visto que se
trata de pessoas s6 excepcionalmente afei-
tas aos assuntos educacionais e isentas de
qualquer responsabilidade funcional pelo
eventual mau desempenho da fungao.

Ocorre também que, por falta de pes-
soal, os encargos dessa inspegao formal vém
sendo de tal modo acumulados pelo mes-
mo inspetor e, ainda mais, dispersos por
municipios diferentes, que se torna pacifi-
ca a inviabilidade da real observancia das
disposicoes legais relativas ao exercicio da
inspecao.

6. O quadro desses inspetores foi sele-
cionado em parte através de provas de ha-
bilitagdo e, em maior parte, por processos
de puro arbitrio pessoal, quase sempre a
base de prestigio politico.

E interessante assinalar que, em 1930,
quando foi criado, o Ministério da Educa-
¢ao e Satide trouxe consigo o plano da ins-
pecao especializada, seja em administragao
escolar, seja em matérias agrupadas a base
de correlagéo, selecionados esses inspetores
por concurso. Na prética, jamais se realizou
essa inspegdo, que pressupunha um senti-
do técnico e uma qualificagao especializada
para o seu exercicio.

Nem os concursos se realizaram opor-
tunamente, nem a especializacao do pessoal
foi observada; a inspegao foi ficando cada
vez mais leiga e lidima representante do
formalismo de um estado-cartorial, que nao
pode ser confundido com o estado-servigo.

Em verdade, a inspecao federal do en-
sino secundario passou ser um comodo em-
prego muito desejado, nao pelo que paga-
va, que sempre foi pouco, porém porque
nada efetivamente exigia.

7. A tal ponto chegou a ineficiéncia,
0 empirismo, a ficgdo dessa inspegao que
recente decreto do Governo Federal procu-
rou selecionar e classificar, através de
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concurso de titulos e provas, em trés grupos,
com fungoes definidas, o atual corpo de ins-
petores, criando as categorias de técnico do
ensino médio, inspetor de ensino médio e
inspetor do ensino secundéario (Decreto n°
35.107, de 13/2/1954).

8. Representa esse decreto, cuja efetivagao
¢é ainda problematica, ndo uma tentativa de
inspegao inspirada nos moldes altamente cons-
trutivos daquela exercida pelos inspetores
escolares de Sua Majestade, na Gra-Bretanha,
porém um esforgo de dar contetdo técnico a
inspegao, retirando-a do empirismo atual e do
caréter de fiscalizagdo de formalidades legais
que é sua maneira de ser, no momento.

9. A centralizagdo pedagdgica vigora na
escola secundaria brasileira e é, em verdade,
uma diatese que vem retirando autenticidade
ao funcionamento da escola e conduzindo
a uma lamentavel uniformidade na
experiéncia pedagogica nacional, esterilizada
em imutavel rotina.

A propésito da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagao Nacional encaminhada pelo
governo da Unido ao Congresso em 1948,
tém sido amontoadas evidéncias em torno a
imperiosidade da descentralizagao educaci-
onal, sem contudo surtirem efeito, por mo-
tivos que adiante analisaremos, a despeito
da timidez descentralizadora do projeto em
questao.

10. Vejamos alguns argumentos desen-
volvidos por autorizados educadores
nacionais, quando convocados a esclarecer
os fundamentos da Lei das Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional perante a Comissao
de Educagao e Cultura da Camara dos
Deputados.

A perda de iniciativa que gera tal atitude
(centralizagao) é de uma gravidade impos-
sivel de medir. Chega a ser inacreditavel o
grau de desinteresse a que vao chegando,
sobretudo nos Estados, todos aqueles que es-
tariam a lutar e se esforgar, se, por acaso, se
sentissem responsaveis pela situacao.
Absoluta dependéncia do poder central cria,
porém, um sentimento mais grave que o da
irresponsabilidade, que é o da impoténcia.



Até o estudo das questoes do ensino estd a
desaparecer. Ninguém se sente estimula-
do para isto, porque a centralizagao de-
termina se transformem todos os educa-
dores estaduais em simples cumpridores
de instrugoes de ordens recebidas. Perdi-
do o incentivo, perdida a liberdade, pois
a centralizagao é sobretudo uma tirania,
o homem perde as qualidades e se faz um
autébmato (Anisio Teixeira, 7 de julho de
1952).

Em conseqiiéncia da centralizagao
educacional vigente,

[...] diminui ou desaparece o senso de res-
ponsabilidade local, pois havera sempre
jeito de atribuir aos erros do organizador
distante, as ineficiéncias do aparelho.
Muito pouca gente no Pais (como sucede
hoje) estudaré os problemas pedagégicos
do ensino médio, deixando que o mono-
polizem os técnicos do Ministério da Edu-
cagdo e contentando-se os educadores
com discutir os assuntos materiais de in-
teresse da classe. Uma das mais graves
conseqiiéncias, a que ja assistimos, serd a
estagnagao, a esterilizagao dos ensaios ex-
perimentais, de cuja fecundidade depen-
de a marcha progressiva dos sistemas es-
colares. Enquanto isso, a burocracia cen-
tral crescerd, complicar-se-4, tornar-se-a
cada dia mais rigida, mais exigente, mais
entorpecedora, pedird cada més novos ti-
pos de boletim, de quadros estatisticos,
de relatdrios, imporad outros servigos
parasitas, hipertrofiando o formalismo e
atrofiando a educagao. (Almeida Junior.
Respondendo ao parecer Capanema).

11. De fato, as leis federais vigentes no
ensino secundario o aprisionam em mol-
des regulamentares rigidamente uniformes
e particularizados, que nada tém de bases,
diretrizes, normas gerais, no seu sentido
genérico e flexivel.

E, entao, curriculo, programas, dura-
¢ao de cursos, seriagdo de matérias e tem-
po dedicado ao seu estudo, duragdo do ano
escolar e periodos de férias, limites do nt-
mero de alunos em classe e do ntumero di-
ario de aulas, condicgoes de freqiiéncia e de
promocgao, tudo é rigidamente prescrito,

imposto e estereotipado em termos impeditivos
do desejavel sentido de autonomia e respon-
sabilidade dos educadores locais que deveria
existir e conduzir a uma vivificante emulagao
construtiva e renovadora.

12. O argumento invocado em favor da
centralizagdo educacional vigente na escola
secundaria é que, de outra sorte, estaria em
perigo a “unidade nacional”.

Em verdade o argumento nao colhe
porque:

a) a unica escola no Brasil que se
aproxima da escola comum é a escola
primaéria, e ela esta alforriada da
exaustiva legislagao tnica federal,
sem perigos nem sustos;

b) a escola serd um dos varios fatores
da unidade nacional, e a existéncia
de uma educagao descentralizada
jamais pos em perigo a unidade na-
cional (Estados Unidos da América
do Norte, Inglaterra, etc.);

c) se, no Brasil, algo pudesse consti-
tuir ameacga a unidade nacional, ne-
nhum fator seria mais relevante que
os desniveis econdmicos entre suas
diversissimas 4reas culturais, se o
sentido de uma certa “colonizacao”
interna de 4dreas menos desenvolvi-
das por dreas mais desenvolvidas ga-
nhasse reivindicatéria e agressiva
consciéncia coletiva.

A diversidade na unidade é uma fér-
mula que nao sé em nada colide com a coe-
sdo nacional como é condigao intrinseca a
dinamica e autenticidade do processo edu-
cacional e o deveria também ser em face do
mosaico de diversificagoes culturais do Pais.

13. Realmente, ao nosso entender, o que
ha no fundo dessa tendéncia centralizadora
de nossa educagdo secundaria é a uniao
substituindo a metrépole lusitana nas for-
mas difusamente perceptiveis do coloniato
nacional.

A falsa identificacao do que é “federal”
como sendo exclusivamente o que é
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“nacional”; a tradicional maior hierarquia
de importancia concedida ao setor publi-
co federal, sobre os demais; a “coloniza-
¢ao” dos elementos estaduais e municipais
pela importancia e poder federais, tao
antindmica a nossa teoria politica federati-
va, é algo ainda profundamente arraigado,
porque cuidadosamente cultivado, aceito
e presente em toda nossa estrutura social,
revestindo-lhe a infra-estrutura econémica
e necessariamente projetando-se nas
instituicoes supra-estruturais.

14. E histérica essa posicao do prima-
do da importancia federal, pois ja no se-
gundo império o Imperador D. Pedro I nao
cria nas provincias. E, historicamente, o an-
tigo estado-fiscal do periodo de coloniza-
¢ao se substituiu na mesma linha por um
estado-cartorial que, ao invés de 6rgao da
soberania nacional, é uma forma de aliena-
¢ao da elite dominante, manifestada, na es-
fera federal, pelo exercicio do seu poder
sobre os “nativos” estaduais e municipais.

15. No que se refere a equipamento e
prédio das escolas secundarias, é o Minis-
tério da Educagao e Cultura que lhes fixa
os minimos, através da Diretoria especifica.

Quando do pedido de inspegdo para
funcionamento, uma missao de inspetores
examina e dé parecer sobre se o prédio e o
equipamento atendem aos minimos da
legislacgao federal.

Esta é inclusive, formalmente, a parte
mais importante do relatério que habilitara a
concessao de permissao de funcionamento.

16. Em verdade, porém, na pratica, nao
hé qualquer eficdcia nessas exigéncias mi-
nimas, legais, de prédio e de equipamento.

Muitos artificios e omissoes sao fre-
qtientes quando da elaboragdo do relatério
sobre as condigoes existentes, e estas, pos-
teriormente, nao sofrem qualquer revisdo no
correr do tempo.

17. Ha uma extrema variagao de condi-
¢Oes nos prédios e equipamentos das escolas
secundarias brasileiras, em fungao de grande
diversidade das &reas culturais em que estao
localizadas, dos recursos e das finalidades das

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 86, n. 212, p. 39-84, jan./abr. 2005.

3

entidades mantenedoras, conforme sejam es-
tas finalidades predominantemente educativas
ou comerciais.

18. De um modo geral, em média, dei-
xam muito a desejar as condigoes de prédio
e de equipamento, em parte também por cer-
ta perigosa complacéncia quanto a instala-
¢Oes materiais, por isto que o verbalismo edu-
cacional pode funcionar sem ter muito
em conta fatores relativos a um ensino
objetivamente vivido e praticado.

19. Normalmente, sdo muito raras as rea-
lizagoes que tenham em conta imprescindi-
vel uma arquitetura funcionalmente peda-
gogica e a imperiosidade de equipamento
escolar adequado.

Improvisagoes de prédios para escolas
e pobrezas de equipamento constituem a
regra, na pratica.

20. A dire¢do administrativa das esco-
las secundérias, quando estaduais, compe-
te as Secretarias de Educacao e Cultura ou
de Educagao e Satde, quase sempre con-
tando com Departamentos de Educagao, al-
guns dos quais possuindo Superintendén-
cias do Ensino Médio, as quais esta subor-
dinada a administracao das escolas secun-
darias, através dos diretores respectivos.

21. Hé situagdes em que as escolas se-
cundarias sdo diretamente subordinadas,
sem orgao intermedidario, aos secretérios de
Educacao e, na maioria dos casos, o vezo
centralizador dessas Secretarias torna
inviavel uma eficiente administragao edu-
cacional nas suas escolas secundarias. No
particular é tipico o caso de Sao Paulo, a
mais importante unidade da Federagao.

22. No 4mbito municipal, s6 em casos
excepcionais essas escolas secundarias se
subordinam a sistemas municipais de
educagdo, que ainda sdo muito raros.

Quase sempre sdo escolas subordina-
das, administrativamente, as prefeituras, sem
qualquer 6rgao intermediario de assisténcia
técnica e de controle administrativo.

23. As escolas secundarias particulares
sdo administradas por seus diretores priva-
dos, quase sempre proprietarios delas ou



representantes de corporagoes leigas
(cooperativas) ou confessionais.

Nao tém qualquer subordinagao peda-
gégico-administrativa a autoridades locais,
entendendo-se apenas com o distante
Ministério da Educagéo e Cultura.

24. A expansdo da rede escolar
secundéria nacional vem levando o Ministério
da Educagdo a umas palidas tentativas de
descentralizagdo na parte administrativa,
como a consubstanciada pela portaria minis-
terial n® 134, de 15 de fevereiro de 1954, cri-
ando as inspetorias secionais, com sede no
Distrito Federal, capitais estaduais ou cida-
des consideradas pontos de mais facil acesso
aos municipios constituintes da respectiva
area de inspecgdo. (Uma tentativa de des-
centralizagdo interna aquém daquela delegagao
dessa fiscalizagao ao Estado, como previa a
Lei de Diretrizes e Bases.)

Ja hé algumas dessas inspetorias seci-
onais em funcionamento, com inspetores
secionais e inspetores itinerantes, o que po-
dera parcialmente atenuar a prejudicial cen-
tralizagao administrativa vigente, que faz de-
saguar, para decisdo no Ministério, os mais
numerosos e comezinhos atos da vida es-
colar, situagao sobremodo agravada com de-
longas e prejuizos consideraveis para deci-
dir questoes de minima relevancia, pela
enorme extensao territorial do Pais.

25. Em verdade, essas escolas secun-
dérias nacionais funcionam completamen-
te desassistidas de qualquer orientagdo
pedagdgica.

O Ministério exerce meramente acao
“fiscalizadora” formal e ficticia, em estilo
de “estado cartorial”.

Esforgos outros, ptblicos ou privados,
no sentido de assisti-las realmente, ndo tém
efetivagdo, porque a legislagao federal
vem sendo estorvo a que a experiéncia
educacional se processe.

A Unido vem funcionando como
“pedagogo tinico” do ensino secundario na-
cional, e tanto isto vem sendo sentido por
educadores patricios autorizados que, na
justificagao do projeto de Lei das Diretrizes

e Bases da Educacao Nacional sublinhava-
se visar ele a um processo de emancipagao
educativa, buscando nao como disciplinar,
mas como promover a educagio nacional,
libertando e estimulando a iniciativa parti-
cular, municipal, estadual, a base de maior
espirito de autonomia e responsabilidade.

26. A assisténcia técnico-financeira que
caberia a Uniao efetivar ndo é realizada e é
substituida por um monopdlio pedagégico
que, realmente, nao tem justificagao.

27. Os grandes servigos de investiga-
¢ao e estudos, as discretas medidas de ori-
entagdo técnica cooperadora e aconselhado-
ra, as tarefas de divulgagao e os esforgos de
aperfeicoamento ndo se podem realmente
encontrar como instrumentos fertilizadores
da educacao secundéria nacional, por isto
que sao preteridos por uma agao puramente
“fiscalizadora”, mecénica, do poder ptiblico.

28. A articulagdo da escola secundaria
com a escola primadria é problema que vem
assumindo aspectos de gravidade. Pelo fato
freqiiente de os programas da tltima série
do curso primadrio (quinta ou quarta) serem
em nivel superior as exigéncias do exame
de admissao a primeira série ginasial, prin-
cipalmente em face de certos critérios de to-
lerancia vigentes em muitos desses exames,
nao sendo, outrossim, exigido certificado de
conclusao da tltima série primaria para ins-
crigdo nesse exame, assinala-se comumente
o abandono da escola primaria ao nivel da
terceira série para a aventura do ingresso no
curso ginasial.

29. Essa aventura é quase sempre bem-
sucedida, seja pela técnica inadequada des-
ses exames, venciveis através da chauffage
de conhecimentos memorizados sobre os
quais incidem, chauffage realizada nos cha-
mados cursos de admissao, seja pelos crité-
rios complacentes de julgamento muitas
vezes assinalados.

O sucesso nessa aventura, pela imatu-
ridade emocional e despreparo dos candi-
datos, representa a presenga sacrificada na
escola secundaria de uma geragao imatura e
despreparada para suas exigéncias.
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30. Como a escola primaria urbana
constitui, para uma pequena parte do seu
discipulado, a primeira etapa para estudos
subsequientes na escala educacional, passa
a funcionar totalmente como instituigao pre-
paratéria, sem finalidade formadora em si
mesma.

Igualmente, no segundo nivel, a escola
secundaria passa também a funcionar em
termos de instituicdo apenas preparatéria
para cursos superiores, sem finalidade
formadora prépria, e, assim, para a imensa
maioria do discipulado brasileiro, nao
funciona a missdo formadora da escola.

31. Acresce, outrossim, que a escola
secundaria é, desde a sua primeira série,
atingida por um especialismo precoce de
ensino de dez matérias curriculares por dez
professores, em sucessdo imediata ao ensino
na escola primaria quase globalizado, de um
s6 professor, que possibilita, por esse
aspecto, influéncia formadora sobre seus
discipulos, mesmo porque, habitualmente,
a escola primadria funciona como um grande
matriarcado.

Nenhum principio de psicologia do pré-
adolescente pode justificar esse precoce de-
frontar de tantos especialistas, nem qualquer
aceitavel organizagao curricular pode admitir,
ao lado dos handicaps do curriculo por ma-
térias, essa extempordnea extrema fragmenta-
¢ao de matérias de estudo, num ineficaz ape-
go a classificagoes logicas e total desaprego a
situacdo psicoldgica do discente.

32. O curioso, todavia, é assinalar que,
funcionando com exclusivo espirito pro-
pedéutico de estudos superiores, a escola
secundéria nao atinge satisfatoriamente esse
objetivo.

Anualmente registram-se elevadissimas
percentagens de reprovagdo nos exames de
ingresso as escolas superiores, o que, se €,
as vezes, influenciado por limites de
matricula e impropriedades na técnica dos
exames, nao exclui todavia a existéncia de
grande despreparo dos candidatos.

33. Sobre a articulagdo da escola se-
cundéria com os demais ramos de ensino

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 86, n. 212, p. 39-84, jan./abr. 2005.

3

do mesmo nivel, algumas medidas tém sido
tomadas para vencer o isolacionismo do
passado.

Providéncia importante, no caso, foi
adotada através da Lei n° 1.821, de 12/3/
1953, regulamentada em 21/10/1953, esta-
belecendo o regime de equivaléncia entre os
diversos cursos de grau médio.

Se bem que essa lei nao estabeleca, a
rigor, equivaléncia, e sim possibilidades de
adaptagdo de um para outro curso, nao
deixa, todavia, de representar um avango em
relagdo ao “estanquismo” do passado.

34. Quanto a organizagao interna das
escolas, ha diferencas entre as escolas
publicas e privadas.

Nas escolas publicas funciona, em
alguns casos, a “congregagao” dos professo-
res, como um esboco de instrumento de
sinergia de propésitos da instituigdo, muito
embora a corporagio seja, freqlientemente,
mais alegorica do que efetiva.

Nas escolas particulares a regra é o
isolacionismo completo, que nem chega a
forma institucional das congregagoes,
departamentos de matérias, etc.

A diregédo das escolas publicas é habi-
tualmente entregue a um professor da con-
gregacao, acumulando ou nao a direcdo com
o0 magistério. As vezes o diretor é elemento
estranho a congregagao docente.

Nas escolas particulares, o diretor &,
quase sempre, o dono do colégio, ensinando
também, ou nao.

Nao é exigida desses diretores qualquer
qualificagao ou especializagao profissional.

35. Os professores das escolas publi-
cas normalmente devem ser admitidos por
concurso de titulos e de provas para faze-
rem jus a vitaliciedade, mas ha muitas exce-
goOes a esse processo legal de provimento.

Esses concursos obedecem a critérios
mais fiéis a um certo ritual do que propria-
mente a eficazes métodos seletivos e a
revisoes do sucesso docente.

Nas escolas particulares ndo ha exigén-
cia de concurso; apenas o professor deve
ser registrado na Diretoria do Ensino



Secundario, do Ministério da Educagao e
Cultura, exigéncia esta, alids, comum as es-
colas publicas.

A exigéncia legal, regular, para a
obtengao do registro é o titulo de licenciado
nas Faculdades de Filosofia, que formam
professores secundarios.

36. Como o nimero dos diplomados
por essas faculdades ainda é insuficiente
para atender as necessidades docentes, ad-
mite a lei, onde nao haja professores licen-
ciados disponiveis, concessoes de registro
a titulo precario, até a prestagao de “exames
de suficiéncia”.

37. A exigéncia de adequada formagao
e especializagao para o exercicio do magistério
secundario, em principio, representou um
indiscutivel progresso em relagao a fase em
que, invariavelmente, o médico era o pro-
fessor de ciéncias naturais, o engenheiro, o
professor de matematica, o bacharel, o pro-
fessor de ciéncias sociais e o padre,
o professor de latim, no ensino secundario.

38. Deve-se assinalar, todavia, que esse
professorado saido das Faculdades de Fi-
losofia, sobre representar uma parcela mi-
nima em relagao as necessidades de magis-
tério do Pais (nao atingira a 20% do total o
namero deles em exercicio), é todo um pro-
fessorado para capitais e que busca, a base
de sua formacao em nivel superior, salérios
que nao podem ser pagos em areas menos
desenvolvidas.

39. Além disso, a formacao desses pro-
fessores ressente-se de defeitos inevitaveis,
conseqiientes ao desaparelhamento material
e improvisagao docente que caracteriza o
funcionamento de muitas dessas faculda-
des, que desempenham hoje, no Brasil, uma
tarefa cuja quase exclusiva finalidade é a
que corresponde as Escolas Normais
Superiores no sistema educacional francés.

40. Nao ha, normalmente, carreira do
magistério no ensino secundario brasilei-
ro. Ha professores catedréticos (topo da
profissao), livres-docentes, assistentes,
sem que haja porém uma obrigatéria escala
de postos.

Os assistentes funcionam mais como
auxiliares de ensino.

41. Quanto ao funcionamento dos
internatos brasileiros, o que se pode afir-
mar é que sao quase todos eles particulares,
em grande parte confessionais e sem regime
de co-educagao.

O Ministério da Educagao exerce,
teoricamente, agao fiscalizadora sobre con-
digoes de prédio do internato, dormitério,
alimentacao, etc.

Pesquisas sobre o real funcionamento
desses internatos, que sao das raras escolas
brasileiras que tém oportunidade de exer-
cer agao formadora, ndo estdo realizadas.

Uma obra literaria classica na literatura
nacional — O Ateneu, de Raul Pompéia — tem
por tema a vida num internato.

42. Servigos essenciais a escola — como
o de orientagdo nacional —, embora institui-
dos em lei federal desde 1942, ndo tém
vigéncia no Pais.

Servicos de biometria e de educagao
fisico-desportiva funcionam em estabeleci-
mentos de mais alto padrao.

Ha completa pobreza de servigos de as-
sisténcia sociocultural, dos quais o habitual
funcionamento das escolas — casas para ensinar
nogoes para exame — nao pode cogitar.

43. O regime disciplinar s6 excepcio-
nalmente busca desenvolver o autogoverno
dos alunos. Essencialmente autocratica,
a escola utiliza a disciplina imposta.

44, O agrupamento dos alunos obede-
ce, habitualmente, a critérios empiricos de
ordem cronolégica de matriculas ou ordem
alfabética.

Grupamentos levando em conta idade
mental ou interesses comuns de idades
cronolégicas sao excepcionais.

45. Ha pouquissimo conhecimento da
vida dos alunos, sendo essa falha ainda
maior na escola publica.

46. Pela organizagédo dos curriculos, nao
ha diferenca entre as finalidades do primeiro
e do segundo ciclo.

Considerando idades e interesses
dominantes dos alunos do ginasial, deveria
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ser esse ciclo uma fase de formagéo e de cul-
tura geral, de ensino globalizado, pratico e
objetivo quanto possivel, sem precoces espe-
cializagoes em profundidade, que deveriam
caber no segundo ciclo, ja dirigidas entdo em
relagdo a futuros estudos superiores.

47. Como toda nossa escola secunda-
ria é informada pelo espirito de instituigao
que prepara para estudos superiores, o seu
primeiranista ja é encarado como o futuro
titular de profissoes liberais e trabalhando
a base desse falso pressuposto.

48. O término do curso ginasial (4 anos)
da ao aluno o certificado de licenca ginasial,
que o habilita a se matricular em qualquer
curso de nivel médio, e a conclusao do curso
de colégio (trés anos) é a finalizagdo do cur-
so secundario, cujo certificado habilita o
seu portador a se inscrever em exame para
escola superior.

49. O sistema de avaliacao do rendi-
mento escolar e do progresso dos alunos
funciona exclusivamente em termos de ve-
rificagdo do rendimento escoléastico da
instituigao.

Nada obstante atribuir a escola amplos
objetivos formadores da personalidade do
discente, nao cogita a legislagao, seja atra-
vés dos processos de “reconhecimento” de
escolas ou do de verificagao do aproveita-
mento discente, de sugerir a utilizagdo de
testes, medidas, questionarios, entrevistas,
inventérios de personalidade, etc., que pos-
sam aferir o preenchimento dos objetivos
legalmente formulados.

50. Nao ha um processo de “avaliagdo”
das escolas, total e auténtico, pela partici-
pacdo do avaliado na avaliagao e dirigido
sobretudo a dindmica da instituigéo.

Ha uma verificacdo mais formal do que
real, visando sobretudo a aspectos estati-
cos e materiais da escola e que se realiza
apenas para legalizar o seu funcionamento.

51. A época dos exames finais e das
provas de curso é prevista em lei e previa-
mente anunciada a base de intervalos arbi-
trarios e nao da determinacao, variavel e
flexivel, de unidades de estudos.
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Esses exames e provas nao trazem con-
sigo o objetivo de diagnosticar deficiéncias
individuais ou coletivas, com o propdsito
de remedia-las. O ensino é sempre dado
como bom, e a falta de rendimento serd
sempre defeito do aluno.

Nao ha utilizagao variada de exames ou
testes mais bem ajustados as finalidades
buscadas no ensino.

A classificagao final depende do resul-
tado das provas durante o curso e dos
exames do fim do ano.

Essas provas sao escritas, orais e prati-
co-orais.

52. As notas, que variam de 0 a 10, de
um modo geral sdo de livre atribuigao do pro-
fessor da escola publica, o que ndo ocorre na
escola particular, onde, freqiientemente, ha
uma politica de promogoes a qual deve o
professor ajustar-se.

Geralmente falta objetividade as técni-
cas utilizadas para verificagao de aprendi-
zagem, girando elas em torno a apuragao de
conhecimentos decorados, aleatoria, parcial
e insignificativamente medidos.

Essas provas, iguais e a prazo fixo, nao
levam em conta diferengas individuais
quanto aos discentes e envolvem
julgamentos muito subjetivistas.

Nesse subjetivismo ha enormes diferen-
cas de escala de valores, ocorrendo, muitas
vezes, situagoes em que o julgador acha mais
importante saber os efetivos dos exércitos
de Cesar do que a contribuicdo romana a
cultura ocidental.

53. Habitualmente, esses exames sao mal
organizados, quer quanto ao valor das ques-
toes, quer na técnica de verificagao do apro-
veitamento, havendo responsabilidade
parcial de leis e regulamentos no particular.

Que o sistema de exames usual mede
precariamente o real aproveitamento do alu-
no evidencia-se quando do cotejo entre es-
ses resultados e aqueles obtidos com a
aplicagao de medidas mais objetivas.

54. Providéncia de carater conjuntural
que viria obviar as inconveniéncias assina-
ladas nos exames atuais, seria a vigéncia dos



“exames de estado” proposta pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
ao menos para o ingresso e término em cada
um dos ciclos da escola secundéria.

Referindo-se aos exames vestibulares,
diz Anisio Teixeira:

Tratando-se de exame realizado por ins-
tituigbes ndo comprometidas com a
oficializagao do ensino secundario brasi-
leiro, os seus resultados ganhariam ine-
gavelmente autenticidade. E todos sabe-
mos quais sdo estes resultados, constitu-
indo um severissimo julgamento da edu-
cagdo nacional. Ora seria bastante exi-
girmos exames desse tipo em determina-
dos periodos dos ciclos secundérios, para
imediatamente pormos esse ensino se-
cundério em condicoes de se valorizar,
progredir e melhorar. (Em 7/7/1952 —
Conferéncia na Comissao de Educagao e
Cultura da Camara dos Deputados sobre
a Lei das Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.)

55. Nota-se, por tolerdncia de critério,
uma porcentagem de reprovagio substan-
cialmente mais alta na escola ptblica do que
na escola privada, tendo mesmo estudos
realizados pelo Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagdgicos, em Estados brasileiros, as-
sinalado situagbes de promogao total em mi-
lhares de alunos do curso de colégio de es-
colas particulares, cujos posteriores exames
para ingresso em escolas superiores foram
altamente insatisfatérios.

56. Em documentos oficiais, diretores de
escolas ptblicas tém sublinhado a contingén-
cia de rebaixar os seus padroes de promocao
pela concorréncia de estabelecimentos
particulares mais complacentes.

57. As tentativas pela implantacao dos
“exames de estado” tém enfrentado triun-
fante oposigao dos nao interessados em sua
vigéncia.

58. Nao ha um entrosamento entre a
escola e a comunidade como seria de dese-
jar, seja do ponto de vista de uma margem
de diversificagao da escola em relagao ao
modo de vida da comunidade, seja quanto

a efetiva participagao da comunidade na vida
da escola.

Os “circulos de pais” sao instituigoes
raras e pouco efetivas.

59. A escola secundaria é uma institui-
gao reclamada, bem aceita e prestigiadora da
comunidade a que pertenca.

Nao hé, todavia, uma colaboracéo
vigilante, uma critica construtiva da
comunidade quanto ao seu funcionamento.

De um modo geral, ha uma tendéncia
muito nitida para julgar que ela é boa con-
forme diploma, sem maior indagagédo sobre
se esse diploma corresponde a uma efetiva
habilitacao.

Suas deficiéncias de formagao cultural,
civica, do carater, econémica, para o lar, es-
tética e artistica ndo constituem motivo de
vigorosas e atuantes insatisfagoes, o que em
parte se explica pelo desconhecimento de
padroes que atendam a esses aspectos.

O “prestigio” concedido a instituigdo
escolar por autoridades publicas, grupos
sociais, etc., é muito grande, esperando dela
bem mais do que aquilo que ela pode dar;
todavia, as preocupagoes quanto aos modos
e condigbes necessarias para que ela renda
o que pode, contam muito pouco.

Tema 3: Curriculo
e programas

1. O curriculo obrigatério da escola se-
cundéria brasileira compreende, nos quatro
anos do primeiro ciclo ou curso ginasial,
Portugués, Latim, Francés, Inglés, Matema-
tica, Histoéria Geral, Geografia Geral, Histo-
ria do Brasil, Geografia do Brasil, Ciéncias
Naturais, Desenho, Trabalhos Manuais e Eco-
nomia Doméstica, Canto Orfednico; nos trés
anos do segundo ciclo ou curso de colégio,
no curso classico, Portugués, Latim, Francés,
Inglés, Espanhol, Grego, Matematica, Fisica,
Quimica, Histéria Natural, Biologia, Histéria
Geral, Geografia Geral, Histéria do Brasil,
Geografia do Brasil e Filosofia, abrangendo
no curso cientifico as mesmas disciplinas,
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Minimos de horas de aula
fixados, para cada semana, pela
Pos-taria do Ministro da Educa-
¢ao e Cultura, n° 966, de 2 de
outubro de 1951.

1 Vide W. B. Featherstone. A
functional curriculum for
youth. Columbia University.

substituindo o Latim pelo Desenho, varian-
do nesses dois cursos de colégio, cléssico e
cientifico, a intensidade dos estudos de
Ciéncia e de Filosofia. A Educagao Fisica é
obrigatdria para todos os alunos. Ha um cur-
so cléassico sem Grego, e no que proporciona
o estudo do Grego constitui uma opgao o
estudo do Francés ou Inglés. O ntimero
maximo e minimo de horas de aula sema-
nais é previsto em lei, variando de vinte e
trés a vinte e oito horas os minimos, por
série, dadas essas aulas durante o periodo
letivo, que vai de 1° de margo a 30 de junho
e, depois, de 1° de agosto a 30 de novembro,
com exames finais em dezembro.’

2. Esse curriculo, integrado de matéri-
as de estudo obrigatorio, estabelecidas na
Lei Organica do Ensino Secundario de 1942
(federal), é elaborado a base de matérias
isoladas.

No estudo de Ciéncias Naturais, no ci-
clo ginasial, e de matematica, funciona a or-
ganizagao do curriculo por matérias
correlativas, quais sejam, Biologia, Fisica,
Quimica, Higiene e Aritmética, Algebra e
Geometria.

Prevalece, assim, a forma mais
tradicional de organizagao curricular, com
todos os seus conhecidos defeitos, sejam
os do seu alheamento aos problemas com
que se defrontam os alunos, devido a sua
divisao em segdes nao relacionadas pelo
seu secionamento em matérias estanques,
sejam os do fracionamento do dia e da
semana em numerosos periodos sem inter-
relacao, sejam, em sintese, os vicios
didaticos de
conhecimento a que induz esse tipo de

desarticulagdo do

organizagao curricular.

3. Tendéncias em favor da conveniéncia
de adogdo, ao menos em carater experimental,
dos chamados “curriculos funcionais”,
elaborados a base do conceito de

[...] education for use rather for more
possession, education for a reasonably
direct and obvious contribution to the
improvement of daily living here and
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now education for all aspects of an
individual’s necessary and inescapable
involvement in community life his role
as person as citizen, as homemaker, as
worker, and as general beneficiary of the
cultural heritage,

tendéncias desse tipo nao sdo encontradas.*

Alguns esforgos isolados de renovagao
pedagédgica, como o que conhecemos do
Colégio Nova Friburgo, da Fundagao Getua-
lio Vargas, mal puderam realizar tentativas
de experiéncia de novos métodos, que mais
nao enseja a camisa-de-forga da uniformi-
dade pedagdgica oficial.

4. Em conseqiiéncia da rotina criada por
essa uniformidade esterilizadora, nao se fa-
zem maiores objecdes doutrinérias a escola
tradicional, que tem a disciplina ou matéria
como centro, pelo menos como manifesta-
¢ao do pensamento médio do grupo que vive
o problema.

Hé certas areas culturais do Pais em
que ndo hd mesmo senao vaga noticia da
existéncia de outra organizagdo curricular
que nao a cléssica, tradicional, a base de
centered subject matter. A grande objegdo
encontrada é sempre quanto ao congestio-
namento dos curriculos, havendo boa
receptividade a idéia de matérias obriga-
térias e optativas, ainda que se julgando,
tal o imediatismo dos vigentes estudos,
tidos como de carater exclusivamente
propedéutico para uma etapa superior,
que as matérias optativas néo teriam
clientela.

5. Nao se pode identificar espirito de-
mocratico na rigida organizacgao curricular
da escola secundaria brasileira, quer quanto
ao processo de sua fixagao, quer quanto ao
seu contetdo.

A questao do curriculo (escreve Kandel) é
determinada inteiramente pelo conceito
do nacional e da definigdo das relagoes
entre o Estado e o individuo.

Onde predomine o Estado sobre o indivi-
duo, onde o curriculo e a seriagao se
encarem “como forma de propaganda”,



a escolha das disciplinas e o entendimen-
to de suas partes “serdo controladas pelas
repartigoes do Estado”. Se, entretanto, for
aceito o verdadeiro sentido de naciona-
lismo como forga espiritual e se se consi-
derar a cultura nacional como inter-
relagao dos interesses do individuo e do
grupo — interesses esses intelectuais, fisi-
cos, estéticos e morais — ai serdo encora-
jadas a liberdade e a iniciativa local.
(Almeida Junior. “Respondendo ao Pare-
cer Capanema”, citando Kandel, I. L.
Educagao Comparada).

6. Acontece que o curriculo da escola
secundaria nacional vem sendo uniforme-
mente determinado em lei ou decreto-lei
(1931 e 1942) para todo o Pais e elaborado
a base da tradigdo e das opinides pessoais
de dirigentes ocasionais da educagao, sem
consultas amplas e estudos objetivos,
técnicos, que levem a incorporagao de prin-
cipios cientificos atualizados e a conside-
ragao da sua necessaria flexibilidade, face a
realidade das multiformes situagoes sociais
e individuais existentes.

Sua estruturacao vem se esclerosando,
rigida, uniforme, estatica, monolitica; suas
perspectivas da mais simples revisdo dao
aparéncia de abalos sismicos, pela grande
agitagdo de superficie e personalismo de
opinides emocionalmente extremadas que
acarretam.

Se se quisesse ensejar, na mais modesta
comunidade brasileira, a opgdo latim ou
uma lingua estrangeira, por exemplo, mui-
tas vozes inflamadas provavelmente se le-
vantariam contra esse atentado ao “legado
da culturaromana” e a “unidade nacional”.

Nao se pode assinalar influéncia sen-
sivel de associagoes educacionais, escolas
profissionais, organizagoes de pais, profes-
sores, pesquisadores cientificos, professo-
res de educacao nas universidades, no sen-
tido de revisao do curriculo, levando em
conta o relacionamento do seu contetdo
com idades, interesses, diferengas indivi-
duais e culturais, cientificamente conside-
radas. Muito poucas organizagoes tém se
dedicado ao estudo dos problemas do

curriculo. Nao ha participacao ativa do pro-
fessor na elaboragao do curriculo para que
seja por ele aceito e compreendido, nem con-
sultas a especialistas de matérias para sele-
¢ao do contetido e distribuigdo da matéria
pelas séries do curso tem havido em carater
amplo.

7. Se tem sido antidemocratico em seu
processo de fixagao, nao o vem sendo menos
na estereotipada rigidez do seu contetdo.

Toda sua organizagdo vem sendo pro-
cessada em torno dos interesses de 10% da
clientela da escola secundéria que a freqiien-
tou como escola preparatdria para cursos
superiores.

8. O conceito mais vigente a respeito
de curriculo é o de entendé-lo como
“cursos de estudo” e ndo como todas as
experiéncias que os alunos tenham sob a
orientacado da escola, sejam elas em classe
ou extraclasse.

Cursos de estudo sao assim entendi-
dos nao como a parte do curriculo organiza-
da para uso em classe, mas como o préprio
curriculo.

9. Com a organizacao e moldes de fun-
cionamento existentes nessas escolas, o cur-
riculo e seus cursos de estudo nao podem
“ser relacionados com a orientagao, guia, ins-
trugdo e participacao dos jovens naquelas
areas significantes de vida, para as quais a
educacao suplementaria o trabalho de outras
instituicoes sociais”.

10. As tentativas de flexibilidade de sua
composicao e de descentralizagdo do poder
de sua organizagdo, sobretudo aquelas de-
sejam por esse poder na consciéncia e res-
ponsabilidade profissionais, prestigiadas
pelo apoio da opinido publica esclarecida,
nao tém alcangado sucesso.

A maior “concessao” feita pela Uniao a
respeito de execugao de curriculo da escola
secunddria, nos dltimos tempos, foi a da
Portaria n° 81, da Diretoria do Ensino Se-
cundario (de 13 de fevereiro de 1953), dan-
do aos colégios a prerrogativa de liberdade
nos horarios para ensino das matérias
componentes do curriculo.
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11. E pacifica a critica a vigente organi-
zagao do curriculo da nossa escola secun-
daria, quanto a exigéncia de dez a doze ma-
térias a serem simultaneamente estudadas,
todas com programas que até bem pouco
eram listas extensissimas de assuntos, den-
tro de um limitadissimo ano escolar, dilu-
indo as aulas de cada matéria homeopatica-
mente, ndo deixando prevalecer o superior
critério de menor niimero de matérias por
série, com o seu estudo mais denso, mais
intensificado, em menor nimero de anos.

12. Os esforgos em favor de uma organi-
zacao curricular a base de matérias concen-
tradas nos chamados broad fields encontram,
freqiientemente, grande resisténcia, como é o
caso do estudo de Geografia e Histo6ria sob a
forma de Ciéncias Sociais, mesmo que seja
para os pré-adolescentes do curso ginasial,
motivada pela oposigdo dos professores, ati-
tude que procuraremos interpretar no Tema
V, relativo ao “Professorado”.

13. Quanto as tentativas de organizagao
curricular partindo do experience-center
curriculum, manifestadas através da
experiéncia dos core-curriculum, com a
“unidade de trabalho servindo como centro
unificador das atividades dos estudantes”,
nao se pode ainda assinalar experimentagoes
significativas a respeito, no Brasil, e suas
diretrizes de “learning activities that are
organized without reference to conventional
subject lines” representam uma evolugdo
para a qual é de prever bastante tempo para
sua frutificagao, inclusive porque implica
numa entrosagem de servigos na escola e
tamanhas modificacbes no modelo cléassico
que constitui um longo caminho a percor-
rer. Por exemplo: “guidance and the
curriculum become inseparably connected”.

14. A questdo da composigao do curri-
culo da escola secundaria tem estado muito
em foco, ultimamente. As exigéncias de sua
revisdo tém se tornado tdo gritantes em
relacdo aos interesses e necessidades domi-
nantes em sua clientela, que, recentemente,
na Camara dos Deputados Federais, dois
projetos de lei foram apresentados.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 86, n. 212, p. 39-84, jan./abr. 2005.

3

Um, de autoria do deputado Nestor Jost,
representando uma tendéncia mais progres-
sista e atualizada, reduzindo as disciplinas
obrigatérias, ensejando opgao quanto a ou-
tras, como o Latim, aumentando o ano leti-
vo e a duragdo do curso ginasial noturno,
que passaria a ser de cinco anos, agrupan-
do o ensino de matérias correlativas, em sin-
tese, procurando equilibrar a tendéncia clas-
sica de beletrismo humanista prevalecente
na escola secundaria brasileira com uma
maior énfase ao ensino de Ciéncias.

15. Outro, de autoria do deputado
Raimundo Padilha, de inspiragao conserva-
dora, muito fiel ao “humanismo” no senti-
do em que vem sendo entendido na escola
secundaria nacional.

16. Muitos debates tém-se feito sobre o
assunto, e algumas associagoes técnicas tém
estudado e opinado a respeito. Todavia, de-
vemos reconhecer que estudos técnicos, em
profundidade, sobre a reconstrugéo do cur-
riculo a base de atualizadas teorias pedago-
gicas e de consideragao as condicoes cultu-
rais existentes, de nenhum modo tém sido
feitos. Nao se pode dizer que, no Brasil,
acontece o que se dizia acontecer nos Esta-
dos Unidos em 1937: “o programa de ex-
pansao dos curriculos estava em marcha 70%
das cidades de populagao superior a 25 mil
habitantes...”

Nem se nota qualquer significativa ten-
déncia de apoiar a descentralizagao do po-
der de elaborar os curriculos, o que é consi-
derado, em geral, para todo o Pais, pacifica
atribuigao de determinada agéncia ou
repartigao do governo.

Programas de estudo

17. De referéncia aos programas de estu-
dos também nao vem sendo descentralizada
nem democratica a sua elaboragao. Antes de
1931, eram o Cédigo Pedro II, estabelecimen-
to padrao, mantido pela Uniao na capital da
Reptblica, e os ginasios estaduais, equipara-
dos, que elaboravam esses programas.



A reforma de 1931 (Francisco de Cam-
pos) transfere essa competéncia a comissoes
de professores escolhidas pelo ministro da
Educacao.

18. Recentemente, reconferiu-se ao
Colégio Pedro II a prerrogativa de elaborar
os seus proprios programas e depois (Por-
taria Ministerial n° 966, de 2/10/1951) foi
a adogao desses programas estendida ao
Pais, ficando os planos de seu desenvol-
vimento a cargo da congregacao do Colégio
Pedro II.

Sempre que os governos estaduais de-
sejem adotar, para uso em suas escolas, pla-
nos de desenvolvimento préprios, ficarao
eles sujeitos a aprovagdo ministerial.

19. A afirmacao de que esses progra-
mas sao minimos e nao analiticos, confe-
rindo uma certa margem de arbitrio pessoal
na execugao dos mesmos, de um modo geral
é exata. Todavia, na fixagao dos programas,
tem havido aumento da tendéncia cen-
tralizadora, em sua elaboragédo, em relagao
ao passado.

20. As criticas mais comuns e mais
aceitas aos programas que por muito tem-
po vigoraram na escola secundéria brasileira
eram as seguintes:

a) os programas oficiais ndo eram ver-
dadeiramente programas, isto é,
plano de atividades para um fim;
assemelhavam-se mais a listas de
titulos ou tépicos de indices de li-
vros, sem maior énfase na orienta-
¢ao aos professores, nao esclarecen-
do os objetivos basicos desejaveis
para o ensino, com a sugestao das
praticas didéticas mais indicadas a
alcancar os objetivos visados;

b) os programas ndo eram propostos
em correspondéncia com as finali-
dades dos cursos de estudo, isto é,
suas listas de assuntos nao se rela-
cionavam com os objetivos de for-
macao da personalidade, sentido de
socializacao, desenvolvimento do
espirito civico, artistico, etc.;

¢) habitualmente os programas eram
imensos, ingados de mintcias e de
requintes eruditos e especiosos, so-
brecarregados de nomes, datas, ex-
cecoes, sem adequagao ao nivel men-
tal e as necessidades dos adolescen-
tes, como se fossem feitos em fungao
do exibicionismo de especialistas;

d) os programas de estudo de musica
e canto orfednico e de trabalhos ma-
nuais, por sua pesada carga tedrica,
convertiam saudaveis préticas
educativas criadoras em suplicio
para os alunos;

e) nao havia proporgao entre a escas-
sa duracao do ano letivo, o ntme-
ro de aulas por matérias e a exten-
sdo dos programas, que quase nun-
ca eram vencidos, embora limitan-
do-se os docentes a exposigao dos
seus topicos, sem qualquer tempo
para recapitulagbes, controle da
aprendizagem, etc.

21. Educadores esclarecidos tém
propugnado pela elaboracao desses progra-
mas através de comissoes permanentes, que

[...] acompanhassem sua aplicagdo em va-
rios pontos do territério nacional, ouvis-
sem professores, técnicos e pais de alunos
sobre suas deficiéncias, exageros e
inadequacgdes e tratassem, periodicamen-
te, de sua reforma, depois de experimen-
tadas em alguns colégios as novas idéias
que resultassem desses estudos (Octavio
A. L. Martins).

22. E ainda, na mesma linha de reagao
a atual hipercentralizacao formal, é susten-
tada a vantagem de nao terem esses progra-
mas carater compulsério, ficando as escolas
com a liberdade de modifica-los em funcao
de sua experiéncia.

23. O que vem prevalecendo no momen-
to é, todavia, a elaboracao desses programas
por uma s6 corporagao para adogdo em todo
o Pais, sem um minimo de oportunidade a
qualquer autonomia local, salvo na parte de
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sua execugdo, onde a sua conversao em pro-
gramas minimos enseja ao professor mar-
gem de atuagao individual. Com esse novo
tipo de programas de estudo, criticas como
as relacionadas aqui sobre eles nos itens a,
¢, e, perdem a razao de ser, em grande parte.

O aspecto formal desses cursos de es-
tudo, pouco realistas porque pouco relaci-
onados com os problemas correntes e mui-
to desligados do ambiente em que vive o
discente, a pouca consideracao neles atri-
buida ao mérito da solugao de um proble-
ma integral como vélido esforgo de desen-
volver o método cientifico de pensamento
e trabalho, a énfase concedida ao decorar
de nomes, locais, datas, acontecimentos,
constituem desestimaveis aspectos, muito
encontraveis todavia.

24. Como escolas cujo escopo é minis-
trar nogoes através da execugao de progra-
mas de estudo, salvo casos raros, ndo ha
organizagao planejada, senao realizagoes aci-
dentais, em torno a atividades especiais,
como as de reunioes, esportes, cultura fisi-
ca, clubes, festas, concursos, publicagoes,
atividades sociais, conselhos de estudan-
tes, teatro, debates, excursdes, que sdo en-
caradas como subsididrias, facultativas e es-
poradicas iniciativas “extracurriculares”.

25. Também, s6 por excegao se torna a
escola um centro cultural da comunidade,
propiciadora de campanhas educativas ou
sanitarias, festas, bibliotecas circulantes,
concertos, exposigoes, conferéncias, nem
normalmente utiliza os meios que oferece a
comunidade para fins educativos: lar, igreja,
imprensa, rddio, fabricas, associagoes civicas,
econdmicas, politicas, familiares, etc.

26. O uso de biblioteca e de recursos
audiovisuais auxiliares da educagdo nao é
um procedimento comum a escola secun-
daria nacional, salvo poucos casos, em areas
culturais mais avangadas.

As deficiéncias de laboratério e de equi-
pamento sdo, de regra, muito grandes e ten-
tativas de ensino mediante prética indivi-
dual, em quimica, fisica, etc., sdo situagoes
muito raras.
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Tema 4: Métodos e técnicas

1. O setor do ensino secunddrio é, no
Brasil, dos mais herméticos a qualquer reno-
vacao metodoldgica, como comportamento
médio de grupo.

A contradicao entre os métodos vigen-
tes e os fins a que, legalmente, se propoe a
escola, é flagrante.

Pratica consciente de atualizados prin-
cipios metodologicos, que derivem da psi-
cologia da adolescéncia e do processo de
aprendizagem, s6 muito excepcionalmente
se assinalara.

2. A escola, via de regra, ndo busca par-
ticipagao ativa do aluno, limita-se sistemati-
camente aos compéndios ou aos ditados de
pontos, exige exaustivo esforgo memorizante,
impoe disciplina autocraticamente, nao leva
em conta diferencas individuais.

Ha ainda muita sistematica, exclusiva
adesdo ao livro oficial, a exigéncia de exte-
nuante e estéril decorar de nogoes, a manu-
tengdo de rigida disciplina imposta, a nao
consideragdo de variagoes pessoais.

3. Néo se pode assinalar, na pratica,
influéncia atuante dos principios oriundos
das descobertas psicoléogicas de mais
profundo significado na aprendizagem
(Thorndike, teoria da gestalt, etc.), nem,
filosoficamente, de teorias renovadoras,
como as de Dewey, por exemplo.

4. Ou hé desconhecimento a respeito, por
parte da grande legido de professores impro-
visados e autodidatas, que s6 em raros casos
versou precariamente o assunto, ou hé,
freqientemente, nogoes mal assimiladas, mal
praticadas, em muitos casos como decorrén-
cia natural de falhas na preparagao pedagdgica.

5. O aluno habitualmente é puro espec-
tador passivo das aulas; o professor, muito
freqiientemente improvisado, mesmo tendo
a intuigao artistica que lhe é fundamental,
nao dispoe das instrumentalidades técnicas
nem do equipamento conceitual necessérios
ao éxito de sua tarefa.

De modo que a complexa ciéncia e sutil
arte do ensino se nutre, freqiientemente, da



rotina e da improvisagao, alheia a todo um
corpo de principios, padroes, recursos e téc-
nicas indispensaveis a um consciente exer-
cicio de atividade profissional especifica,
como é a docente.

Nao é sensivel a presenga nas técnicas
fundamentais e nos métodos especificos de
ensino de um seguro emprego dos resulta-
dos das pesquisas cientificas no campo
educacional.

6. Os métodos de ensino prevalecen-
tes variam principalmente entre os de
“exposigdo” e de “recitagdo”.

No primeiro, o professor expoe, os alu-
nos copiam, tomam notas. Nao discutem os
alunos, em classe, as idéias expostas pelo
professor, trazendo ao debate pontos de vista
proprios ou alheios e s6 excepcionalmente
perguntam.

7. No segundo, o professor marca li-
goes, a base do livro adotado, faz pergun-
tas para apurar se os alunos estudaram a
ligao passada, explicando as vezes os
trechos pouco compreendidos.

Essas ligoes ndo saem da matéria cons-
tante do programas, e os estudos confinam-
se ao texto constante dos livros e programas
seguidos.

8. Métodos como o de “unidade de
contetdo” ou o de “unidade de experién-
cia”, que exigem “nao ser o aluno um pas-
sivo recipiente da informacéao do professor,
por isto que se caracterizam pela atividade
fisico-mental de colecionar, organizar, criti-
car, resumir e tirar conclusoes dos conhe-
cimentos”, nao funcionam como represen-
tagoes de procedimento generalizado.

Nao funciona, igualmente, o método de
“recitagao socializada”, como uso freqiiente.

O regime escolar dos discentes ndo
é o de trabalho em cooperacgdo e sim
individualista e competitivo.

9. Os métodos geralmente usados, pas-
sivos que sdo, nao levam os alunos a pen-
sar, perguntar, discutir, objetar, investigar,
concluir.

Nao ha, em geral, preocupacao siste-
matica dos docentes em torno as leituras

dos seus alunos fora dos textos oficiais
ou dos apontamentos de aula, nem quanto
as suas dificuldades e meios supera-las.

O ensino é admitido como bom e se ndo
rende ¢ culpa do aluno, jamais da escola.

A preocupagdo dominante é a de apu-
rar se o aluno decorou a nogao transmitida
pelo professor ou constante do texto oficial
enao a de incorporagao desse conhecimento
e sua utilizagdo em novas relagoes.

10. Tampouco, em geral, ha a preocu-
pacgao de despertar no discente a compreen-
sdo do mecanismo de causa e efeito ou esti-
mular-lhe o processo logico de reflexao, aju-
dando-o a formar critérios, atitudes, ideais.

11. O estudo dirigido é excepcional e
quando existe ndo é de suas praxes ensinar
aos alunos a tomar nota do que leu e ouviu,
a fazer resumos ou revisoes, a preparar-se
conscienciosamente para exame, a usar téc-
nicas de memorizagao, a bem compreender
os textos, a adaptar a rapidez da leitura a
natureza do material em estudo e aos objeti-
vos visados, a preparar sinteses, criticas,
composicoes, etc.

12. Utilizacdo do método de projetos,
atencgdo as diferengas individuais através da
organizagao de classes especiais, etc., estu-
do cientifico dos casos anormais com pres-
crigao de regimes especificos, emprego re-
gular e ponderavel de recursos audiovisuais,
uso normal de biblioteca, etc., nao se assi-
nalam como praticas arraigadas a escola
secundaria brasileira.

13. Guias metodolégicos para os pro-
fessores, fontes acessiveis de informagao
sistematica para os mesmos, orientagao edu-
cacional e profissional dos alunos também
nao constituem recursos de uso corrente no
funcionamento dessas escolas.

Manuais para professores, a bem dizer,
s6 agora se comega a cogitar de sua existén-
cia, através de realizagdo de campanhas
extraordinarias de educagao.

14.No que diz respeito a orientagao edu-
cacional, a Lei Organica do Ensino Secun-
dario de 1942 a instituiu como um dos ser-
vigos necessarios ao funcionamento da
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escola. Na pratica ela inexiste, e algumas
reivindicagoes manifestadas em torno ao seu
funcionamento tém revelado perigosa ten-
déncia a que seja ela mais um setor estan-
que na escola, onde a oportunidade de um
privilégio de especializagao profissional esta
tendo mais realce do que a necessidade in-
discutivel de um servigo integrado na
constelagao escolar.

15. E certo que em areas culturais mais
desenvolvidas, com pessoal docente melhor
preparado e melhores condigoes materiais,
esta ou aquela iniciativa isolada de renova-
¢ao metodologica tem sido tentada, como é
o caso, por exemplo, da experiéncia feita
no Colégio Nova Friburgo, da Fundagao Ge-
talio Vargas, no Estado do Rio de Janeiro,
em torno ao “plano Morrisson”, como apli-
cacao de principios de Herbart aos quais se
incorporam técnicas contemporaneas, expe-
rimentais, sobre verificagio e avaliagdo da
aprendizagem.

16. Se nos referimos, todavia, ao que
prevalece nas 1.771 escolas secunddrias es-
palhadas pelo Brasil, temos de convir que
os principios inspiradores da execugao dos
cursos, de estudo do curriculo e de méto-
dos se filiam a vagos conceitos sobre obso-
letas e superadas teorias de faculdades men-
tais e treino da mente, buscado através do
estudo de matérias tidas como especialmente
adequadas ao desenvolvimento de tal ou
qual faculdade.

Nao tem havido zelo particular de admi-
nistradores da educagao e de professores em
torno aos fundamentais progressos educaci-
onais, e o conservadorismo rotineiro e alienado
dos avancos pedagogicos é a norma.

17. Deve-se registrar também que,
freqiientemente, o ideal pedagdgico renova-
dor nao esta servido por um dominio claro e
seguro dos fundamentos da teoria renovadora,
e certos equivocos de mas consequéncias
aparecemn.

Quando se tratou, por exemplo, da ado-
¢ao dos principios da escola ativa, foi comum
assinalar-se, por exemplo, impropriedades na
interpretagdo educacional da experiéncia.
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Dai a utilizagao de apenas um dos dois
aspectos da experiéncia, como base para o
programa de agdo educativa, com indevida
exagerada énfase sobre a atividade fisica.

Se o aluno fazia algo, admitia-se que a
educacgao estava se processando e o resultado
era bom.

Intelectualizar suas atividades, desco-
brir seu significado, utilizando a disciplina
ou matéria como “meio adequado de orga-
nizar a experiéncia da raga para fazé-la efeti-
va e usada na interpretagao de novas expe-
riéncias”, andou sendo impropriamente
julgado como imposicao de adultos.

18. Foi encontravel essa posigdo de
reagao extremada a educacao tradicional.

Todavia, como acentua Alberty Harold
(Reorganizing the high school curriculum),
em “qualquer completa situagao de apren-
dizagem, atividade e interpretacgdo estao sem-
pre presentes, se bem que, de fato, em graus
muito variados”.

Nao fazia assim sentido esse “dualismo
que nao tem fundamento em boa teoria ou
pratica”, mas que era freqiientemente admi-
tido por falta de suficiente preparagao e com-
preensao exata de que, conforme Dewey,
“mere activity is not educative and that
unorganized experiente is not effective in
reconstructing present experience”.

19. Deve assinalar-se, todavia, que a
grande niimero de professores em agdo na
escola secunddria nacional jamais foram pre-
sentes tais preocupagoes, que tém tido me-
nor auséncia no setor do ensino elementar,
menos hermético a renovacao metodolégica
e pedagbgica em geral, do que o ensino
secundario.

20. Um dos maiores defeitos da escola
secundéria nacional é sua completa ignoran-
cia a respeito da personalidade total do seu
aluno, do seu ambiente familiar e social.

Na escola puablica, habitualmente, esse
defeito ainda é mais acentuado do que na
escola particular.

O aluno é um numero na caderneta,
ente de quem se sabe, algo vagamente, que
freqiienta aulas.



21. Registros biograficos ou aneddticos,
entrevistas, questionarios, etc., ndo cons-
tam do prontuério dos alunos, que apenas
possui os estritos dados de sua identificagao
civil, exigidos em lei.

Muito menos funcionam registros pds-
escolares, servicos de orientagdo ocupacional
pos-escolar, nem qualquer tipo de servico
peri ou pos-escolar, proprios ou articulados
com a escola, quais sejam, servicos de higi-
ene mental, servigos sociais, clinicas
psicopedagbgicas, etc.

No seu exclusivo afa de fazer decorar
ligbes para passar em exames, como escola
de passagem para outros estudos, nao en-
tra nas preocupagoes da escola secundéria
nacional a necessidade do funcionamento
de servigos que tais, como instrumentos
para conseguir formagao educacional.

Tampouco sequer utiliza instrumentos
de medida do seu rendimento escolastico
de mais acurada precisdo, pois o uso de
testes, sejam padronizados ou preparados
especialmente pelos professores para sua
classe, nem é previsto ou recomendado em
lei, nem constitui preocupacgao habitual de
professores.

Toda a avaliagdo de progresso dos alu-
nos nao incorpora modificagdes recentes
de filosofia educacional sobre os moder-
nos objetivos da escola, continuando a
classificar os alunos em comparagao com
os progressos escolasticos dos seus cole-
gas, em vez de tomarem como referéncia
suas proprias capacidades pessoais.
Exames com objetivos diagnésticos de de-
ficiéncias do ensino ou de problemas in-
dividuais na aprendizagem também néao
sdo praticados.

Tema 5: O Professorado

1. O ponto mais fraco da escola secun-
daria brasileira esta no seu professorado.
Pelo stbito incremento do aparelho, tornou-
se necessario organizar um magistério de
emergéncia, aliciado nas sobras, lazeres e

desempregos de outras profissoes, ou entre
outros candidatos sem profissdo nenhuma.

Alguns desses elementos improvisados
foram sem divida verdadeiras revelagoes,
fizeram-se professores secundarios de pri-
meira ordem; mas a maioria se ressente, a
olhos vistos, da formacao inadequada (Re-
latério Geral da Comissao Elaboradora do
Ante-Projeto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional).

2. “Justo é reconhecermos que a quase
totalidade do nosso magistério secundario nao
teve formacao cientifico-profissional. E pe-
queno o numero de diplomados por facul-
dades de filosofia. A maioria de nossos pro-
fessores nao possui preparo humanistico.
Nosso magistério é muito deficiente quanto
ao trabalho em cooperagao. Em nossas esco-
las nao ha entrelagamento organico das ativi-
dades docentes. Cada professor vive fecha-
do no mundo de seus problemas ou de suas
disciplinas. Poucos sdo os que vivem a edu-
cacdo como um todo organico.” (Mario de
Magalhaes Porto — Tese de 1948, ao Congres-
so de estabelecimentos particulares de ensino
secundario).

3. Essas deficiéncias de formagao docente
acima reconhecidas nao pertencem ao domi-
nio puramente opinativo. Freqiientemente sao
comprovados objetivamente através da reali-
zacao de exames de suficiéncia, concursos
para o magistério secundario oficial, etc.

Vamos citar, ao acaso, exemplo tao
significativo qudo recente.

Para preenchimento de 576 vagas em
seus ginésios oficiais, realizou o Estado de
Sao Paulo, este ano, concursos aos quais
afluiram 704 concorrentes, dos quais ape-
nas 249 lograram aprovacgao, o que, em que
pesem possiveis eventuais defeitos do pro-
cesso de selegdo, nao deixa de ser significa-
tivo levando-se em conta que muitos desses
candidatos estavam em exercicio do
magistério.

Note-se que se trata de comunidade cul-
turalmente avangada e que punha em
disputa lugares de condigna remuneragao.
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4. O ntmero de professores com for-
magcao profissional especifica — bacharela-
dos e licenciados por Faculdades de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras — cuja atuagao, no
magistério secundario, €, em principio, um
avancgo em relagao a passado préximo, em
que todo esse magistério (salvo o de algu-
mas congregacoes religiosas vindas do es-
trangeiro) nao possuia formagao especifica,
néo vale ainda como presenga ponderavel
em meio aos 32 mil professores, aproxi-
madamente, que, em 1952, ensinavam na
escola secundaria (vide O ensino secundd-
rio gratuito, do Prof. Nelson Romero, Di-
retor do Departamento Nacional de
Educacgao).

5. Dados exatos e atualizados a
respeito do ntimero desses professores for-
mados por Faculdade de Filosofia, ensi-
nando na escola secundaria nacional, nao
hé disponiveis.

O servigo de registro de professores da
Diretoria do Ensino Secundario, ainda nao
totalmente libertado dos rotineiros aspec-
tos fiscais de 6rgaos de estado burocratico,
nao tem, por enquanto, condigdo para for-
necer esses dados, nem para realizar
estudos reveladores da situacao.

6. Assim, para que se tenha uma esti-
mativa aproximada da porcentagem desse
professorado com formagao prépria, no to-
tal dos que exercem o magistério secundé-
rio, vamos nos valer de dados levantados
no Estado do Rio de Janeiro. Nao o faremos
todavia sem assinalar que o Estado do Rio
de Janeiro, que do ponto de vista do seu
desenvolvimento pode ser situado como
Estado médio no Pais, entre as dreas mais e
menos desenvolvidas, por certas peculiari-
dades de localizagdo geogréfica contigua a
capital do pais, representara, no caso, uma
posicdo de média para mais, quanto a pre-
senga de pessoal docente das Faculdades
de Filosofia no ensino secundario.

7. Numa amostra de 1.377 professores
secundérios em exercicio, cuja formagao
profissional constava do Servigo de Esta-
tistica do Ministério da Educacéao e Cultura
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(1951), apenas 112 eram diplomados por
Faculdades de Filosofia (8%).

Desses 112, 55 ensinavam na capital e
o resto se concentrava em Campos,
Petrépolis e Nova Friburgo, cidades das
mais importantes do Estado.

O diploma mais encontrado (329 casos)
era o de professor normalista (diplomado
em nivel médio), seguido do de bacharel em
direito (142).

8. Médico era outro diploma fre-
quentemente assinalado, ao lado dos de
engenheiro, agronomo, farmacéutico,
dentista e de outros de nivel superior.

9. Como fato importante deve registrar-
se que cerca de 50% desse professorado era
formado em nivel médio e, desses 50%, 12%
ndo tinham ido além do ciclo ginasial (1° ci-
clo do ensino médio, com 4 anos de estudo).

10. Quanto ao sexo desses professores
(amostra do Estado do Rio de Janeiro), 711
eram do masculino e 666 do sexo feminino,
0 que mostra um quase equilibrio entre os
dois sexos. A serem mantidas as linhas de
crescimento atual, muito em breve se assi-
nalara maior presenca feminina na docéncia
do ensino secundario, no qual a populagéo
discente feminina, méxime no curso ginasi-
al, primeiro ciclo, também quase ja se
equipara a masculina.

11. A simples enunciagdo dos dados
da amostra acima referida, que se pecar por
falta de representatividade ndo sera no sen-
tido de estar aquém da realidade média do
que existe na escola secundaria brasileira,
demonstra como deixa a desejar a formacéao
cultural, a preparagao pedagégica, a especi-
alizagao profissional e a pratica docente do
magistério secundario brasileiro, geralmente
falando.

12. Saidos muitos deles de escolas su-
periores que ndo se propdem preparar pro-
fessores ou diplomando-se, em grande par-
te, em escolas de nivel médio que formam
deficientemente professores para o ensino
primario, necessariamente ha de ressentir-
se de grandes falhas a eficiéncia docente
desse professorado.



Assinale-se, como fator de maxima im-
portancia, que a pratica docente, durante o
curso, a bem dizer, inexiste.

13. Sem formagao profissional adequa-
da, ndo encontram, depois, esses professo-
res improvisados, oportunidades sistemé-
ticas de habilitarem-se ou aperfeigoarem-se,
através de cursos, seminarios, bolsas, ori-
entacao metodoldgica e bibliografica, veicu-
lada mediante boletins e revistas profissio-
nais ou intercdmbio com outros professores,
cursos de especializagao, etc.

14. Para a licenga de exercicio do ma-
gistério secundario é necessario o registro
na Diretoria do Ensino Secundério do
Ministério da Educagao e Cultura.

Inicialmente, antes do advento das Fa-
culdades de Filosofia, o registro era a base
de atestados, mais ou menos graciosos, de
exercicio docente, podendo ser obtido em
todas as matérias.

Deve-se registrar que essa heranga, re-
cente, ainda pesa substancialmente na
composigao do magistério atual.

15. Com o advento das Faculdades de
Filosofia, o espirito de reivindicagao de
prerrogativas profissionais especificas, le-
vou a nova formulagao legal no sentido de
resguardar os privilégios dos diplomados
por elas, com excegoes concedidas a titulo
precario, de provisdo no magistério medi-
ante prestagao de exame de suficiéncia. E
os registros passaram a nao poder ser con-
cedidos em mais de quatro matérias, por
candidato.

16. Para ser provido nesse magistério
de emergéncia, que é ainda numeroso, ndao
hé exigéncia quanto a prova de competén-
cia do professor, que pode ir lecionando
desde que apresente atestados de satde,
de idoneidade moral e de idade minima de
vinte e um anos.

17. Durante um, e as vezes mais anos,
ficam esses professores aguardando as pro-
vas de suficiéncia. Se sdo inabilitados, o
que as vezes acontece, contrata o colégio
novos professores, nas mesmas condigoes,
para aguardar as ditas provas, e assim,

freqiientemente, essa tentativa de selegao se
reduz a uma série de fracassadas experiéncias
em detrimento do ensino.

18. Em conseqiiéncia dos vicios, da
distante centralizagao do Ministério e da ine-
ficdcia da inspegao do ensino, ha casos as-
sinalados de burla, em que professores
registrados no Ministério dao apenas o seu
nome aos documentos da vida escolar envi-
ados a Diretoria do Ensino Secundario, e os
que ensinam sao outros.

19. Todas essas situagoes tém extrema
gravidade, porque esse registro no Ministé-
rio é o caminho tnico e exclusivo para a
docéncia na escola secundaria particular,
com sua enorme extensao.

O que ficou dito acima se refere aos pro-
fessores de escolas secundarias particulares,
que representam pouco menos de 80% do
total.

Nos estabelecimentos ptiblicos, para os
provimentos docentes definitivos, ao lado
desse registro ha, por lei, a exigéncia dos
concursos, que, apesar de alguns vicios de
sua organizagao, ainda, certo modo, atendem
a objetivos seletivos.

20. Na amostra colhida no Estado do
Rio de Janeiro, aqui citada, verificou-se que
60% desse professorado fazia da profissao
docente exclusivo meio de vida. O resto do
grupo exercia o magistério ao lado de outras
profissoes.

Nota-se que, com a formacgao especia-
lizada do magistério secundario, com o re-
lativo aumento de seus vencimentos no se-
tor publico e com a crescente presenca fe-
minina nos seus quadros, vai gradualmente
crescendo a situagdo do magistério secun-
dario exercido como profissao tinica. Quanto
a permanéncia na profissao, na parte mas-
culina, sofre bastante as conseqiiéncias da
concorréncia de uma oferta econémica mais
vantajosa de outras profissoes.

21. No que diz respeito a situagao eco-
noémica do professorado secundario, ha
duas situagoes opostas. Uma, a do profes-
sorado ptuiblico da Unido, Estado e Munici-
pios, economicamente fortes; outra, a do
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magistério secundario particular. Sao os ex-
tremos opostos de condigoes econdmicas
de exercicio docente, e, por isto, vamos a
eles nos referir, havendo uma posigao in-
termediaria dos professores oficiais nao ca-
tedraticos, que sao, alids, numerosos, e cuja
situagdo habitualmente é mais préxima da-
quela dos catedréticos oficiais do que da
dos professores particulares.

O professorado publico acima nomea-
do recebe remuneracao condigna e goza de
uma série de vantagens ponderaveis.

Os seus salarios estao no nivel dos
mais altos das mais prestigiosas profissoes
liberais, sendo acrescidos com o salario-fa-
milia e, a base do tempo de servigo, com
gratificagoes adicionais ou de magistério, ou
com aumentos qiliinqiienais substanciais;
podem acumular dois cargos ou fungoes
publicas, na forma da lei, o que geralmente
ocorre; seus proventos do magistério estao
isentos do imposto de renda; o ntimero de
aulas semanais obrigatérias varia em média
de 9 a 18, recebendo, pelas aulas exceden-
tes, remuneracao extraordinaria; gozam de
férias remuneradas anuais que, bem soma-
das, regulamentares e reais, andam em tor-
no a pelo menos trés meses e meio anuais;
por atividades extraordinarias, como a de
participagdo em bancas examinadoras de
exames de admissdo, de exames de madu-
reza, de concursos para ingresso no magis-
tério, recebem pagamento extraordinario;
sua aposentadoria vem geralmente aos trin-
ta anos de servigo publico, com os ordena-
dos e vantagens integrais, dos cargos
publicos que exerca.

22. A posigao desses professores é so-
cialmente respeitada, e o seu prestigio de
catedraticos oficiais Ihes da boa posigao para
que escrevam livros didaticos de mercado
certo, sendo compulsdrio, entre os seus
alunos.

Se a profissao nao é meio de enrique-
cimento, ndo pode, todavia, nesses casos,
ser considerada posto de sacrificio.

23. Diametralmente oposta é a situagao
do professor secundério da escola particular,
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de um modo geral. Esse vive em situagdo de
desajuste de vencimentos constante, em rei-
vindicagoes freqiientes junto a seus patroes
empregadores, que sdo os donos dos colégi-
0s, o ressentimento ou a insatisfagdo com a
remuneragao sendo quase a regra.

Uma das causas determinantes do lu-
cro de certos colégios sendo a baixa remu-
neragao do seu professorado, os interesses
professor-empresa colidem nesses casos.

De regra, esse professor particular é mal
pago, superacumulado de aulas no mesmo
ou em varios estabelecimentos, ensinando
uma ou varias matérias, tudo para compor
um orgamento minimamente compativel
com um padréo de vida modesto.

24. A féormula estabelecida pelo Minis-
tério da Educagao e Cultura para calculo da
remuneragao dos professores das escolas
secundarias mantidas por particulares é a
seguinte:

SM + C,
120

em que SM significa o saldrio minimo*
mensal vigente na localidade e C a contri-
buicao anual de um aluno da série, para cujo
professor se calcula a remuneracao.

Essa férmula é aplicada para calculo do
valor de uma aula a base de classe de 20
alunos, sendo nas classes de 21 a 35 alunos
a remuneragao minima acrescida de 10% e
nas de mais de 35 alunos, de 20%.

25. Esse salario minimo varia para as
diversas zonas do Pais, com revisoes trienais
ajustadoras ao curso da vida.

Este ano foi o saldrio minimo, “ceiling”,
fixado em Cr$ 2.400 mensais para o Distrito
Federal.

Assim, no Distrito Federal, uma escola
que cobrar de anuidade Cr$ 3.600 para uma
série pagard aos professores dessa série
Cr$ 50 por aula, ou seja,

Cr$ 2.400 + 3.600
120




Para efeito do célculo do saldrio men-
sal o més é de quatro semanas e meia, com
obrigatoriedade do pagamento do repouso
semanal remunerado.

Assim, um professor de ensino
secundario particular na capital da
Republica, com 5 horas diarias de aulas,
fard de Cr$ 7.500 a Cr$ 9.000 mensais, a
base de uma anuidade de Cr$ 3.600
cobrada pelo colégio, na série respectiva.

26. Registre-se todavia que, em face das
variagoes de salarios e anuidades escolares
existentes no Pais, oscila substancialmente
o nivel de remuneragao desse professorado
particular.

Ademais, existem casos em que
composigoes particulares sdo feitas para
ressalvar as aparéncias de cumprimento
dos padrdoes minimos oficiais de
remuneracao.

Numa pesquisa feita pelo Inep
(Cileme) no Estado do Rio de Janeiro, em
doze escolas secundarias selecionadas
como amostra representativa, dentro de
uma mesma escola particular, a remunera-
¢ao por aula variava, por exemplo, de Cr$
13,80 a Cr$ 56,20, de Cr$ 17 a Cr$ 38, de
Cr$ 30 a Cr$ 57, de Cr$ 22 a Cr$ 66,
de Cr$ 35 a Cr$ 45, a base de arbitrarios
critérios pessoais (1953).

Os ordenados mensais dos professo-
res abrangidos nesse estudo variavam de
Cr$ 1.500 a Cr$ 6.000; o nimero de horas
de aula semanais, de 22 a 42.

27. Os professores do ensino secun-
dario publico sdo funcionarios da Uniao
ou dos Estados ou dos Municipios, pa-
gos com os recursos dos respectivos
governos.

Os professores efetivos adquirem esta-
bilidade depois de dois anos de exercicio e
os professores catedraticos sdo vitalicios,
isto é, os primeiros tém assegurada sua
efetividade no servico ptublico e os
segundos em sua cétedra.

A remuneragao atribuida ao magisté-
rio secundario publico varia muito entre os
Estados e Municipios.

O Colégio Pedro II, mantido pela Unido
na Capital da Republica, tem os seguintes
padrdes de vencimentos:

Professor

catedratico ................ Cr$ 8.400 mensais
Assistentes .............. Cr$ 4.130 mensais
Auxiliares

de ensino ................. Cr$ 1.720 mensais

Professores de
ensino secundario ... CrS 6.080 e
(extranumerarios) .... Cr$ 7.230 mensais

Professores

contratados para

ministrar aulasas ~ Cr$ 100 a
turmas excedentes ... Cr$ 300 por aula.

28. Quanto aos pagamentos ex-
travencimentos atribuidos pelo exercicio da
funcao, sejam eles sob a forma de gratifica-
¢ao de magistério, ou gratificagao adicio-
nal, ou aumentos qiiinqiienais, estes tlti-
mos ensejando uma duplicagao dos venci-
mentos ao fim de vinte e cinco anos de ser-
vigo, todos se baseiam no tempo de servi-
G0 e ndo em critérios que apurem eficiéncia
funcional (assiduidade, pontualidade, tra-
balhos realizados, rendimento do ensino,
integracao com a vida da escola, etc., etc.).

29. Assim, essa remuneracao inicial e as
vantagens subseqiientes, nivelando desiguais,
envolvem atitudes indiscriminatérias entre
eficiéncia e ineficiéncia nao estimuladoras do
ponto de vista de uma justa compensagao pro-
fissional ao esforgo bem sucedido.

30. No Estado de Sao Paulo e no da
Bahia ja hé propostas do executivo ao
legislativo fixando em nivel aproximado do
atual do Colégio Pedro Il a remuneracao dos
seus atuais professores catedréticos, enquan-
to também estd em tramitacao legislativa
projeto que eleva para Cr$ 14.000 os
vencimentos dos professores catedraticos do
Colégio Pedro II.

Se bem que os salarios no Brasil, atual-
mente, sofram uma consideravel perda do
seu poder aquisitivo, em face da inflagdo
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1 Fixado em lei, pela Uniao.

reinante, ndo deixam estes acima citados de
ser elevados em paralelo com os padroes
vigentes para outras profissoes.'*

31. Conforme jé referimos no Tema 2,
nao héa no ensino secundario brasileiro
carreira regulamentada do magistério.

Se os titulos valem para os concursos,
nada impede, todavia, que alguém que ja-
mais ocupou cargo no magistério, se habili-
te, por concurso, ao cargo maximo, de
professor catedrético.

A classificagao funcional desse pessoal
docente publico varia de estado para estado
ou de municipio para municipio.

32. Entre as vantagens do professor se-
cunddrio publico, da Uniéo, figura a da con-
cessdo do saldrio-familia, na base de Cr$ 150
por mulher e filha sem economia prdpria e
filho invalido, ou menor de 21 anos, ou que,
estudante, nao exerca atividade lucrativa, até
24 anos.

33. O nimero de horas de aulas obri-
gatorias, semanais, nos colégios publicos va-
ria de 10 (Estado do Rio de Janeiro) a 12
normais e mais 12 extraordindrias (remu-
neradas a Cr$ 60) em Sao Paulo. Dentro
desses extremos esta a média de situacoes.

Os dias de férias semanais ou regula-
mentares (més de julho e de 15 de dezem-
bro a 15 de fevereiro) sdo pagos, inclusive
pelos colégios particulares.

Nota-se que, geralmente, os professores
publicos tém seus direitos e deveres regula-
mentados por estatutos comuns aos servido-
res publicos em geral, com certa improprie-
dade nessa inclusao generalizadora, dadas as
condigoes especiais da atividade docente.

34. Os professores da Unido sdo con-
tribuintes compulsérios do Instituto de Apo-
sentadoria e Pensoes dos Servidores do Es-
tado, para o qual descontam 5% dos seus
vencimentos e que lhes concede assistén-
cia médica e hospitalar e pensées para os
membros de sua familia, proveniente de
aposentadoria e morte.

Essa aposentadoria é com vencimen-
tos integrais (inclusive as vantagens de
tempo de servigo a eles incorporadas),
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quando o professor tem trinta anos de ser-
vigo ou é invalido em face de determinadas
moléstias ou acidentes no servigo, havendo
direito a acumulagédo dos proventos integrais
de duas aposentadorias. Nos Estados e nos
Municipios esses limites de tempo para apo-
sentadoria com vencimento integral oscilam,
em média, de 25 a 35 anos de servigo.

E admitida, de um modo geral, a con-
cessdo de licenga para tratamento de sadde,
com vencimento integral até um ano e, de-
pois, com vencimentos proporcionais ao
tempo de servigo.

35. Os professores secundarios parti-
culares sao segurados compulsorios do Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Comercidrios, instituigdo cuja receita pro-
vém de contribuigdo mensal dos segurados,
empregadores e da Unido.

A estabilidade na fungéo é assegurada
pela Consolidagao das Leis do Trabalho, s6
podendo o professor ser despedido, sem
justa causa, mediante pagamento de um més
de pré-aviso a base dos vencimentos atuais
e de uma indenizagao igual a tantas vezes a
maior remuneragio mensal ja percebida pelo
professor no colégio, quantos sejam os anos
de trabalho que nele tenha, considerada
como um ano a fragdo de mais de seis meses.

Havendo impugnacao a justa causa,
por parte do professor, a mesma s6 preva-
lecera se reconhecida pela Justica do Tra-
balho. Na hipétese de ter o professor mais
de dez anos de servico, a dispensa sem justa
causa so é possivel com o pagamento em
dobro da indenizagdo acima referida e me-
diante homologagéo da Justiga do Trabalho.

A justa causa na hipétese do emprega-
do estavel (mais de dez anos) deve ser apu-
rada antes da dispensa, mediante processo,
aberto na Justiga do Trabalho.

36. Somente mediante contratos, pro-
fessores estrangeiros podem, por tempo de-
terminado, realizar cursos de especializacao
ou de cooperagao com os catedréticos, ou
reger disciplinas do curso secundario.

Nos quadros efetivos do magistério se-
cundario publico s6 sao admitidos brasileiros



natos ou naturalizados, sendo a regéncia
das cadeiras de Portugués, Geografia, His-
toria do Brasil privativa de brasileiros na-
tos, em colégios secundarios publicos ou
particulares.

37. E excepcional a existéncia de pro-
fessores com tempo integral de servigo numa
s6 escola, e ndo hé, na legislacao publica, a
situacdo de professor de tempo integral, com
deveres e vantagens correlativas. Ndo ha
diferenca entre vencimentos e vantagens de
professores e professoras, havendo, toda-
via, freqiientemente, quanto a regéncia de
matérias de segundo ciclo em escolas parti-
culares, diferenga para mais nos vencimen-
tos respectivos em relagdo a das matérias
do primeiro ciclo.

O estagio probatorio (periodo experi-
mental) dos professores, como complemen-
to necessario a sua efetivagdo no magisté-
rio, ndo funciona no sentido negativo, isto
é, de concluir que o professor néo satisfez.

38. As associagoes de profissionais, no
ensino secundario, tem mais comumente a
forma reivindicatéria de sindicatos de clas-
se (no ensino particular) do que propria-
mente a de associacOes de lideranca
educacional.

Ha, todavia, algumas associacoes de ca-
rater nacional, das quais é expoente a As-
sociagdo Brasileira de Educagao, com sede
na capital da Reptublica, que tem, efetiva-
mente, atuado como organismo de lideran-
¢a educacional, atenta e atuante nos gran-
des movimentos da educagao no Pais, pu-
blicando, inclusive, revista especializada de
boa qualidade.

Também os proprietarios de colégios
particulares, quase sempre seus diretores,
se agregam em associagao de classe pode-
rosa que se redne, ciclicamente, em con-
gressos cujos temas sdo publicados em
Anais, que sdo um tutil documento para
compreensao da escola secundaria nacio-
nal. Nesses congressos, além de assuntos
de interesse material, também sao aborda-
dos temas pedagdgicos, notando-se cons-
tantes reservas e restrigoes a posigao do

governo na educagio, especialmente sob o
aspecto de “pedagogo tnico”.

No particular de revistas especializadas
em educacao, de boa categoria e penetragao,
néo se pode deixar de citar a Revista Brasi-
leira de Estudos Pedagdgicos, editada pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos,
do Ministério da Educagéo e Cultura, a re-
vista Formagado, de iniciativa particular,
havendo ndo muitas outras neste caso.

A publicacao de indices bibliograficos
sobre literatura pedagogica nacional e es-
trangeira, praticamente inexistente, como
elemento de larga circulacao pelo Pais, sen-
do de iniciativa recente a publicagéo, pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos,
do boletim Bibliografia Brasileira de
Educacao.

39. De um modo geral, ndo funcionam
programas de supervisao e avaliagdo do tra-
balho dos professores, e os cursos realiza-
dos de aperfeigoamento desses professores
sdo ainda acidentais e precarias iniciativas
isoladas, de pouca expressao numeérica.

40. Toda a série de “handicaps” enu-
merados contra a existéncia de um bom cor-
po de professores secundarios tem levado
administradores educacionais mais zelosos
a ponderagdes como esta, tirada ao acaso do
relatério de um Diretor de conceituado
Colégio Estadual:

[...] ndo experimento o menor constrangi-
mento em sugerir, como medida de defe-
sa do ensino, a exigéncia, por parte do Es-
tado, de um exame de suficiéncia para os
candidatos que pleitearem cargos de en-
sino secundério ou normal, mesmo no caso
de poderem exibir registro na Diretoria
do Ensino Secundadrio.

Essa observacao é feita dadas as condi-
gOes reais de preparo de muitos candidatos
legalmente habilitados ao magistério.

41. Conforme ja sublinhamos no Tema
2, de regra é completamente isolado o ensi-
no das matérias na escola secundaria.

Em alguns casos, em escolas publicas,
ha congregagoes e departamentos de
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matérias que sdo um esbogo de organicidade
funcional da escola.

Quase sempre, porém, o que preva-
lece é o isolacionismo, cada professor
alheio ao que acontece com o seu colega e
0s servigos que existem na escola, desco-
nhecendo-se mutuamente ou, pelo menos,
inter-relacionando-se deficientemente.

A incomunicabilidade é a regra, e o
“estanquismo” vai do curriculo a sua
execugao.

42. Passemos agora a fazer uma breve
stmula descritiva e critica da situacao do
professorado da escola secundaria,
diplomado pelas Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras.

43. Criada a primeira dessas escolas
em 1933, jd em 1949 eram elas 22, em 1950,
24,em 1951, 25, em 1952, 30, em 1953, 32,
estando dez delas em organizagdo para
1954.

Fazendo-se uma andlise do aumento
das unidades escolares de ensino superior
no Pais no periodo 1949/1953, verifica-se
que a lideranga cabe as Faculdades de Di-
reito, com onze, logo seguidas pelas Facul-
dades de Filosofia, com dez, sendo porém
de assinalar que, enquanto havia cinco es-
colas de direito se organizando para funcio-
narem em 1954, havia dez faculdades de
filosofia nessa situagao. (Vide Boletim n° 14
da Campanha de Aperfeigoamento de Pes-
soal de Nivel Superior).

44, As trinta faculdades funcionando
em 1952 se espalhavam por Sao Paulo (6),
Distrito Federal (4), Minas Gerais (4), Parana
(3), Pernambuco (3), Bahia (2), Rio Grande
do Sul (2), Ceara (1), Paraiba (1), Alagoas
(1), Sergipe (1), Estado do Rio de Janeiro
(1), Goias (1).

Fora das capitais havia uma em Juiz de
Fora (Minas Gerais), uma em Uberaba (Mi-
nas Gerais), uma em Campinas (Sao Pau-
lo), uma em Lorena (Sao Paulo) e uma em
Ponta Grossa (Parand).

45. Para que se possa aferir da crescen-
te procura dessas faculdades, basta que se
considere que nas conclusdes de curso
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superior no Pais, em 1952, o primeiro lugar
coube as faculdades de filosofia, com um
total, em seus vérios cursos, de 2.032 alu-
nos contra os numeros de faculdades tradi-
cionais, como os 1.705 das faculdades de
direito, colocadas em segundo lugar, e os
1.212 das faculdades de medicina, em ter-
ceiro lugar, representando as conclusoes de
curso nas faculdades de filosofia 19% do
total dos concluintes de curso superior, nes-
se ano.

46. Segundo a legislagdo em vigor, as
faculdades de filosofia, ciéncias e letras tém
por objetivo:

a) preparar trabalhadores intelectuais
para o exercicio de altas atividades
culturais de ordem desinteressada
ou técnica;

b) preparar candidatos ao magistério do
ensino secundario e normal;

c) realizar pesquisas nos varios domi-
nios da cultura que constituam ob-
jeto de seu ensino.

47. Para atingir aos objetivos legalmente
visados, as faculdades podem manter até um
total de 12 cursos diferentes (organizagao
prevista pelo Decreto-Lei n° 1.190, de 4 de
abril de 1939, e modificagdes posteriores).

Poucas escolas (sete em 1952) possuem
em funcionamento todos os cursos previstos
na lei.

Nas trinta escolas que funcionaram em
1952 existiram 246 cursos, assim
distribuidos:

Geografia e Histéria ...........oc....... 28
Letras classicas .........ccuenene. .. 26
Linguas anglo-germaénicas ......... 24
Filosofia ......cceevevivevieenienieniens 23
Pedagogia ........ccoceeverierienienieninns 23
Matematica ......ccccceeevvveenveenneennne 22
Didatica ..ooevveveevieeieeeeeei 20
F1SiCa covvevviiiieccicciecccce 13
Ciéncias Sociais .......cccecveerreennnn 12
(01071 001 (ot NS 12

Histéria Natural ....



48. Antes de entrarmos numa sucinta
andlise do funcionamento dessas escolas,
faremos alguns breves comentarios sobre as
caracteristicas e tendéncias ja reveladas em
sua expansao.

49. Um simples conhecimento das con-
dicoes culturais do Pais revelara que grande
parte dessa expansao se tera inevitavelmen-
te processado sem maior atengao a padroes
satisfatdrios, a base de improvisagoes sejam
docentes, seja de prédios e equipamentos,
seja de recursos financeiros.

Tanto isto é certo que entre as conclu-
soes apresentadas no simposio das facul-
dades de filosofia do Brasil, reunido em Sao
Paulo, de 3 a 11 de julho de 1953, figura a
que defende que “a fundacgao de novas fa-
culdades de filosofia s6 se justifica onde o
ambiente o reclame e as condigoes cultu-
rais o permitam em alto nivel”, dadas as
facilidades com que as mesmas vém sendo
instaladas improvisadamente.

50. As forgadas limitagoes intrinsecas a
essa expansao quantitativa das faculdades de
filosofia tém-nas convertido, talvez malgrado
elas, em habilitadoras principalmente de can-
didatos ao magistério do ensino secundario,
com especial procura e desenvolvimento dos
cursos de linguas e letras classicas e menor
procura e menor numero de cursos de fisica,
quimica, histéria natural.

51. Apesar da conclusdo apresentada
neste simposio, de que “a criagao das Es-
colas Normais Superiores, com objetivo ex-
clusivo de formagao do professor secundé-
rio, é medida desaconselhavel”, deve con-
vir-se que, para a maioria dessas faculda-
des, esta vem se constituindo sua missao
precipua ou quase exclusiva, e, outrossim,
nas faculdades cujo meio cultural e recur-
sos ensejam a conjugacgao dessa finalidade
com as de preparagdo dos trabalhadores in-
telectuais e de realizacao de pesquisas, esse
hibridismo de propdsitos tem sido de difi-
cil conciliagao num mesmo curso, como ora
ocorre, com a rigidez existente.

52. Essas faculdades vém sendo, pre-
dominantemente, de manutengao privada,

subvencionadas pelos cofres publicos, e, re-
centemente, muitas delas foram federalizadas,
isto é, passaram a ser mantidas pela Unido,
com aumento sensivel dos niveis de remu-
neracao do pessoal, com bem menores preo-
cupagoes sobre seu equipamento material.

Esse pessoal, em muitos casos, nao foi
recrutado através de concursos ou provas
outras de selegdo, nao sendo raros os que
nao tinham cursos especializados, nem ti-
rocinio de magistério nem bagagem cientifica
na especialidade.

53. A articulacdo dessas faculdades com
o ensino secundario, no sentido, por exem-
plo, de proporem sugestdes para os seus
padroes, influenciarem a organizacéo de cur-
riculos e renovagao de métodos, participa-
rem da avaliacdo de seu funcionamento,
ainda nao é encontrada.

A organizacao didatica das
Faculdades de Filosofia

54. A despeito de certas diferengas na
organizacao didatica das faculdades de filo-
sofia, no territorio brasileiro, podemos refe-
rir, para modelo, a Faculdade Nacional de
Filosofia (FNF) da Universidade do Brasil,
sediada na capital do Pafis.

55. Pelo menos até que pesquisas mais
objetivas, ja iniciadas sobre o seu funciona-
mento, se concluam, poderemos fazer uma
idéia da importancia das finalidades a que
se propdem, através do conhecimento de sua
organizagdo didatica.

56. Essa Faculdade — cuja organizagao
didatica é, com excecao de duas, seguida
pelas demais no Pais — “compreende cinco
segoes fundamentais, subdivididas em 12
Cursos de Formacao, com a duragdo de qua-
tro anos de estudo, com excecao do de Jor-
nalismo, que é de trés anos” (Guia para in-
gresso na FNF, Rio de Janeiro, 1954, p. 1):

1. Curso de Filosofia;

2. Curso de Matematica;
3. Curso de Fisica;
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. Curso de Quimica;

. Curso de Historia Natural;

. Curso de Geografia e Historia;
. Curso de Ciéncias Sociais;

0 NN O G

. Curso de Letras Classicas;
9. Curso de Letras Neolatinas;
10. Curso de Letras Anglo-Germéanicas;
11. Curso de Pedagogia;
12. Curso de Jornalismo.

Na quarta série de qualquer dos cursos
de formagao, além das cadeiras obrigaté-
rias, constantes dos curriculos respecti-
vos, o aluno escolhera duas ou trés disci-
plinas eletivas, dependendo a escolha de
aprovacao pelo Departamento correspon-
dente ao curso em que o aluno estiver ma-
triculado (idem, p. 16).

57. Os alunos que, nesses termos, con-
cluirem a quarta série, receberdo o diploma
de “Bacharel” no curso correspondente; os
que se destinarem ao exercicio do magistério
secundério cursardo uma quarta série especial,
constituida de uma parte geral, comum a todos
os cursos, e de mais duas disciplinas, da
propria especialidade ou uma delas de caréter
pedagdgico, recebendo no final do seu curso
o diploma de “Licenciado”.

58. A parte geral acima referida consta-
ra das seguintes disciplinas:

Psicologia Educacional.
Fundamentos Biolégicos, Socioldgicos
e Filoséficos da Educagao.

3. Didatica Geral e Especial.

59. Além destas disciplinas, os alunos
devem, obrigatoriamente, freqiientar conferén-
cias ou semindrios sobre anélise dos progra-
mas de ensino secundério da especialidade
do magistério por eles escolhida.

60. O ensino da Didéatica geral e aplica-
da obrigara os alunos a prética de ensino
em classes de ensino secundério.

61. Os alunos que se destinarem ao en-
sino normal cursardao uma quarta série
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especial do Curso Pedagdgico, com as se-
guintes disciplinas:

1. Filosofia da Educagao.
2. Higiene Escolar.
3. Didatica Geral e Especial.

62. A tilltima dessas cadeiras impora aos
alunos a pratica de ensino em classe no curso
normal.

63. Findo o curso, os concluintes rece-
beréo o diploma de “Licenciado em Pedagogia”.

Admissao aos cursos

64. O ingresso nas Faculdades de Filo-
sofia faz-se mediante prestagdo de concurso
de habilitagdo, obedecidas as exigéncias re-
gulamentares, ou por matricula na 1? série a
diplomados por outras Faculdades de Filo-
sofia oficiais ou reconhecidas, sem exigéncia
de novos concursos vestibulares (exames de
ingresso), a juizo do Departamento em que
esteja incluido o curso pretendido. Outro
tanto pode, nas mesmas condigoes, ser con-
cedido aos candidatos ja aprovados em
exames vestibulares de escolas superiores.

65. Em qualquer desses casos de con-
cessao de matricula, terdo preferéncia a ela
os candidatos aprovados nos vestibulares
das Faculdades de Filosofia.

66. Ao exame vestibular podem
candidatar-se os portadores de curso de grau
médio completo, segundo a legislagao respec-
tiva; de segundo ciclo do ensino normal, bem
como de seminério eclesidstico de nivel, pelo
menos, equivalente ao curso secundario.

67. Aos candidatos ndo portadores de
habilitagdo no ciclo ginasial, ou no colegial
ou em nenhum dos dois, exigir-se-a exame
das disciplinas que bastem para completar
o curso secundario.

68. Tém direito ainda a inscrigdo nos
exames vestibulares: o professor de ensino
secundario, ja registrado no Ministério da
Educagado, com pratica eficiente, durante
mais de 3 anos, em estabelecimento



legalmente reconhecido; o autor de traba-
lhos publicados em livros considerados de
excepcional valor pela Faculdade, no cur-
so correspondente ao assunto cientifico, li-
terario, filosofico ou pedagdgico em aprego.

Departamentos

69. Para fins de ensino e pesquisa,
as cadeiras da Faculdade de Filosofia da
Universidade do Brasil constituem 11
Departamentos:

Departamento de Filosofia;
Departamento de Matematica;
Departamento de Fisica;
Departamento de Quimica;
Departamento de Histéria Natural;
Departamento de Geografia;
Departamento de Histéria;
Departamento de Ciéncias Sociais;

© 0N aE DN e

Departamento de Letras Classicas
e Vernaculas;

10. Departamento de Letras Modernas;
11. Departamento de Educacao.

70. Participam das reunites de cada De-
partamento os professores catedraticos respec-
tivos, os contratados na regéncia de catedrae,
sem direito a voto, os professores catedréaticos
que exergam atividades docentes no Departa-
mento, pertencendo a outro Departamento.

71. Sem direito a voto e a convite do
catedratico respectivo, podem participar
dessas reunides os professores adjuntos,
os assistentes e instrutores.

Modalidades do pessoal
docente

72. O pessoal docente se divide em dois
ramos:

a) pertencente a carreira do
professorado;
b) nao pertencente a essa carreira.

No primeiro ramo, os professores se dis-
tribuem pelos seguintes cargos sucessivos da
carreira, uma ordem hierarquica crescente:

a) instrutor;

b) assistente;

c) professor adjunto;
d) professor catedratico.

Ao segundo ramo pertencem os:

a) livres — docentes;

b) professores contratados;

¢) auxiliares de ensino;

d) pesquisadores e técnicos espe-
cializados.

73. O ingresso na carreira de professora-
do faz-se pelo cargo de instrutor, para o qual
serao admitidos, por trés anos, bacharéis ou
licenciados no curso a que pertence a cadeira.

74. De instrutor, caso tenha revelado
capacidade profissional e assiduidade, pode
ser admitido como assistente, pelo prazo
maximo de trés anos.

75. De assistente é que podera chegar
a professor-adjunto, dentro das seguintes
condigoes:

1. ser assistente da cadeira, com 3 anos
de exercicio, no minimo;

2. ter publicado trabalho relativo a ca-
deira e julgado de valor pelo
Departamento respectivo;

3. ser docente-livre da cadeira.

76. Os professores catedraticos sao no-
meados mediante concurso de provas e ti-
tulos, podendo inscrever-se:

a) os professores adjuntos da cadeira;

b) os docentes-livres da mesma cadeira;

c) os professores da mesma especiali-
dade ou afim em outros institutos
de ensino superior oficiais ou
reconhecidos;

d) pessoas de notdrio saber na respectiva
especialidade.
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77. A livre-docéncia sera concedida aos
diplomados por Faculdades ou Escolas de
ensino superior onde se ministre o ensino
da disciplina, desde que sejam cumpridas
as exigéncias legais e mediante aprovagao
nas provas de:

a) didatica;

b) defesa de tese;

c) pratica, conforme a natureza da
cadeira.

Colégio de Aplicagao

78. Em 1948, inaugurou-se na Facul-
dade de Filosofia da Universidade do Bra-
sil o Colégio de Aplicagao. Trata-se de es-
cola secundéria que mantém os cursos gi-
nasial e colegial. Visa, primacialmente, a pro-
mover a formagao dos jovens discentes que
a ela acorrem. Desempenha, no entanto, as
fungoes de laboratoério pedagogico, onde os
alunos-mestres da Faculdade adquirem,
concretamente, pela pratica de ensino
regular, as qualidades de professor.

79. Os professores regentes desse co-
légio sao recrutados entre os melhores ex-
alunos da Faculdade, por um periodo
maximo de trés anos.

80. Trata-se de educandario de nivel
médio criado para o fim especifico de ser-
vir de campo de pesquisa e de aplicagao ao
curso de Didéatica de Faculdade de Filosofia.

81. Os principios que inspiram o fun-
cionamento dessa escola sao, evidentemen-
te, de vital importancia para o professorado
secundério. Outra passa a ser a atitude dos
alunos da Faculdade em face do estudo e da
profissao. Pela convivéncia com os adoles-
centes, compreendem-nos melhor; pela pra-
tica mais intensa, habilitam-se para o inicio
da carreira; pelo trabalho que se lhes pode
exigir, tornam-se mais dedicados aos estu-
dos, mais assiduos e pontuais, com a nogao
da responsabilidade de que se investem.

82. O Colégio de Aplicagdo, em sinte-
se, se propoe a integragdo profissional dos
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futuros professores licenciados, e todo es-
forco deve convergir no sentido de que rea-
lizem eles a plenitude de suas importantes
finalidades.

Pesquisas sobre o efetivo funcionamen-
to desses incipientes “colégios de aplicagao”
ainda nao sdo conhecidas, de modo a per-
mitir uma analise segura dos seus pontos
fortes e fracos.

83. Ainda é cedo, como dissemos, para
se avaliar a extensao dos beneficios reais,
para o magistério secundério brasileiro, do
funcionamento das suas faculdades de filo-
sofia, porque estao por ser feitas a apuragio
dos entraves que vém atingindo o seu fun-
cionamento e a medida das conseqiiéncias
desses entraves. Assim, faremos apenas re-
feréncia aos aspectos mais gerais assinalaveis
em sua expansao.

Tendéncia ja assinalavel e indesejavel
¢ a de representar o seu funcionamento no
ensino de nivel superior, juntamente com
as faculdades de ciéncias econ6micas, uma
extensao daquele conceito sobre o funcio-
namento das escolas secundarias no desfa-
voravel aspecto de serem tidos como em-
preendimentos pouco custosos e atraentes,
talvez por isto, para a iniciativa privada.

84. Igualmente, uma exagerada e unila-
teral tendéncia reivindicatdria de prerrogati-
vas profissionais vem fazendo preocupagao
mais importante o direito ao gozo dessas prer-
rogativas do que o significado do titulo, como
real expressdo de mérito profissional. E mui-
tas vezes, falhas no treinamento docente sur-
gem reveladas por problemas no modo de
guiar a classe, assinaladas em documentos
oficiais por professores capazes e de tirocinio.

85. A necessidade de apurar como vao
crescendo essas faculdades de filosofia vem
sendo nitidamente sentida, e, ainda agora,
a Comissao de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior esta fazendo uma avalia-
¢ao do seu funcionamento, para a qual é li-
cito esperar expressivos resultados, sobre-
tudo porque as proprias faculdades avalia-
das fazem sua autocritica participando da
avaliagao.



86. Como tendéncias encontraveis no
magistério secundério, como classe, ha algu-
mas que merecem ter esclarecidos os seus
inconvenientes, para tentar-se sua erradicagao
onde se manifestam.

87.Uma delas, conseqiiente a formagao
imperfeita, é descrita por Harold, Alberty
(Reorganizing the high school curiculum),
com tanta fidelidade aplicavel a situagao
nacional, que vale a pena referi-la:

Secondary-school teachers are complacent
and self-satisfied. Most teachers are
products of the academic tradition which
holds that the cultural heritage transmitted
in the form of text-books to be studied and
mastered will transfer readily to life
situations. They have been taught this in
college, and their meager professional
training has done little to change their
beliefs. All through college they are
subjected to logically organized systems of
knowledge taught by subject-matter
specialists. For the student, academic
success was defined as mastery of these
materials. On the whole the teacher has
found that the high school in which he
teaches is congenial to the perpetuation of
the same values which he learned to cherish
in college. When he enters the classroom,
he finds a fixed course of study, perhaps
prescribing the ground to be covered each
semester, and a textbook containing the
subject-matter to be taught. It is easy to
transfer his college experience to this new
situation. He cannot be blamed for doing
so. Gradually he develops a deep sense of
security through teaching the same cut-
and-dried materials year often year. The
students don’t objet. The community is
satisfied. Why should be change? In such a
climate it is easy to be complacent and self
satisfied, and even to build up barriers to
prevent change.

88. Nessa linha de manifestagoes de
irreceptividade a tentativas de colaboragao
na melhoria, por exemplo, de métodos di-
daticos, provavelmente por auto-suficién-
cia e decorrente pouco desejo de mudanga,
pode-se situar o caso de recente acolhida
insatisfatéria, em zona culturalmente das

mais avangadas, a estudos técnicos oficiais
visando a observagdo, ao aconselhamento
sobre esses métodos, iniciativa que susci-
tou equivocos, incompreensoes e até pro-
testos, e a que nos referimos como recente e
significativo exemplo desse self-satisfied es-
tado de espirito, hip6tese que julgamos bem
mais plausivel do que a de manifestagoes
de um “complexo de culpa”.

89. Entre essas tendéncias que devem
ser analisadas, para que, através do reco-
nhecimento de suas inconveniéncias, se
possa tentar supera-las, figura a de ajustar o
funcionamento da escola a determinadas
situagoes profissionais, predominando
sobre os interesses discentes.

90. Como manifestagcao dessa tendén-
cia, observam-se, freqiientemente, obstina-
das reagoes a reestruturagao do curriculo se
ela se propoe fundir ou tornar eletivo o es-
tudo de certas matérias ou diminuir o
nuamero de suas aulas.

91. Mesmo quando se trata de evitar o
prematuro congestionamento e imotivado
especialismo de matérias isoladas para estu-
do por pré-adolescentes do curso ginasial,
ha argiiigoes de “retrocesso” ou de “heresia
pedagdgica”, que nao devem representar uma
sdlida convicgdo doutrinaria, envolvendo,
possivelmente, atitudes racionalizadoras de
defesa de situacoes profissionais, eventual-
mente julgadas atingidas por problemas de
menor nimero de aulas, no uso de livros
didaticos existentes, etc.

92. Nao se pode, em verdade, proce-
dentemente argiiir de invalida a teoria pe-
dagdgica em que se baseia a reestruturagéo
do curriculo nos casos e moldes acima
referidos, porque

[...] numerous small units encourage part
learning with its emphasis upon rote
memorization. If longer units are employed,
interrelationships are seen and grasped by
the learner, thus adding significance and
meaning to learning, and contributing to
economy of aquisition and retention. After
the learner has grasped the significance of a
body of unified material he is then ready to
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consider individual parts and to master
details. In the first instance the telescopic
approach in learning; in the second he uses
the microscopic. (Roberto A. Davis.
“Psychological factors in curriculum
planning”, em The High School Curriculum,
editado por H. R. Douglass, USA, 1947).

93. Raciocinar diferentemente do acima
exposto, como se o “primado de importan-
cia” dessa ou daquela matéria fosse um fim
em si mesmo e a suprema razao na organiza-
¢ao do curriculo, ai sim, é que teriamos a
“false conception” de que “education is the
mastery of school subjects, as such”. (E. D.
Grizzell, em The High School Curriculum,
editado por H. R. Douglass, USA, 1947).

94. Outra tendéncia menos saudavel é
a da vigilancia das associagoes de classe
professoral se assentar predominantemen-
te sobre aspectos de reivindicagoes de van-
tagens da classe em relagdo aos problemas
de diregao geral imprimida aos negdcios da
educacao.

95. Ndo sao raros os casos em que re-
formas estaduais de educagao concentram
o interesse, e mesmo a pressao dos interes-
sados, na parte de obtengao de vantagens
pessoais, com uma certa negligéncia quan-
to aos demais aspectos da reforma, como se
o bom equacionamento do problema edu-
cacional pudesse se conter apenas no as-
pecto, fundamental embora, de uma justa
remuneragao profissional.

96. As tolerdncias quanto aos demais
aspectos sdo muito grandes, podendo a es-
cola ir sendo esvaziada de contetido e finali-
dade, sem se assinalarem vivas e vigorosas
objecoes individuais ou de classe, dentro de
um espirito de vigilante lideranga educacio-
nal. O funcionamento em turnos, como ora
é feito, com todos seus graves inconvenien-
tes, é mais ou menos pacificamente aceito.

97.]Ja assinalamos, outrossim, certas ten-
déncias isolacionistas da parte dos profes-
sores, seja entre si, dentro da escola, seja
em relagdo aos alunos, seja em relacao a
comunidade, o que conduz a uma total
segregacdo, nada construtiva, como assinalou
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tese aqui referida, aprovada em congresso de
estabelecimentos de ensino particular.

98. Em alguns casos, onde ha existéncia
de associagoes estudantis com velado espiri-
to de “classe”, a pugnarem por suas reivindi-
cagoes perante a classe dos professores, a
qual, por sua vez, reivindica seus direitos
junto a classe patronal dos seus empregado-
res, publicos ou privados, a tarefa educacio-
nal, com a sinergia de objetivos que lhe deve
ser comum, se perde num extravagante qua-
se antagonismo de “luta de classe”, com in-
teresses colidentes, ao invés de comuns.

99. Ao lado dessas tendéncias nao cons-
trutivas algumas vezes manifestadas, é exa-
to reconhecer-se também a existéncia, em
muitos casos, de saudével espirito progres-
sista e de dedicacao, ou melhor, de verda-
deira abnegagao a causa da educagéo, sem o
qual ela feneceria ante a desassisténcia ma-
terial, técnica, espiritual em que vive ou
vegeta grande parte do professorado da
escola secundaria nacional, maxime o
da escola particular e o do interior do Pais,
ao qual testemunhos de estimulo, aprego
social e oportunidades de melhoria profis-
sional nao sao devidamente proporcionados,
de modo a integrd-los no exercicio da
profissao.

100. E possivel, outrossim, que uma
leitura desprevenida das criticas aqui conti-
das possa levar a uma apressada conclusao,
generalizadamente pessimista, sobre o ma-
gistério da escola secundaria nacional, no
sentido de admitir que as notas claras, altas
e sauddveis também nao existem no quadro
analisado, o que nédo corresponderia a reali-
dade. Nao se deve negligenciar a “dimensao
temporal (histérica)” dos fendmenos obtidos,
em agudo processo de desenvolvimento.

O exato entendimento das situagoes
desfavoraveis ora existentes tem de ser
buscado numa série de fatores delas
condicionantes, advindos especialmente do
stbito incremento do aparelho educacional,
como uma decorréncia inevitavel dessa ex-
pansao, cujos maiores perigos nao estariam
numa discutivel “decadéncia” enxergada por



certo sentimental saudosismo educacional,
porém em passarem a se institucionalizar
como normas definitivas as explicéveis pre-
cariedades de padroes de emergéncia de fase
de expansao acelerada.

101. Terminando, com o Tema 5 (O Pro-
fessorado), a tentativa de rapida visao
interpretativa das caracteristicas principais
do funcionamento da escola secundaria bra-
sileira, pode-se dizer, resumindo, que “ndo
¢ dificil encontrar-se um relativo consenso
de opiniao a respeito da gravidade da situa-
¢ao educacional brasileira” (Anisio Teixeira)
em que deseja falar uma linguagem isenta
de convencionalismos formais.

102. Vale todavia também proclamar-
se que esse consenso se tem esgotado em
manifestacoes de pura sublimagao verbal,
com pouca ou nenhuma atuagao concreta
para mudanga do statu quo.

103. Em que pesem as reconhecidas li-
mitagdes para que administradores educacio-
nais e professores consigam sucesso em seus
pontos de vista, ainda assim é forgoso reco-
nhecer que pouco significativa tem sido uma
lideranga educacional dos mesmos, maxime
partida dos recém-formados em instituigoes
destinadas ao preparo de docentes da escola
secundaria, a quem mais caberia a tarefa de
esclarecimento e lideranga para que ganhe
consciéncia coletiva a imperiosidade de
mudanga da situagao presente.

E se a presenca desses jovens elemen-
tos, recém-saidos de Faculdades de Filoso-
fia, ainda se medira entre 10% a 20% no
total do magistério secundario, assinale-se
que ela, nos grandes centros urbanos, vai
crescendo substancialmente, convindo es-
clarecer que, em 1952, 1.420 diplomados
por faculdades de filosofia registraram seus
diplomas na Diretoria do Ensino Superior,
e dos 2.191 novos professores registrados
nesse mesmo ano na Diretoria do Ensino
Secundério, 309, aproximadamente 17%,
eram procedentes dessas faculdades.

104. Se existisse atuante esse estado
de espirito, por certo que o campo da esco-
la secundaria brasileira nao seria alvo de

menores veeméncias de analise esclarecedora
do que as que tem merecido a escola secun-
daria norte-americana tradicional, de parte,
por exemplo, de Pickens E. Harris, quando
a analisou no Third Year Book da John Dewey
Society (Democracy and the curriculum).

Também se poderia chama-la, a escola
secundaria brasileira, com propriedade, de
delinquent institution, porque, igualmente,
com sua static logic, sua excessive devotion
adult standards of mastery, também its chief
delinquency is the static nature of its
curriculum, como na critica de P. E. Harris.

105. Como a escola convencional ame-
ricana assim analisada por Pickens E.
Harris, funciona também a escola secundé-
ria brasileira como

[...] instituicdo de abstrato intelectualismo,
voltada para seus especialismos intelectu-
ais, cujo programa é proposto como se fosse
um empreendimento a parte, possuindo
estrutura e significagdo encerradas em si
mesmo, concebida como um organismo a
parte da sociedade, e ndo como um aspecto
do préprio organismo social total.

106. Essa imotivada abstracao
intelectualista da escola explica, em grande
parte, o fenémeno da “cola” ou “pesca”, frau-
de aos exames freqiientemente assinalada por
parte de alguns discentes deformados pela
configuragdo vigente numa escola de ensi-
nar a passar em exames e fornecer diplo-
mas, pobre de contetdo e restrita em finali-
dades educativas, onde préticas viciosas que
tais perderiam o sentido e néo teriam clima
favorédvel a sua manifestacao.

107. As rigidas estereotipias imutaveis
dos moldes educacionais vigentes necessi-
tam, assim, ser revogadas, considerando,
como disse Charles Morazé, em sua analise
do Brasil, que

[...] 1a logique géométrique, le cartesianisme
de l'espace y perd vite son latin; une finesse
plus sutile, une logique du temps est
necessaire pour saisir quelques réalités
dans ce vivant creuset d’évolutions
contradictoires, ou se fonde I'avenir.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 86, n. 212, p. 39-84, jan./abr. 2005.
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