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SEGUNDA
EDIGAO

Uma politica para a pesquisa
educacional no Brasil

Ao tentar formular diretrizes para uma
politica de pesquisa educacional no Brasil,
é preciso partirmos de certas formulagoes
preliminares, indispenséveis a colocacao do
tema.

1. A débil incorporacao
do método cientifico
a praxis escolar

Como premissa de carater basico é ne-
cessario convir-se que no campo da edu-
cagao escolar nao se tem assinalado o mes-
mo grau de incorporagao do comportamen-
to cientifico assinalado, por exemplo, nos
dominios da Fisica, da Quimica, da Biolo-
gia ou nas ciéncias aplicadas, como a Me-
dicina ou Engenharia.

Em verdade, costume e tradicéao, auto-
ridade, experiéncia pessoal e raciocinio
silogistico continuam ainda prevalecendo
no campo educacional, com lenta e
parcimoniosa introducao do inquérito ou
pesquisa cientifica em suas préaticas.

Ha mesmo quem questione sobre a vi-
abilidade da aplicacao sistematica de méto-
dos cientificos no campo da educagao, en-
tendida esta como o conhecimento sistema-
tizado da acdo ou processo de educar. A
inviabilidade ou, pelo menos, a dificuldade
estaria na instabilidade das variaveis do sis-
tema encarado, ndo comparavel com o que
ocorre no campo das ciéncias fisico-naturais;
por isso que, nesse campo da educagao, seus
processos sao fixados em funcéao de valores
finais estabelecidos pela sociedade, nao pela
ciéncia e sim por principios morais ou reli-
giosos, elaborados por processos filoséficos
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ou especulativos, nao classificaveis como
processos cientificos.

2. Variacoes de conceituacao
de pesquisa educacional

Na conceituagao do que se deva en-
tender como pesquisa educacional, podem
ser assinaladas posigoes metodologicas nao
coincidentes.

Na primeira Conferéncia Internacional
de Pesquisa Educacional, realizada em
Atlantic City, em fevereiro de 1956, o pro-
fessor Erich Hylla, diretor emérito do Insti-
tuto Internacional de Pesquisa Educacional
(Frankfurt, Alemanha), apresentou estudo
sobre "A natureza e as fungoes da pesquisa
educacional", no qual identifica dois gran-
des tipos de pesquisa educacional:

a) pesquisas estritamente experimentais
ou cientificas, com o uso de experi-
éncias, de raciocinios indutivos, de
verificagdo por meio de novas expe-
riéncias, de resultados obtidos em
cada fase de trabalho, de medidas,
de métodos estatisticos e de observa-
¢Oes tao objetivas quanto possivel;

b) pesquisas filoséficas, como seriam
aquelas no campo da educagao compa-
rada, da histéria da educacao, da ad-
ministragao escolar, etc., jogando basi-
camente com raciocinios especulativos
e dedutivos sobre valores.

Na mesma Conferéncia, o ponto de vis-
ta que se poderia chamar de norte-americano
arespeito do conceito de pesquisa educacio-
nal é definido no relatério apresentado pelo



professor Francis Cornell, presidente da
American Educational Research Association.

Segundo esse ponto de vista, a pes-
quisa seria — lato sensu — a atividade de
coletar informagoes (ou observar a realida-
de) de modo ordenado e sistematico, de ma-
neira a chegar a normas sistematicas de agao
racional. Uma amplitude de concepgao bem
mais elastica quanto ao campo e menos ri-
gida metodologicamente do que a germéanica
(de Erich Hylla).

A posigao inglesa na conceituagdo de
pesquisa educacional e de pesquisa cienti-
fica em educagéo, tal como a define Ben
Morris,! é intermediéria entre a alema (se-
gundo Hylla) e a norte-americana (segundo
Cornell).

Assim se manifesta Morris:

No sentido mais alto, a pesquisa é apenas
uma forma de reflexdo critica sobre a ex-
periéncia, incluindo a busca (e respectiva
interpretagao) do que é novel na experi-
éncia; a pesquisa educacional é mais con-
siderada como a aplicagao desse dngulo
critico ao estudo profissional da educagao.

Pesquisa educacional, portanto, apare-
ce aqui como um termo amplo que abri-
ga nao s6 experiéncias destinadas a des-
cobrir novos fatos ou as relagoes entre
os fatos, mas incluindo também as ati-
vidades escolasticas, histéricas ou filo-
séficas que, embora possam conduzir a
descoberta de novos fatos ou a redes-
coberta de fatos velhos, se aplicam
freqiientemente a reinterpretagao de fa-
tos ja bem conhecidos.

Os fascinios exercidos pelas técnicas
quantitativas resultaram, nos dltimos
tempos, em estreitamento de visdo na
pesquisa e no crescimento de rigidez,
dentro do préprio movimento cientifi-
co. Criou-se, assim, uma atmosfera ini-
miga tanto da especulagao quanto da re-
flexao critica.

Conseqiientemente, a pesquisa padece da
falta de um tipo de orientacdo que sé o
pensamento critico pode oferecer, tenden-
do a identificar-se com uma parte
instumental de si mesma e correndo, com
isso, o perigo de degenerar numa
tecnologia.

E verdade que o trabalho especulativo
prossegue, mas ha quase completa ausén-
cia de esforgos no sentido de vincular o
angulo experimental ao corpo geral da
teoria educativa e vice-versa.

A nosso entendimento, essa posicao
metodolégica de Ben Morris expressa con-
cepgao de inteira pertinéncia quanto a ne-
cessidade de vinculagdo orgénica entre o
"angulo factual e experiencial" e o "corpo
geral da teoria educativa", o que realmente
representa uma preméncia a ser alcangada
pelos sistemas educativos do mundo, nas
relagoes entre a pesquisa, a teoria educacio-
nal e a praxis escolar.

3. Situacgao da pesquisa
educacional na América
Latina

Em estudo recente (novembro, 1967) de
autoria de Pablo Cetapi e Hernan Vera, ela-
borado para a OEA sob o titulo A prestagdo
de servigos de assisténcia técnica em maté-
ria de pesquisa, experimentagao e inovagao
educacional e para o aperfeigoamento de
pessoal especializado", se define como pes-
quisa educacional

[...] abusca sisteméatica e metodoldgica dos
problemas intrinsecos aos processos
educativos e as iniciativas, estruturas e or-
ganizacoes que tém por fim a educacgao
[...] O objetivo do método cientifico tem
sido sempre organizar o conhecimento
humano em forma sistematica, estabele-
cendo sua validade em principios e for-
mulas de carater geral.

Como areas para a pesquisa educacio-
nal, o estudo em questao assim as resume:

1. Desenvolver uma teoria mais adequada
e vélida sobre os processos educativos
em si mesmos e suas relacdes sobre o
funcionamento dos organismos que tém
por fim a educacao. E efetivamente a te-
oria que faz mais compreensivel a reali-
dade, a meta basica de toda pesquisa.

2. Elaborar um corpo de informagoes acer-
ca da educagao, 1til para tomar decisoes
e modelar politicas. O conhecimento de
dados e suas relagdes permite prever o
comportamento futuro dos acontecimen-
tos e, dentro de certa medida, altera-los.

3. Elaborar sistemas e procedimentos de
avaliacao dos resultados educativos con-
seguidos mediante uso de determina-
dos meios e circunstancias.

4. Proporcionar estimulo e orientagao para
as inovagoes educacionais. Como de-
monstra a histéria da educagao e a ana-
logia com a agricultura, a medicina e a

! MORRIS, Ben]J. A pesquisa edu-
cacional na Inglaterra e no Pais
de Gales. Internacional Review
of Education, v. 1,1. 1, 1955.
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inddtstria, as inovagoes provém sempre
de novos conhecimentos que sao fruto
da pesquisa.

No documento em questao, seus auto-
res ddo um balango bastante fiel da situa-
¢ao da pesquisa educacional na América
Latina, o qual transcrevemos a seguir:

Nos paises latino-americanos nao ha uma
tradigao prépria e sélida de pesquisa edu-
cacional. Os atuais esforgos sao heterogé-
neos em seus temas, unilaterais em seu
enfoque e, de modo geral, de muito diver-
so valor em sua metodologia. A predomi-
néncia dos temas psicopedagdgicos, de-
vido sobretudo a influéncia francesa e
norte-americana, deixou de ser tao abso-
luta em conseqiiéncia do recente interes-
se pelo planejamento educacional. A aten-
¢ao ao planejamento educacional trouxe
como conseqiiéncia um enriquecimento
da pesquisa educacional com novos mé-
todos e novos enfoques de disciplinas.

Todavia nao se pode dizer que a pesquisa
educacional na América Latina seja uma
realidade consistente em si mesma, inte-
grada e adaptada a problematica que deve
resolver.

4. Sugestoes para uma
politica de pesquisa
educacional no Brasil

Feita esta parte introdutdria, pela qual
se resume o que é escassez de incorporagao
do método cientifico ao trato corrente dos
problemas educacionais, as diferencas
conceituais no entendimento do que é pes-
quisa educacional, e uma apreciagao a lar-
gos tragos da situagao da pesquisa educaci-
onal na América Latina, passamos a tentar
esbogar algumas sugestoes sobre o que se-
ria uma politica de pesquisa educacional
para o Brasil, isto é, recomendagoes sobre
os critérios e objetivos a adotar para a im-
plantagao dessa politica no Pais.

Escolha de problemas a pesquisar

Acreditamos que as recomendagoes
emergentes dos trés grupos de trabalho em
que se dividiu a Conferéncia de Pesquisa
Educacional de Atlantic City, sobre esco-
Iha de problemas a pesquisar, continuam
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inteiramente vélidas e abrangem os seguin-
tes aspectos para a escolha desses problemas
a pesquisar:

a) suarelevancia direta e pratica dentro
do sistema educacional estudado;

b) que se prestem a pesquisas imedia-
tas, ou através de amostragem ou do
"estudo de caso";

¢) que sejam limitados em seus objeti-
vos e na extensdo, com referéncia aos
recursos humanos e materiais;

d) que sejam imperiosas, seja por suas
conseqiiéncias imediatas ou de mais
longo alcance.

Como situagdes que se podem lembrar,
entre nds, enquadradas nessa problematica
educacional, podem ser lembradas, ao lado
de outras, aquelas relativas a administragao
das escolas e dos sistemas de ensino, aos
métodos e as técnicas de ensino, a elaboragao
curricular e sua adequagao ao ambiente, a ana-
lise dos manuais escolares e dos contetidos
de programas de ensino, aos critérios de pro-
mogao, ao estudo da evasao escolar, a forma-
¢ao profissional e ao treinamento em servigo
dos profissionais da educacao, ao nivel eco-
nomico, social e cultural de docentes e dis-
centes, ao balango critico da adequagao e da
extensdo das oportunidades educacionais
ensejadas e que devam ser ensejadas, etc.

Na realizagao dessas pesquisas, de acor-
do ainda com recomendagido emanada da
Conferéncia de Atlantic City, é preciso ter
sempre em vista "evitar escolher projetos de
pesquisa triviais ou inexeqiiiveis" e alcan-
gar "a elevagdo do nivel de pesquisa educa-
cional e revisao de sua estrutura teérica para
aumento de sua eficécia, seja na selegdo dos
problemas, no rigor metodolégico e na apre-
sentagao das observagoes e conclusoes que
nao devem nunca levar a desorientacao dos
que as consomem".

Como tipos de organizagao propria a
realizagao da pesquisa educacional, podem
citar-se:

a) universidades;

b) 6rgaos governamentais;

c) entidades publicas auténomas;

d) associacoes voluntérias da classe;
e) empresas privadas.

No que concerne ao problema fundamen-
tal da selegao, preparagao e treinamento de
pesquisadores educacionais, o assunto recla-
ma um desenvolvimento que ndo pode caber



nos limites deste artigo, exigindo abordagem
especifica.

Como exemplo tipico da formulagéo de
um plano de pesquisas para 6rgaos de &m-
bito nacional, como é o caso do Inep, a nés
se afigura que nenhum documento é mais
expressivo, em termos brasileiros, do que
aquele que foi elaborado quando da criacao
do Centro Brasileiro e dos Centros Regio-
nais de Pesquisa Educacional do Inep, os
quais teriam, sem davida, atingido seus fins
na medida em que tivessem realizado a pes-
quisa educacional necessaria a consecugao
destes objetivos:

a) pesquisa das condigoes culturais e
escolares e das tendéncias de desen-
volvimento de cada regiao e da soci-
edade brasileira como um todo, para
o efeito de elaboracédo gradual de uma
politica educacional para o Pais;

b) elaboracao de planos, recomenda-
cOes e sugestoes para a revisdo e a
reconstrugdo educacional do Pais —
em cada regido — nos niveis prima-
rio, médio e superior e no setor de
educacao de adultos;

c) elaboragéo de livros-fonte e livros-
texto, de material de ensino e estu-
dos especiais sobre administragao
escolar, construgao de curriculos,
psicologia educacional, filosofia da
educagao, medidas escolares, prepa-
ro de mestres, etc., a fim de propici-
ar o aperfeigoamento do magistério
nacional;

d) treinamento e aperfeicoamento de ad-
ministradores escolares, orientadores
educacionais, especialistas em educa-
¢ao, professores de escolas normais e
professores primarios.

Se alguma coisa pudéssemos sugerir em
aditamento as pesquisas educacionais im-
plicitas ao desenvolvimento do plano de
agao dos Centros, seria ela a da realizagao
de pesquisas sistematicas, periddicas, regu-
lares, dos custos e de produtividade dos
sistemas de ensino do Pais. Igualmente uma
sugestao que ndo podemos deixar de fazer é
a da realizacéo, preliminar e necessaria as
pesquisas propriamente ditas, dos grandes
levantamentos macroscépicos no Pais, de
estatistica demogréfica e educacional, de fi-
nangas em geral e da educagao, de legisla-
¢do e administragao escolar, etc.

Sem eles, sem a realizagdo dessa tao
modesta quao indispensavel tarefa, sera
quase estulto pensar na realizagao de pes-
quisas educacionais mais sofisticadas ou
requintadas. A falta deles constitui o de-
sespero de quantos se langam a essa area
de estudos, ensejando inclusive aprecia-
¢Oes desprimorosas, mas verdadeiras, de
peritos estrangeiros, ao se surpreenderem
com a falta de disponibilidade desses da-
dos bésicos, fidedignos, em muito maior
escala no Brasil do que ocorre, por exem-
plo, com paises africanos.

Na medida em que os 6rgaos responséa-
veis pela pesquisa educacional no Brasil
tomassem como ponto de referéncia, para
orientacao de sua politica quanto a pesqui-
sa educacional a realizarem, aquelas
condensadas e expressivas recomendagoes
da 12 Conferéncia Internacional de Pesqui-
sa Educacional, teriamos, sem davida, os
fundamentos para uma racional e operativa
politica de pesquisa educacional no Brasil,
com as opgoes de temas que emanassem dos
aspectos nacional e regional da educagao
nesse pais-continente que é o Brasil.
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