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Resumo

O presente trabalho, construido como um estudo exploratério, teve
como base a pesquisa junto aos Anais e Diarios da Assembléia Nacional
Constituinte de 1933-1934, a consulta aos Decretos editados pelo Governo
Provisorio de Vargas (1931-1934) e o levantamento bibliogréfico pertinen-
te, com o objetivo de fornecer subsidios para a compreensao do processo de
efetivacdo das propostas relacionadas ao financiamento e a instituicdo da
vinculacao de verbas para a educacao, originada na Constituicao de 1934.
As raizes se encontram no final dos anos 20 e especialmente na década de
1930, com a luta dos Pioneiros da Educagdo Nova. De certa forma, o "seme-
ador" foi o professor, médico e constituinte Miguel Couto, autor de uma
emenda constitucional que mudaria a histéria do financiamento a educagao
no Brasil.
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Abstract
The "national problem": the history of a constitutional amendment
that changed the educational financing in Brazil

This exploratory paper aims to offer elements for understanding the
process of approval of the proposals related to financing and earmarking
resources in favor of public education, established for the first time by the
1934 Constitution. It is based on the analysis of the Annals and the daily
Gazette of the 1933-1934 National Constituent Assembly, as well as the
decrees of Vargas's provisional government (1931-1934) and the concerning
literature. Historical information reveals that those achievements had their
roots in the Pioneers of New Education movement, in the 1920's and 1930's.
One of its most outstanding members, Miguel Couto, a renowned physician
and professor, deputy at the Assembly, proposed the amendments that
changed the history of educational financing in Brazil.

Keywords: financial resources in favor of education; educational
financing, 1932 Pioneers of New Education, 1933-1934 National Constituent
Assembly.

Na hierarquia dos problemas nacionais, ne-
nhum sobreleva em importancia e gravida-
de ao da educacéo.
Miguel Couto, 1927

No inicio do século 21 o Brasil vivencia um debate sobre um mecanis-
mo eficaz, equitativo e, principalmente, permanente e que garanta 0s
percentuais a serem alocados a educagéo, especialmente no nivel bésico.
A luta pelo estabelecimento e o respeito aos percentuais minimos estabe-
lecidos constitucionalmente na década de 1980 pelo Senador Jodo Calmon
teve a dimenséo de um dos doze trabalhos do mitolégico Héracles. Calmon
também contribuiu decisivamente no processo de esgotamento da ditadu-
ra militar de 1964, ao expor as entranhas de uma realidade que, no campo
da educagéo, privilegiava o discurso e as solugdes de "emegéncia-perma-
nente". A Emenda Calmon restabeleceu a vinculagéo constitucional de ver-
bas a educagéo presente nas Cartas de 1934 e 1946 e suprimida de forma
autoritaria nos textos constitucionais de 1937, 1967 e 1969.

Restaurado e, a partir da promulgacao da Constituicao de 1988, efeti-
vado o Estado democratico de direito, resta ainda resgatar dividas secula-
res com a sociedade brasileira, particularmente no campo da educacao
publica, universalizada e gratuita. A organizacdo da sociedade brasileira
durante a década de 80 sob a bandeira da redemocratizacao abriu espacos
para, na década seguinte, recolocar a educagdo em seu local de fato e de
direito. Entretanto, mesmo com as garantias constitucionais, permanecem
indefinigdées no campo do financiamento, de tal forma que os entes federa-
tivos acusam-se mutuamente de serem estrangulados uns pelos outros
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quando se reclama o cumprimento dos preceitos constitucionais quanto a
alocacao de verbas.

O presente trabalho, construido como um estudo exploratério, teve
como base a pesquisa junto aos Anais e Diarios da Assembléia Nacional
Constituinte de 1933-1934, a consulta aos Decretos editados pelo Gover-
no Provisério de Vargas (1931-1934) e o levantamento bibliogréfico per-
tinente, com o objetivo de fornecer subsidios para a compreenséo do pro-
cesso de efetivacdo das propostas relacionadas ao financiamento e a ins-
tituicao da vinculagao de verbas para a educacao, originada na Constitui-
cdo de 1934. As raizes se encontram no final dos anos 20 e especialmente
na década de 1930, com a luta dos Pioneiros da Educacao Nova. De certa
forma, o "semeador" foi o professor, médico e Constituinte Miguel Couto,
autor de uma emenda constitucional que mudaria a histéria do financia-
mento a educagao no Brasil.

A Constituinte de 1933-1934: alguns aspectos singulares

A Assembléia Nacional Constituinte de 1933-1934 apresentou al-
guns aspectos peculiares, no contexto das transformacodes histéricas
vivenciadas pela sociedade brasileira no processo de consolidacao do ca-
pitalismo. Tanto a presenca feminina quanto a inexisténcia de partidos
politicos formais, como a representacao classista, entre outros aspectos,
singularizam esta Assembléia Constituinte. Outro aspecto significativo
reside no fato de que a Constituinte de 1933-1934 fundamentou o seu
texto no da Carta de Weimar de 1919.

Também pode-se destacar que no campo da educagdo ocorreram
avancgos relevantes no transcurso dos trabalhos da Assembléia de 1933-
1934, tanto nos debates sobre a responsabilizacdo do Estado quanto no
sentido da sua universalizacao, obrigatoriedade, gratuidade, laicizacgao e,
particularmente, do seu financiamento, entre outros aspectos.

As eleig¢oes para a Constituinte ocorreram em 3 de maio de 1933,
tendo participado cerca de 1.200.000 eleitores. Em meio a instituicdo
da Justica Eleitoral, do voto secreto, do voto feminino e da restricao
aos analfabetos, os resultados consagraram a vitéria, por ampla maio-
ria, das oligarquias situacionistas estaduais, excetuando os Estados de
Séo Paulo, Rio Grande do Norte e Ceara. Segundo Franco (1980, p.
65), a Assembléia Constituinte mantinha a caracteristica de que os
partidos politicos que a compunham "eram partidos oficiais estadu-
ais". Com a introdugdo do voto secreto e a criagdo da justica eleitoral
surgem varios "partidos de oposigédo".

No més de julho foi realizada a eleicdo dos deputados classistas, que,
pelo resultado, claramente reforcava o poder de Vargas na Assembléia
Constituinte (FGV, 2006). A composicao das bancadas estaduais apresen-
tava-se muito heterogénea, em funcao do préprio sufragio universal, que,
entre outros aspectos, possibilitou a presenga de pequenos partidos e
representacoes dos Estados.
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As primeiras sessoes da Constituinte, denominadas de "Sessoes Pre-
paratorias”, ocorreram sob a presidéncia do Supremo Tribunal Federal.
Apenas em 16 de novembro de 1933 foi organizada a denominada Co-
missdo Constitucional da Assembléia, cuja tarefa era a de examinar o
anteprojeto enviado pelo Executivo e as emendas apresentadas nas ses-
soes plenarias. A Comissao ficou conhecida como Comissdo dos 26, pois
era composta por um representante de cada bancada estadual e de cada
grupo profissional, sendo eleito presidente o deputado Carlos Maximiliano
Pereira dos Santos, do Estado do Rio Grande do Sul.

Embora o voto feminino ja tivesse sido registrado quando da eleicdo
para a Assembléia, a consolidagdo da participacédo e, conseqiientemente,
o direito a cidadania feminina no Brasil haviam sido legitimados com a
diplomagédo de Carlota Pereira de Queiroz. Entretanto, conforme Araudjo
(2003), essa participagao feminina, consentida legalmente, possuia limi-
tes claros, visto que o Pais atravessara um contexto revolucionario e ob-
servava o crescimento do movimento operario e o conjunto de contradi-
cOes inerentes ao desenvolvimento capitalista.

Outro aspecto, incorporado do fascismo e da visao corporativista que
predominava na Italia da época, era a representacao classista. Este meca-
nismo, no entendimento do Estado, possibilitava a participagdo dos opera-
rios como uma concessao, situagdo presente na histéria do Pais, e, ao mes-
mo tempo, poderia servir como um amortecedor das contradi¢oes do capi-
talismo. A férmula foi a eleigdo de uma representacdo de empregados e
empregadores, que, aparentemente, "sentados e em pé de igualdade", le-
gitimaram o novo modelo do Estado brasileiro. Um dos objetivos presentes
na instituicao da representacdo classista era manter os sindicatos sob o
controle do Estado. Entretanto, nao se pode afirmar que houve uma igual-
dade no sentido da participagdo classista na Assembléia de 1933-1934.
Em primeiro lugar, a escolha dos representantes classistas ocorreu em
data posterior a da eleicdo da bancada politica. Em segundo lugar, a repre-
sentagéo dos empregados nao teve participagdo e atuagdo destacadas. Ha
que se considerar também o fato de que a corrente mais organizada entre
os trabalhadores, a comunista, estava na clandestinidade (Iglésias, 1986).

Também integra o contexto dos debates da Constituinte a adogéo da
Carta da Republica de Weimar como base do texto constitucional de 1934.
Historicamente, Weimar representou para a Alemanha e para o mundo
contemporaneo a tentativa de instituicdo de um regime que garantisse a
ordem social e a participacao da sociedade na perspectiva do respeito aos
direitos individuais, mas superando a visao liberal e caminhando no sen-
tido da social-democracia. A Constituicdo da Republica de Weimar, em
1919, foi o referencial seguido, também, pela Assembléia Constituinte
de 1946, representando um verdadeiro "modelo" (Boaventura, 2000, p.
193) para o texto promulgado em 1934 e, posteriormente, base para o
retorno ao Estado de Direito em 1946.

Presente em discursos de constituintes como Renato Barbosa, Levi
Carneiro e Bandeira de Mello (Brasil, 1935), a Constituicao de Weimar po-
deria situar-se como um ponto de equilibrio no contexto do radicalismo e
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crise do final dos anos 20 e inicio da década de 1930. Destaca-se o fato de
que nao se discutia em esséncia o pacto federativo, mas as garantias e os
direitos individuais como inalienaveis.

Os debates sobre a educacao na Constituinte de 1933-1934

Segundo Bosi (1987, p. 211-212), a Carta de 1934 estabeleceu os
marcos referenciais "de um processo de modernizacao do Estado, pelo
qual este reconhece as caréncias de uma nagdo em desenvolvimento e
busca supri-las". Desta forma, a luta pela educagao "priméria gratuita"
com a possivel extensao para outros niveis, os embates pelo ensino laico
e, principalmente, a responsabilizacdo da Unido no sentido da criagéo e
manutencéo da infra-estrutura escolar tornam o papel da Assembléia de
1933-1934 e da Constituicdo um verdadeiro divisor de dguas para a edu-
cagao nacional (Favero, 2000, p. 249).

Especificamente no caso da educacgdo, os embates vinculavam-se na
Constituinte de 1933-1934 a alguns temas centrais: a laicizacdo, a gratuidade
e a presenca de um Plano Nacional de Educacéo, além da questao da apli-
cacao de verbas publicas (Romanelli, 1985; Rocha, 2000; Horta, 2000).

Conforme Schwartzman, Bomeny e Costa (2000, p. 2),

Os ataques a laicizagdo do ensino, a escola Unica, a co-educagdo, ao
monopdlio estatal da educacéo, a gratuidade do ensino, a escola liberal
séo carregados de denuncias sobre a faléncia desse tipo de educacao
no mundo inteiro e de adverténcias sobre a submissao que esse ensino
acarreta. Nesse clima comegam os trabalhos da Constituinte.

Bittencourt (1986), abordando as questoes e contradigoes da educa-
cao na Constituinte de 1934, destaca o papel dos debates sobre o tema
ensino religioso x ensino laico. Considerando as duas posicoes antagoni-
cas — de um lado, os representantes da Liga Eleitoral Catoélica, buscando
a obrigatoriedade do ensino religioso, do outro lado, o grupo favoravel a
escola laica, dividido entre os Pioneiros e o setor "classista" —, os Pioneiros
discutiam uma proposta global para a educacéo, onde procuravam definir
o papel do Estado tanto nas diretrizes educacionais quanto nas questoes
ligadas ao financiamento e administragao. Reivindicavam também a cria-
¢ao de um Plano Nacional de Educagao e, numa visao liberal, a garantia
de oportunidades iguais para todos.

O setor "classista", dos representantes dos empregados, constituido
por sindicatos e associagdes de trabalhadores, além do ensino laico, tam-
bém defendia a instrucéo primaria obrigatéria.

Rocha (2000) aponta para o papel decisivo dos Pioneiros de 1932,
que passaram a exigir uma definicdo mais precisa do papel e agao do
Estado no campo educacional. Enquanto os setores tradicionais busca-
vam a manutencao da estrutura anterior, baseada no controle dos Esta-
dos sobre o ensino primario e a responsabilizacdo da Unido pelo ensino
secundario e superior, além do setor ligado a Igreja, com a obrigatoriedade
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do ensino religioso, os "Renovadores" consubstanciavam sua proposta
no Manifesto dos Pioneiros de 1932 e no anteprojeto apresentado pela
52 Conferéncia Nacional da Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE),
pensando e discutindo globalmente a educacdo, quanto ao direito, a
obrigatoriedade e a sua gratuidade (ABE, 2004).

No campo da organizacédo dos sistemas de ensino, a Assembléia
Constituinte de 1933-1934 incorporou a proposta da criacao do Conse-
lho Nacional e dos Conselhos Estaduais de Educagao, advinda da ABE.
Essa proposta, nascida na 5% Conferéncia, buscava minimizar ou impe-
dir a presencga de uma dimensao partidaria nos assuntos ligados a edu-
cagao, dotando a organizagao de um carater mais técnico e menos "po-
litico". No anteprojeto da ABE figurava a nocéo de "autonomia politica e
financeira" para os conselhos. A proposta de um Conselho Nacional de
Educacéo ja figurava no conjunto das reformas de Francisco Campos
(Decreto n°® 19.850, de 11 de abril de 1931), mas de carater consultivo
e centralista. A proposta da ABE incluia, além da descentralizagao, o
carater deliberativo e a possibilidade de participagdo de representantes
de diversos setores da sociedade, para evitar que a educacao fosse viti-
ma das constantes mudancas no cenario politico.

Entretanto, a partir de 1936, com a proposta de reestruturacao do
Plano Nacional de Educacao, também discutido pela ABE, cresce a di-
menséao da interferéncia politica no Conselho Nacional, transformando
a educacgdo em instrumento de propagacao do ideal politico do Estado
Novo (Horta, 2000).

Os debates sobre a educagéao na Constituinte tiveram inicio a partir
de 21 de novembro de 1933. Leitdo da Cunha, um dos constituintes de
maior presenga nos debates sobre a educagdo na Assembléia Nacional,
educador e diretor da Instrucéo Publica do Distrito Federal entre 1919
e 1928, enfatizava a educagao, porém como processo uniformizador
necessario a coesdo nacional:

A primeira de todas elas [as tarefas], Sr. Presidente, é a educagédo do
povo. Essa educacao nao pode ser confundida com a simples alfabeti-
zagdo; exige muito maior esforgo, porque tera de ser motivo preponde-
rante da unidade nacional. Enquanto os brasileiros nao tiverem, todos,
ideais comuns, que somente poderao ter quando convenientemente
educados, ndo haverd garantia precisa de unidade nacional, que todos
nos, legitimos patriotas, reclamamos.

A educagéo néo pode deixar de constituir um dos capitulos principais
de nossa Constituicdo. As diretrizes gerais tém de ser estabelecidas
nela, para que nao deixemos, ao acaso das leis ordindrias, variages
que, fatalmente, prejudicariam a orientagédo geral, que deve ser Unica,
para que possa ser proveitosa. (...) (Brasil, 1935, v. 3, p. 333).

Conforme Rocha (2000), é no campo do financiamento a educagao
que esta visao de ruptura dos "Renovadores" se faz decisiva, ndo mais sen-
do possivel ao Estado se eximir desta questdo, como nas Cartas anteriores.
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! Ocorreu a retificacdo deste
"considerando" do Decreto,
publicada no Diério Oficial em 6
de junho de 1933, onde a reda-
¢éo ficou como: "a situagéo fi-
nanceira do erario publico no
momento néao oferece...".

% Seguem-se os valores em con-
tos de réis para as diversas ta-
xas cobradas aos alunos que
iam desde "aluno excedente",
passando por "exames de ad-
missao", registros de diplomas,
"alunos transferidos de gindsi-
os estrangeiros", inscrigdo em
concurso de "inspetor"”, entre
outros.

O financiamento a educacao no contexto da Assembléia
Nacional Constituinte de 1933-1934: a emenda que instituiu
a protecao constitucional de recursos

Segundo Melchior (1972, p. 32), em 1932 o Governo Provisério "efetivou
a primeira medida de ordem pratica do periodo republicano: instituiu a taxa
de educagéo e saude", no sentido de criar o Fundo Nacional de Educagéo e
Satde. E preciso observar que "taxa" significa um pagamento por um servigo
especifico prestado pelo Estado, portanto se diferenciando de imposto, que,
além de pago por toda a sociedade, néo se destina a um fim especifico, o que
significa dizer que o Governo Provisério instituiria a cobranga de um percentual
da sociedade para subsidiar os Estados, e exigia que estes despendessem um
percentual de 10% de seus orgamentos para o ensino primario.

Faz-se necessario observar também que o Decreto n°® 22.784, de 30
de maio de 1933, reduzia "as taxas de emolumentos nos estabelecimen-
tos federais de ensino secundario e superior”. Por este Decreto o Governo
Vargas reconhecia a "competéncia" do Estado em "proteger o ensino",
mas afirmava que a situagao financeira "no momento" néo oferecia condi-
¢oes para "tanto". Conforme o decreto,

O chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, considerando que é da competéncia do Estado incentivar, disse-
minar e proteger o ensino, em beneficio da cultura nacional;

Considerando que, em assim reconhecendo, nao é aceitével se exija para
a manutengao do mesmo pesadas contribui¢oes, o que constitui privile-
giar a instrugao dos ricos em detrimento das classes menos favorecidas;

Considerando que a situagado financeira do erario publico, no momento,
oferece’ condicdo, como seria de se desejar, para que sejam extintas
todas as contribuicoes em favor do ensino;

Considerando que, em atengdo e respeito as justas reclamagbes dos
interessados, e as quais ao Governo cumpre corresponder, se exami-
nou, minudentemente, a situagao das taxas de ensino em confronto
com a situagdo da economia nacional;

Considerando, por outro lado, que a redugao das taxas importard na de-
ficiéncia de recursos dos diversos estabelecimentos de ensino que nao
dispéem de outra dotagdo no orcamento geral da Unido: [grifo nosso]

Decreta:

Art. 1°. Nas taxas de ensino a que se referem os Decretos n° 19.852, de
11 de abril de 1931, 20.865, de 28 de dezembro de 1931, e 21.244, de
4 de abril de 1932, serdo feitas, a partir de janeiro do corrente, as
seguintes altera(;()es:2 (...). (Brasil, 2006)

Desta forma, embora admitindo a necessidade de nao "privilegiar a
instrucao dos ricos em detrimento das classes menos favorecidas", o Go-
verno Provisério admitia o sacrificio da educacgédo publica gratuita e parte
do seu financiamento pelo pagamento de taxas por parte da sociedade,
privilegiando a opgao pela manutengdo do "erdrio publico" equilibrado.
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H4 que se considerar que, entre as propostas dos "Pioneiros de 32",
bem como dos representantes classistas na Assembléia Constituinte de
1934, figurava a discusséo sobre a "acao supletiva da Uniao" e propostas
no sentido de proteger constitucionalmente um percentual de recursos
para destinar a educagdo. Conforme Rocha (2000, p. 128), a questao do
financiamento educacional é um dos aspectos mais significativos intro-
duzidos pela Constituinte de 1934, e "o debate constituinte tratard tanto
de indices orgamentdrios da Unido, Estados e municipios, referidos a edu-
cagdo, como da criagéo de fundos especiais de educagao".

Em 27 de janeiro de 1934, o deputado Leitao da Cunha apresentou
ao Plenério da Constituinte um dos mais completos estudos sobre a questao
da educagéo no Brasil (Brasil, 1935, v. 6, p. 545-570). Entre outros aspec-
tos, oferecia um levantamento sobre a populacéao em idade escolar, dis-
cutia as diferencgas entre educacao e instrucao e afirmava a necessidade
da democratizagao e da ampliacao da oferta de vagas.

Também consta do seu estudo uma radiografia dos problemas e con-
tradigoes da educagdo nacional, em que discutia o problema da organiza-
cao dos professoresg, a questdo da qualidade do ensino, apresentando cé-
pia de respostas de provas realizadas por alunos do ensino secundario com
diversos erros, algumas publicadas pelo jornal Correio da Manha, além da
realidade do ensino superior. Em um dos momentos mais significativos,
apontava as responsabilidades da Unido e, ap6s analisar cerca de 60 emen-
das ao Capitulo da Educacéo, Leitao da Cunha propunha fixar um percentual
destinado a educacéo por parte da Unido, Estados e municipios, em que
pesasse a incredulidade de alguns deputados sobre a concretizagao da pro-
posta. Aparteado pelo deputado Renato Barbosa quanto a forma de exi-
géncia de cumprimento das disposi¢des constitucionais, afirmou:

O Sr. Leitao da Cunha: — Tenho certeza de que, se quatro ou seis chefes
de municipios, dois ou trés governadores, um presidente da Republica
forem processados ndo ha mais quem lhes queira seguir seus maus
exemplos.

O Sr. Renato Barbosa: — O que queria era ver se processar um presi-
dente da Republica nesse pais.

O Sr. Leitao da Cunha: — Enquanto nao formos capazes disso, nao serao
obedecidas as nossas leis (...) (Brasil, 1935, v. 6, p. 569).

O deputado Gabriel Passos (MG) defendia a participacao da Unidao no
ensino primario, competindo a ela o papel de "incentivar e propagar esse
ensino, cabendo o direito de orienté-lo" (Brasil, 1935, v. 20, p. 389). So-
bre o problema de educacéo nacional, existente desde o Império, afirma-
va a necessidade, no texto constitucional, de um paragrafo que definisse
os papéis dos entes federativos, particularmente os da Unido. Caberiam
prioritariamente a Uni&o o ensino superior e o secundario, mas sem ab-
dicar das responsabilidades sobre o ensino primério. Um dos alertas mais
significativos ocorreu no sentido do ensino rural, onde nao existia um
efetivo controle publico.

No discurso de instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, em
15 de novembro de 1933, Getulio Vargas, chefe do Governo Provisério,
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3 £ interessante observar a com-
paracao feita no dia 28 de janei-
ro, quando, em Plendrio, o depu-
tado Leitao da Cunha, falando da
desvalorizagdo do salério dos pro-
fessores, afirma que, enquanto o
saldrio de um desembargador era
de 5:000$000, o salério de um
professor permanecia em
1:600$000 mensais, consideran-
do "ridicula" tal remuneragédo e
chamando a atencao para o caso
dos professores das escolas ru-
rais, que sobreviviam dos favo-
res dos proprietarios das fazen-
das (Brasil, 1935, v. 9, p. 23-25).
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definiu o papel da instrugédo, particularmente a "instrugéo profissional e

técnica", como necesséria a formagéo, capacitagéo e qualificagdo de mao-
de-obra, necessidade essencial para a consolidacao do projeto de desenvol-
vimento capitalista industrial, pois sem ela era impossivel viver numa "época

caracterizada pela méquina" e mesmo "ter trabalho organizado" (Brasil, 1935,

v. 2, p. 105). E exaltou o papel da educagao como transformadora, libertadora,
formadora da nacionalidade, integradora e construtora de valores morais,
particularmente para as areas mais distantes dos centros urbanos. Atribu-

indo-lhe um papel saneador, Vargas assim se expressou:

[...] a par da instrucao, a educacao: dar ao sertanejo, quase abandona-
do a si mesmo, a consciéncia de seus direitos e deveres; fortalecer-lhe
a alma, convencendo-o de que existe solidariedade humana, enrijar-
lhe o fisico pela higiene e o trabalho, para premia-lo enfim com a ale-
gria de viver, proveniente do conforto obtido pelas préprias maos. (Bra-
sil, 1935, v. 2, p. 105)

Corroborando esta visao salvacionista da educacao, em 31 de

zembro de 1933 o deputado J. J. Seabra afirmava:

Nao temos questdes sociais, insisto.

O de que precisamos, ainda, é disto: educar o povo (muito bem, muito
bem!), para que, bem conhecendo os seus direitos e os seus deveres,
possa reagir quando os poderes publicos exorbitarem de suas atribui-
gOes ou quiserem esmagar as liberdades publicas (...) Se eu pudesse, Sr.
Presidente, colocaria em cada vila um médico e um professor (Brasil,
1935, v. 5, p. 269).

de-

Esta visdo também era compartilhada por representantes trabalhado-

res, como é observado no discurso de Luiz Martins e Silva em 29 de novem-

bro de 1933. Representante dos empregados, originario do Pard, Martins e

Silva se diz "independente", e em Plenério discursou afirmando:

Dai nos batermos, entre outras medidas, pela obrigatoriedade do ensi-
no primério e profissional. Nao se pode exigir mentalidade proletéria
nova, moderna, a nao ser por meio do ensino. Torna-se mister fazer
chegar o livro a cada nucleo proletario.

Estou de acordo com o Professor Miguel Couto, quando diz que o pro-
blema méximo do Brasil é o da educagéo. Se o problema educacional é
o principal, temos de, em nossa Constituicdo, determinar seja a educa-
cao obrigatdria, gratuita e escoimada dos entraves que sempre apare-
cem de taxas e sobre-taxas, que impedem a sua difusao, principalmen-
te entre os filhos dos pobres (Brasil, 1935, v. 2, p. 450).

Miguel Couto: a educagédo como "problema nacional",
a "despesa sagrada" e as origens da vinculagio constitucional
de verbas para a educacao

A visao da educagao como o "Problema Nacional" fora discutida pelo

professor e médico Miguel Couto em discurso na 52 Conferéncia da ABE,

em 1927, defendendo a necessidade de reformas na educacao, insistindo
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no carater da obrigatoriedade e gratuidade e destacando um mecanismo
de financiamento que garantisse a alocacao de recursos, definidos cons-
titucionalmente e de forma perene para a manutencgao e desenvolvimen-
to do ensino (Couto, 1992; Brasil, 1935, v. 3).

Em 2 de julho de 1927, Couto apresentou na ABE o projeto de edu-
cagdo em que sugeria a criagdo do Ministério da Educagdo, com dois de-
partamentos principais: o de higiene e o da instrucéo publica. O projeto
de Couto ecoou particularmente nos institutos de educagao profissional
e, sobretudo, na Escola Normal do Rio de Janeiro, entdo capital da Repu-
blica. Com a denominada Revolugao de 1930, Vargas, ao assumir o Go-
verno Provisério, decretou em 14 de novembro a criagdo do Ministério da
Educacéo e Saude Publica, sem que implicasse aumento de despesa.

Eleito deputado Constituinte em 1933, Miguel Couto pautou a sua
atuacéo na defesa da educacéo e saude publicas. Com relacéo a educagao,
conforme Pinto (2002, p. 828-829), Miguel Couto reconhecia que "educa-
¢ao é 'coisa cara' e, no Brasil, com sua extenséo e seus acidentes, era carfs-
sima". Desta forma, prop6s na Conferéncia da ABE, em 1927, o pleito para
que a Unido fosse responsével pelos encargos com a educacao e a saude,
destacadamente o ensino primério, j& que o "analfabetismo atingia a cifra
de 80% da populacao na década de 1920", e, nesta década, nasce a crenga
da escolarizagdo como a "mais eficaz alavanca do desenvolvimento" (Pinto,
2002, p. 828). O reconhecimento da questao da educagdo como "problema
nacional" tornava-se uma realidade na Assembléia Constituinte de 1934.

Com relagado a educagdo, o "Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova, lancado em 1932, reproduziu o que j& pregara Miguel Couto cinco
anos antes: 'Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobleva (sic)
em importéncia e gravidade o da educagdo" (ABL, 2000; AFM, 2001).

No campo das propostas do financiamento a educagao, Miguel Couto
trouxe a proposta de proteger recursos constitucionalmente para a edu-
cagdo, uma inovacédo até entéo inexistente. A alocagado de recursos a
educagao era reconhecida e admitida pelas autoridades, mas inexistia
um dispositivo constitucional que protegesse ou determinasse a
destinacao de tais recursos. Neste sentido, diversas foram as referénci-
as ao Ato Adicional de 1834, realizadas, ap6s um século, na tribuna da
Assembléia Constituinte, responsabilizando-o pela fragilizacgéao,
inexisténcia ou gerenciamento equivocado dos parcos recursos desti-
nados a educacdo publica, particularmente a instrugado priméria, que
ficara a cargo das Provincias, posteriormente Estados, e municipalidades.

A contradicdo nao fora solucionada pela Constituicao republicana de
1891 e permanecia aberta até a primeira metade do século 20. A Unido
se ocupava do ensino secundério e superior, sempre em menor escala,
em funcéo tanto do seu carater elitizante quanto do fato de que as fami-
lias de poder econémico enviavam seus filhos a escolas particulares ou a
estudar fora do Pafs.

Vargas, no discurso de posse da Assembléia Constituinte de 1933-
1934, reconhecia a auséncia e ma utilizacdo de recursos destinados a
educacao bésica no Pais e afirmava:®

Wellington Ferreira de Jesus

4 0 Decreto n° 19.560, de 5 de
janeiro de 1931, aprovava o "re-
gulamento que organiza a Secre-
taria de Estado do Ministério da
Educagéo e Satde Publica".

° £ interessante observar que o
Decreto-Lei n® 19.398, de 11 de
novembro de 1930, que instituia
o Governo Provisério e definia as
Interventorias Estaduais, nada
determinava sobre a aplicagao de
percentuais destinados a educa-
¢ao publica. Este decreto-lei foi
modificado pelo de n°® 20.106, de
13 de junho de 1931, que, por
sua vez, estabelecia modificagoes
e "completa a reorganizagao pro-
viséria do Supremo Tribunal Fe-
deral e estabelecia vérias provi-
déncias sobre o processo na Jus-
tica Federal" (Brasil, 2006b). Des-
ta forma, nesta pesquisa nao se
encontraram referéncias a decre-
to que tenha determinado apli-
cagdo de percentuais de verbas
a educagao, como afirmou Vargas
em seu discurso.
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O “problema nacional”: a histéria de uma emenda

que transformou o financiamento da educacdo no Brasil

Comprovando o interesse do Governo Provisorio, a esse respeito, € opor-
tuno ressaltar que o decreto destinado a regular os poderes e atribui-
cao dos interventores determina que os Estados empreguem 10%, no
minimo, das respectivas rendas na instrugdo primaéria e estabelece a
faculdade de exigirem até 15% das receitas municipais para a aplica-
¢do nos servicos de seguranga, saude e instrugdo publicas quando por
eles exclusivamente atendidos (Brasil, 1935, v. 2, p. 107/108).

Em 30 de novembro de 1933, apdés fundamentar o discurso da edu-

cagdo como "Problema Nacional", Miguel Couto propde a seguinte Emen-

da Constitucional:

Emendas:

Art. O ensino primério, compreendendo a instrugdo moral, intelectu-
al, fisica, e quando possivel a profissional, é obrigatoério; obrigatério ao
governo em fornecé-lo e as criancas em idade escolar em freqiienta-lo.

§ 1°. A Unido compete particularmente fornecer o ensino priméario
no interior do pais.

§ 2°. Os pais e irmaos mais velhos, sempre que lhes for possivel,
tém o dever de dar a educacao aos seus filhos e irmaos mais mogos.

§ 3°. O ensino primario fornecido pelo governo é Unico e gratuito.

§ 4°. Vinte por cento das receitas da Uniao, dos Estados e dos Muni-
cipios serdo compulsoriamente destinados a educacéo e a satide do Povo.

§ 5°. Todos os impostos federais aplicados a Educagéo e higiene
serao pagos diretamente num tesouro especial — o Tesouro da Educa-
¢do — e nos Estados a 'Delegacia Federal da Educagao'. Estas reparti-
goes serdo geridas pelo Ministério da Educagéo e Higiene.

§ 6°. Destinam-se exclusivamente a educacéo e saude de [sic] povo:

O imposto sobre a renda;

O imposto sobre o alcool;

O selo educacéo;

As multas por faltas, contravencoes e outras.

Os municipios — salvo o Distrito Federal — enviarao 20% das suas
receitas diretamente a um tesouro especial em cada Estado, sob pena
de perda da sua autonomia.

§ 7°. A cada Estado compete o ensino primério nas suas cidades,
vilas, povoados, etc.

Sala das Sessoes, 30 de Novembro de 1933. — Miguel Couto. (Brasil,
1935, v. 3, p. 121)

Segundo Miguel Couto, em seu argumento de defesa da Emenda, a

questdo da educagdo do povo no Brasil apresentava um problema "quase

intransponivel": a extensao do territério, que, em seus célculos, apresen-
tava uma densidade de um aluno a cada trés quilometros quadrados, sem
considerar as cidades litordneas "mediocremente povoadas". Em virtude
de tal problema e pelo fato de que apenas a Uniao conseguiria chegar a

todas as regioes, era tarefa sua criar institutos de educagao para o desen-
volvimento do Pais. Caberia a ela a destinacdo obrigatéria de 20% das

verbas arrecadadas dos impostos destinadas a educacéo e a saude.

Mas a principal alegacao consistia no fato de que, segundo Couto,
durante todo o Império e nas quatro décadas iniciais da Republica, a es-
cola fora "destinada as elites", e, de forma inequivoca, ele afirmava:

O Estado tem o dever de dar ao povo a instrugédo priméria, se lhe sobrarem
meios fornecerd também a secundéria e, se ainda sobrarem, chegara a
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cultura superior; ele, o Estado, contrapds a inversa: inundou o Brasil de
doutores, depois reuniu-lhes os bacharéis, e quando chegou a vez dos
analfabetos ndo tinha mais vintém. Ora, dum povo culto ressaem natural-
mente as elites, mas as elites ndo descem as baixuras do analfabetismo. O
resultado é que até hoje o Brasil, na América, ndo perdeu seu primeiro
lugar no banco de honra da ignorancia (Brasil, 1936, p. 270-271).

Couto apresentou uma critica ao anteprojeto enviado pelo Governo
Provisério, que "reincide nas mesmas controvérsias e nas belas palavras",
mas que nao deram frutos. Miguel Couto fez referéncia especialmente ao
art. 112, pois retirava dos Estados a direcao do ensino que ministravam e
também néo estabelecia percentuais de minimos de verbas destinadas a
educacao. Outro aspecto ressaltado por Couto consistia no fato de que
caberia obrigatoriedade a instrugéo primaria Unica, ministrada pelos Es-
tados nos seus respectivos municipios e vilas, e, nos mais distantes rincoes
do Pais, a Unido deveria assumir este encargo, dado o carater precipuo
desta modalidade (Brasil, 1936).

O aspecto diferencial e inédito historicamente da proposta encontra-
se no paragrafo 4°, que determina a vinculagdo de 20% dos recursos da
Uni&o, Estados e municipios, "compulsoriamente” destinados a educagéo e
saude do povo, determinando as fontes de obtengao de recursos para tan-
to: imposto sobre a renda, alcool, selo educagdo e multas por faltas e con-
travengoes. Estabelece o regime de cooperacao no que tange as responsa-
bilidades quanto aos sistemas de ensino e a instrugéo primaria. Esta Emenda
constituiu-se a base de novas proposicoes na estruturagao do texto consti-
tucional que deu origem a vinculagéo de verbas a educagao.

Dentre as propostas que apoiaram o pensamento de Miguel Couto,
destaca-se o posicionamento da deputada Carlota Pereira de Queiroz,
também médica e professora. Afirmou que, "tomando assento dentre os
doutos, como 'il maestro de color chi sanno tra la filosofica famiglia' —
aqui estd Miguel Couto, para nos repetir: 'No Brasil s6 hd um problema

nacional: a Educagdo do Povo"

(Brasil, 1935, p. 500). Discutiu o0 mesmo
art. 121 do anteprojeto enviado pelo Governo Provisério, ao qual Couto
fizera referéncia em 1933. Estabeleceu as diferencas conceituais entre
instrugdo como "a transmissdo de conhecimentos que a experiéncia julga
verdadeiros" e a educacado como a difusdo de ideais em que se busca a
perfeigdo. Em 14 de abril de 1934, afirmou: "No Brasil o Estado precisa
mais educar que ensinar." (Brasil, 1935, p. 501).

Discutindo a educacédo como prioridade nacional, apresentou ainda
a necessidade da obrigatoriedade da educacao infantil publica e propos,
como representante da Chapa Unica, de Sao Paulo, a Emenda na qual
definiu a educagao como publica, gratuita e obrigatéria, ministrada pela
familia e pelo Estado. Defendeu que é dever precipuo do Estado a criagéo
de fundo de educagédo com o qual possa "satisfazer as necessidades do
complexo sistema educativo" (Brasil, 1935, p. 507). Defende uma maior
parcela de destinagao de recursos por parte dos Estados mais ricos.

A temética da obrigatoriedade e gratuidade do ensino foi retomada pelo
deputado Valente de Lima, em 14 de abril de 1934, 1212 Sessao, propondo
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acrescentar ao art. 176, que tratava da vinculagdo, um paragrafo unico, deter-
minando que: "Onde os poderes publicos despendem mais de 10% né&o pode-

réo sofrer redugdes as verbas destinadas a educacado." (Brasil, 1935, p. 537).

O deputado Alde Sampaio, em discurso ao Plenario em 2 de janeiro

de 1934, apontou a necessidade de solugao dos problemas nacionais: a
saude, a instrucao publica e a defesa nacional. Declarou que a Constitui-
cao de 1891 determinava, no artigo 31, o desenvolvimento das letras,

artes, ciéncias, mas de forma "platdnica", pois ndo estipulava os recursos,

os meios de controle e fiscalizagao, e propunha como forma de néo incor-

rer no mesmo erro histérico de "40 anos atras":

1 — Limitemos o direito de taxar tributos, para livrar da asfixia a produ-
¢ao nacional, entregue aos caprichos dos dirigentes;

2 — Obriguemos a aplicagdo de verbas em problemas imprescindiveis
para que nao sejam eternamente adiados.

3 — Defendamos a economia geografica da nagdo impondo normas aos
tributos, em prol da unidade da Péatria.

4 — Facamos fiscalizar os gastos da nagdo nao os deixando ao arbitrio dos
interesses pessoais ou as dilapidagdes sem responsabilidade (Brasil, 1935,
v. 5, p. 90-293).

As Emendas Constitucionais concernentes a vinculagao
de verbas a educacao em 1933-1934

Foram propostas, ainda, vérias Emendas que tratavam da vinculagao

constitucional de verbas posteriormente a Emenda Miguel Couto. O de-

putado Alde Sampaio apresentou a seguinte emenda em relacdo aos re-

cursos destinados a educagao:

Emenda n° 348

Do Sr. Alde Sampaio:

Manda entregar aos Estados, como subvencao aos servigos de higiene
rural e de instrucao, 10% do produto de todos os impostos arrecadados
pela Uniao (Brasil, 1935, p. 122).

Por sua vez, o deputado Renato Barbosa teve a iniciativa da Emenda

n° 520 (Brasil, 1935, p.125):

Emenda n° 520

De autoria do Sr. Renato Barbosa e outros, manda reservar 10% da
arrecadacao dos impostos da Unido "a instrugéo publica e a educagéo
sanitéria".

O deputado Antonio Rodrigues de Souza propunha a elevacao para

25% e 15% dos percentuais aplicados por Estados e municipios na instru-
¢do primadria e saude publica (Brasil, 1935, p. 126):

Emenda n° 580

Eleva a 25% e a 15%, respectivamente, a percentagem de 10% dos
impostos estaduais e municipais que o anteprojeto manda destinar, com-
pulsoriamente, aos servigos "de instrugéo priméria" e aos de defesa da
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cao e infra-estrutura das escolas, bem como o aluguel com participagao
da Unido, com 50% das despesas dos Estados e com uma subvencao

"satide publica", mas estendendo o auxilio, também, ao "ensino profis-
sional". Esté subscrita pelo Sr. Antdnio Rodrigues de Souza e outros.

Os deputados Teixeira Leite e Arruda Falcdo incluiam a manuten-

nunca inferior a 10%:

Emenda n° 622

Dos Srs. Teixeira Leite e Arruda Falcdo, assim redigida: "A Uni&o con-
tribuird com metade das despesas realizadas pelos Estados, com o apa-
relhamento material das escolas e do que for gasto com os alugueis de
prédios escolares, e uma subvengao que nao serd nunca inferior a 10%
da arrecadagéo geral do Pafs para a manutengao das escolas" (Brasil,
1935, p.130).

Em fevereiro de 1934, Prado Kelly apresentava a seguinte Emenda:

Para a manutencgéo e o desenvolvimento desses servicos, a Unido, os
Estados e o Distrito Federal constituirdao os respectivos fundos de
educacgao:

1° — O Fundo de Educacao Nacional seréa constituido de uma percenta-
gem nao inferior a 10% da renda de impostos da Unido, de impostos,
taxas especiais e outros recursos financeiros eventuais.

2° — O Fundo de Educagéo do Distrito Federal seré constituido de uma
percentagem néao inferior ao total das respectivas receitas, de taxas e
impostos que lhe forem destinados, de uma percentagem das rendas
municipais nao inferior a 10% do total das respectivas receitas e de
outros recursos financeiros eventuais.

3° — Dos fundos de educacdo, uma percentagem fixada em lei sera
destinada ao custeio das bolsas de estudo municipais, estaduais e na-
cionais para prover a educagao dos alunos que necessitam desse auxi-
lio e demonstrem especial capacidade. (Brasil, 1935, v. 8, p. 304-306).

Em 20 de marco de 1934 o deputado Leitdo da Cunha ofereceu as
seguintes propostas de Emendas ao texto constitucional (Brasil, 1935, v.

12, p. 79-84):

um estudo sobre a aplicacdo das verbas por parte da Unido, Estados e

A emenda 43 relativa ao art. 8° é assim redigida:

"Cabe & Uni&o, os Estados e Municipios...

Paragrafo unico: A acéo supletiva do Estado e da Uniéo verificar-se-a
onde e sempre que a deficiéncia de recursos locais a reclame.

Define a responsabilidade supletiva do Estado e da Unido, nos casos
em que o municipio néo satisfaga as exigéncias da instrugdo publica,
subordinadas ao plano nacional de educacéo. (...)

A emenda n° 89 manda que o dispositivo do projeto, em seu art. 176,
seja modificado com a elevagao de 10% para 15% das quotas de educa-
cao e com a determinacao de serem essas quotas retiradas da venda de
cada qual das unidades da Federagao que tenham de intervir nos pro-
blemas educativos, isto é, a Uniéo, os Estados e os municipios. Assim
ficard redigido o Artigo nesta parte: 'Nunca menos de 15% dos impos-
tos respectivos arrecadados', isto é, 15% da Uniéo, 15% dos Estados e
15% dos municipios."

O deputado Antonio Rodrigues Alves, em 9 de abril de 1934, expos
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50 deputado Cincinato Braga,
da Comissdo de Assuntos Eco-
némicos, havia apresentado o
seguinte parecer (Brasil, 1935,
v. 10, p. 140):

O ilustre Sr. Cincinato Braga
apresentou ha dias, em seu mag-
nifico parecer, a seguinte rela-
cao percentual de despesas:

Trabalho, Industria

e Comércio ....0,8 (%)
Exterior .... .. 1,8
Agricultura e 2,3

Justica e Interior
Fazenda ................
Ensino e Saude Pablica ..6,2
Obras Pablicas. ................... 32,0
Forcas Armadas (Marinha, Guer-
ra e Policia) ..

municipios, chamando a atengéo para o fato de que o governo federal, em
1932, destinou "6,2% para instrugéo e saude publica, ou seja, 116.767
contos para cada um dos servigos, ou possivelmente 50.000 para cada
um" (Brasil, 1935, v. 10, p. 428-429). O referido deputado afirmou que
apenas o Estado de Sédo Paulo elevou os percentuais destinados a educa-
¢do em todas as modalidades. Na visdo de Rodrigues Alves era necessaria
a ampliagao de verbas para a educagao. Criticando o art. 176 do antepro-
jeto, afirmou que estabelecer o percentual de "10% para a Unido, Estados
e municipios era um retrocesso" (Brasil, 1935, v. 10, p. 431).

Fundamentando sua posi¢ao nos estudos da Comissao de Assuntos
Econémicos da Constituinte,® que observara o gasto de cerca de 15,6%
por parte de Estados e municipios, sendo que Sao Paulo ja destinava 18%,
o Distrito Federal, pouco mais de 20%, e a Unido, "pouco mais de 7%",
Rodrigues Alves afirmava: "Torna-se necessario elevar essa vantagem a
15% ou 30% e promover, ao mesmo tempo, a instituicao de um fundo
escolar (...)." (Brasil, 1935, v. 10, p. 31-432).

O deputado Joao Simplicio, em discurso de grande impacto e muito
aplaudido, propods a criagdo de um fundo especial com os 10% dos recur-
sos destinados a educacédo pela Unido, Estados e municipios, os quais
efetivamente nédo fossem gastos, voltados para a aplicagdo futura na pré-
pria, um "fundo sagrado" (Brasil, 1935, v. 12, p. 12-13) e reafirma a ne-
cessidade da vinculagao propondo:

Art. Para a manutengao e desenvolvimento da obra educacional a
Unido, os Estados e os Municipios contribuirdo, cada, dentro do respecti-
Vo or¢gamento, com uma quota nunca inferior a 10% da renda resultante
dos impostos, e com o produto das taxas especiais criadas para esse fim.

Art. As sobras anuais, verificadas no capitulo anual de cada orga-
mento, acrescidas dos legados, donativos e outras rendas constituirao
na Unido, nos Estados, no Districto Federal e nos Municipios, fundos
especiais, cuja aplicacao seré feita, em cada territério, exclusivamente
em obras educativas, cuja lei ordinéria determinar.

Na composigao dos fundos propostos pelo deputado Simplicio entrari-
am parte das terras que configuravam o patrimonio da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, cabendo a lei ordinéria fixar o valor deste percentual.
Em sua defesa enfatica tanto da educacdo como da necessidade de uma
acao efetiva do Estado e da proposta de financiamento por meio de recur-
sos protegidos e dos fundos, Jodo Simplicio foi vigorosamente aplaudido e
sucedido pelos gritos de "Muito bem, muito bem!", registrados nos Anais.

Como resultado de todos os esforcos, afinal, a Carta Magna de 1934
foi promulgada no dia 16 de julho. E interessante registrar que Miguel
Couto morreria poucos dias antes da promulgagao.

O Capitulo da Educagao, na Carta de 34, em seu art. 156, assim
definia a vinculagao constitucional de verbas:

Art. 156. A Unido e os municipios aplicardo nunca menos de dez
por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por
cento, da renda resultante dos impostos na manutencao e no desenvol-
vimento dos sistemas educativos.
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Paragrafo Unico. Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a
Unido reservara, no minimo, vinte por cento das quotas destinadas a
educacao no respectivo orgamento anual.

Art. 157. A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservarao uma
parte de seus patriménios territoriais para a formacéo dos respectivos
fundos de educagao (Brasil, 1936, p. 180).

No referido artigo destaca-se uma inovagéo, a presenga do "Pardgrafo
Unico" que subvinculava um percentual minimo de 20% das quotas anuais
destinadas a educagdo no orgcamento anual para o ensino nas areas rurais.

Os paragrafos 1° e 2° do art. 157 determinavam, respectivamente,
que os fundos especiais e as sobras de dotagdo da Unido, Estados e muni-
cipios seriam destinados "exclusivamente" & "obra educativa" e uma parte
destes fundos seria destinada a aquisicéo de bolsas de estudo e materiais
para os alunos necessitados, um dos reclamos feitos por Jodo Simplicio.

Conforme Melchior (1972, p. 40), "a velha idéia de fundos para a
educacao foi finalmente adotada nos moldes em que o fizeram os Estados
Unidos nos séculos 18 e 19. Previu-se a constituigdo de fundos para a
Educagéo, com recursos da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal (...)".

Outro aspecto a se registrar consiste no fato de que o artigo 154
isentava de "quaisquer tributos" as escolas particulares de instrugao pri-
méria e profissional gratuitas e consideradas "idéneas". Como afirmou
Anisio Teixeira, uma necessidade de expansao do ensino primério e nao
uma dimenséao da ideologia liberal (Rocha, 2000).

Consideracoes finais

Desta forma, considera-se que a preocupacao com o financiamento da
educacao na Assembléia Nacional Constituinte de 1933-1934 ocupou lu-
gar significativo nos discursos, debates, emendas e discussoes sobre o Ca-
pitulo da Educagéo. Néo se tratou de um aspecto extemporaneo ou parte
das discussoes do tema, mas de um elo, um elemento catalisador no senti-
do quer da discussao da organizacao da educagao, com a respectiva defini-
¢édo de funcgdes, quer no sentido da "educagédo: problema nacional". Este
aspecto envolvia o sentido pedagdgico, isto é, a visdo do que significava a
educacao; o sentido da educacdao como alavanca para o desenvolvimento
nacional e a preparagdo para as transformacoées histéricas que emergiam.
Sobretudo, o aspecto principal era como democratizar e universalizar a
educagao bésica, os desafios em um pais de dimensbes continentais, e,
além disto, a preocupacao com a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Neste sentido é que se define o papel do professor Miguel Couto
como nao apenas o idealizador, mas, sobretudo, o primeiro propositor, na
Assembléia Constituinte de 1933-1934, de recursos, protegidos e vincu-
lados com clareza no texto constitucional, para a educacao. Recorde-se
que a sua proposigdo é do final dos anos 20, quando, embora a crise
republicana atingisse os niveis de ebulicao, ainda néo se tinha a clareza
da forma de mudanga do cenério politico.
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Na Assembléia Nacional Constituinte de 1933-1934 diversas Emen-
das seguiram-se a proposta-méae de Miguel Couto, recordando que a sua
proposicéo e fundamentagao ocorreram cerca de uma semana apos a aber-
tura da Assembléia por Getulio Vargas, quando ainda se discutiam aspec-
tos como o Regimento Interno, a Comissao dos 26, a presenca dos depu-
tados classistas e o anteprojeto enviado pelo Governo Provisério.

O que se pode concluir é que a Emenda apresentada por Miguel
Couto, discutida amplamente, funcionou como base para a organizagao
do financiamento da educagédo. Cabendo a Unido e aos municipios a
destinagao de 10% dos impostos, aos Estados e ao Distrito Federal, 20%,
foi acrescentada a criagao dos fundos destinados a manutencéo e ao de-
senvolvimento da educacao. Da proposta original de Miguel Couto (1992)
foi suprimida a criacdo de um imposto especifico, mas mantida a idéia do
fundo constitucional. Este fundo constitucional destinado a educacéo re-
toma no discurso de Jodo Simplicio, quase que na integra, a idéia da
"despesa sagrada", presente no discurso de Miguel Couto, no sentido de
algo prioritario e que nédo poderia ser esquecido ou maculado pelo que
nao fosse o das razdes e necessidades da sociedade.

Referéncias bibliograficas

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO (ABE). Histérico. Rio de
Janeiro: ABE, 2004. p. 2. Disponivel em: <http://www.abe.org.br>.
Acesso em: 10 out. 2005b.

ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS (ABL). Miguel Couto. Rio de
Janeiro: ABL, 2000. Disponivel em: <http://www.academia,org.br/
imortais/frame/10.htm>. Acesso em: 26 abr. 2006.

ACADEMIA FLUMINENSE DE MEDICINA (AFM). Cadeira n. 6: patrono
Miguel Couto. Rio de Janeiro: AFM, 2001. Disponivel em: <http://
www.afm.org.br/cadeira06.htm>. Acesso em: 26 abr. 2006.

ARAUJO, Rita de Céssia B. O voto de saias: a participagdo feminina na
Constituinte de 1934 e a participagdo das mulheres na politica. Revista
Estudos Avancgados, Sao Paulo, v. 49, n. 17, p. 133-150, nov./dez. 2003.

BITTENCOURT, M. Circe Fernandes. Os problemas educacionais na
Assembléia Nacional Constituinte de 1934. Revista da Faculdade de
Educacgéo, Sao Paulo, v. 12, n. 1/2, p. 235-260, jan./dez. 1986.

BOAVENTURA, Edivaldo M. A educacao na Constituinte de 1946:

comentarios. In: FAVERO, 0. (Org.). A educagao nas constituintes
brasileiras: 1823-1988. Campinas: Autores Associados, 2000. p. 191-199.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 88, n. 220, p. 477-495, set./dez. 2007. 493



BOSI, Alfredo. A educagao e a cultura nas Constitui¢oes brasileiras. In:
. Cultura brasileira: temas e situagoes. Sao Paulo: Atica, 1987. p.
208-218. (Série Fundamentos).

BRASIL. Decreto-lei n. 19.850, de 11 de abril de 1931. Brasilia: Senado
Federal, 2006. Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/
ListaPublicacoes.action?id=37246>. Acesso em: 27 out. 2006.

BRASIL. Congresso. Assembléia Nacional Constituinte de 1934. Anais...
Brasilia: Camara dos Deputados, 1935. v. I - XX. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br>. Acesso em: 5 maio 2005.

BRASIL. Congresso. Assembléia Nacional Constituinte de 1934. Diari-
os... Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1933-1936. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br>. Acesso em: 27 jul. 2006.

COUTO, Miguel. O problema nacional. Brasilia: Senado Federal, 1992.
p. 111-120. (Carta — falas, memorias, reflexoes, n. 5)

FUNDAGAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Comissédo dos 26. Rio de
Janeiro: FGV. Disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/
verbetes htm/b805_3.asp . Acesso em: 09 fev. 2006.

FAVERO, O. A educacao no Congresso Constituinte de 1966-67:
contrapontos. In: . A educagao nas constituintes brasileiras:
1823-1988. Campinas: Autores Associados, 2000. p. 241-253.

FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Histdria e teoria dos partidos politi-
cos no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1980.

HORTA, José Silvério Baia. Constituinte de 1934: comentérios. In:
FAVERO, O. (Org.). A educagédo nas constituintes brasileiras: 1823-
1988. Campinas: Autores Associados, 2000. p. 139-152.

IGLESIAS, Francisco. Constituintes e Constituigoes brasileiras. Sao
Paulo: Brasiliense, 1986. (Colegao Tudo é Histéria, v. 105).

MELCHIOR, José Carlos de Araujo. A politica de vinculagao de recursos
publicos e o financiamento da educagdo no Brasil. 1972. Tese (Doutora-
do em Educacado) — Faculdade de Educacao, Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 1972.

. O financiamento da educagéao no Brasil. S&do Paulo: EPU, 1987.

PINTO, José Marcelino R. Os recursos para a educag¢ao no Brasil no
contexto das finangas publicas. Brasilia: Ed. Plano, 2000.

PINTO, Diana Couto. Miguel Couto. In: FAVERO, M. L. A.; BRITO, J. M.
(Org.). Dicionario de educadores no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ,
2002. p. 825-832.

Wellington Ferreira de Jesus

@ R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 88, n. 220, p. 477-495, set./dez. 2007.



O “problema nacional”: a histéria de uma emenda
que transformou o financiamento da educacdo no Brasil

ROCHA, Marlos Bessa M. da. Tradic&o e modernidade na educacgao:

0 processo constituinte de 1933-34. In: FAVERO, O. (Org.). A educagdo
nas constituintes brasileiras: 1823-1988. Campinas: Autores Associa-
dos, 2000. p. 119-138.

ROMANELLI, Otaiza de O. Histdria da educagdo no Brasil (1930-1973).
Petropolis: Vozes, 1985.

SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena M. Bousquet; COSTA, Vanda
M. Ribeiro. Tempos de Capanema. 2. ed. Sao Paulo: Ed. USP, 1984.
Fundagdo Getulio Vargas e Editora Paz e Terra, 2000. Disponivel em:
<http://www.schwartzman.org.br/simon/capanema/capit2.htm# 1 2>.
Acesso em: 19 jul. 2005.

Wellington Ferreira de Jesus, doutorando em Educagao na Universi-
dade Federal de Goias (UFGO), é professor do ensino médio no Distrito
Federal.

wellingtonfj@gmail.com

Recebido em 19 de abril de 2007.
Aprovado em 25 de maio de 2007.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 88, n. 220, p. 477-495, set./dez. 2007. @



