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aspectos tedricos e histéricos
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Resumo

Trata-se de uma analise do processo de cooperacdo internacional
implementado no Brasil com vista a orientar o planejamento da educagao
no Pais. Parte de uma anélise conceitual da categoria planejamento, identi-
ficando o sentido de sua utilizacdo na sociedade capitalista. Realiza um
histérico da influéncia das agéncias internacionais na implementagao da
proposta de planejamento da educacgao brasileira, apontando resultados de
pesquisa empirica e documental sobre dois programas implantados na Re-
giao Centro-Oeste do Pais.

Palavras-chave: planejamento da educacéo; cooperagao internacional;
gestao educacional.

Abstract
International cooperation for the planning of the Brazilian education:
theoretical and historical aspects

This study is an analysis of the process of International Cooperation
implemented in Brazil by way of guiding educational planning in the country:.
It begins with a conceptual analysis of the category "planning”, identifying
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meaning of its use in a capitalistic society. Then, it presents a history of the
influence of international agencies in the implementation of planning proposals
for the Brazilian education, pointing out the results of empirical and
documentary research concerning two programs implemented in the west-
central region of the country.

Keywords: educational planning, international cooperation, educational
administration.

Introducao

Um texto que contemple a matéria Planejamento Educacional possui
uma infinidade de possibilidades de abordagem, dada a amplitude e a ambi-
glidade do assunto em questao. De forma mais ampla, pode-se caracteri-
zar planejamento como uma atividade humana presente no cotidiano de
todos os individuos, pela qual estes estabelecem objetivos a serem atingi-
dos e formulam as estratégias de agao para alcanga-los. Em sentido amplo,
"Planejar é definir os objetivos e escolher antecipadamente o melhor curso
de agao para alcanga-los. O planejamento define onde se pretende chegar, o
que deve ser feito, quando, como e em que sequiéncia" (Chiavenato, 1993,
p. 367 — grifos no original).

Na mesma linha, Coombs (1970, p. 14) define Planificagao da Educa-
¢ao como a aplicagdo de uma andlise sistematica e racional ao processo de
desenvolvimento da educacao com o objetivo de satisfazer de maneira mais
eficaz as necessidades e aos objetivos da sociedade. O uso do termo em
sentido estrito — Planejamento Escolar, Planejamento Curricular, Planeja-
mento de Aula —restringe a abrangéncia do conceito, preservando a acepgao
de direcéo a acéo.

Segundo Coombs (1970, p. 17), as origens da Planificacao da Educa-
¢ao remontam a Grécia Antiga. Menciona como exemplos a Constituigdo
espartana, na qual esta é utilizada como meio de adaptagdo aos objetivos
militares, sociais e econdmicos determinados. Lembra o autor que Platao,
em A Republica, propde um plano de educagdo apropriado ao desenho
politico e as exigéncias da hegemonia ateniense. Esses exemplos levam
Coombs a concluir que a Planificagdo da Educagéo, em periodos de grande
agitagao intelectual e social, facilita a transformacao de uma sociedade e
contribui para sua adaptagao a novos objetivos.

Jé o plangjamento entendido como "relagdo dialética entre pensamento
e agao" (Favero, 1999, p. 9) emerge simultaneamente ao Estado interventor,
na Russia dos anos de 1920, e passa a ser utilizado pela sociedade capitalis-
ta apds a Segunda Guerra Mundial, na década de 1940, periodo que registra
profundas modificagoes no Estado, as quais se tornam socialmente neces-
sérias diante da crise enfrentada pelo sistema capitalista, como forma de
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Cooperacao internacional para o planejamento da educagéo brasileira:

aspectos tedricos e histéricos

! Barroso (2005, p. 733) define
regulagdo como "um processo
constitutivo de qualquer sistema
[que] tem por principal fungao as-
segurar o equilibrio, a coeréncia,
mas também a transformacao des-
se mesmo sistema'". Esse processo
compreende, para além da produ-
cao de regras, normas e outros ins-
trumentos que orientam o funcio-
namento do sistema, o ajustamen-
to das agoes dos atores em fungao
dessas regras.

racionalizar a economia marcada pela inconstancia das politicas liberais.
Entretanto, a forma de planejamento pensada por socialistas e liberais pos-
sui sentido e objetivo muito divergentes.

A obra de Hayek (1990), datada de 1944, retrata o embate entre o
pensamento liberal e o socialista nessa época. Dedicada "aos socialistas de
todos os partidos", O caminho da serviddo representa a oposigao liberal ao
pensamento socialista e social-democrata. Rechaca a proposta dos
"planejadores modernos" de controle centralizado da atividade econémica,
de acordo com um plano Gnico, por considerar a concorréncia um método
superior, o melhor e Unico método pelo qual "as atividades podem ajustar-
se umas as outras sem a intervengao coercitiva ou arbitraria da autoridade"
(Hayek, 1990, p. 58). O autor questiona o uso socialista da palavra planeja-
mento, considerada "quase sinénimo de planificagdo contra a concorréncia"
(p. 62). Para ele, é possivel criar condicdes favoraveis ao progresso sem
"planejar o progresso" (p. 213).

Numa outra diregao, a proposta social-democrata previa que o Estado
assumisse um papel regulador,! atuando como: a) promotor do controle da
forca de trabalho por meio de intervengoes politicas e legais, diretas ou
indiretas, nos conflitos entre capital e trabalho; b) consumidor direto e re-
gulador de conflitos na esfera do mercado; c) regulador do processo de
circulacao, promovendo a circulacao global ao mesmo tempo em que prote-
ge o capital nacional.

O Estado moderno, analisado de acordo com Mészéaros (2002), é parte
integrante da base material do capital e surge de forma a complementar o
comando politico do sistema, no qual é responséavel pela formacgao, conso-
lidacéo e funcionamento das estruturas reprodutivas da sociedade, atuando
de maneira a controlar os conflitos que possam surgir em seu contexto,
visando a "garantia fundamental de que a recalcitréncia e a rebeliao potenci-
ais [caracteristicas da prépria natureza do capital] ndo escapem ao controle"
(Mészéros, 2002, p. 126).

A referéncia a esses autores contribui para a compreenséao do planeja-
mento como um instrumento utilizado pelo Estado para efetivar a implanta-
¢ao das politicas voltadas aos interesses hegemonicos em cada momento
histoérico da sociedade, nesse periodo, os interesses do capital. Oliveira (1981,
p. 23), contudo, lembra que,

O padréo "planejado" n&o é [...] sendo uma forma transformada do con-
flito social, e sua adogao pelo Estado em seu relacionamento com a
sociedade é, antes de tudo, um indicador do grau de tensdo daquele
conflito, envolvendo as diversas forgas e os diversos agentes econdmi-
cos, sociais e politicos.

Pode-se afirmar, assim, que a preocupacao com o planejamento por
parte do Estado indica a existéncia de conflitos que dificultam a realizagéo
do projeto capitalista; entretanto sua operacionalizacao depende dos atores
sociais, agentes desses mesmos conflitos, como explicita Karel Kosik (2002,
p. 13):
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A atitude primordial e imediata do homem, em face da realidade [...] [é]
ade um ser que age objetiva e praticamente, de um individuo histérico
que exerce a sua atividade pratica no trato com a natureza e com 0s
outros homens, tendo em vista a consecugao dos proprios fins e interes-
ses, dentro de um determinado conjunto de relacoes sociais.

Al se encontra a contradigao basica do sistema capitalista, ja que, para
a realizacao do seu proposito, faz-se necesséria a atuagao de individuos —
atores sociais — sujeitos histéricos, pertencentes a uma classe social, com
interesses, anseios e valores nem sempre correspondentes aos do capital.

1 Planejamento e cooperacdo internacional na histéria
da educacao brasileira

A histéria do Planejamento Educacional no Brasil remete aos primeiros
Planos de Desenvolvimento Econémico elaborados no Pais na década de
1940, ja que este setor é contemplado, ainda que de forma residual e peri-
férica, como suporte ao desenvolvimento econémico. Segundo Ianni (1971),
a idéia e a pratica do planejamento no setor econémico comegaram a ser
fortalecidas no Brasil durante a Segunda Guerra Mundial, dada a necessida-
de de racionalizacéo e de organizagao das informagdes com vista a tomada
de decisobes e controle da execugao de politicas econdmico-financeiras.

Essa necessidade encontra-se no bojo das relacoes de producao, nos
mais diferentes paises, principalmente naqueles que detém a hegemonia do
capital, os quais, com o fim da Guerra, se preocupam em garantir a conti-
nuidade da acumulacao capitalista. Para esta finalidade foram criados diver-
Sos organismos internacionais, entre eles o Banco Internacional para a Re-
construcdo e o Desenvolvimento (Bird) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI), ambos em 1944; a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), em 1945;
a Organizagao de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e a Comissao Econdmica para
a América Latina (Cepal), todas em 1948; e, posteriormente, a Agéncia
Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (Usaid), em 1958.

Esses érgéaos foram criados, fundamentalmente, com a finalidade de
"ajudar" os pafses mais pobres a retomarem o pleno desenvolvimento do
padrao de acumulagao capitalista; entretanto nao se pode considerar que a
tutela das agéncias internacionais a esses paises tenha sido imposta exter-
namente. Para Fiori (2001, p. 12), "... aceité-la foi uma opgao interna de
nossas elites econdmicas e politicas".

As agéncias de cooperagao internacional desempenharam um impor-
tante papel na implantagdo do planejamento econémico e educacional brasi-
leiro, em diversos momentos da histéria do Pais. No pés-guerra, especifica-
mente, a Cepal influenciou a visdo de planejamento na América Latina como
uma técnica (neutra) de aceleracao do desenvolvimento econémico. O enfoque
administrativo trazido pela Cepal considera o planejamento como instrumen-
to de eficiéncia administrativa por meio da escolha dos melhores métodos
para o alcance dos objetivos, racionalizando a acao do Estado. Conforme
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2 Esse arcabougo legal é resultante
de décadas de discussao acerca dos
problemas da educacéo nacional,
os quais, segundo Azanha (2001,
p. 102-10), passaram a constituir-
se preocupacao coletiva na década
de 1930, com a crise politica e eco-
némica desencadeada a partir de
1920, e foram expressos no "Ma-
nifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova'" (1932), que foi "...a0 mesmo
tempo uma denuncia, a formula-
Gao de uma Politica Educacional e a
exigéncia de um 'plano cientifico'
para executa-la" (Azanha, 2001, p.
107).

3 Esse decreto estabelece que cada
ministro deve orientar e dirigir a ela-
boracao do Programa Setorial e
Regional do seu ministério, caben-
do ao ministro do Planejamento
auxiliar o presidente da Republica
na coordenacao, revisao e consoli-
dacgao dos Programas Setoriais e
Regionais e na elaboragao do Pro-
grama Geral de Governo.

Ianni (1971, p. 130) "Pouco a pouco, a ideologia e a pratica do Planejamento
sdo incorporadas pelo poder publico, como componentes cada vez mais ne-
cessarios ao Estado".

O planejamento voltado para a area especifica da educagao s6 vai emer-
gir na segunda metade do século 20, como resultado de um movimento
mais amplo, de carater internacional, j& que se constituiu tema de varias
reuniodes e conferéncias internacionais. A Conferéncia Regional de Lima —
realizada em 1956 —recomenda que se revejam periodicamente os sistemas
e métodos de administragao escolar. Em 1958, o Seminério Internacional de
Planejamento Integral da Educacéo, realizado em Washington, debita muitos
males apontados na educagao latino-americana a deficiéncias na administra-
¢ao dos servicos educacionais, sendo recomendado o planejamento integral
da educagao, em nivel ministerial, e a constituigdo de comités de planeja-
mento, em niveis regional e local.

Em 1960, um informe preliminar para a Reuniéo de Especialistas sobre
os Aspectos Sociais do Desenvolvimento Econémico na América Latina,
realizada no México, considera que a administragdo constitui o mais grave e
urgente de todos os problemas educacionais da América Latina. O autor do
informe assim se pronuncia:

A Direcao e a administragao dos Sistemas Escolares apresentam, em
geral, sérias deficiéncias. Elas decorrem, principalmente, da falta de
Plano e de continuidade na Politica Educacional e da desconexao desta
com os outros aspectos fundamentais da politica nacional de desenvolvi-
mento (Vera apud Mascaro, 1968, p. 69).

No Brasil, os primeiros documentos que retratam a preocupacao do
governo nacional com o planejamento da educacao sao: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 4.024/1961), o Plano de Educacao de
1962 e a Reforma Administrativa (Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967).2

A promulgagéo da primeira LDBEN, em 1961, ocorreu ap6s 13 anos
de debates entre os setores populares e a burguesia tradicional e suas res-
pectivas propostas de defesa do ensino publico, em contraposi¢cdo a promo-
¢ao do ensino privado. Apesar do carater conciliatério aprovado na versao
final do texto da Lei, esta é lembrada por Mendes (2000, p. 38) como "... a
ultima afirmacéao, no Brasil, do protagonismo dos educadores na politica
educacional", ja que o Plano de Educacgao foi formulado pelo Conselho Fede-
ral de Educagao, tendo um "significado invisivel" (p. 36). Atente-se para o
fato de que o autor concluiu a obra em 1972, no auge do governo autorita-
rio militar, tendo falecido em 1987, sendo-lhe amputada a possibilidade de
analisar o protagonismo dos educadores na formulacao da Constituicao fe-
deral de 1988, da ultima LDBEN, em 1996 e, principalmente, do Plano Na-
cional de Educagao, em 2001.

Jé& o Decreto-Lei n° 200/67° inaugura uma nova fase no planejamento
econdmico e social no Pais, determinada pelo autoritarismo do governo
militar da época, que transferiu o planejamento da educagao para as maos
de tecnocratas brasileiros e estrangeiros, estes ultimos vinculados princi-
palmente a Usaid.
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A atuagao da Usaid no Brasil deu-se por meio dos acordos MEC/Usaid,*
0s quais se constituiram por meio de cinco convénios, entre os quais dois
se destinavam ao planejamento da educacao brasileira: um responsavel pelo
entao ensino de primeiro e segundo graus e outro pelo ensino superior,
abrangendo, assim, a totalidade da educacao nacional.

Uma andlise dos planos desenvolvidos® no periodo militar permite afir-
mar que eles foram perpassados por uma visao economicista de educagao;
essa concepcao tem suas bases calcadas na Teoria do Desenvolvimento.
Essa teoria postula que a posigéo que os paises centrais ocupam no contex-
to internacional corresponde ao estagio superior de um continuum evolutivo.
Dessa forma, se os paises pobres seguirem rigorosamente a "receita" dos
paises desenvolvidos, um dia chegaréo ao seu estagio de desenvolvimento.
A educacgéao, nesse contexto, é algada a categoria de capital humano.

A Teoria do Capital Humano, construida na década de 1950 por um
grupo de norte-americanos, teve em Theodore Schultz seu maior expoente.
A idéia-chave dessa teoria é de que a educacao ... é predominantemente
uma atividade de investimento realizado para o fim de aquisicao de capacitagoes
que oferece satisfacoes futuras ou que incrementa rendimentos futuros da
pessoa como um agente produtivo" (Schultz, 1973, p. 79).

Schultz denomina a educacgao de capital humano por considerar que
ela se torna parte da pessoa que a recebe, tornando-se sua propriedade, ja
que nao pode ser comprada ou vendida independentemente da pessoa que
a possui. Desse ponto de vista, a educacao passa a ser considerada um
rentavel investimento, tanto em carater individual quanto no plano do de-
senvolvimento das nagoes. O planejamento, sob esse enfoque, possui cara-
ter socioecondmico, na medida em que contribui para o aumento da eficién-
cia e da produtividade do sistema educacional.

Essa concepcao vai nortear os projetos desenvolvidos no Brasil, com
apoio das agéncias internacionais, valorizando o ensino técnico como for-
ma de preparacao para a atuagao profissional. E dada especial énfase ao
planejamento enquanto alternativa quase milagrosa para o aumento da
eficiéncia e da eficacia da escola na formacao do individuo para o mercado
de trabalho.

Com a abertura democrética na década de 1980, os acordos MEC/
Usaid passaram a ser altamente criticados pela sociedade brasileira, tanto
no que se refere ao direcionamento que havia dado a educagao no Pais
quanto em relagdo aos altos custos dos empréstimos, que vieram aumentar
o montante da divida externa brasileira. Apesar do rompimento dos acor-
dos com a Usaid, a colaboracao externa permaneceu via acordos entre o
governo brasileiro e o Banco Mundial.

A andlise da atuacgao do Banco Mundial, no que diz respeito ao pla-
nejamento educacional, permite estabelecer uma diferenca entre este e
outros agentes internacionais. Enquanto a Cepal e o Ilpes/Unesco elabo-
ram diretrizes gerais para nortear o planejamento educacional, o Banco
circunscreve sua acéao ao financiamento de projetos pontuais de
reordenamento da gestao educacional por meio da tentativa de
institucionalizagao do planejamento.

Elisangela Alves da Silva Scaff

4 Extrapola os limites deste traba-
lho a abordagem especifica desses
acordos. Andlises aprofundadas
podem ser encontradas em: Alves
(1968), Arapiraca (1982) e Noguei-
ra(1999).

° Os principais projetos de governo
elaborados nesse periodo contaram
com o financiamento da Usaid, a sa-
ber: o Programa de Ac&o Econémica
do Governo (Paeg) — 1964-1966; o
Plano Decenal de Desenvolvimento
Economico e Social —1967-1976; e
o Programa Estratégico de Desenvol-
vimento (PED) - 1968-1970.
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2 O planejamento como instrumento de Gestao Educacional

O uso do termo gestao é relativamente novo na esfera da educacéo,
tendo sido utilizado no contexto das reformas desenvolvidas na década de
1970, sendo importado da &rea da Administragdo como vérios outros con-
ceitos, entre eles eficiéncia, eficicia, gerenciamento, etc. Reconceituado nos
anos 1990, ja com o Brasil vivendo a implementag&o de politicas globalizadas
e de carater neoliberal, o conceito de gestdo motiva novos estudos, dentre
0s quais se destacam os de Cury (2002) e Sander (2003).

Cury (2002) busca a raiz etimoldgica da palavra no verbo latino gero,
gessi, gestum, gerere, que significa chamar a si, executar, exercer, gerar.
Partindo dessa definigdo, e vislumbrando a metodologia da maiéutica
socrética, o autor considera que a gestao implica o "didlogo como forma
superior de encontro das pessoas e solugdo dos conflitos" (Cury, 2002, p.
165), conceituando-a como "...um novo modo de administrar uma realidade
[sendo] em si mesma, democratica ja que se traduz pela comunicagao, pelo
envolvimento coletivo e pelo didlogo" (p. 165).

Esse novo modo de administragao, segundo Sander (2003),

[...] abarca, desde a formulagao de Politicas e Planos Institucionais e a
concepgao de Projetos Pedagdgicos para os Sistemas Educacionais e Ins-
tituicdes Escolares, até a execucao, supervisao e avaliacao institucional
das atividades de ensino, pesquisa e extensao e a administragao dos
recursos financeiros, materiais e tecnolégicos.

Para esse autor, entretanto, nem sempre o termo gestao implica acao
democraética, pois sua apropriagao pelo discurso liberal traz um entendi-
mento de gestdo produtiva, voltada para o mercado, com um viés econdmi-
co e comercial, comum nas politicas condicionadas pelo Banco Mundial.

Inicialmente, o nivel de planejamento enfatizado pelo Banco foi o global
e setorial, o que pode ser exemplificado por meio das condicionalidades
para concessao de empréstimos a determinada orientagao politica nas re-
formas educacionais, como informa Chossudouski (1999, p. 43). Segundo
ele, nadécada de 1990,

Arquitetou-se uma nova geragao de "empréstimos condicionados a poli-
tica". O dinheiro era fornecido "para ajudar os paises a se ajustarem".
Esses acordos de Empréstimo do Banco Mundial incluiram rigidas
"condicionalidades". O dinheiro sé era garantido se o governo concordas-
se com as reformas de ajuste estrutural e, ao mesmo tempo, respeitasse
0S prazos precisos para sua implementacao.

Se por um lado registra-se uma pressao externa para a implantacao
dessas reformas, o fato de o governo brasileiro recorrer a técnicos da Usaid
e outras agéncias para orientar a implantagdo de suas politicas evidencia que
a ajuda internacional foi, também, uma opc¢éo politica de um governo que
concordava com a subordinagao as regras do capital internacional para ob-
ter o desenvolvimento nacional, ja que, como afirma Alcantara (2006, p.
16), "as caracteristicas de cada formagao nacional, com sua prépria histéria,
conflitos e tradi¢oes educativas, fazem com que se negocie constantemente
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ou se resistam a levar a cabo as recomendacoes de politica provenientes
dos centros de decisdo" (tradugao prépria).

A despeito dessa afirmacéao, ha de se considerar que paises subdesen-
volvidos e em desenvolvimento possuem pouca autonomia politico-finan-
ceira para recusar recursos externos a juros mais baixos que os do merca-
do financeiro, como os disponibilizados pelo Banco Mundial. E assim que,
na década de 1980, o Banco assume, de acordo com Leher (1988, p. 207),
a lideranca das reformas neoliberais, transformando-se "na principal insti-
tuicao de formulacao do ajuste estrutural [...] [e no] principal centro de
formulagéo de politicas educacionais para os paises em desenvolvimento".
Soares (1998) comenta que, entre 1983 e 1994, a porcentagem de emprés-
timos do Banco para o setor educacional brasileiro cresceu de 1,6% para
6,5% do total de empréstimos desse organismo para o Pais.

Entre os empréstimos realizados nesse periodo, um interessa especi-
ficamente a este trabalho: o "Projeto de Ensino Bésico Urbano para as
Regiodes Norte e Centro-Oeste — Monhangara" (1984-1991). Esse progra-
ma revela a interferéncia setorial do Banco, visando facilitar a transferén-
cia de tecnologia de planejamento para o MEC e as Secretarias Estaduais
de Educacéo.

Para Parente Filho (1987, p. 16), o planejamento foi um dos "objetivos
estratégicos" do Programa Monhangara, ainda que isso ndo seja tao facil-
mente identificidvel na documentacao disponivel. Esses objetivos sao classi-
ficados pelo autor como estratégicos de médio e curto prazo. Os primeiros
consistiriam no

[...] fortalecimento e racionalizacao das estruturas organizacionais e de
planejamento, através do apoio as agoes de organizacdo e capacitagdo de
recursos humanos dos sistemas, implementacao de processos racionais
de planejamento e execugao de agoes educacionais.

A curto prazo, os objetivos estabelecidos seriam:

— demarrage® do processo de macro e microplanejamento eixado na
carta escolar;

— elaboracao de projetos como condigdo prévia para execucao de qual-
quer acao educacional;

— melhoria quantitativa e qualitativa na oferta de insumos educacio-
nais nas areas do Programa (Parente Filho, 1987, p. 16).

A estes ultimos Parente Filho denomina de objetivos taticos, pois seri-
am alcancados gradativamente mediante a execucao do Projeto; eles nao
asseguram o alcance dos objetivos estratégicos de médio prazo.

De fato, a elaboragao de projetos e a oferta de insumos educacionais
consistem em agoes de retorno imediato; entretanto, quando se trata da
assimilagéo do processo de planejamento pelas Secretarias, esta s6 pode
ser avaliada apés a conclusao das atividades do programa e avaliagdo do
impacto de seus resultados.

Pesquisa desenvolvida por Scaff (2006) aponta o insucesso do Banco
no atingimento deste seu objetivo, dado que o programa nao ocasionou

Elisangela Alves da Silva Scaff

5 Palavra da lingua francesa que sig-
nifica arrancada, partida, inicio,
"start".
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impacto significativo no que diz respeito a institucionalizacdo do planeja-
mento no Estado de Mato Grosso do Sul, locus privilegiado pela pesquisa,
por ser considerado pelos técnicos que atuaram junto ao Programa como o
que obteve melhores resultados em sua operacionalizacéao.

Passados dez anos ap6s o inicio do Monhangara, o programa Fundescola
encontra uma realidade diferente, na qual o foco das discussées em nivel
nacional passa da caréncia de vagas na escola puiblica para a necessidade de
garantia da permanéncia do aluno nessa escola.

Os programas educacionais implementados na década de 1990 séao
ancorados pelas orientagoes difundidas na Conferéncia Mundial de Educa-
¢ao para Todos (Jomtien, 1990) e na Declaragdo de Nova Delhi (1993) e tém
colocado a gestao das politicas educacionais como eixo fundamental das
reformas, com vista a promover uma educacao de qualidade para todos.
Partem do principio de que as politicas educacionais nos paises em desen-
volvimento passam por uma crise advinda da méa administragdo dos recur-
sos a elas disponibilizados. Estes, por sua vez, sdo suficientes para atender
a demanda existente, mas, devido a sua gestao ineficiente, essas politicas
nao tém atendido as necessidades da populacéo.

Texto publicado pelo BID (Barros, Mendonca, 1997, p. 2) reforca esse
pressuposto, ponderando que o Brasil ndo gasta pouco com educagéo. "As-
sim, o fraco desempenho educacional brasileiro deve estar ligado a inefici-
éncia com que tais recursos sao utilizados." Essa ineficiéncia é atribuida a
"forma de gestéo escolar”, ou seja, a administracao local, de cada escola.

Em decorréncia dessa concepcéo, a solugéo proposta pelas agéncias
internacionais ancora-se na mudanga do modelo de gestdo das politicas
educacionais, por meio de reformas que visam transferir a légica de
gerenciamento de empresas privadas para a educagao publica, focalizando a
acéo institucional local, tanto no que se refere ao municipio quanto a insti-
tuicao escolar. Essas mudancgas encontram-se inseridas no bojo das trans-
formagoes nas politicas publicas de modo geral, introduzidas, principal-
mente, por meio da reforma dos Estados Nacionais nos mais diversos pai-
ses capitalistas.

Segundo Afonso (2001, p. 24), as instancias de regulagdo supranacional,

[...] ditam os parametros para a reforma do Estado nas suas fungoes de
aparelho politico-administrativo e de controlo social, ou [...] induzem em
muitos e diferentes paises a adopg¢ao de medidas ditas modernizadoras
que levam o Estado a assumir também, de forma mais explicita, uma
funcgdo de mediacao, de adequagao as prioridades externamente defini-
das ou, mesmo, de promocao das agendas que se circunscrevem a dita-
mes mais ou menos ortodoxos da fase actual de transnacionalizacao do
capitalismo e de globalizacao hegemonica.

Essa reforma traz como instrumento fundamental de modernizacao da
gestao publica o modelo de planejamento estratégico, sob o enfoque "técni-
co-pedagdgico” (Martinez, 1978, p. 21), o qual consiste na

[...] aplicagdo dos principios, métodos e técnicas da investigagao cientifica
a realidade educacional, a fim de avaliar a situagdo atual, prever as
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futuras exigéncias e intervir para alcancar determinados objetivos em
prazos definidos e com os recursos humanos e materiais disponiveis.

O enfoque técnico-pedagdgico visa elevar a produtividade do siste-
ma educacional, buscando sua adequagéo a estrutura socioeconémica,
sem novos 6nus financeiros. Nesse sentido, ndo corresponde a uma
visdo qualitativa, que leve em conta as especificidades da area educacio-
nal e permita a efetiva participagao dos mais diversos segmentos da
comunidade escolar nas decisdes, posto que se estrutura sobre objeti-
vos e métodos pré-determinados, com vista a atender as necessidades
administrativas e econdmicas.

Essa proposta de planejamento vem sendo instituida nas escolas publi-
cas brasileiras por meio de programas de cooperacao internacional, entre
os quais o de maior abrangéncia é o Fundescola, que vem sendo desenvol-
vido nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (1998-2010), com aporte
financeiro de US$ 1,3 bilh&o (um bilhéo e trezentos milhdes de délares).

Assim, o foco do programa parece estar mais voltado ao planejamento
e a gestao da escola do que aos aspectos fisicos e materiais. Nesse contex-
to, financia treinamento para os técnicos das Secretarias de Educacao para
que suas estratégias sejam incorporadas a rotina dessas secretarias. Essa €,
segundo a geréncia do programa, a "estratégia mestra" (Brasil, 2003, p. 21)
do Fundescola, a qual

[...] assenta-se na premissa de que os produtos e servicos relevantes,
comprovados, desenvolvidos e implementados em parceria, devem ser
completamente internalizados pelos parceiros nos estados e municipios.
O trabalho realizado junto as secretarias e escolas, preparando-as por
meio de treinamentos, reunioes, semindrios e encontros de avaliagao
dos produtos, além de toda assisténcia técnico-financeira, tem por obje-
tivo a plena transferéncia de tecnologia e responsabilidades, reduzindo-
se gradativamente a presenca do Fundescola na implementacao dos
produtos.

Para além das Secretarias de Educagao, interessa ao programa a
mobilizagdo de toda a comunidade, com vista a sua participagdo nas esco-
las, na vida escolar dos seus filhos, para que melhorem os resultados edu-
cacionais e, principalmente, tomem conhecimento das agoes desenvolvidas
e as identifiquem como uma acgao do governo brasileiro. Dessa maneira, o
programa prevé que, quando o financiamento externo for extinto, além da
internalizacéo de sua légica pelas secretarias, havera a pressao e apoio das
comunidades para que as agoes continuem sendo desenvolvidas.

Documentos oriundos do Banco Mundial (1995, p. 91) explicitam cla-
ramente o sentido da participagdo requerida a comunidade:

A maior parte das familias ja participa, pois contribui direta ou indireta-
mente para os custos da educacao. [...] E mais provével que os pais que
participam na escola estejam satisfeitos e, o que é mais importante, que
contribuam para fazé-la mais eficaz.

[...] Muitos paises tém observado que as comunidades que participam na
administragao escolar estao dispostas a contribuir ao financiamento do
ensino. (Traducao propria)

Elisangela Alves da Silva Scaff
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Consideracoes finais

A andlise historica da cooperacao internacional para o planejamento da
educacéo brasileira revela uma tendéncia ao desenvolvimento de agdes pon-
tuais sob a forma de programas que visam ao reordenamento da gestao
educacional por meio da tentativa de institucionalizacao do planejamento
técnico-pedagogico. Esses programas, todavia, nao tém obtido éxito no que
se refere a incorporacao dessa logica pelo setor publico educacional, repre-
sentando assim uma lacuna que pode ser preenchida por propostas mais
democraticas e participativas.

Uma contribuicéo a esse debate é dada pela proposta de planejamento
participativo, o qual se constitui genericamente, conforme Vianna (1986, p.
23) "[...] em uma estratégia de trabalho, que se caracteriza pela integragao
de todos os setores da atividade humana social, num processo global para a
solugdo de problemas comuns".

Essa concepcéo de planejamento é defendida por Mészaros (2002)
como Unico meio para solucionar os principais problemas que perpas-
sam nossa sociedade hoje, particularmente a degradacao da forca de
trabalho humana e do meio ambiente. Atribui o fracasso das experiénci-
as de planejamento desenvolvidas até o momento ao ndo prevalecimento
da participagdo popular sobre os "elementos recalcitrantes" do capital.
Para ele,

O sucesso de planejamento depende da coordenacao de suas atividades
produtivas e distributivas livremente consentidas por aqueles que exe-
cutam os objetivos conscientemente divisados. Portanto, o planejamento
genuino é inconcebivel sem a tomada de decisao democrética desde
baixo, [...] pois, sem o exercicio conscientemente planejado e amplamen-
te coordenado das suas energias e habilidades criativas, todo discurso
sobre a tomada de decisdo democratica dos individuos nao possui qual-
quer substancia. (Mészaros, 2002, p. 980).

O planejamento social proposto pelo autor é considerado por ele
proéprio como radicalmente incompativel com a légica capitalista. Esta
implicita a esta afirmacéo a consciéncia histoérica do autor, que rechaga o
reformismo em substituicdo a verdadeira revolucdo, que provoque a su-
peracao desse modo de producao e a construcao de um novo contrato
social.

A educacgao, nessa perspectiva, assim como os diferentes aparelhos
que constituem o Estado capitalista, ndo sofrerd transformacgdes isoladas
em sua légica de funcionamento, mas se constitui espago de luta e de resis-
téncia no qual é possivel a construgao de relagbes mais democraticas que
possam despertar na comunidade escolar o desejo de participar.

Para que essa pratica se efetive com alguma coeréncia, é preciso rejei-
tar a importagdo de técnicas administrativas de planejamento que tenham
sido constituidas como meios de organizar a agéo institucional com vista a
atender as necessidades do capital.
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