Sergei Soares

* O autor agradece os comen-
tdrios de Guilherme
Sedlaceck, Yuri Soares e
Martha Cassiolato, além da
cooperagdo de Ana Amélia
Camarano, sem 0s quais este
texto seria impossivel.

ESTUDOS

Aprendizado e selecao: uma analise
da evolucao educacional brasileira
de acordo com uma perspectiva

de ciclo de vida’

Resumo

Analisa as tendéncias educacionais dos tltimos vinte anos, levando em conta duas
caracteristicas dos sistemas educacionais: a selecdo e a estratificagdo etaria. Todos os
sistemas educacionais formais se dividem em ciclos que, grosso modo, correspondem a
faixas etarias. Outra caracteristica de todos os sistemas educacionais é que tém um duplo
objetivo: formar e selecionar. Ao contréario do que ocorre na maioria dos outros paises, ha
no Brasil uma forma de selegdo em massa que descasa os ciclos educacionais de suas
faixas etérias — a repeténcia. Por esta razdo, o texto tenciona manter dois olhares: um por
idade e outro por faixa etaria. Ap6s uma introdugao resumindo a dindmica demografica
do periodo, os principais indicadores analisados sdo: o acesso a cada nivel escolar, repre-
sentado pela taxa de matricula liquida; o impacto da repeténcia, representado pela distorgao
idade-série ao final de cada ciclo; e o aprendizado, medido por avaliagdes padronizadas.
Analisa tanto niveis como distribuicao, uma vez que as desigualdades no nosso pais sao
fortes. As principais conclusées sdo que, a despeito da vitéria da universalizagdo do aces-
s0, 0 processo educacional ainda leva a resultados insatisfatérios em termos de médias e
reproduz as desigualdades presentes na sociedade brasileira. O texto termina com uma
série de recomendagdes de politicas para todos os niveis educacionais, que vao desde a
universalizagdo da pré-escola nas areas urbanas até a adequacgao da oferta de educagao de
jovens e adultos e superior a sua demanda potencial.
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Abstract Learning and selection: an analysis of the
brazilian educational evolution according to
perspective of the circle of life

The objective of this text is to analyze the main trends of the last 20 years keeping in
mind two important characteristics of the Brazilian educational system: selection and
stratification by age. All educational systems are divided into cycles that, grosso modo,
correspond to age groups. In addition, all educational systems have two main objectives:
teaching and selecting. A peculiarity of the Brazilian system is that its main selection
mechanism, massive grade repetition, distorts the age profile of its students so that
educational cycles no longer correspond to specific ages. For this reason, the text attempts
to always look at education from the points of view of both cycles and age groups. After an
introduction summarizing the main demographic trend of the last 30 to 20 years, the text
analyzes three types of indicator: access represented by net enrollment rates, the impacts
of repetition as represented by age-grade distortion, and learning as represented by the
results of standardized testing. The objective is to always analyze both means and
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dispersions, due to the strong inequality of our country. The main conclusions are that, in
spite of the important educational achievement that was the universalization of access,
the Brazilian educational process still leads to low attainment and achievement in levels
as well as to reproduction of the inequalities present in the Brazilian society. The text
ends with a series of policy challenges that go from universalization of pre-school in
urban areas to the adjustment of young adult and higher education supply to their demand.

Keywords: demography; selection; repetition; educational system

Introducao: a educacao e o
ciclo de vida

O processo educativo dura a vida toda.
Os seres humanos comegam a aprender
quando nascem e param apenas quando,
devido a morte ou a senilidade, nio po-
dem mais incorporar e reorganizar conhe-
cimento. No entanto, a forma deste
processo varia de acordo com a idade dos
individuos. Uma razao ébvia é que a capa-
cidade dos individuos de aprender ou em-
preender atividades de aprendizagem sofre
variagoes etdrias biolégicas. Mais impor-
tante é que o modo pelo qual se organizam
estas atividades difere de cultura para cul-
tura. Em algumas culturas, o aprendizado
mais importante é considerado aquele ad-
quirido pela experiéncia vivida, o que faz
dos anciaos os individuos com maior co-
nhecimento; em outras, o aprendizado é
formalizado e institucionalizado de modo
que aqueles que tiveram acesso a estas
oportunidades sao os individuos com mai-
or conhecimento. Em todas as culturas, as
atividades de aprendizagem convivem de
modo competitivo ou complementar com
as atividades produtivas e de lazer, e o tem-
po para cada uma depende da idade do
individuo que as empreende.

Nas sociedades modernas, a educacao
foi organizada em ciclos de aprendizagem
fortemente relacionados a idade. Isto ocor-
re ndo apenas por razdes biolégicas, mas
principalmente em fungdo de como foram
organizadas as atividades civicas, o traba-
lho, as responsabilidades familiares e
reprodutivas, além de como é distribuido
o poder em cada sociedade segundo a ida-
de. Educagao formal diurna disputa as
horas do dia com a participagdo no merca-
do de trabalho e as responsabilidades fa-
miliares, fazendo com que a freqiiéncia a
escola seja mais facil para os individuos
que nao as tétm. Em resposta a isto, mesmo
quando o contetido do aprendizado é se-
melhante, o processo educativo é
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organizado de modo diferente para
individuos de idades diferentes.

Todas as sociedades modernas tém
algum tipo de sistema de ensino formal
que tanto ensina como também seleciona
individuos de acordo com o seu sucesso
em navegar esse sistema. Evidentemente,
diferentes ciclos educativos enfatizam
mais o aprendizado ou mais a selecao, mas
ambos existem de alguma forma em todos
os niveis de todos os sistemas educativos.
Adicionalmente, nas sociedades modernas
os resultados educacionais estdo intima-
mente ligados as oportunidades que os in-
dividuos terdo posteriormente em termos
de renda, status, poder e os outros indivi-
duos com quem iré socializar. Em outras
palavras, nas sociedades modernas a
educagao formal é um determinante
fundamental do status socioeconémico.

Na maioria dos sistemas educacionais,
o aprendizado formal comega antes da se-
legao formal. E evidente que informalmen-
te o processo seletivo comega com a defi-
nigdo da instituigdo educacional na qual a
crianga se matriculara. No Brasil, o estdgio
educacional em que nao existe selegao for-
mal é a educacdo infantil. Nao ha
repeténcia, e o aprendizado é, pelo menos
a principio, o tnico objetivo, do ponto de
vista da crianga, na educagédo infantil. A
idade apropriada a educagéo infantil vai do
nascimento aos seis anos de idade. Aos sete
anos as criangas entram no ensino funda-
mental ou de primeiro grau, e, neste nivel,
uma forma forte e cruel de selegdo comega
a operar: a repeténcia. Isto continua até o
ensino médio, também chamado de segun-
do grau, cuja idade apropriada é de 15 a 18
anos, apesar de a repeténcia ter distorcido
arelacao entre idade e série a ponto de ape-
nas metade da matricula nesse nivel cair
nesta faixa etéria.

O ensino superior se abre com um
novo tipo de selegao, dado que nem todos
que terminam o ciclo educacional direta-
mente inferior tém acesso a este nivel de
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ensino. Os egressos do ensino médio
devem passar num exame para entrar no
ensino superior, e esta € uma das transi-
¢bes mais dificeis e que incorpora meca-
nismos de selegdo mais importantes no
Brasil. Na mesma faixa etdria da educa-
¢ao superior, para individuos acima de 18
anos e que nao concluiram o ensino fun-
damental, é ofertada a educagao de jovens
e adultos, embora se perceba mais adian-
te que esta oferta é grosseiramente
insuficiente no Brasil.

Caso néo houvesse repeténcia, as
descrigoes do processo educativo de acor-
do com a idade ou com o ciclo educativo
seriam anélogas. A existéncia de
repeténcia quase universal faz com que
isto seja muito mais dificil. Em 2003, por
exemplo, a situagio dos individuos de 15
a 18 anos era bem diferente daquilo
previsto na Lei: 18% estavam fora da es-
cola, outros 39% estavam ainda no ensino
fundamental e apenas 38% estavam ma-
triculados no ensino médio. Isto quer di-
zer que, no Brasil, a perspectiva de ciclo
de vida se desdobra em duas: idade e ci-
clono processo educacional. A abordagem
neste texto sera tratar tanto de um aspecto
como do outro em cada segao. Isto quer
dizer que o texto serd organizado do
seguinte modo:

e Educacio infantil (ou de 3 a 6 anos
de idade).

e Ensino fundamental (ou de 7 a 14

anos). Esta faixa de idade sera
subdividida em duas: de 7 a 10 anos
e de 11 a 14 anos, devido ao
comportamento diferente de cada
uma.
Ensino médio (ou de 15 a 18 anos).
Educacéao superior e educagao de
jovens e adultos (ou de 18 a 25
anos).

Em cada caso, serdao descritos tanto
os individuos matriculados em cada nivel
de ensino como os individuos na faixa
etaria.

1. Demografia

Um dos mais importantes desafios
de incorporagio a politica educacional,
no passado, foi o demogréafico. O cresci-
mento populacional e o tamanho relati-
vo de diferentes coortes populacionais
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foram fundamentais em determinar os
investimentos educacionais no Brasil.

A Tabela 1 mostra dados do censo
demografico organizados por grupos
etarios. Nas trés décadas entre 1970 e 2000,
a populagdo em idade escolar (de zero a
25) aumentou em quase 28 milhoes de pes-
soas, e, se considerarmos a de 2000 em re-
lagdo a de 1960, verificaremos que quase
dobrou o tamanho deste grupo de idade.
Quarenta anos é um tempo relativamente

longo, mas dobrar a populagdo em idade
escolar nesse periodo é um aumento mui-
to expressivo. Isto quer dizer que, apenas
para acompanhar a pressdo demogréfica,
foram exigidos recursos consideraveis.
Construir novas salas de aula e treinar no-
vos professores para acomodar cada vez
mais alunos exigiu volumes consideraveis
de recursos, deixando menos para ampli-
ar a cobertura e melhorar a qualidade do
ensino.

Tabela 1 - Populacgao por grupo etario (em milhées)

Ano ek 0-25 anos 0-6 anos 7-14 anos 15-18 anos 19-25 anos
Idades
1960 70,2 447 15,5 14,4 6,0 8,8
1970 93,1 59,4 19,5 19,7 8,5 11,7
1980 119,0 72,7 22,5 23,0 111 16,1
1991 146,8 82,2 23,4 27,6 12,2 19,0
1996 157,1 83,6 22,1 27,6 13,7 20,2
2000 170,0 87,2 23,1 27,1 14,5 22,5

Fonte: Censos Demograficos.

A Figura 1 mostra a mesma informacao
que a Tabela 1, destacando algumas ida-
des simples. Cada curva corresponde a um
ano censitario, e o aumento na populagao
pode ser visualizado como a drea entre as
curvas sucessivas. Mostra também dois
fatos com clareza. O primeiro é que a po-
pulagdo em idade escolar aumenta a um
ritmo diferente em cada grupo etdrio: en-
quanto o grupo de 7 a 14 anos sofreu
aumento consideravel de 1960 a 1970 e
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cresceu menos nas outras décadas, o grupo
de 15 a 18 anos cresceu mais entre 1970 e
1980. O segundo fato é que a pressao
populacional estd diminuindo, embora
isto seja mais sensivel apenas em algumas
faixas etarias. Durante a Gltima década a
populacdo em idade escolar permaneceu
estavel ou até caiu nos grupos de idade
até 12 anos, mas aumentou no grupo de
15 a 18 anos e ainda mais no grupo de 19
a 25 anos.
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Figura 1- Populacao por idade, em milhées de individuos
Fonte: Censos Demograficos cedidos por Ana Amélia Camarano.
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! A taxa de matricula bruta
geralmente nao é um bom in-
dicador educacional, uma
vez que um aumento neste
indicador pode significar
mais escolas ou simplesmen-
te maior repeténcia. No
contexto das mudangas
demograficas, porém, é o
indicador apropriado.
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Qual foi a reacao do sistema
educacional a estes aumentos popu-
lacionais? As Tabelas 2 e 3 mostram que
a resposta foi substancial, porém incom-
pleta. De 1970 a 2000, o Brasil criou 32
milhdes de novas vagas escolares em to-
dos os niveis, o que equivale a popula-
¢do da Argentina, mas, por outro lado, a
Tabela 3 mostra que as taxas brutas de
matricula’ ndo aumentaram muito, prin-
cipalmente na educagao infantil e no
ensino médio.

Como pode ser observado na Tabela
1, em 1970 o Brasil contava com quase 60
milhoes de individuos com menos de 25
anos. Trés décadas depois, em 2001, havia
outras 27 milhoes de pessoas no mesmo
grupo etario. Isto quer dizer que grande par-
te dos 32 milhdes de novas vagas nas
escolas foi apenas para acompanhar o pro-
cesso de crescimento populacional. Isto in-
dica que o acesso do brasileiro médio po-
deria ter aumentado mais nestes 30 anos
caso a pressao demografica fosse menor.

Tabela 2 — Matricula por ciclo (em milhaes)

Ano Total Inicial
1970 17,8 0,4
1980 28,1 1,3
1991 39,9 53
1996 46,4 5,7
2000 50,4 3,8

Fonte: Censo Escolar.

A taxa de matricula bruta normalmen-
te ndo é um bom indicador para analisar a
oferta educacional em qualquer nivel. En-
tretanto, é util usa-la para visualizar o de-
sempenho agregado do sistema educacio-
nal em prover o acesso. Em outras palavras,

Fundamental Médio Superior
15,9 1.1 0,4
22,6 2,8 1.4
29,2 3,8 1,6
33,1 5,7 1,9
35,7 8,2 2,7

usando as taxas de matricula bruta, é
possivel decompor o crescimento na ma-
tricula total entre aquele que meramente
acompanha o crescimento demogréfico e
aquele que aumenta o acesso (ver Tabelas
4 e 5).

Tabela 3 — Taxas de matricula bruta

Ano Total Inicial
1970 30% 2%
1980 39% 6%
1991 48% 23%
1996 56% 26%
2000 58% 17%

Fonte: Censos Escolar e Demografico.

Decompor os aumentos de matricula
em componentes demograficos e de
melhoria de acesso é simples, usando-se
a seguinte identidade:

(1) M = mP, onde M representa a
matricula total, m representa a taxa
de matricula bruta e P a populacao
do grupo etério relevante.

Fundamental Médio Superior
81% 13% 4%
98% 25% 9%
106% 31% 8%
120% 42% 9%
132% 57% 12%

Usando a regra do produto, tem-se que:
(2) AM = mAP + PAm .

O primeiro termo, mAP, representa os
aumentos no nimero de matriculas que
meramente acompanham o crescimento
populacional; j4 o segundo, PAm, mostra
quanto deste crescimento contribui para
levar a taxas de matricula mais altas. Na



Tabela 4, a seguir, o segundo termo, PAm,
é apresentado tanto em termos absolutos
como em porcentagem do aumento de
matricula.

Para interpretar a Tabela 4, o melhor
ponto de partida sdo os dados da Tabela 3.
Se nos perguntarmos “Qual seria o cresci-
mento nas matriculas de 1996 a 2000 ne-
cesséario para que as taxas de matricula
brutas de 0 a 25 permanecessem constan-
tes?”, a resposta poderd ser encontrada
multiplicando-se a taxa de matricula bruta
em 1996, 56%, pelo aumento na popula-
¢ao de 0 a 25 anos, que foi de 3,6 milhoes
de pessoas. Os dois milhées de vagas
escolares resultantes desta operagao

representam o crescimento que seria
necessario para que a taxa de matricula
bruta permanecesse constante em 56%. E
usual chama-lo de crescimento vegetativo,
apesar do fato de que ele nada tem de
vegetativo e requer construgao de escolas
e contratagio de professores. Os outros 1,9
milhao de vagas representam o componen-
te de melhoria de acesso, que se pode cha-
mar de crescimento que levara a maiores
oportunidades educacionais para a popu-
lagdo. Com esta decomposigdo trivial, é
possivel condensar as relagées complexas
entre a demografia e a matricula em um
Gnico ntmero para cada periodo e nivel
educacional/idade.

Tabela 4 - Decomposicao do crescimento na matricula

1970-1980 10,3 1,0
1980-1991 1,7 3,9
1991-1996 6,6 0,4
1996-2000 4,0 -1,9
1970-2000 32,6 3,5

1970-1980 57 0,8
1980-1991 7,6 3,8
1991-1996 5,9 0,7
1970-2000 211 3,3

6,7 17 1,0
6,6 1,0 0,2
3,9 2,0 0,3
2,6 2,5 0,8
19,8 71 2,3

Sergei Soares

3,8 1,2 0,7
1,9 0,7 -0,1
4,0 1,4 0,2
12,8 5,3 1.4

1970-1980 4,6 0,1
1980-1991 4,1 0,1
1991-1996 0,7 -0,3
1996-2000 2,1 0,2
1970-2000 11,5 0,2

2,9 0,5 0,3
4,7 0,3 0,2
0,0 0,5 0,1
-0,6 0,4 0,2
7,0 1,7 0,9

1970-1980 55% 88%
1980-1991 65% 97%
1991-1996 90% 173%
1996-2000 48% [112%]
1970-2000 65% 96%

56% 70% 72%
29% 69% -31%
101% 73% 66%
122% 84% 71%
65% 76% 62%

Fonte: Censos Escolar e Demogréfico.
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O principal resultado é que, apesar
do crescimento populacional rapido, hou-
ve um crescimento das oportunidades
educacionais, embora partindo de uma
base inicial baixa, uma vez que as taxas
de matricula eram bastante baixas em
1970. Antes de cantar os louros do esfor-
¢o educacional brasileiro, é bom lembrar
que outros paises tiveram maior éxito em
colocar todas as criangas na escola, in-
clusive paises com grandes populagoes,
como, por exemplo, o México. Apenas
dois tergos dos 32 milhoes de vagas esco-
lares acrescentadas de 1970 a 2000 foi
para oferecer maiores oportunidades edu-
cacionais aos brasileiros, sendo o restan-
te para acompanhar o crescimento
populacional.

Este resultado de dois tergos,
entretanto, ndo se mantém quando se
analisam distintos periodos ou niveis es-
colares. Por exemplo, tanto no ensino fun-
damental como no médio, o periodo de
1996 a 2000 foi aquele no qual o acesso
mais aumentou. Os nimeros mostram que,
apesar do aumento rapido na populagdo
de 15 a 18 anos, 84% do aumento neste
periodo resultou em maior acesso.

No caso do nivel fundamental, o
grupo de idade relevante perdeu popula-
¢do de 1996 a 2000. Ou seja, para manter
as taxas de matricula constantes, a matri-
cula total teria que cair em 300 mil vagas.
O que ocorreu foi que cada uma dos 2,5
milhées de vagas criadas contribuiu para
melhorar o acesso, além das 300 mil nao
perdidas (é por isso que a percentagem na
Tabela 4 é de 101%). Neste caso, a
demografia operou a favor do sistema edu-
cacional, embora isto ndo reduza a impor-
tdncia da conquista do acesso quase
universal no ensino fundamental.

Dois resultados excepcionais
merecem destaque. No ensino superior,
entre 1980 e 1991, o crescimento observa-
do foi inferior ao vegetativo, o que quer
dizer que o crescimento levando a maio-
res oportunidades educacionais foi nega-
tivo. Ja o resultado de decomposigao da
educacdo inicial no periodo de 1996 a 2000
¢ uma aberragdo da metodologia. Como
houve queda na matricula de 1996 a 2000,
mesmo diante de um pequeno aumento do
grupo populacional, o resultado de decom-
posigdo que leva a maiores oportunidades
educacionais aparece como positivo e mai-
or que um. Pode-se desconsiderar este
resultado.
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Na educacgao superior as taxas de ma-
tricula permanecem muito baixas, cerca de
12% da populagdo de 19 a 25 anos, apesar
de a maioria do aumento de vagas no pas-
sado ter levado a maior oferta.

Uma vez claro o contexto demografico
no qual o sistema educacional evoluiu, o
préximo passo é analisar a evolugao de
cada nivel e faixa etéria. A préxima segdo
trata da educacao inicial.

2. Educacap inicial para
criancas de 0 a 6 anos

Tanto na literatura internacional
como na nacional, existe ampla evidén-
cia da importancia da educagéo inicial
nos resultados socioecon6micos posteri-
ores. Por exemplo, Barros e Mendonga
(1999) usam a Pesquisa de Padroes de
Vida para mostrar que o acesso a pré-
escola é um determinante positivo e
significativo tanto do nivel educacional
alcangado como dos rendimentos no mer-
cado de trabalho, mesmo apés controlar
a origem socioeconémica da crianca.

Conforme afirmei acima, este texto
parte do principio de que a educagéo

comega com o nascimento, e sabe-se que,
freqiientemente, a educagdo formal come-
ga pouco depois. Entretanto, como as in-
formacoes sobre a freqiiéncia a escola das
criangas de idade inferior a trés anos
existem apenas de 1995 em diante, esta
anélise sera feita apenas para o periodo
1995-2004. O texto também trata apenas
de acesso, uma vez que dados de qualida-
de ndo existem para este grupo de idade.

Acesso a educacao inicial

A Tabela 5 mostra um aumento
continuo, embora um tanto lento, da taxa
de matricula liquida de criangas de trés a
seis anos. Em 2004, apenas 61% das cri-
ancas brasileiras de trés a seis estavam
freqiientando a escola. Este resultado nao
é excepcionalmente baixo, considerando
os padroes de paises em desenvolvimen-
to. Entretanto, dados tanto a importancia
da educacéo infantil nos resultados pos-
teriores como o fato de o Brasil ser um
pais onde as desigualdades sociais ja
se fazem presentes muito cedo no
desenvolvimento das criancas, este
namero é inaceitavelmente baixo.

Tabela 5 - Taxa liquida de matricula de zero a seis anos

Ano 0aéb
1995 28%
1996 28%
1997 29%
1998 30%
1999 32%
2001 35%
2002 37%
2003 38%
2004 1%

Fonte: Pnads

A matricula na educagao infantil
também sofre fortes diferencas de acordo
com as diferentes divisoes da sociedade
brasileira e varia de acordo com grupo de
renda, regido e cor da pele. A Figura 2
mostra que, particularmente com relagao
a renda, o acesso a educagédo infantil é
muito desigual: enquanto 81% das criancgas

DN

3a6 0a2
45% 4.1%
45% 4.0%
47% 4.3%
48% 4.4%
51% 4,8%
56% 5,7%
57% 6,3%
58% 6,1%
61% 7,7%

de trés a seis anos pertencentes ao quinto
de maior renda domiciliar per capita esta-
vam em instituigbes de ensino, apenas
53% das pertencentes ao quinto de menor
renda também nelas estavam.

O lado bom da noticia é que, de 1995
a 2004, o acesso a educagdo infantil no
quinto mais pobre aumentou em 20 pontos
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percentuais contra 10 no quinto mais rico.
A diferenca entre brancos e negros tam-
bém vem caindo de quase seis pontos
percentuais em 1995 para menos de trés

Painel 1- Quinto de renda familiar

Painel 2 - Cor

em 2004. Em outras palavras, o acesso a
educagio infantil revela um mecanismo de
perpetuacao das desigualdades no Brasil,
que felizmente vem se atenuando.

Painel 3 — Regiao
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Figura 2 — Porcentagem das criancas de trés a seis anos matriculadas em algum
nivel de ensino

Fonte: Pnads.

A Figura 3 mostra que as diferengas
por quinto de renda para o grupo de ida-
de de zero a dois anos sdo maiores que
para as criangas de trés a seis. As
diferencgas por cor/raca permanecem mais

Painel 1 — Quinto de renda familiar

Painel 2 - Cor

ou menos as mesmas. Deve-se ressaltar
que néo existe 0 mesmo consenso com re-
lagdo a importancia da escolarizagdo de
zero a dois anos como o que existe para a
de trés a seis.

Painel 3 — Regiao
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Figura 3 — Porcentagem das criancas de zero a dois anos matriculadas em algum
nivel de ensino

Fonte: Pnads.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 87, n. 216, p. 145-177, maio/ago. 2006.

153



Os resultados por regido parecem, a
primeira vista, contraditérios. As taxas de
trés a seis anos mais altas se encontram na
Regiao Nordeste, que, como sera visto mais
adiante, apresenta os piores resultados
educacionais em todos os outros indica-
dores. Atras dela encontram-se a Regidao
Sudeste, que é a mais rica, e a Regido Sul,
que em outros indicadores é a melhor, pou-
co acima da Regiao Centro-Oeste. Ja de zero
a dois anos é a Regido Sul onde o acesso é
mais alto e a Regidao Nordeste tem os ni-
veis de acesso mais baixos.

A Figura 4 mostra que a diferencga
entre as Regides Nordeste e Sul depende

100% -
80% -
60% -

40% -

% Escolarizada

20% +

0 % ¥ T

da idade. Nas idades zero, um e dois, que
correspondem as idades que demandam
creches, associadas mais a demanda soci-
al de maes que trabalham do que a con-
ceitos sobre a melhor maneira de organi-
zar o processo educativo, o Sul tem matri-
cula maior que o Nordeste. A partir dos
trés anos, que corresponde ao inicio da
pré-escola, a Regido Nordeste toma a di-
anteira. A maior diferenga ocorre aos cin-
co anos de idade e provavelmente
corresponde a classe de alfabetizacéo,
muito comum no Nordeste e no Rio de Ja-
neiro e quase desconhecida em outras par-
tes do Brasil.

—+— Nordeste
—1+— Sul

Idade 0O 2

4 6 8

Figura 4 — Escolarizacao por idade nas Regioes Sul e Nordeste

Fonte: Pnad 2003.

Condicbes materiais da
educacao infantil

A literatura sobre os determinantes do
sucesso educacional, tanto a do Brasil
como a internacional, encontra relagoes té-
nues entre insumos e resultados em todos
os niveis. Isto ndo quer dizer que nao se
devam usar informagbes sobre insumos,
apenas que nao representam qualidade. In-
felizmente, no Brasil, a educagao infantil
¢ a inica sem avaliagdes anuais ou semi-
anuais de qualidade. Por isso apresentarei
aqui dados sobre insumos como indicado-
res de qualidade.

Em 2003, cinco milhées de criangas
se matricularam em 94 mil pré-escolas e

outro 1,2 milhao, em 28 mil creches. Isto
mostra que o tamanho médio dos estabe-
lecimentos nao é grande: 54 criangas por
pré-escola e 44 por creche. A Tabela 6 tam-
bém mostra que as instituicbes de educa-
¢ao infantil ndo estavam muito bem equi-
padas para atender sua clientela com qua-
lidade. Apenas um tergo dos estabeleci-
mentos tinha bibliotecas, apenas um em
quatro tinha uma sala de brincar e o Gni-
co espago educacional presente na maio-
ria dos estabelecimentos era um gramado.
Em termos de material pedagégico os es-
tabelecimentos estavam um pouco melhor
equipados: metade tinha livros-texto, dois
tercos tinham algum tipo de brinquedo e
trés quartos, algum tipo de jogo didatico.

Sergei Soares
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2 Estou usando a taxa de
escolarizagao, que inclui
eventuais criangas matricu-
ladas na pré-escola, como
sinénimo de taxa de matri-
cula liquida. Como a entra-
da tardia na escola nao é um
problema no Brasil, este pe-
queno abuso de linguagem é
justificavel.
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Tabela 6 — Porcentagem das pré-escolas e creches com varios tipos de equipamento
e espacos educacionais

Espacgos Educacionais

Sala de brincar interna
Sala de artes
Biblioteca
Gramado
Parque infantil
Solario
Material Pedagégico
Brinquedos
Jogos didaticos
Material de Expressao Artistica
Livros texto
Outros livros
Material de Educacao Fisica

Papel e lapis

%
23,9
10,5
30,2
62,5
36,8

7,6

%
61,4
75,2
55,7
53,8
63,7
40,3

93,0

Fonte: Censo Escolar de 2002 — Suplemento de Educagao Infantil.

As condigoes relativamente precérias
das creches e pré-escolas no Brasil refle-
tem dois fatores: o primeiro, mais geral,
revela as condigoes precéarias da educa-
¢do basica publica no Brasil; o segundo,
mais especifico, é que até recentemente
o ensino infantil nao se constituia priori-
dade no sistema educacional brasileiro.
A expanséo da cobertura do ensino para
as criangas com menos de sete anos e a
melhoria da sua qualidade permanecem
como dois dos maiores desafios neste
inicio de milénio.

3. O ensino fundamental

O ensino fundamental tem imensa
importancia no sistema educacional bra-
sileiro. Além de ser o tnico ciclo obri-
gatorio por lei, 34 milhdes de criangas
matriculadas neste nivel de ensino re-
presentam 57% da matricula em todos
os niveis no Brasil. Os recursos publi-
cos destinados ao ensino fundamental
representam 60% do financiamento
publico da educagao no Brasil.

Ul

Onde estao as criangas
de 7 a 14 anos?

A imensa maioria das criangas de 7 a
14 anos se encontra matriculada na esco-
la: de acordo com a Pnad 2003, 97,2% es-
tao freqiientando algum nivel de ensino.?
Isto quer dizer que a batalha do acesso a
educagdo fundamental estd essencialmente
ganha, embora algumas frentes, como no
caso de criangas com necessidades
especiais, ainda permanegam abertas.

Além de estarem quase todas na escola,
poucas criangas de 7 a 14 anos participam
do mercado de trabalho. A Tabela 7 mostra
que a grande maioria dessas criangas se en-
contra freqiientando a escola (97,2%) e fora
do mercado de trabalho (90,8%). A maioria
dos 2,8% que nao estao na escola se encon-
tra também fora do mercado de trabalho, o
que sugere que fatores como escolas inade-
quadas a criangas com necessidades especi-
ais sejam mais importantes do que o traba-
lho infantil como freios a escolarizagdo uni-
versal; ou seja, o trabalho e sua procura nio
sdo mais determinantes importantes da fre-
quiéncia a escola para a maioria das criancas



brasileiras. Evidentemente, ha situagoes
pontuais nas quais as criangas sao submeti-
das a trabalho em condigdes perigosas,
insalubres ou degradantes, que sdo um obs-
tdculo tanto aos resultados educacionais
como até a prépria vida, mas estas situagoes
Nao sa0 a norma e sim excegoes.

E importante dividir as criangas de 7 a
14 anos em dois grupos de idade: de 7 a 10
e de 11 a 14. Esta divisdo mostra que, em-
bora existam poucas diferengas na porcen-
tagem que freqiienta a escola, que cai me-
nos de um ponto percentual, as duas faixas
etarias mostram grandes diferengas na ade-
sdo ao mercado de trabalho, pois esta au-
menta 12 pontos na segunda faixa. E im-
portante ressaltar que nem para as criangas
de 11 a 14 anos, 15% das quais trabalham
ou procuram trabalho, o trabalho interfere
de modo forte na freqiiéncia a escola, uma

vez que 92% das criangas que trabalham
também freqiientam a escola. Isto ndo quer
dizer, é claro, que a participagdo no merca-
do de trabalho néo tenha efeitos deletérios
sobre o desempenho escolar.

Uma vez na escola, as criangas devem
progredir. Onde estao as criangas de 7 a 14
anos, considerando o processo educativo?
A Tabela 8 mostra que algumas poucas
(2,2%) criangas se encontram ainda na pré-
escola e que outras poucas (0,3%) ja se en-
contram na educagdo média. Um fato
preocupante é que pouquissimas (0,5%) se
encontram na educagio especial, seja em
escolas especiais ou em classes especiais
dentro de escolas regulares. Este fato refor-
ga a possibilidade de que muitas das 2,9%
das criancas fora da escola sdo portadoras
de necessidades especiais sem oferta
adequada.

Tabela 7 - Criancas de 7 a 14 anos por freqiiéncia a escola e participacgio no
mercado de trabalho

No Mercado de Trabalho 3,2% 0,1% 3,2%

Fora do Mercado de Trabalho 94,4% 2,3% 96,8%

No Mercado de Trabalho 14,2% 1,1% 15,3%

Fora do Mercado de Trabalho 82,6% 2,1% 84,7%

No Mercado de Trabalho 8,6% 0,6% 9,2%

Fora do Mercado de Trabalho 88,6% 2,2% 90,8%

Fonte: Pnad 2003.

Tabela 8 — Criancas de 7 a 14 anos, por nivel de freqiiéncia a escola

Educagéo Infantil e CA 4,4% 0,0% 2,2%
Ensino Fundamental (de 12 a 4@ série) 92,0% 28,6% 60,2%
Ensino Fundamental (de 52 a 82 série) 1,1% 67,6% 33,7%
Ensino Médio 0,0% 0,5% 0,3%
Educagéao Especial 0,0% 0,0% 0,5%
EJA 0,0% 0,0% 0,2%
Fora da Escola 2,4% 3,2% 2,9%

Fonte: Censo Escolar 2004 e Pnad 2003.
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Fora isso, o que a Tabela 8 mostra
com clareza é que ja na faixa de 11 a 14
anos a repeténcia comeca a distorcer a
idade dos alunos relativamente ao dese-
javel. Se o fluxo fosse perfeito, todos os
alunos nesta faixa etaria deveriam estar
matriculados no segundo ciclo de 5% a 82
série, mas quase 29% ainda estdo no pri-
meiro ciclo. Outro sinal disso é que, ape-
sar da coorte de 7 a 10 anos ser 2% me-
nor que a coorte de 11 a 15 anos, a
matricula de 7 a 14 nos primeiros qua-
tro anos do ensino fundamental é apro-
ximadamente o dobro da matricula nos
altimos quatro.

Taxas liquidas de matricula

A informacdo contida nas taxas de
matricula liquida é limitada, uma vez que
elas nada dizem sobre a eficiéncia do siste-
ma em levar as criangas de uma série a pro-
xima nem sobre o aprendizado. As taxas li-
quidas indicam apenas se as criangas fre-
quientam as escolas que deveriam freqiientar.
Taxas de matricula baixas podem indicar que
muitas criangas ndo tém acesso a escola, em-
bora este nao seja o caso no Brasil. Podem
igualmente indicar que as criangas sao, por
alguma razao, incapazes de progredir de uma
série a proxima. E isto que ocorre no Brasil.

Tabela 9 — Taxas de matricula liquida, segundo grupos de idade

52 a 82 (de 11 a 14 anos)

Fundamental
Ano
12 a 4% (de 7 a 10 anos)

1981 74%
1985 83%
1990 86%
1995 92%
1999 97%
2003 98%
2004 98%

Fonte: Pnads.

Tanto a Tabela 9 como a Figura 5
mostram as taxas de matricula liquida du-
rante as Gltimas duas décadas. Enquanto
o acesso da 1* a 4? série se revela como
um problema em grande medida resolvi-
do, o acesso da 52 a 82 série ainda nao o é.
Apenas 74% das criangas de 11 a 14 anos
estdo matriculadas no segundo ciclo do
fundamental. E importante ressaltar que,
segundo a Constituigéo, a freqiiéncia ao
fundamental completo é obrigatéria.

O que esta gerando essa situagdo? Se
as criangas se matriculam aos sete anos,
como indica a taxa do primeiro ciclo, por
que nao estdo no nivel educacional onde
deveriam estar os de 11 aos 14 anos? Parte
da explicagdo é uma descontinuidade na
oferta educativa entre a 42 e a 52 séries,
principalmente na area rural. Oitenta e
cinco em cada cem (85%) escolas rurais
oferecem exclusivamente da 12 a 42 série.
Apesar de serem escolas pequenas que
congregam menos do que dois milhdes dos
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Médio

(de 15 a 17 anos)

31% 15%
34% 15%
40% 17%
50% 24%
62% 35%
73% 44%
74% 46%

4,5 milhoes de criancas matriculadas em
escolas rurais, muitas se apresentam como
a Unica alternativa de ensino viavel para
os meninos e as meninas da 4rea rural, que,
apos a conclusdo de 42 série, nao tém mais
onde estudar. Ou seja, existe um problema
de oferta adequada nas éreas rurais.

A Tabela 9 também mostra que a queda
entre o primeiro e segundo ciclo do ensi-
no fundamental é de 24 pontos percentuais
As criangas rurais em escolas sem o
segundo ciclo do ensino fundamental cons-
tituem menos de 8% dos 17 milhoes de cri-
ancas matriculadas na escola fundamen-
tal no Brasil. Mesmo que nenhuma delas
consiga passar ao préximo ciclo, restam 17
pontos percentuais de diferenca entre a ma-
tricula liquida dos dois ciclos. Duas outras
explicagoes podem ser colocadas.

A primeira é que o trabalho infantil e
condigbes socioeconbémicas das familias
facam com que os alunos saiam da escola
para ajudar no orgamento familiar.



Embora esta seja uma razao valida, a maior
parte das pesquisas sobre este tema mos-
tra que nem as criangas nem seus pais
desejam que elas ingressem na vida com
uma baixa escolarizacao. Cavalieri (2002)
e Paes de Barros et al. (2001), entre outros,
mostram que o trabalho tem impactos ne-
gativos sobre a escolarizagdo, mas que tais
impactos sdo modestos comparados com
os de outros fatores. Mais uma vez cabe
enfatizar que existem situagoes, tais como
trabalho nas plantagoes de cana-de- agu-
car ou nas carvoarias, nas quais o impacto
do trabalho de criancgas é altamente nega-
tivo ndo apenas para a trajetéria escolar,
como, também, para a propria satide — mas
estas situacoes sdo minoritarias.

A segunda possibilidade é a repeténcia.
A repeténcia faz com que as criangas retidas
€m um ano ou mais nao entrem no segun-
do ciclo na idade apropriada, ndo sendo,
deste modo, contabilizadas nas taxas de
matricula liquida; mais grave, as repeténcias
multiplas fazem com que as criangas per-
cam a motivagao e acabem saindo da esco-
la. Autores como Ribeiro (1993), Klein
(1995) e Fletcher (1997) mostram que a eva-
sdo escolar ocorre apenas apds repeténcias
multiplas. Neste texto, esta interpretagao
sera confirmada mediante diagramas de
fase, apresentados adiante.

100% -

80% -

60% -

40%

20%

0% ‘ ‘ ‘ ‘
1980 1985 1990 1995 2000 2005

——1aada —o—5aaB8a —a— Médio

Figura 5 — Taxas de matricula liquida
por nivel de ensino

Fonte: Pnads.

Do lado positivo, a Figura 5 mostra que
as taxas de matricula liquida estdo aumen-
tando em todos os niveis. Os aumentos de

1990 em diante sdo especialmente visiveis:
a taxa de matricula no ensino médio aumen-
toude 15% em 1981 até 17% em 1990 — ape-
nas dois pontos percentuais em dez anos. Ja
de 1990 a 2001 a mesma taxa aumentou de
17% para 38%, chegando a 46% em 2004. A
matricula liquida de 5% a 8 série seguiu uma
trajetéria semelhante: de 31% em 1981, 40%
em 1990, 62% em 2001 até, finalmente 74%
em 2004. A impressao é de que, a partir de
1990, o Brasil tenta recuperar as séries
perdidas nas décadas anteriores.

Os aumentos na taxa de matricula
também apontam em direcao aos proble-
mas que confrontarao o sistema educacio-
nal nos anos vindouros. A passagem de
coortes cada vez mais numerosas através
das séries inferiores aumentaréd drastica-
mente a pressdo sobre as séries superio-
res. Em outras palavras, o Brasil terd de
enfrentar o desafio de rapidamente adap-
tar ou criar cinco milhoes de vagas de 52 a
82 série do ensino fundamental.

Eficiéncia e eqliidade

Vimos até este ponto que a repeténcia
¢ um dos maiores problemas enfrentados
pela educagdo no Brasil, mas ainda nao
foram mostrados os nimeros que a carac-
terizam. Uma das razbes é que o calculo
da repeténcia ndo é trivial. O Censo Esco-
lar reporta a reprovagao e o abandono es-
colar referentes ao ano anterior. Esses
numeros, entretanto, sdo conceitualmente
diferentes da repeténcia e da evasdao. Um
aluno repete o ano se estd matriculado na
mesma série do mesmo grau dois anos em
seguida, e um aluno sofre evaséao do siste-
ma escolar se estd matriculado em um ano,
mas nao no seguinte; ja aprovagao e aban-
dono se referem a classificagoes formais
outorgadas pela escola a cada um de seus
alunos. Em particular, grande parte do
abandono escolar consiste em repeténcia,
uma vez que representa alunos que aban-
donam uma tentativa de passar de ano,
freqiientemente incentivados pelos profes-
sores, para matricular-se novamente na
mesma série no ano seguinte. Adicional-
mente, até as estatisticas de reprovagao e
abandono sao coletadas com erro consi-
derdvel, uma vez que sdo perguntadas
mais de seis meses ap6s o fato gerador, que
ocorreu em outro ano letivo.

Pelas razdes acima expostas, a
repeténcia tem que ser calculada usando-se

Sergei Soares
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® A soma da progressao, da
repeténcia e da evasao é
sempre a unidade. Estas si-
mulagdes supdem que
melhorias na progressao
saem pro rata da repeténcia
e evasdo.

métodos indiretos que usam modelos
estatisticos sujeitos a erro aleatério, e hou-
ve no Brasil intenso debate sobre qual é o
melhor modelo para o célculo dessas es-
tatisticas fundamentais. Em termos gerais,
ha uma concordancia entre os varios mo-
delos: a repeténcia é muito maior que a
reprovagio, e a evasio, muito inferior ao
abandono; e as criancas abandonam o sis-
tema escolar apenas apos repetir multiplas
vezes. Entretanto, como os ntimeros pro-
duzidos nao sao idénticos, ha uma esco-
lha a ser feita, e eu escolhi os niimeros
oficiais do Ministério da Educagéo, calcu-
lados a partir da metodologia de Klein
(1995) e reportados na Tabela 10.

A Tabela 10 mostra as taxas de: (i)
progressao, definida como alunos matri-
culados na série s no ano t e na série s+1
no ano t+1 sobre os alunos matriculados
em s no ano t; (ii) repeténcia, definida
como alunos matriculados em sno ano t+1
sobre matriculados em s em t; (iii) evaséo,
definida como alunos nao matriculados no
ano t+1 sobre matriculados em s em t.

Uma taxa de progressao de 73%
observada no ensino fundamental em
2000 pode nao parecer tao baixa, mas é o
parametro regente de um processo

iterativo. Se a cada ano apenas 73 de cada
cem alunos progridem a préxima série,
isto quer dizer que apenas oito de cada
cem criangas que iniciaram o ensino fun-
damental o terminam sem repetir! A esta
taxa, 14 terminarao com uma repeténcia
e outros 34 se arrastarao até o final do fun-
damental ap6s multiplas repeténcias. Os
44 restantes jamais terminarao as oito sé-
ries do ensino fundamental, exauridos por
um sistema escolar construido para barrar
e nao educar. Ou seja, uma taxa de pro-
gressao de 73% é um desastre educacional
e uma crueldade humana com nossas
criancas.

Se as taxas de progressao aumentassem
até 80%, 17 de cada cem alunos terminari-
am sem repetir, 22 terminariam com uma
repeténcia, 32, com repeténcias multiplas,
e apenas 29 jamais terminariam. Ou seja,
um aumento de sete pontos percentuais le-
varia a um aumento de quinze pontos
percentuais na taxa de término. Apesar do
processo nao ser linear, pode-se dizer que,
na vizinhanca da taxa observada no Brasil,
um aumento de um ponto percentual na
taxa de progressao eleva a proporgao de alu-
nos terminando o ensino fundamental em
dois pontos.?

Tabela 10 — Taxas de fluxo médias (em %)

Ano Progressao Repeténcia  Evasao
Ensino Fundamental
1985 58 36 6
1990 60 34 6
1991 60 33 6
1994 64 30 5
1995 65 31 4
1996 69 27 5
1997 73 23 4
1998 74 21 5
1999 74 22 5
2000 73 22 5
Ensino Médio
1991 63 31 6
1994 67 27 7
1996 72 23 5
1997 74 19 7
1998 77 17 6
1999 75 19 7
2000 73 19 8
Fonte: Inep.
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A repeténcia também aumenta os
custos da educagdo. A uma taxa de pro-
gressao de 73%, as salas de aula de 1? a 4®
série terdo 16% mais alunos que com ta-
xas de fluxo perfeitas — e isso com 44% dos
alunos jamais terminando a escola.

No ensino médio a situacao é
semelhante, mas as taxas de evasao sao
mais altas. Isso é de se esperar, uma vez
que alunos deste nivel sdo mais velhos,
e, portanto, o mercado de trabalho esta
mais aberto a sua participagao.

Altamente preocupante é que as taxas
de repeténcia cairam mais ou menos rapi-
damente até meados da década de 90, mas
depois estagnaram nos niveis muito altos
mostrados acima.

A dificuldade de calcular as taxas de
fluxo nao é um problema grave do ponto
de vista analitico, uma vez que duas ou-
tras estatisticas faceis de calcular caracte-
rizam perfeitamente o fluxo escolar: a taxa

100%
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60% -

40%
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20% —+— 1aada
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Segundo Grau

de matricula liquida e a distorgao idade-
série. Isto sugere um método facil de exibir
ambos ao mesmo tempo: um diagrama de
fase pode mostrar a co-evolugao das duas
varidveis no tempo.

A Figura 6 mostra no eixo vertical a taxa
de matricula liquida e no eixo horizontal o
nivel de distor¢do idade-série no final de
cada ciclo educacional. Cada cruz representa
a matricula de 1% a 4° série e a distorgéo ida-
de-série na 4 série em um dado ano no pe-
riodo 1981 a 2004; cada circulo representa
a matricula de 5% a 82 série e a distorgao ida-
de-série no final da 8% em um dado ano.
Movimentos para cima e para a esquerda
representam melhorias na situagao educa-
cional; movimentos para baixo e para direi-
ta representam pioras. Movimentos na
diagonal para cima-direita ou para baixo-
esquerda representam melhorias na matri-
cula a custa da distorgdo e na distorgao a
custa da matricula, respectivamente.

2004 —t ﬁ\._':%
1992

2004

1992

0% \
15% 25%

35% 45%

Distorcao Idade-Série

Figura 6 — Diagrama de fase matricula liquida distorgao idade-série

Fonte: Microdados Pnad.

A figura também mostra que de 12 a
4?2 série o movimento se concentrou na re-
dugao da distorgao idade-série, enquanto
de 5% a 82 série 0 aumento na matricula foi
maior. Talvez isto se deva ao fato de a ma-
tricula em 1981 de 52 a 8? série ser de pifios
31%. Outro fato visivel em ambos os gru-
pos de séries é que as melhorias se deram
mais na década de noventa, principalmen-
te a partir da segunda metade, do que na
década de oitenta. Esta diferenga entre os

periodos é particularmente visivel nas
séries de 5 a 82, onde o aumento na taxa
liquida de matricula é de nove pontos
percentuais durante os nove anos que se-
param 1981 de 1990, contra 23 pontos nos
nove que separam 1992 de 2001. Felizmen-
te, tudo indica que esta tendéncia vem se
mantendo na presente década.

Este tipo de diagrama é também qtil,
pois permite visualizar as desigualdades
educacionais ao fornecer representagoes

Sergei Soares
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do desempenho para grupos diferentes, tais
como quintos de renda ou regioes do Pais,
representacoes estas que se encontram nos
dois painéis da Figura 7.

Os resultados por regiao sdo claros: o
Nordeste mostra um comportamento dife-
rente das outras regides. Enquanto nas ou-
tras regides o progresso vem ocorrendo tan-
tona distorgdo como no acesso desde 1981,
na Regido Nordeste quase todo o progresso
até 1999 foi devido ao acesso, e apenas a
partir de entdo a distorgdo comegou a cair.
Ademais, ndao ha uma convergéncia visivel
entre a Regido Nordeste e as outras. Ja en-
tre as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
a convergéncia é visivel, sendo o compor-
tamento da Regido Centro-Oeste especial-
mente notavel. A diferenga entre as matri-
culas liquidas das Regides Sudeste e
Centro-Oeste cai de 33 pontos percentuais
em 1981 para 0,6 ponto em 2004. A queda

Painel 1 — Regiao
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na diferenca das porcentagens de alunos
defasados com dois anos ou mais foi de
cinco para dois pontos percentuais.

Em termos de renda, as diferencas
também sédo claras. O quinto mais alto ja
tinha boas taxas de acesso em 1981 e qua-
se toda a melhoria foi na redugao da
distorgao, que hoje é de 9%. Em outras pa-
lavras, para o quinto de renda mais alta da
populagédo, ndo ha muito como melhorar o
fluxo de 12 a 4? série, e quase todo o esfor-
¢o hoje deveria ser centrado na melhoria
da qualidade educacional. J4 no quinto
mais pobre as taxas de acesso em 1981
eram de meros 54%. O progresso foi im-
pressionante, e, hoje, 95% das criangas do
quinto mais pobre se encontram na esco-
la, porém mais que um tergo deles conti-
nua defasado em dois anos ou mais, o que
demonstra que persistem desafios no fluxo
e na qualidade do ensino.

Painel 2 — Quinto de Renda Familiar per Capita
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Figura 7 — Diagrama de fase matricula liquida distorgio idade-série — primeiro
ciclo do ensino fundamental (1* a 4° série)

Finalmente, a convergéncia das
curvas sugere que o ensino de 12 a 4 série
tem se tornado mais eqiiitativo no Brasil.
Enquanto todos os quintos de renda viram
a proporgao de suas criangas em situagao
de alta distorgao idade-série, o quinto de
renda menor também viu a proporgao de
suas criangas fora da escola cair drastica-
mente. Em termos regionais, a convergén-
cia é menos clara, devido as fortes
defasagens ainda observadas entre o
Nordeste e as outras regioes.

Os dois painéis da Figura 8 mostram
os mesmos dados para as tltimas quatro
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séries do ensino fundamental. Os gréficos
mostram uma melhora lenta, mas constan-
te, tanto no acesso como na distorgao.
Seguindo a evolucao por quinto de renda,
néo se vé a convergéncia que era visivel
para 12 a 4® série. Ao contrério, parece que
o quinto mais pobre passa no mesmo es-
paco matricula-distorgdo que o terceiro
quinto passou uma década antes e que este
segue, com 10 a 15 anos de atraso, o pa-
drdo do quinto mais rico. Todos os quintos
aumentam a taxa de matricula em um rit-
mo mais ou menos duas vezes superior
aquele ao qual reduzem a distorgéao.



Em termos regionais, alguma
convergéncia entre as Regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste parece visivel, principalmen-
te entre as duas primeiras. Nao se vé dife-
renca nas taxas de matricula entre essas re-
gides, e a diferenga nas taxas de distorgdo
cai de onze pontos percentuais em 1981 para
nove em 1990 e para um pouco mais que
quatro em 2004. Ja as diferengas entre as
Regides Sul e Nordeste permanecem intactas
em 30 pontos percentuais na distorgao e entre
20 e 30 pontos na matricula.

O contraste entre a clara convergéncia
entre classes de renda e regides no primei-
ro ciclo e a falta de convergéncia no se-
gundo ciclo do ensino fundamental parece
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Sergei Soares

paradoxal. Parte da explicagao se encontra
em efeitos de coorte: os alunos que entram
no ensino melhorando nas primeiras qua-
tro séries s6 entram nas quatro seguintes
quatro anos (ou mais) depois. No entanto,
diferengas qualitativas que duram 22 anos
ndo podem ser explicadas por efeitos de
geragao. Creio que demonstra como a me-
dida legal que define o ensino fundamen-
tal forma uma unidade de oito (ou nove)
séries ndo se impoe a realidade e existe
considerdvel evasao entre o primeiro e o
segundo ciclo. Finalmente, os dados aci-
ma mostram que o acesso ao segundo ciclo
do fundamental continua um forte desafio
para a politica educacional.

Painel 2 — Quinto de Renda Familiar per Capita
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Figura 8 — Diagrama de fase matricula liquida distorcio idade-série — Segundo ciclo

do ensino fundamental (5 a 8*série)

Aprendizado

Além de estar em salas de aula e passar
de ano, os alunos do sistema educacional
precisam aprender contetido. E evidente
que o dominio de contetido académico ndo
é o unico objetivo do sistema educacional
e que o aprendizado de valores e atitudes
e a experiéncia de socializagao podem ser
considerados tdo importantes quanto o
aprendizado académico. Entretanto, esco-
las que nao ensinam a ler e escrever
simplesmente nao sao defensaveis.

O Brasil conta com um sistema de
avaliagao de contetido académico excelen-
te. O Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
avalia o dominio de contetido em cada ano

impar, desde 1995, utilizando provas
padronizadas com base na Teoria de
Resposta ao Item. Esta avaliagao bienal se
chama Sistema de Avaliagdo do Ensino
Basico (Saeb) e segue os padrbes mais ri-
gorosos de qualidade. Os resultados, com-
paraveis tanto entre séries como entre
anos, sdo bastante robustos, com excegdo
de um ano. Neste sentido, o Saeb é um
excelente termometro de dominio de

contetdo.

A Figura 9 mostra a distribuig¢do acu-
mulada das notas do Saeb em 2003, para
a 42 série do ensino fundamental, em co-
municagao escrita. A distribuigdo pode ser
lida do seguinte modo: as linhas horizon-
tais leves mostram diferentes niveis de
proficiéncia medida e, também, o que

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 87, n. 216, p. 145-177, maio/ago. 2006.



Aprendizado e selegao: uma anélise da evolugao educacional brasileira de acordo com uma

perspectiva de ciclo de vida

* Em uma escala TRI, cada
ponto representa habilida-
des especificas multiplas, ja
que a proficiéncia represen-
ta uma varidvel latente, ou
subjacente, que se expressa
por meio dessas habilidades.

representam no eixo da proficiéncia
académica (o eixo vertical).* Cada ponto
no eixo horizontal representa uma por-
centagem dos alunos de 2003, e a curva,
que porcentagem dos alunos obtém uma
dada proficiéncia na prova. Por exemplo,
a curva intercepta a linha de 200 pon-
tos, que corresponde a um nivel basico
de proficiéncia, na altura 75, o que quer
dizer que 75% dos alunos da 42 série em
2003 foram incapazes de demonstrar

400 -

competéncias de linguagem basicas e
25% alcangaram ou excederam este ni-
vel. O nivel basico de proficiéncia em lin-
guagem corresponde a habilidade de
encontrar informagbes secundarias em
textos, relacionar expressoes ou idéias
que lidam com o mesmo tema ou fazer
inferéncias globais de um texto. Em ou-
tras palavras, este nivel de proficiéncia
é o necessario para ler e entender um
artigo simples de jornal.
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Figura 9 — Distribui¢io acumulada de proficiéncia em linguagem de alunos da 42
série do ensino fundamental em 2003

Fonte: SAEB microdados.

A figura pode também ser lida na
diregdo inversa. Se uma posigao no eixo
horizontal é desejada — por exemplo, a me-
diana -, a proficiéncia correspondente
pode ser identificada com ajuda da distri-
buigado acumulada. No caso da Figura 9, a
mediana corresponde a nota 167. Este ni-
vel ndo é um ponto interpretado da escala
do Saeb e, portanto, nao pode ser descrito
como a capacidade de ler um artigo de jor-
nal ou qualquer outra capacidade defini-
da. No entanto, é possivel inferir que o
aluno mediano de 42 série em 2003 se en-
contrava entre o nivel basico e o nivel fun-
cional, definido como a proficiéncia ne-
cessaria para localizar informacgoes
centrais em textos basicos.

Qualquer que seja a diregdo na qual a
distribuigdo acumulada acima é lida, a
conclusdo nao é alentadora: os alunos de
4% gérie ttm dominio de contetido bastante
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limitado no Brasil. Isto quer dizer que as
escolas brasileiras ndo tém sido eficazes
em ensinar conteddos a seus alunos.

Além de mensurar o conhecimento
dos alunos nas 42 e 82 séries do ensino fun-
damental e na 32 série do ensino médio, o
Saeb permite comparar o conhecimento em
dois pontos no tempo. A equalizagao das
notas entre anos nao é tarefa facil e existe
a possibilidade de erro de equalizacéo,
mas, caso nao haja erro de equalizagao, é
possivel saber se os alunos sabem mais ou
menos em dois momentos no tempo. Deste
modo, se uma curva da distribuigao encon-
tra-se acima de outra, pode-se dizer que,
para qualquer centésimo, os alunos repre-
sentados pela curva de cima tém resulta-
dos superiores aos seus pares na curva de
baixo. Quando isto ocorre, dizemos que a
curva de cima domina em primeira ordem
curva de baixo.
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Figura 10 — Distribui¢ao acumulada da 42 série do ensino fundamental

Fonte: Saeb microdados.

O Painel 2 da Figura 10 mostra que
os resultados em Linguagem, de 1995, do-
minam em primeira ordem todos os anos
posteriores. Entre os anos posteriores nao
hé relagoes de dominéncia, e todas as cur-
vas se interceptam ao redor do centésimo
60. Em Matemaética, a queda é menos dra-
matica, mas a curva de 1995 domina to-
dos os anos posteriores, salvo 1997. Em
outras palavras, pode-se afirmar que o co-
nhecimento dos nossos alunos ja baixo em
1995, diminuiu em 1997 e nunca mais se
recuperou. Antes que esta constatacao sir-
va como sentenga condenatdria do nosso
sistema educacional, é importante lem-
brar que ele ampliou a taxa de matricula
liquida de 1? a 4® série em quase seis pon-
tos percentuais e reduziu a distorgao ida-
de-série em mais que dez. Isto quer dizer
que uma porcentagem maior das nossas
criangas estéd ingressando na escola e, des-
tas, uma porcentagem maior chega a 4
série e tem suas competéncias medidas.
Esses alunos, é evidente, vém dos estra-
tos sociais menos favorecidos. Em outras
palavras, a origem socioeconémica dos
alunos que ingressam nas nossas escolas
vem caindo néo por agao ou inagao do sis-
tema educacional, e sim pela inclusao

educacional. E claro que o esforco
necessdrio para incluir estas criangas sem
perda de qualidade néo foi feito ou foi
infrutifero, uma vez que educar é a gran-
de responsabilidade da escola, indepen-
dentemente da origem socioecon6mica
dos seus alunos.

Qual foi o tamanho da queda? Para
responder a esta pergunta pode-se usar o
ponto interpretado da Figura 9 — a
competéncia basica que permite ler e
compreender um texto simples de jornal.
Lé-se diretamente no grafico que a por-
centagem de alunos da 4® série que tém
esta habilidade caiu de 38% para 25%.
Em Matematica o ponto interpretado é
175, que corresponde a capacidade de re-
solver problemas simples envolvendo
adigao e subtragdo e o reconhecimento de
figuras geométricas elementares. De 1995
a 2003, a porcentagem de alunos atingin-
do este nivel de proficiéncia caiu de 60%
para 48% das criancgas matriculadas na
4?2 gérie. Antes de interpretar este resul-
tado como sendo melhor que o de Lin-
guagem, cabe lembrar que, em 2003, um
em cada dois alunos da 4® série nao con-
segue associar os nomes “tridngulo” e “cir-
culo” as respectivas formas geométricas.

Sergei Soares

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 87, n. 216, p. 145-177, maio/ago. 2006.



R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 87, n. 216, p. 145-177, maio/ago. 2006.

Aprendizado e selegao: uma anélise da evolugao educacional brasileira de acordo com uma
perspectiva de ciclo de vida

Painel 1 - Matematica

400 -
——1995 —— 1997
1999 2001
—e— 2003
350 -
300 -
i)
[e)
zZ
250 -
200 -
150 -
100 . . . T )
0 20 40 60 80 100
Centésimo

Painel 2 - Linguagem

400 -
—— 1995 —— 1997
1999 2001
—=— 2003
350 -
300 -
©
°
z
250 -
200 -
150 | f#
100 ! ! ! ! :
0 20 40 60 80 100
Centésimo

Figura 11 — Distribui¢ao acumulada da 8? série do ensino fundamental

Fonte: Saeb microdados.

A Teoria de Resposta ao Item permite
também que comparagdes sejam feitas en-
tre séries. A Tabela 11 mostra que a dife-
renga média entre a 4% e a 82 séries em
2003 é de 63 pontos em Linguagem e 68
em Matematica, o que equivale a um
aprendizado médio anual de 16 pontos em
Linguagem e 17 em Matemética. Conside-
rando as quedas registradas nas médias da
4% série, entre 1995 e 2003, de 19 e 13 pon-
tos em Linguagem e Matematica, respec-
tivamente, chega-se, com uma regra de
trés, ao resultado de que os alunos se atra-
saram, em média, um ano e dois meses
em Linguagem e nove meses em Matema-
tica. E claro que este tipo de brincadeira
numeérica é um abuso conceitual, e as

escalas de proficiéncia nao foram
desenhadas para serem manipuladas des-
te modo, mas pelo menos temos assim uma
intuigdo do tamanho da queda no
aprendizado demonstrado pelos alunos.
Os painéis da Figura 11 mostram que o
aprendizado medido na 82 série segue mais
ou menos o mesmo comportamento que o
aprendizado medido na 42 série. Ha quedas
maiores em Linguagem e menores em Mate-
matica, mas, em ambas, sdo significativas. A
grande diferenca entre as tendéncias na 8% e
na 42 séries é que, enquanto na 4 a grande
queda ocorre de 1995 para 1997, na 82 esta
queda é maior de 1997 para 1999. Como as
légicas demograficas subjacentes sdo as
mesmas, ndo demorarei mais neste ponto.

Tabela 11 — Médias das proficiéncias do Saeb em Matematica e Linguagem

1995 1997 1999 2001 2003
Comunicagao — 42 Série
Média 188 165 171 165 169
Mediana 187 162 166 163 168
Comunicagao — 82 Série
Média 256 250 233 235 232
Mediana 258 252 230 235 230

Fonte: Saeb microdados.

1995 1997 1999 2001 2003
Matematica — 42 Série

191 187 181 176 177

185 182 177 171 173
Matematica — 82 Série

253 250 246 243 245

251 247 244 238 240



Um ponto extremamente controverso
é a possibilidade de erro de célculo na
construgao das equivaléncias de 1995 para
1997 em Linguagem. O tamanho da queda
¢ muito grande e nao faz parte de padrdo
observado de 1997, que é de quedas muito
menores ou estabilidade e ndo é acompa-
nhado em magnitude pelos resultados em
Matematica. O que é mais curioso ainda é
que esta queda foi observada também na
rede privada, onde ndo existem os fatores
demogréficos decorrentes da melhora no
acesso e no fluxo. Dada a complexidade
do procedimento e o fato de que o Pais es-
tava ainda aperfeigoando seu sistema de
medigdo da qualidade, ndo é impossivel
que isto tenha acontecido. Por outro lado,
as tendéncias em outros anos, outras séri-
es e outras matérias deixam claro que o
movimento no periodo foi de queda ou no
maéaximo estabilidade em um patamar baixo
do aprendizado dos alunos.

O Brasil participa de duas avaliagoes de
qualidade internacionais: o Laboratério La-
tino-Americano de Avaliagido da Qualidade
da Educagio (LLECE) e o Programme for
International Student Assessment (Pisa). Na
primeira, ficamos na média dos 11 paises que
dela participaram, préximos do Peru e do
Meéxico, mas muito abaixo de Cuba, Uruguai
ou Argentina. Na segunda, ficamos em dulti-
mo, entre 43 paises, em todas as matérias
avaliadas no ano de 2000. Em 2003, ficamos
em 40 (na frente apenas do Peru) em Mate-
matica e em 37 em Linguagem (na frente do
Peru, México, Indonésia e Tunisia).

Para deixar algum espago para o
otimismo, a interpretacdo de que a queda
observada estaria sendo gerada principal-
mente pela inclusdo educacional tardia
sugere que os resultados devam parar de cair
em breve. Observamos que, na 4* série,
houve aumento na proficiéncia média me-
dida pelo Saeb de 2001 para 2003, apesar de
as quedas continuarem na 8% Nossa melhoria

no Pisa também foi consideravel: nao apenas
saimos do incomodo tltimo lugar como tam-
bém houve aumento nas notas.

4. O ensino médio

Jovens de 15 a 17 anos compdem um
grupo etéario particularmente dificil. E
nesta idade que a maioria faz a transigdo
do mundo da escola para o mundo do tra-
balho; é esta idade que acompanha a mai-
or vulnerabilidade a entrada no crime ou
a morte violenta; é nesta idade que os in-
dividuos comegam a pensar em consti-
tuir suas préprias familias e assumir o
peso da responsabilidade adulta. E tam-
bém nesta idade que se encontra a bar-
reira seletiva mais forte e temida do pro-
cesso educacional: o vestibular. Nao é sur-
preendente que a adolescéncia seja um
periodo tao dificil.

Onde se encontram os jovens
de 15 a 17 anos?

A maioria dos jovens dessa faixa etéria
nem trabalha nem procura trabalho, mas
a sua participagdo no mercado de traba-
lho comeca a tornar-se uma realidade. Em-
bora boa parte dos jovens esteja emprega-
da, esta situagdo ainda é minoritaria. A
maior parte se encontra na escola, e um
em quatro tem tanto trabalho como estu-
do em suas vidas. Um em cada dois jovens
estuda sem trabalhar.

A Tabela 13 mostra a freqiiéncia
escolar dos jovens de 15 a 17 anos por Ci-
clo escolar. Trinta e nove em cada cem nao
se encontram sequer no ensino médio e
se arrastam através das oito séries do en-
sino fundamental. Destes, 12% ainda estao
nas quatro primeiras séries. Que alguém
com 15 anos ou mais ainda tenta terminar

Tabela 12 — jovens de 15 a 17 anos por freqiiéncia a escola e participagao no
mercado de trabalho

Situacoes Na Escola Fora da Escola Total

No Mercado de Trabalho
Fora do Mercado de Trabalho

Total

Fonte: Pnad 2003.

29,6% 9,8% 39,4%
52,8% 7,8% 60,6%
82,4% 17,6% 100,0%

Sergei Soares
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Tabela 13 — Jovens de 15 a 17 anos por nivel educacional

Nivel

Fundamental (Primeiro Ciclo)

Fundamental (Segundo Ciclo)

Médio

Educacéo Especial
EJA

Fora da Escola

Total

15 a 17 Anos

4,7%
34,6%
37,7%
0,5%
4,9%
17,6%
100,0%

Fonte: Pnad 2003 e Censo Escolar 2003.

o primeiro ciclo do fundamental é mostra
da extraordinaria tenacidade desses me-
ninos e meninas, mesmo em face das con-
digoes de aprendizado extremamente
adversas. Pode também indicar as poucas
perspectivas de vida para um jovem en-
trando no mercado de trabalho sem o
ensino fundamental completo.

A elevada matricula no ensino
fundamental, juntamente com os 17,6% que
ja evadiram, deixa apenas 37,7% dos jovens
de 15 a 17 anos onde deveriam estar: matri-
culados no ensino médio. A Tabela 13 ndo
mostra, mas boa parte destes estd com algu-
ma distorgdo idade-série. Além disso, 75,2%
dos 17,6% que evadiram o fizeram sem com-
pletar o fundamental e outros 20,1%, sem
completar o médio. Em outras palavras, es-
tes jovens nao se encontram fora da escola
por terem completado o nivel de ensino de-
sejado e sim por estarem exauridos por
miltiplas repeténcias.
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E possivel fazer para o ensino médio os
mesmo diagramas de fase ja apresentados na
Figura 5. Os dois painéis da Figura 12 mos-
tram a evolugdo das taxas de matricula li-
quida e de distorgao idade-série na 3 série
do ensino médio, por regido e por quinto de
renda. Embora as figuras nao sejam tao
limpidas quanto as figuras para os ciclos an-
teriores, uma coisa fica clara: a trajetéria nes-
tes tltimos 20 anos tem sido de melhoria e
divergéncia. O Painel 1 mostra que de 1981
a 1992 nao houve qualquer melhoria na Re-
gido Nordeste e que de 1992 a 2004 a regiao
comegou a melhorar lentamente, principal-
mente quanto a taxa de matricula. Em com-
paracdo, as Regioes Sul e Sudeste mostra-
ram melhoria lenta até 1992 seguida de uma
melhoria rapida, aumentando assim as
distancias com a Regiao Nordeste.

Painel 2 — Quinto de Renda Familiar per Capita
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Figura 12 — Diagrama de fase matricula liquida distorcio idade-Série — Ensino Médio

Fonte: Pnads.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 87, n. 216, p. 145-177, maio/ago. 2006.

167



2

O mesmo comportamento é ainda
mais forte com relagdo aos quintos de ren-
da: enquanto em 1981 as diferengas entre
o primeiro e o quinto eram de 17 pontos
em distorcdo e 38 em acesso, em 2004 ti-
nham aumentado para 25 em e 53 em aces-
so. O mesmo fendémeno visivel com rela-
¢do ao diagrama de fase de 52 a 82 série é
ainda mais forte no ensino médio — as trés
curvas parecem partes de uma mesma tra-
jetéria, s6 que com cerca de 15 anos de
diferenca. Se assim for, podemos afirmar
que os individuos do primeiro quinto es-
tdo onde estavam os do dltimo quinto hé
30 anos ou mais. Ndo sei dizer se esta
constatacao é otimista ou pessimista.

Aprendizado

Em termos de aprendizado, o Saeb
mostra uma evolugdo semelhante ao que

Painel 1 - Matematica
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¢é visto no caso das séries inferiores. A
Figura 13 mostra que ha pouca variagao
nas distribuigdes das proficiéncias em
Matematica e uma queda na distribui-
¢do de proficiéncias em Linguagem. Cabe
ressaltar, no entanto, que isto ocorre em
um contexto de aumento consideravel de
matricula, que ocorre menos nas séries
inferiores. No ensino médio, a matricu-
la segundo o Censo Escolar quase que
dobrou, de 5,3 milhdes em 1995 para 9
milhoes em 2004. Conforme a ja conhe-
cida perversa dindmica educacional das
nossas escolas, esses alunos adicionais
serdo de origem socioecondmica inferi-
or aos que se encontravam na escola an-
tes de 1995. Ou seja, dado que os resul-
tados ndo cairam essencialmente nada
em Matematica e a queda se conteve em
Linguagem, é provavel que o ensino
médio tenha melhorado no Pais.

Painel 2 - Linguagem

400 -
—— 1995 1997
1999 2001
—=— 2003
350 -
300 4
i)
[e]
z
250 -
200 -
150 i ! ! ! ! :
0 20 40 60 80 100
Centésimo

Figura 13 - Distribui¢do acumulada da 3? série do ensino médio

Fonte: Saeb microdados.

Apesar da boa noticia referente a nao-
queda dos resultados do Saeb, as
comparagoes internacionais ainda sdo pou-
co elogiosas para o Pais. Como foi dito na
segdo anterior, o Brasil participa da avalia-
¢ao internacional de maior alcance que ha
— o Pisa. Como os sistemas educacionais
néo sdo totalmente comparaveis entre si no
que tange a sua organizagdo, a populagao
avaliada pelo Pisa é o conjunto de todas as
criancgas escolarizadas de 16 anos.

A Figura 14 mostra os resultados no
Pisa 2003 para varios paises, por catego-
ria de proficiéncia. Sdo seis categorias e
um grupamento adicional que sdo os que
estdo abaixo da categoria 1. Estes sao alu-
nos que sequer conseguiram entender a
prova e cujas respostas ndo diferem
significativamente de um padrao
aleatério.

Como era de se esperar, o Brasil se sai
particularmente mal nesta avaliagdo, uma

Sergei Soares
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vez que nossa repeténcia faz com que a
populagdo de 16 anos esteja matriculada
predominantemente em série e grau abai-
xo do esperado. O resultado disto é que
comparamos populagoes no meio do en-
sino médio em paises com pouca

repeténcia com uma populagido onde
metade ainda estd no fundamental, no Bra-
sil. Apesar de uma melhoria significativa
de 2000 para 2003, encontramo-nos ainda
com muito atraso com relagido a outros
paises, como a Figura 14 deixa claro.
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Figura 14 - Distribuigao das notas do Pisa por categoria de proficiéncia

Fonte: Pisa/OECD.

5. Ensino superior e ensino
de jovens e adultos

O forte processo de selegdo divide o
grupo etério de 18 a 25 anos em dois
subgrupos educacionais muito diferentes.
De um lado estdo os individuos matricu-
lados em instituigoes de ensino superior,
na sua maioria oriundos de familias pri-
vilegiadas. Do outro lado estd um grande
grupo de pessoas que, exauridos pela ma
qualidade da escola e repeténcia, se
encontram ainda na educagéo basica, mui-
tos ainda no fundamental, seja via aban-
dono do processo educacional formal com
posterior reingresso, seja via acimulo de
varios anos repetidos.

O que fazem os individuos
de 18 a 25 anos no Brasil?

A Tabela 14 mostra que a maioria dos
individuos de 18 a 25 anos, no Brasil, ja
se encontra fora da escola e no mercado
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de trabalho. O trabalho e sua busca ja é
uma realidade para quase trés quartos
desses jovens. Sessenta e um em cada cem
(61%) desses jovens j4 trabalham, e outros
12,8% procuram trabalho. Estes nameros
indicam uma taxa de desemprego de
17,3%, o que faz do mercado de trabalho
um espaco nao muito atrativo para esses
jovens.

A segunda categoria mais comum na
Tabela 14 é a de jovens que néo se en-
contram na escola, nao estao trabalhan-
do e nem procuram trabalho — trata-se
de uma situagdo particularmente
preocupante. Um pouco menos de meta-
de (41,3%) desses jovens sdo cOnjuges
que potencialmente escolheram ou acei-
taram as atividades domésticas em de-
trimento do engajamento no mercado de
trabalho, mas a maioria nio estd nesta
situagao. O que as estatisticas mostram
sdo jovens totalmente sem perspectivas
na vida: néo freqiientam escola, nao tém
emprego e ja perderam as esperangas de
um dia encontrar trabalho; e os jovens,
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em oposicdo as jovens, ndo tém como
casar, por nao poder sustentar uma fa-
milia. Um pouco mais de metade (52,5%)
deste grupo nao completou o ensino fun-
damental e outros 19% nao tém diploma

Sergei Soares

do ensino médio, o que limita seriamente
suas opgoes no mercado de trabalho. E
dificil ver que opgdes um jovem nesta
categoria tem, além da marginalidade
econdmica ou social.

Tabela 14 — Jovens e adultos de 18 a 25 anos

No Mercado de Trabalho

Fora do Mercado de Trabalho

20,9%
11,0%

53,0% 73,9%

15,1% 26,1%

Fonte: Microdados Pnad 2003.

A Tabela 15 mostra o nivel educacional
alcangado pelo grupo de 18 a 25 anos como
um todo. Por um lado, um em cada dez esta
cursando o ensino superior e outros 2% ja
o terminaram; por outro lado, 6% ainda
cursam o fundamental e outros 40% estao
fora da escola, com fundamental ou menos.

Outros 13% terminaram o fundamental,
mas nao o ensino médio. Este quadro
mostra o fracasso do sistema educacio-
nal que estes jovens freqiientaram, em
leva-los a obter niveis educacionais con-
dizentes com as exigéncias da economia
do século 21.

Tabela 15 — Nivel de instrugio alcangado por jovens e adultos de 18 a 25 anos

Sem instrugdo e menos de 1 ano
Primeiro ciclo do fundamental incompleto
Primeiro ciclo do fundamental
Fundamental completo

Ensino médio

Superior Completo

3% 5%
6% 8%

19% 27%
13% 18%
26% 38%
2% 3%

Alfabetizagdo de adultos

Primeiro ciclo do fundamental
Segundo ciclo do fundamental
Outro fundamental

Médio

Superior, inclusive mestrado e doutorado

0% 1%
1% 4%
5% 15%
0% 1%
15% 46%
10% 33%

Fonte: Pnad 2003.

Juy
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Estas estatisticas nédo refletem
plenamente as melhorias que ocorreram
no sistema educacional nos anos noven-
ta. Os jovens que tinham de 18 a 25 anos
em 2003 ingressaram no sistema educaci-
onal formal entre 1985 e 1992. A coorte
que terd de 18 a 25 anos em 2010 devera
mostrar resultados melhores. No entanto,
esta coorte pode ser descrita como a “ge-
ragdo perdida”, que ndo teve como apro-
veitar o mercado de trabalho fécil dos anos
do “milagre” nem o sistema escolar algo
melhorado dos anos noventa. As perspec-
tivas de insergdo dessa geragdo no merca-
do de trabalho tém sido particularmente

sombrias, principalmente para aqueles que
nao terminaram o ensino médio.

A Tabela 16 mostra os rendimentos
totais para duas coortes de idade: os que
tém de 18 a 25 anos e os que tém de 26 a
30 anos. O rendimento é calculado por
nivel de escolaridade e de acordo com o
percentil na distribuigdo de rendimento
daquele nivel. O grupo de idade de 26 a
30 anos é também apresentado para mos-
trar o que os individuos que hoje tém de
18 a 25 anos podem esperar no futuro
préoximo. Os resultados nao sao anima-
dores para os que tém baixos niveis de
escolaridade.

Tabela 16 — Rendimento total de adultos ocupados por grupo de idade,
segundo o nivel de escolaridade e percentil

Individuos ocupados de 18 a 25

Escolaridade

Percentil 10

_Primério 0 290
incompleto

Primario 0 250
completo

Secundario 150 380
Superior 300 804
completo

Fonte: Pnad 2003, microdados.

Os rendimentos medianos para
trabalhadores de 26 a 30 anos com me-
nos de ensino médio nédo sao altos: R$ 200
para os que nio tém sequer o fundamen-
tal e R$ 350 para os que tém apenas o
fundamental completo. Mais preocupante
é que estes individuos também se encon-
tram em situagdo de risco salarial e po-
dem obter saldrios muito baixos: os indi-
viduos no décimo percentil da distribui-
¢do de rendimentos dos com fundamen-
tal incompleto ganham meros R$ 20, e os
do décimo percentil dos que tém funda-
mental completo ganham R$ 130. Ou seja,
quem é jovem e tem escolaridade baixa
no Brasil vive em constante risco de cair
na pobreza.

Os fatos pouco animadores mostrados
na Tabela 16 nao passam despercebidos
entre os jovens de 18 a 25 anos. A explo-
sdo nos anos noventa da demanda por
Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), cuja
oferta pelo sistema educacional é grossei-
ramente insuficiente, é um sinal disso.
Apenas 30% dos 5,2 milhdes que cursa-
vam a educagao basica estavam matricu-
lados em EJA — a grande maioria freqiienta
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Mediana Percentil 90

Individuos ocupados de 26 a 30

Percentil 10 Mediana Percentil 90

450 20 247 600
540 130 390 900
802 240 500 1.300

.200 470 1.200 3.500

a escola em turmas com alunos muito
mais jovens e que ndao usam metodologias
apropriadas para jovens adultos. As tur-
mas de EJA sdo um pouco maiores, mas
poderiam facilmente acomodar mais alu-
nos, se usassem abordagens pedagogicas
adequadas. Finalmente, o fato de 43% da
matricula de jovens de 18 a 25 anos estar
no ensino médio regular aponta para uma
organizacdo inadequada deste nivel de
aprendizado.

Um dos desafios mais importantes nos
préximos anos é uma oferta escolar ade-
quada para individuos no grupo de idade
de 18 a 25 anos. Apesar da matricula em
EJA ter aumentado de 2,8 milhoes em 1997
para 4,4 milhoes em 2003, o fato disto co-
brir apenas 30% do grupo etario relevante
mostra a inadequagéao da oferta. Situagoes
onde um jovem de 18 a 25 anos pode apren-
der tdo bem em uma sala de aula regular
como freqiientando EJA sdo possiveis, mas
a necessidade de combinar o estudo com
trabalho e responsabilidades familiares e
as diferencas etdrias na sala de aula fazem
com que estas situacoes sejam a excegio e
nao a regra.
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Ensino superior

No outro extremo do espectro
socioeconémico estdao os individuos ma-
triculados na educagao superior. Um pri-
meiro problema de analise é acertar os da-
dos de matricula. De acordo com a Pnad
de 2003, 4,35 milhdes de individuos fre-
qlientam o ensino superior no Brasil; des-
tes, 2,69 milhoes tinham entre 18 e 25 anos
de idade.® J4 o Censo da Educagao Superior
do mesmo ano conta 3,89 milhoes de

4,500,000,
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000,
1,000,0001
500,000

0

alunos, o que implica uma discrepancia
de 12% entre as duas fontes. Nao ha
explicagéo aparente para este fato, e, nor-
malmente, pesquisas domiciliares e
registros administrativos mostram maior
concordancia. A Figura 15 mostra que esta
discrepancia ocorre a partir de 1999, uma
vez que 0s nimeros em anos anteriores
estdo muito préoximos dos dados do Inep.
Em qualquer caso, ela mostra o
crescimento vertiginoso das matriculas,
qualquer que seja a fonte.

—e— Todos (Pnad)
—B— Todos (Inep)
18 a 25 (Pnad)

1975 1980 1985 1990

1995 2000 2005

Figura 15 — Matricula de graduacgao nas instituicoes de ensino superior

Fonte: Pnad e Inep/Censo do Ensino Superior.

O crescimento mostrado na Figura 15
é resultado de uma conspiragao de intime-
ros fatores. Do lado demogréfico, como foi
visto nas Tabelas 1 a 4, o grupo de 18 a 25
anos é um dos que tém maior taxa de cres-
cimento — e isto vai continuar. Enquanto a
populacgido de 7 a 17 anos caiu 1% de 1996
a 2000, ade 18 a 25 anos cresceu em 12%.

Do lado do fluxo escolar, as
melhorias acumuladas em acesso e fluxo
em niveis anteriores, também documen-
tados neste texto, tém levado a aumen-
tos grandes no tamanho das coortes ter-
minando o ensino médio. Estes fatores
levaram o namero de individuos que fa-
zem o vestibular a aumentar de 1,8 mi-
lhoées em 1992 para 4 milhdes em 2000 e
quase 5 milhoes em 2003.

A Figura 15 mostra como o sistema de
educacéao superior respondeu a esta explo-
sdo na demanda por vagas. Enquanto as
instituigdes privadas multiplicavam sua
oferta, as publicas respondiam com maior
lentidao, e as instituigoes federais de

ensino superior foram particularmente
lentas na sua resposta. Esta tendéncia
intensifica-se de 1998 em diante.

A Tabela 17 mostra os mesmos dados
desagregados por tipo de instituigao.
Enquanto de 1980 a 1995 o crescimento
total do sistema foi de 28%, o observado
no periodo de 1995 a 2003 foi de 55%. En-
quanto de 1980 a 1995 as novas matricu-
las foram acomodadas de modo mais ou
menos igual nas redes ptublicas (principal-
mente estadual) e privada, de 1995 a 2003
a rede privada abriu 80% das novas va-
gas. Em 1985, 59% da matricula se encon-
trava em universidades privadas; em 2003
esta porcentagem tinha subido para 71%.

Nao ha nenhuma razdo inerente para
preocupar-se com o fato de instituigoes
privadas absorverem 78% do aumento na
demanda por ensino superior. Nada faz
com que universidades privadas sejam es-
sencialmente inferiores as puablicas, e em
outros niveis de ensino exatamente o
oposto ocorre.

Sergei Soares

® A Pnad de 2004 contabiliza

4,48 milhoes no ensino su-
perior, sendo que 2,75 tém
entre 18 e 25 anos. Os dados
do Censo do Ensino Superi-
or, no entanto, estao dispo-
niveis apenas até 2003. £
verdade que os resultados da
Pnad expressos em nimeros
absolutos ndo sao muito
confidveis.
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Tabela 17 — Matricula por tipo de instituicao

176 885

1980 1.378 317

1985 1.368 327 230 811
1990 1.540 309 270 961
1995 1.760 368 333 1.059
2003 3.887 567 570 2.750

80-85 -9 10 54 -74
85-90 172 -18 40 150
90-95 220 59 63 98
95-03 2.127 199 237 1.691

80-95 28% 16% 89% 20%
95-03 55% 35% 42% 61%

80-95 100% 13% 41% 45%

95-03 100% 9%

Fonte: Inep. Censo da Educagéo Superior.

A razao pela qual devemos nos
inquietar com a acomodagao do aumento
na demanda por ensino superior nas ins-
tituicoes privadas se encontra na Tabela

1% 80%

18, que mostra a distribuigdo de cursos,
ponderados pela sua matricula, no ensino
superior, por nota recebida no Exame
Nacional de Cursos — o Provéao.

Tabela 18 — Cursos de ensino superior, por nota no provao, 2000,
ponderado pela matricula

A 35% 17% 5%
B 29% 19% 14%
C 24% 36% 47%
D 8% 18% 25%
E 4% 1% 10%

Fonte: Inep

A tabela fala por si, quando mostra
que 35% dos alunos que estudam em ins-
tituigoes privadas o fazem nas que obtém
notas D ou E, contra 12% das federais;
mostra também que 64% dos alunos que

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 87, n. 216, p. 145-177, maio/ago. 2006.

estudam nas Instituicdes Federais de En-
sino Superior o fazem em universidades
ou faculdades que obtém nota A ou B, con-
tra apenas 19% dos alunos das instituigoes
privadas.



Mais preocupante ainda é o fato de
que, enquanto a qualidade das instituicoes
privadas tem declinado, a qualidade das
Ifes tem melhorado. A Tabela 19 mostra
que, nos cursos de administragao, direito
e engenharia civil — os tinicos avaliados to-
dos aos anos de 1996 a 2000 —, a porcenta-
gem de alunos das instituigdes privadas
que estuda em universidades e faculdades

conceito A e B caiu de 24% para 20%,
enquanto os que fingem que aprendem em
instituigoes D ou E aumentou de 31 para
35 em cada 100 alunos. Ao contrario, nas
Ifes, a proporgao dos que estudam em cen-
tros A ou B aumentou de 57% para 79%, e
os que estudam em instituigoes D e E caiu
de 33 para 6 em cada 100 alunos nos trés
cursos acima mencionados.

Tabela 19 — Cursos de ensino superior, por nota no Provao em 2000, ponderado pela
matricula (Administragao, Direito e Engenharia Civil)

Conceitos 1996 1997
Privadas
AeB 24% 22%
Cc 45% 46%
DeE 31% 33%
Federais
AeB 57% 66%
C 9% 24%
DeE 33% 10%
Fonte: Inep.

Se os cursos de Engenharia Quimica,
Veterinéria e Odontologia sdo incluidos, é
possivel fazer o mesmo exercicio para o
periodo 1997-2000, e os resultados sdo se-
melhantes.

O ensino superior é um assunto
extremamente complexo, que envolve en-
sino, pesquisa e extensdo, além de fortes
grupos de pressao, tanto nas instituigoes pu-
blicas como privadas. Este texto nao é o lo-
cal adequado para entrar no assunto de
modo mais profundo, entretanto os dados
permitem duas generalizacgbes: a primeira
é que o setor publico é de boa qualidade,
mas nao tem acompanhado a demanda ex-
plosiva por vagas no ensino superior; a se-
gunda é que o setor privado, que tem aco-
modado grande parte desta demanda por
vagas, produz egressos que nao sabem o que
deveriam saber ao sairem do curso. O re-
sultado geral é que o sistema como um todo
nao acompanha nem as aspiragoes sociais
por ensino superior nem produz a mao-de-
obra qualificada necesséria para o desen-
volvimento do Pais em um mundo cada vez
mais tecnologicamente avangado. Outro si-
nal da falta que faz um maior ntimero de
egressos do ensino superior é o aumento dos

1998 1999 2000
21% 17% 20%
48% 48% 45%
31% 35% 35%
59% 79% 79%
16% 17% 15%
25% 4% 6%

retornos a educagdo superior no mercado
de trabalho brasileiro durante a altima dé-
cada, conforme documentado em Soares,
Servo e Arbache (2001).

6. A briga pelo cobertor
curto

Um comentério final que deve ser
feito em qualquer revisdo da educagdo no
Brasil é sobre a alocagao de recursos entre
os niveis educacionais. Isto porque esta
alocagao — perversa — de recursos tem im-
pactos fortes sobre os resultados
analisados até agora.

A Tabela 20 mostra a divisdo de
recursos entre os niveis educacionais. A
primeira coluna mostra os célculos do Inep
do gasto por aluno em 1998 em cada nivel
educacional para os trés niveis de gover-
no; a segunda mostra a porcentagem que
aquele nivel congrega do gasto educacio-
nal total; e, finalmente, a terceira mostra
a renda média dos alunos matriculados
naquele nivel em 1998.

Alunos matriculados no ensino
superior advém de familias cuja capacidade

Sergei Soares
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de investir no seu futuro é mais que trés ve-
zes maior que aquela das familias dos alu-
nos do ensino fundamental. Parte desta di-
ferenca decorre do fato de alunos do nivel
superior serem parte de familias mais ve-
lhas que estdo mais bem posicionadas no
ciclo de vida, mas a maioria desta diferenga

decorre da brutal selecdo que existe até o final
do ensino médio via repeténcia e, entao, na
entrada da universidade via o vestibular. Isto
quer dizer que o grosso da diferenca na tabe-
la anteriormente citada é resultado de repro-
dugao de desigualdades socioecond-micas de
uma geracao para a proxima.

Tabela 20 — Gasto educacional por aluno, porcentagem do gasto total e renda
domiciliar média, por nivel de ensino — 1998

Gasto Educacional

e por Aluno
Superior 9.789
Médio 701
Fundamental 668
Pré escola 877

TOTAL 872

Porcentagem do Gasto

Renda Domiciliar Média

Total dos Alunos
23 841
6 311
64 188
8 237
100 263

Fonte: Custos: Inep com base em pesquisa de 1998 do IBGE; renda domiciliar Pnad 1998.

O Estado, por outro lado, investe nos
alunos do ensino superior mais de 14 vezes
o que investe nos alunos do fundamental.
Parte disso reflete diferengas inescapéveis
e inerentes no custo de prover ensino fun-
damental e superior, mas a maioria reflete
atengio desigual outorgada aos diferentes
niveis de ensino. Estas diferencas de finan-
ciamento nao tém passado despercebidas
pelas familias mais ricas, que enviam seus
filhos a escolas de ensino fundamental e
médio privadas, mas depois trocam-nas
pelo ensino ptiblico ao enviarem seus filhos
ao ensino superior.

Conclusao

Um olhar sobre o processo educativo
que leva em conta tanto niveis
educacionais como idades é importante em
um pais com a repeténcia alta, como o Bra-
sil. Este olhar permite analisar tanto a si-
tuacgao dos alunos em um dado nivel como
a das criangas e jovens que deveriam estar
matriculados neste nivel, mas nao estao.
Este foi justamente o objetivo deste texto —
fazer uma revisao sucinta de como tem sido
a evolugdo de cada nivel de ensino e sua
clientela preferencial durante as duas lti-
mas décadas e como se encontram nos pri-
meiros anos deste novo milénio.
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Espero que o texto tenha deixado
claros os desafios enfrentados por nosso
pais neste novo milénio:

e Na pré-escola e creche, o grande
desafio é como expandir a cobertu-
ra incipiente, com alguma garantia
de qualidade e eqiiidade. Sao os
mais pobres que mais tém a ganhar
e que mais precisam de acesso a
creches e pré-escola, justamente as
criangas das familias pobres que
néo tém acesso a educagéo infantil
piblica. Uma meta viavel é a
universalizagdo da pré-escola nas
areas urbanas.

e No ensino fundamental, o desafio é
ensinar. Tanto a repeténcia como os
resultados de avaliagdes padroniza-
das mostram que as criangas apre-
sentam surpreendente tenacidade ao
permanecer em um pProcesso
educativo no qual nao avangam ano
ap6s ano e nao aprendem. Dizer que
sao criangas cuja origem socioeco-
némica é desfavorecida e que por
isso tém dificuldades de aprendiza-
gem é verdadeiro, mas néo é descul-
pa, uma vez que em muitos outros
paises as criancas de origem
socioecondmica desfavorecida
também aprendem a ler.



e Um segundo desafio no ensino que entrou no sistema educacional
fundamental é ampliar a oferta de na década de oitenta e hoje tem
educagao especial ou inclusiva para baixos niveis educacionais que im-
criangas com deficiéncias, para que pedem qualquer perspectiva no
a universalizagdo possa realmente mercado de trabalho. Estes jovens
ser atingida de modo pleno. precisam desesperadamente de

¢ No nivel médio também existem dois oferta de EJA para continuar uma
desafios. O primeiro é expandir a trajetoria educacional abortada
cobertura para acomodar a crescente pela repeténcia e baixa qualidade
enxurrada de concluintes do funda- do ensino.
mental, mas sem queda de qualida- e O desafio na educagao superior é
de. E impossivel fazer isto sem con- como expandir o acesso em
sideraveis recursos adicionais, o que instituigoes de qualidade. Isto
torna a aprovagido do Fundeb de quer dizer aumentar a oferta das
importancia fundamental para o Pais. instituigoes publicas ou melhorar

¢ Osegundo desafio do ensino médio a qualidade da educagao oferecida
é o resgate da geragdo “perdida”, nas instituigoes privadas.
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