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Resumo

Apresenta a importancia do estudo de futuros, por meio da técnica de cenarios futu-
ros, utilizando-se da analogia com o contrato social. Apresenta o consenso existente no
contrato social — ja conhecido do meio académico — e identifica também um consenso na
construcdo de cendrios futuros — pouco divulgado no meio académico. Nao pretende
esgotar as idéias e fundamentos em torno deste tema, mas prop&e apresentar os principais
pressupostos para trazer oportunidade de reflexdo em torno desta ferramenta que pode
auxiliar no desenho do futuro desejado e, conseqiientemente, no processo de elaboracéo
de politicas, de decisdo, no planejamento e na gestdo. Apresenta alguns exemplos de
aplicacdo a educacéo e ao ensino de modo geral.

Introducéo

O futuro sempre esteve cercado por
uma névoa de mistério que s6 poderia ser
desfeita pelas forcas que estavam além do
dominio do homem comum.

Enquanto grande parte dos homens
dedicava-se a executar suas vontades e a
realizar suas fantasias no presente, guiados
pelas emocdes e sensagBes, outros tantos
permaneciam fixados no passado, vitimas
de vivéncias marcantes, boas ou mas, que
teimam em ressuscitar em busca de momen-
to de felicidade, que coincidem com o api-
ce do resgate da memoria. Ao futuro, resta-
va aqueles que eram vistos como profetas,
visionarios, magicos, supersticiosos.

O avanco da civilizagéo, causando au-
mento nas demandas de produtos de primei-
ra necessidade, talvez tenha sido o grande
motivador para exercicios de planejamento

de longo prazo, que permitiu ao homem vis-
lumbrar a hip6tese de olhar parao amanha e
escolher, dentre as muitas opcGes possiveis,
aquela que mais Ihe agradaria, envidando es-
forcos para torna-la verdadeira.

Quando falamos sobre futuro, ou cena-
rios, a um grupo formado por diferentes
interlocutores, temos reacdes diversas. Uns,
seguindo a regra, riem por imaginar o futu-
ro como um ente magico; outros, fixados no
"agoracracia”, desdenham o exercicio de pro-
jecao, por estarem exclusivamente dedica-
dos as coisas que acontecem hoje e agora;
alguns perguntam se 0s cenarios sdo de lona
ou de plastico, imaginando sinceramente
tratar-se de cenarios que compdem os espe-
taculos; os politicos comuns, tratam o tema
com desprezo pois o futuro ndo produz vo-
tos; os militares e estrategistas, entreolham-
se, pois sabem o valor da ferramenta para
entender o contexto em que tém de tomar
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decisdes; os grandes executivos, concordam
com os debates sobre cenérios e estudos de
futuro desde que as conversas girem em tor-
no dos cendrios das outras empresas e ndo
0S seus, por considerarem 0s cenarios
empresarias pecas de alta relevancia para o
futuro da empresa séria.

O que pretendemos neste trabalho é
demonstrar que € possivel encontrar simi-
laridade entre a dindmica do contrato soci-
al e seu resultado mais concreto, o consen-
so, com os estudos de futuro expressos por
meio de uma de suas técnicas, 0s cenarios
futuros.

Defendemos a idéia de que tanto o con-
senso contratualista — que chamamos de
consenso social — como o cenario, possu-
em semelhanca no processo de construcédo
e na topografia politico-social: acima dos in-
teresses individuais.

Pretendemos que, por analogia, aque-
les que entendem o tragado histérico do
contrato social e sua dinamica, possam
transferir tal conhecimento para o campo
do cenério futuro, identificando as seme-
Ihancas e, desabridos e desarmados, pos-
sam melhor refletir sobre a importancia de
difundirmos e participarmos das discussoes
gue resultem no cenario futuro brasileiro
em qualquer tema mais especifico. O recen-
te problema com a area de geracao de ener-
giaelétrica demonstra o quanto o estudo de
futuro é importante, visto que poderia ter
antecipado o problema.

Este estudo esta dividido em duas par-
tes principais. A primeira é reservada para
um estudo orientado sobre o contratualismo,
com énfase no consenso e na posicédo de
norteador deste consenso social, ndo sendo a
intencéo esgotar ou trazer novidades para este
assunto. A segunda parte destina-se a apre-
sentacdo dos estudos de futuro e da técnica
de cenarios futuros, com énfase na aplicacédo
da idéia ao campo amplo da educacéo.

O contratualismo

O conceito

Em uma visdo mais estreita, o
contratualismo manifesta-se na figura do
contrato social, que se define como

... acordo entre individuos independentes
com respeito a disposic¢des basicas que de-
verdo determinar seus relacionamentos so-
ciais e politicos. (...) O acordo pode ser fei-
to entre pessoas relevantes, ou entre uma
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pessoa (0 soberano potencial) e todas as
outras, podendo implicar acordos entre gru-
pos preexistentes (Campbell, 1996, p. 137).

Em uma visdo mais ampla, o
contratualismo pode ser visto como uma
escola que

... compreende todas aquelas teorias po-
liticas que véem a origem da sociedade e
o fundamento do poder politico (chama-
do, de quando em quando, potestas,
imperium, Governo, soberania, Estado)
num contrato, isto é, num acordo tacito
que assinalaria o fim do estado natural e
o inicio do estado social e politico
(Matteucci, 1997, p. 272).

O contratualismo é, na verdade, uma
escola definida por usar uma mesma sinta-
Xe ou uma mesma estrutura conceitual — o
consenso —, para racionalizar a forca, regrar
as relacdes e alicercar o poder, em sua dina-
mica e estrutura. Surgiu e desenvolveu-se
na Europa, tendo como maiores expoentes
J. Althusius (1557-1638), T. Hobbes (1588-
1679), B. Spinoza (1632-1677), S. Pufendorf
(1632-1694), J. Locke (1632-1704), J. J.
Rousseau (1712-1778) e |. Kant (1724-1804).
Destes, podemos destacar, conforme
Chavallier (2001), trés importantes obras:
Leviatd (Hobbes, 2001), Segundo tratado
sobre o governo (Locke, 1963) e Do contrato
social (Rousseau, 1971).

A discussdo em torno do contratualismo
pode sugerir, de forma rapida, trés niveis
de explicacéo:

1. de ordem antropoldgica: sustenta
gque a passagem do homem do estado de
natureza para o estado de sociedade € um
fendmeno histérico verdadeiro. Tal passa-
gem da horda primitiva/ordem tribal para
o estado de vida social mais complexa, re-
gulada por um poder politico, é resultado
do consenso;

2.de ordem juridica: que defende ser o
estado de natureza uma hipotese Idgica que
realca a idéia racional ou juridica de Esta-
do, como autoridade de carater politico
surgida como resultado do consenso entre
0s membros para representar e encarnar seus
direitos. Este nivel é fortalecido pelo grupo
gue toma o direito criado pelo soberano como
substituto do direito consuetudinario, usan-
do todos os meios para garantir a lei, inclu-
sive a forca, sobre a qual o Estado detém o
monopolio; e



3. de ordem politica: que, despreocu-
pada com discussdes de ordem historico-
antropoldgica e de base filosofico-juridico
do estado racional, detém-se apenas na vi-
sdo do contrato como norteador da acdo
politica e como delimitador da agdo daque-
le que detém o poder, estando intimamen-
te ligado a figura do constitucionalismo.

S8o muitos os desdobramentos a me-
recerem destaque em torno do tema em
estudo, o que néo é possivel, consideran-
do o objetivo deste trabalho. Entretanto,
sdo indispensaveis algumas reflexdes so-
bre os aspectos tidos como importantes
para a andalise entre cenarios futuros e o
contratualismo visto pelo angulo do con-
senso social, a saber: o estado de nature-
za e sua transformacéo em estado de soci-
edade, a construcéo do consenso social e
seu poder sobre a sociedade e a estrutura
e construcdo do poder politico.

O estado de natureza

Existe, entre os contratualistas, uma di-
vergéncia sobre o estado de natureza, que se-
riaaquela condicao inicial da qual o homem
teria saido ao associar-se por meio do pacto
com outros tantos homens. Para uns, é uma
hipotese de trabalho de ordem Idgica e nega-
tiva que indica como seria 0 homem no esta-
do natural para justificar como deve ser o
mesmo homem sob a égide do estado social.
Outros ndo acatam esta ontologia perversa e
ma do ser humano. Percebe-se, pois, que,
entre os autores, ndo ha certezas: para Hobbes
e Spinoza, o estado de natureza é de egoismo e
de guerra; para Pufendorf e Locke, é de paz; e,
para Rousseau, € de felicidade.

Esta discusséo perde valor quando dei-
xamos de ver as divergéncias pela 6tica
fatica para observéa-las sob a ética de cate-
goria. Vejamos um exemplo desta proposta
(Casamasso, 2001):

Estado de Natureza

Para Hobbes

Existe 0 dominio das paixdes, a guerra,
0 medo, a pobreza, a disidia, o isolamento, em paz e o corpo saudavel,

Para Rousseau
Existe 0 homem livre, com o coragéo
satisfazendo suas necessidades

basicas, querendo apenas viver
e ficar ocioso.

Os homens vivem conforme seus instintos e s&o iguais na motivacao pela vida
(sensacdes e emocdes) e nas suas causas das discordias (competicao,

O fato a barbarie, a ignorancia, a bestialidade e
onde a vida do homem é solitaria, misera,
repugnante, bruta e breve.

A categoria

desconfianga, gldria, comida, posse da fémea, etc.). Cada um tem direito a todas

as coisas de todos. E a guerra de todos os homens contra todos os homens,
onde o "homem ¢é lobo do homem" (homo Homini lupus).

Para melhor ilustrar o estado de nature-
za, podemos passar os olhos nos diversos
modelos de relacdes sociais — quer efetivos,
quer tedricos — ao longo da humanidade
como a conhecemos, a fim de observarmos a

existéncia ou ndo dos atributos que permi-
tem categorizar o estado de natureza confor-
me a proposta.

Para 0 marxismo, centrando atencéo no
modo de producdo, podemos ter:

Modelo
Tribal —> Escravagista = Feudal —>  Capitalista —> Comunista
Sem estrutura Senhores Senhores Burguesia Sem classes
definida X X (ndo alcangado
Escravos Servos Proletariado até hoje)

Para Deutsch (1980), a evolucéo tem outra categorizacgéo:

Feudalismo —> Despotismo esclarecido

—> Governo Constitucional

—> Democracia
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Mesmo no campo filoséfico-religioso,
temos a oportunidade de encontrar
categorizacdes para a evolucéo da natureza

humana como, por exemplo, em Kardec
(1983), usando o conceito de Aristocracias
(poder dos melhores):

Aristocracias
D_o - Da - Do _Do. - .Da? s Do
patriarca forga bruta nascimento dinheiro inteligéncia intelecto-moral

Nao é preciso muito esforco para en-
tender que a categorizacéo de estado de na-
tureza é possivel e razoavel, resultando na
necessidade de estruturar-se um estado so-
cial sob as premissas apresentadas pelos
seus membros, gerando o consenso social.

A construcdo do consenso
social

A construcdo do consenso social, que
resulta em um novo modelo social baseado
em um novo modelo de politica, pode ser
estudado por diversos &ngulos. Cremos que
0 menos indicado seja o do altruismo hu-
mano, que busca aprimorar-se como ser so-
cial por meio do estabelecimento de nova
rotina social. Ao contrério, a existéncia do
consenso deve-se a tentativa de manutencdo
de caracteristicas de valores pessoais. De
outro modo, ficaria dificil explicar por que o
homem (egoista e individualista, que busca
0 proprio bem-estar) aceita uma estrutura
social que Ihe apresenta obrigacdes e limites
(e onde provavelmente possui ganhos em
longo prazo).

Os contratualistas modernos apresen-
tam duas propostas (Campbell, 1996, p.
137):

1. Buchanan e Tullock, concordando
com Hobbes, na teoria da escolha coletiva,
"examinam os procedimentos decisorios
relevantes para determinacao de quanto é
racional para os individuos agindo
egoisticamente aceitar as restri¢cdes impli-
citas a acao coletiva”;

2. Rawls, acompanhando Locke,
Rousseau e Kant, diz que a "metodologia
do contrato social tem sido usada também
paraservir de base a uma teoria liberal mo-
derna de justica que combina compromis-
so com fortes direitos individuais aamplos
mecanismos redistributivos”.

Esta claro porque acreditamos que a
busca pelo consenso social ndo é um ato
altruista, mas que deve responder, em curto
e/ou em longo prazos, por uma necessidade
humana. Em uma visao bastante pragmati-
ca, 0 CONsenso atenta contra a natureza
egoistica e individualista do homem e, por
tal, é crivel que primeiro ele, o consenso,
seja mantido pela disciplina da vontade
para, posteriormente, ser transformado em
valor no patriménio individual, quando
surgird espontaneamente como produto da
inteligéncia moralizada.

Como estratégia, assim como nos cena-
rios, o contrato e o consenso social séo
construidos sob a ética prescritiva ou
normativa, o que distancia dos sujeitos a
forma concreta consensuada, atenuando as
resisténcias e mantendo os individuos uni-
dos em torno do objetivo maior do contrato
e do consenso social.

A construcio e a estrutura
do poder

Podemos entender o contratualismo
como uma teoria prescritiva, conceitualmente
construida sobre as origens da sociedade na
direcdo de uma sociedade desejada, sob o
rigor da racionalidade, que trabalha com mais
vigor a origem e fim da sociedade. Como tal,
sua contribuicdo é sempre citada quando se
estuda a necessidade de limitar o poder do
Governo, por meio de um documento escri-
to, para garantir os reciprocos direitos-deve-
res e, além disso, sua historia podera aco-
lher solugdes politicas divergentes, quando
nao antagdnicas, todas com o propdsito de
gerir o consenso como, por exemplo:

1. a corrente absolutista (Hobbes,
Spinoza, Pufendorf), que pretende ser di-
ferente do despotismo, tendo as ordena-
¢Bes do Estado origem na légica que bus-
ca 0 bem do cidadéo;



2.acorrente liberal (Locke e Kant), que
propde o limite do poder monarquico por
meio de assembléias representativas, que
tém a funcéo de legislar; e

3. acorrente democratica (Rousseau),
gue pretende conformar os individuos com
aracionalidade da vontade geral soberana.

Como resultado do controle do poder
do soberano e da agdo do governo, garantin-
do a manutencéo, estabilidade e reciproci-
dade no bindmio direito-dever, temos 0s tex-
tos constitucionais, expressdo maior do que
se quer e 0 que se busca para uma nagéo,
sempre projetando o futuro pretendido.

Aspectos

De associacao

Cria o Direito
Direito Privado
Paritaria

Resultado imediato
Nasce o foco do
Posicao dos contratantes

Relagéo dos contratantes Compromisso com os demais,
sendo livre para aceitar ou néo

No estudo da construcéo e estrutura do
Poder, devemos diferenciar dois importan-
tes tipos de pacto:

... temos de um lado, o "pacto de associa-
¢do" entre varios individuos que, ao deci-
direm viver juntos passam do estado de
natureza ao estado social; por outro, o0 "pac-
to de submissao" que instaura o poder po-
litico e ao qual se promete obedecer
(Matteucci, 1997, p. 279).

Estes dois tipos de pacto mais comuns
entre os contratualistas podem ser bem di-
ferenciados se organizarmos as idéias em
forma de quadro, como a seguir:

Pactos
De submissao

Instaura o0 monopodlio da forca
Direito Publico

Subordinacéo

Nao pode deixar de aceitar os
resultados do pacto

os resultados do pacto

Paterno da dominagéo
Da-se entre governantes e
governados

As associagdes criadas no

Principio Fraterno da igualdade

Relagéo Da-se entre iguais

Sujeitos Pessoa fisica ou associacdes
de pessoas (familia, corporagées, primeiro pacto
etc.)

Ruptura Dissolve-se a sociedade

Grau de dependéncia
submissao

O contratualismo na construcéo e na
estrutura do poder apresenta algumas inte-
ressantes pressuposicdes que lembram a
teoria politica liberal, como indica Lessnoff
(apud Campbell, 1996, p. 379):

1. é voluntarista: visto que a autorida-
de politica depende de atos da vontade
humana;

2. é consensual: visto que todas as von-
tades dos sujeitos se subordinam a uma
vontade legitimada;

3. é individualista: visto que a autori-
dade politica legitima fundamenta-se na
aceitacdo pelo individuo; e

4. é racional: visto que o consenso €
fruto da vontade individual e produto da
atividade eminentemente racional.

E premissa para o pacto de

Dissolve-se o governo, mantendo
a sociedade

E conseqiiéncia do pacto de
associacao

O contratualismo
contemporaneo

Apods um periodo no ostracismo, o
contratualismo retoma ocupando importan-
te espaco nas discussdes sobre filosofia po-
litica, agora com o nome pacto social
(Campbell, 1996, p. 137):

1. Rawls busca uma maximizacéo da
igualdade e prop&e um sistema racional que
atenda ao principio da justica distributiva,
que chama de equiidade, diminuindo a ten-
sdo entre a vontade e necessidade geraise 0
interesse particular exclusivo;

2. Buchanan defende a funcéo consti-
tucional como instrumento que estabelece a
"regra do jogo", que pode ser modificada
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L Aquele que faziaaugurio: profe-
ciafeita pelos ugures, sacerdo-
tes romanos, a partir do canto e
voo dos passaros. Augurar: fa-
zer augurio ou prognostico.

desde que fomente uma convivéncia cons-
trutiva, no novo "jogo de for¢a" dos interes-
ses individuais; e

3. Nozick, seguindo Locke, acredita que
os individuos apenas concordariam com um
Estado-minimo, que lhes garantisse os cha-
mados direitos naturais pré-sociais (direito
de vida, por exemplo).

Primeiras conclusodes

Como concluséo preliminar, podemos
indicar o contrato social (fator indispensa-
vel para a construc¢ado do Estado Democrati-
c0) como uma "idéia de acordo de cada um
com todos sobre regras fundamentais"
(Bobbio, 2000, p. 686).

Este aprendizado coletivo-historico do
consenso social pode ser redirecionado e, ao
invés de construir um Estado artificial ou um
governo com regras externas e superiores ao
grupo de sujeitos, pode criar um cenario fu-
turo, também externo e superior ao grupo,
gue sirva de orientacdo e guia para as deci-
sdes coletivas, compatibilizando interesses
individuais e necessidades coletivas. E, se
visto com estes objetivos, o cenario pode ser
criado em torno do tema educacao nos seus
mais variados angulos.

Os estudos_ de futuros
e 0s cenarios futuros

O interesse pelo futuro perde-se na
histéria do homem. VVamos encontrar esta
busca pelo desvelar do futuro em numero-
sas civilizacBes antigas, que a essa pesqui-
sa se dedicaram por meios 0s mais enge-
nhosos ou mesmo miticos.

Conta Schwartz (1991, p. 91) que:

Na época em que os farads governavam o
Egito, havia um templo acima do rio Nilo,
além das cataratas da Nubia, onde agora
se localizam os desertos ao norte do Sudéo.
Trés rios juntavam-se naquela regido para
formar o Nilo, que fluia 1.600 quiléme-
tros para produzir um evento milagroso
todos os anos, a inundacao de sua bacia,
que permitia aos fazendeiros egipcios
plantar e colher no verdo sem chuvas.

A cada primavera os sacerdotes se reuni-
am a margem do rio para verificar a cor da
agua. Se estivesse clara, o Nilo Branco, que
fluia do lago Vitdria através dos pantanos
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sudaneses, dominaria a enchente. A cheia
seriamoderada e tardia; os fazendeiros pro-
duziriam um minimo de colheita. Se a cor-
rente aparecesse escura, as aguas fortes do
Nilo Azul, que se juntava ao Nilo Branco
em Cartum, prevaleceriam. A enchente
encharcaria o suficiente para saturar os
campos e produzir uma colheita farta. Fi-
nalmente, se a correnteza demonstrasse
predominéncia das aguas marrom-
esverdeadas do Atbara, que vinha dos
pantanos etiopes, entdo as enchentes se-
riam prematuras e catastroficamente ele-
vadas. As plantagdes corriam o risco de
ser destruidas pelas aguas; na verdade, o
farad poderia ter que usar suas reservas
de estoques de gréos.

Todos 0s anos os sacerdotes enviavam
mensageiros para informar ao fara6 a cor
da agua. Talvez tenham usado luzes e si-
nais de fumaga para mandar noticia rio
abaixo. Entao o faraé saberia quéo prospe-
ros seriam os fazendeiros de seu reino e
como poderia aumentar os impostos. Des-
sa forma, saberia se podia permitir-se con-
quistar novos territérios. (...) os sacerdotes
do Nilo sudanés foram os primeiros
previsores do futuro a longo prazo.

Ja Hélio Jaguaribe (1996), apresenta a
importancia dos estudos de futuros para o
Império Romano e para os cidadao romanos:

Nao vou fazer uma histdria da prospectiva
pré-cientifica, o que seria interessante,
mas estranho ao objeto imediato deste es-
tudo. Mas, lembrando a fase relativamen-
te mais recente, que é a romana, chama-
ria a atencdo para o fato de que aquele
povo, extremamente pratico, que deu a
mais extraordinéria demonstracéo de ca-
pacidade organizatéria e administrativa
de toda a histéria da Humanidade, de tal
sorte que os impérios contemporaneos fi-
cam infantis comparados ao Império Ro-
mano, tinha a obsessdo da previséo do fu-
turo através de processos que eram prati-
cados até ja avancada a Republica. Vem a
prética divinatoria, portanto, desde o pe-
riodo da Roma monarquica até, digamos,
o tempo de Cicero, quando essa préatica
comeca a ser objeto de critica. O proprio
Cicero diz que um Augurio® nao podia
olhar para o outro sem ambos rirem, por-
que ele ja se dava conta de que havia uma
total impostura na idéia de augurios. A
verdade, entretanto, € que o Colégio dos
Augurios era uma instituicdo fundamen-
tal, a ser consultada para o comeco de qual-
quer coisa. A palavra "inaugurar” signifi-
ca que o augudrio inicialmente justifica o
inicio de uma agao "in augurius".



Os romanos tinham dois grandes tipos de
adivinhacéao do futuro supostamente vali-
dos: aquele que eles herdaram dos etruscos,
gue era o haruspicius, 0 exame das entra-
nhas de certos animais, e aquele que era
dotado de mais credibilidade e ao qual se
dedicava particularmente o Colégio dos
Augurios, que eram 0s Varios auspicia. O
principal deles eram os auspicia avibus,
forma pela qual, em determinado momen-
to, se observava o voo de passaros, com toda
uma codificagdo do que significava, se o
bando ia para um lado ou para o outro. O
auspicius romano nao era, COMoO UM pouco
€ a nossa prospectiva, voltado para cenari-
0s macroscopicos, de relativo longo prazo.
Ele se voltava para o provavel resultado de
uma certa agao:"Vamos comegar uma guer-
ra, vamos ganhar ou perder?" Assim como
0s auspicia avibus, havia varios outros
auspicia através das estrelas: auspicius
coelo; através das galinhas sagradas:
auspicius pullaris, etc.

Havia, finalmente, outro tipo de capa-
cidade de previsdo, que era o da
Pitonisa. A idéia de que o grande deus
do futuro, Apolo, através dos seus ora-
culos, o mais célebre dos quais era o de
Delfos, iluminava a Pitonisa e permitia
que ela predissesse o que ia acontecer.
E surpreendente como a Pitonisa tinha
uma extraordinaria lucidez analitica.
Hoje ela seria, obviamente, uma exce-
lente cientista politica. Ela tinha a lin-
guagem suficientemente eliptica para
servir para varias alternativas.

E interessante referir também os Livros
Sibilinos, que tinham uma antiguidade
mal conhecida. Sup@e-se que viessem
de Cuna e que continham, de uma for-
ma muito mais critica do que a da
Pitonisa de Delfos, indicacdes sobre o
futuro romano.

E certo que a preocupacio envolvendo
o futuro e o estudo de futuros n&o esta cir-
cunscrita as civilizacGes antigas. Atualmen-
te, inGmeras universidades, empresas e
associacfes dedicam-se a tal préatica por
meio de inUmeras técnicas, que podem va-
riar de acordo com o comprometimento de
aspectos qualitativos ou quantitativos na ela-
borac&o do estudo final.

E possivel identificar alguns importan-
tes autores que contribuiram na dissemi-
nagéo da visdo do futuro e da importéncia
de pensar o futuro como fator de decisdo
atual. Dentre eles podemos enumerar
Frederick Polak, Benjamin Singer e Victor
Frankl (Chrispino, 2001).

Polak (1973) investigou como as nagdes
enxergavam as imagens de seu proéprio futu-
ro. Comegou a questionar-se se a imagem po-
sitiva do futuro era a consequéncia do suces-
so de uma nagéo ou se 0 sucesso obtido por
determinada nac¢éo era a conseqiiéncia das
imagens que alimentava de seu proprio futu-
ro. Estudou como as nagdes pensavam seu
futuro e como se organizavam para concreti-
zar este futuro percebido. Fala da passagem
do estagio do sonho para o estagio da visao
do futuro e, finalmente, o compartilhamento
desta visdo com a comunidade visando sua
consumacao no campo da realidade. Apos
analisar varios paises, como Grécia, Roma,
Espanha, Veneza, Estados Unidos e outros,
percebeu que aqueles que venceram tinham
forte percepcéo do que queriam ser.

Singer (1974), por sua vez, estudou
como o futuro e aimagem do futuro interfe-
riam no sucesso dos alunos. Em sua obra,
diz ter percebido que criancas sdo afetadas
pela visdo que tém do futuro. Alunos fracos
néo tém uma visao de futuro além do curto
prazo ou do imediato. Alunos com sucesso
tém senso pessoal de controle do futuro e
pensavam no futuro num prazo de cinco a
dez anos. Estes tinham uma visdo bastante
profunda e, acima de tudo, positiva sobre
seu proprio futuro. Singer defende a idéia
do chamado "padréo de gratificacéo futuro”
como algo que leva o aluno ou jovem a in-
vestir e acreditar em seu proprio futuro.

Frankl (1991), também dedicado a es-
tes estudos, apresenta uma experiéncia im-
par. Psiquiatra recolhido aos campos de con-
centragdo nazista, buscava encontrar alter-
nativas para manter-se lUcido e vivo. Assim
que chegou ao campo de concentracéo, ele-
geu para si trés principios: sobreviver, aju-
dar e tentar aprender. Apds a guerra, como
sobrevivente, passa a escrever e lega ao
mundo uma grande e rica obra literaria. Ter4,
entdo, a oportunidade de dizer que os que
sobreviveram tinham ainda algo a fazer no
seu futuro e tinham isto muito claro. Era o
cientista com trabalhos importantes
inacabados, era 0 av0 que havia feito pro-
messas a seu neto quando da separacao pela
guerra de exterminio, etc.

Técnicas para estudos
de futuros

S8o muitas as técnicas existentes para
o0 estudo de futuros e suas conceituagdes
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nem sempre sao coincidentes. Quando mui-
to, podemos dizer que autores diversos apre-
sentam conceitos aproximados sobre as mes-
mas técnicas, uma vez que cada executor
de estudos de futuro impregna o processo
de estudo com caracteristicas proprias. E
possivel listar alguns tipos de técnicas para
estudo de futuros, segundo Rattner (1979) e
Grumbach (1997):

= Extrapolagdo de tendéncias: é um
tipo de antecipacdo, baseada na premissa
de um avanco relativamente regular no tem-
po, de determinadas caracteristicas econ6-
micas ou técnicas, as quais apresentam um
padrédo de comportamento bastante adaptéa-
vel auma tendéncia. Para Grumbach, seria
um processo em que se imagina que as va-
riaveis que vinham evoluindo de uma de-
terminada maneira no passado continuardo
evoluindo igualmente;

= Antecipacéo: discurso sobre algumas
condigdes futuras, as quais se chega median-
te um raciocinio conscientemente aplicado
pelo antecipador e explicitado publicamente;

= Predicdo: um discurso sobre uma
condicao futura, baseado num raciocinio que
o antecipador ndo divulgou. Assim, um alto
nivel de confianca esta implicito nas pala-
vras, acdes e/ou recomendacdes de quem
faz a predicéo;

= Especulacéo: um discurso sobre o
futuro, no qual seu autor admite incerteza e/
ou falta de apoio l6gico-racional, substitui-
do por opinides vagas e fértil imaginacéo;

= Analogia: a previsao é feita através da
identificacdo de um caso atual ja ocorrido.
Supde que o resultado do caso atual sera o
mesmo do caso usado para estudo;

= Profecia: uma predicéo realizada sob
inspiracdo ou influéncia sobrenatural ou
mistica, alegada ou realmente experimenta-
da pelo vidente.

Defini¢do da técnica
de cenarios futuros

Escolhemos especialmente a técnica de
cenarios futuros porque, além de acatar as

pesquisas e/ou informacgdes de ordem emi-
nentemente quantitativa, esta técnica solicita
participacao de ordem qualitativa. Na verda-
de, cenério futuro é uma histéria contada
sobre um futuro possivel construido a partir
do conjunto de propostas e informacdes, que
serve para orientar e dirigir os interessados
no tema do cenario: é exterior ao grupo e fun-
ciona como referéncia e guia. Eisaqui agran-
de semelhanca do cenario com o consenso
social, ambos séo resultado do consenso dos
sujeitos. A seguir, apresentaremos alguns
conceitos sobre cenarios para, logo apos, dis-
cutir sua técnica de formulacéo.

Para Peter Schwartz (2000), conhecido
especialista no tema, cenario € uma ferramen-
ta que permite ordenar as percep¢des sobre
as alternativas de futuro que poderiam ser
alcancadas com decisfes tomadas hoje. Na
préatica, a construgdo de cendrios futuros
assemelha-se a um jogo de construcgédo de
histdrias que poderao acontecer, construidas
em torno de um evento, de um motivo. As
historias séo métodos conhecidos desde ha
muito para organizar coerentemente os acon-
tecimentos e os conhecimentos. Enfim, ce-
narios sao historias sobre possiveis futuros.

Para Rattner (1979, p. 79), "cenérios ndo
devem ser considerados semiprevisdes do
futuro, e sim caminhos possiveis em dire-
¢do ao futuro”.

Para Norse (apud Avila, 1989, p. 43)
"cenarios ndo sdo e ndo devem ser entendi-
dos como prognésticos. Representam ape-
nas uma forma de aumentar a compreensdo
das consequiéncias de eventos potenciais e
politicas de longo prazo, a nivel regional ou
nacional".

Para Fahey e Randall (1998), cenarios
sdo projecBes de um futuro potencial.

Para Wilkinson (1998), o cenéario é uma
ferramenta, como um jogo que produz vari-
os futuros possiveis e plausiveis, que auxi-
lia na decisé@o de longo prazo. Estes jogos
de cenarios sdo, essencialmente, historias
construidas que modelam futuros distintos
e plausiveis, nos quais poderiamos vir a
viver e trabalhar algum dia, se cumpridas
as etapas de construcao deste cenario.

Matriz de modelos de cenarios

Tipos de cenarios Exploratério

Descritivo Dadas as causas, quais os efeitos
esperados?
Normativo Dados os meios, quais objetivos

podem ser alcangados?

Antecipatorio

Dados os efeitos, quais as causas
possiveis?

Dados os objetivos, que meios
podem ser usados?



E possivel identificar bons exemplos
de construcdo de cenarios no cotidiano:
as utopias de Platdo, Thomas Morus e
Francis Bacon sdo exemplos de cenarios
antecipatorios por ndo descreverem cami-
nhos, mas estagios finais desejados. Es-
téo, por sua vez, carregados de ideologias
e de objetivos finais. Caracterizando, por
isto, cenarios normativos.

Outro conjunto de exemplos séo as
expedicBes diversas. Quando Amir Klink,
a familia-navegadora Schurmann, os alpi-
nistas ou mesmo os bandeirantes da histo-
ria brasileira desenvolveram suas expedi-
¢Oes, eles o fizeram a partir de cenarios
descritivos. Precisam chegar a um determi-
nado ponto (antecipatério) ou precisam
vencer um determinado espaco para ver
onde se chega (exploratorios).

Mais uma vez, identificamos semelhan-
¢as entre o contratualismo e os estudos de
futuro. Citamos antes que o contrato tinha
forte vertente prescritiva, assim como a ca-
racteristica antecipatoria é preponderante
nos cenarios futuros, diferentemente de ou-
tras técnicas (extrapolagéo, anélise de ten-
déncias) que sdo descritivas ou exploratdrias.

Acatada esta semelhanca de esséncia,
vamos perceber que tal como o consenso
social que criou o Estado regulador a partir
da vontade de seus sujeitos, o cenario fu-
turo é criado a partir das percepc¢es de seus
membros e também serve para dirigir e in-
dicar rumos e condutas. Da mesma forma
gue o contrato, o cenério resulta do con-
senso, do acordo, da discussédo entre o0s
membros envolvidos.

Técnicas de formulacéo
de cenarios futuros

Como se pode notar, a construcao de
cendarios como esta apresentada nédo é um
exercicio matematico, mas uma metodologia
nao-rigida que agrega valores, ideologias e
percepcdes de futuro e, também, um exer-
cicio projetivo onde a percepcgdo, a intui-
cdo, a experiéncia pessoal € a histéria da
evolucédo do passado sdo instrumentos in-
dispensaveis. Se é assim, a discussdo so-
bre técnicas deve ser orientada no sentido
de realcar estas virtudes produtivas, adap-
tando-se as realidades do tema a ser proje-
tado, ou ao tempo disponivel, ou a exten-
s@o do cenario procurado, etc. O cenério
nao é a técnica, ele ndo depende nem se

circunscreve a técnica. Ndo ha, com certeza,
um manual de técnicas para cenarios, mas
indicacdes de instrumentos facilitadores de
sua construcdo, visando otimizar tempo, co-
nhecimento de especialistas, area de
abrangéncia das discuss0es, etc.

A seguir, descrevemos sucintamente
algumas técnicas conhecidas que podem vir
a ser utilizadas na construgao de cenarios
(Avila, 1989). Dentre estas, temos técnicas
de livre participagdo dos especialistas —
bainstorming, Nominal Group Technique
(NGT), método Delphi e clinical interviewing
— e técnicas dirigidas — Interpretative
Structural Modelling (ISM):

1. Brainstorming, ou tempestade cere-
bral, é conhecida pela possibilidade de pro-
duzir idéias livremente em torno de um tema
para, depois, ordenéa-las de forma coerente.
Possui como desvantagem a necessidade dos
especialistas estarem reunidos e o fato de
que pode ser manipulada ou desequilibra-
da por alguém que seja mais desinibido ou
fale demasiadamente.

2. Técnica de Grupo Nominal (Nomi-
nal Group Technique — NGT), foi criada por
Delbecq (1975) e tem como principal objeti-
vo impedir que a discussao seja direcionada,
favorecida ou monopolizada. Prop&e seu
criador que as idéias sejam escritas, apre-
sentadas ao coordenador que as colocara no
"quadro”, ap0s o que o autor das idéias tera
oportunidade de defendé-las. A atividade é
encerrada com uma votacgdo das idéias pelo
grupo.

3. Método Delphi é um método em que
os especialistas ndo tém contato direto. As
idéias séo apresentadas ao coordenador, que
as sintetizara em um relatorio, realcando as
convergéncias e as divergéncias, passando-
0 novamente a todos os membros do grupo.
A retroalimentacao de idéias, a autocritica
dos membros e a capacidade do coordena-
dor para sintetizar idéias sdo importantes
pecas no bom desempenho da atividade.
Uma variavel infeliz que deve ser conside-
rada é a dificuldade que as pessoas em geral
demonstram para cumprir os prazos de lei-
tura, elaboracéo de idéias e resposta!

4. Interpretative Structural Modelling
(ISM) é uma técnica dirigida onde os parti-
cipantes recebem uma lista de sugestBes
contendo elementos tidos como importan-
tes para o entendimento dos problemas a
serem estudados, relacionando estes ele-
mentos num processo sequencial légico e
racional.

R. bras. Est. pedag., Brasllia, v. 82, n. 200/201/202, p. 40-56, jan./dez. 2001.



R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 82, n. 200/201/202, p. 40-56, jan./dez. 2001.

Variaveis na construcao
de cenarios de acordo
com a Global Business
Network (GBN)

Por mais que possamos identificar méto-
dos distintos na formulacao de cenarios fu-
turos, € previsivel que o conjunto de varia-
veis existentes seja a mesma, aceitando-se a
hipétese razoavel de que algumas delas terdo
maior ou menor peso de acordo com o méto-
do, com o grupo formulador ou mesmo com
0 objetivo de cenario formulado.

Dentre esses conjuntos de variaveis
possiveis podemos enumerar trés grandes
grupos: as forcas motrizes, os elementos
predeterminados e os elementos de incer-
tezacritica.

1. Forcas motrizes

Uma vez que encaremos 0s cenarios
como resultantes de forcas de compreen-
sao acerca do futuro, tornar-se-a indispen-
savel que estas forcas que formularao o fu-
turo sejam amplas e oriundas de campos
distintos do saber. Essas forcas motrizes
servem, é claro, como orientadoras de ten-
déncias e estdo interligadas entre si. O gran-
de segredo reside na necessidade de que
essas forcas motrizes sejam listadas e per-
cebidas além do limite de percepcéo cotidi-
anae restrita, que tipicamente ocupam nos-
sos dias e que sejam vistas como forcas efe-
tivamente fora deste reduzido mundo que
pensamos ser 0 centro do universo. Sao
essas forcas fatos poderosos que nos pega-
réo desprevenidos e construirdo o futuro a
nossa revelia se ndo forem previstas e estu-
dadas antecipadamente.

Para Schwartz (2000), forcas motrizes

... s8o0 elementos que acionam o0 mapa
dos cenarios, que determinam o desen-
rolar da histéria. Num romance de mis-
tério, o motivo é uma forca motriz; na
verdade, boa parte do trabalho do roman-
ce policial consiste em criar uma forga
motriz crivel para um assassinato que
seria inexplicavel de outra forma. Em
histdria de aventura, uma forga motriz é
a busca que impele a jornada. Outra é a
oposicdo — um vildo, uma forca da natu-
reza ou tribo inimiga que resiste a busca
do herdi.

Propde-se sua classificagdo em cinco
categorias, a saber:

1. social: nesta forca motriz estdo temas
como emprego, demografia, salario real, in-
vestimento social, etc., assuntos envolven-
do valores da sociedade e sua interferéncia
no cenario;

2. econbmica: nesta forca motriz estao
temas como produto interno bruto, balanca
de pagamentos, divida interna/externa, re-
formas fiscal e tributaria, estabilidade do
sistema financeiro;

3. politica: nesta forca motriz estéo te-
mas como situacao partidaria, tendéncias
politicas dominantes e movimentos de re-
sisténcia, organizagdes ndo-governamentais,
controle da sociedade pelos trés poderes,
reformas politicas, etc. Como o proprio nome
diz, esta forca motriz tenta identificar a in-
fluéncia de algumas orientacdes politicas
possiveis na formulacéo de futuros, poden-
do ser subdivididas em trés a eleitoral, a
legislativa e a judiciéria;

4. tecnoldgica: como a tecnologia modi-
ficard o quadro de emprego e em que veloci-
dade? Que novas tecnologias poderdo abrir
novos campos de producdo de bens e servi-
¢os? Em que tempo?

5. ambientais: o impacto dos danos eco-
l6gicos nos negdcios humanos e 0 aumento
de consciéncia do publico em relacdo a eco-
logia. Esta pode ser uma &rea decisiva para
algumas acdes empresariais, dependendo de
como estas se relacionam com o meio ambi-
ente, ou como uma determinada comunida-
de rege a protecdo ambiental.

2. Elementos predeterminados

Os chamados elementos predeterminados
sdo aqueles que estardo presentes em qualquer
tipo de cenério tematico, independentemente
dos processos ou meios de construcao. As
situacdes demogréficas sdo exemplos classi-
€0s. Se quisermos construir um cenario sobre
o0 ensino médio daqui a dez anos teremos um
elemento predeterminado, independentemente
das ideologias subjacentes a construcdo ou
mesmo se 0 cendrio é exploratério ou
antecipatorio, normativo ou descritivo: o nG-
mero de adolescentes em idade escolar pro-
pria para este segmento do ensino.

3. Elementos de incerteza critica

Os cenarios, entdo, sdo formulados a
partir de forcas motrizes que interagem de



forma aencaminhar para este ou aquele pon-
to o desenho da historia do futuro. Séo for-
¢as mais ou menos fortes, mais ou menos
previsiveis, impregnadas pela visdo de
guem atua na formulacéo e de quem deseja
0 cenario. Possuem também fatores prede-
terminados que existem independentemen-
te da vontade do formulador ou de quem
deseja o cenario.

Existem, também, as forcas de incerte-
zacritica, que séo indispensaveis a flexibi-
lidade da previsdo de cenarios. Estas in-
certezas, relacionadas aos elementos prede-
terminados, sdo tdo importantes quanto o
proprio assunto que produz 0s cenarios.
S&o elas que permitem dar apoio e suporte
a construcdo do cenério. Os militares, por
exemplo, ao discutirem as incertezas de um
cenario de batalha diriam ao general: "sabe-
mos que eles vém pelo leste, general, mas
ndo sabemos se atravessardo a montanha
ou a floresta, de dia ou de noite. Eis 0 que
faremos em cada caso!"

As incertezas criticas poderiam ser con-
ceituadas como o eixo em torno do qual
sdo construidas as possibilidades das his-
térias de futuro. S8o sempre eixos
monotematicos especificos, cujos extremos

Cenario
Cidadao
Consumidor
Eleitor

Variaveis na construcao
de cenarios
de acordo com Hélio
Jaguaribe

Segundo Jaguaribe, que vem desenvol-
vendo estudos (1985, 1986, 1989) em tor-
no do tema, sdo quatro os fatores de inter-
vencado no estudo de futuro: dois de carater
estrutural e dois de carater conjuntural.

1. Intervencdes de carater estrutural

= sequiéncias suscetiveis de serem ob-
servadas no espago, sequéncias tangiveis e
mensuraveis: demografia, PIB e fatores se-
melhantes. Esses séo os fatores reais;

representam posicdes contrarias. O cenario
€ sempre construido a partir de um tema
objetivo e, sobre este tema, é identificado o
eixo, ou eixos, importante permitindo ima-
ginar que, se o futuro caminhar para um dos
extremos construir-se-4 um cenario, se ca-
minhar para o outro extremo, produziraum
segundo cenario. Se existir, e 6 comum que
exista, mais de um eixo de incerteza critica,
€ possivel construir um par de eixos
cartesianos e imaginar que os quadrantes
entre cada parte do eixo facultardo um cené-
rio, produzindo quatro cenérios diferentes
e plausiveis, com intersec@es entre os dois
eixos.

Outra opgao de construcao de cenarios
futuros, além dos eixos de incerteza critica,
pode ser a identificacdo de temas prepon-
derantes que, neste caso, ndo possuiriam
escala de intensidade mas, sim, um ponto
de maior importancia, a partir do qual todo
0 cenario seria construido. Um interessante
exemplo desta abordagem sé@o os cenarios
de futuro construidos para criar alternati-
vas para o servico publico do Canada. Nes-
te estudo, os especialistas chegaram a trés
cenarios plausiveis, cada um deles com um
ponto focal:

Ponto focal

Sociedade civil forte, governo renovado
Mercado forte, governo facilitador
Governo pragmatico

= fatores ideais e culturais, de idéias e
crencas, e toda sorte de coisas em torno des-
tes eixos.

Estas intervencdes de carater estrutu-
ral, quer as tangiveis quer as intangiveis,
modificam-se com uma certa lentiddo: elas
ndo sdo continuas, mas submetidas a modi-
ficacBes paradigmaticas, que solicitam lon-
gos prazos para modificac¢des significativas,
"assim sendo, os fatores estruturais, de ca-
rater real e ideal, permitem projec¢des quan-
titativas ndo-arbitrarias dotadas de certa sig-
nificacdo" (Jaguaribe, 1996, p. 3).

2. Intervenc@es de carater conjuntural

* a liberdade humana;
e 0 acaso.
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Eis 0 que diz Jaguaribe (1996, p. 3):

Dadas uma certa tendéncia econémica e
uma certa tendéncia ideoldgica, os indivi-
duos tém, diante das mesmas, atuacgdes dis-
tintas. Eventualmente a agdo individual,
contrariando essas tendéncias, pode alte-
rar a marcha das mesmas. A liberdade hu-
mana tem, assim, uma importancia
conjunturalmente grande relativamente as
tendéncias estruturais.

Ha um outro fator, entretanto, que com-
plica ainda mais a possibilidade de pre-
visdo especifica do futuro: o acaso. Este é
0 quarto fator que eu mencionaria. Con-
siste na disposicdo aleatoria em que, em
determinado momento e lugar, os outros
trés fatores estdo se inter-relacionando.
Os fatores estruturais séo previsiveis, mas
entra a liberdade humana que altera, den-
tro de certa margem, a marcha das coi-
sas. E intervém o acaso, pela presenca ou
nao de certas pessoas em determinado
lugar, pelo fato ou ndo de as pessoas esta-
rem ou ndo com determinada disposicao.

Fatores gque alteram
a formulacéo dos cenarios
futuros

Consideradas as técnicas de formula-
¢do de cenarios, podemos enumerar algu-
mas regras que devem ser seguidas na for-
mulacéo de cendrios futuros, a fim de evi-
tar que este seja "contaminado” ou desvia-
do de seus propositos iniciais.

Por mais que os cendrios futuros sir-
vam para orientar as decisdes que atingem
0 grupo social (cenérios financeiros, cené-
rios politicos, etc.) e por mais que ele esteja
aberto a participacao da representagao
amostral da comunidade, é certo que alguns
perfis ajudam para que o cenario futuro/
consenso social aproxime-se mais da reali-
dade que deseja antecipar. Devemos lem-
brar que a fung&o primeira do cendrio futuro
€ antecipar acontecimentos para que possa-
mMos optar com mais seguranga sobre os ru-
mos a tomar. Grosso modo, existem muitos
cenarios para um mesmo tema ou grupo so-
cial, € como se tivéssemos um conjunto de
"consensos" e escolhéssemos um que dese-
jamos alcangar.

Neste ponto, vamos apresentar pelo
menos duas idéias importantes sobre a pre-
visdo do futuro e a construcao de cenarios:
1) o fato de que os escritores de ficcao

cientifica sdo melhores previsores do que
os chamados especialistas em ciéncia e
tecnologia, indicando que a visdo focada
em um angulo do saber estreita a projecao
do futuro e do cenério; e, 2) o fato de que
aideologia é, também, um fator estreitador
das projecdes, uma vez que agrilhoa o
previsor a um campo de valores que pre-
cisa dar certo ou precisa ser contemplado
no futuro projetado.

Um recente trabalho de Dyson (1998)?
tem como tema central o futuro: estudos
projetivos de ciéncia, antecipacdes
tecnoldgicas, impactos éticos e muitos ca-
sos. Nesta interessante obra, o autor tem a
oportunidade de trazer a discussao pelo
menos dois importantes pontos da pes-
quisa sobre futuro e seus autores.

1. O primeiro ponto informa que os
autores de ficcdo cientifica sdo mais preci-
sos e aproximam-se mais do futuro como
ele se mostra do que os autores chamados
especialistas. Em outras palavras, os escri-
tores de ficcdo cientifica ndo estéo atrelados
a necessidade de fazer valer suas proprias
conviccgdes que, no fundo, séo as que vali-
dam seus interesses pessoais No campo Ci-
entifico. Um especialista precisa que suas
premissas sejam de alguma forma confirma-
das, pois este é seu paradigma vigente. Isto
0 impede de participar mais ativamente dos
consensos que efetivamente sdo importan-
tes para o grupo. Uma discusséo de cenari-
os futuros ndo pode contemplar membros
exclusivamente especialistas ou sujeitos
oriundos do mesmo grupo de interesse.

2. O segundo ponto defendido pelo
autor é o grave compromisso entre o futuro
e aideologia. Por motivo muito semelhante
ao anterior, o sujeito que se deixa levar pela
visdo exclusiva da ideologia defendida esta
impedido de perceber arealidade além dos
limites estreitos da propria ideologia. E como
se enxergasse o0 mundo por meio de uma
lente. Este € um tema — a acdo da ideologia
na formulagdo de cenérios futuros — que
merecera estudo em separado, uma vez que
0s que se deixam conduzir por ideologia
estdo pouco sensiveis a criticas ou mesmo a
guestdes sobre este tema.

John Rennie, editor da Scientific
American, acompanhara esta opinido de
Dyson e também dira que as previsdes dos
escritores e politicos, muitas vezes mal-in-
formados, acabaram por antecipar aconteci-
mentos. Na fundamentacéo de sua opinido,



Rennie dira que os cientistas estdo sempre
se deparando com novos conhecimentos
gue vém desordenar suas teorias e que 0s
especialistas ficam por demais apegados as
suas especialidades, buscando sempre
supervalorizar seu campo de conhecimen-
to ou o instrumento por ele descoberto ou
utilizado... e acabam comprometendo sua
capacidade projetiva.

Malone (1998) dira que os cientistas, no
exercicio projetivo, buscam maior controle
da sociedade enquanto os escritores, que
chama de visionarios, voltam suas atengdes
para como as invencdes irdo interferir na
vida cotidiana e no contorno da sociedade.

Quanto ao segundo ponto, ao longo de
sua obra de estudos de futuro, Dyson tem
aoportunidade de apresentar os problemas
causados quando o futuro é orientado rigi-
damente pela ideologia, redundando em
desgraca. Como exemplo, apresenta os ca-
sos do dirigivel R101, dos jatos Comet,
construidos pelo Império Britanico, e do
projeto Tokamak de fuséo.

O dirigivel R101 foi projetado para ser
o maior daquela época e era desenvolvido
por profissionais britanicos que exaltavam
o trabalhismo e o grande nome da empre-
sa estatal que defendiam. O projeto, de-
senvolvido mais pelo impulso de vitéria
ideoldgica do que por bom senso e técni-
ca, prometia ir e voltar a india trazendo
flores frescas. Como o tempo era escasso e
a data aproximava-se, o R101 foi posto para
voar precipitadamente... no dia de seu lan-
¢camento incendiou-se matando 48 das 54
pessoas a bordo.

O segundo exemplo é o jato de passa-
geiros Comet, lancado para superar 0s
Boeings, demonstrando a superioridade da
tecnologia briténica sobre as demais. For-
cando passagem através de uma tecnologia
dificil e exigente, seus fabricantes estavam
pressionados por um cronograma ditado
politicamente. Os avifes desintegraram-se
no ar matando cem pessoas e, por isto, fo-
ram retirados de circulagdo. Anos depois,
0s norte-americanos lancam, depois de
incontaveis testes, o Boeing 707.

O terceiro exemplo é o caso dos reato-
res Tokamak, inventados pelos cientistas
russos e que concentram todos os esforcos
de sucesso no campo da producdo da ener-
gia atdmica. Por decreto ideoldgico, os
Tokamak foram declarados como produto-
res de energia para o século 21. A partir do
momento em que declararam ser esta a
tecnologia que precisa dar certo e que, ao

acertar, ira glorificar a ideologia subjacente,
deixam de buscar outras alternativas mais
baratas e mais eficazes e forcam passagem
na producgdo de um aparato que pode ndo
preencher as expectativas de seguranca para
a humanidade. Diz o autor que, nestes ca-
s0s, nés impedimos que a tecnologia falhe,
porque ela suporta uma ideologia.

Autores de ficcéo cientifica conseguem
alcancar e perceber futuros porque estao li-
vres paraerrar e criar, estdo livres para pro-
jetar. Haldane, Arthur Clarke e Julio Verne
sdo exemplos vigorosos.

A guisa de conclus&o:
0 cenario servindo
aeducacao

Acreditamos que o texto anterior permi-
tiu a identificagc@o de pontos comuns entre 0
consenso social e o cenario futuro, no que
tange a sua elaboracéo e a sua funcéo de dire-
¢ao externa ao grupo que o produziu. Eis al-
gumas compatibilizacGes possiveis apresen-
tadas no quadro da pagina seguinte.

Ao fim, gostariamos de fazer um exer-
cicio criativo, lembrando Paulo Moura (1994,
p. 33): "O futuro é, basicamente, uma cons-
trucdo humana. Ou seja, n6s construimos o
nosso futuro”. E, no espirito que norteia este
trabalho, rescreveriamos esta maxima da
seguinte forma: "O futuro e a sociedade séo,
basicamente, uma constru¢do humana". Ou
seja, nés construimos o nosso futuro e a
nossa sociedade. Ou ainda, de forma mais
direta: o futuro da sociedade é, basicamen-
te, uma construcdo humana. Ou seja, nos
construimos o nosso futuro de nossa socie-
dade. Ou, pela ética dos cenarios futuros,
tendo a sociedade como foco: a sociedade
do futuro é, basicamente, uma construgdo
humana. Ou seja, n6s construimos a nossa
sociedade do futuro.

Se buscassemos aplicar estes grandes
principios ao universo educacional, veria-
mos que estamos deixando de usar uma fer-
ramenta poderosa para apontar consensos e
ter os cenarios como norteadores de deci-
sdes. Sem querer entrar no mérito de cada
proposta ou exemplo — 0 que demandaria
prazerosamente mais um artigo para cada
item —, podemos enumerar 0s seguintes cam-
pos de discussédo onde o uso do estudo de
futuros pela técnica de cenarios poderia fa-
cilitar o processo decisério e a manifestacao
dos envolvidos diretamente e da sociedade:
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O contrato social/consenso social

Divide o antes e o depois dos sujeitos

Cria um ente externo (o Estado) que serve de
referéncia aos sujeitos e a coletividade

Acolhe diferentes sujeitos com interesses
pessoais e coletivos distintos na sua
formulacéo (pacto de associagéo)

Entende que o poder de dirigir esta no Estado
(pacto de submisséao)

Pressupde que os sujeitos tém poder de
propor mudancgas nas regras por meio de
seus representantes

Indica um texto escrito que define o rumo

Apresenta um texto que imita a acao dos
detentores do poder

O texto escrito € genérico e ndo atende
a interesses pessoais

1. Fala-se em massificacdo do ensino
fundamental. E depois? Como se desenha
o futuro do ensino médio e do ensino su-
perior? Que modelos atendem satisfatoria-
mente ao que a sociedade deseja destes dois
segmentos de ensino?

2. Fala-se de maior atendimento no
ensino médio. Mas quanto custa esta ex-
pansdo? Como deve ser implementada a
formacao de professores a fim de atender a
esta nova demanda? Que acdes devem ser
implementadas para que hajam professores
em nUumero e em qualidade para se alcan-
car aquilo que se deseja?

3. Estamos vivendo uma expansao
guantitativa absurda no ensino superior,
somada a uma proliferagéo de regramentos
gue se sobrep6em antes mesmo de serem
completamente aplicadas e avaliadas, com
tal velocidade se torna dificil mantermo-nos
atualizados quanto a legislacdo e normativas
educacionais. Que consequéncias podemos
esperar desta dinamica? Que cenarios se
desenham frente a esta expans@o? Como fi-
cara este "mercado" ao longo da linha de
tempo? Sera esta expansdo mercantilista,
travestida de "maior oportunidade”, um
movimento auto-regulador com qualidade
ou serd um movimento autofagico, que re-
sultara na sobrevivéncia do mais forte, ou
do mais rico ou mesmo do mais agressivo?

O cenario futuro

Divide também, no sentido que agora as
atencgdes estao voltadas para um mesmo
ponto

Cria um ente externo (o cenario futuro) que
serve de referéncia aos sujeitos e a
coletividade

Acolhe diferentes sujeitos com interesses
pessoais e coletivos distintos na sua
formulacéo (pacto de associagao)

Entende que o poder de orientar esta no
cenario (pacto de submissao voluntaria)
Pressupde que os sujeitos tém poder de
propor mudangas nas regras por meio de
seus proprios atos cotidianos

Indica uma histdria do futuro que define

0 rumo

Apresenta uma histéria do futuro que limita
a acao dos detentores do poder, permitindo
a fiscalizagéo pelos sujeitos

A histdria do futuro € genérica e ndo atende a
interesses pessoais

4. Que cenarios futuros podem ser de-
senhados se aceitarmos a convivéncia de
instituic6es de ensino superior voltadas
para a vocacao do ensino (secundarizando
a pesquisa) em confronto com o modelo
obrigatério de ensino/pesquisa/extensao que
quer como exclusivos alguns segmentos de
postura corporativa?

5. Como fica o futuro do ensino publi-
co frente ao esgotamento da receita do setor
publico e o crescente aumento das despe-
sas publicas tidas como indispensaveis?

Eis ai alguns exemplos polémicos que
merecem ser analisados sem paixao ideoldgica
reducionista, buscando construir cenarios pos-
siveis para que possamos identificar consen-
so0s sociais que norteiem as decisdes dos
governantes rumo aos interesses da sociedade.

Temos, também, alguns exemplos de
aplicacéo de estudos de futuro e cendrios a
sistemas educacionais mais amplos, como
0 patrocinado pela Unesco, coordenado por
Schwartzman (2000) com o auxilio de apro-
ximadamente cinglienta colaboradores divi-
didos em autoridades educacionais, forma-
dores de opinido e lideres em geral. A partir
das idéias e estrutura apresentadas pelo
autor, os colaboradores contribuiram com
suas analises utilizando uma simplificacao



do método Delphi, como explica o proprio
autor ao dizer que o questionario foi envia-
do uma vez; depois, o0s resultados foram
apresentados na Internet, de forma sintéti-
ca, 0 que gerou alguns comentarios; depois,
0s resultados e varios estudos relacionados
foram objeto de um workshop. Em segui-
da, um texto com a sintese do workshop foi
preparado e distribuido, recebendo criticas
e comentarios. Entdo, foi elaborado um texto
final. Como se pode perceber, ndo foi um
processo tipico de Delphi, com varias roda-
das do mesmo questionario e suas respecti-
vas respostas, cada vez mais aprimoradas.
A experiéncia, informa o autor, mostrou que
muitas pessoas, a maioria, respondeu a pri-
meira vez, mas ndo mandou nem mandaria
uma segunda resposta. Isso forgou uma op-
¢80 por um processo que se concentrou nas
pessoas com idéias mais articuladas e inte-
resse em participar.

O trabalho se desenvolve a partir de
cinco temas pesquisados:

1. A formacéo do contexto: a) globalizacao;
b) mudangas demogréficas, desenvolvi-
mento econdémico, emprego e educacao; )
despesas publicas com educacao; d)
governabilidade e reforma educacional.

2. Educacéo e sociedade: a) descentralizagéo
e autonomia local; b) diversidade e
multiculturalismo; c¢) sociedade e
privatizagdo; d) cultura, valores civicos,
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Abstract

The article presents the importance of future studies, through the technique of future
sceneries, using the analogy with the social contract. It presents the existent consensus in
the social contract — already known in the academic community — and it also identifies a
consensus in the construction of future sceneries — little divulged in the academic community.
It does not intend to drain the ideas and foundations around this theme, but it intends to
present the main presuppositions to offer the opportunity for reflection around this tool
that can help shape the future and, consequently, in the process of elaboration of politics,
decision, planning and administration. It presents some examples, which apply to education
and teaching in general.
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