Solire 0 prohiema de como financiar a educaco

d povo brasileiro: bases para a discussdodo
financiamento dog sistemas pitlicos de educagdo

Em 1950, a despesa com
educacao, incluindo o sistema
particular de ensino, representou
2% da renda nacional brasileira,
proporcao significativa, porém
insuficiente, uma vez que 51% da
populacao estavam na faixa etaria
de 0 a 19 anos. A Constituicao de
1946 determinava que 10% da
tributacao federal, 20% da
estadual e 20% da municipal
seriam aplicados na educacao;
mas, a despeito do dispositivo
constitucional, a utilizacao dos
recursos assim auferidos nao
alcancou os meios de estender a
educacao a todos. Para se chegar
a um plano crescente de
desenvolvimento escolar, caberia
transformar tais recursos em
fundos de educacggo, com
administracao especial e
autébnoma. Um fundo federal
constituiria a verba global minima
ou irredutivel do Ministério da
Educacao e Cultura, que deveria
transformar sua estrutura para
poder atingir os seus objetivos

com a flexibilidade e a autonomia
necessarias. Os Estados e os
municipios passariam a
administrar os seus recursos e
transformariam os respectivos
orgaos de educacao em 6rgaos
autbnomos, com or¢camentos
proprios, minima organizacao
técnica adequada e autonomia
administrativa. Duas idéias
estariam contidas nessa sugestao
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de fundos de educacéo ou fundos
escolares: a da integracao dos
recursos de origem federal,
estadual e municipal em uma sé
obra conjunta de educacao e a
do ajustamento das escolas as
condicoes econdmicas locais,
separando-se as verbas de
investimentos das verbas de
custeio.

Introdugao

Aqui estou para mais uma vez exami-
nar, de publico, o problema em que muito
tenho pensado, sobre o qual muito ja te-
nho falado e que reputo crucial, cada vez
mais instante: de como financiar a educa-
¢do publica no Brasil e para todo o povo
brasileiro.

Ainda h& pouco, convidado pelo
Rotary Club do Rio de Janeiro a versar ali
assunto da minha especial e prolongada
responsabilidade na vida publica, ndo he-
sitei no tema a expor aos rotarianos, de
improviso, mas a base de constantes e
sedimentadas investigacoes e reflexdes,
como dirigente da Educacéo, por varias
vezes, no meu Estado de nascimento e no
Distrito Federal, e ora a frente do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep),
no Ministério da Educacéo e Cultura.

Transpondo-me agora com 0 mesmo
tema essencial para esta audiéncia, espe-
cialmente credenciado para debaté-lo,
entregando-lhe ao estudo o levantamento
procedido pela Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior (Capes) relativo as despesas e
custeio da educacao, ao qual servem es-
tas minhas palavras de breve apresenta-
cao preliminar. De educadores para edu-
cadores, de responsaveis para responsa-
veis por servicos de educagédo em todo o
Brasil, aqui reunidos, debaté-lo-emos, na
esperanca de que todos poderemos colher
de todos novas luzes e contribuigdes Uteis.

De muito tempo, repito, o fundamen-
tal problema me absorve atengéo e diligén-
cia indagadoras, a procura da solugao de
base, indispensavel. Convindo, entretanto,
em que a sua preméncia nunca me feriu
tanto e tdo amplamente como no exercicio
do cargo de diretor do Inep, que, na admi-
nistracdo federal, é sobretudo uma espé-
cie de catalisador de solugbes emergen-
tes, mediante apelos, instancias, solicita-
¢Oes diuturnas e até suplicas dos proprios
poderes publicos locais (estados e muni-
cipios), dos mandatarios politicos ou de
simples particulares, que ali vao bater, de
todos os quadrantes, em busca de auxili-
os para instituicbes e empreendimentos
parciais, enquanto a obra educacional
geral, integrativa — que é preciso empre-
ender, que urge empreender a todo custo
—fica a espera da solugao bésica, em que
se devera apoiar. E como as solugbes de
emergéncia nao bastam, as injuncdes de
expediente, no Inep, nao me impediram,
antes me desafiaram ao maximo, aquelas
minhas amadurecidas reflexdes sobre o
problema dos problemas quanto ao sistema
educacional brasileiro, seus fundamentos
construtivos, sua organicidade e sua
efetividade.

* % %

Antes de tudo, devemos convir em que
o fenbmeno mais significativo, talvez do
desenvolvimento do Brasil, nos ultimos vin-
te anos, é a tendéncia crescente para o que
ja podemos chamar a unificagéo ou inte-
gracao do povo brasileiro, em que pesem
fatores de diversificagao, velhos e novos,
divisdes e estratificacoes, as vezes artifici-
al ou artificiosamente exacerbadas, quan-
do menores poderiam ser ainda os seus
acentos, que, entretanto, dir-se-ia, mais
estimulam e agucam as aspiracoes e afir-
magoes reivindicativas daquela unificagao
ou integracéao em marcha. E certa ja a im-
possibilidade de reviver as épocas em que
podiamos dizer —"Nés e o povo"... Estamos
sendo instados a declarar sempre — "Nos,
o povo"... E, mais ainda: somos agora



obrigados a agir em conformidade com o
que declaramos, sem possiveis enganos,
engodos ou ilusionismos diversionistas,
cuja eficacia, seja dito, vai diminuindo a
olhos vistos.

As tendéncias unificadoras, integrati-
vas, nos dias em que vivemos, represen-
tam ja um estado de consciéncia comum
dos direitos e legitimas aspiracdes do povo
brasileiro. E é no campo da educagéo, so-
bretudo, que essas reivindicagodes, legiti-
mas como as que mais 0 possam ser, se
revelam em maior extensao e com intensi-
dade maior de clamor publico — o povo
todo, por todas as suas camadas, a dese-
jar e a exigir que lhe sejam proporciona-
dos meios de educar-se: educar-se para
viver.

Até o século passado e, quanto a nds,
muito especialmente, até as primeiras dé-
cadas deste, cuja metade ja transpusemos,
a educacao (e nao me refiro s6 a educa-
céo publica ou dita popular) era um pro-
blema que, impregnado de idealismo, tudo
ou muito tinha de paternalista e assistenci-
alista. Era, precipuamente, uma dédiva,
uma concessao dos que achavam que po-
diam fazé-la e, podendo, deviam outorga-
la, aureolando o estrito fervor com as ga-
las de filantropia ou a gléria da beneme-
réncia publica.

Vem a proposito lembrar o resumo a
que nas praticas se reduzia o grande ideal
— ideal populista — de entéao, em quantida-
de e qualidade reais, bastando-nos para
tanto recordar as palavras do Sr. Fidelino
de Figueiredo, em seu recente livro Um co-
lecionador de angustias (p. 85), onde diz
que "entre os latinos" (generalizagao sua)
a palavra democracia (aspeada ou grifa-
da) significava "a massa esquecida como
incapaz, perpétua crianca que nada recla-
ma e nada merece ou s6 merece o que lhe
queria dar um ministro portugués de edu-
cagao: ler, escrever e contar, mas sem ter
depois de ler, nem escrever, nem contar..."

Resumindo, pelo melhor, essa educa-
cao-concessao, educagao-dadiva, educa-
cao-assisténcia, até os primoérdios deste
século, diremos que, entdo, queriamos
educar o Brasil e que, hoje, — é o Brasil que
exige ser educado. E é tempo de reconhe-
cer que nao ha empreendimento maior e
mais indeclindvel para uma democracia —
mesmo uma simples democracia politica
que nao seja uma burla ou uma fraude gros-
seira—que educar toda uma nagéo, ou todo
0 povo para ser efetivamente a nacéo.

Vejamos, portanto, desenganada-
mente, 0 que isso, posto por obra ou trans-
posto para a realizagao efetiva, represen-
ta de encargo e custo a serem providos.

Nas atuais condicbes demogréficas
brasileiras, a distribuicao por idades da
populacéo leva-nos ao cOmputo de nun-
camenos de 8 milhées de criangas na ida-
de da instrucao priméria. A este minimo
de obrigacéo legal e ao minimo dos 8 mi-
Ihdes de credores dessa obrigacao, mes-
Mo nao computando seus sucessivos
acréscimos, temos necessidade de adici-
onar os adolescentes, os jovens na idade
da instrucéo secundaria. Da soma resulta
pelo menos um total de 10 milhdes de bra-
sileiros a educar, por obrigacao legal,
constitucional, ou por necessidade social,
contingente. Eis a preliminar — a primeira
das preliminares — do nosso problema.

Néao fica ai, entretanto, o 6nus da de-
mocracia brasileira. Examinando mais
analiticamente, e comparativamente, as
nossas condigoes demogréficas, relativa-
mente a distribuicdo da populagéao brasi-
leira por idades, verificamos: que 51%
desta populagéo se encontram na area de
idade de 0 a 19 anos; que apenas 43% se
encontram na idade de 20 a 59, constitu-
indo este o nlcleo propriamente produti-
vo e ativo do Brasil; e que de 60 anos para
cima temos os 6% restantes. Vé-se, assim,
que a nacao brasileira se encontra
sobrecarregada, relativamente a outros
paises, por ndo contar sendo com um gru-
po pequeno de populagdo ativa, a qual
compete educar e sustentar a maior parte
da populagéo, ainda inativa, constituida
dos habitantes de 0 a 19 anos, além dos
encargos de assisténcia aos de mais de
60 anos.

A situacao brasileira, em relacéo a
outras nacoes, é sensivelmente agravada
por uma tal conjuntura. Os proéprios Esta-
dos Unidos, onde o crescimento demo-
gréfico também é extraordinario, tém 34%
de populagéo jovem até 19 anos, 54% de
populacgao ativa e 12% de populacgéo ido-
sa. De maneira que é mais facil aos EUA
suportar o 6nus de educar a populagao
jovem, por ser esse grupo demografico
relativamente menor. E a situagao da In-
glaterra ainda é mais favoravel: apenas
29% da populagéo pertencem ao grupo
de 0 a 19 anos, 56% ao de 20 a 59 anos e
15% ao de 60 e acima.

Mas, a despeito de ser para o Brasil
particularmente pesado o encargo de
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" A correcéo desses valores
para o ano de 1998 encon-
tra-se demonstrada na tabela
constante do Anexo deste
artigo.

educar, estd o nosso Pais se desincum-
bindo dele melhor, aparentemente, do que
poderiamos talvez pensar. Com efeito, des-
pendemos, em 1950, com a educacao
publica e particular, mais de Cr$ 6 bilhdes.
Estes Cr$ 6 bilhdes ou, para ser mais pre-
ciso, Cr$ 6 bilhdes e 400 milhdes, conta-
das também as despesas particulares com
a educacao, representam 2% da renda
nacional brasileira, proporcao muito sig-
nificativa, porque importa em percentagem
igual a das melhores e mais bem educa-
das nagcdes do mundo. Apenas, a nossa
renda nacional ndo é suficien-
temente grande para que
estes mesmos 2% nos
déem o que seria
necessario para
educar toda a
populacao
brasileira,

em condi-
¢oes adequa-
das. E aqui temos
outro gravame para a

solugao do nosso problema, decorrente
do subdesenvolvimento da riqueza, em
que nos dispensamos de insistir.

E diante de tudo isso que se torna
urgente verificar se ndo poderiamos ad-
ministrar melhor os Cr$ 6 bilhdes e tanto,
que ja se despendem em nosso Pais com
a educacéao.

E ndo ha somente a obrigagao de
manter todas as criangas na escola prima-
ria. Ha também, depois de dar a instrugcao
que € obrigatoria, a necessidade de pro-
porcionar a secundaria e a conveniéncia,
também socialmente indiscutivel, de mi-
nistrar a superior a nUmero consideravel
de habitantes brasileiros.

Cumpre-nos, assim, insistimos, verifi-
car se um melhor modo de administrar tais
despesas, se melhor inteligéncia na apli-
cacao de tais recursos nao poderia levar-nos
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a tirar melhor proveito da mesma soma na
solugao do magno problema que defrontamos.

Presentemente, teriamos a obrigagao
de manter nas escolas primarias uns 8 mi-
Ihbes de criangas. J& mantemos, bem ou
mal, 5 milhdes, em escolas de dois e trés
turnos e em cursos supletivos com horari-
os muito reduzidos, para soé falar nas defi-
ciéncias quantitativas e, decorrentemente,
qualitativas de mais vulto.

No curso médio, j& mantemos 600 mil
criangas. A rigor, deveriamos manter, pelo
menos, 20% da populacao que frequenta
a escola primaria, o que daria, no minimo,
um milh&o e meio de alunos.

No curso superior, temos, presente-
mente, 37 mil estudantes e, sequndo a pro-
porcéao verificada em paises de desenvol-
vimento semelhante ao do Brasil, deveria-
mos dar educacao superior a cerca de 60
mil estudantes, ou seja, a quase o dobro.

Como, porém, poderia o Brasil conse-
guir recursos para financiar este tremen-
dissimo servigo social? — Eis o ingente e
instante desafio, de ordem civica, politica
e social, que nos cabe enfrentar e que nao
comporta mais delongas.

Primeiramente, gostaria de vos
mostrar, senhores congressistas,
como as nossas despesas com a
educacao realmente se distribuem

entre a Unido, os Estados, os
municipios e os particulares.

Em 1950, de modo geral, e
nas Orbitas oficiais, estavamos
gastando:

—no Ensino Primario:

os Estados................ 2.400.000.000,00
os Municipios ............. 451.000.000,00
aluniao.....ccoeeeeveiinennn 16.000.000,00

2.867.000.000,00

—no Ensino Médio:

os Estados .............. 1.110.000.000,00
os Municipios ............... 26.000.000,00
aUnido............... ...463.000.000,00

1.599.000.000,00

— no Ensino Superior:

os Estados .................. 452.000.000,00
os Municipios ................. 4.000.000,00
aUnido.....ccoceveinenne 489.000.000,00

945.000.000,00'



Vé-se, por tal demonstrativo, que as
trés 6rbitas do governo cooperam nessas
despesas e como cooperam.

Quanto ao ensino particular, mantido
pelas taxas de matricula dos préprios alu-
nos, vamos ver que O seu orgamento nao
¢, ao lado dos gastos com o ensino publi-
co, tdo grande quanto poderiamos pensar.

Com o ensino primario as trés orbitas
do Poder Publico despenderam Cr$ 2 bi-
Ihdes e 867 milhdes, enquanto os gastos
particulares foram apenas de Cr$ 117 mi-
Ihdes — menos de 51% do dispéndio publi-
co. Veja-se como, realmente, o encargo é
publico, é do Estado, ficando certos todos
nds de que a educacgao brasileira é dever,
e nao favor, que s6 se cumprird com os re-
cursos do poder publico.

Com o ensino médio, a despesa par-
ticular (a maior notem bem, de tal procedéncia)
foi apenas de Cr$ 860 milhdes, enquanto a
das trés 6rbitas do poder publico subiu a
cerca de Cr$ 1 bilhdo e 600 milhdes, ou
seja, quase o dobro. E preciso esclarecer
que, neste ensino médio, estao compreen-
didos o ensino industrial, o comercial, o
agricola e o secundario ou académico, e
que os gastos particulares, no nivel do
ensino médio, sao feitos predominante-
mente com o secundario académico. Ainda
aqui o 6nus maior &, indubitavelmente, dos
poderes publicos, porque com eles ficaram
as escolas mais dispendiosas, que sao as
industriais, as agricolas ou técnicas em
geral.

Com o ensino superior, os gastos pu-
blicos montam a Cr$ 944 milhdes, enquanto
os particulares sdo apenas de Cr$ 55 mi-
IhGes — pouco mais de 5% daqueles.

E evidente que o empreendimento sé
poderé ser levado a termo pela deciséo e
a providéncia dos poderes publicos, em
cooperagédo. So eles poderao arcar com o
Onus de financiar, de manter o imenso sis-
tema de educacao que a democracia bra-
sileira j& esta a exigir. Quando declaro que
"esté a exigir', ndo o digo por eufemismo,
mas porque, na realidade, esta a fazé-lo e
vai consegui-lo, de um modo ou de outro.
Notemos ainda que os brasileiros estao se
transferindo, em virtude de intenso movi-
mento de migragao das populagoes rurais,
para as cidades. E fendmeno fatal no de-
senvolvimento de qualquer nacao: a cres-
cente urbanizacao da vida que decorre do
progresso da industrializacao. No Brasil, o
aumento da populagao urbana foi de 50%,
nos ultimos dez anos. Quer dizer, as cidades

106

brasileiras receberam um acréscimo de
50% em sua populacao. Em 1950, possu-
famos 36% da populacao brasileira nas
cidades e apenas 64% no campo, enquan-
to ha trinta anos passados tinhamos ape-
nas 27% nas cidades e 73% no interior.
Toda essa populagao que vem para a
cidade comeca a exigir educagcao, como
necessidade absoluta, idéntica a da ali-
mentacao. Nao é mais uma questao de
paternalismo, como no caso das popula-
coes rurais, que ainda nao exigem impe-
riosamente a educacéo escolar, que, en-
tretanto, Ihes é devida. Para a populagéao
urbana ocupada em niveis de trabalho
mais especializado, a educacgéo escolar é
condicdo essencial para ganhar a vida. Os
habitantes urbanos passarao, estao pas-
sando a exigir a criagéo, cada vez mais
numerosa, de escolas, publicas ou parti-
culares, em boas ou mas condicoes, —
contanto que se lhes dé alguma educa-
cao, pois dela precisam para que possam
encontrar trabalho. Pelo menos a educa-
cao primaria se faz assim indispensavel.
Ora, dar ensino primario a todos os habi-
tantes, pelo menos da cidade, constitui
encargo, 6nus tremendissimo para os or-

camentos publicos.

A democracia brasileira, pela Consti-
tuicao de 1946, nao se revelou desatenta

aesse dever. Antes o
encarou, explicita-
mente, estabele-
cendo um regi-
me de per-
centagens
tributari-
as, pelo
qual
nao
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serd impossivel financiar o sistema publi-
co de educacéao nacional.

Ha dois processos, em geral, nos pa-
ises civilizados, para financiar a educacgao.
Um deles é o de impostos privativos e es-
pecificos para o custeio da escola. Outro
é o de percentagem da renda tributaria
geral para manter as escolas.

O sistema adotado pela América do
Norte é o de impostos privativos. Alguns
impostos foram escolhidos para custear o
sistema publico de educagéo. Um ameri-
cano, habitualmente, paga, além de seus
impostos federais, estaduais e municipais,
0s seus impostos escolares. Tais impos-
tos foram e sao lancados ali pelos conse-
Ihos locais de educacéo, e néo pelo go-
verno, havendo, por isso mesmo, boa von-
tade extrema para seu pagamento, dada
a consciéncia da necessidade de utilida-
de da educacao, que prevalece naquele
pais. Podem, assim, crescer na proporgao
devida, para manutencao efetiva do siste-
ma de escolas necessario.

Entre nds, a Constituicao preferiu o
regime de percentagens, determinando
que 10% da tributacao federal, 20% da
estadual e 20% da municipal sejam apli-
cados na educacao. Mas a despeito do
dispositivo constitucional referente a apli-
cagao de 10% da receita tributaria federal
e 20% das receitas tributarias estaduais e
municipais nos servigcos educativos ofici-
ais, forcoso é reconhecer que a nacéo,
com a utilizacado que vem fazendo dos re-
cursos assim auferidos nao alcancgou ain-
da os meios de estender a educacéo a
todos, segundo dispde essa mesma
Constituigao.

Impoe-se-nos (e ja ndo é sem tempo)
0 exame acurado da questao e um funda-
mentado plano, realistico, de aplicacéao,
nas bases que a Constituicao de 1946 es-
tabeleceu, como previsao e provisao de
inegavel descortino. Impoe-se-nos, portan-
to, verificar se a manipulagao mais inteli-
gente dos recursos constitucionais basi-
cos nao nos poderia levar a um plano cres-
cente de desenvolvimento escolar, capaz
de estender a educacéao a todos e prover
condicbes para seu gradual e constante
aperfeicoamento.

Outro ndo é o objetivo do que alinhei
para vos dizer, no intuito, repito, de provo-
car debate, que mais ainda focalize e es-
clareca o problema que a todos nés de-
safia, tendo em vista que as trés orbitas
de governo se articulem e se coordenem
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no empreendimento vital, que é o da esco-
la publica brasileira, e ndo se tripliquem,
com desperdicio de dinheiro e outros la-
mentaveis desperdicios.

* % %

Focalizados até aqui os delineamen-
tos preliminares e mais gerais do proble-
ma com sumarios elementos de analise
demogréfica, estatistica e comparativa,
subentendidos os econdmicos e sociais
(subentendidos porque 6bvio) e referénci-
as a delimitagcao constitucional dos recur-
sos previstos em percentagens de recei-
tas da Uniao, dos Estados e dos municipi-
0s, cremos que poderemos recapitular e
passar a outros delineamentos, mais es-
pecificos, que formulamos como postula-
dos numerados, embora ainda esclarece-
dores ou iluminativos do que vira a consti-
tuir um anteprojeto formal de plano con-
creto ou definitivo, para convénios entre os
varios poderes publicos entre si e a eles
correspondentes.

1. Declara a Constituicéo Brasileira que
a educacao é um direito de todos.

Para ser atendido esse direito, torna-
se indispensavel a manutengao de um sis-
tema de escolas publicas e gratuitas, para
toda a populacéo, que oferega o minimo
de educacéo reputado necessario para a
vida normal do brasileiro.

2. Esse "minimo" esta condicionado
pelo desenvolvimento brasileiro e pelos
recursos disponiveis da nacdo para a
educacao.

O desenvolvimento brasileiro impde a
escola primaria de cinco anos para toda a
populacao urbana e, para a populagao ru-
ral, uma modalidade quiga e provisoria-
mente menos longa de educacgao funda-
mental. Além disso, cumpre aos poderes
publicos promover a educagéo pds-prima-
ria e a superior para certo nimero de alu-
nos aptos e sem recursos para custear a
sua educacgao mais prolongada, além da
obrigatdria gratuita.

3. A manutencao de um sistema pu-
blico e gratuito de escolas em toda a na-
cao representa um consideravel esforgo
econdmico, ndo se podendo conceder,
portanto, nenhum desperdicio, qualquer
gasto supérfluo ou evitavel em empreendi-
mento de tal natureza e magnitude.



A experiéncia dos paises mais bem-
sucedidos nesse empreendimento tem
consistido em confiar aos poderes locais a
manutencao das escolas, auxiliando-os
com subsidios oriundos de outras ordens
governamentais.

4. Temos, presentemente, cerca de 19
milhdes de populagao urbana e 33 milhdes
de populagéo rural. Para os primeiros, sera
indispensavel um sistema escolar de 5
anos, que atendera a cerca de 4 milhdes
de criangas, e para os segundos a educacao
menos extensa, talvez, ou de 3 anos, no
minimo, devera atender a outros 4 milhdes
de criangas, pelo menos ou aproximadamente.

Um tal empreendimento exigird: um
exército de 130 mil professores, no mini-
mo, para as escolas urbanas, outros 130
mil para as escolas rurais; uma rede de
prédios com 260 mil salas de aulas e com
equipamento e material didatico e comum
para 8 milhdes de alunos. Admitido o cus-
to minimo por aluno de Cr$ 600, teriamos
que a Nacéo precisaria despender Cr$ 4
bilhées e 800 milhdes para o exclusivo cus-
teio das suas escolas, primarias ou elemen-
tares, de 5 e de 3 anos minimos fundamen-
tais de curriculo, sem levar em conta as ne-
cessidades de inversao de capital e todas
as demais despesas de um modesto siste-
ma escolar.

5. Trata-se, assim, de empresa que néo
pode ser atacada globalmente, mas pela
unidade local (na 6rbita do municipio), em
torno dela conjugando-se os demais esfor-
cos, estaduais e federais, e que se ajuste a
escola as condicbes econdmicas locais —
contingéncia a que nao ha de fugir na rea-
lidade — e que os recursos das demais or-
dens governamentais se acrescentem a
€sses recursos, e nao os dupliquem ou nao
os desmoralizem dado o maior vulto dos
seus montantes.

O empreendimento se desenvolvera
gradualmente a medida que as condicoes
locais venham a tornar possivel a sua ex-
pansao e melhoramento, numa situagao
real e ndo artificialmente imposta. Com efei-
to, aqueles nimeros gerais acima indica-
dos sofrem as alteragoes decorrentes das
condicoes diversas de desenvolvimento,
exigindo aqui mais e ali menos, ja na zona
urbana, devido aos diferentes niveis de
progresso das cidades, j4 nas zonas ru-
rais, devido a dispersdo da populagao.
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Importa muito mais criar um servico que
tenha em si mesmo as possibilidades de
desenvolvimento progressivo do que, de
jato, dar escolas perfeitas e acabadas,
como simples amostras nao estendidas,
equitativamente, a toda a populacéao
brasileira.

6. Presentemente, despende a nagéo
cerca de Cr$ 2 bilhdes e 400 milhdes na
educacao primaria, o que nao deixa de
ser substancial.

Pretendemos conseguir a aplicagcao
mais adequada destes recursos pela ins-
talacdo de um mecanismo de financiamen-
to de nosso sistema escolar capaz de lhe
dar forgas para um desenvolvimento au-
tomatico e progressivo.

7. As despesas da educagao repre-
sentam o custo da manutencéo das esco-
las e as inversdes em prédios e respecti-
vo aparelhamento permanente.

Teriamos progressos a fazer na apli-
cacao dos recursos existentes, tanto em
um campo quanto em outro.

8. Antes do mais, caberia transformar
tais recursos em fundos de educacgéo, com
administragao especial e autbnoma.

Esta providéncia permitiria tratar es-
Ses recursos como o patriménio das cri-
ancas do Pais, a ser administrado para o
seu maximo proveito e dentro de regras
especiais, que tornassem dificil, senao
impossivel, qualquer desvio dos seus es-
tritos objetivos educacionais.

9. O Fundo Federal de Educagéo,
representado pelos 10%, da receita
tributaria federal, constituiria a verba
global minima ou irredutivel do Ministério
da Educacéao e Cultura, que se veria, deste
modo, transformado em sua estrutura,
para poder atingir os seus objetivos com
a flexibilidade e a autonomia necessarias.

Competindo-lhe administrar esse fundo,
destinado a custear o programa federal de
educacao, nao poderia o dito Ministério
ter a organizagao convencional dos
demais, mas a de um 6rgao autbnomo,
com suas normas proprias e uma grande
amplitude de acédo do cumprimento dos
seus fins de velar pela melhor formacao
nacional possivel.

10. Os Estados e os municipios, por
sua vez, também passariam a administrar
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0Ss seus recursos — 20% de suas receitas
tributarias — como fundos respectivamente
estaduais e municipais de educacéo.
Assim, em cada Estado, como em
cada municipio, se transformariam os res-
pectivos 6rgaos de educacdo em 6rgaos
autdbnomos, com orgamentos proprios,
minima organizagao técnica adequada e
autonomia administrativa, para gerir as
partes correspondentes da renda e
patrimdnio do educando brasileiro.

11. Estabelecida, por esse conceito
de Fundo de Educacgéo, a necesséria au-
tonomia de todos os recursos, como iria-
mos multiplica-los para levar avante o pla-
no do desenvolvimento crescente das
escolas?

— Primeiro, separando-os em verbas
de investimento e verbas de custeio, po-
dendo estas representar as despesas com
empréstimos escolares. Os orgamentos da
educacao, elaborados pelos 6rgaos auto-
nomos, preveriam uma parcela dos recur-
sos dos respectivos fundos para emprés-
timos escolares de modalidades diversas,
inclusive os de capitalizacao e, deste
modo, se multiplicariam as possibilidades
de inverséao e constituicao dos seus patri-
monios de prédios e equipamentos.

—Segundo, pelo ajustamento do cus-
to das escolas as condigdes dos recursos
locais. As escolas seriam municipais e o
seu custeio se fundaria nos recursos dos
fundos municipais, ajudados pelos auxili-
os estaduais e federal.

12. Duas idéias estariam contidas nes-
sa sugestdo de fundos de educagéo ou
fundos escolares: a da integracao dos re-
cursos de origem federal, estadual e mu-
nicipal em uma s6 obra conjunta de edu-
cagao e a do ajustamento das escolas as
condigoes econdmicas locais. Tanto uma
quanto outra concorreria para a maior pro-
dutividade dos recursos existentes.

Com efeito, as escolas passariam a
ser locais e, desse modo, a ser mantidas
em condicdes desiguais, segundo os re-
cursos dos municipios, mas, por isso mes-
mo, a serem mais numerosas, pois umas
custariam menos do que outras. O Esta-
do, por sua vez, nao constituiria outro sis-
tema escolar mais caro e paralelo ao mu-
nicipal, mas ajudaria o0 municipio com um
auxilio por aluno matriculado, destinado a
elevar o nivel do seu ensino. E o governo
federal, do mesmo modo, acorreria ainda
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em auxilio do municipio, dando-lhe algo
que nem o Estado nem ele préprio pode-
ria dar com os seus exclusivos recursos.

13. Ja se pode ver, por ai, que ocorre-
ria uma verdadeira multiplicacédo dos atu-
ais recursos, constitucionalmente providos
a educacao nacional, ja pelo ajustamento
basico das escolas as condicdes econd-
micas de cada municipio, ja pela utilizagao
da idéia de empréstimo, que poderia ser
aplicada em conjunto com financiamentos
garantidos pelos trés poderes, federal, es-
tadual e municipal.

14. Necessério se faz, entretanto, indi-
car desde logo o funcionamento basico do
sistema municipal de ensino. Cada muni-
cipio teria, como vimos, seu fundo escolar
municipal. Este fundo seria dividido pelo
numero de criangas escolarizaveis do mes-
mo municipio. As escolas deveriam ser
mantidas dentro dessa quota individual por
aluno; isto é, o ensino deveria custar, por
aluno, o que representasse a aludida quo-
ta. Essa quota-aluno responderia, pois,
pelos salarios ou vencimentos dos profes-
sores e pessoal de ensino, pelos prédios e
sua conservagao, pelo material didatico,
atividades extraclasse e pelas despesas de
empréstimo ou patrimoniais, na proporgéao
que fosse estimada mais adequada.

Tal seria 0 soalho do sistema escolar
municipal. O teto seria o que pudesse ser
atingido com os "auxilios por aluno" do Es-
tado e da Uniéo. Estes Ultimos auxilios con-
cedidos uniformemente a todas as crian-
cas do Estado e do Brasil, conforme o caso,
atuariam como forgas uniformizantes ou
equalizadoras do sistema, de todo o siste-
ma escolar nacional.

15. Criado, em cada municipio, nes-
sas bases, o sistema de escolas primarias
necessario para as suas criangas, com 0s
recursos municipais, o Estado partiria em
seu auxilio por trés meios: formando-lhe o
professor e, deste modo, assegurando a
sua equivaléncia com o sistema dos ou-
tros municipios; dando-lhe assisténcia téc-
nica e orientagao, por meio de um corpo
de inspetores escolares, com a missao
antes de guiar e aconselhar que a de fis-
calizar, e concedendo-lhes o "auxilio finan-
ceiro" por aluno destinado a permitir me-
Ihorar a qualidade do ensino e dar sentido
real e eficacia a sua acéo. Por Ultimo, o
governo federal atuaria sobre esses servicos



estaduais, com um mecanismo de assis-
téncia técnica e de auxilios financeiros
destinado a melhorar e sistematizar a agcao
dos Estados, assim como a dos Estados ja
melhora e sistematiza a agdo dos municipios.

16. Pode-se ver que todo o Pais esta-
ria se empenhando em um esforgo comum
pela escola fundamental brasileira, que,
administrada pelo municipio serd em
verdade, simultaneamente, municipal,
estadual e federal, pois todos os trés
governos estariam a cooperar no seu
desenvolvimento.

17. O sistema pode e deve expandir-
se, gradualmente, a escola secundéria e a
superior, sempre, entretanto, conjugados
os esforgos comuns das trés orbitas de
governo.

A escola secundaria, que ja vem en-
trando nos habitos da administragdo mu-
nicipal, poderia, de logo, ficar com o muni-
cipio, e as superiores, organizadas sem-
pre com uma larga autonomia, ficariam a
cargo dos Estados e da Unido. A esta ca-
beria, ainda, a obrigacéo de criar e manter
centros superiores de estudos de educa-
cao e a preparagao ou o aperfeicoamento
de pessoal de alto nivel para os Estados.

O ensino particular, sempre que orga-
nizado com o espirito de cooperar com o
poder publico, isto €, em empreendimen-
tos sem intuito de lucro e com estatutos
que nao discriminem a sua clientela de alu-
nos, seria considerado parte integrante do
sistema publico de ensino e auxiliado por
um sistema de bolsas para alunos despro-
vidos de recursos.

18. A maquina administrativa desse
amplo, complexo e harmébnico sistema
compreenderia o Conselho Escolar Muni-
cipal, com o seu respectivo 6rgao executi-
vo; o Conselho Estadual de Educagao e
Cultura, com um Departamento Estadual de
Educacéo e Cultura, como érgédo executi-
vo; e o0 Ministério da Educagédo e Cultura
organizado fundamentalmente sob a forma
de um Conselho, com os respectivos 6r-
gaos executivos.

Os conselhos seriam, precipuamente,
conselhos de administragao dos fundos de
educacao, cabendo-lhes funcdes semile-
gislativas, como a de aprovar os orgamen-
tos e planos de trabalho e a de nomear os
chefes dos respectivos érgaos executivos,
com excecao do federal, em que o ministro

de Estado seria o presidente do Conse-
Iho, com os poderes de propor ou nome-
ar diretores dos 6rgaos de estudo e
€Xecucao.

19. Os principios de aplicacdo dos
fundos de educagao seriam os de sua
melhor e mais equitativa distribuicao pe-
los seus beneficiarios — que séo as crian-
cas, os adolescentes e os estudantes de
todos os niveis e ramos de ensino.

Sendo o ensino primario gratuito e
obrigatorio, a crianca de 6 a 12 anos é a
mais geral e a primeira beneficiaria do fun-
do, devendo os recursos do fundo muni-
cipal serem divididos pelo seu nimero no
municipio. A restricdo admissivel, por con-
tingéncia, seria a de considerar somente
a crianga escolarizavel, isto €, a crianca
residente em nucleos de povoagéo que
possibilitem a criagao de uma escola
isolada.

20. Achada a quota municipal atribu-
ida a cada aluno, o orgamento do ensino
seria feito de modo que suas despesas
nao ultrapassassem aquela quota, crian-
do-se, assim, um limite para os vencimen-
tos de pessoal e para as despesas de con-
servacao e material.

A quota-auxilio do Estado, por aluno,
seria um acréscimo ao orcamento muni-
cipal, que iria permitir um melhoramento
proporcional de cada item do orgamento
municipal.

Exemplificando: o municipio Ztem Y
de recursos globais e o seu nimero de
criancas escolarizaveis é X. Logo, dispoe
por crianga de Y/X. A sua escola sera
mantida por tantas vezes Y/X quantos alu-
nos tiver de matricular. Imaginemos um
municipio com Cr$ 1 milhao de renda tri-
butéria. O seu fundo de educacéo sera de
Cr$ 200 mil e a sua populagéo escolariza-
vel é, digamos, de mil criangas. A cada
crianca corresponderao Cr$ 200,00 para
a sua educacao. Uma escola isolada, de
uma so classe, com 40 alunos de matricu-
la, devera ser mantida com a despesa de
Cr$ 8 mil anuais. Estes Cr$ 8 mil deverao
responder pelos vencimentos do profes-
sor, administracdo do ensino, prédio e
sua conservagao, material didatico e as-
sisténcia ao escolar, em percentagens de-
vidamente estabelecidas. Admitamos que
a despesa de pessoal nao possa exce-
der de 60%, a de manutencao material
de 30% e a de investimento de 10%.
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Teriamos: Cr$ 4.800,00 para o pessoal,
Cr$ 2.400,00 para material e Cr$ 800,00
para inversao, por meio de empréstimos
escolares, nos prédios escolares. Dos 60%
de pessoal, deduzamos que até o maxi-
mo de 70% poderia caber ao professor e
os restantes 30% a administracao e pes-
soal auxiliar. A professora, portanto, nes-
se municipio nao poderia perceber do fun-
do municipal mais de Cr$ 3.360,00 anuais
e a administragao geral e o pessoal auxili-
ar Cr$ 1.440,00 anuais. Essa escola teria
mais Cr$ 2.400,00 anuais para material e
Ihe corresponderiam Cr$ 800,00 para o
fundo de investimento.

A quota-auxilio do Estado, por aluno,
viria melhorar esse soalho e promover o
enriquecimento de todos os fatores da
escola, dando, ao mesmo tempo, ao Es-
tado, perfeitas condicées de controle des-
se progresso.

21. A quota-auxilio do Estado seria
achada depois de abatidas do seu Fundo
Estadual de Educacéao as despesas gerais,
que iriam competir ao Estado, com a pre-
paragao do professorado, a supervisao e
assisténcia técnica aos sistemas munici-
pais e a criagao de 6rgaos de cultura em
geral e de escolas a seu cargo. O teto para
tais despesas devia ser fixado em certa
percentagem do fundo estadual de edu-
cacao que, ao meu ver, nao devera exce-
der de 30% a 40% do Fundo.

Restariam, assim, 60% a 70% do Fun-
do Estadual para ser distribuido pelos
municipios, na proporcéo de suas crian-
¢as matriculadas em escolas primarias e
secundarias sempre que também estas
existissem. Digamos que o municipio lem-
brado se encontra em um Estado em que
aquota-auxilio, assim calculada por criancas,
forneca outros Cr$ 200,00 por crianca
matriculada. Teremos cada classe com
mais outros Cr$ 8 mil para custea-la. O
salério do professor sera aumentado de
mais Cr$ 3.360,00, os seus recursos ma-
teriais de mais Cr$ 2.400,00 e o fundo de
investimento do municipio aumentado em
relacéo a essa escola de mais Cr$ 800,00.

* % %

Embora julguemos pouco esse lastro
ou fundamento geral, o importante é no-
tar que se criaria um sistema de progres-
so permanente e de possibilidade de pre-
visdes e planejamentos inteligentemente

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 80, n. 194, p. 102-113, jan./abr. 1999.

progressivos, em que todos os itens da des-
pesa escolar estariam acautelados. E isso
concluimos sem levar mais adiante as cor-
relacOes e etapas da geral coordenagéo de
todo o dinadmico sistema planejado.

A articulacdo entre os trés fundos,
mediante convénios e entendimentos,
poderia permitir agbes conjuntas para a
construgcao de prédios, a compra de
equipamento e o fornecimento a tempo de
material de consumo.

A superioridade e independéncia dos
recursos do Estado permitiria, por outro
lado, a ascendéncia do ponto de vista mais
desenvolvido dos Estados nesses esforgos
cooperativos, uma vez que fosse estabele-
cido nos planos para cada um o cumpri-
mento por parte dos municipios de deter-
minadas condicboes para a recepgao do
auxilio do Estado. E a acdo da Uniao
Federal, partindo ainda de mais alto, viria
ajuntar a sua experiéncia a do Estado, no
esforgo conjunto de elevar a educacéao, fosse
a de nivel primario, secundario ou superior,
a cargo dos municipios ou dos Estados —
mediante auxilio direto ou instituicbes de
demonstragao, ou a preparagao em alto
nivel de pessoal especializado para a
supervisdo de todo o sistema nacional de
educacao.

Sem querer examinar, aqui, todas as
virtualidades do plano, aqui delineado e
introdutoriamente esbocado, permiti-me,
entretanto, que saliente quanto de unidade
organica e nao imposta se poderia obter
com essa orientacéo, entre as trés areas
de governo da Republica, a federal, a
estadual e a municipal. A despeito da ad-
ministragao de ensino ficar confiada a cerca
de 2 mil municipios e 20 Estados, o plano
seria um s0. E nele os municipios, os Esta-
dos e a Uniao estariam conjunta e solidaria-
mente empenhados em esforgos que
mutuamente se enriqueceriam. Presente-
mente, tais esforcos, paralelos e por vezes
dispersados ou dispersivos, quando nao
antagdnicos, no minimo se duplicam este-
rilmente e até se prejudicam ou se anulam.

Nao estamos em condicoes de retar-
dar este ou outro plano equivalente, pelo
qual possamos, nao somente estender a
educacéo a todas as criancas que dela
precisem e que a estao exigindo, mas
ensejar aquele minimo de condigdes
adequadas, por meio do qual a escola
publica venha a constituir a verdadeira
solucéo do problema de educacao e nao
ela prépria mais um problema para a nagéao.



Euclides da Cunha afirmava que anos-  preparar e planejar as etapas sucessivas
sa alternativa era "Progredir ou perecer'. do nosso progresso espontaneo e acele-
Hoje, nossa alternativa é "Progredir e pere-  rado. Do contrario o préprio progresso,
cer" ou "Progredir e... ndo perecer", o que desordenado e anarquico, nos fara sub-
s6 conseguiremos se nos dispusermos a  mergir no caos.
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Abstract

In 1950, expenses with education, including the private educational system,
represented 2% of the Brazilian national income; significant proportion, however,
insufficient, since 51% of the population was aged between 0 and 19. The Constitution of
1946 determined that 10% of the federal contribution, 20% of the state one and 20% of
the municipal one would be used in education; but, in despite of the regulation, the
utilization of the so obtained resources did not succeed in extending the education for all.
To reach a crescent plan for the scholastic development, it would be proper to transform
those resources in educational funds, with a special autonomous administration. A federal
fund would constitute the minimal or irreducible global allowance of the Ministry of
Education and Culture, which should transform its structure so that to be able to reach its
objectives with the necessary flexibility and autonomy. The States and municipalities would
then administrate its resources and would transform the respective organs of education
in autonomous organs, with their own budgets, minimum technical adequate organization
and administrative autonomy. Two ideas would be in this suggestion for educational funds
or scholastic funds: the idea of the integration of the resources of federal, state and
municipal origin in only one complete work of education and the idea of the adjustment of
the schools to the local economical conditions, separating the allowance for investments
from the allowance for finances.

Key-words: educational funds.
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ANEXO

Distribuicao
dos
Recursos

Total
Estados
Municipios
Uniao

Despesas com educacao no Brasil, em 1950
(com valores corrigidos para 1998)"

Precos de 1950

Em Cr$

6.400.000.000,00

2.400.000.000,00
451.000.000,00
16.000.000,00

Total ens. primario 2.867.000.000,00

Estados
Municipios
Uniao

Total ens. médio

Estados
Municipios
Uniao

Total ens. superior

Trés orbitas
poder publico

Gastos particulares
Desp. ensino médio

particular

Superior particular
Custo min. p/aluno

1.110.000.000,00
26.000.000,00
463.000.000,00

1.599.000.000,00

452.000.000,00
4.000.000,00
489.000.000,00

945.000.000,00

5.411.000.000,00

117.000.000,00

860.000.000,00

55.000.000,00
600,00

Custeio prim./elem. 4.800.000.000,00

Renda tributaria

Fundo de educacao

Educacao por
crianca

Desp. anuais
(40 alunos)
Desp. pessoal
Desp. material
Inversao

Rec. anuais p/
professor
Pessoal auxiliar
Material anual
Fundo de invest.
Quota-auxilio
Custo da classe
Aumento salario
professor

Recursos materiais

1.000.000,00
200.000,00

200,00

8.000,00
4.800,00
2.400,00

800,00

3.360,00
1.440,00
2.400,00
800,00
200,00
8.000,00

3.360,00
2.400,00

Uss

Precos de 1998 (Junho)™

Uss

R$

341.880.341,88 2.317.948.717,95 2.676.303.589,74

128.205.128,21
24.091.880,34
854.700,85

153.151.709,40

59.294.871,79
1.388.888,89
24.732.905,98

85.416.666,67

24.145.299,15
213.675,21
26.121.794,87

50.480.769,23

289.049.145,30
6.250.000,00

45.940.170,94
2.938.034,19
32,05
256.410.256,41
53.418,80
10.683,76

10,68

427,35
256,41
128,21

42,74

179,49
76,92
128,21
42,74
10,68
427,35

179,49
128,21

869.230.769,23
163.342.948,72
5.794.871,79

1.038.368.589,74

402.019.230,77
9.416.666,67
167.689.102,56

579.125.000,00

163.705.128,21
1.448.717,95
177.105.769,23

342.259.615,38

1.959.753.205,12
42.375.000,00

311.474.358,97
19.919.871,79
217,31
1.738.461.538,46
362.179,49
72.435,90

72,44

2.897,44
1.738,46
869,23
289,74

1.216,92
521,54
869,23
289,74

72,44

2.897,44

1.216,92
869,23

Fonte: Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v. 20, n. 52, out./dez. 1953.

* Taxa média de venda do Cr$/US$ em 1950: 18,72.

** Taxa média de venda do R$/US$ em junho de 1998: 1,1546.
Nota: Para correcéo foi utilizado o IPC-USA a precos de junho de 1998, indice de 6,78.

1.003.613.846,15
188.595.768,59
6.690.758,97

1.198.900.373,72

464.171.403,85
10.872.483,33
193.613.837,82

668.657.725,00

189.013.941,03
1.672.689,74
204.486.321,15

395.172.951,92

2.262.731.050,64
48.926.175,00

359.628.294,87
22.999.483,97
250,90
2.007.227.692,31
418.172,44
83.634,49

83,63

3.345,38
2.007,23
1.003,61

334,54

1.405,06
602,17
1.003,61
334,54
83,63
3.345,38

1.405,06
1.003,61





