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Faz um breve exame de
dois dos mais importantes
modelos de profissionalizacao da
América Latina: o do Senai, no
Brasil, e o do Chile Joven, no
Chile. Sugerimos como hipétese
que, em ambos 0s programas,
existe um trade-off entre a busca
de focalizagao e a da eficacia na
inser¢cao no mercado de trabalho.
Dados empiricos provenientes de
um programa de
profissionalizacao independente
(realizado em Belo Horizonte e
financiado pelo Unicef) dao
suporte a esta hipétese. Examina,
ainda, algumas possibilidades de
superacao do dilema e apresenta,
de maneira breve, a forma como
o Chile e o Brasil tém lidado com
a questao: via criacao de
programas especificos voltados
para clientelas especificas (Chile),
ou procurando universalizar a
educacao basica e corrigir o fluxo
escolar (Brasil).

Introducao

Iniciamos este trabalho com a expo-
sicao de dilemas enfrentados por "mode-
los" distintos de profissionalizacao de tra-
balhadores no Brasil e no Chile. Referimo-
nos ao Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), integrante do chamado
"Sistema S", e ao Chile Joven (CHJ), o
modelo chileno de profissionalizagéo de
adolescentes que teve grande influéncia

na América Latina. As dificuldades enfren-
tadas por estes "modelos" apontam, no
nosso entender, para um dilema fundamen-
tal dos programas de profissionalizacao de
jovens trabalhadores: aquele existente en-
tre a focalizagao do programa e sua capa-
cidade de insercéo do treinando no mer-
cado de trabalho.

Além de apresentar o dilema, o artigo
analisa em que medida sua existéncia é ou
nao comprovada por dados de um progra-
ma de profissionalizagao independente,
que serd apresentado adiante.

As dificuldades encontradas pelo
Senai e pelo Programa Chile Joven

Em 1994, um documento produzido
pelo Senai sugeria um dilema, por parte
dainstituicdo, entre duas opcoes possiveis:
o aumento das exigéncias de escolarizagao
formal — para otimizar os resultados da edu-
cacao profissional e possibilitar uma me-
Ihor insercéo dos estudantes no mercado
de trabalho — ou a abertura da possibilida-
de de estudo aos menos escolarizados —
atendendo a clientela, sem divida, mais
necessitada, mas criando a necessidade
do oferecimento da complementagéao da
escolaridade formal (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, 1994).

O modelo CHJ também sofre uma di-
ficuldade que se assemelha, num ponto
especifico, a do Senai. Trata-se de um
modelo que, no Brasil, encontra alguma
semelhanca apenas com o modelo de
profissionalizacao desenvolvido pelo Minis-
tério do Trabalho e Emprego, com recur-
sos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). O Programa nao sustenta um siste-
ma escolar préprio — como ocorre no caso
do "Sistema S" ou da Rede Federal de
Educagao Tecnolégica do Ministério da
Educacao (MEC): ao contrério, "compra"
cursos de qualificacao de empresas que
operam no mercado, e as remunera a
medida 1) dos indices de retencédo dos alu-
nos nafase de formacéao (chamada de "fase
capacitadora") e 2) dos indices de coloca-
céo nafase dos estagios (chamada de "fase
de parceria profissional") (Guerrero, 1998).

As empresas de capacitagao profissio-
nal, desta forma, sdo pressionadas a man-
ter "altos indices de retencéo na fase
capacitadora e de colocacao na fase de
parceria profissional', em funcdo dos quais
varia sua remuneracao.
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O modelo tem duas linhas de selecao
de participantes: a primeira é a da autofo-
calizagéo (isto é, a tentativa de torna-lo atra-
tivo apenas para a clientela mais necessi-
tada). Como o numero dos interessados
ainda ultrapassa o numero de vagas do
modelo, uma segunda selegcéao dos alunos
¢ feita pelas empresas de capacitagéo.

Num cenario como esse, as exigénci-
as de retencéao e colocagao acabam favo-
recendo "aqueles que apresentam relativa-
mente melhores niveis de competéncias
béasicas, com o que o modelo tende a ex-
cluir o ntcleo mais duro do desemprego
estrutural" (Guerrero, 1998, p. 239).

Tanto no caso do Senai quanto no do
CHJ, existe uma preocupacao de criar
oportunidades para os grupos com menor
nivel de escolarizagao formal (que séo os
mais prejudicados diante de um mercado
de trabalho competitivo). Em ambos os
casos, esta busca da focalizagdo convive
com a necessidade de eficicia na forma-
céao (e de eficacia na insercao profissional),
0 que implica dificuldades: no caso do
Senai, cria a necessidade de complemen-
tacéo da escolaridade formal, sem a qual
o aproveitamento da profissionalizacéo é
prejudicado; no do CHJ, faz com que as
préprias empresas deixem de lado o "nu-
cleo duro" do grupo de trabalhadores de-
sempregados —isto é, exatamente os mais
necessitados.

Focalizagao e insergao
no mgrcado de tr_abalho:
dois compromissos

Trazemos a baila, desta forma, em
ambos os modelos, dois dos temas mais
relevantes quando a questao é educacéao
profissional: o da focalizacdo (que sugere
o investimento dos esforgos feitos pelas
politicas sociais naqueles grupos socialmente
mais necessitados) e o da eficicia na inser-
¢ao do aluno no mercado de trabalho.

Analisemos de maneira sumaria cada
um desses temas. A preocupagao com a
focalizagao surge a partir do diagndstico
de certas insuficiéncias das politicas soci-
ais universalistas: primeiramente, a univer-
salizacao "tende a impedir o estabeleci-
mento de prioridades no interior da politi-
ca social"; segundo, estd associada a
"graus exagerados de estatismo, burocra-
tismo", uma vez que normalmente as poli-
ticas tendem a ser executadas inteiramen-
te por instituicbes publicas; finalmente,
tende a introduzir "aberrantes distorgdes,
privilegiando o acesso de grupos ja privi-
legiados da populacéao, em detrimento dos
mais necessitados" (Draibe, 1990).

A despeito das muitas e claras asso-
ciacbes da focalizagdo com politicas con-
servadoras de redugéo de gastos nas are-
as sociais, é fato que ndo apenas essas
associagdes nao sao obrigatodrias, como
vem ganhando espaco e forca a tese de
que, diante da crise fiscal generalizada
enfrentada pelos Estados contemporane-
os, é fundamental redirecionar os gastos
para concentra-los nos setores de maior
pobreza.

Por seu turno, o tema da eficacia na
insercao do aluno no mercado de traba-
Iho é tanto mais relevante quanto mais se
leva em conta que a educagao profissio-
nal esta assentada no valor da emprega-
bilidade (Berger Filho, 1997). Com efeito,
a funcao da educacéo profissional é — por
mais redundante que seja a afirmacgao —
"profissionalizar" e qualificar o trabalhador
jovem e adulto, dando a ele condicdes de
ingressar no mercado de trabalho da
melhor maneira possivel.

A medida que se pretenda utiliza-la
como um instrumento de combate a ex-
clusao social, a educagao profissional nao
pode ser entendida simplesmente como
transmissdo de um conhecimento técni-
co especifico a alunos que ainda nao o
detém. Em primeiro lugar, esses alunos
tém que ser realmente os mais necessita-
dos, os que apresentam as maiores difi-
culdades de progresso no sistema esco-
lar e de insercao autbnoma no mercado
de trabalho, para que os recursos tenham
sua melhor alocacgéo. Isso significa dizer
que os programas precisam ser bem fo-
calizados, precisam selecionar seu publi-
co nas camadas socioeconOmicas mais
desfavorecidas.

Em segundo lugar, a profissionalizacéo
tem que ter um impacto efetivamente po-
sitivo sobre a trajetéria desses adolescentes
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' O Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID, 1998)
sustenta que a educagéo pro-
fissional é util num cenério
socioeconémico em que
existem postos de trabalho
que nao sao ocupados por
falta de pessoal qualificado.
Em cenérios de estagnacéo
econdémica em que nédo ha
criacdo de novos postos de
trabalho, o oferecimento da
educacao bésica é mais util,
nao apenas porque é mais
barata, como também pelo
fato de que a educacéo basi-
ca cria competéncias que
séo vélidas para o trabalha-
dor em contextos diversos e
por longo periodo de tempo.
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no mercado de trabalho, ou seja, o pro-
grama tem que ser capaz de propiciar a
insercao dos seus beneficiarios em posi-
¢oes mais vantajosas do que as que eles
potencialmente alcancgariam por conta pré-
pria (Questodes..., 1995). Para que isso re-
almente ocorra, é necessario que os cur-
sos correspondam as exigéncias efetivas
do mercado de trabalho. Nao se pode ofe-
recer uma formagéao profissional superfi-
cial e supor que, com as caracteristicas
atuais do mercado de trabalho, os alunos
conseguirdo uma boa insercao profissio-
nal. Ao contrario, os cursos precisam ser
relativamente aprofundados para que, de
fato, criem uma competéncia profissional
que possa ser reconhecida pelo mercado.

Desta maneira, acreditamos que se
apresenta, nos dias de hoje, a dupla exi-
géncia de compromissos com a focaliza-
cao das politicas de educacao profissio-
nal e com a insercao profissional dos
egressos.

Antes de analisarmos em que medi-
da tais compromissos podem ser simulta-
neamente buscados, é interessante verifi-
car que finalidade pode ser atribuida, com
conseqUiéncia, a educacéo profissional.
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Sobre as finalidades da
educacao profissional

Ainda h& pouco mencionamos o fato
de que o valor no qual se assenta a ques-
tdo da educacao profissional é o da
empregabilidade. Utilizamos o termo no
seu sentido mais simples — e, em alguma
medida, ébvio — que é o da capacidade de
o trabalhador se empregar, diante das con-
digbes especificas de um mercado de tra-
balho determinado.

O conceito, mesmo numa definicéo
simples, pode, implicitamente, estar carre-
gado com supostos que valem a pena ser
apresentados. Um deles é o de que as con-
tinuas e aprofundadas mudancas no ce-
nario socioecondmico trariam, como con-
seqliéncia, a eliminagéo de postos de tra-
balho de mais baixo nivel — cujas tarefas,
repetitivas e pouco reflexivas, poderiam
facilmente ser substituidas pela utilizagcao
macica de tecnologia — e a criagéo de pos-
tos de trabalho que exigiriam alta qualifi-
cacdao profissional. Nesse contexto, a qua-
lificacdo apontaria para uma "promessa
integradora" dos setores excluidos pelo
novo modelo econdmico.

A questéo é claramente controversa.
Se levarmos em conta contribuicbes como
as de Offe (1989) e Ritkin (1996), dentre
outros, poderemos apontar para a previ-
sao de que os postos de trabalho elimina-
dos pela utilizacéo de tecnologia nao sur-
girdo novamente, e de que teremos que
comegar a pensar em como viver numa
sociedade em que o trabalho deixa de ser
o principal eixo estruturador.

Seja como for, um ponto pacifico é o
de que a educacéo profissional nao cria,
por si s6, empregos — a nao ser de maneira
indireta, pela contribuicao a estabilidade
nas relacoes trabalhistas e a consequente
contribuigéo ao desenvolvimento econémico."

Desta maneira, a finalidade da educa-
cao profissional, que Ihe serve de justifica-
tiva, ndo é sua incerta "promessa integra-
dora", ou mesmo a capacidade de indu-
cao de criacao de novos postos de traba-
lho. Fundamental, entretanto, é destacar
que a educacgao profissional pode ser um
facilitador no processo de transferéncia de
tecnologia e, eventualmente, se oferecida
de maneira focalizada, um instrumento de
reducgéo das desigualdades de oportunida-
des no mercado de trabalho.



Focalizagao e insergao
profissional: conciliaveis?

Retomemos a questdo dos compro-
missos com a focalizacao das politicas de
educacao profissional e com o futuro
profissional dos egressos. As experiénci-
as do Senai e do CHJ sugerem que tais
compromissos sao dificilmente concilidveis:
a partir delas, podemos estruturar a hipétese
de que existe um trade-off entre a focaliza-
céo e a eficacia da insercao profissional
quando a questao é a educacéo profissio-
nal —ou, em outras palavras, a hipétese de
que quanto maior a "marginalizagao" socio-
econdmica e, especialmente, escolar do
publico para o qual o programa estiver
voltado, mais dificil sera a insercao ade-
quada desses alunos no mercado de tra-
balho; ou, quanto maior a preocupagao
com a eficacia da insercéo (que se darg,
sobretudo, pela selecdo de um publico
mais "elitizado" — sobretudo do ponto de
vista escolar—para o programa), menor
sera sua focalizacéo.

Esta é a hipétese que pretendemos
examinar neste trabalho, a partir de dados
obtidos na avaliagéo de dois programas de
profissionalizacéo, que serao brevemente
apresentados abaixo.

Origem e utilizacao dos dados

Utilizamos, para este exame, dados
referentes a dois programas de profissio-
nalizacao de adolescentes carentes, finan-
ciados pelo Unicef e implementados por
uma Organizagao Nao-Governamental
(ONG) de Belo Horizonte.?

Trata-se, na verdade, de duas versoes
de um mesmo programa de profissionali-
zagao.® O objetivo central da organizacao
nao-governamental que coordenou o pro-
grama era, precisamente, o de influenciar
positivamente na trajetéria social e profis-
sional dos adolescentes através do ofere-
cimento de cursos profissionalizantes de
alta qualidade.

Ao todo, foram oferecidos sete cursos
nas areas de mecanica, elétrica, quimica,
biblioteconomia e atendimento de consul-
tério dentario. Esses cursos foram minis-
trados, diretamente ou por convénio, pelo
Centro Federal de Educacao Tecnolégica
(Cefet-MG), uma instituicao cuja excelén-
cia na formacgao profissional é reco-
nhecida pelo mercado de trabalho.

Os cursos tiveram duragcao média de cin-
co meses e carga horéria que variava en-
tre 210 e 390 horas, incluindo 90 horas de
formacao complementar, divididas entre
matematica, portugués e cidadania.

Na primeira versdo do programa, fo-
ram atendidos 153 alunos entre 14 e 17
anos, com uma escolaridade que variava
entre a 42 série do ensino fundamental e o
2° ano do ensino médio. Na segunda ver-
sao, foram atendidos 133 alunos na mes-
ma faixa etéria e com a escolaridade vari-
ando entre a 62 série do ensino fundamen-
tal e 0 32 ano do ensino médio. Os alunos
foram selecionados entre familias com ren-
da per capita de até 90 reais mensais.

Todos os alunos receberam uma bolsa
mensal no valor de 100 reais, condicionada
a permanéncia e a assiduidade na escola
regular e a uma freqliéncia de, no minimo,
70% nos cursos profissionalizantes.

Definicao operacional,
tratamento e alcance dos dados

Utilizaremos, dos dados disponiveis
sobre os dois programas, aqueles referen-
tes ao perfil econémico e escolar do pu-
blico atendido e ao desempenho (apro-
veitamento) dos alunos. Reduzimos, des-
sa forma, o conceito mais amplo de
"marginalizacdo" a algumas variaveis re-
lativas a renda e a escolaridade dos alu-
nos, vale dizer: renda per capita da fami-
lia, escolaridade e defasagem escolar
(distorcao série/idade).*

Os dados de aproveitamento foram
agregados em duas categorias: numa pri-
meira, estao aqueles alunos cujo aprovei-
tamento foi considerado "6timo", "muito
bom" ou "bom"; na segunda, os demais
alunos, cujo aproveitamento foi conside-
rado apenas "regular" ou "fraco", além dos
"desistentes". Os dados de escolaridade
também foram agregados: os alunos dos
12, 22 ¢ 32 anos do ensino médio apare-
cem sob um Unico valor (ensino médio).
A defasagem escolar foi classificada em "bai-
xa" (0 e 1 ano de defasagem), "média" (2e 3
anos) e "alta" (4 e 5 anos de defasagem).
Por fim, deixamos a renda em trés categori-
as: na primeira, estao os alunos cuja renda
per capita dos membros da familia vai de 0
a 28 reais; na segunda, aqueles cuja renda
vai de 29 a 47 reais; na terceira, os que tém
renda entre 48 e 90 reais.®

2A ONG encarregada de imple-

3

mentar os programas foi a
Associagao Municipal de As-
sisténcia Social (Amas).

Os dados relativos a primeira
verséo do programa foram
produzidos no interior de um
trabalho de avaliagéo coorde-
nado pela professora Maria
Ligia de Oliveira Barbosa, da
Universidade Federal de Mi-
nas Gerais (UFMG). Claudio
Marques Martins Nogueira
fez parte desse primeiro tra-
balho como pesquisador as-
sistente. Nogueira coordenou
ainda o trabalho de avaliacao
da segunda versao do
programa.

4 A defasagem escolar ¢ calcu-
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lada pela formulaD = Id - 6 -
E, na qual Id é a idade, 6 é
uma constante e E é a esco-
laridade do adolescente. Um
adolescente de, por exemplo,
15 anos, que cursa a 72 sé-
rie, tem defasagem escolar
de dois anos (15-6-7 = 2).
Ele deveria estar cursando,
desta forma, o 12ano do en-
sino médio. Esses indicado-
res ndo esgotam a idéia de
"marginalizacao", evidente-
mente. Como partes de uma
definicdo operacional, tais
indicadores operam um "em-
pobrecimento" do conceito —
permitindo, como contrapar-
tida, sua mensuracéo. Na
verdade, esse "empobreci-
mento" é inerente a qualquer
transic&o entre uma definicao
conceitual e uma definicao
operacional.

A escolha desses intervalos
obedeceu, como se podera
perceber, ao principio da di-
visdo da amostra em partes
de tamanho semelhante.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 80, n. 194, p. 42-52, jan./abr. 1999.



R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 80, n. 194, p. 42-52, jan./abr. 1999.

Néao pretendemos, aqui, fazer qual-
quer generalizacao a partir dos dados re-
lativos a estes programas. Sao, obviamen-
te, experiéncias limitadas, e como tal de-
vem ser consideradas. O objetivo aqui é o
de saber se — e no caso positivo, em que
medida — tais dados dao (ou ndo) suporte
a hipdtese anteriormente apresentada.
Portanto, a estrutura deste artigo se asse-
melha mais ao teste de uma hipotese que
a generalizacéo indutiva.

Deducgao e exame das hipoteses

O exame da hipétese de que existe
um trade-off entre focalizacdo de progra-
mas de profissionalizacao e eficacia na
insercdo profissional se dara, aqui, por
meio da dedugéo de uma predicéo, que é
feito pela juncdo da hipétese com algu-
mas condicdes iniciais. A predicao a ser
posta a teste é a de que programas mais
focalizados terao pior resultado que pro-
gramas menos focalizados — ou, vice-ver-
sa, de que programas menos focalizados
terdo melhor resultado que programas
mais focalizados.

Os dados dos programas de profissio-
nalizacao de adolescentes em Belo Hori-
zonte permitem, em parte, este teste. Em
parte, porque a avaliagéo dos programas
nao fez um acompanhamento dos egres-
sos — e, logo, néo apresenta dados diretos
da insercao profissional. Entretanto, o
"aproveitamento" dos alunos no curso (me-
dido através da avaliagéo feita pelos pro-
fessores), do qual a insergao é, suposta-
mente, funcéo, foi medido, e pode ser utili-
zada como um dado indireto do resultado
do programa.

Feita a ressalva, o que é fundamental
é que, das duas versdes do programa, a
realizada no ano de 1996 foi mais focali-
zada que a realizada no ano de 1997. Em
outras palavras, o fato de ter havido uma
diferenca nas versoes, no que diz respeito
a clientela, possibilita que se teste a
hipotese de que programas mais focali-
zados teréo pior desempenho.

A hipdtese parece ser corroborada
pelos dados. Os resultados de desempenho
alcancados pelos adolescentes na primeira
versao do programa aqui analisado (1996)
foram piores que os alcancados na segunda
verséo. Na primeira versao, a desisténcia

atingiu 32% dos adolescentes e apenas
34% foram avaliados positivamente pelos
professores (conceitos "bom", "muito bom"
e "6tima").

A hipotese bésica levantada pelos
gestores do programa foi a de que o nivel
de escolaridade dos alunos néo era sufici-
ente para um bom aproveitamento nos cur-
sos. Na tentativa de reverter esses resulta-
dos, decidiu-se elevar, na segunda versao
do programa, o nivel minimo de escolari-
dade exigido para a participacao, da 42
para a 62 série do ensino fundamental. Essa
elevacdo modificou radicalmente o perfil
escolar do publico atendido. Na primeira
versao, 53% dos alunos estavam na 42 ou
52 série. Na segunda, todos possuiam pelo
menos a 62 série.

Essa modificacao foi acompanhada de
uma melhoria extremamente significativa
nos dados de desempenho (permanéncia
e aproveitamento) alcangados pelo progra-
ma. O indice de desisténcia caiu de 32%
para 11%. A porcentagem de alunos avali-
ados com os conceitos bom, muito bom e
o6timo subiu de 34% para 68%.

A elevagao no nivel minimo de escola-
ridade exigido parece ter afetado positiva-
mente os resultados do programa através
de, basicamente, quatro mecanismos com-
plementares. Em primeiro lugar, pelo sim-
ples fato de que os alunos mais escolari-
zados ja dominam ou, pelo menos, domi-
nam mais do que os menos escolarizados
uma série de conteldos que facilitam o
aprendizado técnico. Um bom aproveita-
mento das disciplinas técnicas s6 é possi-
vel com o dominio prévio de certos con-
tetdos basicos cuja transmissdo cabe as
escolas regulares. A capacidade dos cur-
sos profissionalizantes de suprir as insufi-
ciéncias na formacéo escolar dos alunos é
sempre limitada, inclusive, pela falta de
tempo disponivel — como a experiéncia do
Senai, anteriormente assinalada, parece
indicar.

Um processo de escolarizagdo mais
prolongado tende, também, a dar aos alu-
nos um maior preparo para lidar e ser bem-
sucedido ante as expectativas das institui-
coes de ensino em geral, inclusive, as
profissionalizantes. A escola socializa os
alunos num conjunto de atitudes e com-
portamentos que, normalmente, também
sdo valorizados dentro dos cursos de
profissionalizagao. Isso explicaria o fato de
os professores que participaram das duas
versdes do programa sublinharem o fato



de os alunos da segunda versado serem
mais responsaveis, disciplinados e interes-
sados, 0 que, segundo eles, facilitava a
aprendizagem.

Em terceiro lugar, a elevagéo no nivel
minimo de escolaridade exigido, manten-
do-se o limite etario superior de 17 anos,
produz uma selecéo, nao-intencional, de
alunos com uma trajetéria escolar mais
bem-sucedida, que foram menos reprova-
dos e que, portanto, atingiram, dentro do
limite etario estabelecido, um grau de es-
colaridade superior. A comparacao entre
os indices de defasagem escolar das duas
versoes do programa evidenciam esse fato.
A porcentagem de alunos com quatro ou
mais anos de defasagem escolar cai de
48,8% na primeira versao para 27,9% na
segunda. Obviamente, alunos que foram
mais bem-sucedidos na vida escolar tém
maior probabilidade de repetirem
esse desempenho dentro dos cursos
profissionalizantes.

Finalmente, a elevagao do nivel mini-
mo de escolaridade exigido implicou, no
caso deste programa, um aumento nao-in-
tencional da renda familiar per capita dos
participantes. Na primeira versao do pro-
grama, apenas 24,8% dos selecionados
vinham de familias com renda per capita
superior a 47 reais mensais. Na segunda
versao, esse porcentual eleva-se para
39,5% do total. Essa melhor situagao eco-
némica das familias, naturalmente, tam-
bém, contribui positivamente para o de-
sempenho dos alunos.

Os dados do 2° programa

Estes "quatro mecanismos" baseiam-
se, fundamentalmente, em uma segunda
hipotese, até aqui ndo explicitada: a de que

os alunos numa situacéo econoémica e es-
colar inferior tenderao a aproveitar menos
a formacéo profissional e, desta forma,
conseguir uma pior insergao no mercado
de trabalho; alunos em melhor condicao
econdmica e escolar tenderao a aprovei-
tar melhor o curso, e conseguir uma me-
Ihor insergéo no mercado.

Os dados até aqui apresentados, en-
tretanto, ndo possibilitam o teste desta hi-
potese, uma vez que estdo sujeitos a fala-
cia ecolégica. Dizem respeito a verséao do
programa, e nao aos alunos. Dessa forma,
o fato de a primeira versao ter tido um re-
sultado ruim nao é indicador de que os
alunos de nivel econémico e escolar mais
baixo tenham tido pior aproveitamento.
Podem ter sido eles, exatamente, os que
melhor foram avaliados. Da mesma ma-
neira, o fato de a segunda versao do pro-
grama ter apresentado melhor resultado
nao implica que os alunos em melhor po-
sicdo econdmica e escolar tenham tido um
aproveitamento melhor.

Essa segunda hipétese, entretanto,
pode ser testada através do cruzamento
das varidveis econémicas e escolares e o
aproveitamento. Utilizamos, para isso, os
dados da segunda versao do programa.

As tabelas apresentadas, a seguir,
mostram que a hipétese é corroborada. O
cruzamento de dados revela uma associ-
agao positiva entre renda per capita fami-
liar e escolaridade, por um lado, e apro-
veitamento dos alunos, por outro: quanto
maior a renda e a escolaridade, melhor o
aproveitamento dos alunos. Por outro lado,
a associagao entre a defasagem escolar
e o aproveitamento dos alunos é negati-
va: quanto maior a defasagem escolar, me-
nor o desempenho.

Tabela 1 - Escolaridade por aproveitamento

Escolaridade

Aproveitamento 6°série  7°e8°séries  ensino médio Total - linha
Baixo 22 16 2 40
aproveitamento 46,8% 24,2% 12,5% 31,0%
Bom 25 50 14 89
aproveitamento 53,2% 75,8% 87,5% 69,0%
Total - coluna 47 66 16 129

36,4% 51,2% 12,4% 100%

Fonte: Relatério de Avaliagdo do Programa de Profissionalizagéo de Jovens (AMAS).
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 Os indices de correlacéo en-
contrados sao significativos:
0 gamma é de .49 para a Ta-
bela 1, -.48 para a Tabela 2 e
.40 para a Tabela 3. Sao indi-
ces que revelam uma relacéao
moderada, mas significativa
(especialmente no contexto
das ciéncias sociais), entre as
variaveis.

O gamma é uma medida de
associacdo entre variaveis,
apropriada para varigveis or-
dinais (isto é, aquelas cujos
valores tém duas proprieda-
des: diferenciacéo e ordena-
mento, como medidas agre-
gadas de escolaridade).
Pode variar de -1 a 1: 0 indi-
ca inexisténcia de associa-
cao; 1 (positivo ou negativo),
associacao perfeita. Nas ci-
éncias sociais sdo incomuns
indices proximos de 1.
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A Tabela 1 indica uma relacao direta
entre escolaridade e aproveitamento. O
porcentual dos alunos com "bom aprovei-
tamento" aumenta de 53,2% para 87,5%
com o aumento de escolaridade da 62 sé-
rie para o ensino médio — enquanto o
porcentual dos alunos com "baixo apro-
veitamento" cai de 46,8% para 12,5%.

N&o apenas o nivel de escolaridade, mas
a natureza mais ou menos bem-sucedida da

trajetoria escolar parece estar relacionada
com o desempenho na profissionalizagao.

A Tabela 2 indica a existéncia de uma
relacéo clara entre defasagem escolar e
aproveitamento. Com a diminuigcéo da defa-
sagem escolar, diminui o porcentual de alu-
nos com "baixo aproveitamento" (de 47,2%
para 10,5%) e aumenta o dos alunos com
bom aproveitamento (de 52,8% para 89,5%).

Tabela 2 — Defasagem escolar por aproveitamento

Aproveitamento DeOat
ano
Baixo 2
aproveitamento 10,5%
Bom 17
aproveitamento 89,5%
Total - coluna 19
14,7%

Defasagem escolar

De2a3 De4 a5 Total -
anos anos linha
21 17 40
28,4% 47 ,2% 30,5%
53 19 89
71,6% 52,8% 69,5%
74 36 129
57,4% 27,9% 100%

Fonte: Relatério de Avaliagdo do Programa de Profissionalizagdo de Jovens ( AMAS).

Finalmente, a Tabela 3 indica a exis-
téncia de uma relagéo direta e bastante
significativa entre renda per capita da fa-
milia do aluno e seu aproveitamento. A fai-
xa de maior renda per capita possui, tam-
bém, o maior porcentual de alunos com
bom aproveitamento, 82,4%, enquanto a
de menor renda possui o maior porcentual

dos alunos com baixo aproveitamento,
43,6%.

O aumento do nivel de renda do publico
atendido pelo programa, ocasionado, indire-
tamente, pela elevagédo do nivel minimo de
escolaridade exigido, contribuiu, assim, cer-
tamente, para os resultados mais favoraveis
obtidos pela segunda verséao do programa.®

Tabela 3 — Renda per capita por aproveitamento

Renda familiar per capita (reais)

Aproveitamento De0OaZ28
Baixo 17
aproveitamento 43,6%
Bom 22
aproveitamento 56,4%
Total - coluna 39
30,2%

De 29 a 47 De 48 a 90 Total — linha
14 9 40
35,9% 17,6% 31,0%
25 42 89
64,1% 82,4% 69,0%
39 51 129
30,2% 39,5% 100%

Fonte: Relatério de Avaliagédo do Programa de Profissionalizacao de Jovens ( AMAS).



Dilemas e mudancas da
educacao profissional: a guisa de
conclusao

Os dados disponiveis parecem, des-
sa forma, corroborar a hipétese de que os
mais "marginalizados" tendem a ter pior
aproveitamento. Esta corroboracao impoe
0 seguinte dilema para os cursos como o
aqui estudado: se se quer um melhor apro-
veitamento por parte dos alunos, por um
lado, deve-se exigir maior escolaridade e
renda e menor defasagem — exigéncia que
afasta o curso do principio de focalizacéo;
se se quer atender aos mais "marginaliza-
dos", por outro, ter-se-a um aproveitamen-
to menor — e, paradoxalmente, uma acéo
menos eficaz de incluséo.

Do ponto de vista do objetivo de ofe-
recer uma boa formacao profissional, nao
parece haver duvidas, portanto, da perti-
néncia de se elevar o nivel minimo de es-
colaridade exigido para a participacao. O
atendimento de um publico mais escola-
rizado nao apenas permite a oferta de cur-
sos mais aprofundados, que sejam, de
fato, reconhecidos pelo mercado de tra-
balho, como faz aumentar a probabilida-
de de um bom desempenho por parte dos
alunos.

Do ponto de vista do objetivo de utili-
zacao da profissionalizagdo como um ins-
trumento de combate a marginalizacao
social, no entanto, a elevacédo do nivel mi-
nimo de escolaridade exigido para a par-
ticipacdo nos programas é bastante pro-
blematica. Essa elevagao pode implicar
uma desfocalizagao do programa. Indire-
tamente, tendem a ser excluidos aqueles
adolescentes com uma trajetéria escolar
mais conturbada, marcada pelo fracasso
e pela repeténcia, e que, portanto, ainda
néo atingiram, na idade estabelecida pelo
programa, o nivel de escolaridade exigi-
do. Seriam, justamente, esses alunos que,
em principio, mais precisariam ser aten-
didos por um programa de combate a ex-
cluséo social — 0 "ndcleo duro" de que nos
fala Guerrero ao relatar a experiéncia do
CHJ.

A pretexto de concluséo, seria inte-
ressante examinar algumas das possiveis
solugdes para o dilema aqui apontado —
inclusive as que sao sugeridas pelas poli-
ticas brasileiras e chilenas.

Uma alternativa para a superacao
desse dilema poderia ser a oferta de cur-
sos mais longos, que fossem capazes de
suprir, dentro dos proprios programas,
as deficiéncias escolares do publico
atendido. Poder-se-ia, como cogitou o
préprio Senai, suprir, na prépria educa-
céo profissional, as deficiéncias do ensino
basico. Os contelidos do ensino normal,
necessarios para um bom acompanha-
mento da formagéo profissional, poderiam
ser revistos ou mesmo integralmente en-
sinados. Poder-se-ia, também, aprimorar
o0 acompanhamento psicossocial dos alu-
nos e ampliar as atividades chamadas de
formacao humana ou para a cidadania.
As possiveis dificuldades de aprendizado
seriam assim, diretamente, enfrentadas.

Essa iniciativa teria como objetivo
basico permitir que alunos com uma tra-
jetoria social e escolar bastante desfa-
voravel conseguissem sucesso dentro da
profissionalizagdo. Chegariamos, entao,
a conciliacdo entre os objetivos da foca-
lizagdo no publico mais excluido e da
oferta de uma formacao de qualidade.

Essa alternativa, no entanto, enfrenta
dois problemas. Em primeiro lugar, seu
custo. Um atendimento intensivo dos alu-
nos, abrangendo, simultaneamente, as
dimensbes psicossocial, escolar e
profissional, elevaria e muito o custo por
aluno do programa. Essa elevacgéao dimi-
nui, por sua vez, as possibilidades de
expansao do atendimento para um
numero maior de adolescentes.

Em segundo lugar, é necessério re-
conhecer que mesmo que os adolescen-
tes menos escolarizados consigam um
bom desempenho dentro dos programas
de profissionalizacéo, através de um
atendimento intensivo, isso nao signifi-
cara que eles terdo as mesmas condi-
cbes de competicdo no mercado de
trabalho que os adolescentes mais
escolarizados. O titulo escolar, em si
mesmo, independente das competénci-
as a que possa estar ou ndo associado,
€ uma credencial cujo valor é reconheci-
do pelo mercado de trabalho — e a falta
dessa credencial pode limitar as possi-
bilidades do aluno. A solugéo possivel,
mas improvavel, é a de que os progra-
mas de profissionalizagdo déem um
diploma de ensino regular (de conclusao
do ensino fundamental ou médio).”

7 Improvavel, & medida que as
unidades responsaveis pela
profissionalizacédo (como as
do Senai, por exemplo) nao
séo, em geral, escolas for-
mais do ensino regular e, por
mais que possam se esforcar
em construir competéncias
mais basicas e elementares
junto aos seus alunos, nao
poderiam fornecer diplomas
de conclusao dos niveis des-
se ensino.
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O nivel de escolarizagédo do publico
a ser atendido permanece, portanto, sem-
pre, como um limitador do alcance soci-
al dos programas de profissionaliza¢do de
adolescentes. Como foi visto, em primei-
ro lugar, a baixa escolaridade diminui as
possibilidades de permanéncia e o bom
aproveitamento dos adolescentes nos cur-
sos. Mesmo que esses problemas sejam
superados por um atendimento global e
intensivo ao aluno, novas dificuldades sur-
girdo no momento da insergao profissio-
nal. Os alunos menos escolarizados, por
mais bem-sucedida que tenha sido sua
formacéo profissional, enfrentarao maio-
res obstaculos no mercado de trabalho.

A opcéo chilena foi criar programas
especificos para clientelas especificas. Ao
todo, o CHJ conta hoje com quatro mode-
los: o modelo basico tem 200h de capaci-
tacdo e 2 ou 3 meses de pratica profissio-
nal, e esté voltado para a formacéo do tra-
balhador assalariado; o modelo dirigido ao
trabalhador independente, com capacita-
cao de até 350h, apoio a construcao de
um projeto e apoio ao desenvolvimento do
projeto (inclusive empréstimos); o mode-
lo para populagées de alto risco, com

capacitacao, que envolve formagao geral
e remediadora da marginalidade, chegan-
do a 420 horas; por fim, foi criado um mo-
delo recente, de aprendizagem em alternan-
cia, influenciado pelo sistema dual aleméao.
Sera preciso um estudo mais aprofunda-
do para saber em que medida essa diver-
sificacdo resolve, de fato, o problema
apresentado.

Por fim, os esforcos brasileiros pare-
cem mais voltados a universalizagdo do
ensino fundamental e médio e a correcao
das trajetdrias escolares, profundamente
afetadas pelas altas taxas de repeténcia e
evasao. A énfase esta sendo dada, portan-
to, na educacéo regular — inclusive no que
a legislacao tem de especifico sobre o en-
sino técnico: desde a publicacéo da Lei n?
9.394/96, a educacéao técnica é vista como
"complementar" em relacdo a educacgéao
regular, e ndo como substituta.

No longo prazo, isto podera eliminar
aqueles bolsbées de baixissima escolarida-
de e dificil profissionalizacdo. No médio
prazo, entretanto, alguma alternativa tera
que ser criada para o "ndcleo duro" dos
desempregados estruturais, que nao se
beneficiarao das atuais iniciativas.
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Abstract

This paper makes a brief exam of two of the most important Latin American models of
vocational training: Senai, in Brazil, and Chile Joven, in Chile. By investigating this models,
we suggest there is a trade-off between the program focus and the efficacy in labor
market insertion. The use of empirical data from an independent training program gives
support to this hypothesis. The article also examines some possibilities that can be used
to overcome this trade-off, and it also presents the way Chile and Brazil are dealing with
the matter: via the creation of specific programs directed to specific clients (Chile); or
through the generalization of basic education and correction of the scholastic flow.

Key-words: vocational training; focus; professional insertion.
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