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Introdugao

Muitas vezes confundida com gastos,
a nogao de custos, nas sociedades atu-
ais, esta presente no cotidiano. E comum
ouvir-se falar em minimizacdo de custos,
reducdo de gastos ou racionalizagao das
despesas. Na verdade, a idéia pode nem
sempre estar errada, mas pode estar in-
completa. De nada adianta, ou pouco adi-
antaria reduzirem-se os custos em prejui-
zo da qualidade. O que se deseja, isso sim,
é produzir a mesma coisa de forma mais
barata.

Particularmente no caso da educacao,
a necessidade de se conhecerem os seus
custos é de fundamental importancia. En-
tre as utilidades do estudo de custos na
educacéo, Marques (1995, p. 352-355) des-
taca as seguintes: a) Para o processo de
planejamento, em particular na elaboragéo
dos orcamentos. “Nao se sabe o que se
quer nem por que se quer e muito menos
quanto vai custar’ (grifo nosso); b) Como

instrumento, para aumentar a visibilidade a
frente: quanto vai custar o que estamos fa-
zendo hoje. Para isso, é necessério que se
conhegam os custos. N&ao é suficiente co-
nhecer apenas as despesas.

O objetivo principal do presente tra-
balho é apresentar o célculo do custo di-
reto de funcionamento da educacgéo infan-
til, destinada as criangas de 0 a 6 anos de
idade (primeira etapa da Educacéo Basi-
ca), e o custo adicional para os pais, por
intermédio de dois estudos de caso, rela-
tivamente a duas instituicoes situadas no
Distrito Federal. O custo é calculado por
aluno e, em termos de unidade de tempo,
por ano (e também por més), que séo as
unidades que permitem comparagoes, ou
seja, se prestam com maior facilidade a
servir de denominador comum. Os levan-
tamentos foram feitos, portanto, em termos
de custo/aluno/ano e custo/aluno/més, uti-
lizando como referencial o nUmero de alu-
nos matriculados, separadamente na cre-
che e na pré-escola, que sao os dois seg-
mentos onde as instituicbes escolhidas
atuam.

O direcionamento do foco de nossos
estudos para o primeiro segmento da edu-
cagao decorre da importancia desse seg-
mento no contexto educacional da socie-
dade e também do fato de nédo termos in-
formacoes, diante da literatura consultada,
de estudos de custos da educagéo infan-
til. Sdo inegaveis os beneficios sociais da
educacéo infantil, incluindo desde a fun-
cao custodial até aspectos relacionados
com a salde, a alimentacgéao e, sobretudo
a educacéo, nao s6 no que diz respeito a
formagéo de atitudes, mas também como
base para o ensino fundamental.

Com relagao aos beneficios sociais,
vale destacar constatagoes feitas, por meio
de estudo realizado no México (The World
Bank, 1993, p. 47), que a educagao pre-
coce aumenta as habilidades de desem-
penho escolar, contribui para que a matri-
cula escolar ocorra na idade prépria, re-
duz a repeticdo no primario e, também,
melhora o desempenho global académi-
co. Esse impacto benéfico foi verificado em
especial entre os grupos tradicionalmente
menos favorecidos, tais como meninas e
criangas das camadas rurais, indigenas e
socioeconOmicas inferiores. Ainda segun-
do a mesma fonte, outro estudo, realizado
na Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia e
Brasil, reforca essa descoberta. Além des-
ses, outro estudo de longo prazo, feito nos



Estados Unidos, verificou que as criangas
com educacéo infantil precoce tém mais
possibilidade de completarem a escola
média e é menos provavel que sejam
beneficiarias de seguro social, que defron-
tem com problemas legais ou com gravi-
dez na adolescéncia.

0 financiamento da educacao
infantil

Embora a Constituicdo de 1988 tenha
representado significativos avancos e te-
nha permitido o langamento de bases para
o estabelecimento de politicas educacio-
nais, o principio constitucional que asse-
gura a educacao infantil como direito a que
o Estado tem obrigacéo de atender néo
foi acompanhado da definicao da fonte
prépria de recursos (Castro, 1994, p. 33).
Com efeito, além de a educagéo infantil
nao constar como obrigatéria ou gratuita,
nao foram indicadas as origens dos recur-
sos especificos vinculados.

Insere-se nessa abordagem a impor-
tante discusséo analitica entre os custos
econdmicos e os custos politico-sociais.
De um modo geral, todos concordam com
que se devam ampliar as ofertas de edu-
cacao (com qualidade) e destinar-lhes
maiores parcelas de recursos. No entan-
to, quais as ofertas especificas de educa-
¢cao que devem ser maximizadas e quais
ndo devem? Como repartir 0s recursos
disponiveis entre os diversos niveis da
educacao? O estabelecimento de priorida-
des politicas, nos moldes utilizados no pla-
nejamento politico-estratégico, pode cons-
tituir-se balizador das dimensodes das ne-
cessidades de recursos.

Gomes (1994, p. 16) compara com
uma arena os processos decisorios sobre
recursos financeiros em geral. O autor
menciona em particular os paradigmas
politico e do processo organizacional para
explicar os processos decisérios. Confor-
me o primeiro paradigma, os atores, loca-
lizados em diferentes posicdes do gover-
no, se envolvem em jogos simultaneos, hi-
erarquicamente superpostos. As decisdes
e agoes emergem desses jogos como re-
sultantes politicas, ou seja, como produ-
tos de compromissos, conflitos, confusdes
de altos funcionéarios com interesses e in-
fluéncias desiguais. J& o segundo
paradigma, o do processo organizacional,

concebe o governo como uma constela-
cao de organizagoes frouxamente articu-
ladas, em cujo topo se situam os lideres
governamentais. Estes tém como critério
de escolha as rotinas existentes para as
organizagbes empregarem suas capaci-
dades.

Por outro lado, os governantes, con-
forme a teoria da escolha publica nos or-
camentos, sdo unidades que visam ao seu
préprio bem-estar, com uma agenda dife-
rente daquela da sociedade. Politicos e
burocratas procuram maximizar seu pro6-
prio bem-estar, mesmo que saibam o que
a sociedade prefere. Os grupos de inte-
resse, que com eles interagem, fazem jus
ao nome e tratam, antes de tudo, de si pro-
prios (Gallagher, 1993, apud Gomes, 1994,
p. 16).

Conforme Gomes e Amaral Sobrinho
(1996, p. 11), adepender dos atores e do
seu grau de participagéo politica, os crité-
rios e resultados da alocagao de recursos
serao diferentes. Desse modo, as relagdes
muito assimétricas de poder tornam o se-
tor social menos protegido, precisamente
porque as despesas publicas em educa-
¢ao, salde e saneamento tendem a aten-
der a grupos menos vocais da sociedade.

Segundo Kramer (1993, p. 18), para
que o reconhecimento constitucional da
obrigacao do Estado de oferecer creche
se transforme em realidade, é necessério
haver legislacdo e recursos especificos,
estabelecidos nao sé pela LDB, mas tam-
bém pelas Constituicdes estaduais. Mes-
mo assim, a definicao legal das fontes de
recursos ainda nao garante o cumprimen-
to da distribuicdo. Segundo Castro (1994,
p. 34), sabe-se que a vinculagéo de recur-
sos e sua aplicacao exclusiva na educa-
¢ao nao tém sido cumpridas com rigor. Por
isso mesmo, Romao (1994, p. 70) apre-
senta-se como grande aliado da educa-
céo brasileira neste final de século, no
sentido de buscar a reversao desse qua-
dro, o Ministério Publico, na medida em
que ele exerce seu papel, zelando pelo
cumprimento da legislacao.

Os dados revelam que, no que
concerne ao bem-estar social, a forma de
atuacéo predominante é por meio de con-
vénios estabelecidos entre érgaos publicos
e entidades n&o-governamentais que se
constituem meio alternativo de financiamen-
to da educacéo. Na area da educacéo pré-
escolar, o recurso a entidades nao-gover-
namentais ¢ justificada ndo sé pela neces-
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sidade de baixar custos e buscar maior efi-
ciéncia, mas também por intermédio de um
discurso que valoriza a participagéo da
populacao (Campos, 1988, p. 19).

No caso das pré-escolas, as redes
municipais tém apresentado um expres-
sivo crescimento (Campos et al., 1995, p.
104). Para as autoras, a atuacgao
diversificada e paralela dos érgaos que
se ocupam de creches e pré-escolas se
refletem na qualidade do atendimento.
Quando vinculadas ao sistema regular de
ensino, ha maior garantia quanto a uma
qualificagdo minima do pessoal, o0 que néo
ocorre com a maioria das creches
conveniadas com érgdos de bem-estar.
Nessas, a énfase costuma focalizar a se-
guranga, a higiene e a alimentacéao.

Por outro lado, mecanismos de repas-
se de recursos publicos para entidades
filantrépicas ou comunitérias tém ensejado
a instalacdo de inUmeras redes de aten-
dimento, que se cruzam nas varias instan-
cias governamentais. Afirmam as autoras,
com base em diagndsticos, que esse
paralelismo tem provocado desperdicio
de recursos.

Todas as dificuldades de busca de
fontes alternativas de financiamento para
a educacao infantil, de aparelhamento das
creches e pré-escolas e outras, associa-
das, no caso das instituicoes comunitari-
as de algumas metrépoles, apontam para
a necessidade de definigao de critérios mi-
nimos, em nivel nacional aplicaveis a cons-
tituicdo, equipamento e funcionamento de
creches e pré-escolas. Defende-se a ma-
nutengao dos convénios sob o argumen-
to de que as entidades privadas conse-
guem oferecer os mesmos servigos que
a rede publica, com custos muito mais
baixos. Seria interessante que isso fosse
pesquisado, considerando os custos das
respectivas maquinas burocraticas (idem,
p. 121-123).

Nao se poderia encerrar esta andlise
sem uma referéncia as familias como fon-
te de financiamento. Geralmente incluidas
na comunidade, encontram-se raras pes-
quisas sobre sua participagdo no custo
total. Por analogia, porém, a participacao
familiar na cobertura dos custos do ensi-
no primario era relativamente elevada. Ja
em 1968, segundo estudo realizado com
relagdo ao ensino publico na Guanabara
(Avila, Cunha, apud Cunha, 1975, p. 146),
55% dos custos diretos do entao ensino
priméario eram cobertos pelo Estado. Os

45% restantes cabiam as familias dos alu-
nos, incluindo material didatico, aulas parti-
culares, contribuicdo para a caixa escolar,
transporte, alimentacéo, uniformes, etc. A
parcela de 45% dos custos era de Cr$ 137,08
anuais (em 1968), superando o valor do sa-
lario minimo vigente (Cr$ 129,60).

Diante disso, os autores concluem
que, dado o padrao de vida presumivel das
familias que auferem renda em torno do
salario minimo e dado o nimero geralmen-
te elevado de filhos, pode-se inferir que a
parcela do custo direto que |hes cabe é
bastante elevada. Convém esclarecer que
os autores conceituam como custos dire-
tos (representados pelos referidos 55%) o
custeio do ensino propriamente dito, des-
de a compra do lapis até o pagamento de
anuidades.

Custos

Conforme foi dito no inicio, custos e
despesas sao usualmente empregados
como expressodes sinbnimas, mas, depen-
dendo da 6tica do campo de estudos em
que estejam inseridos, os significados di-
vergem substancialmente. Custo, em sen-
tido genérico, é o esforco (que consome
energia fisica ou mental) ou o dispéndio
de bens materiais para se obter alguma
coisa. O produto pode ser uma obra inte-
lectual (politica, literaria ou técnica) ou um
bem material (que exige trabalho fisico, tra-
balho mental e consumo de outros bens)
ou, ainda, uma satisfacéo fisica ou espiri-
tual. Quando o custo envolve valor econé-
mico, pode ser medido pelo prego (Fran-
co, 1987, p. 74). Segundo Holanda (1975,
p. 225), os custos sao considerados como
todo e “qualquer sacrificio feito para pro-
duzir um determinado bem, desde que se
possa atribuir um valor monetério a esse
sacrificio”. Correspondem nao necessari-
amente a pagamentos, mas a compensa-
cbes que devem ser atribuidas aos pro-
prietarios dos fatores de produgéo, deven-
do algumas vezes ser imputados por nao
envolverem desembolsos efetivos. Vistos
pela ética da contabilidade, gastos e des-
pesas sao usualmente apresentados como
sindnimos de custos. Para a economia, “o
conceito de despesa se confunde com o
de desembolso e nem todo custo se ope-
ra mediante saida de dinheiro” (Marques,
1995, p. 355). Visto pelo angulo da eco-
nomia, custo sempre significa rendncia a



uma alternativa como resultado de uma
acgao ou decisao. Por isso, os economis-
tas freqlentemente usam o termo “custo
de oportunidade” ou “custo alternativo”
em vez de apenas “custo”.

Os custos podem ser definidos — de
acordo com o contexto onde vao ser utili-
zados ou a forma como sao apurados —
em relagao ao horizonte temporal (custo/
hora, custo/ano, etc.); a ética contextual
(sob o angulo da economia, da contabili-
dade, da educacao, etc.); aforma de agre-
gacao dos componentes (custo fixo, custo
variavel, etc.); a agregacao do produto
(custo/curso, custo/escola, etc.) e assim
por diante.

Segundo Castro (1972, p. 32), o cri-
tério de demarcacéo possivelmente mais
importante é dado pela distincdo entre
custo privado e social. Em geral, o custo
privado estd mais préximo daquele que
fornece a contabilidade do que o custo
social, embora, segundo o mesmo autor,
haja divergéncias importantes, como, por
exemplo, o shadow-rent (“aluguel-som-
bra”) do capital, adiante examinado, que
geralmente nao é incluido nos custos
contébeis. Inclui-se também como custo
privado o desembolso ou aumento de
despesa da familia que manda um de seus
membros a escola (Castro,1973, p. 27;
Minas Gerais, 1978, p. 17). J& os custos
sociais correspondem a idéia de acrésci-
mo as despesas da sociedade. Teorica-
mente, deveriam referir-se as despesas
adicionais da sociedade decorrentes do
processo de educagdo de um individuo:
“Os custos sociais englobam os insumos
para os quais haveria usos alternativos, no
caso de a sociedade nao destina-los a
educacao” (Minas Gerais, 1978, p. 17).

Para Castro (1972, p. 32), possivel-
mente a visdo mais clara de custo social
é dada pela idéia de custo de oportuni-
dade, que é praticamente a mesma coi-
sa. Segundo o autor, implica custo para a
sociedade tudo aquilo que tem uso alter-
nativo, isto é, tudo aquilo que poderia
estar tendo outra aplicagao considerada.
A avaliagao dos custos, segundo a idéia
de custo de oportunidade, seria dada pelo
seu “valor” no uso alternativo. Custo de
oportunidade é a renda sacrificada, a ren-
da que o estudante sacrificou para poder
estudar (Marques, 1995, p. 356), ou seja,
a renda dos individuos que optaram por
empregar seu tempo util no estudo.

O conceito de “preco-sombra”
(shadow-price) parece mais interessante
na quantificagdo dos custos. Numa visao
mais abrangente, o “preco-sombra”, se-
gundo Mishan (1976, p. 109-110), é “aque-
le que o economista atribui a um bem ou
fator com base no argumento de que ele
€ 0 mais apropriado para a finalidade do
célculo econémico do que o seu prego Vvi-
gente, se houver”. Na avaliagdo de um pro-
jeto, o economista “corrige” certo nimero
de precos de mercado e, da mesma for-
ma, atribui precos a ganhos e perdas que
nao tém pregos e que se espera que o es-
quema produza. Pode adicionar algo ao
custo de um fator, ou subtrair do custo de
um bem, ao considerar alguma deseco-
nomia externa.

A abordagem mais restrita de “pre-
co-sombra”, de acordo com Castro (1972,
p. 33), é mais adequado as finalidades
deste trabalho. Segundo o autor, “precgo-
sombra” é definido como “aquele que
prevaleceria se o bem ou servigo fosse
produzido e vendido em um mercado de
concorréncia perfeita no equilibrio de lon-
go prazo”. Em tal mercado, os fatores
seriam remunerados de acordo com a sua
produtividade marginal, ou seja, os pro-
dutos seriam vendidos pelo prego de
equilibrio e os lucros seriam “normais”:
“O célculo do “prego-sombra” consiste na
simulacdo destes pregos de concorrén-
cia que sao, em Ultima analise, os custos
sociais”.

Um aspecto de fundamental importan-
cia num estudo de custos, ou seja, num
estudo que visa a “definir e avaliar a medi-
da do esforco financeiro desenvolvido para
a consecucao dos objetivos educacionais”,
é estabelecer a unidade de analise dessa
medida, que é o custo unitario. Em outro
enfoque abrangente, “custo unitario de um
bem ou de um servico representa a rela-
cao entre o custo de certa quantidade do
bem ou servigo e essa quantidade expres-
sa em numero de unidades” (Vaizey,
Chesswas, 1967, apud Minas Gerais, 1978,
p. 19). Ao se examinarem os custos segun-
do as unidades do produto educacional,
tem-se implicita a nocdo de quantidade
desse produto que pode ser representada
pelo nimero de alunos matriculados. Por
outro lado, tendo presente que o custo edu-
cacional, segundo Castro (1980, p. 52), é
uma nogao de fluxo e, por conseguinte, tem
de ser definido em sua dimenséao tempo-
ral, naturalmente referindo-se ao intervalo
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de tempo no qual se mede o fluxo de dis-
péndios diretos ou imputados. Em uma
escola que funcione continuamente, tanto
faz que os custos sejam medidos em ter-
mos de horas, semanas, meses, anos ou
cursos. A conversao entre unidades de
tempo pode ser facilmente obtida. Entre-
tanto, ha unidades de tempo mais conve-
nientes do que outras. “A experiéncia de
trabalho na area sugere que o ano e a hora
sdo as unidades mais adequadas para
quase todos os casos” Castro (1980, p. 52).
No presente estudo serdo apresentados
custo/ano, com a vantagem adicional de
que os orgamentos também séo feitos com
base anual e custo/més, para facilitar com-
paracoes em que se utilize tal periodicida-
de.

Outras categorias de custos também
muito importantes s@o os custos diretos
e indiretos e fixos e variaveis. Custos di-
retos, segundo Franco (1987, p. 137), séo
aqueles que podem ser apropriados di-
retamente em relacéo a cada unidade do
produto fabricado e os custos indiretos
s6 podem ser apropriados de forma in-
direta, por meio de critérios especificos.
Enfocando de acordo com as espe-
cificidades educacionais, Marques (1995,
p. 356) define custo indireto como “aque-
les que para serem divididos ou apropri-
ados as diferentes unidades de produ-
cao dependem de rateios, estimativas e
célculos” (Zymelman, 1973, apud Xavier,
Marques, 1986, p. 12). Nele se incluem
os custos administrativos corresponden-
tes a administracéo central do sistema
educacional, que vao desde a esfera fe-
deral até o funcionario menos graduado
lotado num estabelecimento de ensino.
Os custos que ocorrem dentro da escola
podem ser classificados em diretos e in-
diretos. Os diretos também sado chama-
dos custos de producao. Referem-se di-
retamente ao processo ensino-aprendi-
zagem e ocorrem, quase exclusivamen-
te, na sala de aula. Sao aqueles que po-
dem ser atribuidos diretamente ao alu-
no. Ja os custos indiretos, também cha-
mados de custos de administracao, refe-
rem-se aos ocorridos dentro da escola,
mas fora da sala de aula.

Quanto aos custos fixos, tecnicamen-
te sdo aqueles que nao variam com a pro-
dugao, ou seja, sdo aqueles que, dentro
da unidade de tempo considerada, assu-
mem determinado valor independente-
mente de, nesse mesmo tempo, a empre-

sa ter um nivel maior ou menor de ativida-
de. Sdo os honorérios da administracao, os
aluguéis, os arrendamentos mercantis, os
salarios e encargos dos funcionarios admi-
nistrativos. Custos variaveis sdo aqueles
que variam de acordo com o volume de ati-
vidade, ou seja, aqueles que, dentro da uni-
dade de tempo considerada, tém o seu
valor total determinado exatamente como
decorréncia do nivel de atividade da em-
presa. Sao as comissodes dos vendedores,
consumo de matéria-prima, de embalagens
e de outros materiais de uso direto na pro-
ducéo, cujo total do custo (consumo ou
utilizagdo no processo de fabricacao) de-
pende diretamente do nivel de producéo
(Martins, 1986, p. 176; Leone, 1983, p. 303-
304).

Segundo Marques (1995, p. 356), para
o administrador essa nogéo de fixo e varia-
vel € muito mais importante do que a de
custo direto e indireto. O salario do diretor é
um custo fixo. De um a 300 alunos, por exem-
plo, pode permanecer o mesmo. O custo
com o servente também o é: de um a 100
alunos pode permanecer o mesmo. J& a
merenda escolar é, tipicamente, um custo
variavel, pois é diretamente proporcional ao
numero de alunos atendidos. As carteiras
também sao custo fixo. O conhecimento dos
custos fixos é bastante importante para se
tomar decisdo. Seria insano manter duas
escolas, uma ao lado da outra, funcionando
com metade de sua capacidade, pois, reu-
nindo todos os alunos em uma Unica, eco-
nomizar-se-iam um prédio, um diretor, car-
teiras, etc.

Os custos também podem ser classifi-
cados quanto a abrangéncia temporal em:
custo de planejamento, custo de implanta-
cao e custo de funcionamento. Os custos
de planejamento compreendem aqueles re-
lativos a despesas realizadas ou custos de
oportunidade incorridos desde a concep-
¢ao da idéia de se reivindicar a construgao
da escola, como as despesas de transpor-
te dos interessados e a renda sacrificada
ao abandonar as atividades que se este-
jam executando para tratar do assunto (isso
para todos os envolvidos no processo: co-
munidade, prefeito, autoridades, burocra-
tas, etc.). O custo de planejamento ocorre
no tempo que transcorre desde a primeira
demanda até o inicio da obra. A partir dai,
até a inauguragao, ocorrem os custos de
implantagéo. Do inicio do funcionamento
em diante, ocorrem os custos de funciona-
mento (idem, p. 359-360).



Metodologia

Caracterizacao do estudo e critérios
de escolha das instituigoes
pesquisadas

O presente estudo caracteriza-se
como estudo de caso que, segundo Cer-
vo e Bervian (1996, p. 49), é uma das for-
mas da pesquisa descritiva. Para os auto-
res, a pesquisa descritiva é aquela que
observa, registra, analisa e correlaciona
fatos ou fendmenos (variaveis), sem
manipulé-los. A escolha das instituicoes
que constituiram objeto deste estudo obe-
deceu aos trés seguintes critérios: a) di-
versificagdo geografica (uma no Plano Pi-
loto de Brasilia e outra numa cidade-saté-
lite do Distrito Federal); b) diversificagao
de status socioeconémico das criancas e
c) possibilidade de acesso aos dados.
Apos escolhidas as localizacées que aten-
dessem aos dois primeiros critérios, bus-
cou-se, por meio de contatos com pesso-
as da area, identificar duas instituicbes em
que fosse possivel coletar os dados. Em
face desses critérios, as instituicoes esco-
Ihidas nao representam o todo. A primeira
das instituigoes escolhidas é localizada no
Plano Piloto de Brasilia e aqui a trataremos
por Instituicdo n? 1, enquanto a Instituicédo
n2 2 fica numa cidade-satélite do Distrito
Federal. Descricao mais pormenorizada de
ambas estara exposta adiante.

Procedimentos metodologicos

Para obtencao dos dados e informa-
coes, foram aplicados os seguintes instru-
mentos: a) questionario de levantamento
de custos, organizado para coletar além
dos dados de custos (mao-de-obra, mate-
rial de consumo, material permanente, ser-
vicos de terceiros e outras despesas), tam-
bém dados identificadores das Instituicoes,
area dos prédios e dos terrenos; b) roteiro
de entrevistas com os pais, a diregao e os
secretérios; c) roteiro de andlise das fichas
de inscrigdo das criangas; d) roteiro basi-
co de observacao; e) roteiro de levanta-
mento de pregos praticados por institui-
¢oes privadas de educacéao infantil no Dis-
trito Federal.

A metodologia de célculo adotada foi
baseada no estudo “Custo direto de funci-
onamento das escolas de 12 grau”, de

Xavier e Marques (1986), ja testada e apli-
cada em outros paises. Para o presente
estudo, houve uma ampliacdo, de modo
a contemplar o custo dos servigos do ca-
pital e as despesas adicionais para os pais
dos alunos.

Os itens de custo considerados foram
os seguintes: custo direto da mao-de-obra;
custo do material de consumo; custo do
material permanente; custos com servigos
de terceiros; outras despesas; custos dos
servigcos de capital e custos com que ar-
cam as familias (despesas de intervengao).
Os dados relativos aos cinco primeiros
itens foram obtidos mediante andlise do-
cumental, levantamento de dados e entre-
vistas com diretor e secretaria das institui-
coes. Os procedimentos foram os seguin-
tes:

a) Custo direto da mao-de-obra —
Compreende o custo com pessoal docen-
te e ndo docente. Inclui remuneragao dos
professores, técnicos e pessoal adminis-
trativo de modo geral. Além da remunera-
cao, foram considerados os encargos per-
tinentes com que a organizacéo arca (tra-
balhistas, previdenciarios e sociais). Os
procedimentos adotados para os célculos
foram os seguintes: primeiramente foi apu-
rada a renda bruta mensal do pessoal
docente, separada por nivel (creche e pré-
escola), e do pessoal ndo-docente. A se-
guir foi calculada a remuneragéo bruta
anual, mediante multiplicacéo dos valores
mensais por 14 1/3 (=12 salarios anuais
+ décimo terceiro + férias + 1/3). Os en-
cargos trabalhistas e previdenciarios foram
calculados mediante aplicacéo de percen-
tuais especificos, de acordo com o regi-
me de vinculagao — Regime Juridico Uni-
co ou Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT). Além desses, foram apurados ou-
tros encargos anuais relativos a mao-de-
obra, designados por “demais encargos”
(como vale-transporte, por exemplo). A
soma desses trés itens (salario bruto, en-
cargos trabalhistas e previdenciarios e
demais encargos) representa o custo bru-
to anual da méo-de-obra. No caso da Ins-
tituicdo n? 1, que atende aos dois niveis
de educacéo infantil (creche e pré-esco-
la), o custo do pessoal ndo-docente bem
como os demais itens de custo (material
de consumo, material permanente, etc.)
foram divididos em duas partes proporci-
onais, respectivamente, ao custo do pes-
soal docente da creche e da pré-escola.
No caso da Instituicdo n2 2, bastou somar
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os custos do pessoal docente e ndo-do-
cente, ja que se referem a um Unico nivel
de educagao.

b) Custo do material de consumo —
Refere-se aos bens necessérios a manu-
tencéo dos servigos ou a seu apoio e que
sdo teoricamente consumidos num peri-
odo inferior a dois anos. Inclui material de
cantina, didatico, de enfermaria, esporti-
vo, de limpeza, etc. Os valores foram ob-
tidos por meio de levantamento da quan-
tidade consumida anualmente (a maioria
por escrituragdo e alguns raros por esti-
mativa), aplicando-se-lhes os pregos de
mercado, obtidos por meio de pesquisa
feita no més de outubro de 1997, época
da coleta de dados como um todo. Para
cada item, foram coletados pregos em, no
minimo, duas fontes, optando-se, sempre,
quando da consolidagao dos dados, pe-
los de menor valor.

c) Custo do material permanente —Sao
0s custos relacionados com os equipamen-
tos e materiais com vida Util teoricamente
igual ou superior a dois anos, como, por
exemplo, mesas, cadeiras, impressoras,
microcomputadores, etc. Esses custos
constituem os custos dos servigos do capi-
tal, que diferem do valor do capital. Este Ul-
timo compreende o custo da escola, do ter-
reno, dos equipamentos. J& o custo dos
servicos do capital refere-se a imputagao
que se faz para a utilizagédo anual da esco-
la, do terreno e dos equipamentos. Diferen-
temente da matéria-prima que é consumida
no ciclo produtivo, o capital entra e sai do
ciclo produtivo, exibindo a caracteristica de
permanéncia. Podem-se considerar trés ca-
tegorias de custos de capital, a saber: custo
de manutengao (média histdrica), custo de
oportunidade (taxa de desconto ou taxa de
rentabilidade social do capital) e deprecia-
céo (Rio de Janeiro, s.d, p. 9-12) ou, alterna-
tivamente, utiliza-se o shadow-rent, que
“corresponde ao aluguel que seria cobrado
em um mercado de concorréncia perfeita”
(Castro,1972, p. 46).

No presente estudo, os procedimen-
tos para célculo dos custos de reposi-
cao referentes ao material permanente
foram os seguintes: apds levantamento
de todos os materiais, foram-lhes aplica-
dos os pregos de reposi¢ao, obtidos por
intermédio de pesquisa de mercado fei-
ta em outubro de 1997 (considerando-
se sempre 0 menor prego pesquisado) e
foi também estabelecida a vida util de
cada um. O custo anual de cada item (ou

seja, a porcentagem anual de desgaste)
foi obtido dividindo-se o preco pela vida
Gtil (em anos). A estimativa de vida foi ba-
seada, na maioria dos itens do material
permanente, no estudo de custo direto de
funcionamento em cuja metodologia o pre-
sente estudo se baseou (Xavier, Marques,
1986).

d) Outras despesas — Trata-se de des-
pesas néo classificadas nos itens anterio-
res e/ou que se deseja destacar. Foram, por
exemplo, as despesas com energia, gas,
telefone, dgua e esgoto e outras. Salvo al-
guns itens, cujos valores foram estimados,
na maioria dos casos, os valores foram ob-
tidos nos registros das instituicbes estuda-
das.

e) Custos com servigos de terceiros —
Decorrem da prestagao de servigos a car-
go de empresas especializadas ou de pes-
soas ndo lotadas na escola, bem como as
despesas nao classificadas anteriormente.
Todos os valores foram obtidos nos regis-
tros das instituicdes pesquisadas.

Custos dos servigos de capital (edifici-
os e terrenos) — Optou-se pelo uso do
shadow-rent. Estao representados por es-
timativa do aluguel dos imoveis, fornecida
informalmente por profissional da area.

Os custos com que arcam as familias
(despesas de intervengdo) compreendem
as despesas adicionais com que as famili-
as arcam para manterem os filhos na cre-
che ou pré-escola, como, por exemplo,
transporte, uniforme, calgados e outras. Os
valores foram obtidos através de pesquisa
em amostra de 10% dos alunos. O sorteio
foi feito atribuindo-se numeracéao Unica
seqUencial aos alunos (de 1 até, por exem-
plo, 100) e colocando-se bilhetes, conten-
do os numeros, em um depdsito. Cada nu-
mero sorteado ia voltando para dentro do
deposito, de modo que nao fosse alterada
a probabilidade individual (1/100).

Ao final, para obtencéo do custo/alu-
no/ano, dividiu-se o custo total (o0 somatério
de todos os custos) pelo nimero de alu-
nos. Para obtencdo do custo/aluno/més,
dividiu-se o custo/aluno/ano por 12. Esses
custos foram segmentados nos itens
constitutivos, tais como: mao-de-obra, ma-
terial de consumo, material permanente,
despesas com servigos de terceiros, outras
despesas, shadow-rent do imével e despe-
sas com que arcam as familias e, no caso
daInstituicdo n? 1, desmembrados em cre-
che e pré-escola.



Analise dos resultados

Caracteristicas das instituigoes
gstudadas

A Instituicdo n2 1 atende a 100 crian-
cas de 0 a 6 anos, sendo 80 na creche (ho-
rario integral, das 8h as 18h, perfazendo 10
horas) e 20 na pre-escola (meio periodo,
das 8h as 12h30, totalizando 4h30). E
mantida em parceria entre o Governo Fe-
deral, o Governo do Distrito Federal (GDF)
e a Associacéo de Pais e Mestres (APM).
Foi criada na esfera federal, para atender
aos filhos de funcionarios de um ministério
que foi extinto. Com essa extincao, o pes-
soal remanescente continuou na folha do
governo federal e o acervo patrimonial foi
transferido ao GDF, a quem cabe a admi-
nistracdo e arca com as despesas de ma-
nutengdo (agua, energia, telefone, etc.), in-
clusive do pessoal a seu cargo. As demais
despesas complementares, entre elas tam-
bém pessoal, sdo custeadas pela APM,
cujos recursos provém de contribuices.
Aproximadamente 60% dos pais contribu-
em com o “auxilio creche” de R$ 85,00
mensais que recebem em seus contrache-
ques. Os demais contribuem com qualquer
importancia (R$ 10,00; R$ 20,00) e alguns
nao contribuem.

A instituicdo conta com 53 funcionari-
os, dos quais 27 sao docentes. Estao as-
sim distribuidos: 13 a cargo do GDF; 29 do
governo federal e 11 da APM. Quanto a for-
macao, somente a diretora e a secretaria
possuem curso superior. Do pessoal docen-
te, que compreende professores e auxilia-
res, 0s primeiros, cujo provimento é feito
pelo GDF, todos, possuem formagao em
magistério, em nivel médio. Alguns cursam
faculdade nas areas de pedagogia e psi-
cologia. Dos auxiliares, todos provindos do
ministério ao qual pertencia a Instituicao,
alguns concluiram o ensino fundamental;
outros estao cursando o ensino médio. Os
demais funcionarios encontram-se em si-
tuacédo semelhante a dos auxiliares. Com
relacéo ao perfil salarial (salario bruto men-
sal) do pessoal docente, a média é de 5,9
salarios minimos e o maior salério é de 7,5.
Isso para a creche. Para a pré-escola, os
salarios sdo todos iguais, situando-se em
7,5 salarios minimos. Quanto ao pessoal
docente, a média é de 4,7 salarios minimos
e 0 maior salario bruto é de 17,5 salarios
minimos.

O terreno ocupado pela instituicéo
mede em torno de 15.000 m2 e a 4rea
construida por ela utilizada mede aproxi-
madamente 1.120 m2. H4 ao todo 48 com-
partimentos (inclusive banheiros), dos
quais nove sao salas de aula. Pode-se
observar a existéncia de muito espago
destinado a atividades-meio e pouco para
as atividades-fim. Esse desequilibrio con-
tribui para onerar os custos. As instalacoes,
pelo bom estado de conservacéao e limpe-
za, aparentam estar sendo objeto de cons-
tantes cuidados e manutencéo. Os méveis
denotam requinte. S&o poltronas em cou-
ro trabalhado, sofas e mesas de centro de
madeira com detalhes de couro, etc.

A Instituicao funciona de segunda-fei-
ra a sexta-feira, das 7h30 as 19h, sendo
que a pré-escola funciona apenas no ho-
rario matinal, das 7h30 as 13h. Esses sédo
horarios de funcionamento da Instituigéo,
aos quais se circunscreve o horario de
atendimento as criangas.

Quanto a Instituicao n2 2, atende a 90
criangas na faixa de 4 meses a 3 anos de
idade, todas na creche e em horério inte-
gral, das 7h as 19h. Foi construida pela
Associacao de Moradores da Quadra, com
ajuda do governo do Distrito Federal e da
Associacao de Moradores da Cidade-Sa-
télite e embora seja formalmente denomi-
nada “Creche Comunitaria”, sobrevive
através de doagoes e de um convénio fir-
mado com a Fundagéo do Servigo Social.
A Fundagéo contribui em média com R$ 8
mil (desse repasse, 65% devem ser gas-
tos com pessoal). As despesas mensais
situam-se em torno dos R$ 10 mil. A
complementacdo do pagamento é obtida
por intermédio de ajuda da comunidade e
em alguns casos, da Administracao Regi-
onal da cidade-satélite. A creche é total-
mente gratuita para as familias, que séo
constituidas por pessoas de baixa renda.
A inconstancia e a incerteza quanto ao re-
cebimento dos recursos publicos comple-
mentares tém acarretado freqlentes atra-
sos nos pagamentos de contas de ener-
gia, telefone e outras despesas. Na verda-
de, a parcela de contribuicdo a cargo da
comunidade tem-se limitado ao forneci-
mento de material de consumo (alimen-
tos, material de limpeza e algum material
escolar).

A Instituicdo n2 2 conta com 24 funcio-
narios, dos quais 16 sdo docentes. O car-
go de diretor ndo é remunerado. Seu ocu-
pante, que o acumula com o cargo de pre-
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sidente da associacao de moradores, tam-
bém dirige negdcios préprios, o que lhe
acarreta sobrecarga de afazeres. Por isso,
parte significativa das tarefas inerentes a
diregéo da Instituicao n2 2 é exercida pela
secretdria, que, além das atividades pro-
prias da secretaria, exerce as de gestao
do pessoal; controle do estoque de mate-
rial (almoxarifado) e compras. Para efeito
de apuracao de custos, foi imputada, para
o diretor, uma carga horaria de 20 horas
semanais, incluindo tanto as tarefas
exercidas interna como externamente. A
estimativa do valor foi feita com base pro-
porcional a remuneracao do diretor da Ins-
tituicdo n2 1.

Quanto a formagéo, apenas o dire-
tor possui curso superior. A secretéria
concluiu o ensino médio (supletivo). Dos
docentes, alguns concluiram o ensino
médio e outros o estdo cursando. Dos
que concluiram, apenas um elemento
possui formacdo em magistério. Os que
estao cursando o ensino médio optaram
pelas areas de contabilidade, administra-
céo, etc. Nenhum pela drea do magisté-
rio. Os demais funcionérios encontram-
se em nivel de ensino fundamental. Uns
completaram-no; outros, nao. Como se
pode observar, é visivel a debilidade do
ponto de vista técnico-pedagoégico. Com
relacao ao perfil salarial, todos os docen-
tes auferem, como salario bruto, 1,5 sa-
larios minimos, mas com o pessoal ndo-
docente a média é de 2,6 e o maior sala-
rio bruto é de 8,8 saldrios minimos.

O imoével onde funciona a instituicao
é constituido por bloco Unico, medindo

247 m2 de area construida, em terreno de
1.382 m2. H4 ao todo 12 compartimentos
(incluindo banheiros), dos quais quatro sao
salas de aula.

Custo médio da educagao infantil

As Tabelas 1, 2 e 3 contém os resulta-
dos dos custos médios das instituicoes estu-
dadas, relativamente aos seguintes itens:
pessoal, material de consumo, material per-
manente, despesas com servigos de tercei-
ros, outras despesas e shadow-rent do imé-
vel. Além disso, é apresentado o gasto mé-
dio dos pais para manterem as criangas na
escola. Este ultimo item foi obtido a partir de
pesquisa feita junto as familias de 10% dos
alunos (Tabela 1).

A existéncia de proporcionalidade en-
tre os itens das Tabelas 1 e 2 decorre do
fato de seu desdobramento (em creche e
pré-escola) ter sido calculado proporcional-
mente aos custos do pessoal docente, con-
forme descrito na metodologia. Por isso, a
participagcédo percentual, por exemplo, do
custo de pessoal, com relagdo ao total, é
sempre a mesma nas duas tabelas. Pode-
se notar, nas trés tabelas, que o componen-
te mais expressivo é o custo do pessoal. Ali-
as, até mesmo cada um de seus dois
subitens (“Docentes” e “Nao-docentes”), iso-
ladamente, é superior a qualquer um dos
demais itens de custo. Considerando os
custos totais, 0 componente custo do pes-
soal como um todo (soma dos dois subitens
que o compdem) representa quase 70%
desse total. Excluindo-se os itens shadow-

Tabela 1 - Instituicao n2 1: Resultado do calculo dos custos da educacgao infantil na creche
Valores correntes de outubro/97 em R$

Custo aluno/més

Custo total Custo
Especificagoes (anual) aluno/ano R$ % sobre % sobre
em R$ em R$ o Total o Subtotal

1.1. Custo do pessoal

Docente 327.087,00 4.088,59 340,72 39,4 48,7

Nao-Docente 252.450,05 3.155,63 262,97 30,4 37,6
1.2. Custo do material de consumo 28.192,74 352,41 29,37 3,4 4,2
1.3. Custo de reposicado do material permanente 19.007,36 237,59 19,80 2,3 2,8
1.4. Despesas com servicos de terceiros 2.585,66 32,32 2,69 0,3 0,4
1.5. Outras despesas 42.924,19 536,55 44,71 5,2 6,4
Subtotal 672.247,00 8.403,09 700,26 81,0 100,0
1.6. Shadow-rent do imével 152.954,58 2.048,50 159,33 18,4
1.7. Despesas da familia 4.206,25 52,58 4,38 0,5
Total 829.407,84 10.367,60 863,97 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.



Tabela 2 - Instituicao n2 1: Resultado do calculo dos custos da educagao infantil na pré-escola
Valores correntes de outubro/97em R$

Custo aluno/més

Custo total Custo
Especificagoes (anual) aluno/ano R$ % sobre % sobre
em R$ em R$ o Total o Subtotal

1.1. Custo do pessoal

Docente 32.174,00 1.608,70 134,06 39,4 48,7

Néo-Docente 24.832,32 1.241,62 103,47 30,4 37,6
1.2. Custo do material de consumo 2.773,19 138,66 11,55 3,4 4,2
1.3. Custo de reposicao do material permanente  1.869,66 93,48 7,79 2,3 2,8
1.4. Despesas com servicos de terceiros 254,34 12,72 1,06 0,3 0,4
1.5. Outras despesas 4.222,25 211,11 17,59 5,2 6,4
Subtotal 66.125,76 3.306,29 275,52 81,0 100,0
1.6. “Shadow-rent” do imdvel 15.045,42 751,27 62,69 18,4
1.7. Despesas da familia 413,75 20,69 1,72 0,5
Total 81.584,92 4.079,25 339,94 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.

rent do imével e despesas da familia, a par-
ticipacao dos custos de pessoal sobe
para 86,3%, no caso da Instituicdo n2 1 e
para 73,2% no caso da Instituicdo n2 2 (Ta-
bela 2).

Esses patamares de participacao da
despesa de pessoal aproxima-se do refe-
rencial contido no estudo “Custo direto de
funcionamento das escolas da rede oficial
do Distrito Federal — 1985”, realizado pelo
GDF (1986, p. 31). Segundo esse estudo,
os custos de pessoal situam-se em torno de
90% dos custos totais. O segundo item mais
expressivo, no caso da Instituicao n? 1, é o
shadow-rent do imdvel, cuja magnitude se
explica pela sua area e por situar-se em lo-
cal valorizado do Distrito Federal.

No caso da Instituigao n2 2, esse item
ocupa o terceiro lugar. Em segundo, en-
contra-se o componente “Custo do mate-
rial de consumo”, cuja posicao expressi-
va pode se explicar por estarem incluidos
neste item de custo todos os gastos com
alimentagéo diéria tanto das 90 criangas,
como dos demais funciondrios que traba-
Iham em horario integral (Tabela 3).

Comparacao das instituicoes
estudadas entre si

Objetivando facilitar a compreenséao
das entidades, sera considerada, da Insti-
tuicdo n2 1, apenas a creche, que sera
comparada com a Instituicdo n2 2. E de

Tabela 3 - Instituicao n2 2: Resultado do calculo dos custos da educacao infantil (creche)
Valores correntes de outubro/97em R$

Especificagoes

1.1. Custo do pessoal
Docente
Nao-Docente
. Custo do material de consumo

. Despesas com servicos de terceiros
. Outras despesas

Subtotal

1.6. Shadow-rent do imovel
1.7. Despesas da familia

Total

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.

—_ A 4
aor N

. Custo de reposicao do material permanente

Custo aluno/més

Custo total Custo
(anual) aluno/ano R$
em R$ em R$
58.667,68 651,86 54,32
43.547,32 483,86 40,32
24.868,42 276,32 23,03
5.155,72 57,29 4,77
2.340,00 26,00 2,17
5.206,25 57,85 4,82
139.785,38 1.553,17 129,43
14.400,00 160,00 13,33
2.454,00 24,54 2,05
156.639,38 1.737,71 144,81

% sobre
o Total

37,5
27,8
15,9
3,3
1,5
3,3
89,2
9,2
1,6
100,0

% sobre
o Subtotal

42,0
31,2
17,8
3,7
1,7
3,7

100,0
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notar que, embora ambas as creches abri-
guem praticamente 0 mesmo nimero de
criancgas, o custo aluno/més da primeira —
mesmo excluindo o aluguel do imével
(shadow-rent) e as despesas da familia —
ultrapassa o quintuplo da outra (R$ 700,26
para R$ 129,43).

Além dos custos do pessoal, o item
que mais se destaca nessa comparagao é
o valor shadow price do imével, que, em
termos absolutos, é representado pelas
médias mensais por aluno de R$ 159,33 e
R$ 13,33, respectivamente. Essa diferenca
¢ justificada pela disparidade dos valores
dos respectivos imoéveis. Conforme mostram
os nUimeros, a diferenga é tdo expressiva
que o espago ocupado pela érea total
construida da primeira é maior do que todo
o terreno da Instituicdo n2 2. Além disso, o
material utilizado nas respectivas constru-
coes revela acentuada diferenga de quali-
dade em favor da creche do Plano Piloto.
Quanto ao material permanente, o requinte
e a qualidade dos moveis e utensilios da
Instituicdo n? 1, conforme j& foi descrito, fa-
zem com que os custos de reposicao do
material permanente da creche do Plano
Piloto sejam mais de quatro vezes os da
outra creche (R$ 19,80 para R$ 4,77), em-
bora em termos de patrticipagéo percentual,
com relagéo aos respectivos totais, a
proporcionalidade seja em sentido inverso,
em face de outros itens.

Outro aspecto a ser considerado é a
capacidade ociosa da Instituicao n? 1 que,
conforme a direcéo, teria capacidade para
atender em torno de 300 criangas, portan-
to, o triplo do contingente atual. Isso obvi-
amente se reflete no custo fixo, pois a ma-
nutencdo do prédio, as despesas com
energia e outras tém praticamente a mes-

ma dimenséo, qualquer que seja a quanti-
dade de alunos.

Além desses fatores, outros também
contribuem para essa diferenca de custos.
Na Instituicdo n® 1, a relagéo entre o nime-
ro de criangas atendidas e o pessoal do-
cente é de 3,8, enquanto que na Instituigao
n? 2, é de 5,6. Segundo informagdes da
direcao da Instituicdo n®1, embora seja
quantitativamente elevado o quadro de
pessoal herdado do ministério, ele tem sido
qualitativamente insuficiente. Do outro lado
da comparacéao, o contingente reduzido da
Instituigdo n2 2, conforme ja foi abordado,
sobrecarrega a secretaria, que exerce ati-
vidades de diretor, recepcionista, secreta-
ria, gerente do pessoal, controladora do
almoxarifado, etc.

Perfil de renda dos pais

Da pesquisa feita junto as familias
dos alunos, com o intuito de confrontar
os custos sob estudo com o perfil de renda
familiar, foi possivel obter dados das famili-
as de 58 criangas da creche e de 16 da
pré-escola, da Instituicdo n° 1, além das fa-
milias de 80 criangas da Instituigdo n° 2.

Com relagéo as familias das criangas
da creche da Instituicao n? 1, a renda
média é de 13,1, para um custo médio
de 7,2 salarios minimos, ou seja, o custo
de um aluno/més equivale a 55% da ren-
da mensal bruta dos pais. Quanto a pré-
escola, a média da renda bruta familiar
cai para 9,5 salarios minimos e o custo/
aluno/més para 2,8 saldrios minimos, pas-
sando este a representar um terco daque-
la média. Finalmente, quanto a Instituicao
n? 2, a média da renda familiar bruta é de

Grafico 1- Comparacao entre o perfil de renda das familias e o custo aluno/més
das instituicoes estudadas — em salarios minimos - outubro de 1997
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2,8 salarios minimos, para um custo de
1,2 salarios minimos, representando este
menos da metade daquela média. Con-
vém considerar, nessa comparacéo entre
o perfil de renda e o custo médio, que
este representa a média mensal, ou seja,
o custo anual dividido por 12, enquanto
para estabelecimento do perfil de renda
foi tomada a renda bruta mensal (sem os
descontos) e ndo a média.

O Gréfico 1 exibe a comparagéo entre
o perfil de renda das familias e os custos
aqui calculados. Confrontando os dados
das duas instituicées, constata-se uma sig-
nificativa diferenga entre os niveis de ren-
da, vindo a corroborar a diversidade de
status socioecondmico, que foi um dos cri-
térios que nortearam a escolha do objeto
da presente pesquisa.

Precos das mensalidades praticados
no mercado

Com o propésito de ampliar a andlise
para o ambito do mercado, foram pes-
quisados os precos praticados por entida-
des privadas que atuam na educacéo infan-
til, tanto no Plano Piloto (em horério inte-
gral e parcial), como em duas cidades-sa-
télites com idénticas caracteristicas (em ho-
rario integral), sendo uma delas aquela
onde se localiza a Instituicao n2 2. Algumas
das entidades pesquisadas declaram dis-
por de nutricionista e enfermeira em seus
quadros. Outras declaram dispor de médi-
co pediatra que atende regularmente ou,
entdo, que se encontra disponivel para
emergéncia. No entanto, esses servigos

adicionais néo estao relacionados neces-
sariamente com mais alto preco praticado.
Com respeito as instituigoes objeto do pre-
sente estudo, esses servigos adicionais
inexistem, a ndo ser quanto a nutricionista,
que, segundo informagoes, realiza visitas
esporadicas a Instituicao n2 1.

Quanto a duragao do periodo de
atendimento, foi constatado que o valor
da mensalidade n&o varia no mesmo sen-
tido do tempo de atendimento. O preco
médio mensal praticado pelas entidades
que atuam em creches no Plano Piloto é
de R$ 506,65, em valores correntes de
outubro de 1997. O maior preco da pes-
quisa, que é R$ 712,00, é inferior ao custo
médio mensal aqui calculado para a
creche da Instituicdo n? 1, que é de
R$ 863,97. O mesmo ocorre com relagéo
a pré-escola, pois os pregos médios pra-
ticados pelas entidades que atuam no
segmento é de R$ 275,50 e o maior pre-
co é R$ 331,00, enquanto que os custos
aqui calculados sédo de R$ 339,94.

Quanto a Instituicao n® 2, a situacao é
bem diferente. O custo aluno/més aqui cal-
culado, de R$ 144,81, ¢ inferior ao prego
médio praticado pelas entidades, que é de
R$ 271,00. Alids, o custo é também inferi-
or ao menor prego, que é de R$ 258,00. O
Gréfico 2 permite visualizar claramente a
expressiva magnitude do custo da creche
da Instituicao n? 1 com relagéo a renda
familiar minima.

Simulagoes

A titulo de exercicio, foram feitos seis
célculos simulatérios, designados, para faci-

Grafico 2 - Comparacao entre os pregos praticados no mercado e os custos da
educacio infantil — custo aluno/més - valores correntes de outubro de 1997 em R$

900
800 2 S;
700 = o

— w O N
600 (3} >0 <
500 - 2 o

% P S,
400 ° cn ER-
300 g £3
200 2 £
100 o

Plano Piloto Plano Piloto Cidade-Satélite
Creche Pré-Escola Creche
Maior prego Prego médio I Menor preco M Custo

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.79, n.192, p.30-47, maio/ago. 1998



R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.79, n.192, p.30-47, maio/ago. 1998

lidade de referéncia, como custos simulados
A, custos simulados B, etc., até custos simu-
lados F. Os cinco primeiros referem-se a Ins-
tituicdo n2 1 e o Ultimo, & Instituigdo n? 2. Eis
as caracteristicas de cada exercicio de si-
mulacao:

a) Custos simulados A: obtidos me-
diante a exclusdo de um excedente de
mao-de-obra estimado pela direcdo em
torno de sete funcionarios (sendo seis nas
salas de aula e um funcionario ndo-docen-
te). Segundo a direcao, esse seria 0 ex-
cedente maximo possivel de que se po-
deria abrir mao sem perda da qualidade
do atendimento.

b) Custos simulados B: parte-se da
hipotese de utilizagao plena da capacida-
de estimada, para contemplar a amplia-
cao do atendimento para 300 criancgas,
todas na creche (em dois turnos).

c) Custos simulados C: resultam,
igualmente, da hipdtese de ampliagdo do
atendimento para 300 criangas. Neste
caso, todas na pré-escola (em um turno).

d) Custos simulados D: dizem respei-
to a hipotese de ampliacéo da clientela
para 600 criancas, todas na pré-escola,
sendo metade em cada turno.

e) Custos simulados E: resultam da
hipétese de ampliagdo do contingente
para 300 criangas, sendo metade na cre-
che (horério integral) e metade na pré-
escola (um turno);

f) Custos simulados F: compreendem
a hipétese de ampliagdo do quadro de nao-
docentes da Instituicdo n2 2, mediante in-
clusédo de um coordenador ou gestor, com
vistas a contemplar a possibilidade de re-
forcar-se a dotagao em nivel gerencial.

Em todos os exercicios relativos a Ins-
tituicdo n2 1, os itens “Despesas com servi-
cos de terceiros”, “shadow-rent do imével”
e “Despesas da familia” foram mantidos
inalterados. Com relagado ao material per-
manente, onde se observou existéncia de
ociosidade, foi admitido um acréscimo de
apenas 10%, destinado a complementar os
moveis das novas salas a serem ocupadas,
bem como outros possiveis materiais de
refeitério. Esse procedimento ndo contem-
plou a primeira simulagdo, antes descrita.

No caso do exercicio simulatério rela-
tivo a Instituicao n2 2, tratado como custos
simulados F, resultante da hipétese de am-
pliacdo do quadro de nao-docentes, a re-
muneracao do cargo ampliado (gerente ou
coordenador) foi estimada em trés quartos
do salario mensal do diretor da Instituicao
n2 1. Além disso, o exercicio simulatério pre-
vé uma redugéo da carga horaria imputa-
da ao atual diretor da Instituicao n2 2, que
passaria de 20 horas semanais para 10. O
material de consumo, cujo componente de
maior expressao é constituido pelos itens
referentes a alimentacao e que era destina-
do, inicialmente, a um contingente de 113
pessoas (incluindo as 90 criangas), foi am-
pliado, na simulagéo, proporcionalmente ao
novo ndimero de pessoas (114). Os demais
itens mantiveram-se constantes.

De todas as demais simulacoes relati-
vamente a creche da Instituicdo n° 1, a que
apresenta menor resultado sdo os custos
simulados B, que resultaram num custo alu-
no/més de R$ 420,68 (3,5 salarios minimos),
situando-se abaixo da média das mensali-
dades praticadas pelas entidades privadas
e passando a representar quase um quarto
da renda familiar média. O Gréfico 3 apre-

Grafico 3 - Comparacao entre os precos praticados no mercado (Plano Piloto)
e os custos simulados da educacéo infantil na Instituicao n2 1
- valores correntes de outubro de 1997 em R$
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senta a comparacao entre os custos simu-
lados e os precos das mensalidades.

Com relacao a pré-escola, os meno-
res resultados sao representados pelos
custos simulados E. O valor do custo alu-
no/més de R$ 257,30 (2,1 salarios mini-
mos), ali apresentado, situa-se abaixo da
média das mensalidades praticadas pelas
entidades privadas e bem préximo do da
menor mensalidade. Relacionando-o com
o perfil familiar, situa-se aquém (quase me-
tade, 55%) da renda familiar minima das
familias das criancas da creche. Depre-
ende-se dai que, pelo menos para a pré-
escola e considerando as delimitagdes do
exercicio, os recursos podem ser eficien-
temente combinados.

Na simulagao referente a Instituicéo
n? 2 (custos simulados F), os custos alu-
no/més elevam-se em aproximadamente
13%, de R$ 144,81 para R$ 164,14. Esse
custo aluno/més, que equivale a 1,4 sala-
rio minimo, representa 42,4% da renda
média das familias, considerando a mé-
dia anual de 14 1/3 salarios, contra os
36,4% anteriores. Relativamente a maior
renda (5,7 salarios minimos), o custo de-
corrente da simulagao representa 24,6%
(antes, esse percentual era de 21,1%).
Comparando com a menor renda (1,8 sa-
lario minimo), tais custos passam de 66,7%
para 77,8%. Este acréscimo devera ser
compensado pelo beneficio da consecu-
cao de um gerenciamento de fato, o que
devera refletir-se positivamente na quali-
dade dos servigos.

Com relagdo ao mercado, os custos
simulados F continuam abaixo dos meno-
res precos pesquisados. Representam

aproximadamente 61% do preco médio e
80% do menor prego praticado (antes, es-
ses percentuais eram de 53,0% e 70,6%,
respectivamente). Como se pode obser-
var, mesmo com a ampliagao do quadro,
com vistas a regularizar a distribuicao do
trabalho e a emprestar maior eficiéncia na
gestao, os reflexos nos custos séo timidos.
O Gréfico 4 apresenta a comparagéo en-
tre os custos simulados e os pregos das
mensalidades, para o caso da Instituicéo
ne 2.

Conclusoes

Evidentemente, ndo se pretendeu
aqui esgotar o assunto relativamente aos
custos da Educacao Infantil, nem
tampouco quanto aos dois casos estuda-
dos ou, entdo, estabelecer modelo ou con-
clusbes generalizaveis, mesmo porque,
néo imperou, na escolha das instituicbes
pesquisadas, critério que as credenciasse
como representativas do universo. Preten-
deu-se tdo-somente analisar um referencial
que permita visualizar as grandezas envol-
vidas, bem como estabelecer compara-
¢oes, servindo como instrumento para
auxiliar no processo de planejamento e
gestao dos recursos envolvidos nesse
segmento da educacao.

A maneira como foram detalhadas a
metodologia e a forma de apresentacao
dos resultados certamente facilitardo even-
tuais ajustes, tanto dos elementos de cal-
culo como dos resultados oferecidos, de
modo a adapté-los a possiveis casos cujos
custos se deseje estimar, partindo do
referencial ora oferecido.

Grafico 4 - Comparacao entre os pregos praticados no mercado
(Cidades-Satélites) e os custos simulados da educacao infantil na Instituicao n2 2
- valores correntes de outubro de 1997 em R$
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E evidente que, no presente caso, tra-
balhar com a média aritmética dos resul-
tados nao seria aconselhavel, pois dificil-
mente existiria uma instituicdo que preen-
chesse as caracteristicas corresponden-
tes a essa média. A literatura consultada
desaconselha tal procedimento. No entan-
to, pode-se partir do resultado daquela
instituicdo, seja a de nUmero 1, seja a de
ndmero 2, que mais se aproxime do caso
a ser examinado e proceder aos ajustes
necessarios, sem perder de vista as pe-
culiaridades de cada caso.

Em anédlise paralela, se utilizados os
precos de mercado como referencial de
eficiéncia, num mercado supostamente de
livre concorréncia, constata-se, quanto a
creche da Instituigao n® 1, patente inefici-
éncia no emprego dos recursos, haja vis-
ta que os custos aluno/més superam em
70% o pregco médio das mensalidades
praticadas pelas entidades privadas que
oferecem tais servigos. Superam também
0 maior preco em 20%, com o agravante
de que este se refere a uma entidade que
inclui nutricionista de plantdo, médico
particular ao alcance em caso de emer-
géncia e que visita regularmente as cri-
ancgas, o que nao ocorre com a creche da
Instituicao n2 1.

O sintoma da falta de eficiéncia no
emprego dos recursos ja fora observado
antes, quanto a existéncia de ociosidade,
tanto de recursos materiais como de pes-
soal. Ha despesas de material permanente
em excesso e também de material de con-
sumo, relativamente & alimentagéo e higi-
ene. Ha ainda material de limpeza e con-
servagao empregados numa area exces-
siva. Pelas mesmas razdes, o item “Ou-
tras despesas” encontra-se igualmente
“inchado”, gragas, sobretudo, ao consu-
mo de energia e de agua. Todos esses
aspectos de ociosidade se refletem com
menor intensidade na parte relativa a pré-
escola da Instituicao n2 1, por funcionar
em apenas um turno e também pelo fato
de o excedente de recursos humanos es-
tar ocorrendo na creche, embora, como
visto, os custos da pré-escola se situem
também acima do maior preco cobrado
pelas entidades pesquisadas.

Quanto a Instituigdo n2 2, embora ofe-
rega servicos mais modestos, seu desem-
penho torna-se mais eficiente. Seu custo
aluno/més, como visto, representa quase
a metade do menor prego cobrado pelas
entidades privadas pesquisadas. No en-

tanto, a falta de pessoal no segmento ad-
ministrativo enseja uma aparente “econo-
mia” de mao-de-obra que se reflete favora-
velmente nos custos, mas desfavoravel-
mente na qualidade. Esse problema, no
entanto, poderia ser solucionado com a sim-
ples contratacdo de um gestor ou coorde-
nador. O exercicio simulatério apresenta
estimativa de acréscimo de apenas 13%
nos custos aluno/més (de R$ 144,81 para
R$ 164,14), permanecendo ainda abaixo do
menor preco de mercado.

Com relagao ao aspecto da equidade
social, o perfil de renda das familias da Ins-
tituicdo n2 1, conforme foi demonstrado an-
tes —exceto no caso dos segmentos de ren-
da mais baixa, préximos da renda minima
(um salario minimo para a creche e 3,2 para
a pré-escola), ndo pode ser caracterizado
como baixa renda, pois a média, mesmo
apos abatidos os R$ 85,00 com que as fa-
milias contribuem, situa-se em 12,8 e 11
salarios minimos, respectivamente para cre-
che e pré-escola, valores que ultrapassam
o limite de isencéo do Imposto de Renda,
que é de 7,5 salarios minimos.

Jé com relagéo a Instituicao n? 2, di-
ferentemente da anterior, em face da in-
ferioridade do nivel de renda e de os ser-
vigcos serem totalmente gratuitos para as
familias, é visivel sua contribuigao para a
eqUidade social. A renda das familias esta
na faixa de 1,8 a 5,7 salarios minimos e a
média é de 3,3 salarios minimos, carac-
terizando-se efetivamente como de baixa
renda, isenta, portanto, do imposto de
renda.

Por fim, suponhamos que o governo
eventualmente desejasse atender a todas
as criancas do Pais na faixa de 0 a 3 anos,
oferecendo, aos que faltam ser atendidos,
creches nos moldes da Instituicao n® 2 —
admitido o pressuposto de ampliagao do
quadro do gestor considerado no calculo
dos custos simulados F. Obviamente, nao
se deve perder de vista, nesse tipo de exer-
cicio, que a demanda de atendimento a ser
considerada néo inclui necessariamente
toda a populacéo dessa faixa. Ha criancas,
por exemplo, cujas maes nao trabalham
fora e preferem cuidar elas préprias de seus
filhos. Por isso, estimando que o nimero
de criangas que necessitam de atendimen-
to se situe em torno de 90% da populagéao
nao atendida em 1991 com idade inferior a
4 anos, o custo anual — considerando 90
criangas por instituicdo — seria, com base
nos custos simulados F (R$ 1.969,70 alu-



no/ano), de R$ 251.763,10 mil, o que re-
presenta um pouco mais do mesmo valor
das despesas realizadas pela Unido em
1996 na educacgao infantil e aproximada-
mente 5% das despesas com a educagao
superior e 8,4% das despesas com ensino
fundamental.

Finalmente, conforme foi mostrado,
pode haver atendimento publico por altos
custos (Instituicao n21) e pode haver por
custos médicos (Instituigdo n® 2). Se forem
combinadas eficiéncia e qualidade, sera
possivel alcangar os objetivos constitucio-
nais e legais relativos a educagéo infantil.

Referéncias bibliograficas

CAMPOS, Maria Malta. As organizagdes nao-governamentais e a educacgao pré-escolar.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 67. p. 17-22, nov. 1988.

CAMPQOS, Maria Malta et al. Creches e pré-escolas no Brasil. 2. ed. Sao Paulo : Cortez;
Fundacao Carlos Chagas, 1995.

CASTRO, Claudio de Moura. Ensino técnico : desempenho e custos. Rio de Janeiro:
Ipea/lnpes, 1972.

. Investimento em educagédo no Brasil : um estudo socioecondémico de duas
comunidades industriais. Rio de Janeiro : Ipea/Inpes, 1973.

CASTRO, Claudio de Moura et al. A Educagdo na América Latina : estudo comparativo
de custos e eficiéncia. Rio de Janeiro : FGV/lesae, 1980.

CASTRO, Maria Helena Guimaraes de. A politica de educagéao infantil no ambito brasileiro.
In: SIMPOSIO NACIONAL DE EDUCAGAO INFANTIL. Brasilia: MEC/SEF/DPE/
COEDI, 1994.

CUNHA, Luiz Antonio. Educacéo e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro :
Francisco Alves, 1975.

FRANCO, Hilario. Contabilidade industrial : com apéndice de Contabilidade Agricola.
8. ed. Séao Paulo : Atlas, 1987.

GALLAGHER, Mark. A public choice theory of budgets : implications for education in less
developed countries. Comparative Education Review, Chicago, v. 37, n. 2, p. 90-60,
May, 1993.

GOMES, Candido Alberto. Os caminhos e descaminhos dos recursos financeiros em
educacéao. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 75, n. 179/180/
181, p. 9-32, jan./dez. 1994.

GOMES, Candido Alberto, SOBRINHO, José Amaral. Educagao Especial no Brasil : perfil
do financiamento e das despesas. Brasilia: MEC/SEESP/Unesco, 1996.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Secretaria da Educacao. Custo direto de
funcionamento das escolas da rede oficial do Distrito Federal — 1985. Brasilia :
Secretaria de Educacao, Departamento de Planejamento Educacional, 1986.

HOLANDA, Nilson. Planejamento e projetos. 2. ed. Rio de Janeiro : Apec, 1975.

KRAMER, Sonia (Coord.). Com a pré-esco/a,nas maos : uma alternativa curricular para
a educacéo infantil. 6. ed. Sao Paulo : Atica, 1993.

LEONE, George Guerra. Custos : um enfoque administrativo. 7. ed. Rio de Janeiro:
FGV, 1983. v. 1.

MARQUES, Antonio Emilio Sendim. O custo-aluno : tornando facil um tema dificil.
Universa, Brasilia, v. 3, n. 2, p. 351-373, out. 1995.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.79, n.192, p.30-47, maio/ago. 1998



R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.79, n.192, p.30-47, maio/ago. 1998

MARTINS, Eliseu, NETO, Alexandre Assaf. Administrac&o financeira : as finangas das
empresas sob condigdes inflacionarias. Sdo Paulo : Atlas, 1986.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Educacéo. Estudo dos custos do ensino :
documento 4. Belo Horizonte : Imprensa Oficial, 1978.

MISHAN, E. J. Anélise de Custos-Beneficios : uma introdugéo informal. Rio de Janeiro :
Zahar, 1976.

RIO DE JANEIRO. Prefeitura Municipal da Cidade. Custo/aluno. Rio de Janeiro : Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura, [s.d.].

ROMAO, José Eustaquio. Financiamento da educagao infantil. In: SIMPOSIO NACIONAL
DE EDUCAGAO INFANTIL. Brasilia : MEC/SEF/DPE/COEDI, 1994.

THE WORLD BANK. Human resources in Latin America and the Caribean : priorities and
action. Washington, DC : The World Bank, 1993.

VAIZEY, J., CHESSWAS, L. D. The costing of education plans. [S.l.] : Unesco, 1967.

XAVIER, Antonio Carlos da R., MARQUES, Antonio Emilio Sendim. Custo direto de
funcionamento das escolas ptblicas de 1° grau : aspectos metodolégicos e manual
de instrucdes. Brasilia : Secretaria de Educacéo, 1986.

ZYMELMAN, Manuel. Financing and Efficiency in Education. Boston : Haward University,
1973.

Recebido em 25 de setembro de 1998.

Alberto Merchede, mestre em Educacéao pela Universidade Catolica de Brasilia
(UCB), é professor dessa universidade.

Abstract

This article presents the results of a research that calculates the direct operational
cost of two nurseries correspondingly located in the Pilot Plan of Brasilia and in a satellite
city of the Federal District, one of them being partially maintained by Public Authorities
and the community, and the other by a private institution (community). The article also
presents the indirect costs of families, based on undetermined sample. The method used
is based on the methodology for calculating the “direct operational cost of basic education
schools”, with the application at international level inclusive. The results are presented in
terms of pupil/year and pupil/month costs, separately and corresponding to the following
cost items: personnel, expendable equipment, non-expendable equipment, building, other
costs and families’ costs. The study compares the results among the institutions; comparing
them with the pupils’ parents income profile and with practiced market prices by children
educational private institutions and presents, as an exercise, six simulated situations.
Concluding, the author demonstrates that it is possible to associate efficiency with quality
to obtain educational objectives.

Key-Words: infantile education; costs with education; quality of teaching.



