A EducagéO, problema nacional*

D evidamente considerada, a
educacao nao se define, em termos
autébnomos; deve ser compreendida
em funcéo dos demais aspectos da
vida coletiva. Para isso, ha de ser
situada num sistema politico, numa
organizagao econémica, numa
estrutura religiosa, no conjunto, enfim,
do plano de cultura, que lhe explique a
origem e o destino, as condicdes de
existéncia e as de sua continuidade e
aperfeicoamento.

Nessas bases é que convém
propor o problema da educacao
nacional. Funcao espontanea de
transmissao e reconstrucao de
técnicas, valores, ideais e aspiracoes,
dentro de cada grupo social, a
educacao adquire, no plano da Nacao,
a feicado de um empreendimento de
integragao e equilibrio desses grupos,
para cuja compreensao nenhum
aspecto da existéncia coletiva pode
ser desprezado. Consequiientemente, a
sua proposicao nao pode ser simples,
nem as solucdes, que sugira,
condensadas em receitas de facil
aviamento. O problema nao se resume
numa questao estritamente escolar ou
pedagdgica. Estende-se pelo dominio
de muitas técnicas, postas ao servico
de prudente acao politica, que as
harmonize para os fins superiores que
tenham em vista.

O intuito deste pequeno ensaio
nao podera ser, por isso mesmo, o de
examinar-lhe todos os aspectos, no
caso brasileiro. O objetivo, que temos,
sera simplesmente o de tentar
esclarecer, digamos assim, o
“problema” do problema, ou o de
contribuir para o estudo da
caracterizacao de alguns de seus
termos, geralmente admitidos como
de capital importancia.

Manoel Bergstrom
Lourenco Filho

*Publicado originalmente na Re-
vista Brasileira de Estudos Peda-
gdgicos, v.1, n.1, p. 7-28, jul.
1944, secéo “Idéias e Debates”.
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A) O problema, nos seus termos
mais amplos

Em seu mais amplo sentido, a expres-
sdo “educacao nacional” pode significar a
“educacao da Nacao” ou a “educacao para
a Nagao”. O conceito, na esséncia, sera
sempre o mesmo. Nao ha educagéao “da
Nacao”, senao “para a Nacao” e, a admi-
tir-se que, para esta, se possa educar, ha
de se ter como assente a existéncia de uma
sociedade nacional. organizada. Origem
e destino aqui se ligam e solidarizam, na
compreensao de uma existéncia comum,
que se prolonga, que permanece €, a cada
instante, exige reafirmacao.

Espontéanea e difusa, a principio; in-
tencional e sistematizada, depois, a edu-
cacao se apresenta, justamente, como
processo regulador dos valores que de-
vem subsistir e dos valores que devam
mudar, segundo novas condi¢cdes impos-
tas pela vida social. E, assim, de uma
parte, processo de continuidade cultural,
que espontaneamente tende a
estratificacao das formas e dos métodos
de vida; de outra, processo de permanen-
te reconstrucao e reajustamento, diante

das mudancas que se operam nas técni-
cas de producao dariqueza e dos bens da
cultura, das novas condig¢6es de vida poli-
tica, que umas e outras venham criar, das
necessidades que, ao cabo, todas impo-
nham a sociedade nacional, para que esta
possa subsistir, desenvolver-se e exprimir
direcao propria.

Cabiveis na anélise do processo
educativo, em qualquer época, estas con-
sideracdes apresentam hoje especial impor-
tancia, diante do espetaculo de um mundo
em mudanca acelerada, depois da qual s6
poderao subsistir os povos dotados de for-
tes caracteristicas de coesao e disciplina,
mas possuidores também das virtudes que
os habilitem a reajustamento, pronto e efi-
caz, em face de uma nova ordem de coi-
sas. O instrumento encontrado para fazer
frente a essa situacao é o da organizacéo
dos povos em conjuntos de instituicoes que
congreguem os homens, para a defesa de
interesses comuns, na ordem moral, civica
e econdmica, e por eles aceitas com intima
convicgao.

Se parece certo que as origens da edu-
cacao popular sao encontradas nos movi-
mentos religiosos de ha alguns séculos, ndo
menos verdade é que a realizacao dela s
se veio a dar, plenamente, com os Estados
de base nacional, especialmente fortaleci-
dos no século passado, e até nossos dias
em constante evolugao. “Educacao publi-
ca” e “Nacao” nela se apresentam como a
dupla face de um mesmo e Unico proces-
so. Na educacéo, com efeito, € que as na-
coes modernas tém buscado os seus recur-
sos de organizacao. E sera nela, mau gra-
do tudo, que deverao desenvolver as ener-
gias para o reorganizagao necessaria, no
conturbado mundo de hoje.

Em termos amplos, o problema da edu-
cacao ha de confundir-se com o da organi-
zagao social. A compreensao histérica, a
feicdo do Estado e a concepcgao de econo-
mia, em que se apoiem, a organizacao ad-
ministrativa, as aspiragoes, métodos e for-
mas da vida comum do povo — tudo nele
importara. O Estado ndo educa apenas com
as instituicdes a que explicitamente chama-
mos educativas, mas, com toda a sua con-
figuracao politico-social, desde que inter-
prete os ideais e sentimentos do povo, acen-
tuando-lhes a unidade. Tera de ser assim
obra de integracao social e de liberacao
humana.



B) O problema, nos seus termos
historicos

Nessa compreensao, desde quando se
podera admitir a existéncia de uma “edu-
cagao nacional” em nosso pais?

Ha a distinguir, aqui, as forcas espon-
taneas de coesao do grupo social, pouco
diferenciadas, de inicio, num pais que co-
meca a sua histéria com os primeiros pas-
sos dos colonizadores europeus, € a ver-
dadeira “consciéncia” do processo
educativo, que nelas haveria de interferir,
com maior sentido criador.

As primeiras forcas de agregacao es-
tariam, sem duvida, na identidade do idio-
ma, na similitude dos costumes, que a ori-
gem comum dos colonizadores comporta-
va; e na mesma fé, de que, por si, e seus
sacerdotes, se faziam propagadores do
Novo Mundo. Na medida em que, na mes-
ma lingua, se entendiam os colonos, seus
descendentes e os naturais da terra; que
impunham os costumes, o governo e as téc-
nicas de trabalho; que oravam sob a inspi-
racdo dos mesmos simbolos e dos mes-
mos principios morais, assim langavam eles
as bases de uma extensa comunidade, des-
tinada a constituir-se depois em sociedade
organizada. Na identidade do idioma e da
fé crista, ao influxo da terra, residiam as
condicbes de uma “educacao brasileira”,
nos primeiros nucleos de colonizagao,
como processo natural de agregacao, que
haveria de tomar depois feicdo propria. As
necessidades da defesa comum, contra o
aborigene e o estrangeiro invasor, haveri-
am de robustecé-lo. E a nascente econo-
mia de desenvolvimento ainda pouco dife-
renciado, no Norte e no Sul, viria sedimentar
a formacao da nova sociedade.

Nela teriam tido papel inconfundivel as
feitorias, o trabalho servil e o latifundio. De
um largo ponto de vista humano, estas Ulti-
mas nao teriam determinado condicdes ide-
ais para a constituicdo, desde logo, do es-
pirito nacional, capaz de inspirar a consci-
éncia de um processo educativo, na con-
cepcao em que hoje a figuramos. Mas eram
as possiveis, no momento, e se nao trazi-
am em si mesmas essa consciéncia, nao
haveriam de a ela opor-se, quando surgis-
se. Dir-se-a que esse espirito tenha aponta-
do com as insurreicdes nativistas. Algumas
denunciavam tendéncias, antes de diferen-

ciacao que de maior agregacao, como se-
ria natural em terras tamanhas, mal povoa-
das, desprovidas de recursos de comuni-
cacao.

Neste ponto, um pouco paradoxal-
mente, talvez, poder-se-a dizer que o con-
formismo na sujeicdo a metrépole traba-
Ihava a favor da unidade social do povo,
que o império, e antes, dele o reino-unido,
viriam consagrar, numa férmula politica, fa-
cilmente realizada. A unidade formal assim
obtida, com solucao oriunda de interesses
dinasticos, encontrava fundamentos favo-
raveis nos elementos ja referidos, vindo for-
talecer a idéia da nacionalidade. Mas, por
outro lado, fundando por longo tempo a
producao no trabalho servil, e a politica,
nas necessidades locais mais préximas, ndo
podia estimular a consciéncia de um pro-
cesso educativo que tivesse por fim inte-
grar os ideais e as aspiracdes de todo o
povo.'

Esta consciéncia foi realmente tardia,
ao menos ha compreensado de que deves-
se animar o esfor¢co da construcao da Na-
cao, pela obra deliberada de instituicoes
educativas de cunho popular. Nao deveria
surgir no reino-unido. Nem logo apds ain-
dependéncia. Nem ainda por todo o im-
pério. A definicao politico-administrativa, do
Ato Adicional de 1834 havia despido o
governo central das prerrogativas de inspi-
rar e dirigir a educacao, situacao essa que
deveria permanecer por todo o antigo re-
gime, alcancar a Republica, prolongando-
se, assim, por quase todo um século de
vida independente.

Nao é de estranhar, portanto, que, no
dominio do pensamento politico, como no
do pensamento pedagdgico, a expressao
“educacao nacional”, em voga por muitos
paises, desde a propaganda de Fichte, nao
tivesse tido aqui uso mais freqiente. Pare-
ce certo que a expressao nao tenha sido
empregada antes de uma publicacdo de
1878. E, se cinquenta anos antes, Januario
da Cunha Barbosa havia propugnado por
um sistema geral de instrucdo publica, a
sua voz mal teria encontrado eco. A ex-
presséao volta a ser utilizada como titulo de
dois folhetos, publicados em 1881. Mas é
realmente significativo que, ainda nos pa-
receres e projetos de Rui Barbosa, apre-
sentados a Camara dos Deputados, nos
anos seguintes, ela ndo figurasse para as-
sinalar o espirito civico, que esses traba-

Tcto grupo fluminense na cultura
nacional, ensaio em que o0 A.
estuda mais detidamente este
aspecto do problema. Ed. do
D.E.I.P do Estado do Rio de Ja-
neiro, Niterdi, 1943.
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20 plano de Januério Barbosa é

datado de 1826, no constan-
do do original a expresséo “pla-
no nacional de educagéo”, com
que foi publicado em 1874. Nao
se deve esquecer que, ja em
1823, Martim Francisco Ribeiro
de Andrada havia apresentado
a Camara dos Deputados uma
memoéria relativa a um sistema
deinstrucéo paraa provincia de
Sao Paulo, depois publicadaem
Londres, no volume de suas car-
tas politicas, sob o pseudénimo
de Americus. Fécil é verificar,
porém, pela leitura desse traba-
lho, que a expressao sistema de
ensino nacional ndo tem ai ver-
dadeira conceituagéo politico-
social. As idéias de educacéo,
que exp0Oe, Martim Francisco as
bebeu nos “filantropistas”, para
os quais o fim principal da edu-
cagao erao “defazerdohomem
o instrumento de sua propria
felicidade”. E mesmo com es-
tas palavras que a referida ex-
posicao comega.

3VERISSIMO, José. Educagéona-

cional. Belém, 1890.

4cr. MOACIR, Primitivo. A educa-

¢do e o Império. (3 vol.). Sao
Paulo, 1936, 1939; PEIXOTO,
Afranio. Marta e Maria. Rio,
1931; CALMON, Pedro. Histéria
Social do Brasil (3 vol.). Sao
Paulo, 1937, 1939.

5 TORRES, Alberto. A Organiza-

¢do Nacional. Rio, 1909;
Vicente Licinio Cardoso. Pensa-
mentos brasileiros, 1924.

¢t Exposicdo Pedagdgica, Rio

1883; Revista do Pedagdgica,
Rio, 1890-1894; Anais da Con-
feréncia Internacional de Ensi-
no, Rio 1942; Livro do Centena-
rio da Cémara dos Deputados, v.
11,1926.

7\, BASTOS, Tavares. A Provincia,

Il Parte, Cap. 1, Rio, 1870.

Ihos por muitos pontos revelam. E’ certo
que, logo nas primeiras paginas do pare-
cer sobre 0 ensino secundario e superior,
escreveu Rui Barbosa que ali se trataria “da
solucao de um problema que enterrava em
sitodo o nosso futuro: a formacao dainte-
ligéncia popular e a reconstituicao do ca-
rater nacional, pela ciéncia, de maos da-
das com a liberdade”... Nao, ha, porém,
em ambos os trabalhos citados, maior in-
sisténcia nem relevo na idéia de uma edu-
cacao “para a Nacdo”, de obra de cultura
tendente a imprimir a coletividade a cons-
ciéncia do espirito nacional.?

Alguns aspectos que, a este respeito,
caracterizavam a educacao brasileira no
comeco da Republica, foram denunciados,
com veemeéncia, por José Verissimo, em
artigos de imprensa, depois reunidos em
volume, em 1890. Eis um trecho expressi-
vo da introducéo dessa obra:

Pessimamente organizada, a instrugao
publica no Brasil ndo procurou jamais
ter uma funcao na integracao do espirito
nacional. A escola viveu sempre acaso
mais isolada pelo espirito, que pelo es-
paco e topografia. Se nela se tratava da
pétria, ndo era com mais individualida-
de, cuidado e amor que de outras terras.
Era antes vulgar merecer menos. A mes-
ma provincia nao foi jamais objeto de
estudo especial. Porém essa, ao menos
de experiéncia propria e por assim dizer
instintivamente, vinha mais ou menos a
conhecé-la o natural. Foi durante muito
tempo numeroso o éxodo das criangas
a estudar fora do pais, na idade justa-
mente em que se comeca a formar o ca-
rater e o coracdo, e em que se recebem
as primeiras e eternas impressées do
amor da familia e do amor da terra. Nem
ao menos vinham a ser Uteis esses ci-
dadaos, assim alheados da patria...3

Estas observacdes, como outras, mais
numerosas a partir do comego deste sé-
culo, nao lograram despertar grande inte-
resse da parte de nossos estadistas. A con-
figuracao politico-social do pais nao lhe
era, por certo, propicia. De modo que, ain-
da ao fim de quarenta anos de regime re-
publicano, a consciéncia do problema da
educacao nacional parecia nao existir.
Repontava apenas no pensamento de al-
guns patriotas esclarecidos, sem encon-
trar, todavia, 0 ambiente em que pudesse
afirmar-se e desenvolver-se.*

C) O problema, nos termos
politicos atuais

Para completa analise deste ponto,
haveriam de ser estudados, de um lado, os
fatores de unificacdo da cultura, em seus
amplos termos sociais, sem abandono dos
resultantes das condicoes econdmicas; de
outro, os de ordem propriamente politica,
em cada periodo histérico. Por mais
aprofundada, no entanto, essa analise nao
podera obscurecer que o sentido da vida
brasileira, até ha pouco, contava mais com
os fatores espontaneos de agregacao e na-
cionalizacao, que, mesmo, com o esforgo
deliberado de produzi-la pela educacao do
povo. Notavam-no varios de nossos pensa-
dores, e entre eles, de modo incisivo, Alberto
Torres e Vicente Licinio Cardoso.’ Mas, se
ainda alguma duvida pudesse subsistir, bas-
taria que se consultassem os anais da Ex-
posicao Pedagdgica, reunida na Corte, em
1883; a breve, mas expressiva histéria do
Ministério da Instrucao Publica, de 1890; os
relatérios da Conferéncia Interestadual de
Ensino, convocada em 1922; os debates
parlamentares de 1900 a 1926, por fim, 0os
trabalhos que, acerca da educacéo, se es-
creveram, em torno dos principios da Cons-
tituicao de 1891.6

Por quase um século, pareceu sempre
aos nossos estadistas que a intervencao do
governo central, em matéria de educacao
publica, significaria coercao as tendéncia
liberais e democraticas, mais dirigidas num
sentido formal de autonomia e representa-
cao, que no sentido funcional da habilita-
cao do povo ao exercicio dessa mesma
autonomia e dessa mesma representacao.
E é curioso que, admitindo-se aquela inter-
vencao, ao menos em parte, nos objetivos
e nas formas do ensino secundario e do
ensino superior, tivesse havido sempre opo-
sicao e resisténcia a disciplina que impri-
misse ao ensino primario o necessario cara-
ter nacional.”

Como deveria ocorrer em relagao a
outros muitos aspectos da vida do pais, a
mudanca de regime, em 1930, num forte
movimento de opinido, haveria de colocar
o problema em outras bases. Na verdade a
criagao do Ministério da Educacao e Sau-
de Publica, logo apds o estabelecimento
do Governo Provisério desse ano, pode ser
assinalada, como afirmacao de uma nova



consciéncia do problema educacional no
pais.

A passagem das idéias para a pratica,
ainda assim, nao lograria ser rapida. A edu-
cacao nao poderia ser proposta, desde
logo, em termos amplos, sem o0 exame e a
direcao de outros muitos problemas de ca-
pital importancia na vida politica, adminis-
trativa e econémica. O Ministério da Edu-
cacao comecava a trabalhar, de inicio, em
terreno ja conquistado, o do ensino secun-
dario e superior. Lancava porém, desde
1931, um “Convénio Interestadual de Esta-
tisticas Educacionais” cujos resultados, no
sentido do esclarecimento da opiniao pu-
blica, haveriam de ser, e estdo sendo, dos
mais proficuos.

De outra parte, ja antes de 1930, po-
dia ser observado claro movimento de opi-
nido, manifestado nas associacdes de edu-
cadores, no sentido de uma definicao da
obra da educacao popular, com o deseja-
do carater nacional. Aos educadores, soli-
citam as mais altas autoridades do pais, na
Conferéncia Nacional de Educagéo, promo-
vida em 1931, pela Associacao Brasileira
de Educacao, a colaboracao dos estudio-
sos do problema. Essa colaboracdo nao
se fez tardar e alcancou repercussao nos
trabalhos da Constituinte de 1934.8

A carta politica de 16 de julho desse
ano viria, de fato, alterar de modo profun-
do o aspecto politico do problema. No sis-
tema da Constituicao de 1891, poucos eram
os dispositivos referentes a educacéo, e ai
sempre expressos em termos de “ensino”.
No art. 35, n? 30, assegurava-se a Uniao a
competéncia privativa para “legislar sobre
o ensino superior da Capital da Republi-
ca”, nos n% 3 e 4, do mesmo artigo, confe-
ria-se ao governo central, mas nao privati-
vamente, a incumbéncia de “criar institui-
cOes de ensino superior e secundario, nos
Estados e de prover a instrucao secundaria
no Distrito Federal”; e, finalmente, no art.
72, § 62, declarava-se que fosse “leigo o
ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos”. Confrontados esses dispositivos
com o art. 65, n® 2, em virtude do qual fica-
va facultado aos Estados, em geral, todo e
qualquer poder ou direito “que nao lhes
fosse negado por clausula expressa ou im-
plicitamente contidas nas clausulas expres-
sas da Constituicdo”, concluia-se que aos
Estados fora reservada ampla competéncia
para organizarem o seu ensino publico, pri-

mario, secundario e superior, da maneira
que lhes parecesse mais acertada.

A Constituicao de 16 de julho veio con-
sagrar, ao contrario, todo um capitulo, o
Il, do titulo V, a “educacéo e cultura”. Mas
ja no seu titulo “Da organizacao federal”
(art. 5.2 n2 XIV), estabelecia a competén-
cia privativa da Unido para “tracar as dire-
trizes da educacao nacional”. No art. 150,
dizia mais claramente: “Compete a Unido
tracar um plano nacional de educacao,
compreensivo do ensino de todos os graus
€ ramos comuns e especializados, e coor-
denar e fiscalizar a sua execucao, em todo
o territério do pais”. Na letra ¢, do mesmo
artigo, dispunha que ao governo central
caberia “exercer acao supletiva”, onde se
tornasse necessaria, “por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra
educativa em todo o pais, por meio de
estudos, inquéritos, demonstragoes e sub-
vencoes”.

Na Constituicao de 10 de novembro
de 1937, a mesma ampla politica nacional
de educacao é reafirmada, e, nalguns pon-
tos, ainda esclarecida. No capitulo “Da or-
ganizacao nacional”, estatui-se que a Uniao
compete “fixar as bases e determinar os
quadros da educacao nacional, tracando
as diretrizes a que deve obedecer a forma-
cao fisica, intelectual e moral da infancia e
da juventude”, (art. 15, inciso IX). No art.
16, declara-se que a legislacao das “dire-
trizes da educacao nacional” é de compe-
téncia exclusiva da Uniao; e, no art. 132,
“que o Estado fundara instituicbes ou dara
o seu auxilio e protecao as fundadas por
associacoes civis, tendo umas e outras por
fim organizar para a juventude periodos de
trabalho anual nos campos e oficinas, as-
sim como promover-lhe a disciplina moral
e adestramento civico, de maneira a
prepara-la ao cumprimento dos seus de-
veres para com a economia e a defesa da
Nacao”.

Profunda alteragao nos termos politi-
cos do problema deveria trazer, portanto,
a reorganizacao do pais depois de 1930.
No sistema da Constituicao de 1937, a edu-
cacao é instrumento ao servico da unida-
de moral e politica da Nagao, como o é
de sua unidade econémica. Nao se admi-
tem escolas que nao realizem o “ensino
civico” (art. 131). Estabelece-se que o pri-
meiro dever do Estado em matéria de edu-
cacao é o “ensino pré-vocacional e profis-

SCAMPOS, Francisco. Educagao
e Cultura, Rio, 1940; Manifesto
dos Pioneiros da educagédo
nova, 1932; O problema educa-
cional e a nova Constituigao.
Associacao Brasileira de Edu-
cacao, 1934.
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9 DELQOS, J. La societé internatio-
nale et les principes dit droit Pu-
blic. Paris, 1920.

10pecretos-Lein.2s 4.244,de 9/
4/1942 e 6.141 de 28/12/1943.

sional” (art. 129). Saliente-se também que
a definicao da “ordem econémica”, no atu-
al regime, traca todo um programa de
redirecao social, s6 exequivel, por uma
politica de educacéo, de larga enverga-
dura.

Nos termos politicos atuais, a educa-
cao deve ser obra eminentemente nacio-
nal, em suas bases, em seus quadros e
nas suas diretrizes. Esta fundada na com-
preensao da unidade moral, politica e eco-
ndémica da Nacao. Sociedade nacional e
processo educativo ai aparecem inte-
grados, como expressdes de uma obra
politica comum. Supde essa obra um pla-
no organico a desenvolver-se sobre todo
o territério nacional. Define os interesses
coletivos acima dos individuais. Determi-
na que a educacao tenha por finalidade
preparar para o trabalho, expressamente
considerado, na Constituicao, como “de-
ver social”. Estabelece, enfim, um progra-
ma, uma direcdo e um método.

D) O problema, em termos de
organizacao

Nos termos politicos atuais, reconhe-
ce-se que a Nacao tem uma finalidade pro-
pria que é a preservacao e a transmissao
da cultura. No dizer de um tratadista, tal é
a razao de ser das nacoes, a justificacao
de suas prerrogativas e a fonte mesma de
suas obrigacdes.®

Néo bastara, no entanto, a afirmagao
solene da lei. Sera preciso que Ihe suceda
a execucao direta, extensa e acabada. E
esta, como é facil compreender, envolve
questdes de organizacao, de ndo peque-
na complexidade.

Que as providéncias do governo vém
dando corpo e sentido ao programa tra-
cado é inegavel. Mas sera sempre neces-
sario nao esquecer que nao ha vida soci-
al, de uma parte, e educacao, de outra. A
nova configuracao politico-social do pais
e as providéncias tendentes a imprimir-lhe
unidade politica e econémica haveriam de
condicionar a obra geral da educacao,
quer a resultante de seu processo espon-
taneo, quer a das instituicoes
deliberadamente postas ao seu servico.
Por mil e uma formas, a vida da pais tem-
se tornado mais “nacional”, isto é, mais
integrada; e tanto a educacao comecga a

exprimir esse novo estado de coisas, em
virtude do novo ambiente criado, quanto o
reforca, pela atuacéo das instituicbes de
ensino e de educacao extra-escolar.

Atente-se, porém, em que as mudan-
cas da organizacao geral, que 0 novo sen-
tido ou a nova compreensao do problema
esta a exigir, nao podem ser precipitadas.
Ha todo um trabalho de rigosa definicao a
fazer-se, implicando estudos da mais diver-
sa natureza, no plano politico, administrati-
vo, técnico e financeiro. O Ministério da
Educacao, criado emplano politico, admi-
nistrativo, técnico e financeiro. O Ministério
da Educacao, criado em 1930, reorganiza-
do em 1934, e remodelado, depois, em
1937, é uma instituicdo nova, que devera
ainda desenvolver de muito os seus re-
cursos. Suas atividades tém de ser multipli-
cadas e aprofundadas, para a execucao in-
tegral da politica ja agora definida. Nao se
deve esquecer, no entanto, que essas ativi-
dades, em varios setores, estdo na depen-
déncia de medidas de ordem administrati-
va geral e de ordem econ6mica, sem as
quais ndo existirdo as condicdes indispen-
saveis para a organizacao a desejar-se.

Em que termos podera ser, porém,
prefigurada essa organizagao?

O problema apresenta, a nosso ver,
duas ordens de questdes fundamentais: a
que envolve a estrutura geral dos servicos,
na esfera da educacao extra-escolar e na
do ensino, e a que se refira a execucao, pro-
priamente dita, desses servicos, com a de-
finicao de encargos e responsabilidades em
relacdo a Unido, aos Estados e aos munici-
pios. Em duas palavras, a organizagao re-
quer um “plano-estatuto” e um “plano-pro-
grama’.

Ja muitas e importantes medidas de
governo e outras projetadas, segundo de-
claracdes do Ministro Gustavo Capanema,
permitem entrever as grandes linhas do que
deva ser o estatuto, em que se compendiem
“as bases, os quadros e as diretrizes da edu-
cacao nacional”. Em relacdo ao ensino ele-
mentar, elaborou a Comissao Nacional de
Ensino Primario um anteprojeto de lei, am-
plamente divulgado. Lei orgénica foi
expedida para o ensino industrial e novas
leis se expediram para o ensino secundario
e comercial.’® Quanto aos demais ramos do
ensino, trabalham, no momento, varias co-
missoes de professores, sob a presidéncia
do Ministro, da Educacao. O estatuto, que



se projeta, devera envolver, assim, todas as
modalidades de ensino, coordenando os
diferentes niveis em que devam ser minis-
tradas.

Segundo o que expressamente deter-
mina a Constituicao, sao funcdes capitais
dos poderes publicos o ensino primario e
0 ensino pré-vocacional e profissional —
aquele, por “obrigatério e gratuito” (artigo
130), estes por constituirem “o primeiro
dever do Estado, em matéria de educacao”
(art. 129). A organizacdo, que se tracar,
devera considerar estes dois pontos, cor-
respondentes, alias, as duas grandes fun-
¢oes da educacao do ponto de vista soci-
al, e que sao as de homogeneizar e dife-
renciar. Homogeneizar, na base dos instru-
mentos minimos de cultura; diferenciar, se-
gundo as aptidoes e tendéncias, para as
atividades produtivas, ou seja para o traba-
Iho. Por essa forma, pretende-se atender ao
ponto de vista do grupo e ao do individuo.

A Constituicao reconhece o ensino co-
mum e o ensino especial, admitindo, entre
eles, as formas de passagem do ensino pré-
vocacional. Naquele, situa-se sem dificulda-
de o ensino primario, e parte, ao menos,
do ensino secundario. No ensino especial,
deverao compreender todas as formas do
ensino que visem habilitar para as mais di-
versas fungdes técnicas e intelectuais, que
a organizacdo nacional esteja a exigir, a
cada momento.

Praticamente, todo o ensino especial,
seja de nivel médio ou de nivel superior, é
de carater “profissional”, pois se destina a
habilitar para funcdes de trabalho, ou a for-
necer uma profissdo. No entanto, a expres-
sao “ensino profissional” tem conservado,
em nossa tradicao, significado restrito, de-
signando a preparacao para funcées ma-
nuais ou técnicas, opostas, no seu sentido
geral, as do ensino superior. Essa diferenci-
acao tende a desaparecer, pelo desenvol-
vimento das préprias técnicas de producao,
que requerem hoje ndo apenas trabalhado-
res qualificados, mas condutores de servi-
¢o, chefes e peritos especializados, cuja
formacgao s6 pode ser feita em nivel de es-
tudos préximo ou idéntico ao de varios cur-
sos considerados “superiores”.

Como quer que seja, as exigéncias da
formacao profissional, em nosso tempo,
vém apresentar, por consideracoes de or-
dem pedagdgica e de ordem social, pro-
blemas muito sérios a articulagao do ensi-

no de formacao técnica com os estudos
secundarios. Estes, até ha pouco conside-
rados como nitidamente de classe, para a
formacgao de uma elite econémico-social,
destinada aos estudos das carreiras libe-
rais, sofrem hoje, por toda parte, uma revi-
sao de seus objetivos e de sua organiza-
cao, para o fim de atender as exigéncias
da vida social presente. Tendem a tornar-
se, realmente, ensino “comum”, ensino tam-
bém destinado, sendo a todos, a uma gran-
de maioria, no seu cicio inicial. A. rapida
expansao do ensino secundario, em nos-
SO pais, ja articulado com o ensino comer-
cial, industrial e normal, demonstra, clara-
mente, como o problema ja vai sendo com-
preendido pelo nosso povo.

A organizacéo da ensino profissional,
mesmo restritamente considerado, nas
suas modalidades de ensino agricola, co-
mercial e industrial vem ferir, assim, uma
dupla questao de organizacao: a da diver-
sidade dos tipos de curso, segundo as
espécies de trabalho, em cada setor, e a
da articulacdo de numerosos desses cur-
sos com os estudos secundarios, base
comum do desenvolvimento de grande
numero deles. Nao sera preciso salientar a
caréncia sentida, no pais, de técnicos para
o comércio, a industria, a agricultura, a
administragdo. O que caracteriza 0 n0osso
cenario profissional, ainda hoje, é a exis-
téncia de um escol de diplomados, em ni-
vel superior, sobrepondo-se a uma grande
massa de trabalhadores qualificados, ou
semiqualificados, sem que haja a guia-los
ou a lhes coordenar os esforcos, para mais
eficiente producao, técnicos médios, ago-
ra reclamados na organizacao de todos os
servigos, publicos e particulares. A rapida
industrializacao do pais, as suas necessi-
dades de desenvolvimento econdmico e,
mesmo, de seguranca, impdem como pro-
blema premente a consideracao destes
aspectos de organizacao do ensino, para
a producao, em larga escala, dos quadros
técnicos médios.

Esta situacao vem acrescer, aos pro-
blemas de organizacao propriamente pe-
dagogica, os de articulacdo do sistema
educacional, que se vier a tracar com as
necessidades reais da producéo. Ja a le-
gislagao nacional a estes Ultimos conside-
rou, quando resolveu que os estabeleci-
mentos industriais, que mantenham mais
de quinhentos operarios, devam providen-
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11 Dados publicados pelo Conse-
Iho Técnico de Economia e Fi-
nangas do Ministério da Fazen-
da. Muito diversa é, por exem-
plo, a situacéo dos Estados Uni-
dos. Ai, concorrem os municipi-
os e ataxacéo direta dos distri-
tos com mais de 65% das des-
pesas da educacéo; os Estados,
com 30%; a Uniao com a mé-
dia de 2%. Cf. Biennal Survey of
Education in the United States,
1939-1940. U. S. Office of
Education. Washington, 1943.

ciar para o funcionamento de escolas e
cursos profissionais (Decreto-Lein.2 1.238,
de 2 de maio de 1939). E arealizacdo que
a esse plano vai dando pelo Servigo Naci-
onal de Aprendizagem Industrial € dos mais
auspiciosos.

Estreito e permanente entendimento
devera haver entre as entidades particula-
res votadas ao desenvolvimento industrial
e os 6rgaos da administracdo publica, nao
s6 na execucao do ensino nas fabricas,
mas também em relacéo a todo o ensino
profissional. Para que este venha a possuir
sentido verdadeiramente nacional, nao bas-
tara, com efeito, que tenha as suas diretri-
zes emanadas do governo federal, mas
sim, e também, que elas atendam, da me-
Ihor forma, ao desenvolvimento e aos re-
clamos das novas técnicas a serem utiliza-
das pela producéo do pais. O problema
da educacgao nacional, neste ponto, vem
a confundir-se com o da organizacao do
trabalho e com o da renovacéo e aperfei-
coamento das formas e tipos da produ-
cao. Envolve, assim, multiplas questoes,
tanto referentes aos cursos profissionais,
elementares e médios, como aos cursos
técnicos de cunho superior e, ainda, aos
de pds-graduados, tao necessarios para a
formacao de especialistas, nos diversos
ramos da economia.

Estabelecido o plano-estatuto, em tais
fundamentos, dever-se-a encarar a forma
de execucéo, com a definicao de encar-
gos e responsabilidades, nas varias esfe-
ras de poder publico.

Que devera competir a Unido, aos
Estados e aos Municipios?...

As dificuldades de organizacao, nes-
te ponto, nao sao pequenas, por envolve-
rem, o estudo do sistema tributario, dos
recursos, enfim, de que os Estados e os
municipios possam lancar mao. Uma coi-
sa parece evidente, no entanto. A prevale-
cerem as linhas do sistema tributéario atu-
al, maior cooperacao se fara necessaria da
parte da Unido, que recolhe 53% dos tri-
butos, no pais, enquanto os Estados re-
colhem 29%, os municipios, 11%, e o Dis-
trito Federal, 7%."" Definidos esses pon-
tos, sera preciso estabelecer as formas de
articulacao e cooperacao dos servicos, de
modo a que possam ter a necessaria e con-
veniente unidade de espirito e unidade de
direcao. Pelo que preceitua a Constituicao,
devera haver centralizacéo politica, o que

néo implica, necessariamente, a centraliza-
cao administrativa, stricto sensu, sempre
contra-indicada em pais das condicdes do
Brasil.

Encarando este aspecto particular de
organizagao, varios alvitres tém sido pro-
postos: o da federalizacéo crescente dos
servicos; o da extensao de uma acao su-
pletiva da Uniéo, por todo o territério naci-
onal, onde ela se faca necessaria, com um
sistema educacional concorrente aos dos
governos locais; o do regime convencional,
entre a Unido e os Estados, superintendido
por um érgéo autarquico, que tera a sua
disposigdo um fundo comum, constituido
com dotacoes das partes que aderissem ao
convénio.

Os limites tracados a este ensaio nao
permitem a discussao destas hipoteses,
cada qual com as suas vantagens e tam-
bém com os seus perigos. O que parece
certo é que a variedade de aspectos do
problema nao admite a adocao de um sé
critério, muito embora o Ultimo ofereca
maior seducéao. Ja foi ele mesmo consagra-
do em lei (Decreto n.2 24.787, de 14 de ju-
Iho de 1934). Em relacéao ao ensino prima-
rio, ja a forma convencional foi efetivamen-
te adotada, pelo Convénio Nacional de En-
sino Primario, celebrado em novembro de
1942,

Eo que sugere o estudo da situacao
estatistica desse grau de ensino, como pas-
saremos, a ver, encarando agora o proble-
ma em termos de quantidade.

E) O problema, em termos de
quantidade

Tao-somente depois da proposicao do
problema, em ternos de organizacao, e nele
fixada a variedade dos cursos e sua dura-
cao, é que sera possivel defini-lo em termos
precisos de quantidade. Contudo, alguns
ndmeros poderao ser estimados, para que
se aquilate da enorme tarefa que a organi-
zacao da educacao nacional esta a recla-
mar.

Em razdo mesma do carater de obriga-
torio e gratuito, que lhe da a Constituigao,
0 ensino primario a todos os demais sobre-
leva quanto a necessidade de expanséo. E
ele o ensino popular, por exceléncia, o en-
sino de todos. Pois bem: consideradas as
estimativas da populacao geral do pais, ad-



mitidas pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, a que quantidade de alu-
nos deverao atender as escolas primarias
do pais?

A populacéo brasileira, recenseada em
1940, era de 41.565.083 habitantes. Hoje é
estimada em 43 milhdes e meio. Conside-
rados os estudos da Comissao Nacional de
Ensino Primario, o curso primario obrigato-
rio devera ter a duracao de trés anos, nor-
malmente destinados as criancas de sete,
oito e nove anos. Ora, essas idades com-
preendem 9,66 % da populacao total. '2 A
capacidade escolar tedrica deveria ser, por-
tanto, de quatro milhdes e meio; dada, po-
rém, a taxa de repeténcia, nunca menor de
seis milhdes.

A vista dos indices de crescimento de
matricula, revelados pelos dados publica-
dos pelo Servico de Estatistica da Educa-
cao e Saude, com referéncia aos anos de
1932 a 1942, sera licito supor, para o exer-
cicio atual, inscrigao escolar ainda inferior
aquela.

Sera necessario salientar, por outro
lado, que este célculo supde uma raciona-
lizacdo da organizacao escolar, preparada
para receber as criancas das idades
indicadas, onde quer que estejam. Mas sa-
bemos que isso ndo ocorre, pois a matri-
cula escolar atinge praticamente maior nu-
mero de idades que as anteriormente
indicadas, pela auséncia da escola, ao tem-
po devido, em numerosissimos pontos do
territério. Ao lado, assim, de um sistema
escolar regular, haveria de se contar com
outro, de carater supletivo, para que as cri-
ancas de dez e mais anos, e ainda analfa-
betas, pudessem contar com o ensino pri-
mario.

Como quer que seja, porém, o progres-
so realizado nos Ultimos anos foi enorme,
como os cuidadosos levantamentos esta-
tisticos do Servigo de Estatistica da Educa-
cao e Saude nos permitem ver. Em 1932,
contava o pais 27.662 escolas primarias,
com 56.320 professores, e 2.071.437 alu-
nos matriculados. Em 1942, os nimeros de
escolas primarias havia sido elevado para
43.975, com 85.577 professores e 3.340.952
alunos.

No ensino primario fundamental, ou
seja naquele destinado as idades préprias,
havia, em 1932, apenas 26.213 escolas,
com 1.979.080 alunos. Em 1941, as esco-
las desse tipo eram 38.408, com 3.113.127

alun