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Em outubro de 1996, ocorreu
0 1° Encontro Luso-Brasileiro de
Educacdo Comparada, na Univer-
sidade de Lisboa, quando tivemos
a oportunidade de tecer alguns
comentarios sobre a questdo do
Curriculo no Brasil e em Portugal.
Reportamo-nos, entdo, ao fato de
gue, quando nds, professores,
cotidianamente, entramos em sala
de aula, para dinamizar 0 processo
ensino-aprendizagem, temos nossa
atuacdo marcada pelainfluénciade
uma s&rie de processos anteriores,
fruto de uma rede de relagdes que
compdem o todo social, que é bas-
tante complexo. Mas, certamente,

na medida em que estamos cons-
cientes quanto a essa gama de
interrelagdes que condicionam o
nosso fazer pedagdgico, torna-se
possivel redefini-las, reelaboré-las,
Vvisto que as transformagdes socials,
como diz Freire (1978, p.66) "ndo
sdo um fato mecanico, mas
histérico, namedida em que sdo um
fato humano".

Segundo Freire (1978, p.56-
66), é evidente que "nenhuma
sociedade se organiza a partir da
prévia existéncia de seu sistema
educacional, ao que caberia, entéo,
a tarefa de concretizar um certo
perfil de ser humano que, em

* Trecho de trabalho apresentado como comentario no 1° Encontro Luso-Brasileiro de Educagéo
Comparada, realizado na Universidade de Lisboa, Portugal, 1996.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.77, n.186, p. 409-437, maio/ago. 1996.

409



seguida, poria a sociedade em
marcha’, sendo que, "muito pelo
contrério, o Sistemaeducacional se
faz e se refaz no selo mesmo da
prética social que se da na
sociedade". No entanto, este
mesmo autor deixa claro que
qualquer transformacéo social
implica "uma prética consciente
gue, necessariamente, envolveuma
certa educagdo”. Assim sendo, a
reflexdo sobre o0 sistema
educacional, no Brasil e em
Portugal, manifesta-se como de
extrema importancia para se
repensar as questbes relacionadas
atematica Curriculo. Acresce que,
considerando as apresentacdes
feitas pelas professoras Margarida
Fernandes (1996) e Jacirada Silva
Cémara (1996) nesse Encontro
Luso-Brasileiro, foi possivel
identificar varios pontos em
comum arespeito do referido tema,
ao se analisar a problematica
vivenciada pelos dois paises, nos
ultimos anos, no processo de im-
plantacdo de suareforma curricular.

Como afirmou Céamara
(1996), no Brasil temos viven-
ciado, desde a década de 60, um
movimento politico-pedagdgico,
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com reflexos nas reformas educa-
cionais expressas na legislacéo,
tendo sido enfatizados alguns
aspectos, taiscomo: 1) adliminagdo
de qualquer restricdo ao acesso ao
ensino superior por parte dos
egressos de cursos profissio-
nalizantes, na Le de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lel
n° 4.024), em 1961; 2) a
modificagdo da estrutura organiza-
cional daeducagéo, na Reformade
Ensino do 1° e 2° Graus, pela Lei
n° 5.692, em 1971, eliminando o
ponto de estrangulamento que
havia anteriormente, pela exis-
téncia de um exame de Admisséo
entre 0 Ensino Primario e 0 Ensino
Ginasial, o que fez surgir o
denominado Ensino de 1° Grau
como primeiro nivel de esco-
larizag&o, congtituido de oito séries,
obrigatorio, paraaunos de 7 a 14
anos, 3) o estabelecimento pelalLe
n° 5.692 de um curriculo cons-
tituido por um ndcleo comum
obrigatério em ambito naciona e
uma parte diversificada para aten-
der as peculiaridades locais do
ensino de 1° Grau, sendo propostas
trés areas de estudos (Comunicacdo
e Expressdo, Estudos Sociais e
Ciéncias), 0 que levou a0 enfra
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guecimento das fronteiras entre as
matérias e as grandes dificuldades
paraaagdo docente, pelaexigéncia
de um trabalho integrado para o
gqual o professor ndo estava
preparado e 4) a mudanca do
sistema de avaliagéo, voltada tanto
para a verificagdo do rendimento
escolar como para a apuracdo da
assiduidade dos alunos, com
oportunidades de matricula por
dependéncia e estudos de recupe-
racao.

Estas reformas do ensino, no
entanto, se mostraram insatis-
fatérias para 0 atendimento das
necessidades educacionais da
populacdo brasileira, como bem
mostrou Camara (1996), o que se
refletiu na exigéncia de definicéo
de uma nova Le de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional.

Nas Ultimas décadas, embora
tenhamos observado o aumento da
possibilidade de acesso ap ensino
basico, ndo se conseguiu resolver
0 problema da repeténcia e da
evasdo dos alunos, particularmente
nas escolas que atendem criangas
das camadas populares. Assim
sendo, os educadores brasileiros,
diante do evidente fracasso escolar,
tém procurado solugdes alterna-
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tivas, como, por exemplo, as
estratégias mencionadas por
Cémara (1996), em relagcdo ao
Ciclo Bésico de Alfabetizacdo
(CBA) e as experiéncias voltadas
para as Novas Formas de
Organizacdo e Gestéo Educacional.

A organizacao curricular
dentro de um regime seriado tem
sido, defato, bastante questionada,
com grandes discussdes a respeito
da utilizagdo de avangos progres-
Sivos e dapromocao automéaticano
processo de avaliagdo, no sentido
de diminar abarreiradarepeténcia,
gue se apresenta desde o inicio da
escolarizagéo.

Estudos feitos por Lubambo
e Oliveira (1990) e por Franco
(1994), sobre as demandas educa
cionais no Brasil e a qualidade do
ensino, indicam que os alunos tém
levado mais de dois anos para
concluir umaunicasérie, sendo ato
o indice de repeténcia. Ademais,
menos de 30% de jovens e adultos,
gue conseguem entrar na escola,
concluem asoitos sériesdo 1° Grau,
gue correspondem ao ensino
obrigatério. Além disso, temos no
Brasil cerca de 10 milhdes de
criangas fora da escola. De acordo
com o ultimo Censo Demogréfico
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(IBGE, 1991), deum total de cerca
de 130 milhdes de habitantes com
5 anosou mais, verificou-se que um
contingente de cercade 33 milhdes
nao sabia ler e escrever. E,
considerando a populacdo nafaixa
etériade 7 a 14 anos, constatou-se
gue, em cerca de 28 milhGes de
habitantes, 7 milhdes ndo sabiam
ler nem escrever. Isto nos leva a
compreender a urgéncia de se
intervir nos rumos do sistema
educacional brasileiro, no sentido
de reverter o quadro em que se
encontra a educagdo basica em
NOSSO pais.

Em Portugal, observamos,
também, que "novos planos curri-
culares foram elaborados tendo
como principios orientadores o0s
gue foram definidos na Lei de
Bases do Sistema Educativo
(LBSE) de 1986" (Fernandes,
1996, p.5), dentre os quais se pode
ressaltar a necessidade de
promog&o do sucesso escolar e
educativo.

Outrossim, analisando 0s
dados do Recenseamento Gera da
Populacdo em 1991, em Portugal,
vemos que de um total de
9.862.524 habitantes, cerca de
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1.505.625 (15%) ndo sabiam ler
nem escrever, dos quais 554.604
estavam no grupo etério de 14 anos
ou menos (Instituto Nacional de
Estatistica, 1991).

Percebemos, no entanto, que
asituaco brasileiraé bastante mais
grave quanto as suas necessidades
de atendimento a populacdo em
termos de educacdo bésica,
considerando, sobretudo, a
explosdo demografica que ocorre
no pais. E, lastimavelmente, como
afirmou Céamara (1996, p.l 1), "no
find da década de 70, a propria
escola é identificada como um dos
principais artifices do fenbmeno da
repeténcia’, o que mostra a
necessidade de revisdo do papel e
da funcdo da propria escola,
"analisando desde os padrdes de
gestéo educaciona vigentes até os
curriculos, métodos e critérios de
avaliacdo frente a clientela
escolar".

Isto precisa ser objeto de re-
flexdo dos educadores, uma vez
gue a preocupacdo das reformas
educacionais, nas Ultimas décadas,
expressanalegislagdo de ambos os
paises, foi, justamente, adeampliar
0 numero de anos de escolaridade
obrigatoria, sendo que: & no Brasil,
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passou de quatro para oito anos,
continuos, com terminalidade
apenas ao final da 8% série,
constituindo o Ensino de 1° Grau;
e b) em Portugal, passou de seis
para nove anos, configurando a
escola bésica em trés ciclos. Esta
redefinicdo da escola destinada a
todos, gratuita e universal, teve
certamente inlmeras implicactes
no que tange as questdes
curriculares para a formagdo do
cidaddo, formagdo esta "conside-
rada essencial e indispensavel a
vida em sociedade" (Fernandes,
1996, p.2).

E 16gico que a0 se fdar em
curriculo temos de considerar que
estamos nos movendo num campo
de trabalho que se apresenta ora
COMO um campo conservador, ora
como um campo propulsor de
mudancas. conservador, ao ser
visto como ago que se preserva,
garantindo a transmissao de saberes
socialmente construidos e acumu-
lados como acervo da cultura, e
propul sor de mudancas, namedida
em que possibilita a producéo de
conhecimentos e o exercicio da
cidadania no processo de cons-
truco da sociedade. Desta forma,
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ao se pensar em curriculo, néo
podemos deixar de considerar sua
articulagédo com o planejamento
mais global mediante o qual a
sociedade monta seu proprio
projeto de desenvolvimento, que €
construido pelas forgas sociais que
tém poder de voz e de decisdo e
que, portanto, influem nadefinicéo
de suapoliticaeducacional em cada
momento historico.

Lemoset al. (1989, p.23), em
seu livro O Ensino Basico em
Portugal, nos dertam bem quanto
a problemas relacionados a
universalidade da escolaridade
basica, que tém muito aver com a
Situacdo brasileira, ao dizerem:

"Na verdade a questdo pode
Ser vista nestes termos:

a) A escolaridade basicando
consegue "apanhar" todos os
individuos em idade prépriaparaa
sua freqiiéncia, e isto por diversas
razbes: do lado da oferta, a
existéncia de umarede insuficiente
e inadequada; do lado da procura,
aexisténciade caréncias familiares
e individuais de natureza
econdmica, psicoldgica, social ou
outra.

b) A escolaridade béasica ndo
consegue "reter" os individuos que
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a ela acederam: ha aqui um
insucesso, de natureza e origem
multipla, que impede a realizagdo
da universalidade escolar
pretendida

Assim, quando for visivel a
nao existéncia desta universa-
lidade, havera que concluir que nos
encontramos perante uma perver-
S80 do sistema ou de um insuCcesso
do mesmo, ou de ambos".

E acrescentam:

"O insucesso escolar € uma
contradi¢&o na escolaridade bésica
universal. Mas, mais ainda, pode
facilmente inferir-se que, assm, o
insucesso escolar constitui uma
auténtica perversdo da univer-
salidade da escolaridade bésica'.

Lemoset al (1989, p.39) nos
colocam, assim, muito claramente,
diante da problemética decorrente
da existéncia de dois tipos
diferentes de escolaridade bésica,
a saber, a escolaridade basica de
massas e a escolaridade basica de
elites, esta caracterizada pela
seletividade, concluindo que a
"chave principal para ser atingida
esta universalidade parece assentar
na procurade promogao do sucesso
escolar e educativo”.
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Cabe indagmos, pois, como
como nos, educadores brasileiros e
portugueses, que participamos,
cotidianamente, da construcéo e
manutencdo do sistema educacio-
nal, devemos nele nos situar, ainda
gue estgja claro que 0 acesso a
educacdo extrapola o espago do
sistema educaciona e da propria
escola. Ademais, para que 0s
individuos possam permanecer na
escoladurante um certo periodo de
tempo, é preciso que as condicdes
materiais minimas, que atendem
as suas necessidades, estejam
asseguradas. Logo, temos de
encarar o fato de que a eficacia do
sistema educacional deve ser
relativizada em sua interagdo com
os resultados de outras politicas
socials e econdmicas, que tendem
a condicionar todo o processo
educativo.

Tudo isto nos aponta para a
urgéncia de repensarmos a escola
bésica, tendo em vistaas exigéncias
da sociedade em que vivemos,
tanto no plano nacional, como no
plano internacional, como ressaltou
Fernandes (1996).

No plano nacional, como
pudemos depreender da faa das
duas conferencistas, essa escola
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basica continua a ter que enfrentar
os problemas relativos aos atos
indices de repeténcia e evasdo
escolar, as altas taxas de
analfabetismo, ao baixo nivel de
aproveitamento escolar de criangas
e jovens, gque devem apresentar
competéncias basicas para seu
engagjamento no mundo do
trabalho, com significativas e
aceleradas mudangas decorrentes
do processo de evolucéo cientifica
e tecnoldgica.

No plano internacional,
diferentemente de Portugal, a
escola brasileira ndo estq sob a
influéncia da abertura de suas
fronteiras no espago europeu, COMo
mencionou Fernandes (1996).
Entretanto, a escola basica
brasileira, como a portuguesa, esta
precisando levar em consideragéo,
também, a globalizag&o geopolitica
e econOmica em termos de
comunidade mundial como um
todo. A escolabésica, portanto, néo
pode se descuidar das questdes
ligadas & qualidade, no sentido de
responder as novas necessidades
emergentes para a formacéo do
cidaddo, do homem, devendo
voltar-se para a reflexdo sobre os
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valores e para 0 desenvolvimento
de competéncias numa visdo
multidimensional, isto € que
abranja tanto a dimensdo técnica,
instrumental, como, também, a
dimensdo pessoa e asociopolitica.
Temos consciéncia da im-
propriedade de um "modelo
educativo que serviu a uma etapa
de desenvolvimento”, cuja carac-
teristica foi a de "uma elite
altamente educadae informadae de
uma grande massa escolarizada
apenas para dar conta das tarefas
elementares da industrializag&o
tardia e dependente’. Ndo resta
davida de que "este modelo
educativo foi abalado, na medida
em que se esgotou o modelo
econdmico baseado na abundancia
de matéria prima e de méo-de-obra
desqualificada e barata, ao qual se
associava' (Mello, 1993, p.28).
Nessa perspectiva, a
educacdo béasica (especialmente no
guetange ao aumento dos niveisde
escolaridade da populacdo) passaa
Ser vistacomo um dos pressupostos
fundamentais para que os paises
redimensionem seus rumos no
sentido do desenvolvimento
socioecondmico, 0 que exige novos
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parametros, tanto pedagdgicos
(com novas formas de organizagao
curricular) quanto administrativos
(com novas formas de gestéo
educacional).

Cada vez mais percebemos
que aformacdo basicadeve ser uma
formacdo que possibilite o
desenvolvimento do raciocinio
l6gico, da criatividade, do pen-
samento critico, da iniciativa para
a solucdo de problemas e para a
tomada de decisbes, da autonomia,
da habilidade de trabalhar em
equipe e das atitudes de cooperacéo
e de solidariedade, além do
conhecimento técnico gera e espe-
cificod, exigido por novas quali-
ficagbes no mundo atual (Ferretti
etal., 1994; Mello, 1993).

O atendimento a essa neces-
sidade, no entanto, ficacomprome-
tido devido a um outro problema
comum na organizacgdo curricular
dos dois paises, a0 se constatar a
fata de integracdo horizontal e
vertical dos saberes, do primeiro ao
ultimo ano da escola basica, e que
0S componentes curriculares
continuam a ser encarados de forma
estanque, fragmentada, sem se
levar em conta suas interconexdes.
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Verificamos, como apontou
Fernandes (1996, p.6-8), a manu-
tencao da"matriz disciplinar", sem
conseguirmos romper com a
"l6gicadisciplinar que tradicional-
mente se encontra na construgao do
curriculo”.

Além disso, como ponto
crucia, estaaquestdo daavaliacéo.
Aindaque as reformas curriculares
oportunizem a introducao de
diferentes modalidades avaliativas,
com énfase na formativa, que
ocorram durante todo o processo de
ensino-aprendizagem, para atender
a diversidade de ritmos e capaci-
dades dos aunos. Constatamos que
a implantagdo de um sistema de
avaliagdo efetivamente compro-
missado com O sucesso escolar e
educativo tem se mostrado apenas
como experiéncias isoladas narede
escolar.

As palavras de Camara
(1996) evidenciaram que a
dindmica e o pluralismo da socie-
dade brasileira estdo caminhando
no sentido de uma revisao das
diretrizes educacionais estabel eci-
das na legislagdo vigente. Apds
prolongadas discussoes, ja se
podia, entdo, perceber que a nova
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Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Naciona (LDB), como
constava do texto referente a
redacdo final do substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei da
Cémara n® 101, de 1993 (Brasil.
Congresso. Senado Federal, 1996),
traria alguns avangos e inovagoes,
a0 apresentar dois nivels escolares:
1) a educacdo bésica, englobando
a educacgdo infantil, o ensino
fundamental e 0 ensino médio e 2).
0 ensino superior (Art. 20). Na
verdade, em dezembro de 1996, foi
promulgada a Lei n° 9.394, que
estabelece as atuais diretrizes e
bases da educacdo nacional
brasileira (Brasil, 1996).

Esta nova LDB torna a
educacdo béasica mais flexivel,
possibilitando a sua organizagéo
em "séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia
regular de periodos de estudos,
grupos ndo-seriados com base na
idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de
organizacao, sempre que O
interesse do processo de aprendi-
zagem assim o recomendar” (Art.
22).

Com a recente promulgagéo
da nova LDB, estamos diante de
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um campo fértil para pesquisas em
educacdo, pela possibilidade de
buscar novos caminhos e novas
propostas de organizagdo curri-
cular, que viabilizem a promogéo
do sucesso escolar e educativo das
criangas e jovens gue entram no
sistema educacional brasileiro.

E importante ressaltar que a
politica educacional brasileira esta
se voltando paraumaconcepcdo de
qualidade daeducacéo articuladaa
formulagBes pedagdgicas com
formacdo flexivel, o que pode ser
constatado: nas prioridades educa
tivas contidas no plano Decend de
Educacdo para Todos (Brasil.
MEC, 1995), direcionado para as
guestdes do ensino fundamental; na
atua Le de Diretrizes e Bases de
Educacdo Naciona e no Planga
mento Politico-Estratégico 1995-
1998, que propde seis agdes basicas
na busca pela qualidade do ensino,
como bem colocou Camara (1996),
0 que mostra o esforco em ambito
nacional, no sentido de oferecer
apoio as escolas através dos estados
€ municipios.

Dentre essas agdes basicas,
cabe enfatizar a que se refere a
definicéo de contetidos curriculares
basicos, de forma articulada com
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estados e municipios, e ao estabele-
cimento de parametros curriculares
minimos para todo o pais, ndo so
em termos de conteldos, como
também de habilidades e valores
gue constituem as bases para o
exercicio dacidadania. Em relacéo
a esses Parametros Curriculares
Nacionais, 0 MEC estaprocurando
ouvir diferentes entidades educa-
cionais. Essefai, inclusive, um dos
temas centrais da 19° Reunido
Anual da Associacdo Nacional de
P6s-Graduacdo e Pesquisas em
Educacdo (Anped), realizada em
setembro de 1996, no Brasil,
oportunizando areflexdo e o debate
entre véarios educadores sobre o
problema do estabelecimento de
parametros curriculares nacionais
(PCN) para a escola bésica
brasileira.

Consideragoes finais

Neste momento de mudanca
nalegislacdo daeducacdo naciona
brasileira, € importante levarmos
em conta a experiéncia vivenciada
por Portugal ao elaborar seus
planos curriculares, apartir daLel
de Bases do Sistema Educativo, de
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1986, sobretudo no que tange a
criagdo da area-escola, que, como
enfatizou Fernandes (1996), pela
flexibilizagdo curricular prevista
em lei, torna possivel o melhor
atendimento aos interesses dos
alunos e das escolas. Estainovacéo,
gue surgiu com a Reforma Curri-
cular do Ensino Basico em
Portugal, reforgou a autonomia da
escola e dos professores e favore-
ceu a concretizagdo de projetos
multidisciplinares.

Urge que repensemos o
curriculo como pratica, fruto da
responsabilidade de professores e
alunos que sabem, trocam, criam e
constroem quando trabalham
juntos, uma vez que a educacéo €
uma atividade préticaque se efetiva
mediante a interagcdo humana
(Moreira, 1994).

A questdo da existéncia de
Parametros Curriculares Nacionais
exige um posicionamento de todos
os educadores, apontando para a
necessidade de realizacdo de
pesquisas aserem desenvolvidasno
Brasil e, quem sabe, como fruto de
estudos conjuntos Brasil-Portugal.
Alids, como mostram Moreira e
Tadeu (1994, p.35), aTeoriaCritica
do Curriculo € um "movimento de
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constante problematizacdo e
guestionamento”, no que vem a
congtituir, justamente, sua vitali-
dade e seu potencial.

Foi, portanto, muito rele-
vante a andlise feita por Camara
(1996), no 1° Encontro Luso-
Brasileiro de Educacdo Compara-
da, arespeito do sistema educa-
cional brasileiro nas ultimas
décadas, culminando com o enfo-
gue no planejamento politico-
estratégico 1995-1998, elaborado
pelo MEC, que prevé a
possibilidade do estabelecimento
de parémetros curriculares mini-
mos paratodo o pais.

Neste sentido, torna-se signi-
ficativo o aprofundamento de
estudos sobre a concepcgéo de
curriculo nacional. Em suas inves-
tigagOes sobre o0 assunto, Moreira
(1996) focaliza os problemas
relativos ao processo de elaboracdo
de seus parametros e as "criticas
dirigidas as experiéncias de
curriculo nacional desenvolvidas
em diferentes paises’, o queo leva
a propor o "estabelecimento de
principios comuns que orientem a
construgdo de curriculos nas
escolas, como alternativa a deta-
Ihada definicdo de conteudos,

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.77, n.186, p. 409-437, maio/ago. 1996.

estratégias e procedimentos nacio-
nais (PCN)" (Moreira, 1996, p.2).

N&o podemos esquecer
também, como bem indicou
Fernandes (1996), que o pleno
desenvolvimento do curriculo
depende da pessoa do professor,
portador de crencas, valores, teorias
implicitas e experiéncias que
devem ser levadas em conta parao
éxito de qualquer reforma curri-
cular. Existe umaintrinsecarelacéo
entre motivagdo dos professores e
gualidade do processo de ensino-
aprendizagem, ndo se devendo
perder de vista que S0 as pessoas
(professores e alunos) as verda-
deiras responsaveis pela qualidade.

Acreditamos que, somente na
medida em que os professores
possam ter voz, participando do
processo de tomadade decisdes em
termos de novas propostas de
organizagdo curricular, serd possi-
vel se alcangar o éxito de qualquer
reformade ensino, em especial, da
universalidade da escolaridade
bésica, que pressupde a promogao
do sucesso escolar e educativo.
Neste sentido, muito precisa ser
feito em termos de politicas
educativas e de pesquisa educa-
cional, para que seja possivel
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enfrentar as novas exigéncias que
vém sendo feitas a escola bésica e
os novos desafios da sociedade
atual.

Mais do que nunca preci-
samos estar conscientes da neces-
sidade de se construir um projeto
educacional de qualidade, cons-
truido de forma participativa, que
ndo fique apenas no discurso, e que,
assim, possa atender aos interesses
da populacdo de cada pais.
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