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Sntetiza algumas reflexdes contidas em estudo mais amplo
sobre a sociogénesis e a evolugdo da politica de admissdo nas
universidadesdo Brasil eda Argentina. Neste caso, procura caracterizar
aspoliticas de educacgéo superior dos governos de Sarney e Collor de
Meéllo, focalizando especialmente 0 acesso a universidade e situando as
diferentes concepgdes que a universidade teve nas duas gestdes.

En € presente trabajo nos proponemos revisar algunos aspectos
centrales de la politica de educacion superior desarrollada durante las
gestiones de Sarney y Collor de Méello, poniendo especia énfasis en las
Cuegtionesrelativas a acceso adicho nivel. Al respecto, lacomparacion
nos permitirdiluminar aspectos particul ares en cadauno de |os gobiernos
gue no resultan sin embargo genos al climade épocay alas circunstancias
peculiares que respectivamente atravesaron.

De estamanerapuede apreciarse en cadacaso, y teniendo como
telon de fondo la crisis econémica de los 80 y € creciente desinterés
oficid por € tercer nivel, las transformaciones experimentadas por los

' El presente trabajo forma parte de la tesis de doctorado en Sociologia de la autora, desarrollada en el
Programa de Doctorado Conjunto de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) y la
Universidad de Brasilia (UnB). Agradezco los comentarios que a versiones anteriores me efectuara mi
orientador de tesis, Dr. Daniel J. Cano.
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ges articuladores de la politica universitaria que trasuntan € tipo de
relacionamiento planteado con las universidades asi como el
reconocimiento del peso y laimportancia de las instituciones.

La gestion de Sarney

Durante lamisma, se reconoce ala expansion de la educacion
basica como la via adecuada para la construccion de una sociedad
democrética. Sin embargo, la educacion superior no seriadescuidada, y
sus crecientes dificultades serian abordadas por distintas comisiones de
estudio con € objeto de interpretar y encauzar la preocupacion socia y
corporativa por e tema.

En este sentido, entre las promesas pre-electorales de Tancredo
Neves figuraba la reconstruccion de la ensefianza superior, cuyo punto
de gravitaciéon seria la universidad publica. La muerte del presidente
dgja, sin embargo, trunco esos proyectos, y su sucesor, José Sarney, solo
mantendra nominalmente estas metas (Vieira, 1991).

Es asi como 1985 se congtituye la Comision Nacional para la
Reformulacion de laEducacion Superior® através del Decreto n° 91.177/
1985. En la exposicion de motivos para su creacion € ministro de
Educacion Marco Maciel reconoce la situacion de crisis por la que
atraviesa este nivel educativo y destaca especialmente los problemas
econdémicos (bgos salarios docentes, fata de equipamiento, |aboratorios
etc.), la formacién profesional deficiente de los alumnos, la
discriminacion social en el acceso a la universidad, los sistemas
antidemocréticos de administracion y eleccion de cuadros dirigentes, la
poca claridad en € peso que € propio mérito tiene en la seleccion y
promocion de los profesores, y el exceso de controles burocraticos en

Esta comision estaba compuesta por un grupo muy heterogéneo dentro del cual sblo la mitad tenia
experiencia universitaria. Esto hizo mas dificil € funcionamiento interno de lacomisién y en opinién de
Cunha (1989, p. 171) incidi6 paraque € relatério final resultase una consolidacion de las directrices del
propio Ministerio de Educacion.
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las universidades publicas. Todos estos planteos guardan una linea de
continuidad con los efectuados durante € dltimo tramo del gobierno
militar.

En su relatorio final, Uma Nova Politica para a Educacao Su-
perior Brasileira (Brasil. MEC, 1985a), se propone una mayor
articulacion entre una autonomia para la universidad - condicion parala
mejoria de la calidad de la educacion superior - y €l reclamo de
responsabilidad socia de la institucién, que debe ser evaluado por
procesos publicos através de criterios fijados por la propia comunidad
académico-cientifica

En ese afio 1985 se efectlian intentos concretos para avanzar en
cuestiones relativas a la calidad académica a través de la implantacién
del programa Nova Universidade (Brasil. MEC, 1985b, 1991), que un
ano después elabora un anteproyecto de reforma de la universidad
brasilefia y de las escuelas aisladas federales, que propicia la creacion
dd entejuridico universidad eliminando la dicotomia entre fundaciones
y autarquias.

En febrero de 1986 se constituye € Grupo Ejecutivo para la
Reformulacién de la Educacion Superior (Geres) (Portarian® 170 del 3/
3/1986) con € objeto de sistematizar |as colaboraciones llegadas al MEC
sobre los problemas apuntados en € relatério de la Comision Nacional
paralareformulacién de la educacion superior y convocar alacomunidad
al debate mientras se avanzaba en la preparacion de las medidas
administrativas'y legales que fueran necesarias para efectuar las reformas
(Geres, 1987). En este sentido, elabor6 un anteproyecto de Ley de
reformulacion para los establecimientos federales de ensefianza superior.?

2 En & mismo ocupan un espacio preferencial: a) la necesidad de eliminar la dualidad creada en las
universidades federales por autarquias y fundaciones, las cuales deberian fusionarse en un nuevo ente
juridico; b) laracionalizacion y control gubernamental sobre las universidades; c) lavalorizacién de los
niveles més elevados de la carrera docente; d) la participacién de los docentes y los estudiantes en la
elaboracion de las listas para los cargos de direccion en las universidades y la incorporacion de
representantes de los empleados en los colegios electorales especiales (Cunha, 1989, p. 172).
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Hacia 1989 e ministerio (Sant'/Anna, 1989, p.50) resefiaagunos
aspectos relevantes sobre € funcionamiento de las universidades. Al
respecto sefidla que lameta perseguida eralade convertir aeste complegjo
de instituciones en la espina dorsal del sistema de ensefianza superior.
Estameta, coincidente con ladeclaradainiciamente por Tancredo Neves
y uno de los pilares de la Reforma Universitaria de 1968, estaba sin
embargo, en las postrimerias del gobierno Sarney, muy lgjos de su
concrecion.

Las universidades, por su parte - siempre en la declaracion
oficia -, se caracterizarian por un elevado patron de desempefio, capaz
de impulsar lacdidad dd trabajo desarrollado en las demas instituciones,
por lavia dd efecto demostracion y de la transferencia.

Por otra parte sefiala como nicleos probleméticos agquéllos
vinculados con el costo que tienen las instituciones universitarias. En
este sentido, la preocupaci on parece comenzar a desplazarse delacalidad,
la democratizacion internay externay la autonomia, a financiamiento
delasinstituciones. Al respecto, € gobierno resaltael aumento del costo
de mantenimiento de las instituciones federales de ensefianza superior,
aunque lo relacionacon laampliacion y perfeccionamiento de las mismas
y dd equipamiento de laboratorios, bibliotecas y oficinas, lameoriaen
laremuneracion del trabgjo cientifico y laimplementacion de sucesivos
Planes Nacional es de Pos-Graduacion desde 1975. Se destaca ademas el
alto costo-alumno por afo en las instituciones federales (cercade 10 mil
ddlares) y lanecesidad de mejorar |as tasas de retorno de las inversiones
efectuadas a través de la actualizacion curricular y del conocimiento
transmitido.

En este sentido, sostiene que los problemas de la ensefianza
superior brasilefia son una consecuencia, por un lado, de la desordenada
expansion matricular, docentey administrativaocurridaen las dos Ultimas
décadas, y por € otro, de las dificultades presupuestarias sufridas por €
sistema universitario como un todo, las cuales redundan en € descenso
de la calidad académica.
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Dd andlisis de ladocumentacion oficia producida durante estos
anos parece pues perfilarse que los ges priorizados desde e gobierno
serian bésicamente: expansion/democratizacion, autonomia y calidad,
y sobre € find dd periodo, lapreocupacién comienzaa orientarse hacia
la financiacion.

En lo que respecta a la democratizacion del acceso a la
educacion superior, ladocumentacion oficia hace diferentes referencias,
entendiéndola como la implementacion de condiciones mas equitativas
de ingreso a los niveles primario y secundario. La ampliacion
indiscriminada del nUmero de vagas solo podria conducir a una mayor
reduccion de los requisitos académicos y ala creacion de curriculas de
menor calidad a las existente (Brasil. MEC, 19853, p.6-7).

Por este motivo son propuestas una serie de medidas, como €l
mejoramiento de laformacion de profesores de primero y segundo grado,
laexpansion de lainvestigacion educacional, laampliacion de los canaes
de acceso a la ensefianza superior por medio de becas de estudio, la
ampliacion de las vagas en las instituciones publicas en lamedidade lo
posibley en las areas de mayor demanda, y € establecimiento de cursos
nocturnos para estudiantes que trabgen, ensefianza a distancia, uso de
medios electronicos, etc. (Brasil. MEC, 19853, p. 17-18).

Es decir, la democratizacion de la educacion superior implica
basicamente |la actuacion sobre aquellas variables que hacen mas
inequitativo el acceso aeste nivel educativo, localizadas éstas anivel de
laensefianza basicay mediay las dificultades econdmicas experimentadas
por los estudiantes de sectores sociales desfavorecidos. Esto no implica
alterar lapoliticade admision, yaque lademocratizacion no se relaciona
con una mayor inclusividad en las instituciones de sectores sociales
ausentes 0 escasamente representados, ni con una ampliacion de labase
socia de lamatricula

Por su parte, las formas de expansién posibles del nivel son
ubicadas tanto dentro de los circuitos tradicionales como fuerade ellos,
presentandose en este Ultimo caso como vias aternativas para encauzar
la demanda
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Por otraparte, yaen 1985, la Comission parala Reformulacion
de la Ensefianza Superior Brasilefia sostenia que la universidad debia
tener libertad para formular su proyecto didactico, su plan cientifico, su
programacion presupuestaria y financiera y sus procedimientos de
administracion. Esto se justifica en € hecho de que la complejidad
econémica, cultura y politicade pais impide imponer un modelo Unico
de universidad, lacontrapartida, sin embargo, es el desempefio eficiente.

Por su parte, la Congtitucion de 1988 garantizalaautonomia en
su articulo 207, sefialando que lamisma se refiere alos campos didécti co-
cientifico, administrativo y de gestion financiera y patrimonial,
obedeciendo al principio de indisociabilidad entre ensefianza,
investigacion y extension.

El ministro Sant'Anna en 1989 sefiala que muchas de las
dificultades surgidas en relacion a este tema estaban relacionadas con la
convivencia de un mayor grado de libertad y las restricciones
presupuestarias propias del periodo.’

En otro orden de cosas, |a necesidad de efectuar evaluaciones
de la calidad de la ensefianza superior es sefia ada tempranamente du-
rante la gestion como uno de los principales problemas de la educacion
superior. Sin embargo, se habriaavanzado en una Conscientizacion cada
vez més amplia de la necesidad de concretarlas (Brasil. MEC, 19853,
p.52-59).

LA POLITICA DE ADMISION

El ministerio va brindando paulatinamente mayor autonomia a
las universidades para la organizacion de los vestibulares. Es asi como

! Sostiene asimismo que a pesar de ser la autonomia una prerrogativa inherente a la idea de universidad,
no puede ser irrestricta. En este sentido, llevar a extremo la idea de independencia institucional puede
conducir a una concepcién corporativista y hasta antidemocrética en la medida en que se resguarda a
laiinstitucion de los controles societales (Sant'Anna, 1989, p.59-60).

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.77, n.186, p. 346-375, maio/ago. 1996. 351



laPortaria 380 ddl 29/5/1986 (ministro Jorge Bornhausen) establece que
éstas podrian fijar la nota minima de aprobacién, y que los examenes
versarian sobre € nlcleo comin del segundo grado. Ademés, € nivel de
las pruebas no podria ser superior a nivel de ensefianza suministrado
por las escuelas del pais en € primer y segundo grado, y a este nlcleo
comun obligatorio de conocimientos se le otorgariaun peso minimo del
40% del total de puntos.

Estos cambios se introdujeron con e objeto de aumentar la
flexibilidad de las instituciones de ensefianza superior en lo que respecta
al posible carécter habilitatorio del concurso vestibular y aevitar € exceso
de especializacion de las pruebas. Ademés, la fijacion por parte de la
propia institucion de la nota minima de aprobacion permitiria que ellas
mism?s seleccionasen con criterios propios alos alumnos que deseaban
tener.

Un afio después, la presion de las universidades publicas sobre
el MEC logra que éste reconociera los inconvenientes derivados de la
adopcion de un modelo Unico (Portaria n° 365/1987). Ese afio la
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) se separa de la Fuvest,
y realiza por primeravez su propio vestibular, y laUniversidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) y laUniversidade Federa Fluminense (UFF)
Se separan de la Fundagdo Cesgranrio.

Mientras tanto se acentla €l problema de las vagas ociosas
especialmente en lared privada

Por su parte, la Constitucion de 1988 establece en su articulo
208 que es obligacion ddl estado garantizar "el acceso alos niveles mas
elevados de la ensefianza, de lainvestigacion y de la creacion artistica,
seguin la capacidad de cada uno".

' Las pruebas incluirian Portugués, Literatura Brasilefia, Ciencias Fisicasy Bioldgicas, Historia, Geografia
y organizacién sociopolitica brasilena (OSPB), Mateméticay Lengua Extranjera. Por otra parte, e ves-
tibular podria realizarse en més de una etapa. La primera, sobre el nicleo com(n obligatorio, deberia
tener un peso minimo del 40% del total de puestos. En lo que respecta a la habilidad especifica, ésta no
contarfa puestos para la clasificacion del alumno sino que tendria un carécter meramente habilitatorio.

(o
Lh
2
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Ese mismo afio, e ministerio fijanormas parael concurso ves-
tibular y establece que la prueba de Redaccion serd eliminatoria

Al findizar lagestion del gobierno Sarney, en 1989, € ministro
Sant'Anna efecttia un balance sobre € tema, y sostiene:

El ingreso a la universidad publica quedareservado cas con exclusividad a
los alumnos oriundos de la ensefianza particular, excepcion hecha de los
egresados de las escuelas técnicas federales. Esto es asi, por una serie de
razones, que van, desde la fata de preparacion del profesorado, a su vez
ligada a la cuestion sdlarial y a la pérdida de prestigio de las carreras de
magisterio, hasta laprevalénciadd factor politicoy del corporativismo sobre
el factor técnico, en los cuadros docentes, que derivo en una sensible pérdida
de calidad en laensenanza publicade los niveles anteriores a universitario.
Como en las instituciones federales de nivel superior € nivel es mgor que
en muchas ingtituciones particulares, y laensefianza es gratuita, los candidatos
més calificados en € vestibular cubren las vagas en esas instituciones. Se
trataria pues, de un mecanismo perverso de seleccion, basado en condiciones
previas de la vida familiar del estudiante, que precisa ceder lugar a la
democratizacion del proceso, prevista en la Constitucion, cuando subordina
el acceso alos niveles més elevados de la ensefianza a la capacidad de cada
uno (Sant'Anna, 1989, p.59).

Pareceria delinearse agui un concepto més agjustado de equidad,
gue guardaria relacién con las competencias individuales que
necesariamente deberian abstraerse de las diferencias sociaes. Por otra
parte, se planteaen este caso un reconocimiento del fracaso de estagestion
en lareduccion de aquéllas.

Por otra parte, desde distintas vertientes, se presentan en €
periodo una serie de proyectos que plantean - en la mayor parte de los
casos - transformaciones de distinta indole del vestibular, y en otros,
modificaciones de la politica de admisién. Esta abundanciade proyectos
modificatorios de los mecanismos y aln de las politicas de acceso ala
educacion superior parece resaltar la actualidad del tema, e debate
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permanente que e mismo suscitay € relativo consenso, por una parte,
en la necesidad de la aplicacion de mecanismos de seleccion, y por la
otra la conveniencia de plantear alternativas diferentes para mejorar 1os
resultados. Entre ellos,® se destacan especialmente los siguientes.

a) Proyectosquepropicianlaarticulacién entreel segundoy el tercer nivel

- En octubre de 1985, la Comisién Permanente del Concurso
Vestibular (Copeve) de la Universidad de Brasilia (UnB) propone que
los buenos alumnos del segundo grado ingresaran directamente a la
universidad. Se efectuarian pruebas periddicas, a cargo de la UnB, lo
cual permitiriaque & estudiante fuera evaluado varias veces aumentando
lamotivacién paraestudiar desde € primer afio, y no apenas en los Ultimos
seis meses del segundo grado.®

- En diciembre dd mismo afio, la Secretaria de Ensefianza de
Primero y Segundo Grado (SEPS) de MEC presenta una propuesta -
similar alade la Copeve - por lacud los estudiantes secundarios serian
sometidos a eval uaciones periddicas por unacomision estadua vinculada
a MEC.”

Esto - se sostenia- acabariacon € "traumade vestibular” y la
industriade los "cursinhos" y corregirialas distorsiones de la ensefianza
secundaria.

® No pretendemos efectuar ni una enumeracion ni un anédlisis exhaustivo de todos estos proyectos, sino
resaltar s6lo las tendencias principal es presentadas en los mismos através de algunos gjempl os concretos.

® Unavariante de esta propuesta es definida por Bicudo (1990, p.56), secretario de Asuntos Juridicos de la
Prefectura de S&o Paulo, sosteniendo que no esjusto que e diploma concedido por los establecimientos
de segundo grado no tengan un peso importante para € ingreso ala universidad, obligando a todos al
mismo examen vestibular. Un método més adequado seria que los alumnos que hubieran concluido com
un promedio por encima de determinada calificacion ingresaran automaticamente en la facultad de su
preferencia, reservando e vestibular para los de calificacién inferior.

" LaUnB presenta una propuesta parecida, pero la evaluacion seria hecha por una comision de la propia
universidad.
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- En lamismafecha, Di Genio - director-presidente del Centro
Educaciona Objetivo - propone la extincion del vestibular unificado, €
re-estudio del peso de la disciplina Lengua Extranjera?® la sustitucion
del vestibular por evaluaciones durante el segundo grado y lavalorizacién
de redaccion y orientacion vocacional profesional .’

- En 1987, Serpa, director de Cesgranrio, propone laevaluacion
gradua del estudiante a lo largo de los tres afos del segundo grado.
Estas serian efectuadas cada seis meses en cada escuela pero aplicadas
por la Cesgranrio. Cada prueba cubriria el contenido de lo que fue
estudiado en ese periodo. La media de las seis pruebas tomadas
representariael 50% de lanota de clasificacion; € otro 50% se obtendria
apartir de un test de aptitud numérico, verba y abstracto.

Esto obligaria a la escuela de segundo grado a mantener un
patrén minimo de ensefianzay permitiria diagnosticar los problemas del
segundo grado cuando todavia es factible solucionarlos. Por otra parte,
para los candidatos que cursaron € segundo grado afios atrds, o que
vinieran de otros estados, la evaluacion se efectuariaen formabimestral,
alo largo dd afo.

De acuerdo aestapropuestael alumno seria sometido (a fin de
cada afio lectivo o a término de cada serie del segundo grado) a varias
pruebas sobre cada una de las disciplinas del nicleo comin. A cada
prueba corresponderiaun relatério (emitido en un maximo de una semana)
gue daria los datos a ser archivados en la central de evaluacién.
Simultaneamente e relatorio seria remitido a cada establecimiento de
segundo grado del Estado, informando las posibles deficiencias y las
providencias correctivas que podrian ser todaviatomadas a lo largo del
proceso de aprendizaje.

* Al respecto, sefiala Di Genio que es necesario tener en cuentael carécter elitista de estadisciplina, ya que
e alumno de mayor poder adquisitivo frecuenta cursos especiales mientras en las escuelas es desarrollada
de manera poco satisfactoria (declaraciones en Estado de S Paulo, 6/12/85, y Jornal do Brasil, 4/12/
1985).

° El principal problema que enfrenta este proyecto es la fata de convergencia de las curricula del segundo
gradoy € peligro de que, unavez mas, la preparacion parael ingreso alaeducacion superior se convierta
en e objetivo del segundo grado (declaraciones de Eurides Brito da Silva, Correio Brazliense, 10/12/
1985).
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Este procedimiento permitiria a los alumnos corregir sus
deficiencias en un periodo de tiempo mayor; los candidatos a una vaga
en las universidades tendrian la posibilidad de establecer una comparacion
entre su aprendizaje y € de sus colegas transformandose en agente de su
propiaformacion, se mediriaun mayor nimero de atributos, se facilitaria
el proceso de transferencia de una escuela a otra del mismo estado y se
diluiria la tensién dd concurso, que funciona como factor psicoldgico
adverso para los candidatos.

Para su aplicacion se deberia establecer un programa Gnico de
pruebas iguales (Unica forma de comparar los resultados de las
evaluaciones), lo cua supondria un elevado costo en virtud del carécter
abarcativo de la evauacion.™

- A mediados de ese afio 1987, laUnB vuelve ainsistir con el
proyecto elaborado con anterioridad, que suponia la accién pedagdogica
integrada del segundo y € tercer grado, incluyendo € ensayo de un
sistema de acceso a la ensefianza superior basado en la evaluacion del
desempefio de los candidatos a lo largo del segundo grado (vestibular
por etapas multiples), manteniendo también el vestibular tradicional.

b) Proyectos que sustentan una mayor descentralizacién del vestibular

- A fines de 1985, Herval, Secretario de Ensefianza Superior
del MEC, propone dgar que las universidades construyan sus propios
modelos de vestibular, estableciendo €l ministerio los criterios minimos
para que la diversidad no sea muy grande. El vestibular unificado se
mantendria en |0s casos en que se considerara conveniente.

Un proyecto similar a éste es discutido a partir de enero de 1995 en la UnB; los alumnos del segundo
grado de Brasilia (tanto de la red piblica como particular) podrian optar entre € vestibular tradicional o
un vestibular alternativo con pruebas desarrolladas a 1o largo de los tres afios del ciclo secundario. A
través de este sistema se cubririael 30% de las vagas de la universidad (Correio Braziliense, 10y 11/1/
1995).
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¢) Proyectos que sustentan el establecimiento de una cuota para alumnos
provenientes de sectores socialmente desfavorecidos

- En 1986 la Comision de Asuntos Constitucionales propone
reservar e 50% de las vagas en las instituciones publicas a alumnos
carenciados. El candidato tendria prioridad y sdlo deberia alcanzar la
media de conocimientos sin precisar disputar el lugar con otros
candidatos. Se otorgaria autonomia a las universidades publicas para
escoger los métodos de seleccidny alas privadas para hacerlo con con-
trol del MEC.

d) Proyectos que proponen la extincion del vestibular

- Enjulio de 1988, en € contexto dd seminario Sociedade,
Vestibular, Universidade, celebrado en Aracgu, LuisFelipe Perret Serpa
(Universidade Federal da Bahia) propone la extincion de vestibular.
Sostiene, a respecto, que e mismo es un mecanismo de defensa de las
instituciones de educacién superior.”

€) Propuestas de modificacion alternativas

- A mediados de 1988, se desata un debate a raiz de la
agudizacion del problema de las vagas ociosas; en estas circunstancias,
el ministro Napoledo propone permitir la entrada de los alumnos con
cualquier nota mientras haya lugares disponibles.

! En & mismo seminario se presentael caso de laUniversidad Federal de SantaMaria (Rio Grande do Sul)
en laque no existen vagas ociosas. La institucion acept6 - se dice - €l desafio de recibir unaclientela no
tan bien preparaday de tratar de realizar un poco de "justicia social" (professor Adalberto Meller).
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En este sentido sugiere dar libertad para que las escuelas
resuelvan e problema de las vagas ociosas y crear un curso de refuerzo
parael segundo grado o un segundo |llamado para un nuevo vestibular.™

- En febrero de 1990, Sgarbi, coordinador de la Comisién de
Vestibular de la Universidade do Estado do Rio de Janeiro, propone la
realizacion del concurso en una Unica fase y € establecimiento de me-
dias que compararan alos candidatos que sean presentados paralamisma
carrera.

La variedad de los proyectos, y € hecho de que muchos de
ellos convergieran temporalmente aunque incluyeran diagnésticos y
propuestas divergentes, permite graficar la permanente vigencia de la
discusiéon sobre € sistema de ingreso a aplicar para la educacion supe-
rior. La mayor parte de estas propuestas giraba en torno a la
transformacion en laforma dd vestibular para obtener meores resultados
en la seleccion. Solo dos apuntaban atener en cuenta las dificultades de
los sectores socialmente mas desfavorecidos para obtener una plaza en
las instituciones 0 a eimininar las trabas a acceso. La magnitud que
alcanzan las vagas ociosas comienza a introducir sin embargo otros
matices a la discusion.

LAS VAGAS OCIOSAS

El nimero de vagas ociosas fue creciendo afio a afo hasta
congtituirse en un emergente de problemas mas profundos dd sistema
educativo. Datos de la Fundacion Cesgranrio sefialan que en 1984, €

12 El ministro Napole&o sostiene que no es admisible que jévenes adolescentes permanezcan fuera de la
escuela mientras existen vagas ociosas en |as ingtituciones de ensefianza superior, especialmente en las
plblicas. En este sentido, € vestibular realizado a principios del 88 present6 una grave distorsién por €
gran nimero de vagas no cubiertas. La UFF, por ejemplo, dgj6 de cubrir 1417 vagas, € equivalente a
45.8% dd totd de 3.090 vagas. En la Universidad Estadual de Campinas no fueron cubiertas 271 de las
1575 vagas ofrecidas. En laUnB, por su parte, 208 de las 910 vagas no fueron cubiertas, lo cual representa
el 25% (Estado de S Paulo. 5/8/1988).
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nimero de vagas no cubiertas en e vestibular unificado erade alrededor
de 4.200, subiendo a5.800 en 1985 y a6.100 en 1986.%

Tradicionalmente los cursos en |os que se concentrala mayoria
de estas vagas son Bibliotecologia, Educacion, Letrasy MUsica, aunque
en agunas universidades también en Enfermeria’y Nutricion.

Es notorio que las vagas sobran en agquellas carreras para las
cuales e mercado detrabgjo de los graduados es pequefio o resulta desde
el punto de vista econdmico, poco atractivo. Estas carreras son, por o
general, demandadas por candidatos que, conscientes de su escasa
preparacion, prefieren no competir por un lugar en carreras mas
prestigiosas ante postulantes de mejor formacion.

Para Goldemberg - entonces rector de la Usp - , por g emplo,
la existencia de vagas ociosas no indica necesariamente una fata de
preparacion total de los candidatos, sino que es e resultado de laaccion
conjunta de la pequefia demanday e dimensionamiento inadecuado de
ciertos cursos. En este sentido, lafijacion del nimero devagas, y ain la
creacion de determinados cursos, no toma en cuenta, en muchos casos,
la existencia de clientela suficiente.™

Las vagas ociosas son relacionadas también desde distintas
vertientes con la crisis econdmica. Por una parte, las familias que ven
disminuir sus ingresos ya no estan en condiciones de enviar asus hijos a
instituciones privadas y en caso de poder hacerlo prefieren las carreras
mas prestigiosas. Por el otro, la proliferacion de los diplomas
universitarios hace que éstos ya no garanticen la obtencién de empleos
acordes a las expectativas.

Asimismo las vagas ociosas son también el resultado del
deterioro de la calidad de la ensefianza fundamental y media; se

13 En S3o Paulo, por su parte, la Fuvest organiz6 en 1986 un nuevo vestibular para cubrir las
aproximadamente 240 vagas que no habian sido ocupadas en algunas carreras (Economia Doméstica,
Enfermeria, Matemética, Fisica, Quimica, Meteorologia, Geofisicay Pedagogia). En 1988, en la Usp
sobraron alrededor del 10% de las vagas ofrecidas, concentradas en los cursos de Enfermeria, Economia
Doméstica, Letras Orientales (Hebreo, Armenio, Arabe, Chino y Ruso) y en Ciencias Exactas
(Meteorologiay Geofisica, Geologia, Quimica, Fisicay Matemética).

“ Estado de S Paulo, 30/6/1988.
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constituirian asi en una forma de constatacion de la formacion deficiente
de los candidatos. En este sentido se reconocen las graves dificultades
gue en materia de calidad sufre especialmente la ensefianza publica.

A partir de mediados de 1988, la comprobacién de
conocimientos de lengua portuguesa incluiria, obligatoriamente, prueba
de redaccion, cuyo peso seriaigual o superior a mayor peso de las demas
pruebas o cuestiones, independientemente ddl area, curso o habilitacién
del candidato.

Se establece ademas que en € caso de no cubrirse todas las
vagas - excepto cuando no hubiera nimero suficiente de candidatos -,
las ingtituciones deberian realizar nuevos concursos vestibulares o utilizar
criterios, definidos en e edital dd concurso, para cubrir los lugares
remanentes en ese periodo lectivo.

En laexposicion de motivos elevada por € ministro a presidente
reconoce lavariedad de las causas que provocan la existencia de vagas
ociosas. Entre ellas, las deficiencias del primer y segundo nivel que se
acenttan en la poblacion econdmicamente més carenciada, las exigencias
minimas de complgjidad superior a la ensefianza suministrada en el
segundo grado, la eliminacién de la unificacion del concurso vestibular,
asociado a la adopcidn de criterios mas rigidos de selecciéon y la
especializacion de las pruebas, diferenciadas por area de conocimiento.

Sin embargo, lainiciativadel MEC de exigir unanota minima
en Portugués (Nota 2) en los examenes vestibulares trae apargado que
gran nimero de cursos de las diversas universidades no consiguieran
cubrir sus vagas, aunque la demanda de ensefianza universitaria -
especialmente la ensefianza oficial gratuita - continla superando
largamente la oferta.™

En esta gestién quedan pues acentuados algunos rasgos ya
presentes en periodos anteriores. Uno de ellostiene que ver con € espacio
gue desde € poder publico se le asigna a la problemética universitaria,

15 Al respecto, laUnesp, por iemplo, dejade cubrir & 19% de susvagas, laPUC-SP el 30%, la Universidad
de Brasiliael 24%y la Universidade Federal de Goiéas, € 26% (Estado de S. Paulo, 5/3/1989).
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espacio que, segun transcurren los anosy se agudizalacrisis econémica,
no hallacorrelato en el plano presupuestario. Por otraparte, en €l periodo
se constituyen diversas comisiones de estudio de las cuestiones sectoriales
y se elaboran numerosos proyectos de reforma del vestibular. Una vez
mas es dable remarcar que €l consenso en este Ultimo caso sereduce ala
necesidad de seleccionar mientras persiste en cambio la discusién en
torno alas formas mas adecuadas para instrumentarla.

La gestion de Collor de Mélo

En matéria de educacion superior, durante esta gestion se
agudizan tendéncias ya presentes desde los inicios de los 80, como €l
creciente desinterés oficial por el tercer nivel y las obligaciones
financieras que implica.

Desde el discurso oficial, no se presentan cambios significativos
en relacion al ultimo tramo de la gestion Sarney, y muchas de las
propuesta de Chiarelli ya estaban contenidas en las medidas planteadas
durante la misma.

Sin embargo, existe un clima distinto,® un enfrentamiento a
veces directo, otras mediado, especialmente entre gobierno y
universidades federales, que puede en parte fundamentarse en los rasgos
neoliberales que incluye & proyecto Collor y en la forma en que este
incide en la universidad."

18 Pyede consultarse al respecto, entre otros, las declaraciones del ministro Chiarelli en Estado de S. Paulo
(30/5/1990), revista Veja (30/8/1990), Jorna do Brasil (7/7/1991), Estado de S. Paulo (7/7/1991)

¥ Por otra parte, una revision de los didrios de la épocca permite constatar que la universidad aparece en
ellos ligada principalmente atemas como: costo de la formacién de cada alumno (8 mil délares, "el més
dto dd mundo”, Folhade S. Paulo, 2/6/91 y 5/8/1992), cantidad de alumnos por professor (8 alumnos
por professor en universidades federales, dato incluido en Estado de S. Paulo, 22/5/1990), desercién por
professor en universidades federales, dato incluido en Estado de S. Paulo, 22/5/199), desercién (47% en
la Usp, 40% de media en las unversidades plblicas dd Estado de S&o Paulo, Estado de S. Paulo, 8/1/
1991; Folha de S. Paulo, 5/8/1992), perfil socioecondmico de los estudiantes de la UnB (Jorna do
Brasil, 22/2/1993, € articulo se titula "Universidade excludente"), vagas ociosas en las instituciones
(Jornd do Brasil, 4/2/1990; Estado de S. Paulo, 4/9/1990; Veja 22/8/1990).
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En redlidad las distintas propuestas hacen referencia directa o
indirectamente a una mayor ingerencia del gobierno en la vida de las
instituciones publicas. En este sentido, e MEC pone € énfasis en
reglamentar la autonomia - establecida en la constitucion -, planteando
una interaccion diferente con las universidades a partir de una nueva
forma de distribucion de los recursos, que otorga mayor responsabilidad
en lamisma, alas instituciones. Se propone € aumento del nimero de
vagas para lograr una mayor eficiencia de las mismas y la disminucién
de su costo medio. Asimismo y en forma convergente se estimulan
proyectos de autoevaluacion ingtitucional y de modernizacién de los
proyectos gerenciales.

Hay un fuerte énfasis en los aspectos cuantitativos, en la
eficienciay laproductividad, e indirectamente en € retiro de Estado de
algunas de sus obligaciones para con la educacion superior. En lineas
generales, € ministerio Chiarelli se caracteriza por una posicién muy
critica con respecto a las universidades gubernamentales y su
funcionamiento, a que caracteriza como dlitista.’®

Sin embargo, s analizamos |la documentacién oficial, puede
afirmarse que la gestién Collor toma como punto de partida algunos
aspectos con los cuales dificilmente alguna fraccion politica pudiera no
coincidir.'" Entre ellos, se destacan especiamente los principios de
modernidad y justicia,® el reconocimiento de la situacion de "descal abro”

18 Este calificativo permea la historia de las universidades brasilefias; 10 novedoso en este caso es el clima

de tension y critica constante en que & mismo se inserta.

19 Enopinién de Cunha (1990), € Plan Collor emplea masque nuncalatécticade "dilusion”, muy habitual
en la préctica - o la retérica - dd planeamiento en Brasil. Ella consiste en presentar objetivos con los
cuales todos estén de acuerdo a partir de un diagndstico bastante general, que si no es consensual, por lo
menos evita las Cuestiones més confilictivas. Esto permite a ministro o alos coordinadores de los programas
dedlinar los recursos en forma arbitraria. O sea, es siempre posible "justificar" el empleo de recursos,
aplicados con la "flexibilidad" caracteristica del vigjo patrimonialismo y la modernidad.

20 Mi generacién no admite mas convivir con un Brasil gigante econémico pero pigmeo social: ladécima
economia del globo con indicadores sociales registrando tanta penuria, tanta enfermedad y tanta
desigualdad. No concebimos la modernidad sin un componente de Justicia, ni € progreso sin que todos
puedan beneficiarse de sus frutos. La findidad mayor de mi gobierno es liberar a Brasil de la verglienza
de lamiseriay de lainjusticia’ (Mello, 1990, p. 18).
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de laeducacion medida a partir de los elevados indices de analfabetismo,
y la necesidad de una verdadera revolucién educativa que "transforme
prioridades constantemente reconocidas en una reorientacion concretay
dréstica de la actuacion del poder publico” (Mello, 1990, p.19).

La propuesta presentada a |os efectos de lograr estos objetivos
incluye principios como:

- La educacion como derecho de todos y deber del estado y de
lafamilia, promovida e incentivada con la colaboracidn de la sociedad.
La educacion "es reconocida como derecho individual y colectivo,
responsabilidad social y factor de contribucién al desarrollo del pais”
(Méello, 1991, p.66).

- La construccion de la ciudadania plena indispensable parala
consolidacion del régimen democrético y €l fortalecimiento de las
instituciones. (Mello, 1991, p.66).

- La responsabilidad del Estado en educacion. La iniciativa
privada resultaria complementariay cubririael vacio que pueda dejar €
Estado.

- La revolucién educativa es € nucleo de la modernizacion
nacional y de la formaciéon de la ciudadania. Todas las grandes
modernizaciones de la historia contemporanea han reposado en la
democratizacion del acceso ala educacion en todos sus niveles (Mello,
1991, p.23).

- Laprioridad en materia educativa es la ensefianza basica
(Méello, 1991, p.66-67).

- En materia de ensefianza superior, resulta indispensable
corregir las deformaciones que inciden sobre la misma

En las universidades publicas el costo debe ser compensado por €l
desempefio, € salario asociado alacapacidad y aladedicacion, y € tamafio
de la planilla de sueldos depende tanto de la cantidad de alumnos como de
la calidad de la ensefianza o de la produccién cientifica. Con una
administracion auténomay responsable, sera posible ampliar el acceso a la
ensefianza publica de nivel universitario, mejorarle la calidad y recuperar
instalaciones, bibliotecasy laboratorios (Mello, 1991, p.24).
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Esto supone un rechazo al principio de isonomia,®* una
transformacion de la l6gica de funcionamiento de las mismas cuyo ge
se ubica en una eevacion de la calidad y la productividad y un énfasis
en que un aprovechamiento mas racional de los recursos humanos y
fisicos, a partir de una gestion més prolija, permitiria la ampliacion de
las oportunidades educativas en € nivel.

En este sentido, la importancia de la ensefianza superior es
reconocida a partir de ser € lugar donde "recibe su formacion la parte
intel ectualmente més activa de la sociedad".

La propuesta oficia incluye:

a) Profundizacién de la autonomia universitaria por medio de
un proceso de desregulacion, iniciando con larevisiéon de lalegislacion
existente parallegar alaelaboracion de leyes complementarias que daran
énfasis a los procedimientos de evaluacion, supervision y gestion
administrativo-financiera, patrimonial y didéactico-cientifica;

b) obtencion de mayor eficacia en la ensefianza superior fed-
eral, por medio de gjustes curriculares que adeclen las carreras
profesionalizantes a los requerimientos de laproduccién, de lacienciay
latecnologia. Se perfeccionaran los sistemas de formacion y titulacién
de docentes y la formacion técnica avanzaday € entrenamiento de los
investigadores,

C) obtencion de mayor €ficiencia en la gestién de las
universidades federales a través de la modificacion del sistema de
distribucién de recursos financieros que lo articule a la evaluacién del
desempefio. De esta manera se logrard incentivar aumentos de

2 Chiarelli sefiala que "la isonomia es la falsedad nacional que hace igual lo que es diferente. Isonomiaes
una expresion nacida del derecho del trabajo que establece tratamiento igua para situaciones iguales.
Nosotros hoy tratamos igua a quien es diferentey al hacer eso se comete una inequidad, una injusticia,
un tratamiento impropio” (Jornal do Brasil, 7/7/1991).

2 Asi 1o reconoce ademés Chiarelli en e documento Proposta de urna Nova Politica para o Ensino
Superior (MEC, 1991). En opinién de Cunha, € plan subordina la legitimacién de la autonomia
universitariaa desempefio de las instituciones. Pero acota: "' ¢Cémo tener buen desempefio sin recursos?.
O serd que € Plan pretende, sin decirlo, que las universidades deben buscar recursos en € mercado,
hecho que no constituye €l soporte de las instituciones en ninguna parte de mundo” (1990).
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productividad y de calidad en la ensefianza asi como laintegracion de la
investigaciony laextension; 23

d) busqueda de mayor equidad en la oferta de ensefianza supe-
rior combinando medidas que tiendan a "franquear" €l acceso a la
ensefianza media de buena calidad a los estudiantes de menor nivel de
renta;

€) discusiéon de la gratuidad indiscriminada de la ensefianza
publica de graduacion y de la dimension de la oferta de vagas por parte
del gobierno federd;

f) perfeccionamiento del sistema de crédito educativo para
reducir laselectividad socia em € acceso alaensefianzade nivel superio;

0) estabel ecimento de cursos nocturnos ofreciendo a estudiante-
trabgjador mayores oportunidades de acceso a la enseflanza superior
(Méello, 1991, p.70-71).

En este sentido se proponen como medidas concretas la
discusion de lagratuidad de la ensefianza de tercer grado, teniendo como
objetivo la optimizacion de la equidad en la utilizacion de los recursos
publicos para la educacion através de la Portaria que crea un grupo de
trabgjo para examinar la cuestion. También larevision de la ensefianza
superior y lareglamentacién de la autonomia universitaria para lograr la
mejoria de la calidad de la ensefianza superior através de la sancion de
una ley complementaria (Mello, 1991).

De lo expuesto se deducen ciertasrecurrencias en e diagndstico
trazado y en las politicas elaboradas al os efectos de atenderlo. Al respecto,
en e marco de un relacionamiento més dificil entre gobierno y
universidades federales, no se observan quiebres profundos en lo
discursivo entre las distintas gestiones, si se profundizan algunas
tendencias ya presentes desde los primeros afios de los 80: creciente
desinterés del poder politico por €l tercer nivel, énfasisen € costo de las
instituciones publicas y la necesidad de crear vias aternativas de
financiamiento, privatismo.

2 Otras metas son: laimplantacion de proyectos de desarrollo institucional y capacitacion gerencial en las
universidades y el estimulo a las universidades para buscar recursos extrapresupuestarios para
complementar sus presupuestos de investigacion, sobre todo junto a las empresas.
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LA POLITICA DE ADMISION

Las caracteristicas ddl vestibular® y las dificultades derivadas
de su funcionamiento contintian discutiéndose en estos afios en términos
similaresalosdd periodo anterior. En este sentido, |os ges que atraviesan
la discusién son la posibilidad de otorgar autonomia a las instituciones
de educacion superior paraorganizar sus propios vestibulares, la discusion
entorno alaconvenienciade que & mismo sea clasificatorio alos efectos
de cubrir todas las vagas y la ampliacién del ndmero de éstas
especialmente en las universidades federales.

En lo que respecta a las instituciones federales, la propuesta
oficia (Brasil. MEC, 1991) - que finamente no se aplica - parte de
sefidlar como requisitos a cumplir por las mismas la exigencia de la
certificacion dd segundo grado y la cobertura de las vagas disponibles.

Esto implicaria e mantenimiento del numerus clausus pero la
libertad de cada institucion para fijar 1a forma en que se desarrollaria la
seleccidn; es decir, e vestibular como instrumento de evaluacion de los
aspirantes a ingresar a las universidades federales perderia su caracter
obligatorio.

Para Cunhay Velloso (1991), este tipo de medidas claramente
demagdgicas sdlo podria redundar en € descenso de la calidad en las
instituciones federales. Otro tanto ocurririacon laobligatoriedad de cubrir
todas las vagas.

a) Autonomia de todas las instituciones de educacion superior para
organizar suspropios vestibulares

Para algunos de los defensores de este proyecto, a tener las
instituciones diferentes perfiles, cada una podria escoger a sus alumnos

% En opinién de Chiarelli, "el vestibular es hoy una ceremonia neurotizante y traumatizante, tanto para
el alumno como para toda la familia, ademés de ser un concurso de palpito y con fuerte componente
de discriminacién econémica’ (Estado de S Paulo, 31/5/1990).
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de acuerdo a las condiciones que considerara mas adecuadas. Para €
MEC, por su parte, la mayor autonomia dada a las universidades
permitiria, por una parte, cumplir con € precepto constitucional vy, por
laotra, aumentar € nimero de vagas.

Entre los criticos a la medida, se sostiene que la misma
provocarialadisminuicion de los requisitos para€el acceso d tercer nivel
através de vestibulares de escasa exigencia que permitirian el ingreso
de alumnos poco preparados. Esto redundariaen € descenso de lacalidad
y una mayor desercion.

Finalmente, & 30/8/1990 se dicta la Portaria que reglamenta el
Decreto n° 99.490 concediendo autonomia a las instituciones de
ensefianza superior para la realizacion de los exdmenes vestibulares.
Propone ademas que las vagai en las instituciones oficiales sean
totalmente cubiertas, lo cua seria controlado a través de los editales
publicados por cada institucion antes y después de efectuado € con-
CUrso.

Esta autonomia se fundamentaba segun Chiarelli en el
presupuesto de que todas las instituciones desarrollan métodos eficaces
de seleccidon, ya que para llegar a esa determinacion fueron efectuados
estudios y consultadas las autoridades del sector.

Lasvagas en las universidades federales deberian ser cubiertas,
aungue los establecimientos de ensefianza superior tuvieran que realizar
mas de un concurso, pudiendo ser ocupadas por alumnos procedentes de
otras escuelas. ™ Para Chiarelli esto no derivariaen unacaidade lacalidad:;
el objetivo perseguido por e MEC es buscar @ rendimiento desde €
primer grado, paraque e aumno a llegar alauniversidad esté preparado.

Chiarelli sefialaque cercadd 30% de las vagas en las instituciones publicas esti ociosa, 10 cua equivale
a 90 mil jévenes que se encuentran fuera de las universidades (Correio Braziliense 1/9/1990). En €
caso de laUnB, en & primer vestibular de 1990 quedaron 165 vagas ociosas, lo cual equivale a 15,4%;
se trata de candidatos gque no consiguieron alcanzar los 24 puntos (sobre un total de 120) indispensables
para ser admitidos (Correio Brazliense 27/5/1990).
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b) Vestibular clasificatorio o vestibular unificado

Otro importante tema de debate en estos afios fue la propuesta
de volver a vestibular clasificatorio, €l cual - se sostiene - permitiria
cubrir todas las vagas disponibles, y no necesariamente provocaria €
descenso de la calidad de los ingresantes. No se trata empero de un de-
bate nuevo, sino que & mismo venia ocupando espacios cada vez méas
significativos d menos desde € gobierno de Sarney.

En este sentido - se seflala - una de las razones de ser de la
educacion es precisamente mejorar € nivel de los alumnos con
preparacion deficiente y la educacion superior no debe ser una excepcion
al respecto, especialmente s se tiene en cuenta que los alumnos son
apenas d reflgo de un sistema educaciona incompetente.?® Por otra parte,
el bajo desempefio de los alumnos en el vestibular estd ademas
relacionado con la falta de coordinacién entre e segundo y € tercer
nivel.

Por su parte, laComision de lo Vestibular formada por técnicos
académicos propone a Chiarelli que incluya en €l Plan Naciona de
Educacéo la transformacion del mismo en clasificatorio, haciendo que
las pruebas fueran menos especificas abarcando todo la curricula de
segundo grado. Esto permitiria cubrir las vagas ociosas, principamente
en € area de licenciatura, en las universidades publicas.

26 Beisiegel, pro-rector de graduacion dela Usp, sostiene que no es posible " sustituir alos alumnos brasilefios
por grupos de ingleses o suecos, todos con buena escolaridad. Ese es nuestro capital humano y tenemos
que trabgjar para que por 1o menos salga de la universidad mejor de lo que entré”. Sefiala ademas que €
aspecto més tragico de laociosidad de vagas en |as escuelas pulblicas es que, en nombre del mantenimiento
de la calidad de la ensefianza, muchosj6venes que no tuvieron buena formacion primariay secundaria
acaban condenados a instituciones privadas de ensefianza superior, muchas veces de malacalidad. En el
mismo sentido, Durham - entonces directora de Capes - opina que € examen eliminatorio no es la
solucién porque no evita e ingreso de un gran nimero de alumnos sin las condiciones necesarias para
seguir los cursos. Por otra parte, transformar e examen eliminatorio en clasificatorio por si solo no
resuelve € problemas, pues aunque elimine las vagas ociosas en € primer afio, las recrea en las series
subsiguientes por larepeticion y ladesercion. Lasolucion esté en tratar de evitar vagas ociosas atodo 1o
largo del curso, haciendo a vestibular clasificatorio, reconociendo las limitaciones académicas de los
estudiantes ingresantes y dandoles condiciones para superarlas (Estado de S.. Paulo, 24/9/1990).
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Otro argumento defendido es & que resalta e elevado nivel de
exigencias en los vestibulares de las universidades federales, e cua
favorece € acceso de los sectores socialmente més favorecidos.

Por su parte, los criticos a sistema sostienen que los cambios
podrian perjudicar a la universidad convirtiéndola en un supletivo para
recuperar alumnos que no acceden con la preparacion necesaria.

En lo que respectaa vestibular unificado se sostiene que éste
habria fracasado en la seleccion de los mejores alumnos; a respecto
existirian dudas fundadas sobre los "méritos’ de los tests de eleccidn
multiple, los cuales distorsionarian a sistemade ensefianzaen lamedida
que no exigirian ni creatividad intelectual, ni conocimiento sistemético.
Por otra parte, la uniformizacion de los programas y € adiestramiento
respectivo sofocarian la creatividad pedagdgica e impedirian el
reconocimiento de las diferencias individuales y socioculturales de los
educandos.”’

Por otra parte, habria una desarticulacion entre e trabgjo en
escuelas publicas y privadas, en la medida en que en las primeras, 1os
alumnos optan previamente por areas, y las disciplinas son desarrolladas
de forma diferenciada, seglin la eleccién efectuada. En estos casos, se
cubre e "programa minimo" de las materias no atinentes a las areas
escogidas por los alumnos mientras el vestibular pide el "programa
maximo" de todas las disciplinas. Las escuelas particulares, en cambio,
trabajan con los "programas maximos', lo cua favorece a sus alumnos,
guienes ademés, muchas veces, pueden complementar esta formacion
con lade los "cursinhos".

¢) Ampliacion del nimero de vagas

La exigencia por parte del gobierno de ampliar las vagas en
educacion superior en general y especialmente en las universidades
federales esta presente desde € inicio de la gestion.

# Opiniones de Barbieri en Jornal do Brasil, 27/3/1987.
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En este sentido, en julio de 1990, & ministro Chiarelli firmaun
acuerdo con € Conselho de Reitoresdas Universidades Brasileiras (Crub),
por €l cual el gobierno destinaria 7,5 billones de cruzeiros a las
universidades federales s éstas se comprometian a ofrecer, hasta 1992,
126 mil vagas mas, inclusive en cursos nocturnos. Sin embargo, este
acuerdo finamente no se cumpley un afio después las vagas sdlo habian
crecido alrededor de un 10% de lo prometido.”®

Asimismo, este temaesta relacionado con lanecesidad planteada
por e gobierno de ampliar los cursos nocturnos. Lamisma, resistida por
distintos motivos por las universidades federales, es defendida desde el
ministerio como una forma de mejorar la equidad y aumentar la
eficiencia®

En otro orden de cosas, através dd Requerimiento n° 593 de
1991 se crea la Comision Parlamentaria Mixta de Investigacion (CPl),
destinada a analizar lacrisis en la universidad brasilefia, 1a cua propone
en su Relatorio final la apertura de cursos nocturnos que compatibilicen
las posibilidades institucionales y la demanda socia de la economia, €l
aumento de las becas para los alumnos con menores recursos y la
democratizacién de la ensefianza fundamenta |ograda por la convergencia
de lavoluntad politicay laformacion de profesores capacitados (Brasil.
Congresso. CPI, 1993).

% En este sentido, se sefiala, paraevitar & despido dd 30% de los administrativos, "los rectores prometieron
1o que no podian y lo que sabian era perjudicial para sus instituciones, ya repletas de vagas ociosas, y €
MEC acept6. Ahora no dudan en hacer apenas lo que estd a su alcance, ignorando lo que fue acordado”.
En su momento, € presidente del Crub, Pereira Coelho, dijo que € acuerdo, y € consiguiente aumento
de la productividad en las instituciones, representaria una economia parael gobierno de 12 hillones de
cruzeiros (Jornal do Brasil. 16/6/1991).

29 Esasi como, en declaraciones periodisticas €l ministro Chiarelli afirmasarcasticamente: "la universidad
publicaoficial no tiene ninguna vocacién para ser bohemia, no sale de noche. Basta ver aqui en Brasilia
laUnB alanoche. El Ceub, universidad particular, esta funcionando con 22 mil estudiantes, generalmente
con aquellos que trabajan de diay pagan impuestos que mantienen a la UnB. Asdariados pasaron €l
vestibular, pero tienen que estudiar en e Ceub. Pagan impuesto y Ceub, porque de noche la UnB tiene
apenas 300 alumnos y de dia 9.300. Porque € rector dice que no tiene dinero para instalar los postes de
luz. para funcionar a la noche". La universidad "s6lo funciona a fuerza de fotosintesis, de luz solar, y
atiende una poblacion que tiene una renta 78% mayor de la de los que estudian de noche y pagan la
universidad privada" (declaraciones en Jornal do Brasil, 7/7/1991).
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L os contrastes entre las dos gestiones

Un andlisis comparativo entre las gestiones de Sarney y Collor
permite sefialar algunos rasgos comunes que hacen a tendencias ya
presentes en la evolucion, y también algunos contrastes significativos.

Entre los primeros cabe destacar la constitucion en ambas
gestiones de diferentes grupos de trabajo/comisiones para € andlisis de
lasituacion universitaria, o cua pone en evidenciatanto unametodologia
de trabajo ya institucionalizada como € reconocimiento de la situacion
criticapor laque atraviesa la universidad. Por otra parte, la constitucion
de laCPl paraanalizar lacrisis universitaria da cuenta de laimportancia
gue se le asignaa sector.

En general puede advertirse una linea de continuidad entre €l
primer tramo del gobierno de Sarney y las propuestas desarrolladas en
los dltimos afios del gobierno militar. En este sentido, autonomia y
democratizacion contindan siendo €jes organizadores de la gestién
aunque el énfasis comienza a orientarse ademas, hacia la calidad
académicay enlos Ultimos afios de lagestion hacia e costo por alumno,
debatiendo en este caso aspectos ligados a la eficiencia institucional .

Sobre finales de la gestién, y coincidentemente en e plano
interno, con unasituacion econdémica cadavez més dificil, y enlo externo,
con lapresion creciente de los organi smos de financiacion internacional es,
se esboza como nudo problemético € costo de la educacion superior.
Este tema ocupara un lugar central en la gestion Collor, cuyos ges
articuladores en lo discursivo - en consonancia con las demandas
expresadas desde los organismos de crédito internacional- se ubican en
el logro de €ficaciay eficiencia dentro de los establecimientos, aumento
de laproductividad, racionalizacién etc.

Por su parte, las instituciones de educacion superior durante el
gobierno Sarney contindan su desarrollo dentro de los pardametros
tradicionales; no existen bruscas transformaciones, destacandose
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solamente ladisminucion del ritmo de crecimiento de lamatricula aungque
no la de la demanda por educacién superior. Probablemente la aguda
crisis econdémica pueda ayudar a explicar tanto uno como otro proceso,
es decir, tanto laimposibilidad de continuar |os estudios superiores como
el intento de acceder a ellos por expectativa de progreso social.

El gobierno Collor, en cambio, plantea cambios sustanciales
en los patrones de desarrollo de la educacion superior. Parajustificarlos,
parte de un diagnostico negativo sobre su funcionamiento y propone
transformaciones estructurales que permitirian alcanzar las metas
propuestas.

Es de destacar, sin embargo, que un elemento comuin a ambas
gestiones y aln alas anteriores es e reconocimiento del carécter dlitista
de los estudios superiores, y la necesdad de aumentar la equidad. Sin
embargo, ambos gobiernos tienen concepciones diferentes acerca de
como lograrlo. En este sentido, durante e tramo liderado por Sarney, se
plantea la conveniencia de controlar las causas de mayor incidencia en
la generacion de inequidad, especialmente en € acceso a tercer nivel.
Sin embargo, se destaca especialmente que un crecimiento de las vagas
no redundaria necesariamente en e sentido buscado.

La propuesta durante el gobierno Collor es, por una parte,
mejorar las condiciones de funcionamiento del nivel medio y, por la
otra, expandir € numero de vagas en las ingtituciones federales, lo cua
permitiria megjorar las tasas de rendimiento del sector publico.

En este sentido, las gestiones del MEC se encauzan en esa
direccién, pero la convergencia de diversos factores impide lograr €
objetivo buscado. Entre los mismos, ocupan un lugar especial € peso de
la corporacién universitaria y e fracaso politico y econémico del
gobierno.

Es de destacar, sin embargo, que se delinea en este Ultimo caso
un avance contra las constantes de desarrollo del nivel superior en €
intento por someter las metas institucionales a las gubernamentales: la
blsqueda de la €eficienciay sobre todo la reduccion de las inversiones
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publicas en € nivel. Por otra parte, €l desinterés trasuntado desde
principios de la década por los sucesivos gobiernos hacia la educacion
superior se acentlia en estos afiosjunto a la tendencia privatista.
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This work synthetizes some reflections contained in an exten-
sive study about the origins and evolution of the University Admission
Policy in Brazil and Argentine. In this case, the author tries to charac-
terize the higher education policiesduring Sarney and Collor deMello's
présidences, pointing out specially the University admission policy and
the different university conceptions in both governments.

Cet article synthétise quelques-unes des réflexions contenues
dans une étude plus ample sur lapolitique a I'université au Brazl et en
Argentine. L'auteur caractérise la politique d'éducation supérieure pen-
dant les gouvernements de Sarney et Collor de Méello, en focalisant la
politiqued'accésal'universitéet lesdifférentesconceptionsd 'universités
de chaque president.

Este articulo sintetiza algunas reflexiones contenidas en un
estudio mas amplio sobre la sociogénesis y evolucién de las politicas de
admision a la universidad en Brasil y Argentina. En este caso, la autora
procura caracterizar laspoliticas de educacion superior desarrolladas
durante los gobiernos de Sarney y Collor de Mello, focalizando
especialmente en el acceso a la universidady situando las diferentes
concepciones que la universidad merece en las dos gestiones.
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