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A fixagdo do nucleo comum é, talvez, o desdobramento mais impor-
tante dentre quantos se devam fazer da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de
1971, ainda como prolongamento de suas formulagdes iniciais e ja como
primeira medida concreta de sua implantagdo. E tanto mais relevante ha
de tornar-se esse passo inicial, para a vigéncia do que se espera venha a
constituir sobretudo uma nova concepg¢ao da escola, quanto mais nitidas
se mostrem desde logo, em si mesmas e em suas repercussoes visiveis,
as solugdes oferecidas pelo legislador para o problema do curriculo
globalmente considerado.

Pareceu-nos, assim, de todo aconselhével iniciar o presente trabalho
por esse aspecto mais geral, cumprindo em relagdo a ele a funcao atri-
buida a0 CFE — no artigo 46 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de
1968 — de "interpretar, na jurisdi¢do administrativa, as disposicdes...
das... leis que fixem diretrizes e bases da educacdo nacional". Em segui-
da, focalizaremos propriamente o Nucleo; e antes da Conclusdo, que se
expressara por um Projeto de Resolugdo, salientaremos algumas impli-

* Parecer 353, aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo em 12/11/71, com emendai ao projeto de Resolugéo. Publicado
originalmente na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, n. 125, v. 57, jan/mar. 1972.
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cagdes que, de tdo Obvias, passam em nossas preocupagdes a operar
como verdadeiras causas a condicionar opg¢des e cautelas.

A doutrina do curriculo na lei

Apreciaremos a doutrina e, até certo ponto, a técnica do curriculo
adotada na Lei 5.692 a partir de quatro angulos que, a julgar pelos
debates desenvolvidos até o presente, cobrem satisfatoriamente o assun-
to. Comegaremos pela determinacdo dos conteudos, realgando as dife-
rencas, semelhancas e identidades que ha entre o niicleo comum e a par-
te diversificada. Dai chegaremos ao curriculo pleno com as nogdes de
atividades, areas de estudo e disciplinas, tomando como ponto de ligagado
entre este ¢ o angulo anterior o conceito legal de matéria.

Ainda no dominio do curriculo pleno, afloraremmos as idéias de
relacionamento, ordenacdo e seqiiéncia, procurando deixar clara a fun¢ao
de cada uma para a construcdo de um curriculo a0 mesmo tempo
organico e flexivel, capaz de ajustar-se as multiplas variaveis a conside-
rar e sem perda de sua unidade basica. No final, antes como énfase do
que em observancia a qualquer critério descendente de hierarquia, enfo-
caremos a questdo crucial representada pelo bindmio educacao geral-for-
macao especial, em torno da qual praticamente ird desenvolver-se toda a
nova escolarizacao.

NUCLEO COMUM, PARTE DIVERSIFICADA

A Lei 5.692 separou nitidamente de um lado, a prévia determinacdo
dos conteudos que deverdo ou poderdo integrar os curriculos e, de outro,
os curriculos propriamente ditos. S3o os seguintes os dispositivos que
tratam do primeiro aspecto, no que entende com os propdsitos deste Pa-
recer:
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Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um ntcleo comum,
obrigatério em dmbito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos
alunos.

§ 1° Observar-se-d0 as seguintes prescri¢des na definicdo dos
conteddos curriculares:

I — O Conselho Federal de Educacdo lixara para cada grau as
matérias relativas ao nucleo comum, definindo-lhes os objetivos
e a amplitude.

Il— Os Conselhos de Educac&o relacionardo, para os respectivos
sistemas de ensino, as matérias dentre as quais podera cada estabe-
lecimento escolher as que devam constituir a parte diversificada.

Il — Com aprovacgdo do competente Conselho de Educacdo, o
estabelecimento podera incluir estudos decorrentes de matérias re
lacionadas de acordo com o inciso anterior.

Art. 7° Ser& obrigatoéria a incluséo de Educacdo Moral e Civica,
Educacdo Fisica, Educacio Artistica e Programas de Sadde nos
curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus, observa-
do quanto a primeira o dispositivo no Decreto-Lei n* 869, de 1°
de setembro de 1969.

Como se vé€, a determinagdo dos contetidos ¢ feita em camadas que m
sucessivamente se acrescentam. A primeira ¢ o ncleo comum previsto no
artigo 4°, caput e inciso 1 do § 1°, a ser fixado por este Conselho. A
segunda consta de Educagao Moral e Civica, Educacao Fisica, Educacao
Artistica, Programas de Saude e Ensino Religioso, este obrigatério para
os estabelecimentos oficiais, mas facultativo para os alunos. Por ja virem
tais atividades prescritas no artigo 7° da lei, s6 as consideraremos aqui na
medida em que tenhamos de relaciond-las com os demais com-
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ponentes do curriculo. Associado a elas, o nticleo configura o contetido
minimo abaixo do qual se terd por incompleta qualquer formagdo de 1°e
2° graus, assim quanto aos conhecimentos em si mesmos como,
sobretudo, do ponto de vista de uma unidade nacional de que a escola ha
de ser causa e efeito a um tempo. Dai sua obrigatoriedade.

A terceira camada ja se caracteriza como parte diversificada. De uma
de duas fontes, ou de ambas, ela poderd emanar: do Conselho de
Educacdo de cada sistema de ensino, que relacionara matérias além das
do nucleo comum (art. 4°, § 1°, inciso II), e dos proprios estabeleci-
mentos (art. 4°, § 1°, inciso III). Estes, ao planejarem seus curriculos, in-
cluirdo sempre os componentes do artigo 7° da lei e os do nucleo, se-
gundo ja foi comentado. Em seguida, da relacdo complementar expedida
pelo respectivo Conselho, retirardo e adotardo as matérias que melhor se
ajustem aos seus planos. Tal relacdo serd tanto mais operativa quanto
mais rica, flexivel e aberta se apresente.

Apesar disto, ¢ possivel que ela atenda plenamente aos propositos e
ao estilo de um determinado projeto escolar, ou atenda apenas em parte.
No primeiro caso, o estabelecimento acre*scentara outros itens aos
oriundos da lista do Conselho e nesta ultima hipotese, que tudo indica
sera pouco freqiiente, ndo incluird no curriculo qualquer matéria daquela
relacdo e bastar-se-4 com os seus proprios acréscimos ao nucleo comum.
De qualquer forma, entretanto, o Conselho de Educacao do sistema esta-
rd presente na composi¢ao da parte diversificada: diretamente, pelos
componentes de sua lista que sejam adotados e, de maneira indireta, me-
diante a aprovacdo em nivel regimental dos acréscimos feitos pelo esta-
belecimento.

Uma quarta camada, definivel ainda como parte diversificada, se
constituird pelas matérias destinadas as habilitacdes profissionais do
ensino de 2° grau (art. 4°, §§ 3° e 4°), em cuja fixa¢do se observara o
mesmo fluxo entre o Conselho, no caso o Conselho Federal, e os varios
estabelecimentos, intervindo o Conselho Estadual na aprovagao dos cur-
riculos ja elaborados, por via regimental. Dada a sua natureza muito pe-
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culiar, o tema excede os limites deste Parecer e devera ser tratado em
pronunciamentos especiais.

Com se V&, a escolha dos conteudos que irdo formar cada curriculo ¢
feita, segundo a sistematica da lei, por aproximagdes sucessivas € em
escala decrescente, numa intencional busca de autenticidade aos varios
niveis de influéncia que se projetam ao ensino: o nivel dos conhecimen-
tos humanos; o nivel nacional; o nivel regional; o nivel escolar; e o nivel
do proprio aluno. Este ultimo, porém, em escassa medida se alcanga
numa determinag¢do de estudos feita a priori, porém na variedade das
opgoes oferecidas e na plasticidade dos métodos adotados (arts. 8°, 17 ¢
21 da lei), o que vale dizer, na concep¢do mesma do curriculo ja
elaborado e na dinamica de seu desenvolvimento.

DAS MATERIAS AS ATIVIDADES, AREAS DE ESTUDO E DISCIPLINAS

Esse curriculo ja elaborado é o que se veio a chamar de curriculo
pleno, conforme o disposto no caput do artigo 5°:

Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem
das matérias lixadas na forma do artigo anterior, com as disposi-
cOes necessarias ao seu relacionamento, ordenagdo e sequiéncia,
constituirdo para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento.

Até entdo, na determinagdo dos conteudos (art. 4°), a lei cogitou
apenas de "matérias" com um sentido que ndo se identifica, segundo fa-
cilmente se percebe, com a acepg¢do tradicional da palavra. Isto ¢ mais
que uma suposi¢do emergente do contexto: ¢ a intengdo declarada do le-
gislador. O Grupo de Trabalho responsavel pelo anteprojeto basico da
Lei 5.692, em seu relatorio, ja salientava que o nucleo comum e a parte
diversificada, "mesmo reunidos, ainda ndo constituem propriamente o
curriculo, e sim a matéria-prima a ser trabalhada no curriculo pleno de
cada estabelecimento; dai o emprego da palavra matéria nesta fase".
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Significa isto que "matéria" ¢ todo campo de conhecimentos fixado
ou relacionado pelos Conselhos de Educagdo, e em alguns casos
acrescentado pela escola, antes de sua reapresenta¢do, nos curriculos
plenos, sob a forma "didaticamente assimilavel" de atividades, areas de
estudo ou disciplinas (art. 5°, caput). Cabe entdo saber o que se ha de
entender por atividade, area de estudo e disciplina. Na linha de doutrina
também esposada por este Conselho, no Parecer numero 181/70, o GT
repele com veeméncia uma distingdo mecanicista a base de "disciplinas"
que preparam a reflexdo, "praticas educativas" que levam a acao e "ati-
vidades artisticas" que predispdem a criatividade, pois o pensar, o agir €
o criar sempre devem estar presentes em todo ato docente-discente,
embora variando em intensidade segundo os dados de cada situacdo di-
datico-psicologica.

A divisdo adotada resulta, claramente, de um duplo critério de
amplitude do campo abrangido naquelas situagdes e, a0 mesmo tempo,
da forma de sua abordagem com vistas aos conhecimentos. A nomencla-
tura seguida ¢ praticamente a tradicional ou, pelo menos, a mais usual na
linguagem pedagodgica e no trato da vida escolar. Apenas, em coeréncia
com a orientagdo esposada, fugiu o legislador a designagdo equivoca de
"pratica educativa", ja agora desnecessaria por achar-se incluso na
atividade o que porventura nela houvesse de aceitavel.

Na seqliéncia de atividades, areas de estudo e disciplinas, parte-se do
mais para o menos amplo e do menos para o mais especifico. Além
disso, nas atividades, as aprendizagens desenvolver-se-do antes sobre
experiéncias colhidas em situacdes concretas do que pela apresentacao
sistematica dos conhecimentos; nas areas de estudo — formadas pela
integracdo de conteudos afins, consoante um entendimento que ja ¢
tradicional —, as situagdes de experiéncia tenderdo a equilibrar-se com
os conhecimentos sistematicos; e nas disciplinas, sem davida as mais es-
pecificas, as aprendizagens se fardo predominantemente sobre conheci-
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mentes sistematicos . E, portanto, sobretudo de grau a distingdo que se
estabelece entre atividade, area de estudo e disciplina, em relagdo ao
jogo situacdo-conhecimento. Assim como o conhecimento hd de estar
presente desde a atividade, sob pena de que o ensino a nada conduza,
também ndo se dispensa alguma conexdo com o real no estudo das
disciplinas, sem o que se descambard para um intelectualismo vazio e
inconsistente.

No inicio da escolarizagdo, as Ciéncias (p. ex.) sO podem ser tratadas
en termos de atividades, isto é, como vivéncia de situag¢des e exercicios
de manipulacdo para explorar a curiosidade, que ¢ a pedra de toque do
método cientifico. Sempre que oportuno, essas experiéncias ja podem
ser objeto de uma incipiente sistematizagcdo partida mais do aluno que
do professor, embora sob a diregdo estimulante deste ultimo. A medida
que se esbogam certos setores ainda ndo claramente individualizados e
tais sistematizagcdes se tornam mais freqiientes, pelo amadurecimento
natural do educando, ja temos a &rea de estudo (Ciéncias Exatas e
Biologicas, p. ex.); e nessa progressdo se chegard a predominancia do
sistematico sobre o ocasional, com visdo cada vez mais nitida de cada
subarea (Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, p. ex.) ou disciplina.

RELACIONAMENTO, ORDENACAO E SEQUENCIA

A elaboragdo do curriculo pleno ndo se conclui com a conversdo das
matérias em atividades, areas de estudo ou disciplinas. Estas categorias
curriculares ndo sdo entidades estanques. Conquanto lecionadas sob rubri-
cas distintas, num inevitavel artificio cartesiano, devem convergir para uma
reconstru¢do, no aluno, da substancial unidade do conhecimento humano.

! Mantendo embora essas trés distingdes, o Plenario alterou parcialmente a primeira. Notificou-se, em conseqiiéncia, a Resolugéo
oriunda do presente parecer no 1°do seu artigo 4°.
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Tal convergéncia se fez pelo "seu relacionamento, ordenagao e seqiiéncia"
a fim de que, do conjunto, resulte um todo organico e coerente.

As trés palavras revestem, alids, uma tal complementaridade que
alguns, a primeira vista, ndo alcangam a distin¢do existente entre elas. Na
realidade, porém, tudo se resume em ordenacgéo, se considerarmos que no
relacionamento se faz uma ordenagd@o horizontal e, na seqiiéncia, uma niti-
da ordenagio vertical. E o que resulta da combinagio do artigo 5°, trans-
crito linhas atras, com a formulagdo inicial do artigo 8°:

Art. 8° A ordenacéo do curriculo sera feita por séries anuais de
disciplinas ou areas de estudo organizadas de forma a permitir,
conforme o plano e as possibilidades do estabelecimento, a
inclusdo de opg¢Bes que atendam as diferengas individuais dos
alunos e, no ensino de segundo grau, ensejem variedade de
habilitacGes.

Cabe, assim, as escolas ajustar essa ordenagdo — relacionamento e
seqiiéncia — em fun¢ao do grau de crescimento psicoldgico dos alunos.
Tanto mais imaturos sejam eles, quanto mais em bloco lhes surge o
mundo das coisas, dos fatos e das idéias, o que leva a um predominio do
"relacionamento" nos periodos iniciais da escolarizacdo, e vice-versa.
Exatamente nesta linha de cogitagdes situou-se o legislador quando,
partindo embora da série prescrita no 1° grau (art. 8°, cit.), permitiu nos
periodos finais a dependéncia, que é um parcelamento da série, ¢
admitiu a matricula por disciplinas no 2° grau:

Art. 15. O regimento escolar podera admitir que no regime seria-
do, a partir da 7% serie, o aluno seja matriculado com dependéncia
de uma ou duas disciplinas, areas de estudo ou atividades de série
anterior, desde que preservada a seqiiéncia do curriculo.

Art. 8°

§ 1° Admitir-se-a a organizacdo semestral do ensino de 1° e 22
graus e, no de 2° grau, a matricula por disciplinas sob condicoes
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que assegurem o relacionamento, a ordenagio ¢ a seqiiéncia dos estudos.

A coeréncia ¢ manifesta. Na série, quando planejada corretamente
como um conjunto solidario e organico de estudos e experiéncias, o
relacionamento — a ordenagdo horizontal — surge como primeira
preocupacdo e a seqii€ncia — a ordenagdo vertical — dele resulta, para
assim dizer, automaticamente. Na dependéncia chega-se ao meio-termo,
como uma abertura e preparagdo para a matricula por disciplinas. Nesta,
finalmente, a seqiiéncia passa a constituir a preocupacdo maior, para as-
segurar o desenvolvimento l6gico e progressivo de cada tinha de conhe-

cimentos, repousando entdo o relacionamento mais sobre a maturidade
mental do aluno que sobre concomitancias estabelecidas a priori e artifi-
cialmente.

Nao pretendemos com isso insinuar que, em algum momento, se
prescinda de uma ordenagao horizontal dos componentes curriculares, e
sim que ¢ praticamente impossivel realiza-la apenas a nivel de curriculo
entendido stricto sensu. Argumentar-se-a talvez que, nas séries iniciais
do 1% grau, tal ordenag¢do flui naturalmente da organizagdo baseada em
amplas atividades, o que ¢ certo; mas tal somente ocorrerd se essas
atividades se articularem tao intimamente que ndo chequem as criancas
a perceber as fronteiras porventura existentes entre elas. Qualquer, po-
rém, que seja o adiantamento atingido ao longo da escolarizacdo, a inte-
gracdo dos estudos representa sobretudo uma questdo de método a tradu-
zir-se em programas que se entrosem no seu conteiido e no seu desen-
volvimento. Em tltima analise, serd um problema de professores.

EDUCACAO GERAL, FORMACAO ESPECIAL
A elaboragdo do curriculo pleno ndo se conclui com a conversdo das

matérias em atividades, areas de estudo e disciplinas com o seu
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"relacionamento, ordenacdo e seqiiéncia". E necessario, ao mesmo tem-
po, que esses componentes se distribuam numa "parte de educagdo geral
e outra de formagdo especial" (artigo 5°, § 1°). Sem isto, ndo se delinea-
rd aquela " educagdo integral" (art. 21) em que se harmonize o uso da
mente e das maos, abrindo sempre o caminho para mais estudos e pre-
parando o aluno para a vida, para o trabalho e "para o exercicio consci-
ente da cidadania" (art. 1°).

A parte de educacdo geral destina-se a transmitir uma base comum de
conhecimentos indispensavel a todos na medida em que espelhe o
Humanismo dos dias atuais. A parte de formagdo especial, por sua vez,
"tera o objetivo de sondagem de aptiddes e inicia¢do para o trabalho, no
ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2° grau"
(art. 5°, § 2°, letra a). Além de sua fungdo especifica, a parte geral tende
por natureza a levar a mais estudos e, assim, a definir o primeiro atributo
da nova escolarizagdo, que o Grupo de Trabalho chamou de
continuidade. A parte especial, por sua destinagdo, caracteriza a termi-
nalidade. Conforme os termos expressos da lei (art. 5°, § 1°, letras a e
b), a educacdo geral serd exclusiva nos anos iniciais de escolarizagdo e
predominard sobre a especial até o fim do ensino de 1° grau. A formacao
especial surgird apos estes "anos iniciais", de certo modo em segundo
plano, e crescera gradativamente até predominar sobre a educagdo geral
no ensino de 2° grau.

Entretanto, o surgimento da formagao especial serd antecipado e o seu
crescimento intensificado, no 1° grau, em duas ordens de situagdes:
diante de "condigdes individuais, inclinacdes e idade dos alunos", que
assim o aconselhem, e enquanto — na fase transitoria de implantagdo da
lei, que serd progressiva — haja evidéncia de que o estudante nao
atingird a oitava série, por ndo ter a gratuidade alcancado ainda esse
nivel (art. 76). E a "terminalidade real", que a Indicacdo CFE 48/67 vin-
culava a fatores sdcio-econdmicos e psicologicos, agora inteiramente es-
posada no texto legal.
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O legislador decerto nao cogitou de conhecimentos que por si
mesmos sejam apenas gerais, em contraposicao a outros somente especi-
ais. Embora estes ultimos assumam caracteristicas cada vez mais nitidas,
a medida que se avanca na escolarizacdo, a verdade ¢ que a definicdo de
uma ordem de idéias como geral ou especial resulta largamente do
contexto em que ela figura. O estudo de linguas vernacula ou estrangei-
ras, por exemplo, serd geral como aquisi¢do de um instrumento de co-
municacdo aplicavel a todas as situagdes, mas surgird como especial na
perspectiva de uma habilitacdo de Secretariado. A Fisica e a Geografia
sdo disciplinas gerais, porém ganharao evidentes conotagdes instrumen-
tais, e portanto especiais, quando encaradas a luz de habilitagdes em
Mecanica e Geologia. Tanto a Fisica, a Geografia e a linguas, como a
Matematica ou a Historia, sdo suscetiveis de definir-se diretamente
como especialidades no ensino superior.

De certo modo, esta possibilidade de uma especializagdo no geral
poderd também ocorrer no 2° grau, a titulo de "aprofundamento"; mas
s6 "excepcionalmente" (art. 5°, § 3°), sob condigdes de cautela capazes
de preservar o sentido novo que se passou a atribuir ao ensino desse
nivel. A regra ¢ a habilitacdo profissionai (art. 5°, § 2°, letra a), para
cuja programacdo "a parte de formacdo especial do curriculo ... sera
fixada em consonancia com as necessidades do mercado de trabalho
local ou regional, a vista de levantamentos periodicamente renovados"
(art. 5%, § 2°, letra b).

Por estar referido a condi¢des excepcionais do aluno, individualmente
considerado, o aprofundamento ndo ¢ uma "habilitagdo" que a escola
estabeleca a priori e planeje regularmente, ao lado das demais. Também
ndo é um adestramento para concurso vestibular, pois desde a Lei n®
5.540, de 28 de novembro de 1968, o ingresso nos cursos superiores
passou a ser encarado como resultado emergente da escolarizagdo
completa de 2° grau, definindo-se o vestibular como simples dispositivo
de classifica¢do para distribuicdo de vagas. Do contrdrio, se no primeiro
caso se negaria o principio da terminalidade, no segundo se fugiria ao
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da continuidade, perdendo-se por esse desvio os dois pressupostos em
que praticamente se apoia a filosofia da nova lei.

Nao terd sido menos que uma preocupacdo do legislador a ex-
plicitagdo do advérbio "excepcionalmente", que abre o § 3° do artigo 5°,
com as condi¢des de que o "aprofundamento" (a) se faca "em determi-
nada ordem (no singular) de estudos gerais", (b) "para atender a aptiddo
especifica (também no singular) do estudante™ (igualmente no singular),
e (c¢) ocorra "por indicagdo de professores e orientadores". Outro, mais
alto e mais nobre, ¢ na verdade o objetivo dessa figura que se criou. Ela
se vincula ao programa, de ha muito em andamento noutros paises, de
aproveitamento correto € oportuno dos alunos mais dotados, ante a evi-
déncia de que nos seus talentos reside uma das maiores riquezas dé toda
nacao.

O aprofundamento é, pois, irredutivel ao esquema "secundario" da
legislagdo anterior, como a profissionaliza¢do ja ndo ¢ um conjunto de
"ramos" paralelos aquele. Se, de imediato, uma escola ndo tem como
adaptar-se plenamente ao regime agora prescrito, que o faca "progressi-
vamente", segundo as normas constantes do Plano Estadual de Implan-
tacdo expedido pelo respectivo sistema de ensino (art. 72). Contanto que
se fixem prazos, providéncias e meios para alcangar tdo rapidamente
quanto possivel o cumprimento da lei; e contanto, sobretudo, que nao se
mantenha indefinidamente o antigo pelo artificio primario de apenas
reapresenta-lo com o rétulo do novo.

Muitos sdo, alids, os meios que a lei oferece para acelerar essa
transicdo. No plano dos recursos humanos, a sua politica de preparo do
magistério para os setores de "formagdo especial", j4 em comeco de
execugdo, podera oferecer resultados positivos a curto prazo. No plano
dos recursos materiais, por outro lado, as aberturas do artigo 3° — reu-
nido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas; entrosa-
gem e intercomplementaridade das escolas entre si e com outras institui-
¢oes sociais; organiza¢do de centros interescolares — autorizam pratica-
mente todas as solucdes que se indiquem para alcangar a maior produti-
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vidade da rede escolar, em alguns casos imediatamente, pela utilizagao
plena e racional do que possuimos ou venhamos a possuir.

Ainda quanto a este aspecto do binomio "educagdo geral" e "for-
macao especial”, relacionado com o curriculo pleno, ¢ de notar que nao
ha identidade entre ele e o de "nucleo-comum" e "parte diversificada",
referido a determinagdo prévia dos contetidos. Se ¢ certo que, por
natureza, o nucleo terd de voltar-se para a educacdo geral, menos certo
ndo ¢ que nem toda educacdo geral dele procederd: como um Desenho
ou uma Lingua Estrangeira que, por acréscimo, se inclua no curriculo
pleno com este sentido. Ademais, se ¢ verdade que a parte diversificada
tende a constituir-se num complemento de caracterizacdo, enriquecendo
o nucleo e os minimos de profissionalizacdo em funcdo do meio e de
cada projeto escolar, também por essa via € que se fardo os acréscimos
de educagdo geral tidos por necessarios. Como tendéncia, entretanto, o
nucleo sera em si mesmo geral, enquanto a parte diversificada sera geral
ou especial.

O nucleo comum

Até aqui, focalizamos em primeiro plano o proprio texto legal, dele
procurando extrair a concep¢ao de curriculo dentro da qual pudéssemos
situar o nuicleo comum sem perda de coeréncia. Com base nessa
concepeao, e sintetizando-a nos aspectos cuja explicitacdo se mostrava
necessaria, elaboramos um Projeto de Resolu¢dao que, doravante, passa-
remos a justificar e comentar nos trés pontos sobre os quais incide a
competéncia deste Conselho: (a) a escolha das matérias, (b) os seus ob-
jetivos e (e) a sua amplitude.

AS MATERIAS; SUA INTEGRACAO

Um nucleo comum de matérias, abaixo do qual se tenha por in-
completa a educagdo basica de qualquer cidadao, devera situar-se na
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perspectiva de todo o Conhecimento Humano encarado em suas grande
linhas. Afinal, do I° grau a pos-graduagdo universitaria, a educagio sis-
tematica ¢ uma busca ininterrupta de penetragdo na intimidade desse Co-
nhecimento a partir do mais para o menos geral, do menos para o mais
especifico. Apesar de que "o Saber ¢ um sd", a ponto de ja constituir se-
dico lugar-comum a afirmacdo de que a sua compartimentagem tem
sempre um efeito mutilador, a ninguém ocorreria apresentar um nucleo
curricular sob o titulo tnico, por exemplo, de "Conhecimento". A solu-
cdo contraria, igualmente inaceitavel, ¢ a que se tende a seguir com fre-
qiiéncia, fixando matérias ja tdo restritas, por uma divisdo mais ou me-
nos arbitraria, que se torna impossivel na pratica a sua reinclusdo no
conjunto.

Dai a idéia de grandes linhas a partir das quais, ja que nos compete
formular apenas um minimo, possamos chegar ao destaque de partes
sem retira-las funcionalmente do seu todo natural. Dentre as formas
possiveis de visualizar as matérias segundo essa orientacdo, optamos
pela classificacdo triplice de (a) Comunicagdo e Expressdo, (b) Estudos
Sociais e (c) Ciéncias, paradoxalmente mais unificadora que a classifi-
cacdo dupla de Ciéncias e Humanidades, decerto por ja resultar de sua
integracdo. Com efeito, na medida em que se cogite de uma divisdo do
Conhecimento, e s6 nessa medida, os Estudos Sociais constituem um ¢lo
a ligar as Ciéncias e as diversas formas de Comunicacdo e Expressdo:
tém uma abordagem mais cientifica do que estas ultimas, ao tempo em
que para muitos chegam a confundir-se com elas, e sobretudo colocam
no centro do processo a preocupagdo do Humano.

Apesar disso, insistimos no muito de convencional que ai se encerra.
Assim como ndo se prescinde de um tratamento cientifico nas diversas
modalidades de Comunicacdo e Expressao, estas sempre estdo presentes
no desenvolvimento das Ciéncias e, afinal, o ato de criagdo ¢ substan-
cialmente o mesmo nestes campos € no dos Estudos Sociais. A
conhecida figura dos dois circulos que se interpenetram, apresentada
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aqui com linhas interrompidas na zona central, ilustra bem a integrag¢ao
que ¢ possivel manter na divisdo triplice:

Comunicagdo
e
Expressio

Estudos

Sociais

Fixadas assim as grandes linhas de matérias, que no Projeto de
Resolugio se contém no caput do artigo 1°, foi possivel guardar a neces-
saria visdo de conjunto ao determinar, no § 1° do mesmo artigo, que as-
pectos ou conteudos particulares de cada uma se incluem na "obrigato-
riedade atribuida ao nicleo comum": (a) Lingua Portuguesa, em Comu-
nicac¢do e Expressdo; (b) Geografia, Histéria e Organizacdo Social e Po-
litica do Brasil, em Estudos Sociais; ¢ (¢) Matematica e Ciéncias Fisicas
e Biologicas, em Ciéncias. Nao se deixou, porém, de formular no artigo
2° uma disposi¢do expressa no sentido de que as matérias, diretamente
ou por seus conteudos particulares, devem conjugar-se entre si € com
outras que se lhes acrescentem; e para que nada se omitisse, neste parti-
cular, também aquela segunda camada logo prescrita no artigo 7° da lei
foi incluida no processo de integragio (§ 2° do art. 1° do Projeto).

Como recomenda¢do, na parte final (art. 7°), mencionou-se uma
Lingua Estrangeira Moderna a ser incluida no curriculo, por acréscimo,
"quando tenha o estabelecimento condi¢des para ministra-la com eficién-
cia". Nao subestimamos a importancia crescente que assumem os idio-
mas no mundo de hoje, que se apequena, mas também nao ignoramos a
circunstancia de que, na maioria de nossas escolas, o seu ensino ¢ feito
sem um minimo de eficicia. Para sublinhar aquela importancia, indi-
camos expressamente a "lingua estrangeira moderna" e, para levar em
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conta esta realidade, fizemo-lo a titulo de recomendacdo, ndo de obriga-
toriedade, e sob as condi¢des de autenticidade que se impdem.

Mas um nucleo comum nao ha de ser encarado isoladamente (art. 2°),
se em termos de curriculo, como j& proclamavam os educadores do
século XVIII, "tudo estd em tudo". A Lingua Portuguesa ndo pode estar
separada, enquanto forma de Comunicacdo e Expressdo, de Educacdo
Artistica ou de um Desenho que se lhe acrescentem, sob pena de
inevitavel empobrecimento. A Geografia, a Historia e a Organizacdo
Social e Politica do Brasil adquirem tanto mais sentido e vigor quanto
mais se interpenetram com vistas a integra¢do do aluno ao meio proxi-
mo e remoto; e para isso muito hao de contribuir atividades como as de
Educacao Fisica, Educacdo Artistica e Educacdao Civica, em que a dis-
crepancia individualista numa sessdo de Canto Orfednico, numa compe-
ticdo desportiva ou num debate publico, por exemplo, acarreta san¢ao
natural e automdtica emergente das proprias situacdes criadas.

Assim também a Matematica e as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas tém de
reciprocar-se ¢ completar-se desde os primeiros momentos de escolari-
zacgdo, e sobretudo nessa fase, pois longe estamos do tempo em que
deducdo e indugdo, duas faces do mesmo ato de pensar, eram rigidamente
separadas. Por outro lado, a Comunicacdo se faz cada vez mais cientifica,
ndo so pela difusdo dos meios que a Ciéncia proporciona como, particu-
larmente, pela crescente abordagem lingiiistica dos idiomas e do seu ensi-
no. Sem esquecer, obviamente, que os principios dos Estudos Sociais re-
sultam em grau sempre maior do seu desenvolvimento como ciéncia. Nao
ha, pois, como transplantar para o nicleo assim constituido os programas
desses contetidos que hoje, logo no comego da escolarizagdo, ja se com-
partimentam indevidamente em "disciplinas" autdnomas.

OS OBJETIVOS

De certo modo, esta concepgao integradora do nticleo ja condiciona e
antecipa os objetivos das matérias fixadas. Se o que surge em primeiro

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.74, n. 177, p.385-423, maio/ago. 1993
4(6)



plano s3o aquelas trés grandes linhas, a partir delas ¢ que se formulam os
fins visados com o seu ensino — a saber, conforme o artigo 3° do
Projeto:

a) em Comunicacdo e Expressdo, o "cultivo de linguagens que
ensejem ao aluno o contacto coerente com os seus semelhantes (comuni-
cacdo) e a manifestacdo harmoénica de sua personalidade, nos aspectos
fisico, psiquico e espiritual" (expressdo), sem deixar de ressaltar a im-
portancia da Lingua Portuguesa "como expressao da cultura brasileira",
consoante o disposto no artigo 4°, § 2°, da Lei 5.692;

b) nos Estudos Sociais, o "ajustamento crescente do educando ao
meio, cada vez mais amplo e complexo, em que deve ndo apenas viver
como conviver", sem deixar de atribuir a devida "énfase ao conheci-
mento do Brasil na perspectiva atual do seu desenvolvimento";

c) nas Ciéncias, o "desenvolvimento do pensamento légico e a
vivéncia do método cientifico", sem deixar de por em relevo as tecnolo-
gias que resultam de "suas aplicagdes".

Com isto, ndo se esta a prescrever um curriculo organizado a base
exclusiva de "aprendizagens concomjtantes", pois os "conhecimentos,
experiéncias e habilidades inerentes as matérias fixadas" — isto ¢, os
seus conteudos particulares, obrigatérios ou de acréscimo — estdo
ressalvados logo no preAmbulo do artigo 3°. Apenas, em consonincia
com o principio de integragdo, ndo se ignorou que tais conteudos sao
principalmente meios em relagdo as trés grandes linhas em que se resol-
vem e, destarte, constituem antes fungdes que propriamente objetivos.
Como tais, configuram um fundamental problema de método a ser resol-
vido desde a formacdo dos professores até a programacao dos estudos e
a execu¢do mesma de cada curriculo pleno. Nao deixa, porém, de ser
oportuno que nos detenhamos um pouco nesses subobjetivos ou fungdes,
menos para formular a didatica especial de cada um dos contetidos obri-
gatdrios, o que excederia de muito os limites e propodsitos deste Parecer,
do que para situa-los em relacdo as matérias a que se vinculam.
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A Lingua Portuguesa, portanto, sera encarada como o instrumento
por exceléncia de comunicagdo no duplo sentido de transmissdo e
compreensdo de idéias, fatos e sentimentos e sob a dupla forma oral e
grafica, o que vale dizer: leitura, escrita e comunicacdo oral. Nesta ul-
tima encontra-se um dos elementos mais evidentes de conexdo entre a
Lingua e os Estudos Sociais, encarados como um mecanismo de integra-
¢do do educando no meio. Também ndo se ha de esquecer, neste parti-
cular, a importancia cada vez maior que assume nos dias atuais a lin-
guagem falada, ao impacto dos meios de comunicacao "audiovisual", a
ponto de que, se ja ndo vivemos uma cultura predominantemente oral,
pelos menos as duas vias tendem a equilibrar-se.

A marcha do ensino sera decerto aquela que se vem preconizando. No
inicio da escolarizagdo, a aprendizagem se fara principalmente a base de
atividades, a serem desenvolvidas de modo e com intensidade que o
idioma surja diante do aluno menos como uma sucessao de palavras do
que sob a forma natural de comportamento. Neste "saber lingiiistico
prévio", que a escola compete orientar e disciplinar, reside uma das
diferengas basicas entre a didatica da lingua verndcula e a dos idiomas
estrangeiros. Dai por diante, insinua-se e amplia-se progressivamente a
preocupacdo da lingua como tal, até que se chegue as sistematizagdes
gramaticais, a partir das séries finais do primeiro grau, para ordenar as
experiéncias assim colhidas.

Ao lado de sua funcdo instrumental, o ensino da Lingua Portuguesa
ha de revestir, como antes se assinalou, um indispensavel sentido de
"expressdo da Cultura Brasileira". As situagdes criadas e os textos es-
colhidos para leitura, em articulagdo com as outras matérias, devem con-
duzir a uma compreensdo e apreciacdo da nossa Historia, da nossa Lite-
ratura, da Civilizagdo que vimos construindo e dos nossos valores mais
tipicos. Isto, evidentemente, ndo ha de conduzir a exclusivismos estrei-
tos. Assim como a nossa Histdria € parte da Historia Universal, a Litera-
tura Brasileira ndo podera ser estudada com abstracdo de suas raizes
portuguesas e sem inserir-se no complexo cultural europeu de que se

402
R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.74, n. 177, p.385-423, maio/ago. 1993



origina. Seja como for, € preciso ndo esquecer que "atras de uma lingua
ha um pais, nesse pais existem homens, e o que se pretende ¢ conduzir a
eles" (M. Laloum).

J& nos encontramos, assim, em pleno dominio dos Estudos Sociais, cujo
objetivo ¢ a integracdo espacio-temporal e social do educando em ambitos
gradativamente mais amplos. Os seus componentes bdsicos sdo a
Geografia e a Historia, focalizando-se na primeira a Terra e os fendmenos
naturais referidos a experiéncia humana e, na segunda, o desenrolar dessa
experiéncia através dos tempos. O fulcro do ensino, a comegar pelo "estu-
do do meio", estard no aqui-e-agora do mundo em que vivemos e, particu-
larmente, do Brasil e do seu desenvolvimento; donde o emprego do quali-
ficativo "atual" na letra b do artigo 3°. O legado de outras épocas € a expe-
riéncia presente de outros povos, se de um lado devem levar a compreen-
sdo entre os individuos e as nagdes, tém que de outra parte contribuir para
situar construtivamente o homem em "sua circunstancia".

Para sublinhar esta ultima fun¢do, introduziu-se nos Estudos Sociais
um terceiro ingrediente representado pela Organizagdo Social e Politica
do Brasil. Vinculando-se diretamente a um dos trés objetivos do ensino
de 1° e 2° graus — o preparo ao "exercicio consciente da cidadania" —
para a OSPB e para o Civismo devem convergir, em maior ou menor
escala, ndo apenas a Geografia e a Historia como todas as demais
matérias, com vistas a uma efetiva tomada de consciéncia da Cultura
Brasileira, nas suas manifestacdes mais dinamicas, € do processo em
marcha do desenvolvimento nacional.

Finalmente, a Matematica e a Ciéncias Fisicas e Bioldgicas tém por
funcdo tornar o educando capaz de explicar o meio préximo e remoto
que o cerca e atuar sobre ele, desenvolvendo para tanto o espirito de
investigagdo, inven¢do e iniciativa, o pensamento logico e a nogdo da
universalidade das leis cientificas e matematicas . Repetimos que ndo se
despreza o conhecimento feito e compendiado, e sim que a ele se devera
chegar pela redescoberta dos principios gerais em relagdo aos quais, em
cada caso, o conhecimento ¢ funcionalmente uma aplicagao.
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Mesmo no que toca a Matematica, procurar-se-a desde o inicio levar
a aluno, com apoio em situagdes concretas, a compreender as estruturas
da realidade e suas relagdes, deixando em segundo plano a aquisi¢ao de
mecanismos puramente utilitarios para a solucdo de "problemas"
praticos. Claro estd que ainda ndo se dispensa a habilidade do calculo
mental; mas também aqui se parte de que tal habilidade, ao invés de
constituir um fim, deve sempre incluir-se em mais amplias construgdes
logicas e delas resultar. Afinal, ¢ preciso ndo esquecer que jad nos
encontramos em plena era do computador.

Reconhecemos que muitas comunidades ou escolas, de imediato, ndo
dispdem de experiéncia e recursos para imprimir este sentido a educacao
cientifica. Tal circunstancia, porém, ndo torna menos procedentes as
indicagdes formuladas e, pelo contrario, longe de conduzir a um
indiferente cruzar de bragos, deve alertar-nos para a urgéncia com que o
problema tem de ser encarado. Desde logo, ¢ preciso criar na
consciéncia de todos o proposito de alcancar, em alguma medida e cada
vez mais, um ensino cientifico digno desse nome; e dai por diante, por
uma ampla confluéncia de esforgos, queimar etapas, a fim de que, neste
aspecto de extrema importancia, a Educacdo se ponha em condigdes de
operar efetivamente como fator de desenvolvimento.

Como quer que seja, ndo basta o cumprimento dos objetivos das
matérias, entendidas em si mesmas e em seus conteudos obrigatérios,
para que se conclua o processo pedagdgico. E necessario também que
"os conhecimentos, experiéncias e habilidades" se transmudem em
atitudes e capacidades harmonicas entre si, individualmente significati-
vas e socialmente desejaveis. Numa comparacgdo decerto imperfeita, mas
bastante ilustrativa, diremos que no processo educativo tais conhecimen-
tos, experiéncias e habilidades sdo para essas atitudes e capacidades o
que, no processo nutritivo, os alimentos sdo para as proteinas, os hidra-
tos de carbono, as vitaminas, etc., em que devem transformar-se. O que
a 1sso nao conduz ¢ eliminado no ultimo caso; como na Educacgao € "es-
quecido", sob pena de perturbagdes eruditas.
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Poder-se-ia pensar que, por esse caminho, vamos recuando no tempo
e enveredando pela cléssica distingdo das fungdes "de contetido" e "de
disciplina" que se atribuiam as matérias de estudo; ou que avancamos
demais, preconizando um curriculo de atitudes e capacidades. Nem uma
coisa nem outra, mas um pouco de cada. Ninguém j& ignora que, na
Pedagogia dos dias atuais, uma tendéncia neodiscipinarista cresce e
ganha forga ante a convicgdo, que se generaliza, de que s6 uma vigorosa
imunizagdo mental, une téte hein faite, podera armar o homem moderno
contra as sutis agressoes dos meios de comunicacdo que ameagam escra-
vizé-lo. Se dai ndo se ha de chegar ao extremo de estruturar um curricu-
lo inteiramente a base de "tracos mentais", sonho ainda muito remoto,
cabe pelo menos definir e orientar positivamente esse epifendmeno que,
bem ou mal, fatalmente emerge do processo educativo.

Foi o que, no Projeto, se consignou no § 1° do mesmo artigo 3°. A
sua redacdo precedeu um rigoroso cotejo dos estudos e pesquisas
realizados nesse campo, visnado a determinac¢do daquelas capacidades
que relinem praticamente um consenso: as de observagdo, reflexdo, cria-
¢do, discriminagdo de valores, julgamento, comunicacdo, convivio, co-
operacgdo, decisdo e a¢do. Prescreveu-se entdo, no dispositivo, que para o
seu desenvolvimento "deve sempre convergir... o ensino das matérias
fixadas e o das que lhe sejam acrescentadas", obviamente "sem prejuizo
da sua destinagdo propria".

Sem duvida — ¢ uma ressalva talvez desnecessaria —, ndo se imagina
venham as escolas de 1° e 2° graus, deste logo, a cultivar todos esses
"tragos" com a mesma intensidade e num mesmo e alto padrao didatico.
Todas, porém, poderdo fazé-lo em alguma medida. Isso, afinal, acontece
agora e sempre aconteceu; porém assitematicamente e, em regra, sem
nenhuma intencionalidade, conduzindo a muitas atitudes negativas que, ndo
raro, nascem de um ensino centrado apenas em "contetidos". O que se pre-
tende ¢ precisamente criar tal intencionalidade, mediante a introducao des-
se "objetivo geral" no planejamento e na execu¢do das tarefas docentes.
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Ha, portanto, os objetivos das matérias, a que se condicionam as
funcdes dos seus conteudos particulares, tendo uns e outras como de-
nominador comum esse "objetivo geral do processo educativo". Mas nao
€ 0. Prevé o Projeto, no § 2° do artigo 3°, que os fins assim definidos
devem ajustar-se aos objetivos do grau escolar considerado em cada ca-
so: formagdo integral da crianca e dp pré-adolescente ou do adolescente,
"segundo as fases de desenvolvimento dos alunos" (artigos 17 e 21 da
Lei 5.692). Estes e os anteriores, por sua vez, convergirdo para os fins
mais amplos da escolarizagdo de 1° e 2° graus em conjunto: "o desen-
volvimento de potencialidades como elemento de auto-realizagdo, quali-
ficagdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidada-
nia" (artigo 1° da Lei 5.692). Todos, finalmente, "devem inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana" e, assim,
convergir para os grandes objetivos da Educagdo Nacional, expressos no
artigo 1° da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961:

"a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do
cidadado, do Estado, da familia e dos grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade in-
ternacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participagdo na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio;

f) a preservacdo e expansao do patrimonio cultural;

g) a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
convicgdo filosofica ou religiosa, bem como a qualsquer preconceitos de
classe ou de raca."

De tudo o que ai fica ndo se ha de concluir que os grandes objetivos
da Educacao Nacional constituem, em ltima analise, uma soma de fins
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parciais que se vao acumulando. Apenas, como partimos do que € o
propésito imediato do presente trabalho, adotamos uma técnica de
envolvimentos progressivos; mas nao se deve ignorar que, em cada ni-
vel, o todo vai determinando o comportamento das suas partes, embora
estas o levem com freqiiéncia a reajustamentos. Em outras palavras: os
objetivos mais amplos preexistem aos seus desdobramentos e os condi-
cionam; mas a natureza destes ultimos — dos conhecimentos, da escola,
dos alunos — ¢ os dados concretos das multiplas situagdes acabam, nu-
ma fundamental reversibilidade, por determinar acomodagdes sem as
quais 0 processo se enrijeceria € os objetivos terminariam por nao ser
alcangados.

A propria Educagdo, alids, constitui apenas um aspecto dentre os
muitos em que se expressa o Projeto Nacional, circunstdncia que impde
a adocdo de estratégias para assegurar a unidade e harmonia do conjunto.
No texto proposto, ainda como § 2° do artigo 3°, esse planejamento do
implanejavel estd consignado sob a previsdo de que todos aqueles
objetivos deverdo "inserir-se harmonicamente na Politica Nacional de
Educacgao".

A AMPLITUDE

Parece-nos de toda conveniéncia que se comece este subtitulo
caracterizando o que seja a amplitude cuja defini¢cdo cabe a este Conse-
lho, ao fixar o niicleo comum; e comece por determinar o que ela ja ndo
é na atual concepgdo do ensino de 1° e 2* graus. No regime da Lei n°
4.024/61 (§§ 1° e 2° do artigo 35, hoje revogados), esse contetido nuclear
era também exigido sob a denominagdo de "disciplinas obrigatdrias",
que o CFE "indicava" definindo "a amplitude e o desenvolvimento dos
seus programas de ensino".

Com tal formulacdao, nada praticamente se deixava a iniciativa de
escolas e professores, quanto as disciplinas obrigatorias, se os aspectos
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que deviam ensinar e a forma de desenvolvé-los — as antigas "ins-
trugdes metodologicas" — continuariam a ser artificialmente ditados de
cima. Nao fora a maneira flexivel como exerceu este Conselho a atribui-
¢do que lhe era cometida e, decerto, nenhum progresso teria havido en-
tdo sobre o regime de 1942. Ja agora, segundo o artigo 4° (§ 1° inciso I)
da Lei 5.692/71, o CFE fixa "as matérias relativas ao nucleo comum,
definindo-lhes os objetivos e a amplitude".

Ha, portanto, duas diferengas fundamentais a considerar, se pusermos
de lado as mudancgas de nomenclatura: a preocupagao dos objetivos, que
importou avango inegavel, e a supressao dos "programas de ensino" e de
seu "desenvolvimento". A amplitude passou a referir-se as matérias, ¢
ndo mais a programas, caracterizando-se a sua definigdo como um
estabelecimento da posi¢do relativa do nicleo no conjunto do curriculo.
Sem isso, alids, o proprio nucleo se tornaria um rol inexpressivo de
titulos, desprovido daquele sentido germinal que o distingue e mesmo
denomina e insuscetivel de constituir-se, como nos parece indispensavel,
numa perspectiva de unidade em meio a variedade que a lei em boa hora
prevé e estimula.

De trés angulos chegou-se, no Projeto de Resolucdes, a esse di-
mensionamento, relacionando as matérias (a) com o seus conteudos especi-
ficos, (b) com as outras matérias e (c) com a totalidade do curriculo. O
primeiro encontra-se logo no § 1° do artigo 1°, j& comentado, onde o que
¢ propriamente obrigatério, em vez de surgir como recorte isolado, esta
contido na linha de conhecimentos a que pertence; e também nos paragra-
fos do artigo 4°, em que se conceitua o que sejam as atividades, areas de
estudo e disciplinas resultantes das matérias fixadas. O segundo angulo ¢é
visivel nos artigos 6° (caput) e 8°. No caput do artigo 6°, consoante ja foi
assinalado anteriormente, salienta-se o sentido natural de "educagao geral"
inerente ao nucleo, logo porém ressalvando a possibilidade de que outras
matérias lhe sejam acrescentadas "com o mesmo sentido".

Passa-se entdo, nas alineas do artigo 6°, a situar no curriculo essas
matérias de educacdo geral, dando-lhes exclusividade nas séries iniciais
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do I” grau, "sem ultrapassar a quinta" (art. 5°, inc. I, al. a), e atribuindo-
lhes dai por diante, até a oitava, uma predominancia que no 2° grau se
transfere para as de formagdo especial. Ao fixar o ultimo aspecto, no
pardgrafo uncio do artigo 5° e na alinea ¢ do artigo 6°, teve-se muito
presente a relatividade, ja assinalada, dos conceitos de geral e especial
e, para objetiva-la, admitiu-se que as Ciéncias Fisicas e Biologicas do 2°
grau, "conforme as habilitacdes profissionais pretendidas pelos alunos",
sejam desdobradas em disciplinas instrumentais da parte especial e,
como tais, integrem também esta parte.

Considerando, por outro lado, que exclusividade e predominancia, no
caso, envolvem muitas outras variaveis qualitativas além do simples
dimensionamento de tempo, pareceu-nos apropriado apresenta-las sob o
duplo aspecto de '"intensidade e duracdo". Ao fazé-lo, seguindo
orientacdo que a lei consagra nos artigos 18 ¢ 22, formulamos de passa-
gem a duracdo em termos de carga horaria, oferecendo um primeiro e
indispensavel instrumento pratico a ser utilizado pelas escolas.

O proprio critério numérico, entretanto, ja comporta uma gama de
diversificagdes em rigor imprevisivel, se abstrairmos os 100% em que ¢
possivel traduzir a exclusividade. Deste ponto de vista, "predominancia”
quer dizer "mais da metade"; e mais da metade de horas destinadas a
educagdo geral, apos as séries iniciais do ensino de 1° grau, e a
formagdo especial no de 2° grau, ¢ algo que pode significar 58%, 65%,
72% ou 80%, desde que se reserve o tempo necessario a que a
sondagem de aptiddes e iniciagdo ao trabalho, naquele caso, e a educa-
cdo geral neste ultimo, ndo venham a ter um comparecimento apenas
simbolico no curriculo. Serd, por exemplo, bastante aceitdvel uma dispo-
sicdo de geral-especial a base de 70% + 30%, nas séries finais do 1°
grau, e de 40% + 60% no 2° grau, respectivamente. Mas ndo ha davida
de que outras combina¢des podem e devem ser feitas segundo os dados
de meio-escola-aluno a serem considerados.

Nao se esqueceu a figura da "terminalidade real", que estd con-
templada no artigo 9" do Projeto. Recorde-se que, segundo o artigo 76
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da Lei 5.692, quando ndo haja como evitar a interrup¢ao dos estudos an-
tes de concluido o ensino de 1° grau, "a iniciagdo para o trabalho e a
habilitacdo profissionai" poderdo ser antecipadas: (a) "ao nivel da série
realmente alcangada pela gratuidade escolar em cada sistema de ensino,
quando inferior a oitava", e (b) "para adequagdo a condigdes individuais,
inclinacdes e idades dos alunos". A primeira hipdtese ¢ nitidamente tran-
sitdria no texto e no contexto da lei, enquanto a segunda tem visos de
maior permanéncia; mas ambas sdo excepcionais.

Modifica-se, em conseqiiéncia, a posicao relativa daqueles dois
componentes. A parte de educagdo geral ja ndo sera exclusiva no come-
¢o da escolarizagdo, nem predominante no final, o que expressamos sob
a forma de um equilibrio com a parte especial nas séries iniciais e de
uma prevaléncia desta ultima dai por diante. Omitiu-se o 2° grau pela
6bvia razdo de que ja ndo se configura a terminalidade real quando o es-
tudante alcanga esse nivel. Espera-se que, também aqui, ndo se chegue a
uma rigida interpretacao representada por 50% + 50% e 49% + 51% de
horas destinadas aos aspectos geral e especial nos dois momentos, em si
mesmos também variaveis. SO a vivéncia da realidade escolar, ali-
cer¢ada-pelo necessario bon senso, ditara a melhor solu¢do em cada si-
tuacdo concreta.

Finalmente, o terceiro angulo do dimensinonamento do nucleo refere-
se a sua disposi¢cdo ao longo do curriculo e encontra-se, basicamente,
nos artigos 4° (caput), 5°, 6° (paragrafos) e 7° do Projeto. O caput do
artigo 4° dispde que aquelas trés grandes linhas de matérias "serdo
escalonadas, nos curriculos plenos do ensino de 1° ¢ 2° graus, da maio
para a menor amplitude, constituindo atividades, areas de estudo e
disciplinas". O artigo 5%, por sua vez, estabelece que a sua apresentagdo
se fara:

"I — No ensino de 1° Grau:

a) nas séries iniciais, sem ultrapassar a quinta, sob as formas de
Comunicagao e Expressdo, Integragdo Social e Iniciagdo as Ciéncias
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(incluindo Matematica), tratadas predominantemente como atividades;
b) em seguida, e até o fim desse grau, sob as formas de Comunicagdo em
Lingua Portuguesa, Estudos Sociais e Matematica e Ciéncias, tratadas
predominantemente como areas de estudo;

I — No ensino de 2° grau, sob as formas de Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira, Historia, Geograﬁaz, Matematica e Ciéncias Fisicas
e Bioldgicas, tratadas predominantemente como disciplinas e dosadas
segundo as habilitacdes profissionais pretendidas pelos alunos."

Os paragrafos do artigo 6° tratam das variagdes das matérias (a) "em
relagdo as respectivas cargas horarias" e (b) "quanto ao nimero de
periodos letivos em que sejam incluidas", estendendo a primeira alterna-
tiva aos diversos niveis dos dois graus, mas s6 tolerando a ultima no 2°
grau. Quer isto dizer que, "no ensino de 1° grau, as atividades, areas de
estudo e, eventualmente, disciplinas de educagdo geral resultantes do ni-
cleo comum serdo obrigatorias em todas as séries, admitindo-se varia-
cOes quanto as respectivas cargas horarias", enquanto no de 2° sdo pos-
siveis "variagdes ndo somente de carga horaria como do numero de pe-
riodos letivos em que seja incluida cada disciplina e, eventualmente,
area de estudo ou atividade". No artigo 8°, recomenda-se que, "especial-
mente nas atividades, o ensino seja programado em periodos flexiveis,
para ensejar o continuo acompanhamento dos progressos do aluno, e se
desenvolva de modo que as verificagdes se fagam ao longo desse acom-
panhamento".

Apenas algumas observacdes complementares ainda se justificam para
melhor compreensdo do que ai fica, ja bastante claro em face dos
esclarecimentos e definigdes anteriores. O desenvolvimento das matérias,
"da maior para a menor amplitude", ¢ o seu escalonamento progressivo
em "atividades, areas de estudo e disciplina" estdo em consonancia com

2 Acréscimo do Plenério.
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a conceituacdo destas categorias, curriculares que, por sua vez, refletem
as comprovagoes da Psicologia Evolutiva.

A velha marcha "do concreto para o abstrato" apresenta-se hoje — na
Psicologia Genética de pelaget, por exemplo — sob a forma triplice de
um periodo "sensoério-motor", seguido de uma fase de "operagdes
concretas" que leva, na adolescéncia, as "operacdes formais... méveis e
reversiveis". Se em nenhum momento cogitamos de uma correspondén-
cia simétrica entre esses trés periodos e aquela triplice classifica¢do cur-
ricular, também ndo deixamos de considerar o que deles ja se fez evi-
déncia no dia-a-dia da vida escolar: a montagem a partir do concreto e
do mais para o menos amplo, do genérico para o especifico ou, na clas-
sificacdo sempre atual de Claparede, da "generaliza¢do inconsciente” pa-
ra a "generalizacdo consciente".

Mais uma vez, entretanto, fugimos aos dogmatismos sempre
empobrecedores, dando predominancia e nao exclusividade as "ativida-
des" das séries iniciais, as "areas de estudo" dos anos restantes do 1°
grau e as "disciplinas" do 2% grau. Isto permite que a escola, quando este
seja o caso, inclua uma area de estudo na terceira série, por exemplo,
uma disciplina na sétima ou atividades de natureza profissional no 2°
grau. Também ndo nos ativemos a critérios muito precisos de idade,
exatamente pelo muito de discutivel que eles sempre terdo no plano das
diferencas individuais, em que se projetam causas econdmicas, sociais e
culturais insuscetiveis de controles a priori.

Esta ¢, alids, a orientagdo da propria Lei 5.692, que previu uma
escolarizagdo continua de oito anos, ndo somente porque a este limite
deva chegar a gratuidade como, sobretudo, ante a impossibilidade e in-
conveniéncia de planejar um ciclo ou grau mais ou menos autdnomo pa-
ra cada mudanga de comportamento dentre as muitas — e ndo apenas
duas — que se operam ao longo da evolugdo dos alunos, em conjunto e
individualmente considerados. Dai por diante, o ajustamento a essas
variagdes passa a constituir antes uma questdo de método que de estru-
tura da escolaridade.
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E, portanto, nesta perspectiva que se devem entender as "séries
iniciais" mencionadas em varios dispositivos do Projeto (art. 50> inc. 1,
letra a — art. 6°, alinea a — art. 9°). Tais séries podem abranger dois,
trés, quatro ou cinco anos letivos, conforme as peculiaridades a conside-
raria que nessa faixa certamente o desenvolvimento mental se encontra
em pleno dominio das "operacdes concretas". Dai por diante, porém, de-
lineia-se a fase das "operacdes formais" e outros procedimentos devem
ser adotados. O limite da quinta série ndo implica, mesmo indiretamen-
te, um ciclo ou grau que se crie, constituindo antes uma simples afirma-
¢do de ordem metodologica, a unica admissivel neste campo, formulada
para os estritos efeitos indicados.

Em parte, a recomendag¢do de ocasionalidade "para o ensino das
atividades" (art. 8°) também decorre das mesmas comprovagdes da Psi-
cologia Evolutiva, na medida em que elas se incluam "nas séries ini-
ciais". Mas apenas em parte, ja que ndo somente nessa fase a aprendiza-
gem pode ou deve fazer-se a partir de situagdes concretas. Dai que o
conceito de atividade, como categoria curricular, vai além do simples
critério etario e, diga-se de passagem, ndo se confunde com o das prati-
cas educativas constantes da legislacdo anterior, embora as inclua. O que
se pretende, com aquela recomendagdo, ¢ retirar das atividades o artifi-
cialismo de sua identificagdo com as disciplinas, ensejando que o fazer
se ensine, aprenda e avalie no proprio fazer, em periodos mais amplos e
sem provas ou exames formais programados com muita regularidade.

Algumas implicagdes

Desde os primeiros momentos de elaboracdo do presente Parecer,
tivemos sempre em vista as repercussoes que pode e deve ter a fixacdo
do nucleo comum no desenvolvimento de toda a escola de 1° e 2° graus.
Dai a forma integrada como se determinaram as matérias, a definicao
abrangente dos seus objetivos e o estabelecimento de sua posi¢cao
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relativa ao longo da escolarizacdo, segundo a nova concepcio de
amplitude, como elemento capazes de condicionar uma idéia mais dina-
mica de curriculo progressivamente se imponha.

Mas ndo ¢ s6. Esse mesmo tratamento dado ao assunto enseja que,
em areas criticas como as do magistério e do livro didatico, se caminhe
para solugdes mais racionais, em que a melhoria qualitativa do ensino
corresponda um efetivo crescimento das oportunidades; sem obviamente
esquecer as implicagdes que, por determinagdo expressa da lei, se fardo
sentir no processo das transferéncias, na organizagao do ensino supletivo
e na realizacdo do proprio concurso vestibular. Nao pretendemos,
porém, analisar em por menores cada um deste e de outros aspectos
previsiveis — o que serd objeto de pronunciamentos especiais do
Conselho — e sim, tdo-somente, deles fazer o registro para assinalar a
influéncia, por vezes decisiva, que tiveram na fixacdo de um nucleo in-
suscetivel, por natureza, de ser trabalhado abstratamente.

Quanto aos professores, ndo ignoramos o quadro atual de dispersao
que a lei procurou corrigir, num dos seus capitulos mais ricos, visando
ao aumento da eficiéncia, a reducdo dos custos e, sobretudo, a valori-
zacdo da classe como causa e efeito da nova politica. Os curriculos em
execugdo até agora, de nitida inspira¢do intelectualista, tendiam cada vez
mais a dividir o conhecimento em disciplina muito especificas, ja na
propria escola primdria, exigindo um numero sempre maior de mestres
cujos salarios decresciam na mesma proporcdo e cuja "oferta", em
termos de pessoal qualificado, ndo acompanhava o ritmo crescente da
procura.

Reconhecemos que essa precoce especializagdo constituia uma
excecdo. A regra, talvez imposta pela escassez dos meios e dos quadros
habilitados, ainda se expressava pelo professor tnico no inicio da esco-
larizagdo. Mas como, mesmo nesta melhor solu¢do, ensino primario e
ginasio eram dois graus distintos, separados pelo "exame de admissao",
logo no comego do ciclo ginasial a divisdo em disciplinas se fazia esma-
gadora. Abruptamente, o aluno passava de um para nove ou mais pro-
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fessores, numa brusca sucessdo de imagens, impressdes e orientagdes,
ndo raro contraditorias, que iam além da sua capacidade de discernimen-
to. Os efeitos sobre a aprendizegem eram desastrosos.

No escalonamento proposto, ao contrario, focaliza-se o conhecimento
da maior para a menor amplitude, possibilitando uma suave transi¢cao do
menos para o mais especifico. Também ai, e com redobradas razoes,
parte-se do professor Unico das atividades inerentes as séries iniciais
para chegar ao de areas de estudo nas restantes, até o fim do 1° grau.
Como, para esse fim, a Educacdo Moral e Civica pode integrar-se em
Estudos Sociais e os Programas de Satde em Ciéncias, ¢ de supor que
ainda se tenham mestres a parte somente para Educagdo Fisica e
Educagdo Artistica, embora esta ultima se inclua razoavelmente em Co-
municacgdo ¢ Expressdo, conforme as qualidades pessoais ¢ de formagao
de quem a ministre.

Com isto, havera um professor nos anos iniciais e quatro ou cinco dai
por diante, no 1° grau, num total de cinco ou seis onde antes se exigiam
onze ou mais. Imaginando um desenvolvimento a base de 4 + 4 nos dois
sistemas, apenas para facilitar a comparagdo, veremos que em oito anos,
numa s6 "turma", havia 44 pequenas "incidéncias docentes" que poderdao
agora reduzir-se a 20 ou 24 de maior dmbito. Mesmo no 2" grua, onde
os estudos cientificos permanegam integrados em Ciéncias Fisicas e
Bioldgicas, um s6 mestre polivalente substituira os trés de hoje.

A conclusdo 6bvia, a que ja chegou este Conselho, ¢ a de que uma
profunda revisdo deve ser feita com urgéncia nos programs de formacao
do magistério, explorando as muitas aberturas que a lei oferece neste
particular. Nao sera, decerto, automaticamente que se alcangardo esses
resultados que a segunda figura (b), dentre as duas apresentadas a
seguir, deixa ainda mais patentes:

Quanto ao livro didatico, problema que sob este angulo segue muito
de perto o do magistério, a nova concepcao do curriculo podera condu-
zir a uma apreciavel concentracio de textos, com seguro aumento de
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eficiéncia e enorme economia para as familias, as escolas e as comuni-
dades. Basta dizer que hoje, ao atingir o fim do ginasio, um s6 aluno tera
acervo acumulado ndo inferior a 50 livros; e este nimero baixara e
facilmente para 15 ou 20, no maximo, quando se estruture ¢ desenvolva a
escolarizagdo de 1° grau segundo a orientagdo aqui preconizada, como
aplicacdo direta da Lei 5.692.

Quanto a transferéncia, era indispensavel a sua consideragdo em face
do principio, consignado no artigo 13 da lei, segundo o qual ela se farad
"pelo nlicleo comum fixado em dmbito nacional e, quando for o caso,
pelos minimos estabelecidos para as habilitagcdes profissionais, conforme
normas baixadas pelos competentes Conselhos de Educacao". Isto quer
dizer que a transferéncia ¢ sempre possivel, pois o nicleo sempre se
estuda. Somente no 2° grau é que algumas variagdes poderdo ocorrer,
"de um para outro estabelecimento", na disposicdo dos contetudos
obrigatodrios ao longo do curriculo e, nesta hipotese, a escola que recebe
o estudante devera exigir as complementacdes necessarias.

Flui também do texto legal, se deixarmos a parte o aspecto de
profissionaliza¢do, que o ntcleo tem de ser suficiente como "educacao
geral" para todos, o que se refletiu na propria escolha que fizemos das
matérias. Nos longos e acesos debates que se t€ém travado em torno do
assunto, por n6s mesmos suscitados, uma corrente punha em duvida a
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fixagdo de cinco "contetidos" no 2° grau (art. 5°, inc. Il, do Projeto),
com o argumento de que a Lingua e Literatura, de um lado, e as Ciéncias
Fisicas e Biologicas, de outro, serdo fatalmente desdobradas ainda como
"gerais"; e defendia algo muito sobrio como, por exemplo, a Lingua
Portuguesa erigida em exigéncia Unica.

Nao alimentamos este receio, pelos motivos antes aduzidos. Embora,
porém, o aceitdssemos como procedente, ndo poderiamos fugir a
evidéncia de que, em si mesmo e na solu¢do proposta, ele conduziria em
ultima analise a ndo fixacdo do nucleo para o 2° grau. A passagem,
entdo, de uma escola para outra sempre se faria sem nenhuma base de
cotejo, anulando-se em conseqiiéncia o proprio conceito de transferéncia.
Se ndo ha duvida de que esta ¢ do aluno, também ¢ certo que se fara
pelos estudos realizados; e tais estudos serdo apenas os do nucleo
comum.

Quanto ao ensino supletivo, pela mesma idéia de suficiéncia tivemos
de pautar-nos, ja que tal dispositivo paralelo visa "suprir a escolarizagdo
regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido ou
concluido na idade propria", conforme dispde o artigo 24 (alinea a) da
Lei 5.692. Esta funcdo de "suprimento", como a chamou o Grupo de
Trabalho, cumpre-se por meio de exames que "compreenderdo a parte
do curriculo resultante do nticleo comum, fixado pelo Conselho Federal
de Educagdo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular", segundo estabelece o artigo 26 da lei. Mais uma razao, portan-
to, para que o nucleo, atendo-se embora aos conhecimentos fundamen-
tais, seja bastante como um minimo a exigir de qualquer pessoa que se
pretenda educada aos niveis de 1° ou de 1° e 2° graus.

Quanto ao concurso vestibular, por fim, cabe assinalar que as provas
destinadas as classifica¢des a que ele deve levar, como estatui o artigo
21 da Lei n" 5.540/68, abrangerdo "os conhecimentos comuns as
diversas formas de educagdo de segundo grau, sem ultrapassar este nivel
de complexidade, para avaliar a formacdo recebida pelos candidatos e
sua aptidao intelectual para estudos superiores". Mais tarde, o Decreto
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n° 68.908, de julho ultimo, identificou esses "conhecimentos comuns"
com as "disciplinas obrigatorias" previstas no artigo 35 (§ 1°) da Lei n°
4.024/61, as quais foram agora substituidas pelo niicleo comum.

Acontece que a "educagdo de segundo grau" da Lei n® 5.540/68
correspondia ao conjunto de estudos representado pelos anteriores ciclos
ginasial e colegial, enquanto na Lei n°® 5.692/71 a expressdo cobre ape-
nas o que era colégio. Para a diivida que porventura se suscitasse, 0 Pro-
jeto de Resolugdo oferece indiretamente a resposta, sem entrar decerto
na apreciacao do vestibular como tal, ao focalizar (art. 5°, [ — be II) a
faixa de escolarizagdo que pode corresponder a antiga seqiiéncia gina-
sio-colégio. "O nivel de complexidade" esta implicito na "forma" que ai
tomam progressivamente as matérias e, por sua vez, os conteudos estdo
expressos em (a) Lingua Portuguesa (incluindo aspectos da Literatura
Brasileira), (b) Estudos Sociais (com aspectos de Geografia, Historia e
OSPB), (c) Matematica e (d) Ciéncias Fisicas e Bioldgicas.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 1971.

José de Vasconcelos, Pe. — Presidente da Camara; Valnir Chagas —
Relator; Maria Terezinha Tourinho Saraiva — com declaracdo de votos;
Esther de Figueiredo Ferraz; Vicente Sobrino Porto e Lena Castello
Branco Ferreira da Costa.

Projeto Anexo ao Parecer n° 853/71

RESOLUCAO N° 8, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1971

Fixa o nticleo comum para os curriculos do ensino de 1° e 2% graus, definindo-lhes
0s objetivos e a amplitude.

O PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO, no
uso de suas atribui¢des legais e em cumprimento ao disposto no art. 4°,
§§ 1% (inciso I) € 2°, da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971; na forma
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ainda do que estabelecem os artigos 5°, 6°, 7°, 8" ¢ 76 da mesma Lei; ¢
tendo em vista o Parecer n° 853/71, homologado pelo Exmo. Sr.
Ministro da Educacdo e Cultura, que a esta se incorpora,

RESOLVE:

Art. 1° O nacleo comum a ser incluido, obrigatoriamente, nos
curriculos plenos de ensino de I" e 2° graus abrangerd as seguintes
matérias:

a) Comunicag¢do e Expressao;
b) Estudos Sociais;
c¢) Ciéncias.

§ 1° Para efeito da obrigatoriedade atribuida ao nucleo comum,
incluem-se como contetidos especificos das matérias fixadas:

a) em Comunicacao e Expressao — A Lingua Portuguesa;

b) nos Estudos Sociais — a Geografia, a Histéria e a Organizagao
Social e Politica do Brasil;

c¢) nas Ciéncias — a Matematica e as Ciéncias Fisicas e Biologicas.

§ 2° Exigem-se também Educacdo Fisica, Educacdo Artistica,
Educagao Moral e Civica, Programa de Saude e Ensino Religioso, este
obrigatorio para os estabelecimentos oficiais e facultativo para os
alunos.

Art. 2° As matérias fixadas diretamente e por seus contetidos
obrigatorios, deverdo conjugar-se entre si € com outras que se lhes
acrescentem para assegurar a unidade do curriculo em todas as fases do
seu desenvolvimento.
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Art. 3° Além dos conhecimentos, experiéncias e habilidades inerentes
as matérias fixadas, observado o disposto no artigo anterior, o seu
ensino visara:

a) em Comunicagdo e Expressdo, ao cultivo de linguagens que
ensejem ao aluno o Contacto coerente com os seus semelhantes e a
manifestagdo harmonica de sua personalidade, nos aspectos fisico,
psiquico e espiritual, ressaltando-se a Lingua Portuguesa como
expressdo da Cultura Brasileira;

b) nos Estudos Sociais, ao ajustamento crescente do educando ao
meio, cada vez mais amplo e complexo, em que deve ndo apenas viver
como conviver, dando-se énfase ao conhecimento do Brasil na perspecti-
va atual do seu desenvolvimento;

c¢) nas Ciéncias, ao desenvolvimento do pensamento logico e a vi-
véncia do método cientifico e de suas aplicacdes.

§ 1° O ensino das matérias fixadas e o das que lhes sejam acres-
centadas, sem prejuizo de sua destinagdo propria, deve sempre convergir
para o desenvolvimento, no aluno, das capacidades de observacao,
reflexdo, criacdo, discriminagdo de valores, julgamento, comunicagao,
convivio, cooperacao, decisdo e acdo, encaradas como objetivo geral do
processo educativo.

§ 2° O ensino devera sempre ajustar-se aos objetivos mais amplos
estabelecidos no artigo 1° da lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e
nos artigos 1°, 17 e 21 da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971,
inserindo-se harmonicamente na Politica Nacional de Educacgao.

Art. 4° As matérias fixadas nesta Resolu¢do serdo escalonadas, nos
curriculos plenos do ensino de 1° e 2° graus, da maior para a menor
amplitude do campo abrangido, constituindo atividades, areas de estudo
e disciplinas.
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§ 1° Nas atividades, a aprendizagem far-se-4 principalmente mediante
experiéncias vividas pelo proprio educando no sentido de que atinja,
gradativamente, a sistematiza¢do de conhecimentos.

§ 2% Nas 4areas de estudo, formadas pela integracdo de conteudos
afins, as situagcdes de experiéncia tenderdo a equilibrar-se com os
conhecimentos sistematicos para configuracao da aprendizagem.

§ 3° Nas disciplinas, a aprendizagem se desenvolverd predomi-
nantemente sobre conhecimentos sistematicos.

Art. 5" No escalonamento a que se refere o artigo anterior, conforme
o plano do estabelecimento, as matérias do nucleo comum serdo
desenvolvidas:

I — No ensino de 1° Grau,

a) nas séries iniciais, sem ultrapassar a quinta sob as formas de
Comunica¢do e Expressdo, Integragdo Social e Iniciacdo as Ciéncias
(incluindo Matematica), tratadas predominantemente como atividades;

b) em seguida, e até o fim desse grau, sob as formas de Comunicagao
em Lingua Portuguesa, Estudos Sociais e Matematica e Ciéncias,
tratadas predominantemente como areas de estudo;

II — No ensino de 2* Grau, sob as formas de Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira, Historia, Geografia, Matematica e Ciéncias Fisicas
e Bioldgicas, tratadas predominantemente como disciplinas e dosadas
segundo as habilitacdes profissionais pretendidas pelos alunos.

Paragrafo tUnico. Ainda conforme as habilitacdes profissionais
pretendidas pelos alunos, as Ciéncias Fisicas e Biologicas, referidas no
inciso II, poderao ser desdobradas em disciplinas instrumentais da parte
especial do curriculo e, como tais, integrar também esta parte.
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Art. 6° As atividades, areas de estudo e disciplinas referidas no artigo
5° terdo o sentido de educagdo geral e, associadas a outras que
eventualmente se lhes acrescentem com o mesmo sentido, serdo
distribuidas de modo que, em conjunto:

a) as da letra a do inciso I sejam exclusivas nas séries iniciais do
ensino de 1° grau;

b) as da letra b do inciso I sejam desenvolvidas com duracdo e
intensidade superiores as das de formacao especial, nas séries restantes
do 1° grau;

¢) as do inciso II tenham duragdo e intensidade inferiores as das de
formagdo especial, no ensino de 2° grau, ressalvado o disposto no
paréagrafo inico do mesmo artigo 5°.

§ 1° No ensino de 1° grau, as atividades, areas de estudo e, even-
tualmente, disciplinas de educagdo geral resultantes do nucleo comum
serdo obrigatdrias em todas as séries, admitindo-se variagdes quanto as
respectivas cargas horarias.

§ 2° No ensino de 2° grau, admitir-se-do variagdes ndo somente de
carga horéria como do niimero de periodos letivos em que seja incluida
cada disciplina e, eventualmente, area de estudo ou atividade.

Art. 7° Recomenda-se que em Comunicagdo ¢ Expressdo, a titulo de
acréscimo, se inclua uma Lingua Estrangeira Moderna, quando tenha o
estabelecimento condigdes para ministra-la com eficiéncia.

Art. 8° Recomenda-se também que, especialmente nas atividades, o
ensino seja programado em periodos flexiveis, para ensejar o continuo
acompanhamento dos progressos do aluno, e se desenvolva de modo que
as verificagdes se facam ao longo desse acompanhamento.
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Art. 9° Na ocorréncia da hipotese prevista na letra a do artigo 76 da
Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, a parte de educacdo geral do
curriculo do ensino de 1° grau, referida no artigo 6° desta Resolugéo,
equilibrar-se-4 com a de formacdo especial, nas séries iniciais, em
termos de carga hordria, e sera inferior a especial dai por diante.

Art. 10 A implantacdo do regime instituido na presente Resolugdo far-
se-4 progressivamente, nos termos do artigo 72 da Lei n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971.

Art. 11 A presente Resolugdo entrard em vigor na data de sua pu-
blicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em 07 de outubro de 1971.
José de Vasconcelos, Pe. — Presidente da Camara, Valnir Chagas —
Relator, Esther de Figueiredo Ferraz, Maria Terezinha Tourinho Saraiva,

com declaragdo de voto, Vicente Sobrino Porto e Lena Castello Branco,
com declaracgdo de voto.
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