Segunda Edicao

A Lei de Diretrizes e Bases — Depoimento e debate sobre o
Projeto da Lei de Diretrizes e Bases'

Anisio Teixeira

Os Estudos e Andlises Criticas neste livro incluidos constituiram
contribuic¢do ao debate educacional, que apds a Constituicéo de 1946, se
generalizou no pais, em torno do projeto da lei de diretrizes e bases da
educacao, enviado a Camara pelo Presidente da Republica em 1948. A
Cémara nao o acolheu, ai dormitando até que, em 1952, a Comissédo de
Educacdo da Camara dos Deputados resolveu abrir um debate oral para
ouvir educadores brasileiros sobre o sentido e aimportancia do projeto.
Convidado a participar do debate, transcrevo aqui o registro, publicado
pela Comissao, da sessdo em quetive ahonrade ser ouvido pel os senhores
legisladores. Trata-se de exposi¢ao e debates oraisreproduzidos por notas
taquigréficas. Valem como um reflexo do clima de indagacéo em que se
achava a Camara erevelam aamplitude e variedade do dialogo que ent&o
se estabel eceu. Transcrevo-o como documento. A Comisséo da Educacgéo
n&o logrou levar o projeto da lei a discussdo em plenario. S6 muito mais
tarde, em 1961, mais de doze anos apds a mensagem presidencial de

! Retomando a publicagio da secdo Segunda Edigso desla revista, divulgamos neste niimero, e no préximo, o
oportuno depoimento de Anisio Teixeira, prestado na secéo de 7 dejulho de 1952 da Comissdo de Educagéo
e Cultura da Camara dos Deputados, para debate do projeto de Lel de Diretrizes e Bases, e publicado em:
TEIXEIRA, Anisio. Educagdo no Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Naciona/MEC, 1976. Série
Atualidades, v. 132. Visamos, assim, com a publicac&o do depoimento de Anisio Teixeira, fornecer subsidios
para a discussdo de um tema de candente atualidade, bem como destacar a lucidez do grande educador diante
da quest@o. Com as devidas adaptagGes, mantivemos a padronizaggo gréfica e textua do original.
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remessa do projeto, foi um "substitutivo” submetido a discussdo no
legislativo nacional.

Transcrevo também comentarios feitos na época a esse substitutivo e
as observacdes que me provocou a lei que foi afinal, aprovada. S&o
documentos que atestam as perplexidades da consciéncia nacional em
relacéo a educacéo. A despeito do longo e angustioso debate, anagao ndo
logrou promulgar alei, sem graves compromissos com a situagdo anteri-
or. A vitéria obtida foi apenas uma meia vitéria. A implantacdo da
reforma esbocada na lei vem-se fazendo com dificuldades e incertezas,
ndo se podendo afirmar que tenha sido achado o caminho para a
reconstrucao radical e inovadora por que urge a nagao.

| — Oprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional®

O Sr. EURICO SALES (Presidente) — Havendo namero legal, esta aberta
a sessdo. Leitura da ata da reunido anterior.

O Sr. NESTORJOST — Sr. Presidente, jatendo sido publicada a ata, pego
a V.Exa. dispensa da leitura.

O Sr. PRESIDENTE — Se n&o houver oposi¢éo, o pedido esta deferido.

Sras. Professoras, Srs. Deputados, Sr. professor Anisio Teixeira, a
Comissédo de Educacédo e Cultura, medindo, pelo angulo da
responsabilidade, o &ngul o adjacente da sua competénciaregimental, viu
e sentiu, ao iniciar o estudo do projeto que fixa as bases e diretrizes da
educacéo nacional, o vulto do encargo de tracar o perfil legislativo do
sistema que, de futuro, sera posto a prova no objetivo de assegurar dias
mais felizes para o povo brasileiro.

Considerando dificil definir a educagdo, sem o recurso da repeticéo de
conceitos muitas vezes contraditérios e nem sempre satisfatorios, estou

2Depoimento prestado pelo Autor nasesséo de 7 dejulho de 1952 da Comisséo de Educacéo e CulturadaCamara
dos Deputados, para debate do projeto de Lei de Diretrizes e Bases.
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entre os que consideram tarefa basica dos debates sobre esse importante
tema a declaracéo dos seus propositos, ou melhor, dos seus fins reais. A
esse respeito disse H.C. Dent, em A New Order in English Education:
"Nosso ideal é uma democracia plena”.

A atual geografia politica, dividindo o universo em dois mundos e
qualificando o Ocidente como o reino da democracia, tem inspirado a
todos os povos do lado de ca o ideal do aperfeicoamento do exercicio da
democracia pela maior compreenséo dos seus nobres fundamentos e pela
ampliag@o do namero dos que nestes devem crer, para melhor sustenté-
los. A constelag&o das culturas ocidentais, para seu maior brilho, ha de
contar com o desenvolvimento da cultura brasileira, adornada de
convicgoes gerais sobre a democracia plena. Para tanto, esta convocada
a educacao.

N&o julguem os que me estdo a ouvir hagja nas minhas palavras
qual quer resquicio de uniformidade, de igual dade ou de modelo oficial na
formacg&o da cultura do ocidente. Quero, apenas afinidade nos propositos
de intransigente defesa dos postulados da democracia crista. Situo-me
entre os que consideram de importancia vital para a sociedade um certo
atrito entre os seus componentes. Enquanto na mecanica o atrito é fator
de perda de energia, na politica ele significa, via de regra, forca geradora
de notaveis conquistas.

Dirigindo o nosso pensamento para as precedentes afirmacdes, devemos
sentir o quanto precisade renovacao o sistema educacional brasileiro para
que dele extraiam, as geracdes vindouras, 0 maximo de utilidades em
proveito do porvir da nossa Patria.

N&o nego, — poisisso seria prova deignoréncia, — que 0 organismo
daescolabrasileiratenharecebido o influxo deidéias novas, acostumando-
se, em muitos setores, a praticas bastante adiantadas. Tudo, porém —
forcoso é reconhecer —, sem certo ritmo ou propoésito planificador,
refletindo tais avancos, quase sempre, o ideal de um técnico, a sabedoria
de um administrador ou acdo de algum publicista de prestigio.

Afirmo — e ai com contristadora certeza — que, fora da escola, 0
ambiente brasileiro € muito lacunoso no conceituar e no prestigiar a
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questdo educacional. H& quem, rotulando-se de entendido no assunto,
proclama a preponderancia de determinado ramo ou de determinado grau
de ensino. Sendo Unico o problema da educacdo, as solugbes que o
desejam resolver devem abranger todas as questfes que o estruturam. A
proposito, quero citar a palavra sempre correta do eminente deputado
Gustavo Capanema, que, ao apresentar a |1 Convencdo Nacional do
Partido Social Democratico o projeto de programa que foi incumbido de
elaborar, assim se manifestou: "A respeito, fugimos as declaracdes
demagdgicas de que o0 ensino primério eétd em primeiro lugar ou de que
0 ensino profissional merece maior cuidado ou, ainda, de que o ensino
agricola é o mais importante. Senhor Presidente, quem medita sobre os
problemas da educacéo popular chega aconcluséo de que elesrepresentam
um bloco sé. Para desenvolvé-la necessario se tornafazer um trabal ho por
inteiro. Se encararmos o problema da industria, ou da agricultura,
verificamos que ndo basta o ensino primario, mas, também, o profissional.
Quando chegamos ao ensino profissional, verificamos que o0 ensino
superior também é indispensavel. Se vamos ao ensino superior, vemos
que o secundério € basico, pois sem ele o superior ndo existe. De modo
que o estudo do problema da educagéo leva a convicgéo de que ndo pode
haver preeminéncia entre os ramos do ensino. Todos séo importantes, e
errara gravemente o governo que tentar resolver apenas um dos aspectos
daeducacdo. Mas, Senhores, além dadisparidade de conceitos que existe,
muitas vezes, dentro e fora da escola, temos que registrar, em certas
épocas, lamentével antagonismo entre esses ambientes. O dinamismo da
hora presente, devorando energias fisicas e intelectuais numa combustao
incessante, € como que uma forga a convidar-nos a improvisacao e a
impor-nos solucdes aligeiradas, isentas de criticas, porque a rapidez da
sucessdo dos fatos ndo deixa vagares para a censura do que passou.
Ninguém se lembra do erro de ontem, tal a intensidade com que o
problema de hoje monopolizatodas as preocupacdes validas. Alguns nédo
tém tempo para pensar e muitos ndo desejam pensar. Os recursos da
moderna ciéncia abriram tdo amplas perspectivas ao crescimento mate-
rial do Brasil que instalamos um clima de mobilizac&o geral de todos os
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esforcos no afd do rgpido alcance dos bens de riqueza. Exatamente
guando mais proximos nos encontramos desses fartos tesouros, é que se
generaliza a desconfianga de que ndo estamos preparados para a sua Util
fruicdo. Por isso mesmo, vizinhamos a época das frustragbes, dos
desencantos e dos desenganos. Caminhamos com muito ardor, mas, sem
a escola, que tem vivido orfa de equipamentos modernos e de melhor
técnica de ensino. Bradamos, em pracga publica, que o petrdleo € nosso,
mas ndo forjamos, pela educacéo, armasindispensaveisaessaprerrogativa.
L onge da escola, a sociedade modelou novos estilos detriunfo, naeuforia
do sucesso facil, estimulando os aventureiros, premiando os ignorantes,
facilitando a caminhada dos superficiais e propagando, com 6tima
acustica, avoz das mentiras sedutoras. E essabrutal inversédo dos fatores
de vitoria, peculiar as horas de transic¢édo social e econdbmica, afetou pela
raiz, aarvore da escola, que muitos desejavam fosse de pequena estatura
e de facil escalada, com frutos doces e saborosos a serem colhidos antes
de qualquer esforco. Assistimos, entdo, a cruzada do diploma, através dos
caminhos daignorancia e dadisplicéncia. A sociedade so se lembrava da
escola para critica-la pelalentiddo em "expelir" alegido de doutores que
desejavafossem formados "em série industrial". Apenas eram consultadas
as estatisti cas quantitativas, esquecidos os indices de aferi¢cao qualitativa.

Mas a realidade fez as suas adverténcias e ja nos ameaga com suas
severas penalidades.

Estamos, felizmente, ainda em tempo para uma reforma nessa falsa
orientacdo, ou melhor, para uma verdadeira revolugdo, conforme a
lapidar expressdo do antigo ministro Clemente Mariani ao instalar a
Comisséo de Estudos das Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional.

O que acimaficou ditojustificabem as sérias apreensdes da Comisséo
de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados ao iniciar o estudo de
projeto de tanta relevancia. Dai a sua orientacdo de convocar, para um
debate prévio, figuras eminentes do quadro da nossa educacéo de cujo
tirocinio, cultura e entusiasmo espera receber os indispensaveis
adminiculos arealizacdo de uma obra que corresponda, em eficiéncia, ao
grau de patriotismo com que nela nos empenhamos.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.143-183 , jan./abr. 1992 147



Senhor Professor Anisio Teixeira: a sua calorosa aquiescéncia ao
convite que, por meu intermédio, |he fez a Comissdo de Educacéo e
Cultura representa uma espléndida confirmacéo das seguintes palavras
do seu discurso de posse na dire¢cdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos: "Devo declarar, entretanto, que aceito o encargo, acima de
tudo, como uma imposi¢édo do dever. Sou dos que pensam estarmos
vivendo uma hora de aguda preméncia e de grandes exigéncias da vida
nacional, em que nenhum de nds pode e deve recusar a investidura para
gue 0 convogquem as circunstancias, de vez que se nos reconhegcam (ou
presumam) condi¢cbes de especializacdo e experiéncia para 0 seu
desempenho”.

Os altos propésitos desta Comissao e as suaindiscutiveis condi¢des de
especializagdo e experiéncia foram as razdes que ditaram o convite que
Ihe fizemos. Aceitando-o, V.S.F deu robusta prova de apreco ao Poder
Legislativo, de entusiasmo pela causa da educacéo e do seu acentuado
espirito de colaboracdo. Assim qualificando, e com justi¢a, a sua atitude
de cooperacao conosco, creio lhe haver prestado melhor homenagem do
que arrolar os seus grandes titulos de intelectual e educador e descrever
o brilho com que V.S sempre se houve em sua magnifica vida publica.

Senhor professor, os antecipados agradecimentos deste 6rgdo técnico
pela sua valiosa contribuicéo.

Dou a palavra ao professor Anisio Teixeira.

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — Sr. Presidente e Senhores Membros da
Comissdo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados: Agradeco
desvanecido a honra que me deu esta Comissdo, convidando-me a
participar de um debate que, aliés, acaba de ser magistralmente iniciado
pelo Presidente da Comissao e cujaimportancia ndo é possivel encarecer.

Vou falar como um homem preocupado com o problema da educacédo
hamais devinte e cinco anos e que traz para 0 seu depoi mento — digamos
assim — a autoridade que |he possa advir da experiénciano exercicio de
cargos administrativos de educacgao, em diferentes setores davidanacional,
tanto no campo federal, como no estadual.

N&o me encontro, entretanto, aqui em caréter oficial, mas na condic¢éo
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de um estudioso dos problemas da educag&o. Por isso, ndo vejam nas
palavras que pronunciar qual quer critica de autoridade a situacéo legal ou
oficial. Farei apenas 0 exame desinteressado, o estudo, a analise de uma
questdo fundamental como € a da educagéo.

1) Natureza do debate

— Estamos aindahoje, dentro da "revolucéo brasileira" queseiniciou
em 1930. Essa revolucéo foi, em esséncia, uma revolucdo de inspiracéo
democrética. Politicamente, realizamo-la com o voto secreto e livre.
Economicamente, estamos procurando realizé-la com a legislagdo social
e projetos econdbmicos. Resta-nos ainda, entretanto, realiza-la
educacional mente.

O instrumento da democracia — nunca serd demais insistir — é a
educacao popular, isto é, a educacdo de todos para a vida comum e a de
alguns — selecionados dentre todos — para as funcdes especializadas da
sociedade democrética e progressiva. Esta educagéo popular, que cumpria
organizar, como estrutura fundamental da democracia politica e até,
ainda mais, da econémica, ndo foi organizada no periodo devido e
normal.

Os problemas do nosso tempo assaltaram-nos, relegando para segundo
e terceiro plano o da educagéo. Os problemas do nosso tempo séo os da
realizagdo de uma possivel democracia econdmica. S6 eles parecem ser
os reais problemas politicos de hoje e sb eles ocupam e desafiam
realmente, com inquietagcdo e preméncia, o espirito dos nossos homens.

E assim é que penso poder explicar aidéia de considerar-se o problema
da educag&o como um problema meramente técnico, quando, na verdade,
é o problema politico por exceléncia de uma nacdo. E o problema da
formagé&o nacional, que se obterd pela formacdo do homem brasileiro para
a vida democrética. Como a maioria das nacdes civilizadasja o haviam
resolvido, nosfinsdo século X1 X, julgamosndéstambém jaté-lo resolvido
e entramos a querer resolver os problemas considerados atuais, isto €, 0s
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problemas sociais e econdmicos das demais nagdes — também nossos,
por certo — mas que exigiriam, para ser adequadamente resolvidos, que
o fosse primeiro o da educacéo.

Porque este € o problema basico — econémico, politico e social.
Problema econémico — porque resolve o da igualdade de oportunidade
para todos; politico — porque habilita ao uso das franquias politicas; e
social — porque criaaunica hierarquiaque ndo € iniqua: a do mérito edo
valor. Somente, pois, com a sua solucéo é que o homem brasileiro estaria
em boas condi¢cdes de lutar pelas reinvindicagbes posteriores — de
melhor equilibrio social. Seu preparo educacional é que o habilitaria para
receber as novas franquias e novos direitos, sem o perigo de deformé-los
transformando-os em ameacas ao proprio equilibrio social.

O debate, pois, sobre a educacéo € um debate politico que, embora
retardado, precisa ser feito aqui com o calor, a amplitude e o alcance com
que foi desencadeado do meio para o fim do século passado, nos paises
mais avancados.

2) A atual legislatura

E uma felicidade que esse debate se venha fazer num parlamento cujo
lider € um educador, o Dr. Gustavo Capanema, e cujo vice-lider e
presidente da Comiss@o de Educagdo, o Dr. Eurico Sales, € umjovem
politico que acaba de realizar, no seu Estado, como Secretario da
Educacéo, uma obra de todo ponto notavel de renovagdo pedagdgica.
Sdo, assim, fundadas as esperancas de todos nés, em que deste debate
resulte a votacdo de uma lei nacional de educagéo, capaz de promover o
movimento de emancipacéo educativa que dela esperamos.

3) Movimento  educacional
Referi-me a movimento de emancipacdo educativa — e ndo o fiz

150 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.143-183 , jan Jabr. 1992



intencdo. N&o me parece que estejamos aqui para discutir como
"disciplinar" a educacdo nacional, mas como "promové-la", como
desencadear asforgas necessarias para levar a efeito um movimento, a
mobilizacdo geral de esforgos e recursos para resolver o problema do
direito dos direitos do brasileiro: o de se educar para ser cidaddo, para
ganhar a vida e para viver com decéncia e dignidade.

A énfase em movimento, e ndo em disciplinacdo; marca ou deve
marcar o espirito danovalei. Nao se trata de conter, limitar e uniformizar
0 queji existe como pensam alguns; mas, de criar, libertar, estimular e
encorajara iniciativa — as iniciativas particulares, municipais, estaduais
efederais, para, inspiradas por umapoliticaeducacional amplae saudéavel,
se lancarem, todas elas, com espirito de autonomia e senso de
responsabilidade, a grande, obra comum, dinamicamente unitéria, de
educar (ndo de diplomar) os brasileiros.

Estou a imaginar as criticas que podem suscitar tais afirmagfes. H&
hoje quem n&o pode ouvir falar em liberdade sem imediatamente pensar
em anarquia. Mas a anarquia decorre muito mais da imposi¢éo deformas
Unicas e imperativas do que do livre jogo de formas plurais e livres. O
equivoco provém dos pressupostos a respeito do espirito humano.

O espirito do homem, em estado de liberdade, ndo age anarqui camente,
mas perquire, estuda, procura orientar-se e escol he o que associadamente,
socialmente, deve fazer. Estrangulado € que salta para a rebeldia, o
conformismo passivo, infecundo, ou a simulagéo. E o caso brasileiro é
muito mais este ultimo caso.

4) Retrato da situacdo educacional

Com efeito. Que esta sendo a educacéo brasileira? Um sistema de
educacéo em gue 0 ensino primario €, praticamente, livre, ministrado
pelos Estados, municipios e particulares, e 0s demais ensinos sdo
rigidamente uniformes e controlados, direta ou indiretamente, pelo poder
federal. No nivel primario, haliberdade. H4 escolas e escol as, professores
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diplomados e |eigos; escolasbem montadase mal equipadas; que ensinam
mal e que ensinam bem; em um s6 turno, dois e até trés... Cada escola,
entretanto, € o que &, e se apresenta como €. Nao busca passar por outra
coisa. E o esforgo por progredir € geralmente visivel. Ndo havendo
ninguém que queira defender as piores; mas, todos se esforgando por
fazer o melhor possivel. Se algum Estado se desmanda, a critica logo se
levantae, aindaassim, ndo é por falsa pedagogia ou pelo gosto daanarquia
que se desmanda; mas por alguma agitacéo politico-partidaria, que logo
encontra, na propria opinidao publica e do magistério, a correcdo que se
impoe.

Cabe aqui, Senhores, um paréntese. Ainda hoje as-circustancias me
permitiram ter uma longa conferéncia com o diretor das construcdes
escolares do Estado do Rio. Verifiquei 0 que estd sendo a obra daquele
Estado, no concernente a educagdo priméria. A maior parte dos prédios
que o Estado do Rio est4 construindo para as suas escolas primarias é
melhor que a grande maioria dos edificios das nossas escolas superiores.

Ora, 0 ensino primario se acha entregue, exclusivamente, a
responsabilidade do Estado. Se algum ensino tem ainda virtudes e
pedagogia, vamos encontra-las muito mais integralmente no primério
gue nas demais fases da instrucéo.

No mesmo parénteses, refiro outro caso positivo, atual e pertinente.
Um prefeito do Rio Grande do Sul procurou-me, ha doisou trés dias, para
submeter a minha aprecia¢do um plano para o desenvolvimento do ensino
primério no seu municipio. Conta esse municipio com 365 escolas por ele
mantidas, com mais de 20 mil alunos matriculados, em grande parte em
prédios proprios. E um esforco real, concreto, sério. Além desse ensino
primério, 0 mesmo municipio esta a iniciar a constru¢do de gindsios,
escolas normal e profissional, para 0 que pedia auxilio e assisténcia
federal.

Cito este exemplo porgue vou defender aqui, com o maior entusiasmo
e convicgdo, uma descentralizacéo corajosa do ensino brasileiro (Muito
bem). E precisamos, para isso, que se associem, com senso de
responsabilidade, todos os poderes e todos o0s setores governamentais
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brasileiros, na obra educacional. Ficar tudo em maos do governo federal
representa, em vez de estimulo, um fator de inibicdo para os multiplos
responsaveis, que devem ser convocados a trazer a sua contribuicao.

Voltando, entretanto, aandlise ligeira que estamos fazendo do sistema
escolar: — Que vemos depois do ensino primario?

— As "escolasde modelo rigido e uniforme ", impostas pela | egislagcdo
federal. S80 as escolas secundarias e superiores.

— E que sucede? — N&o se vé ninguém querendo livremente fundar
tais escolas para ensinar, mas, sim, para conseguir a "oficializacdo" e
"diplomar". Poucos, muito poucos s8o 0s que se preocupam em fazé-las
melhores, pedagogicamente. A opini&o publica manifesta-se sobre o mau
ensino secundério, mas o governo, o poder oficializante, nada tem a dizer
a respeito: todos os papeis estdo em ordem, e sO isso € importante. Os
programassao oficiais, uniformeserigidos. Oslivrosséo "oficializados"...

E apropésito. O caso dos livros € muito interessante. Todos sabemos
que o Brasil possuia bons livros didéticos. Qual de nés, com aidade que
infelizmente tenho, ndo conheceu uma escola priméria com admiraveis
livros primarios? E mesmo secundarios...

E eis que, chegamos ao Brasil de hoje, com os filhos por educar, e
ficamos horrorizados a vista dos livros em que estudam.

Por que o livro didético ndo continuou a ser tdo bom quanto era antes?

— Por dois motivos principais: programas oficiais obrigatérios e
aprovacdao oficial dos livros, desde que conforme aos programas.

A organizacdo de programas oficiais foi instituida no Brasil na
suposicao de se poder, por uma medida central, melhorar todo o ensino.
Depressa, porém, esses programas foram sendo simplificados, até se
constituirem meras listas de pontos, rigidamente ordenados, constituindo
verdadeiras camisas de forca para a elaborag&o dos livros didaticos. Até
ai, seterialimitado aliberdade dos bons autores, mas a competic¢ao ainda
se poderia exercer entre 0S menos maus € 0S maus ou péssimos manuais
de ensino. Surge, porém, aidéia daaprovacao oficial doslivrosdidéticos,
por um o6rgdo central. E, gracas a essa chancela oficial, as ultimas
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diferencas desaparecem, e todos os livros, uma vez aprovados, S&o
considerados iguais.

Obtida, assim, a equivaléncia legal do bom e do mau, nenhum livro
bom, realmente didatico, consegue mais ser vendido no Brasil, porque a
moeda m4, que é o livro oficializado ruim, substitui completamente a
moeda s&. Qualquer editor nos podera informar como basta publicar-se
outro programa, que t&o-somente reduza ou altere a ordem dos pontos
anteriores, para que nenhum dos livros, ndo conformes com 0 novo
programa, seja mais vendido. A primeira vista, parecia nio haver mal na
oficializacdo de programas e livros didaticos. Na realidade, as duas
medidas suprimiram a liberdade didética e impediram a competicéo entre
0 bom e o mau livro escolar, resultando de tudo a degradacéo do ensino
e dos manuais escolares.

Os livros — diziamos — s&o "oficializados". Tudo € legal. Legal e
ruim. Mas — paradoxo dos paradoxos — néo séo iguais as escolas nem
0 sdo os professores. Muito pelo contrério, tudo que ha de mais diferente.
Asformalidades € que sdo idénticas. Os cursostém as" mesmasmatérias”,
os professores tém 0 mesmo "registro”, a duragéo dos cursos é a mesma.
O conteudo, porém, das matérias, a qualidade dos professores e o0 que se
ensina efetivamente nos cursos tém diferencas que vao de 1 a 100. Mas
isso ndo importa, pois 0 que importa é que a educacdo secundéria e a
superior tenham aquela uniformidade extrinseca e formal, em todo o pais,
com o que se estara a salvar a culturanacional e até... aunidade nacional!

Dir-se-& que ndo pode ser de outro modo, porque esses cursos geram
direitos e precisam de ser disciplinados e uniformizados, sob pena de
produzirem profissionais desiguais e inferiores. Mas nada disto se
consegue. Tudo que se consegue com tal formalismo, com essa
uniformizac&o rigida, € que os profissionais sejam legais, porque desiguai s
e inferiores muitos deles o sdo, e em que grau!

Ocorre, neste caso, 0 mesmo que com o livro didético. Criado o
modelo oficial e, nessa base, estabelecidas as "equipara¢des’, todas as
escol as passam a ser iguai s porgue assim sao reconhecidas pelaautoridade
oficial. Neste regime, a Faculdade de Medicina de S&o Paulo, que pode
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sofrer confronto com o que de melhor existe em todo 0 mundo em ensino
médico, com um or¢gamento anual de mais de uma centena de milhées de
cruzeiros, é considerada absolutamente idéntica a pequenas escolas de
medicina.

Nao, meus senhores. Estamos nos iludindo a n6s mesmos. A
uniformidade legal ndo produz a uniformidade real. A liberdade e a
equivaléncia poderdo muito mais produzir a desejada uniformidade ou,
melhor, a unidade.

O que produz a uniformidade e a rigidez do modelo unico, oficial, é
a fraude e a simulagdo. Dai a ansia por concessdes de oficializagdo a
escolasimprovisadas. Busca-se aoficializagdo porque é o passaporte para
a legalizacdo das simulacgdes educacionais que estdo proliferando pelo
Brasil afora. Estamos, em educacao, legalizando a moeda falsa. E néo é
tanto pela sancdo ou direitos que cria, mas pelo prestigio que o que é
"oficial" tem no pais.

Naverdade, o ensino secundério ja se esta transformando em educagéo
comum e necesséria, independente do diploma que concede. A grande
maioria dos seus alunos ja ndo visa a prosseguir e ndo prossegue 0s
estudos em nivel superior.

— Por que, entretanto, ndo surge a escola secundaria livre, a buscar
tdo-somente ensinar? — Porque ndo se cria, impunemente, num pais, o
regime que estamos criando. — Qual é este regime? — E o de que a
educacao ou € legal ou ndo existe. E legal significa: "reconhecida pelas
autoridades oficiais". — E reconhecimento pelas autoridades oficiais que
significa? — Significa que as formalidades de matricula, de registro, de
tempo e de exames foram cumpridas. — Mas o aluno aprendeu, educou-
se, realmente formou-se, esta apto a fazer o que deve fazer? — Tudo isto
€ dado como consequiéncia inevitavel. Logo, 0 regime € um convite a
fraude. — Para que esforcar-se, se 0 que €julgado ndo é a qualidade da
educacdo, mas o cumprimento daquelas formalidades?

Desejo acentuar que este é realmente 0 mal dos males da situacéo
educacional brasileira. A "oficializacdo" — pelo regime das equiparagdes
— de todo o ensino, particular e publico, sob um modelo uniforme e
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rigido, fiscalizado t&o-somente nos seus aspectos extrinsecos, ndo soO
permite, como promove, a falta de autenticidade do ensino nacional. A
imposicdo do modelo Unico cria a contingéncia da falsificagdo. N&o
sendo possivel, por fata de recursos materiais e humanos, na imensa
heterogeneidade e diversificagdo das situacdes brasileiras, a realizagéo
do modelo de modo adequado e eficiente, surgem os arranjos, as
acomodacdes, os expedientes, quando ndo a pura e simples falsificacéo
delistade professores ou equipamentos. Criadaestasituagéo, afiscalizacéo,
puramente formal, a sanciona e o ciclo da inautenticidade real do
processo de ensino se fechapara qual quer movimento de salide, renovacao
ou progresso educativo, tendendo antes a agravar os vicios de origem do
que a remedié&-los.

O regime da uniformidade e da fiscalizagéo formal é, com efeito, um
circulo vicioso que gera, pela imposi¢do de condi¢Bes e requisitos, em
muitos casos inexequiveis, a simulacéo educacional, e depois a perpetua
com a auséncia de sancdes relativas ao mérito do processo educativo.
Falta, no sistema, um elemento essencial, pelo qual ainstituicéo oficial ou
equiparada, satisfeitas as condi¢Bes formais e extrinsecas do seu
funcionamento, que lhe criam a suposicdo de ensinar bem, viesse a provar
gue assim realmente o faz.

Dir-se-iaqueele (o sistema) faz a prova pel os exames. M as 0s exames
sdo realizados dentro da propria instituicdo fiscalizada, e ndo havendo
fiscalizag8o quanto ao mérito do ensino, como desafio a qual quer pessoa,
conhecedora do atual regime educacional brasileiro, a contestar...

O Sr. Rui saNTOs — Ha colégios fiscalizados por coletores, leigos.

O Sr. ANISIO TEIXEIRA — Lembra muito bem V.Exa.

Ora, ndo é possivel acreditar-se que a maquina montada nessa base de
formalidades exteriores, depois passe a ser contra si mesma, declarando
nulos os produtos de sua fabricacéo.

A apuracgédo e triagem dos resultados s6 se dariam, como passarei a
demonstrar, se, além da fiscalizagdo exterior, houvesse a fiscalizagéo do
ensino propriamente dito e os exames se fizessem perante bancas estranhas
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ao concessionario do ensino oficializado. Obriga-lo-iamos, entdo, a
provar, realmente, se havia bem e efetivamente ensinado.

A falta desssa apuracao real, no sistema educacional brasileiro, est4
produzindo a diétese que aqui focalizo e que todos conhecemos.

Essa prova, entretanto, repito, ndo pode ser obtida sendo por um
julgamento estranho a institui¢éo interessada. Por essejulgamento é que
as escolas quebrariam o circulo vicioso em que estdo encerradas e se
fariam dinamicas e progressivas.

Dai, como se verd, a razéo de propugnarmos o chamado exame de
estado para a aferi¢éo da eficéciareal do ensino. O exame de estado, em
esséncia, é o exame dos alunos por pessoas ou instituicdes que ndo
estejam comprometidas no processo de aprendizagem que se desgja
julgar e medir e, portanto, tenham a isencdo e objetividade necessarias
para fazé-lo.

Os nossos atuais exames vestibulares estéo de certo modo exercendo
esta funcdo e, na medida em que a instituicdo que os realiza tem as
condicdes necessérias para ser isenta e objetiva, confirmam, com as suas
reprovacdesmacicas, 0 nosso j ulgamento dasituac&o educacional brasileira
e mostram como a mesma seria primeiro, revelada e depois corrigida, se
tais exames ndo fossem apenas os de admissdo a escola superior, mas
substituissem os atuais das escolas secundérias.

Quando se fala em exame de estado, ha uma grande resisténcia,
sobretudo pel o argumento atual mente mai s apresentado: ainexequibilidade
pratica. Costumo dizer, quando argumento, que jadtemos, de algum modo,
uma forma de exame de estado e € o exame vestibular as escolas
superiores. Tratando-se de exame realizado por instituicdes nao
comprometidas com a oficializagdo do ensino secundério brasileiro, os
seus resultados ganham inegavelmente autenticidade. E todos sabemos
quais sdo estes resultados, constituindo eles umjulgamento severissimo
dasituacdo educacional. Ora, seria bastante exigirmos exames desse tipo
em determinados periodos dos ciclos secundérios para, imediatamente,
pormos esse ensino secundario em condicdes de se valorizar, progredir e
melhorar.
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Todooviciodoregimeestdai. Setivéssemosfixado aquel as condi¢des
extrinsecas para a "equiparacao” e depois exigido, pelo chamado exame
deestado, ou, simplesmente, pelo exame em outrainstitui¢cdo independente
da"equiparada’, aapuragéo dosresultados da educagéo, o regime poderia
ser condenado pela rigidez, pela uniformidade, pela centralizacéo
administrativa, mas, a sua autenticidade estaria ressalvada. Esta
autenticidade, porém, desaparece desde que a propria escola — sgja
particular ou puablica — uniformizada do ponto de vista das condi¢6es
extrinsecas, ndo estd sujeita a fiscalizagdo de qualquer natureza com
respeito a qualidade mesma do ensino ministrado.

Perdida a autenticidade, todas as demais mazelas se seguem
inevitavelmente. O processo se faz irreal e abstrato. A estagnacéo
qualitativa e a igualizagdo do melhor e do pior fazem desaparecer a
emulacdo. Sem experimentagdo, sem ensaios, sem competi¢do, sem
escalas de mérito e demérito, o sistema ou se fossiliza no formalismo e na
rotina, ou envereda pela fabricacéo de resultados falsos. As energias de
professores e alunos se desenvolvem no sentido de problemas acidentais
e colaterais. Desinteressados em relagdo ao processo educativo
propriamente dito — pois que este se fez irremediavel mente estético e
rigido —, passam a cogitar de problemas pessoais, os professores e 0s
alunos de atividades diversas, menos as do aprendizado... Nada, pois,
mai s justificado do que o sentimento de mal-estar jareinante nas proprias
esferas da educacado e na opinido publica.

Minhaandlise dasituacdo, em palavrastal vez aparentemente candentes,
€ a que faria qualquer bom professor, qualquer diretor de bom colégio ou
mesmo qualquer bom aluno. Trata-se de uma critica a situagdo em que se
acham todos envolvidos e que a todos imobiliza, criando mesmo um
sentimento de impoténcia, ante a extensdo e o carater aparentemente
irremedidvel dos males de nossa conjuntura educacional. A perda de
iniciativa que gera tal atitude € de uma gravidade impossivel de medir.
Chega a ser inacreditdvel o grau de desinteresse a que vao chegando,
sobretudo nos Estados, todos aqueles que estariam a lutar e se esforcar,
se, por acaso, se sentissem responsaveis pela situacdo. Absoluta
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dependéncia do poder central cria, porém, um sentimento mais grave do
que o da irresponsabilidade, que é o da impoténcia. Até o estudo das
questdes do ensino esta a desaparecer. Ninguém se sente estimulado para
isso, porque acentralizagdo determina setransformem todos os educadores
estaduais em simples cumpridores de instrugcfes, de ordens recebidas.
Perdido oincentivo, perdidaaliberdade, poisacentralizagdo é, sobretudo,
umatirania, o homem perde as suas qualidades e se faz um autémato. E
ndo s6 no ensino, mas, em todos os demais setores da técnica e do saber,
0 monstruoso centralismo brasileiro estd a destruir muitas possibilidades
deprogresso, dediversificagéo e de florescimento brasileiro. Somostodo
um povo a cumprir regulamentos, instrucdes e ordens emanadas de um
poder central, distante e remoto, como o da metropole, ao tempo da
colbnia. A descentralizacdo, a autonomia estadual, a autonomia munic-
ipal ora em debate, relativamente ao problema da educag&o, constituem
problemas essenciais da democracia e da implantacdo definitiva do
regime federativo no pais.

Nenhuma das reformas de educagdo de 30 até agora merece ser
acusada de haver visado propriamente aqueles efeitos que revelamos.
Tudo é antes o resultado da interpretacdo puramente literal das leis do
ensino, do espirito burocrético que entrou a presidir a sua fiscalizagdo e
da centralizacdo administrativa que determinou a inibicdo generalizada
das forcas que, se responsaveis, impediriam tal estado de coisas, tais
como a dasautoridades estaduais, as do proprio magistério e as daopini&o
publica, todas elas langcadas na impoténcia ante o falso espirito legalista,
formalista e antieducativo, das autoridades centrais, sobretudo as de
menor porte, com as quais, no fina de contas, fica a deciséo final...
Porque, a medida que a educacéo se converteu em mera processualistica,
competéncia em educacao passou asignificar estar a par dos regulamentos.

Assim, os grandes educadores, os que decidem efetivamente hoje os
problemas do ensino, sdo pessoas que conhecem minuciosa e
microscopicamente a letra dos regulamentos. N&o aceitam debate sobre
teorias de educacéo, sobre conceitos de educacéo, sobre processos de
educacao! Isto ndo vem ao caso. Agora, competente em educagdo € o
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conhecedor dos regulamentos e da legislacdo. Imaginemos como néo
estaria o Pais se, ndo apenas no campo profissional da educagéo, masnos
daMedicina, da Engenharia e da Agriculturativéssemos criado 0 mesmo
regime de "legalismo" em substituicdo ao do saber e da competéncia
profissional!

O Sr. Rui saNTOS — Agora, além dos regulamentos, ha as célebres
portarias...

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — De fato, ha portarias também e com minuUcias
e detalhes de estarrecer!...

J4 agora, impde-se recolher a licdo desse periodo. Estamos
amadurecidos pra fazé-lo. Estdo na consciéncia de muitos as graves
conseqiéncias de se haver transformado a educacéo nacional em
formalismo burocrético, os educadores em rigidos intérpretes de leis e
regulamentos uniformes, os professores em puros executores de rigidos
programas oficiais e os livros didaticos em manuais "oficializados", e
conformes, linearmente, com os pontos dos "programas".

Todo esse complexo regime de "oficializacdo formalista’ do ensino
resultou no que se acha a vista de todos: despreparo generalizado dos
brasileiros educados, desestimulo do magistério, rotina de métodos e
sentimento cada vez mais intenso de uma crise sem remédio da educacao.
O problema de pessoal qualificado — em todos os niveis de trabalho —
fez-se o problema agudo por exceléncia. S&0 escassos 0s quadros mais
altos, maus os médios e piores, se possivel, os inferiores. Esta crise do
fator humano na civilizagao brasileira, comega a ameagar 0 n0sso proprio
desenvolvimento politico, econdbmico e social.

Todo um capitulo seria preciso abrir aqui para demonstrar até que
ponto essa méa formacéo brasileira, a ma educacgéo brasileira, estd pondo
em perigo o préprio equilibrio econémico do pais.

Em geral, esquematicamente, tracejo assim o problema: criamos um
mercado interno, que comecga a ser bem mais importante que o externo.
Mas 0 mercado externo continua a ser vital, essencial, porque ele € que
fornece o orcamento de divisas com que alimentamos o parque da
producéo nacional.
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Ora, a medida que o tempo passa, nossa producdo para a exportagao
que € a agricola e de matéria-prima, se faz mais cara no seu custo e de
menor valor no mercado internacional. Cada dia, os precos de venda séo
mai s baixos, no seu poder aquisitivo real, e o custo da producéo mais alto.
Epoca vira em que ndo poderemos exportar o suficiente para obter as
divisas necessérias @ manuntencao do nosso proprio parque de producéo
para 0 mercado interno. O problema vital, assim, serd o de diminuir o
nosso custo de producao por unidade, o que somente se podera conseguir
pelo melhoramento de técnica e aumento da produtividade do brasileiro.
Paraisto, importa, sobretudo, melhorar o fator humano, porque, dentro do
conjunto complexissimo de condig¢des que nos levam a produzir tao caro,
uma das mais graves € a da deficiéncia desse fator humano. Chegamos
exatamente ao ponto critico: ou melhoramos a formacdo do homem
brasileiro, o nivel de m&o-de-obra ndo-qualificada, o da méo-de-obra
qualificada, o dos condutores de trabalho e o dos técnicos de nivel
superior, ou ndo conseguiremos a produtividade necesséria para suprir o
orcamento de divisas estrangeiras, indispensaveis a propria sobrevivéncia
do parque industrial que alimenta o nosso mercado interno. O problema
da educacdo tem assim, hoje, a preméncia de um grave problema
econdomico.

Possa esse aspecto mover a nossa vontade, ja que todos os demais
argumentos tém esbarrado na apatia com que encaramos as solugdes
longas e dificeis dos problemas do desenvolvimento nacional.

5) Que se h& defazer?

Modificar o processo defiscalizac8o. Retirar a énfase nasformalidades
para visar sobretudo ao mérito do ensino. Restabelecer a liberdade de
tentar o melhor. Restringir alegislacdo do ensino a fixagdo dos objetivos
e das linhas fundamentais. Permitir a relativa liberdade de curriculos, de
horarios e de métodos. Substituir o principio da uniformidade pelo
principio da equivaléncia.
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Os objetivos do ensino podem ser conseguidos por diversos caminhos.
A pluralidade de caminhos estimulara a experimentagdo, a competicao e
0 progresso. Revitalizara o processo educativo. Como garantia —
estabel eca-se 0 exame de estado, isto é, 0 exame oficial em determinados
periodos do curso. Este regime dificultard a fraude ou a simulag&o, por
ndo premiéd-la. E quanto ao receio de que tal possivel diversificacéo
degrade o ensino, verifiguemos que é infundado. Com o ensino uniforme
€ que o ensino se degrada; na realidade se degradou.

Com efeito, ndo havendo possibilidade legal de mudar o curriculo, é
gue se tenta ensinar o que nao se pode ensinar. Com o curriculo flexivel
e variavel, cada colégio ensinara o que puder e, desde que mais importa
aprender pouco e bem do que muito e mal, o ensino poderd ser efeiciente.
Por certo, serd mais eficiente do que o atual.

Estas palavras, ditas assim, parecem, realmente, perigosas: "cada
escola ensine o que puder". Mas, entre tentar alguém numa cidade do
interior brasileiro, instalar um ginésio, contando para isto — digamos —
com um professor de Portugués, um professor de Mateméatica e, com certa
dificuldade, um professor de Histéria e Geografia, faltando-lhe, entretanto,
o professor de Latim, ou de Inglés, reduzindo, assim, o curso, a vista das
condi¢Bes do meio; entre essa tentativalimitada, mas séria, deum ginésio,
e a aternativa de hoje, a vista da imposicdo da lei, de inventar um
professor de Latim e outro de Inglés, e fazer de conta que também ensina
essas matérias, temos de reconhecer que mais val e o ginasio modesto, mas
verdadeiro, do que o "completo e uniforme", mas falso. Sabem todos,
porém, que o "completo" ndo é soO isto. Pretendemos em nosso ensino
secundario ensinar cinco linguas: a materna e mais quatro estrangeiras.

O Sr. Rui saANTOS — E néo sabemos nenhuma.

O Sr. ANISIO TEIXEIRA — Evidentemente. E isto foi imposto do dia para
anoite. De repente, inventamos professores de Latim para todas as séries
de todos os ginasios brasileiros. — N&o seria muito melhor ensinar-se
aquilo que realmente se podia ensinar, do que impor um curriculo e um
programa, que séo, pela sua impraticabilidade, a imposi¢éo da fraude?

Passemos, porém, ao exame da lei de diretrizes e bases, pela qual
esperamos poder sair do atual impasse educacional.
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6) A lei de diretrizes e bases

A lei de diretrizes e bases, cujo projeto estd em estudos, nesta Casa, a
ela entregue pelo Executivo em 1948, ou sgja dois anos apos promulgada
a Constituicdo, que imp6s a sua necessidade, é uma aplicacdo
moderadissima da solugdo que propugnamos. Representa uma média
entre os que desejariam uma experiéncia mais radical e corgjosa e 0s
superprudentes, temerosos de qualquer liberdade. Aplaudo-acom muitas
restrigbes, mas reconhe¢o que melhorara a situagéo.

As grandes linhas desta lei assim se poderiam resumir:

| — Unidade de educacéo brasileira — Toda a educacéo brasileira,
emtodososseusniveiseramos, teradiretrizesebasescomuns, constituindo
um sistema continuo, diversificado euno, a ser executado por particulares
e pelos poderes publicos, sob a administracéo dos Estados e a superviséo
discreta, mas eficaz, do governo federal.

N&o sO a iniciativa particular, como a de todas as trés ordens do
governo, serdo mobilizadas para o grande esforco comum, em um regime
de livre participagdo e de responsabilidade, sem imposicdo de modelos
rigidos e uniformes, mas em sadia emulacéo, em que ao lado do bom se
erga o melhor e um e outro mutuamente se fertilizem, para o progresso e
a vitalidade continua do ensino.

Il — Divisdo de competéncia — Os sistemas estaduais de educagéo
representam 0s corpos — também eles préprios diversificados —
componentes do supersistema complexo e amplo de educacédo nacional,
enquanto nao se chega até o municipio, ao que tendera o sistema, amedida
gue amadureca a experiéncia administrativa brasileira. No momento, a
prudéncia administrativa aconselha que se va com a descentralizagéo até
o Estado, mas sem desconhecer que os préprios Estados ainda constituem
unidades demasiado amplas para uma acéo centralizada, cumprindo que
se pense em levar a tendéncia descentralizadora até os municipios, que
deverdo ser, no final as unidades administrativas basicas do ensino.
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Esse ponto de vista encontra o seu maior fundamento na necessidade
de intima cooperagéo entrea comunidade e aescola. Sealgumainstituicéo
ndo pode ser implantada, em uma comunidade, de fora para dentro, é a
escola. Ela deve nascer, sempre que possivel, da prépriacomunidade. Tal
localismo ndo a fara exética, mas antes a integrara no meio a que serve,
buscando obedecer, dentro das pecularidades desse meio, as grandes
normas gerais e nacionais. O ensino local e de responsabilidade local ndo
ferird em nada a unidade nacional, mas, antes, permitird que essa unidade
se faga diversificada e dindmica, como realmente deve ser a unidade de
nossa cultura e de nossa civilizagao.

O Sr. NESTOR JOST — Séo Paulo esta tentando. No momento, o
governador do Estado esta descentralizando os encargos, e subvenciona
0S municipios, com esse objetivo.

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — Indiretamente, estd, assim, a concorrer para
a vitalidade das institui¢cfes educativas.

Na Bahia, a Constituicdo do Estado prevé um regime pelo qual o
sistema educacional terd completa autonomia. Criou-se ali um quarto
poder, o da educacdo, constituido por um Conselho e um diretor de
educacéo, de nomeacédo do governador, mas com mandatos fixos, e que
dirigirdo a educacdo em um regime de plena autonomia e plena
responsabilidade. Por delegacdo do Conselho Estadual, essa autonomia
se estenderd, gradualmente, aos municipios.

1l — Poder supervisor e normativo daUnido — A Uni&o ndo perde
nenhum dos seus poderes, que antes se ampliam, com a inclusdo — pela
primeira vez — do ensino primario dentro de sua Orbita normativa. Seu
poder se exercerd pela prépria lei de diretrizes e bases e por uma agéo,
extraordinaria, nos casos de cassacdo e revisdo de atos de governos
estaduais, e continua e permanente, na agdo supletiva, por meio da qual
assistira financeira e tecnicamente aos governos dos Estados, exercendo
indiretamente a mais profunda influéncia sobre o ensino, que, de fato, se
quiser, podera dirigir, pela forma mais fecunda de direcdo, que € a da
demonstracdo, do estimulo e da sugest&o.
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No projeto em discussdo nesta Casa, 0 governo federal, em certos
casos, pode cassar e anular um ato estadual . 1sso corresponde aum poder
tremendo que lhe é conferido exatamente para atender aos que julgam que
avida brasileira sera posta em perigo, se se der aos Estados o poder de
dirigir e fiscalizar a educacdo em seus territorios.

IV — Flexibilidade, liberdade e descentralizacdo — Nao seré
preciso repetir aqui coisas sedicas sobre o processo educativo. E sabido
que sO adestramento se pode fazer sem participacdo do educando.
Educacgdo e ensino s6 se conseguem com plena autonomia do aluno —
porgue ele realmente € que se educa. Isto é verdade em relagdo a todo o
processo educativo. Autdbnomo tem de ser o aluno, autbnomo tem de ser
o professor, autbnoma tem de ser a propria institui¢do. Todos precisam
sentir-se participantes e responsaveis, para que 0 processo educativo se
faca auténtico e vital. A imposicdo em educacéo € uma antinomia. Dai a
lei se fazer pregoeira de flexibilidade, liberdade, descentralizacdo e
autonomia, como algo de inerente ao préprio processo educativo...

Os planos impostos de cima para baixo podem funcionar na ordem
mecénica, e mesmo ai apresentam seus graves defeitos, nunca em
sistemas vivos como os de educagdo. Temos de restabel ecer umalinha de
autonomia que vivifique todos os tecidos do sistema educacional, desde
o trablaho de classe até a ordem administrativa mais alta, ndo para se
perder aunidade, mas para se conseguir a forma Unica de unidade, que ndo
é prejudicial as instituicdes sociais vivas e dindmicas: a unidade obtida
pela emulag&o de meios e formas diversas com objetivos comuns e de que
resultara uma consciéncia comum.

Redargti-se, porém, que, ndo havendo cultura, nem técnica, nem
esclarecimento suficiente, tal regime degenerara em verdadeiros absurdos.
Nada me parece mais falso. Quanto mais fraco o professor, menos lhe
poderemos impor a execucao de algo rigido e uniforme em desproporgao
com asua capacidade. A deformacéo, entéo, é que sera monstruosa. Tudo
gue devemos e s6 o que poderemos fazer serd assisti-lo, estimulé-lo,
of erecer-lhe sugestfes para lentamente reergué-lo. E isto é o que se fard
no novo regime de san¢des indiretas, assisténcia e orientacao.
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O governo federal, aliviado da fung@o executiva, se constituira, na
execucao da lei de diretrizes e bases, 0 6rgao de supervisao e assisténcia
técnica e financeira do ensino, devendo prover-se para tanto dos 6rgaos
capazes; se 0s ndo tem, depurando e apurando a composi¢do dos queja
tem. Estudara todos os sistemas escolares e fara circular entre os mesmos
0 maximo de informacdes a respeito de suas estruturas, do seu
funcionamento, das suas experiéncias, dos seus progressos e dos seus
erros. Atento, pelos seus inquéritos, pelas suas visitas e pelos seus
estudos, a marcha e desenvolvimento do ensino, exercera uma agao
permanente de assisténcia e de orientacdo, que sera amais eficaz, ndo so
por ser desejada como por ser amaisinteligente. Ensaiard uma classificacdo
das escolas, em cada Estado e em todo o Pais, mostrara que haboas e méas
escolas, graus diferentes de eficacia de ensino e desenvolvera planos para
seu progresso mediante auxilios a ser concedidos em face de padrdes
novos atingidos. Ser4 um regime de estimulos, a substituir o de san¢des.

— Queseperdera com isto? — S&o, por acaso, asimposi ¢des e sangdes
de hoje garantia da eficacia do ensino? — Qual de nos respondera que
sim?

Em primeiro lugar, ndo ha memdéria de sanc¢des aplicadas, e quanto as
imposi¢des, elas se transformaram em objeto de comprovacao formalistica,
facil de atender por meio de "documentos hébeis", criando-se, em
educacéo, algo como o regime de prestacdo de contas perante os Tribunais
de Contas do pais, em que a perfeicdo formal do documento substitui a
indagacéo real do mérito.

Temos que voltar ao regime do mérito. A educacdo ndo pode ficar
reduzida a prova dos autos. Educac&o nédo é processo burocratico nem
judiciério. Nao estamos lidando com ficgbes ou convencdes legais, mas
com a natureza humana. E a cultura que estd emjogo. E ndo poderemos
promové-la sendo por um sistema complexo de estimulos e sancdes
indiretas, em situactes de autonomia e responsabilidade. Por mais que
repugne ao nosso espirito formalista e 16gico essa organizagdo empirica
e livre ndo vejo outro modo de criar no pais uma saudavel e vigorosa
atmosfera educativa.
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7) Oprojeto de lei em seus capitulos fundamentais

a) Ostitulos| e Il definem o direito a educacéo e os fins da educagéo.
Sé&o dispositivosgerais, maisou menosfelizes, nasuaredagéo, e decorrentes
do texto constitucional;

b) o titulo Il distribui a competéncia de assegurar o direito a educagao
— nos termos também da Constitui¢do — aos poderes publicos, e preveé,
em linhas gerais, a administracdo federal do ensino;

c) o titulo IV — que € a chave da lei — dispde sobre os sistemas de
ensino. Estes serdo o sistema federal de ensino, de caréater supletivo, e os
estaduais e do Distrito Federal. (N&o se cogita, sequer, ainda, de sistemas
municipais).

Dentro das diretrizes e bases comuns da lei federal, os Estados e o
Distrito Federal organizar8&o os seus sistemas de ensino, com a autonomia
essencial paraque se sintam plenamente responsaveis pel as suas qualidades
e defeitos.

Muitos pensam consistir a descentralizagdo em transferir os poderes
federais ao Estado. N&do. Nem a Uni&o, nem os Estados devem ou podem
ser centralizadores. Descentralizagdo e autonomia sdo principios
complementares. Também os Estados terdo de possuir legislacéo
descentralizadora. Exercerdo sobre os municipios, como 0 governo
federal exerce sobre eles (Estados), pela assisténcia técnica e financeira,
uma influéncia que ndo poderd ser nociva — como t&o facilmente se faz
afiscalizacdo adistancia— e, em muitos casos, serasaudavel e estimulante.
Além disto, o governo federal mantera um sistema de ensino, cujas
funcdes serdo supletivas ou de demonstracéo.

Vejam bem: nojogo do sistema da lei de diretrizes e bases, os Estados
organizardo os seus sistemas de educacéo e o governo federal contribuird
com um sistema supletivo, por meio do qual completara e estimularé os
estaduais, desde que ndo pode constituir o seu sistema supletivo sem
estudar a fundo cada sistema estadual, cuja deficiéncia deseja suprir.
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Além disto, esse sistema supl etivo devera constituir uma demonstragao
debom ensino, destinado acomprovar que o seu método, asua pedagogia,
a sua técnica sdo realmente melhores que a do Estado e a do municipio.
Em vez de legislar sobre um suposto bom ensino, a Unido ficara com a
obrigacéo de fazer o "bom ensino", demonstrando-o, pelo seu sistema
supletivo, & Nagdo. N&o se poderdo, assim, queixar os centralizadores.
Competira ao governo federal fazer e ndo mandar fazer, o que, no seu
ponto de vista, seja o melhor. E tal demonstracdo sera o melhor estimulo
para que Estados e municipios a acompanhem.

O Sr. Rui sANTOS — Eu gostaria que V. Exa. desse seu ponto de vista
guanto a essa questdo de sistema ou, por outra, quanto a definicdo e
entendimento do que seja sistema de educagdo. Sabe V. Exa. haver ja
guem tenhadito ser o sistema educacional, previsto pela Constituicdo, um
sistema — vamos dizer assim — burocrético, administrativo apenas. Dai
desejar neste capitulo ouvir sua opinido.

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — Considero a palavra "sistema", sem duvida
alguma, equivoca, pois tanto pode significar sistema de idéias, quanto
conjunto de escolas ou instituicdes educativas.

Deixemos, porém, o debate semantico ou, digamos, |6gico sobre a
palavra "sistema". A verdade é que, a luz da Constitui¢éo, os Estados
passam a ser responsaveis pela educacdo primaria, pela secundéria e,
parcialmente, pela superior, porque esta, em virtude de outro artigo
constitucional, que da ao governo federal o direito de regular o exercicio
das profissdes, a ele pertence em parte. Fora desse direito de fiscalizar o
exercicio das profissdes liberais, o governo federal ndo tem outros
poderes sendo o de legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional
e manter o0 seu sistema supletivo de educacéo.

O que os legisladores, a meu ver, deverdo, portanto, defender
relativamente ao problema do que se chama sistema estadual de educacéo,
€ que toda educagdo ministrada dentro do territério do Estado fique sob
aacao do respectivo governo estadual . Este é que esta |4, executando alei
de diretrizes e bases, sofrendo as san¢des do governo federal, se, por
acaso, cometer erro, e, narealidade, pelaproximidade, pelo conhecimento
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dasua comunidade, pela subordinagdo a sua opini&o publica, em condic¢des
dedirigir efiscalizar o ensino em seu territorio. Todaaagéo federal deveré
ser, apenas, supletiva.

O Sr. Rui SANTOS — E aexpressio "supl etiva' constante da Constitui¢o.

O Sr. ANisIO TEIXEIRA — O conjunto de auxilios ou de escolas com 0s
quais o governo federal ir4 dar ao Estado o que o Estado ndo tem, ou
fornecer-lhe elementos para que ele melhore o que estd fazendo mal,
constituira a agéo supletiva do governo federal.

O Sr. MOURA ANDRADE — Pretende-se dar, segundo me parece, ao
Estado, a capacidade que eleja possui hoje da organizacéo dos sistemas
judiciais. Assim, teriamos, nesse ponto da educacdo — e ai esta a minha
indagacdo a V.Exa— que o Estado organizaria seu sistema educacional,
parair executando a educag&o de acordo com as leis federais que fossem
baixadas, sobre assuntos gerais. Seria este o principio?

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — Este, exatamente, meu ponto de vista. Chego
a dar o exemplo do cumprimento pelo Estado das leis de saude publica,
como das leis civis, das leis comerciais, das leis processuais (pela
organizacdo da justica local), sem que se tenha julgado com isto fosse
posto em perigo o poder da Unido. Dir-se-a, na questdo dajustica —
vamos levar o argumento até o fim — que existe toda uma organizacéo
federal, de instancia superior, em que 0s erros da justica local séo
corrigidos pela justica federal. De modo geral, porém, tanto o Cédigo
Civil, como o Codigo Comercial, como os Codigos de Processo, como as
disposicdes de salde publica, estdo sendo cumpridos, e ndo somente
pelos 6rgéos préprios da justica, mas por todas as autoridades regulares
do Estado, sujeitas a legislagdo federal. N&o se pode fazer um contrato
sem obediéncia ao Cédigo Civil, mas néo se precisa vir a Capital do Pais
pedir o amparo de uma autoridade, para se poder dizer que um contrato
de direito civil, realizado consoante a lei, € valido. N&o se precisa, para
tanto, de nenhum visto, ou carimbo da burocracia federal. O erro estd em
se pensar que a execugao das leis federais de educacéo so pode ser feito
através do funcionério federal, que eles (os funcionarios da Uni&o) sdo os
Unicos e exclusivos juizes adecidirem, aqui, nos seus distantes gabinetes,
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sealei foi cumpridaou n&o. Cria-se, assim, aliés, um singular privilégio:
€ de passarem eles a ser a lei. O que importa n&o €, no fundo, a lei mas o
que eles despacham. Se despacharem contra a lei, fora da lei ou além da
lei, 0s seus atos continuam legais e os papéis validos, porque trazem a
"chancela" desses singulares "magistrados" da educagdo nacional.

Voltando, porém, ao regime a ser instituido pela lei de diretrizes e
bases, teremos, como diziamos, no pais, 21 sistemas educacionais dos
Estados e do Distrito Federal e um sistema federal supletivo — todos
gravitando dentro da mesma drbita comum, que € atracada pelalei federal
de diretrizes e bases. Os que véem nisto perigo ndo reparam quejatemos
estes 22 sistemas; apenas hoje, sem a plena responsabilidade dos seus
mantenedores.

A Ultima lei federal de ensino decretada no pais determinou a
uniformizacao rigida do ensino normal, secundario, industrial, enfim, de
todos osramosdo ensino. Em todos os Estados — excetuados aquel es que
aindando observaram essa | egislacéo — procedeu-se a alteragcdo completa
de suas escolas, para odedecerem aos modelos federais. E as escolas
imediatamente entraram num regime de mortificagdo progressiva.

As escolas normais do pais estavam fora da legislacdo federal. Eram
escolas boas ou mas, mas eram o que eram. Podia haver esfor¢o para
progredir. Uma administracdo estadual podia pensar em melhoréa-las.
N&o se pode imaginar o que representou a extensdo de uma legislacéo
federal uniforme, rigida e detalhada a todas essas escolas. Logo se criou
0 sentimento de impoténcia generalizada, e todos, de bragos cruzados,
apenas declaram: € isto a formacéo dos professores, nada podemos fazer!
Tudo depende do governo federal, que, por sinal, ndo mantém uma so
dessas escolas.

Esta falta de responsabilidade das autoridades locais pelo que se passa
nas instituicbes mais fundamentais da sua comunidade é que me aterra.
Desgjariaquealei promovesse aresponsabilidade local até dos municipios
— 0 que poderé fazer a legislacdo dos Estados. A responsabilidade sO
poderd ser obtida por meio da autonomia. Devemos, pois, dar autonomia,
ndo por amor a autonomia, mas por amor dos seus resultados. E —
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perdoem-me que o diga — por ndo ser possivel, materialmente possivel,
gue a Uni&o se substitua aos poderes locais.

Sou contra a centralizacéo de todo o poder educativo na Unido por
muitos motivos, mas nenhum me parece mais decisivo do que este:
porque tal centralizac&o nao é possivel, e tudo que consegue é estimular
a fraude e desencoragjar as boas iniciativas. A centralizagcdo, num pais,
Ccomo 0 nosso, é uma congestdo cerebral. Por isto, somos uma federagéo.
Por isto, temos 0s municipios autdnomos. Ora, ndo e€possivel afederacdo
politica e o principio da autonomia politica dos municipios, sem
equivalentes autonomias dos seus servicos de educacéo. Unsacompanham
0S Outros.

Servicos relativamente mais féceis de executar como os de policia, os
dejustica, os de salude publica, precisam ser locais, e sdo locais, pois se
fossem federais, sabe |4 Deus como nédo funcionariam. — Como nao hdo
de ser locais os de educacéo, que, mais do que quai squer outros, precisam
haurir na comunidade, na familia, nos individuos, que constituem sua
clientela, a seiva por que hdo de se fazer vivos e progressivos?

Todos sabemos o que resulta da centralizac&o excessiva de poderes na
Unido: temos uma total centralizag@o financeira e ja isto, na prética,
destruiu politicamente os Estados. A segunda grande centralizacao é da
educacgdo, que estd ameacando destruir, culturalmente, o Pais. (Muito
bem). N&o falo na dos transportes, nem da estatistica— porque néo julgo
acentralizacdo de grandes servicos mecanicos tao prejudicial quanto ade
Servigos mais complexos e mais vivos, que requerem a participacéo de
todos para se fazerem eficientes. Mas, a centralizacdo da educacéo
parece-me, sem exagero, mortal. E muito do sentimento de impoténcia
quevai pelopais, emrelagdo a possibilidade deresol ver os seus problemas
educativos, provém, a meu ver, desse estrangulamento causado pela
centralizacdo federal.

Tudo isto, porém, parece estar em desacordo ou em contradi¢cdo com
0 que tenho afirmado sobre certa improvisagdo educacional corrente no
pais e amultiplica¢&o que anda por ai — a meu ver perigosa — de escolas
sem condi¢des adequadas de funcionamento. A aparéncia da contradicéo
é real e precisa de ser explicada.
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Por um lado, almejo grande movimento educacional, em que as
iniciativas todas se expandam com liberdade e, de outro lado, estou,
geralmente, a protestar, a reclamar contra as improvisacoes educativas a
gue vimos assistindo. Explico a aparente contradicao.

O Pais esta a crescer e desenvolver-se, gerando problemas maiores do
gue 0s que 0s seus recursos atuais permitem resolver. O da educacgdo € um
destes problemas. Nem todos os recursos atuais dos municipios, dos
EstadosedaUni&o poderiam resolvé-1o, completamente, de uma assentada.
Dai, segundo julgo, a necessidade de distribuir a responsabilidade de
resolvé-lo por todos: particulares, municipios, Estados e Unido. Como,
porém, mesmo assim, ndo se conseguira resolvé-lo bem, propugno um
regime de liberdade e flexibilidade — para que todos e cada um, dentro
de seus recursos e suas possibilidades técnicas e sociais, possam ensaiar
suas solugdes, deflagrando-se aguele amplo movimento nacional que me
parece indispensavel para o encaminhamento do problema nacional de
educacdo. E como consequiéncia deste sistema propugno o exame de
estado, a queja tenho aludido, para a devida sancao.

— Com o regime da centralizacdo uniforme e rigida, que se esta
dando? — Algo que € um desvio perigoso de tudo isto. As necessidades
de expanséo estdo cada vez mais gritantes. Tentar o que propugno — isto
€, grandes esforcos coletivos para a solu¢cdo do problema — seria
fatigante e contr&rio a nossa natureza. Mas, hd "modelos formais e
padrdes uniformes" de educacdo e uma reparticdo distante e remota, a
reparticdo federal, que "concede" "inspecdes preliminares" e
"equiparacdes”, mediante a "comprovacgdo”, por meio de "processo” ou
de "provas nos autos" dos padrfes requeridos, a ginasios, colégios e
escolas superiores. Fica, entdo, facil "fundar" quanto gindsio e escola
superior se queira. Contra essa "expansao" é que me levanto. N&ao seria
jamais contra os esforcos honestos, embora pobres, para fundagéo de
colégios. Sou contra a simulacado, que a atual legislacdo centralizadora e
formalista promove e estimula.

N&o sou contra a expansdo educacional honesta, contra a expanséo,
por exempl o, que estamos fazendo no ensino primario, e que poderiamos
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ilustrar com o caso do municipio do Rio Grande do Sul, que ha pouco
citei, o qual criou, ele sozinho, 375 escolas primarias, ou com o esforco
singular da Administracdo do Estado do Rio para melhorar o ensino
primério, construindo prédios escolares, cada um deles melhor do que
muitos dos prédios das nossas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e L etras,
mais recentemente instituidas. Nao me refiro, evidentemente, as duas
grandes Faculdades de Filosofia, em S&o Paulo e no Rio. Penso nessas
escolas de filosofia criadas em sobrados, com duas ou trés salas de aula,
com recursos mais modestos do que o de escolas primérias das mesmas
cidades onde foram instaladas. E contra isto que eu me bato.

O Sr. Rui saNTOsS — Em tese, estou perfeitamente de acordo, mas, no
comego de sua exposicdo, V.S* citou o0 que se verifica nas escolas
superiores, quando ali prestam exames os alunos provenientes do ginasio.
Queria pedir sua atencdo para este fato, que venho notando: ha dois
critérios de julgamento ou de rigorismo em matéria de exames — um,
adotado nas escolas chamadas oficiais, outro, nas escolas particulares.
Nas escolas oficiais, ha uma tendéncia maior de reprovagdo, o que faz
alguém, como eu, julgar que o professor busca menor trabalho, nos anos
seguintes, procurando reduzir a classe, através dereprovagdes, por vezes,
abusivas. (Trocam-se apartes). A rigor, o geral é isto. O deputado
Mauricio Jopert, professor na Escola Nacional de Engenharia, tem esse
mesmo ponto devista. Diz S.Exa. que, nas escolas oficiais, de modo geral
— é claro que ndo generalizo — 0s professores procuram ter menor
trabal ho.

O Sr. PAULO SARASATE — Isto € uma questdo de mentalidade, que
devemos criar.

O Sr. Rui saNTOS — Exige-se muito nos vestibulares e, de modo geral,
0 comparecimento as aulas é reduzido e |4 também se pede pouco. Sou de
escola oficial, mas esta é a verdade.

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — Reconhecemos que comegam a aparecer,
realmente, exemplos de uma severidade talvez excessiva nos exames. Sei
de escolas, particulares onde isto se observa. Mas, 0 que precisamos é de
instituir um regime em que ndo haja necessidade de atitudes especiais de
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"exemplo" para assim agir. Presentemente, quem assim procede, quem
procura orientar o seu estabelecimento de ensino dentro de alto padr&o de
eficiénciaerigor, fica, de certamaneira, em situacédo de desvantagem com
relacdo aos demais que deixam correr o barco e nada sofrem, antes
ganham com isto. Temos de criar um regime em que, para se ser honesto
ou rigoroso, nao se precise de ser heroi.

N&o preciso de maior prova do que digo, que essa propria multiplicagcdo
de escolas e que estamos assi stindo. Poucos aqui ser&o t&o jovens que ndo
tenham conhecido um Brasil que ndo julgava fécil criar escolas, em
nenhum dos seus niveis. — Por que, hoje, se reputa tudo t&o facil? —
Porque um regime de centralizacdo, rigidez, conformidade e mera
fiscalizacdo de papéis, estabelecido para criar a "unidade nacional”,
impedir os "abusos", limitar a"licenca educacional”, degenerou no mais
vasto sistema de facilidade que se poderia imaginar. A "oficializacéo" de
todas as iniciativas educacionais tornou-as todas idénticas, boas e mas,
estimulando, por conseguinte, as méas e desencorajando as boas.

O projeto ndo chega a restabelecer a liberdade que eu propugnaria.
Mas abre o caminho para maior flexibilidade. Se estabelecermos, o
exame de estado para 0 quarto e o sexto ano do ensino médio, e se, no
ensino superior, criarmos, como no secundario, estagios de cultura geral
superior e cultura profissional e especializada, restringindo os ultimos
ciclos somenteasescolas melhores, teremos oposto um dique a " dissol ugéo
educacional”, ao mesmo tempo que daremos estimulo as boas e corajosas
iniciativas.

Para atender a expansdo do ensino pds-primério ou médio e do
superior, com 0 minimo de perdade paddes, jade si tdo modestos, no pais,
lembraria que as concessdes ou autorizages se fizessem por etapas
graduais. Assim, no ensino secundario, em vez de mantermos apenas o
ciclo ginasial, de quatro anos, o ciclo do colégio de dois e, pelo projeto,
um colégio universitario de um, deveriamos proceder a divisdo ainda
maior, criando dois ciclos de dois anos no periodo ginasial. E as mesmas
divisOes se estabeleceriam no ensino superior, entre 0s cursos basicos e
0s cursos profissionais. Esses "patamares”, digamos assim, da "escada
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educacional” iriam permitir a expansdo por etapas ou, para manter a
metéfora, por "lan¢os" da escada do ensino. Teriamos ginasios com 0s
dois primeiros anos do curso, outros com 0s primeiros quatro e outros
com todos os seis. Nos centros adiantados haveria o curso completo, nos
centro médios, os dois ciclos ginasiais, e, no pequenos, apenas 0S
primeiros ciclos de dois anos, 0s quais a rigor, penso se poderia,
perfeitamente, permitir que funcionassem em todos os bons grupos
escolares primarios do pais.

O Sr. MOURA ANDRADE — N&o seria possivel executar aidéia, porque
as escolas estdo superlotadas e ndo tém, absolutamente, condicdes para
desviar sua atencdo do ensino primério. Em S&o Paulo, hoje 50% da
educacao priméria se fazem através dos municipios. {Trocam-se apartes).

O Sr. ANisIO TEIXEIRA — Eu vejo o dilema de outro modo. Temos de
atender a expansao, custe o que custar. A solicitacdo da opini&o publica
e 0 desejo dos pais de dar educagéo secundaria aos seus filhos, muito em
consequéncia de certa degradacéo sofrida pelo ensino primario, face ao
congestionamento das escolas primarias e a redugdo do respectivo
programa, ndo podem deixar de ser satisfeitos. Seria muito dificil ao
governo poder deter a expansdo em marcha das escolas secundarias. Mas,
sevamos permitir, atendendo a expansédo, que funcionem estabel ecimentos
particulares em mas condicdes, destinados apenas aquela parte da
populacdo que pode pagar o ensino particular, devemos, com maior
razdo, encorgjar o Estado a criar, nos seus melhores grupos escolares, o
primeiro e o segundo anos ginasiais. Seria como se tivéssemos ampliado
0 curso primério, com dois anos complementares, de nivel secundério.
Sao Paulo criou, recentemente, varias dezenas de ginasios. A expansao do
ensino secundario publico se imp6s diante de S&o Paulo e o Estado teve
de atendé-la em parte, mas a rigidez do curso de quatro anos s6 permitia
gindsios, assim, completos. Com esse periodo dividido em dois ciclos
independentes, poderemos, sem duvida, estabelecer o primeiro ciclo nos
melhores grupos escolares do pais. Isto imediatamente abriria para a
mocidade do pais uma imensa rede de escolas secundarias com dois anos
de curso, o que refrearia a presséo sobre o ensino particular. Esta solucdo
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parece-me, por todos os modos, preferivel a de fundagdo, em cada caso,
de novos ginasios, com novos prédios...

O Sr. PAULO SARASATE — Parece que o problemanéo € de prédio; desde
gue hgja facilidade preconizada por V.S? teremos elementos — como
acontece em todos os setores da atividade nacional — para a construcao
de prédios em numero suficiente para a instalagcdo desses pequenos
ginasios de dois anos. Nos proprios municipios hdo de aparecer — 0s
Estados séo todos iguais — meios necessérios a fundagdo de suficiente
ensino ginasial em escala progressiva, como V.S preconiza e acho
absolutamente aconselhavel. {Trocam-se apartes.)

O Sr. ANisSIO TEIXEIRA — Com efeito, criando-se esses patamares
sucessivos, conduziriamos a expansado por graus, por etapas, evitando o
funcionamento das séries mais adiantadas, em todos os casos onde as
condicoes de falta de recursos humanos ou materiais ndo o permitissem.

No ensino superior, penso, a mesma graduacdo tem de ser estabel ecida.
Temosde criar o curso bésico fundamental superior e, apos este, 0s cursos
profissionais propriamente ditos e os de especializacéo e doutorado. As
autorizagbes e concessdes para funcionamento de curso superior se
fariam, ent&o, por etapas. As escolas que ndo estivessem devidamente
aparelhadas ou ndo possuissem professorado adequado, s6 poderiam
manter 0s cursos basicos, ficando os diplomas profissionais para ser
concedidos somente pelas escolas melhores e de maiores recursos. Os
exames em cada um destes ciclos teriam o carater dos atuais exames
vestibulares, ou seja, de exames de estado, constituindo processos de
verificagdo da aprendizagem global obtida no ciclo anterior de estudos
bésicos. Ainda advogaria outro dique & diplomagcao facil e este seria 0 de
exame final para a licenca de exercicio da profissdo, por associacfes
profissionais, de médicos, engenheiros etc. Estas associag6es, mediante
novos exames, por elas mesmas planegjados e efetuados, concederiam as
licengas para o exercicio da profissdo. Tais exames atuariam como
controle final para o ensino superior oficial ou particular.

Em pais como o nosso, serd inevitavel uma certa e contingente
heterogeneidade de institui¢es educativas. A lei deve reconhecer isto, e
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n&o impor um modelo uniforme que, por impossivel, como digo sempre,
gere a fraude. Mediante processo de classificacdo das escolas e afericéo
dos resultados escolares, por exames de estado, deixa-las-emos livres
para progredir e melhorar, desenvolvendo um sistema de assisténcia e
estimulos indiretos, que intensifique esse desenvolvimento.

Os titulos V e VI da lei dispdem sobre a educagé@o pré-primaria e
primaria, estabelecendo 0s meios de assegurar a obrigatoriedade escolar,
que, em meado deste século, ainda ndo foi, no Brasil, assegurada, e
fixando as codi¢Bes do curso elementar. Ambos os titulos exemplificam
a amplitude da competéncia legislativa da Unido e de como essa
competéncia ndo implica, necessariamente, o controle pela Unido do
ensino primario. A lei federal serd executada pelas autoridades estaduais,
do mesmo modo que as executam, no campo da legislac&o civil comercial
e penal, as autoridades locais.

O titulo VII regula a educacéo de grau médio. Continuando a tradic¢éo
inaugurada pela legislagcdo federal imediatamente anterior, o projeto
classifica como educagdo média, no mesmo capitulo, o chamado curso
secundario e os chamados cursos profissionais, inclusive a formagdo do
magistério primério, mesmo quando este atinge dois anos de curso acima
do de colégio. Mas, ndo vai além.

E um dos titulos em que mais se pode sentir o carater conservador ou
conciliador do projeto. Prefere ser contraditorio a ser inovador. Separa o
curso secundario do chamado profissional, embora em sua organizagdo
os subordine ao mesmo art. 27 do capitul o sobre ensino secundario. Tudo
esta feito para que os cursos tenham equivaléncia. Mas, um estranho
pudor tradicionalista separa essas "equivaléncias" em dois capitulos
diversos. Depois, nos cursos de formagdo de docentes para o ensino
primério, repete a mesma estranha incoeréncia, classificando de médio o
ensino nos institutos de educagdo, mesmo quando feito em duas séries
posteriores ao curso de colégio.

Os autores do projeto se convenceram de que 0 ensino médio deve ser
um ensino diversificado e flexivel, quer dizer — académico, comercial,
industrial, agricola —, conduzindo todo ele ao ensino superior, e
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convenceram-se de que o docente primario deve ter, no ultimo escal&o,
formagdo de nivel superior, mas "chamar" os cursos profissionais de
secundérios e 0s cursos dos institutos de educacao de superiores pareceu-
lhes demais. Preferiram a contradi¢cdo. S&o secundérios os curso
profissionais, e os dois anos pos-colégio dos institutos de educag¢éo sdo
realmente superiores, assim, porém, ndo se chamar&o.

E com isto continuaremos a manter os falsos dualismos, com que
insistimos em dar ao ensino secundario de carater académico um prestigio
socia quejé ndo tem sozinho, pois os cursos de caréater profissional —
agricolas, comerciais e industriais — também j& o possuem, e mais o
devem possuir, se desejamos estabelecer uma sociedade democratica,
cuja maior dignidade é a do trabalho.

O outro falso desdém que o projeto insinua € o do ensino primério,
cujos docentes, mesmo que tenham dois anos de formagdo além do
colégio, continuam a ndo possuir, na letra da lei, sendo o curso médio.

O segundo motivo para essa peculiaridade de classificacdo esta em nao
querer subordinar os institutos de educacdo ao regime das escolas
superiores, porque, se isto fizesse, dentro do sistema da lei, limitaria o
poder dos Estados de cria-los.

O titulo VIII cria o colégio universitario como articulagdo entre o
ensino de nivel secundério e o superior. E umainovacao feliz e que sugere
uma solugdo que, mais corajosamente adotada, podera ajudar-nos a
vencer as dificuldades de uma rpida expansdo do ensino.

E agquela solugdo por mim lembrada, em que iriamos criando etapas e
patamares sucessivos.

Com efeito, uma vez que temos de expandir aceleradamente 0 nosso
sistema de educacgdo, tudo aconselha que dividamos os seus cursos em
ciclos, a fim de que os ampliemos por etapas, cada vez mais elaboradas
e dificeis. Assim sera desde o primario, que alei divide em fundamental
de trés anos e complementar de dois, podendo haver escolas com trés
séries apenas e com as cinco, como ainda escolas com, apenas, as duas
séries complementares. Isto permitird que adaptemos as escolas aos
recursos locais. Depois, no secundério, o projeto divide as escolas em

178 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.143-183 | jan.fabr. 1992



ginasios, colégios e colégio universitario, tornando progressivamente
mai ores as exigéncias para cadaciclo. Proporia eu ai ainda, como jadisse,
divisdo maior. O primeiro ciclo de dois anos do curso ginasial, apés o
complementar primario, poderia ser organizado nos grupos escolares. O
segundo ciclo de dois anos i soladamente, ou em conjunto com o primeiro,
seria organizado nos ginasios. O terceiro, colegial, nos estabel ecimentos
mais desenvolvidos. E o ultimo, o colégio universitario, nas escolas
superiores.Estes diversos patamares constituiriam diques a expansao
desarrazoada, porque compulsoéria... ou melhor, porque ndo equacionada
com o realmente possivel em cada lugar... Desde que ndo posso fazer
ginésios sendo de quatro anos ou séries, mas so tenho recursos, humanos
e materiais, para as duas primeiras séries, esta claro que as duas Ultimas
séries vao sofrer as consequiéncias: terdo laboratorio falso, equipamento
falso, aparelhamento falso, espago de aulas congestionado e professores
ficticios...

Os diferentes ciclos iriam permitir a melhor adaptacdo dos
estabel ecimentos aos recursoslocais e, a0 mesmo tempo, permitiriam que
a pirdmide educacional estendesse a sua base, sem perda do sentido de
progresso gradual, que Ihe deve, caracterizar a passagem para 0s niveis
mais altos.

O titulo IX regula o ensino superior. A lel estende-se neste titulo a
detalhes minunciosos e reivindica o privilégio da Uni&o de so ela poder
autorizar o funcionamento de estabelecimento de de ensino superior.

O intuito da lei € tornar mais severo o reconhecimento e impedir a
existéncia de més escolas superiores. Infelizmente, ndo se pode garantir
que a providéncia segja eficaz. As autorizagcdes ja concedidas para
funcionamento de escolas superioresai estdo, para mostrar que aautoridade
federal pode ir até onde ndo foram nunca as autoridades estaduais.
Pessoalmente, estou convencido de que as autoridades locais ndo iriam
tédo longe.

S6 vejo um remédio, repito, para a correcdo dos efeitos dessas
facilidades. Seria o de criarmos ciclos também no ensino superior, como
0s ja estabelecidos para os cursos médios. As autorizagdes concedidas,
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sem que as condic¢des necessérias sejam atendidas, valeriam para o ciclo
inicial, que diplomaria os estudantes num primeiro grau de bacharel, o
qual ndo importaria no direito de exercer a profissdo. Este direito, para ser
alcancado, exigiria que o diplomado seguisse em escola mais adequada
o restante do curso, que seria o profissional propriamente dito.

Se quiséssemos ir mais longe, poderiamos adotar ainda o exame de
estado para estes Ultimos diplomados em escol as oficiais ou reconhecidas,
com o que dificultariamos, talvez eficazmente, todas as veleidades de
burla ou ineficiéncia do ensino superior. Os patamares ou diques a
expansdo imprudente do ensino superior seriam, entdo, o dos cursos de
bacharel, destinados a dar cultura geral superior, sem direito ao exercicio
de qualquer profissdo, depois o dos cursos profissionais, que habilitariam
os graduados ao exercicio potencial das profissdes e, por ultimo, o exame
de estado, nas ordens ou associagdes profissionais, do qual dependeria a
efetiva licenca para o exercicio legal da profissdo ou carreira superior, em
certos casos com 0 necessario estagio de prética.

Sou francamente por esses trés degraus, para a conquista do direito de
exercer uma profissdo definida em lei. Se os adotarmos, estaremos, pelo
menos, tentando seriamente elevar o nivel do ensino superior, criando um
mecanismo profundamente desfavorével a fraude, a "cola" e a todos os
expedientes com que, infantilmente, nos iludimos em nosso gosto pelo
diploma puramente ornamental. Tais providéncias valeriam por todas as
disposic¢bes fiscalizadoras formais, que, infelizmente, nada reprimem,
por ndo terem as autoridades fiscalizadoras nenhuma influéncia sobre o
processo de ensino, que é julgado, exclusivamente, pelos préprios
fiscalizados.

O capitulo da Universidade regula a autonomia dessas instituicoes.
Incondicionalmente favoravel a esta autonomia, gostariade vé-laexercida
Ccom um senso mais vigoroso de responsabilidade. Julgo que alei concede
aautonomia e depois adilui por 6rgaos coletivos, em que se difunde, com
prejuizo para uma perfeita definicdo de responsabilidade. Defenderia
assim um Conselho Universitério de nimero reduzido de membros, como
poder deliberativo, e um Reitor com vigorosos poderes executivos e
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disciplinares. A nossaexperiénciauniversitaria, é, entretanto, tdo recente,
que, talvez ndo estejamos amadurecidos para reconhecer tais
necessidades...

O titulo X regula os recursos para a educacdo. Este é um capitulo
fundamental e que, no projeto, ndo teve o desenvolvimento que seria de
esperar. Ndo podemos fazer educagéo sem recursos — e recursos sempre
crescentes. As percentagens constitucionais representam um bom
principio, mas cumpre estabelecer sangfes, para que ndo se tornem letra
morta. Osjuristas deverao, neste caso, gjudar os educadores, encontrando
as disposicdes que logrem compelir os poderes publicos a dar cumprimento
a Constituicao. Até o momento, ndo existe nenhuma sanc¢édo contra o seu
ndo cumprimento.

Sabemos que, na maioria das capitais dos Estados do Brasil ndo se
cumpre a Constituicdo na parte da aplicagdo da verba educacional. E néo
ha san¢éo para isso. E um verdadeiro desafio ao Legislativo Federal este
de se descobrirem os dispositivos necessérios para o estabel ecimento de
sangdes pela falta de cumprimento de uma disposi¢cdo que é a mais
fundamental de nossa Carta Magna, no que diz respeito ao problema da
educacao.

Mas, ndo basta isto. Sera necessério prever financiamento, inclusive
por empréstimo, das grandes despesasiniciaisda educagdo. Que asverbas
orcamentérias respondam pelo custeio da manutencao da educagdo; mas,
a construcdo dos prédios e o0s seu aparelhamento deverdo ser financiados
por empreéstimos alongo prazo. Neste capitulo, devera o legislador prever
e autorizar e, se possivel, definir o caréter, as condi¢des e as garantias que
poderdo ter tais empréstimos. Sem um amplo financiamento, garantido
pela Unido e facilitado aos Estados e municipios, jamais lograremos
construir os sistemas escolares necessarios a nossa populagdo crescente.
O problema precisa ser examinado com coragem e desejo real deresolvé-
lo.

Muitas de nossas palavras, talvez demasiado severas, ao retratar a
situacdo educacional do pais, encontram a sua real explicagdo na penuria
dos nossos recursos para a educagdo. Ora, sO a guerra tem, mais que a
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educacao, exigéncias financeiras. A educacéo de um povo, entretando, é
0 mais amplo empreendimento das sociedades humanas. E 0s recursos
tém de aparecer e acompanhar essa amplitude. A mobilizacdo de vontade
indispensavel paraselevar avantetao grande e imperioso empreendimento
deve corresponder uma grande mobilizagdo derecursos, pelastrés ordens
de governo, em um plano conjugado para a constru¢éo dos prédios, a
formagdo do magistério e a montagem definitiva de um sistema escolar
publico e gratuito. Ao seu lado se erguera o sistema particular para as
classes abastadas ou semi-abastadas que, interessadas em certo tipo
especial de educacdo, prefiram paga-lo a receber a educagéo publica,
gratuita e distribuida indiscriminadamente.

Alimentamos, por vezes, aveleidade de manter um sistemade educacéo
particular com os caracteristicos da e lucacgéo publica, pleiteando que seja
indiscriminada e barata e, em rigor, substitua a publica. Nao me parece
que isto sgja possivel, nem cabivel ou justo. A educacdo particular é
particular, destinada a alunos da preferéncia dos que a mantenham e
dirijam, e naturalmente cara. Entretanto, entre os muitos equivocos em
qgue nos debatemos no campo da educacgdo, esta este de querer que a
educacdo privada cumpra deveres que pertecem apenas a educacao
publica.

8) Conclusdo

N&o encerro esta ligeira exposicdo, sem acentuar, mais umavez, que
a lei de diretrizes e bases devera ser uma lei de grande amplitude, que
liberte as iniciativas, distribua os poderes de organizar e ministrar a
educacéo e o ensino e faculte ao povo brasileiro encontrar, no jogo de
experiéncias honestas e de uma emulacdo sadia, 0s seus caminhos de
formacédo nacional.

Deve ser um ato de confianga no povo brasileiro. As caracteristicas do
Nosso povo — em que pesem aparéncias mal apreciadas porque mal
compreendidas — sdo a melhor garantia para este ato de fé. Tutelados,
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revelamo-nos hébeis e, por vezes, maliciosos. Livres, porém,
surpreendemos os observadores com a nossa capacidade de iniciativa, de
flexibilidade, de engenhosidade e de esforco.

Por certo, haveréa casos de erros e de abusos. Mas, 0s erros sao o prego
gue temos de pagar para podermos ser livres e honestos. E serdo os erros,
como tais reconhecidos, que nos permitirdo progredir e acertar. A
pedagogia da liberdade, que é a pedagogia da democracia, ndo produz os
seus frutos de caréter e de virtudes sem esse risco. Tenhamos a coragem
de corré-lo. (Palmas).
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