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Nos ultimos anos tem sido in-
tenso o debate em torno do papel de
cada instancia de governo: a Unido, os
Estados ¢ os municipios, na area da
educagdo, principalmente no que diz
respeito  ao ensino fundamental
obrigatorio.

Historicamente, as provincias e
depois os Estados foram os res-
ponsaveis pelo ensino primario, or-
ganizando seus proprios sistemas
educacionais. Somente na década de
30, foram levadas a efeito as
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primeiras iniciativas para dar a
educagdo, no Brasil, um carater
nacional.

A Constituigdo de 1934, pela
primeira vez, definiu papéis, atribuindo
a Unido a competéncia para tragar
diretrizes da educagdo nacional e
elaborar um plano nacional de
educagdo, de acordo com os quais 0s
Estados e o Distrito Federal deveriam
organizar seus sistemas de ensino. A
participagdo  prevista  para  0s
municipios res-
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tringiu-se a obrigatoriedade da a-
plicacdo de uma porcentagem minima
de recursos na educacagio.

Nesse mesmo periodo, a mu-
nicipalizagdo do ensino era defendida
pela  Associagdo  Brasileira de
Educadores, como opgdo para o ensino
fundamental, o que se repetiu a partir
de 1946, nas acaloradas discussdes que
envolveram a elaboracdo da primeira
Lei de Diretrizes e Bases do Ensino, a
Lei n®4.024/61.

O tema voltou ao cenario na-
cional da década de 70, por iniciativa
dos governos militares. Nessa época,
apoiados pela orientagdo de diferentes
agéncias  internacionais  (USAID,
ONU, Unesco, Banco Mundial, FMI),
os governos de varios paises da
América Latina promoveram reformas
educacionais, implantando diferentes
modelos de descentralizagio:
regionalizagdo, nuclearizagio,
municipalizagdo e até privatizagdo,
como no Chile. Essas reformas tém
sido objeto de uma série de estudos e
pesquisas.

No Brasil, a descentraliza¢do
tomou a forma de municipalizagdo e
foi implementada em dois momentos
opostos: apds a promulgagdo da Lei n°
5.692/71 e como programa dos
governadores de oposicdo eleitos em
1986, sob diferentes formas e graus.

Essas experiéncias contribuiram
para que se intensificasse o debate
sobre a defini¢dao das com-

peténcias de cada esfera de governo,
quando das disputas que caracterizaram
o ultimo processo constituinte.

Hoje, a discussdo sobre o papel
de cada nivel de governo e a sua
articulagdo para a oferta do ensino
fundamental se amplia, envolvendo
professores, especialistas,
pesquisadores, governantes e as mais
diversas entidades. A municipalizagdo
mantém-se como uma op¢do, mas
cresce cada vez mais a consciéncia de
que o poder publico, em seu conjunto,
tem a responsabilidade pela educagado
no pais e que somente mediante uma
efetiva  articulagdo, da  parceria
comprometida entre a Unido, os
Estados e os municipios se podera
enfrentar a critica realidade da
educagdo brasileira.

Este estudo se propde a analisar
como tém se desenvolvido as relagdes
entre a Unido, os Estados e os
municipios na oferta do ensino
fundamental; especificamente, como se
concretizaram nos municipios de
Pelotas ¢ Cangugu, no Rio Grande do
Sul, essas politicas de "agdo supletiva,
cooperagdo financeira e assisténcia
técnica, ou regime de colaboragao".

O periodo definido para o estudo,
de 1970 a 1990, corresponde a um
crescimento no desenvolvimento de
politicas e programas governamentais
na area educacional, abrangendo as trés
esferas do
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governo. Os dois municipios foram
escolhidos por terem apresentado
posturas diferentes diante das ini-
ciativas do governo estadual em
transferir os encargos e servigos com o
1?9 grau, da zona rural para as
administragdes municipais (mu-
nicipaliza¢do). Cangucu, em 1973,
assumiu a responsabilidade pelas
escolas estaduais da zona rural e, em
1987, municipalizou a merenda
escolar, enquanto o municipio de
Pelotas ndo aceitou nenhuma dessas
propostas.

Para acompanhar as repercussoes
das politicas que regulam as relagdes
entre a Unido, os Estados e os
municipios, no que diz respeito a
oferta do ensino fundamental, estdo
sendo analisados:

— os dados que
avaliar a evolugdo do
mento do  alunado
indice de aprovacdo, reprovacao,
abandono e repeténcia), das con
di¢cdes do corpo docente e da parti
cipagdo de cada rede de ensino, es
tadual, municipal e privada, na o-
ferta do ensino de 1° grau, para
obter-se um quadro global do ensi
no de cada municipio;

— 08 programas, projetos.con-
vénios e planos de colaboragdo, co
operagdo e agdo supletiva, da Uni
30 ¢ do Estado, ¢ os planos e rela
torios dos municipios;

— os balangos dos municipios.

Ao mesmo tempo, estdo sendo
realizadas entrevistas abertas com

permitem
comporta
(matricula,
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secretdrios municipais de educacao,
supervisores, orientadores e técnicos
dos o6rgdos municipais de educagdo de
Pelotas e Cangugu.

O estidgio atual da pesquisa
permite algumas constatagdes:

— a relagdo entre a Unido, o
Estado e os municipios estd centrada
no repasse de recursos financeiros;

— ha uma ocorréncia maior de
programas e, conseqilentemente, de
repasse de recursos, entre os anos de
1982 e 1986;

— a caracteristica principal dos
programas e convénios ¢ a sua
descontinuidade. O Uunico programa
continuo é o Programa de Auxilio ao
Desenvolvimento do Ensino Municipal
(POEM/PRADEM), do governo do
Estado;

— mesmo existindo o POEM/
PRADEM desde 1973, a sua reper-
cussao nas despesas municipais com
educacdo vem decrescendo e nio é
expressiva. Em 1973, o auxilio do
POEM representou para Cangucu
34,55% e para Pelotas 8,02% do total
das despesas com educagdo, mas no
ano de 1990 esteve reduzido para 6,4%
e 0,44%, dessas despesas,
respectivamente;

— no que se refere a evolugdo da
participacdo das redes na oferta do
ensino de 1° grau entre os anos de 1975
(quando comegam a ser computados os
dados) e 1990, constata se, nos dois
municipios,
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um pequeno crescimento percentual da
rede estadual. A rede municipal,
embora apresente redu¢do no numero
total de matriculas em razdo do éxodo
rural e da redu¢do populacional pela
criagdo de novos municipios, tem
aumentado sua participagdo no numero
de matriculas da zona urbana. N2o se
pode afirmar que esteja ocorrendo a
municipalizagdo do ensino de 1° grau;
pelo contrario, as duas redes, estadual
e municipal, estdo atendendo ao
crescimento das matriculas na zona
urbana.

Os dados coletados estdo em fase
de organizagio e interpreta-

¢do, a partir das condigdes que tém
sido postas pela Unido e/ou pelo
Estado para a assinatura de convénios
com os municipios: aplicagdo dos

percentuais previstos em lei na
educagdo, valorizagdio do  corpo
docente, criagdo do  Conselho

Municipal de Educagdo e, também, a
partir dos resultados do processo
ensino-aprendizagem  (indices  de
evasdo, reprovacdo e repeténcia). Os
resultados serdo discutidos com os
orgdos municipais de educacdo de
Pelotas e Cangugu, com a 5 Delegacia
de Educagdo e com outras entidades
envolvidas na pesquisa, antes de sua
publicagdo.



