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O ensino de Sociologia

Amurabi Oliveira

Podemos afirmar que a Sociologia é uma disciplina académica bastante
consolidada no Brasil e no mundo, constituindo uma ciéncia dinamica e plural voltada
para o estudo do mundo moderno. Todavia, a andlise da Sociologia como disciplina
escolar ainda é incipiente no plano internacional, alcangando um status singular no
Brasil na tlltima década. Ainda que possamos interpretar que o ensino de Sociologia
representa um subcampo académico, inserido no campo da Sociologia, talvez seja
mais preciso indicar que esse é um campo em processo de autonomizagao.

Em termos histdricos, o ensino de Sociologia na educagéo secundéria brasileira
data do final do século 19, com algumas experiéncias pontuais, sendo paulatinamente
ampliado com as reformas Rocha Vaz, em 1925, e Francisco Campos, em 1931.
Concomitantemente a esse processo, surgem os primeiros cursos de graduagao em
Ciéncias Sociais, que se tornaram o principal locus formativo dos professores de

Sociologia:

— 1933 Escola Livre de Sociologia;

— 1934 Universidade de Sao Paulo;

— 1935 Universidade do Distrito Federal;

— 1938 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras do Parana;

— 1941 Faculdade de Filosofia da Bahia.

Com o fim dos cursos complementares em 1942, no contexto da Reforma

Capanema, a Sociologia foi retirada da educagédo secundaria, permanecendo apenas
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nas escolas normais e, relativamente dissolvida, em outras disciplinas escolares,
principalmente na de Organizacdo Social e Politica do Brasil (OSPB),' a partir da
década de 1960, uma vez que os licenciados em Ciéncias Sociais estavam habilitados
para lecionar essa disciplina.

A partir da redemocratizacéo, a Sociologia foi ganhando espaco nos curriculos
estaduais, algo impulsionado também pelas entidades profissionais, como a Federacéo
Nacional dos Sociélogos. Na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
—LDB (Lei n° 9.394/96), a Sociologia e a Filosofia foram consideradas conhecimentos
que os egressos do ensino médio deveriam possuir para o exercicio da cidadania.
Porém, somente apds a publicagdo da Resolugdo CNE/CEB n° 4/2006, na qual o
Conselho Nacional de Educacéo manifestou-se favoravel a inclusao dessas disciplinas
no curriculo escolar — o que foi consolidado com a Lei n° 11.648/2008 —, é que a
Sociologia passou a ser obrigatéria em todos os anos do ensino médio.

Com essa obrigatoriedade, houve um processo de ampliagao dos cursos de
licenciatura em Ciéncias Sociais, que, nas universidades federais, foi impulsionado
pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacgao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni). Os cursos ja existentes passaram a ser repensados, devido ao
advento do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) e,
recentemente, da Residéncia Pedagdgica. Em que pese a descontinuidade da
Sociologia no curriculo escolar, observou-se um rapido crescimento da produgao
académica na area, o que é atestado pelos diversos balangos bibliogréaficos que
examinam artigos, teses e dissertagoes produzidos sobre o tema. Também foram
acumuladas experiéncias pedagodgicas, oriundas principalmente de uma maior
aproximacdo entre a universidade e a escola no contexto das novas politicas
educacionais, como a insergao da Sociologia no Programa Nacional do Livro e do
Material Didéatico (PNLD).

Com a Reforma do Ensino Médio em 2017, esse processo de expansao da
Sociologia fol impactado pela perda da sua obrigatoriedade, fato que ocorreu com
as demais disciplinas, a excegao de Lingua Portuguesa, Matemética e Lingua Inglesa.
Soma-se a isso a versao final da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que nao
apresentou uma organizagao disciplinar do curriculo do ensino médio, dando apenas
orientacdes mais gerais por areas de conhecimento. Todavia, a Sociologia segue
sendo ensinada nos curriculos estaduais, seus cursos de formagao de professores
continuam atuantes, inclusive com o advento do Mestrado Profissional de Sociologia
em Rede Nacional (ProfSocio), cujas primeiras turmas ingressaram em 2018.

Também ganhou félego nos ultimos anos a discuss@o académica sobre o ensino
de Sociologia, como atesta o Grupo de Trabalho (GT) em Ensino de Sociologia, em
funcionamento desde 2005 no Congresso Brasileiro de Sociologia; o Encontro
Nacional de Ensino de Sociologia na Educagao Basica (Eneseb), organizado
bianualmente desde 2009; além da fundagao da Associacao Brasileira de Ensino de

Ciéncias Sociais (Abecs), em 2012. Somam-se a esse debate as discussdes promovidas

! Essa disciplina foi proposta por Anisio Teixeira (1900-1971), ainda no governo de Joao Goulart (1919-
1976), tendo sido mantida pela ditadura militar, periodo no qual sofreu uma substancial reorientagdo
ideolégica, mantendo-se no curriculo escolar até 1993.
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pela Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), pela Associacao Brasileira de
Ciéncia Politica (ABCP), e pela Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa
em Ciéncias Sociais (Anpocs), que tém organizado GTs voltados para o debate sobre
o ensino das Ciéncias Sociais, em distintas modalidades educacionais.

No plano internacional, o cenério se mostra profundamente heterogéneo. Em
diversos paises, a Sociologia consta como disciplina na educacao pés-obrigatoria,
seja como obrigatéria em algumas orientagdes, como no caso da Argentina e do
Uruguai, ou ainda como disciplina optativa, como no caso de Portugal e da Espanha.
Nos Estados Unidos, ha uma longa tradigao no debate sobre o ensino de Sociologia,
como atesta a fundacao em 1973 pela Associacao Americana de Sociologia da revista
Teaching Sociology. H& ainda paises em que a Sociologia surge combinada com
outras disciplinas escolares, como no caso francés, no qual encontramos a disciplina
Ciéncias Socioecondmicas.

Considerando as intensas transformacodes ocorridas nos ultimos anos, faz-se
necesséaria uma reflexao que incida sobre o ensino de Sociologia. Nesse sentido, o
presente nimero da revista Em Aberto mostra-se fundamental para a consolidagao
do debate nessa area, com base nao apenas na realidade brasileira, como também
em outros contextos que encontramos em paises como Argentina e Espanha.

Na secao Enfoque, o artigo “Ensino de Sociologia na educagéo béasica: expansao,
retrocessos e perspectivas”, escrito por Amurabi Oliveira, realiza um balanco geral
sobre o ensino de Sociologia no Brasil, enfocando o periodo entre 2008 e 2017,
quando essa ciéncia constava como disciplina obrigatéria no curriculo escolar
brasileiro. Em sua andlise, o autor destaca tanto as transformacodes que essa disciplina
sofreu ao longo de seu processo de institucionalizagdo quanto os avangos e 0s
retrocessos que ocorreram no ambito do curriculo escolar, do livro didético e da
formagao de professores.

A secao Pontos de Vista traz o artigo de autoria de Ricardo Emmanuel Ismael
de Carvalho e Gustavo Cravo Azevedo, intitulado “Federalismo brasileiro e
implantagdo da Sociologia no ensino médio: o caso do estado do Rio de Janeiro de
2009 a 2018”. Nesse trabalho, os autores analisam a articulagao entre o governo
federal e os governos estaduais para enfrentar os grandes desafios do ensino
meédio, levando em conta a dindmica federativa consagrada no texto da Constituicao
Federal de 1988. De forma mais especifica, eles investigam a implantacdo da
disciplina de Sociologia no ensino médio, do Brasil, a partir de 2009, com sua
obrigatoriedade na grade curricular.

Leandro Raizer, Célia Elizabete Caregnato e Thiago Ingrassia Pereira, em “A
formacao de professores de Sociologia no Brasil: avancos e desafios”, tratam da
questao da adequada formagdo dos professores do ensino médio no contexto da
reforma educacional delimitada a partir de trés normatizagoes legais: a Lei n°
13.415/2017, a BNCC e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM). Segundo os autores, a relacéo entre adequagado docente e formagao
qualificada para a aprendizagem e o desempenho dos estudantes ndao depende apenas
de politicas que reformem estruturas curriculares e formativas no ensino médio,

mas também da agdo dos professores e da equipe escolar.
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Em "O ProfSocio: sujeitos e temas pesquisados”, Danyelle Nilin Gongalves se
volta para o Mestrado Profissional de Sociologia em Rede Nacional, que esta presente
em trés diferentes regides brasileiras (Sul, Sudeste e Nordeste), em instituigdes
publicas de pesquisa (federais e estaduais). Nesse artigo, ela apresenta o perfil dos
alunos e um panorama das questoes tratadas em seus trabalhos, atentando sobretudo
para as contribuicdes que esses produtos estao oferecendo ao ensino de Sociologia
na educagao basica, constatando-se o predominio das dissertagdes sobre as propostas
de intervengao pedagdégica e de material didatico.

Julia Polessa Magaira, em “As trés geracoes de livros didaticos de Sociologia
no Brasil (1920-2016)", parte do conceito de geracao elaborado por Karl Mannheim
(1893-1947), argumentando que houve entre 1920 e 2016 trés distintas geragoes.
Nesse artigo, ela identificou a primeira geragao como um conjunto de manuais
publicados entre os anos 1920 e 1940 que contribuiu para o processo de rotinizagao
das Ciéncias Sociais; a segunda geracao compreende o inicio dos anos 1980 e meados
dos anos 2000 e tem como marca a heterogeneidade curricular dos materiais, reflexo
de uma recontextualizacdo pedagdgica em formagao; e a terceira geragao esta
diretamente relacionada a influéncia de uma vultosa politica publica educacional, o
PNLD, do Ministério da Educagao (MEC), nos anos de 2010.

O ultimo artigo de autores brasileiros é “Compreensao do processo de
institucionalizagao da Sociologia escolar a partir de manuais escolares: um percurso
metodolégico em manualistica”, de Cristiano das Neves Bodart e Welkson Pires, que
elaboram uma proposta metodoldégica para a pesquisa sobre os processos de
institucionalizacdo da Sociologia escolar no Brasil a partir dos trabalhos de
manualistica. Para os autores, uma analise que contempla as dimensodes interna e
externa dos manuais, entre outros aspectos, deve incluir: i) os interesses que
impulsionaram tal campo disciplinar; ii) as configuracoes curriculares da Sociologia
escolar; e iii) os aportes estruturais que sustentam e legitimam o referido componente
escolar.

Partindo do caso argentino, Diego Ezequiel Pereyra e Lautaro Lazarte, em “La
ensefianza de la Sociologia en conflicto: un recorrido por la huelga de estudiantes
de Sociologia en Buenos Aires en 1963”7, analisam a criagdo do primeiro curso de
Sociologia na Argentina em 1957, que ocorreu sob a lideranga do sociélogo italiano
Gino Germani (1911-1979) da Universidade de Buenos Aires, considerada como o
passo decisivo na institucionalizagdo da Sociologia naquele pais. Apesar da adesao
ao processo inicial conduzido por Germani, os autores analisam os processos
contestatorios por parte dos estudantes que culminaram com uma greve estudantil
em 1963, buscando novas interpretacoes acerca de suas razoes, da acao dos agentes
e de suas consequéncias institucionais.

Finalizando a segéao Pontos de Vista, David Gil Solsona, Raquel Clares Sdnchez
e Carles Vera Gémez, em “La decadencia de la Sociologia en la ensefianza secundaria
en Espafna: un analisis del impacto de la Lomce en la Sociologia en la educacién
media postobligatoria”, investigam como a Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa (Lomce) afetou o ensino de Sociologia na educagao secundéria pos-

obrigatéria em todas as regioes da Espanha, com énfase na comunidade autbnoma
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de Valéncia. Observaram que com essa nova legislagdo houve a exclusao da Sociologia
do curriculo escolar de todas as comunidades auténomas espanholas, com excecéo
da Catalunha.

Na secao Espaco Aberto, encontramos a entrevista com a professora Ileizi
Luciana Fiorelli Silva, realizada por Marcelo Pinheiro Cigales. Nessa entrevista, a
professora ndo apenas nos apresenta sua trajetoria como pesquisadora nesse campo,
com destaque para sua atuagao como agente na area das politicas educacionais, mas
também realiza uma andlise das perspectivas para o ensino de Sociologia,
considerando inclusive as novas possibilidades trazidas em termos de formacao
continuada de professores por meio do ProfSocio.

Na segao Resenhas, duas obras sao apresentadas. Na primeira, Carolina
Monteiro de Castro Nascimento e Diego Greinert analisam o livro Medio siglo de la
Sociologia en la Argentina: ciencia, profesion y politica (1957-2007), de Juan Pedro
Blois, publicado em 2018. Na segunda, Camila Ferreira da Silva e Rodrigo de Macedo
Lopes nos apresentam a coletanea O espago do sociélogo: um balango de trinta anos,
organizada por Adélia Miglievich-Ribeiro e Manoel Matias Filho, de 2019.

Completando este nimero, Ana Martina Baron Engerroff e Ligia Wilhelms
Eras selecionaram para a Bibliografia Comentada algumas obras relevantes desse
campo, apresentando-as aos leitores interessados no tema.

Espero que os leitores deste nimero possam aproveitar as discussoes
difundidas neste momento marcado por um amplo ataque as Ciéncias Humanas e
Sociais, pela difusdo do pensamento anticientifico. E preciso lembrar que produzir
conhecimento académico e reafirmar a relevancia da Sociologia no espago escolar

deve ser compreendido como um ato de resisténcia intelectual.

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 111, p. 19-23, maio/ago. 2021

23






onbojus






Ensino de Sociologia
na educacao basica:
expansao, retrocessos
e perspectivas

Amurabi Oliveira

Resumo

O ensino de Sociologia é uma area que tem se expandido recentemente,
principalmente entre 2008 e 2017, periodo no qual essa ciéncia permaneceu como
disciplina obrigatéria no ensino médio brasileiro. Em um curto espago de tempo,
ocorreram transformagoes relevantes na area que redimensionaram a formacéo
inicial e continuada de professores e lancaram novos desafios politicos, institucionais
e pedagdgicos para a Sociologia. Neste artigo, realiza-se uma breve revisdo dos
principais acontecimentos na area em periodo recente, buscando analisar as

perspectivas futuras para esta.

Palavras-chave: Ciéncias Sociais; ensino de Sociologia; formacao de

professores.
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Abstract
Teaching Sociology in Basic Education: expansion, setbacks, and
prospects

The field of Sociology teaching has been under expansion recently, mainly
between 2008 and 2017, a period in which this science remained a mandatory
subject in Brazilian high school. In a short period, there were relevant changes in
the area, which redefined initial and continuing teacher training, and presented new
political, institutional and pedagogical challenges for Sociology. In this article, I
conduct a brief review of the main events in the field recently, seeking to analyze

future prospects for the area.

Keywords: Social Sciences, Sociology teaching; teacher training.

Resumen
Ensenanza de Sociologia en la educacion basica: expansion, retrocesos
y perspectivas

La ensenanza de la Sociologia es un drea que se ha expandido recientemente,
principalmente entre 2008 y 2017, periodo en el que esta ciencia siguié siendo una
asignatura obligatoria en la educacion secundaria brasilena. En poco tiempo, se
produjeron cambios relevantes en el drea, que redefinieron la formacién inicial y
continua de los profesores, y lanzaron nuevos desafios politicos, institucionales y
pedagogicos para la Sociologia. En este articulo, realizo una breve revision de 1os
principales hechos ocurridos en el campo, en un periodo reciente, buscando analizar

las perspectivas de futuro para esta area.

Palabras clave: Ciencias Sociales; ensenanza de Sociologia, formacion de

profesores.

Introducao

O ensino de Sociologia é um tema que, apesar de ter sido longamente
secundarizado por sociélogos no Brasil e em outros paises (Moraes, 2003; Decesare,
2014), mostra-se cada vez mais relevante num contexto de crescente ataque as
Ciéncias Humanas e Sociais, em especial a Sociologia (Blois; Oliveira, 2019; Oliveira,
2020). Lahire (2016), ao debater o ataque a Sociologia no contexto francés em periodo
recente, indica como um dos caminhos para a ampliacao da compreensao do papel
dessa ciéncia seu ensino nos diversos niveis educativos, iniciando o jovem no fazer

socioldégico ainda no ensino fundamental. Notadamente, tais questdes se

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 111, p. 27-40, maio/ago. 2021



complexificam no contexto da pés-verdade,' no qual os conhecimentos académicos
e escolares passam a ser continuamente questionados.

Restringindo-nos ao contexto brasileiro, cuja singularidade nos demanda uma
reflexao propria, é necessario mencionar alguns marcos histéricos significativos no
debate académico acerca do tema: a) a realizagdo do Symposium sobre o Ensino de
Sociologia e Etnologia na Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, em 1949;
b) a emblematica comunicagao de Florestan Fernandes (1920-1997), durante o I
Congresso Brasileiro de Sociologia, em 1954, intitulada “O ensino de Sociologia na
escola secundéria brasileira”; ¢) a publicagdo, também em 1954, da “Cartilha
Brasileira do Aprendiz de Sociélogo” de Alberto Guerreiro Ramos (1915-1982). Tais
marcos sdo suficientes para indicarmos que esse debate ndo é novo na Sociologia
brasileira, estando presente — ainda que de forma marginal — ao longo do processo
de institucionalizagdo das Ciéncias Sociais no Brasil.?

Em periodo mais recente, a reintrodugdo da Sociologia como disciplina
obrigatéria em todas as séries do ensino médio, por meio da Lei n° 11.684/08,
redimensionou esse debate, demandando novas reflexdes por parte da comunidade
cientifica de sociélogos brasileiros. Também nesse cenario ampliou-se o nimero de
cursos de formacao de professores de Sociologia (Oliveira, 2015), tanto na formacao
inicial, considerando as licenciaturas em Ciéncias Sociais, quanto na continuada,
mediante cursos de especializacao e de mestrado profissional. Como reflexo desse
cendrio, tem havido um crescente nimero de teses e dissertagoes dedicadas ao tema
do ensino de Sociologia, como bem atestam inumeros balangos na area (Caregnato;
Cordeiro, 2014; Bodart; Cigales, 2017; Handfas, 2017), o que aponta para uma
dinamica comunidade de pesquisadores que exploram esse debate com base em
diferentes perspectivas tedricas e metodolégicas.

Destaca-se ainda o fato de que a tematica tem conseguido galgar
importantes espacos institucionais, como demarca a criagao do Grupo de Trabalho
(GT) sobre Ensino de Sociologia, em 2005, no Congresso Brasileiro de Sociologia;
o advento do Encontro Nacional de Ensino de Sociologia na Educagao Basica
(Eneseb), em 2009; a fundagdo da Associagao Brasileira de Ensino de Ciéncias
Sociais (Abecs), em 2012; e a criagdo, em 2020, do GT sobre Ensino de Ciéncias
Sociais no encontro anual da Associagao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa
em Ciéncias Sociais (Anpocs).

No nivel internacional, é importante ponderar que a Sociologia tem estado
presente nos curriculos escolares principalmente por meio da educagdo secundéria
pos-obrigatoria, em especial nas orientagbes de Ciéncias Humanas e Sociais. Em
alguns paises, seu ensino ocorre conjugado com outras Ciéncias Sociais, como a
Economia, a Politica etc., refletindo os diferentes arranjos e percursos institucionais
dessa disciplina na educacéo béasica. De uma forma muito geral, podemos dizer que

o caso brasileiro é bastante sui generis em relacao ao status da Sociologia na escola,

! Compreende-se por pds-verdade, de forma sumarizada, uma situagéo na qual os fatos objetivos ganham
menos relevancia que o apelo as emocoes e as crengas pessoais.

¢ Deve-se enfatizar ainda que, diferentemente do que ocorreu em outros paises, a Sociologia no Brasil
institucionalizou-se primeiramente na educacao secundéria e apenas posteriormente no ensino superior.
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possivelmente sendo o Unico pais que experimentou sua obrigatoriedade em todas
as séries da educagdo secundaria. Faltam mais pesquisas comparativas entre
diferentes experiéncias no ensino de Sociologia, o que poderia enriquecer o debate,
considerando tanto as experiéncias na educagao basica quanto no ensino superior,
ainda que algumas ja tenham sido realizadas comparando a realidade brasileira com
aquela presente na Alemanha (Leithauser; Weber, 2010), na Argentina (Oliveira,
2019a), na Franga (Magaira, 2017) e no Uruguai (Oliveira, 2019b).

Em que pese a existéncia de inimeros balangos sobre o tema, a intencao
neste artigo é a de realizar um panorama mais geral, dialogando com a literatura
recente e com as mudangas legislativas ocorridas. O texto é pensado, portanto, como
uma introdugdo ao debate para os nedfitos na temética, mas também como uma
reflexdo sobre o passado, o presente e as perspectivas de futuro do ensino de

Sociologia no Brasil na educagdo secundéria.

Entre o passado e o presente: o ensino de Sociologia ontem e hoje®

Certamente, um dos temas mais recorrentes no debate sobre o ensino de
Sociologia é a histéria dessa disciplina no curriculo escolar, algo que tem sido
retomado ainda que de maneira sucinta em diversas teses e dissertagoes, destacando
o percurso descontinuado dessa ciéncia nesse espago institucional. Apesar de ser
amplamente conhecida a versao que indica que a Sociologia comecou a ser ensinada
no nivel secundéario no Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro, em 1925 — tendo como
primeiro professor Delgado de Carvalho (1884-1980) —, pesquisas mais recentes
apontam para a existéncia de experiéncias pioneiras em outras regioes do Brasil,
como Aracaju e Manaus (Alves; Costa, 2006; Oliveira, 2013; Bodart; Cigales, 2021),
embora o marco do Colégio Pedro II continue a ser relevante, por refletir as
modificagoes trazidas com a Reforma Rocha Vaz.

Muitos consideram que entre 1925 e 1942 tivemos o “periodo de ouro” da
Sociologia, no qual ela constou como disciplina obrigatdria nos cursos complementares,
que eram requisitos para o acesso ao ensino superior. Deve-se enfatizar aqui, no
entanto, que ainda tem sido dada pouca énfase para o carater elitista da Sociologia
nesse periodo, ensinada para uma minoria politica, econémica e cultural que tinha
acesso aos cursos superiores. Esse ciclo é encerrado com a Reforma Capanema, em
1942, que suprimiu os cursos complementares e, por consequéncia, a Sociologia do
curriculo escolar. Colocar tal questdo nesses termos é relevante dado que,
diferentemente do que se difundiu em alguns trabalhos, ndo houve uma medida
que excluisse a Sociologia do curriculo escolar de modo especifico (Moraes, 2011).
Importante ressaltar que nesse periodo ainda tinhamos em curso o préoprio processo
de formagéo do campo sociolégico no Brasil, inclusive no ensino superior, uma vez

que estdvamos na transicdo entre uma geracao de “ensaistas” e uma geracao de

% Apesar da relagao existente entre a Sociologia escolar e a académica, é importante destacar desde ja
que elas possuem percursos histéricos substancialmente distintos, de modo que fugiria ao foco e ao
escopo deste artigo examinar o percurso da Sociologia no ensino universitario no Brasil.
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“cientistas soclais profissionais”, egressos dos primeiros cursos de graduacao na
area.’

Outro aspecto pouco explorado nas cronologias sobre o ensino de Sociologia
na educacao escolar se refere ao fato de que a Sociologia ensinada na escola brasileira
na primeira metade do século 20 é substancialmente distinta daquela que foi
introduzida no ensino médio ja no século 21 (Meucci, 2015). Nos termos postos por
Bourdieu (2004) acerca da autonomizacdo dos campos, temos que um campo €
menos autébnomo quando possui menor autonomia de refratar a influéncia de outros
campos, de tal modo que, ao percebermos, por exemplo, a existéncia de uma
Sociologia Catélica nesse periodo (Cigales; Oliveira, 2021), podemos verificar que a
area ainda era um campo pouco autdénomo na primeira metade do século 20 no
Brasil, especialmente no periodo anterior a formagao dos primeiros sociélogos
profissionais, egressos das graduagoes em Ciéncias Sociais.® Essa Sociologia pouco
autbnoma, por vezes, produzia e difundia um tipo de conhecimento bastante
conservador, o que nos permite questionar uma leitura simplificadora que indica
que a exclusdo da Sociologia do curriculo escolar na década de 1940 foi reflexo de
seu carater “subversivo” (Oliveira, 2013).

Soma-se a esse aspecto o fato de que, apesar de sua auséncia como disciplina
obrigatéria a partir da década de 1940, observou-se um crescimento continuo no
numero de licenciaturas em Ciéncias Sociais (Liedke Filho, 2005), que habilitavam
seus egressos para o ensino de diferentes disciplinas, entre elas a Sociologia.
Disciplinas escolares como Organizagdo Social e Politica do Brasil (OSPB), em que
pese a reorientagdo ideoldgica sofrida a partir do regime militar de 1964,° foram
amiude lecionadas por professores egressos das licenciaturas em Ciéncias Sociais,
constituindo-se, assim, em um espaco também de disseminagdo de conteudos
sociolégicos (Oliveira, 2022 — no prelo).

Apesar do hiato disciplinar da Sociologia no curriculo escolar, compreende-se
que ela passa a ganhar um espaco paulatino nas escolas, principalmente, no contexto
da redemocratizacao. Esse processo ocorre, especialmente, por meio das legislagoes
estaduais, como bem demonstram Bodart, Azevedo e Tavares (2020), que apontam
também para uma forte relagdo entre a presenga dos cursos de Ciéncias Sociais e a

presenca da Sociologia no curriculo escolar local.

4 Importante indicar que essa divisdo, mesmo que aceita por muitos pesquisadores, tem sido questionada
cada vez mais, compreendendo que o “ensaismo” ndo se opde necessariamente a reflexdo cientifica
produzida desde as Ciéncias Sociais (Botelho, 2010). Um dos exemplos mais embleméticos dessa questao
é o de Gilberto Freyre (1900-1987), que havia realizado cursos de Sociologia e de Antropologia durante
sua formagao pés-graduada na Universidade de Colimbia e amitide é classificado como um autor ensaista
pertencente a um periodo pré-cientifico das Ciéncias Sociais.

® Os cursos superiores de Ciéncias Sociais surgem a partir da década de 1930 no Brasil, sendo os primeiros
os da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (1933), da Universidade de Sao Paulo (1934), da
Universidade do Distrito Federal (1935), da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras do Parana (1938) e
da Faculdade de Filosofia da Bahia (1941).

S Importante mencionar que a ditadura militar também afeta diretamente a realidade das Ciéncias Sociais
no ensino superior, havendo casos de perseguicdes de diversas ordens. Todavia, chama a atencao o fato
de que ocorreu no mesmo periodo uma expansao significativa dos cursos de graduacao e pés-graduagao
na éarea, decorrente da Reforma Universitaria de 1968. Atenta-se, ainda, para o fato de que muitos
pesquisadores receberam financiamento da Fundagdo Ford para realizar estudos pés-graduados nos
Estados Unidos nesse periodo, o que teve um papel decisivo na consolidagao dos quadros académicos
nas Ciéncias Sociais (Rodrigues, 2020).
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Observando o processo gradual de retorno obrigatério da Sociologia a escola
de ensino médio brasileiro, notamos que nos estados onde havia maior oferta
de cursos de Ciéncias Sociais constata-se forte presenca de militancia em
busca desse retorno, evidenciando o papel dos cursos de Ciéncias Sociais ou
de Sociologia na mobilizacao coletiva. Os cursos forneceram militantes, locais
de reunioes e até intervencdes em vestibulares, muitos dos quais passaram
a exigir dos candidatos conhecimentos de Sociologia, estimulando a oferta
da disciplina na escola. Em outros termos, a reintroducgao da Sociologia no
ensino médio nao se deu por “boa vontade” dos legisladores, mas pelas lutas
empreendidas, ainda que um cenéario de maiores oportunidades politicas e
menores restricoes tenha sido importante para que a mobilizacao ocorresse.
(Bodart; Azevedo; Tavares, 2020, p. 230-231).

Todavia, apenas em 2008 a Sociologia retornou de forma obrigatéria ao
curriculo do ensino médio nacionalmente, o que teve implicagdes em outras politicas
educacionais, como a inclusdo da Sociologia no Plano Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e nas novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM)
em 2012.

O relevante aqui é que a Sociologia lecionada nas escolas a partir de 2008 é
substancialmente distinta daquela que foi introduzida no curriculo escolar entre os
anos de 1920 e 1940. As transformacodes observadas refletem o préprio processo
de autonomizagdo do campo da Sociologia no Brasil e no mundo, como também os
distintos sentidos que a escolarizacao assume. Como bem assinala Weber (1996), a
partir dos anos de 1980 a educacgao passa a ser compreendida como fundamental
para a consolidagdo do projeto democratico e, em nossa interpretagao, esse ideal
também passa a ser refletido no ensino de Sociologia, que de modo recorrente se
mostra associado no nivel da legislacao a formagao para a cidadania, como constava
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996. Né&o se trata
de reduzir o ensino da Sociologia a uma ideia abstrata de “formacao para a cidadania”,
mas sim de reconhecer o papel sociopolitico que essa disciplina possui ao propor a
desnaturalizacdo da realidade social. Contudo, obviamente, uma ligagdo tao intrinseca
com a democracia e com a formacao cidada pode implicar recuos para essa disciplina
quando tais elementos também retrocedem, algo que historicamente tem ocorrido
no Brasil (Avritzer, 2018).

O periodo compreendido entre 2008 e 2017 corresponde aquele no qual a
Sociologia permaneceu como disciplina obrigatéria no curriculo escolar, sendo
também um momento em que houve significativos avangos para a area, como
podemos explorar nas sec¢oes seguintes. E nesse momento que se consolida a
formacao de uma comunidade de pesquisadores dedicados ao tema do ensino de
Sociologia, muitos deles defendendo teses e dissertacdes que tiveram como objeto
o ensino dessa ciéncia. Ainda nesse periodo, surgem os encontros nacionais dedicados
ao tema e ha uma expanséao significativa de publicagoes especializadas, com livros,
coletaneas, dossiés tematicos, artigos e periédicos. Apesar de a Reforma do Ensino
Meédio de 2017 ter demarcado a interrupgéo desse periodo, retirando a obrigatoriedade
do ensino de Sociologia, verifica-se que a comunidade de pesquisadores continua
bastante ativa, realizando diversas atividades, como podemos observar com o VI e

o VII Eneseb, organizados em 2019 e 2021, respectivamente.
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O livro e o curriculo

A presenga da Sociologia na escola brasileira entre as décadas de 1920 e 1940
teve implicagbes na produgao de livros didaticos na area, que nesse periodo eram
escritos principalmente por autores autodidatas no campo das Ciéncias Sociais
(Meucci, 2011). A reintroducéo da Sociologia no ensino médio a partir de 2008 teve
um efeito similar, propulsionado ainda mais pelo PNLD, que se propoe a avaliar,
comprar e distribuir livros didaticos em diversas areas do conhecimento; porém,
devemos reconhecer aqui que estamos diante de diferentes geracdes de livros de
Sociologia (Macaira, 2017).

Alguns aspectos interessantes podem ser apontados a partir da experiéncia
da Sociologia no PNLD: a) consolidacdo de um modelo que articula as trés areas das
Ciéncias Sociais (Antropologia, Ciéncia Politica e Sociologia), de modo que a Sociologia
escolar acaba por refletir a formacéao existente nas licenciaturas em Ciéncias Sociais;
b) disseminagao da pesquisa como principio metodolégico no ensino de Sociologia
na educagao basica;’ c) articulagao entre teorias e temas no ensino da Sociologia.
Todavia, é importante observar que os livros didaticos, para serem aprovados no
PNLD, devem responder a um determinado edital, e percebemos a emergéncia de
um “modelo” de livro didatico. Apesar da existéncia de um “modelo”, é relevante
evidenciar que encontramos multiplos sentidos para a Sociologia nesses livros
(Engerroff; Oliveira, 2018). Ademais:

Outro aspecto que deve ser considerado nesse processo € que, para além de

uma dimenséao estritamente autoral, os livros didéticos, devido a sua forte

insercao no mercado editorial, sao produzidos a partir da acao conjunta de

outros agentes, dentre os quais se destacam os proéprios editores (Sousa,

2015), mas nao s6, uma vez que dada a especificidade deste tipo de material ha

revisores pedagégicos, de linguagem, de imagens etc. De modo que o produto

final apresentado possul uma presenca significativa de escolhas realizadas por

outros agentes, especialmente considerando-se que em sua maioria tratam-se
de livros publicados por grandes conglomerados editoriais.

E por fim, um terceiro elemento que poderia ser considerado nesse processo
de aproximagao entre as concepgoes de sociologia presentes nos livros
aqui avaliados, destacariamos o fato de que parte significativa desses
autores realizam sua formacgao académica e intelectual prioritariamente em
universidades brasileiras, especialmente aquelas concentradas no eixo Rio-Sao
Paulo, o que poderia apontar para o processo de reprodugao de determinadas
concepcoes de ciéncias sociais que circulam nestes espagos. Infere-se, portanto,
certa continuidade entre a sociologia universitéria e a sociologia escolar, ainda
que possa haver sobressaltos nessa passagem de uma realidade para outra.
(Engerroff; Oliveira, 2018, p. 236-237).

Importante considerar que historicamente o livro didatico possui um papel
fundamental no processo de rotinizagdo do conhecimento pedagdgico em sala de
aula, o que se torna especialmente relevante no contexto no qual inexiste um curriculo

nacionalmente estabelecido. Na medida em que a Sociologia passou a figurar nos

7 Importante reconhecer que essa centralidade é colocada principalmente a partir das Orientagoes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (OCNEM), que indicam tanto o estranhamento e a desnaturalizagao
como principios epistemoldgicos quanto a pesquisa como principio metodolégico para o ensino de
Sociologia.
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curriculos estaduais, muitas unidades da Federagao definiram os contetidos a serem
lecionados, algo também influenciado em muitos casos pelos vestibulares de
universidades publicas. Apesar da inexisténcia de um curriculo nacional, pode-se
observar a existéncia de certas convergéncias entre as diferentes propostas estaduais,
de acordo com Santos (2012).

Como bem ponderam Silva, Alves Neto e Vicente (2015), a ideia de um
curriculo nacional é algo que vem sendo pensado ao menos desde a Constituicao de
1988. Em que pese a relevancia, para a area de Sociologia, das Orientagdes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (OCNEM) de 2006, elas indicaram principios
norteadores mais gerais, sem enfocar os contetidos a serem lecionados. No entanto,
€ importante considerar que, apesar da relevancia institucional, os marcos legais
para a delimitacdo de um curriculo nacional devem ser sempre analisados
criticamente, uma vez que em sua formulagao pratica o curriculo escolar acaba
envolvendo outros saberes docentes.

Efetivamente, a proposta da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) pareceu
indicar uma real possibilidade de formulacdo de um curriculo nacional para a
Sociologia, porém, sua proposta inicial foi substancialmente modificada ao longo de
suas versbes, até a publicacdo final em 2018. Ainda que tenha contado com
especialistas da area em sua formulagao inicial, a BNCC foi impactada ndo apenas
pelas diversas pressoes produzidas pelos agentes envolvidos em seu processo de
elaboragdo, como também pelas transformacoes sociopoliticas ocorridas no Brasil,
com destaque para o impeachment de Dilma Rousseff em 2016. Soma-se a esse
cenédrio a publicacdo da Reforma do Ensino Médio em 2017, que retirou a
obrigatoriedade da Sociologia do curriculo escolar, restando apenas como disciplinas
obrigatérias Matematica, Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa.

Interessante enfatizar, portanto, que a Sociologia sofreu reveses ao longo das
diferentes versoes da BNCC, o que tende a reforcar o argumento de que sua presenca
no curriculo reflete os humores politico-institucionais, ainda que isso possa ser
considerado uma caracteristica mais geral do curriculo, uma vez que ele reflete as
relagbes de poder de uma dada sociedade (Apple, 2006). Efetivamente, pode-se
indicar que essa retirada da obrigatoriedade do ensino de Sociologia como disciplina
escolar ira impactar os cursos de Ciéncias Sociais, assim sendo, longe de essa questao
ser um problema exclusivo da licenciatura, possivelmente ird afetar toda a formacéo
no campo das Ciéncias Sociais.

E pertinente ponderar, no entanto, que a Sociologia nao foi simplesmente
excluida do curriculo escolar, uma vez que muitas unidades federativas optaram por
manté-la no curriculo, ainda que possam ter sido observadas propostas de redugéao
de carga horaria em alguns estados. Conforme Oliveira e Greinert (2020, p. 75):

O desvio da questao para o nivel local redimensiona também o papel do didlogo

entre as universidades e as secretarias de educagao, bem como entre os

diversos agentes escolares. Nenhuma reforma é possivel sem o envolvimento

c,ios professores, bem como sem a participacao efetiva dos centros formadores.

E importante enfatizar aqui que tem havido uma intensa mobilizagao de

sindicatos, universidades, sociedades cientificas em torno da relevancia das

Ciéncias Sociais nos curriculos escolares e também contra os ataques que
tais ciéncias tém sofrido (Oliveira, 2020). Nao sem menor ressalva, devemos
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reconhecer que este redirecionamento ocorre, justamente, num momento de
inflexdo politica no Brasil, o que pode ter consequéncias diretas sobre que
curriculos emergiram nesta conjuntura.

Isso significa que compreender o lugar da Sociologia no curriculo escolar
nesse momento nos remete a um entendimento acerca da reorganizacao do pacto
federativo, bem como das relagdes que as Ciéncias Sociais conseguem estabelecer
com os diversos agentes sociais. Queremos afirmar com isso que cabera aos sistemas
estaduais de ensino deliberarem sobre a presenca ou a auséncia da Sociologia nos
curriculos escolares, o espago que podera ocupar na formagao geral e nos diversos
percursos formativos e os contetdos que seréo lecionados; isso significa que serao
os arranjos locais que decidirdo o futuro da Sociologia na escola brasileira.

Esse processo se insere num conjunto mais amplo de retrocessos no campo
da politica educacional, que acompanha a ascensdo de movimentos conservadores
na educacgdo, os quais recorrentemente apontam o ensino de Ciéncias Humanas e
Sociais como um “problema” no campo educacional, especialmente por abordar
questoes como desigualdades sociais, racismo, género, sexualidade etc. Deve-se
enfatizar, portanto, que a auséncia do corpo disciplinar da Sociologia (e de outras
disciplinas) na BNCC reflete, em certa medida, a capacidade que determinados
grupos demonstraram de pautar suas demandas nesse processo, sobrepondo-se a
posigdes que vinham sendo acenadas pela comunidade académica, com destaque

nesse caso para as associagdes cientificas no campo das Ciéncias Sociais.

A formacao inicial e continuada de professores de Sociologia

Certamente, um dos maiores desafios institucionais e pedagégicos do ensino
de Sociologia encontra-se no ambito da formacao docente, esse que é um desafio
bastante amplo no Brasil nas mais diversas areas de conhecimento ganha contornos
particulares no caso das Ciéncias Sociais. Compreender os dilemas desse campo nos
remete a uma anéalise mais ampla sobre as transformagoes da licenciatura em Ciéncias
Sociais nas ultimas décadas. Até o final dos anos de 1990, esse curso habilitava seus
egressos de forma mais genérica, por meio da Portaria MEC n°® 399/89, possibilitando
que lecionassem Histoéria e Geografia no 1° grau, OSPB nos 1° e 2° graus, além de
Sociologia, Elementos de Economia e Geografia Humana, no 2° grau. A revogagao
dessa portaria em 1998, de modo concomitante a paulatina reintroducao da Sociologia
nos curriculos escolares, redirecionou as licenciaturas de Ciéncias Sociais,
especializando-as no ensino de Sociologia.

Observa-se que a reintroducao da Sociologia em 2008 teve um impacto decisivo
sobre a formacao de professores, tanto a inicial quanto a continuada. Em termos mais
objetivos, houve um aumento no niimero de cursos de licenciatura em Ciéncias Sociais
em todas as regides do Brasil (Oliveira, 2015; Bodart; Tavares, 2018). Ademais, os
cursos que ja existiam antes de 2008 passaram a ser repensados, dado o novo contexto
que se colocava, incluindo em muitos casos a contratagao de professores especializados

no ambito do ensino das Ciéncias Sociais, tanto nos Departamentos de Ciéncias Sociais
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quanto nas Faculdades de Educagado, uma vez que encontramos disciplinas de
metodologia de ensino e pratica de ensino em Ciéncias Sociais em ambos 0s espacos
institucionais (Oliveira; Silva; Nascimento, 2020).

Outro ponto que ganha destaque se refere a criagdo, em 2010, do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), que apesar de existir em distintas
licenciaturas teve um impacto especialmente relevante nas Ciéncias Sociais (Santos,
2017). Diferentemente de outras licenciaturas, no caso das Ciéncias Sociais, o Pibid
possibilitou um tipo de aproximagado praticamente inédita com o espago escolar,
considerando a descontinuidade da Sociologia no curriculo da educagao bésica.

Os desafios da formacao de professores de Sociologia se colocam nao apenas
a partir das disciplinas proprias da didatica e da metodologia de ensino de Ciéncias
Sociais, como também daquelas compreendidas como “tronco comum”, normalmente
disciplinas tedricas compartilhadas com o curso de bacharelado.

Além da expansao no nimero de cursos de licenciatura em Ciéncias Sociais,
estudos tém indicado também uma ampliacdo da taxa de conclusdo do curso (Bodart;
Tavares, 2018). Considerando tal movimento, podemos inferir que as politicas de
formacao docente no ambito da Sociologia tém caminhado para o atendimento da
demanda existente na educagao bdsica, ainda que estejamos bastante distantes de
uma situagao ideal, uma vez que perdura um cendrio no qual a maior parte dos
docentes que lecionam Sociologia nas escolas possui formagdo em outras areas do
conhecimento.

Além da formacéo inicial docente, ganha espago também o debate acerca da
formacgao continuada de professores de Sociologia, tanto mediante cursos lato sensu
quanto stricto sensu. O préprio Ministério da Educagdo (MEC), por meio da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), financiou cursos de especializagao em ensino
de Sociologia no ensino médio, visando qualificar os professores que lecionam essa
disciplina na educacao basica. Em 2012, foi aprovado o mestrado profissional em
Ciéncias Sociais para o ensino médio na Fundagao Joaquim Nabuco, que
posteriormente passou a integrar o Mestrado Profissional de Sociologia em Rede
(ProfSocio), cujas primeiras turmas ingressaram em 2018 nas instituigoes associadas.

Importante destacar que o mestrado profissional em ensino de Sociologia é
essencialmente uma formacao continuada, que nao possui como finalidade habilitar
professores para o ensino dessa ciéncia na educagao bésica. Em outros paises, como
Portugal, Espanha e Franga, a formagao inicial docente é realizada em nivel de mestrado,

de modo que os mestrados em ensino possuem outra finalidade (Oliveira, 2021).

Consideracoées finais: o futuro da Sociologia na escola

Esta sucinta andlise de alguns dos principais pontos referentes ao ensino de
Sociologia buscou destacar principalmente os avangos galgados nos ultimos anos,
ainda que se deva reconhecer que a Reforma do Ensino Médio e a versao final da
BNCC sao neste momento os maiores desafios para a area. A perda do status de

disciplina obrigatéria no ensino médio, como ja indicado anteriormente, implicara
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um deslocamento das disputas no curriculo para o nivel local, o que determinara o
futuro da Sociologia na escola.

E importante perceber que, mesmo em momentos Nos quais a Sociologia nao
constava como disciplina obrigatoéria, os cursos de licenciatura em Ciéncias Sociais
continuaram a se expandir, movimento esse que pode ser observado hoje especialmente
por meio do mestrado profissional em rede, cujas atividades continuam a ser
desenvolvidas mesmo apés a retirada da obrigatoriedade da disciplina. Podemos inferir
que a presenca obrigatéria da Sociologia no ensino médio brasileiro entre 2008 e 2017
deixou marcas significativas no curriculo escolar, reconhecendo-se a relevancia da
existéncia de uma disciplina especifica para a discussdo da dindmica da vida social.
Também foram deixadas marcas nos cursos de Ciéncias Sociais, nos quais se evidenciou
arelevancia da formac&o docente e do debate sobre a presenga da Sociologia na escola.

Observa-se que, para além dos desafios institucionais, no horizonte do ensino
de Sociologia ha desafios sociopoliticos, que remetem a ascensdo de movimentos
conservadores no campo educacional (Oliveira, 2020), o que ocorre, justamente, num
momento de inflexao da democracia brasileira (Avritzer, 2018). Ainda que o Brasil nao
constitua um caso isolado — considerando-se a ascensao de governos conservadores
populistas em diversos paises —, é interessante perceber como em nosso contexto a
Sociologia se torna um alvo preferencial de ataques publicos, constando inclusive
ameaca ao financiamento dos cursos na area (Blois; Oliveira, 2019).

Como ponto positivo, devemos salientar o papel das associagoes cientificas
na defesa da fungao da Sociologia no curriculo escolar, com destaque para a Sociedade
Brasileira de Sociologia (SBS) e para a Abecs, uma vez que tais associagdes tém o
potencial de mobilizar cursos de graduagao e pés-graduagdo em torno desse debate.
Ademais, professores que atuam na educagao bésica tém participado em alguns
estados da elaboragao das novas propostas curriculares, garantindo nao apenas a
presencga da Sociologia, como também a renovacao de seus contetiidos no ensino
meédio.

Embora a BNCC em sua versao final ndao tenha assegurado um espaco
disciplinar para a Sociologia, é importante frisar que esta continua constituindo a
area das Ciéncias Humanas nesse documento, assim como a matriz dessa area no
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Assim sendo, a Sociologia continua presente
na educacdo basica, o que é garantido disciplinarmente por diversos dispositivos

estaduais, como de maneira nao disciplinar por meio dos instrumentos nacionais.
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Federalismo brasileiro e implantacao da
Sociologia no ensino médio:

0 caso do estado do Rio de Janeiro de
2009 a 2018
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Resumo

A Constituicao de 1988 representou um marco no processo de redemocratizacao
do Brasil e assegurou a retomada do federalismo brasileiro com o fortalecimento
das unidades subnacionais. Na maioria das politicas publicas, Unido, estados e
municipios devem agir de forma cooperativa e coordenada na oferta de servicos
sociais. Nesse sentido, a qualidade do ensino béasico depende dos esforgos dos trés
niveis governamentais, embora no ensino médio os governos estaduais assumam
maior protagonismo na administragao escolar. O objetivo do artigo € discutir a
articulacao entre o governo federal e os governos estaduais para a implantacao da
disciplina de Sociologia no ensino médio, a partir de 2009, quando de sua
obrigatoriedade na grade curricular, até o final de 2018, procurando enfocar, de
forma introdutéria, o caso do estado do Rio de Janeiro. Unidade da federacdo com
relevante histéria de lutas nessa diregdo, na qual a implantagdo avangou nos ultimos
anos, embora um balango critico revele as incertezas introduzidas pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), e pela permanéncia do quadro de deterioragéo fiscal a

nivel estadual.

Palavras-chave: ensino médio; estado do Rio de Janeiro; federalismo brasileiro;

governo federal; Sociologia.
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Abstract
Brazilian Federalism and the offering of Sociology as a high school
subject: the case of the state of Rio de Janeiro from 2009 to 2018

The 1988 Brazilian Constitution was a milestone for the Country’s re-
democratization and secured Brazil’s return to federalism in its fullness with the
strengthening of subnational units. When it comes to most public policies, Union,
states, and municipalities must provide social services cooperatively and coordinatedly.
Thus, the quality of basic education in Brazil depends on the efforts of all three
governmental levels, although state governments have taken a leading role regarding
the administration of high schools. This paper aims to discuss how the federal
government and state governments articulated to offer Sociology as a high school
subject, from 2009, when it became compulsory, until the end of 2018, focusing, albeit
introductorily, on the case of the state of Rio de Janeiro. That state has a relevant
history of struggles within this theme. Nevertheless, it has advanced in the offering
of the subject in recent years, even if a critical balance reveals the uncertainties
introduced by the implementation of the Common National Curriculum Base (BNCC),

and by the persistent state-level deterioration of the fiscal situation.

Keywords: Brazilian federalism; federal government; high school; state of Rio

de Janeiro, Sociology.

Resumen
Federalismo brasileno e implementacion de la Sociologia en la educacion
secundaria: el caso del estado de Rio de Janeiro de 2009 a 2018

La Constitucion de 1988 fue un hito en el proceso de redemocratizacion del
Brasil y aseguré la reanudacién del federalismo brasileno con el fortalecimiento de
las unidades subnacionales. En la mayoria de las politicas publicas, Union, estados
y municipios deben actuar de manera cooperativa y coordinada en la prestacién de
servicios sociales. En este sentido, la calidad de la educacion basica depende de los
esfuerzos de los tres niveles gubernamentales, aunque en la educacion secundaria
los gobiernos estatales asumen un mayor protagonismo en la administracion escolar.
Este articulo discute la articulacion entre los gobiernos federal y estatales para la
implementacion de la disciplina de Sociologia en la educacién secundaria, a partir
de 2009, cuando se hizo obligatoria en el curriculo escolar, hasta finales de 2018,
buscando enfocarse, de forma introductoria, el caso del estado de Rio de Janeiro.
Unidad de la federacion con una historia relevante de luchas en esta direccion, en
la que la implementacién ha avanzado en los ultimos anos, aunque un balance critico
revela las incertidumbres introducidas por la Base Nacional Comun Curricular (BNCC)

y por la permanencia del marco de deterioro fiscal a nivel estatal.

Palabras clave: escuela secundaria; estado de Rio de Janeiro; federalismo

brasileno, gobierno federal; Sociologia.
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Introducao

A disciplina Sociologia foi obrigatéria no ensino médio brasileiro entre 1925
e 1942. Naquele momento, o Brasil era um pais era agrario, o percentual de
estudantes era pequeno e o sentido da Sociologia ensinada era diferente dos dias
atuais. Em 2008, disciplinas Sociologia e Filosofia foram recolocadas como
obrigatérias nos trés anos do ensino médio (Brasil. Lei n® 11.684, 2008). E importante
dizer que nos referimos a reinserir e nao a inserir, porque no contexto da
redemocratizagao houve um movimento para trazer de volta esse componente
curricular, entendendo ser ele fundamental na formagao escolar da juventude do
Pais. O aspecto histérico de ser uma reinsergao explica o porqué de a disciplina ser
chamada de Sociologia, quando seria mais apropriada a denominacao Ciéncias
Sociais, ja que no Brasil esse contetdo curricular engloba conhecimentos de trés
grandes areas: Antropologia, Ciéncia Politica e Sociologia. A histéria da disciplina
no ensino médio no Brasil é marcada pela alternancia entre periodos de presenca e
de auséncia no curriculo, e, como era denominada Sociologia, quando retorna,
mantém o mesmo nome (Azevedo, 2014).

Nos ultimos anos, apdés o retorno da Sociologia escolar, aconteceram
significativas mudangas, como o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), as
reformas na formacao de professores (Bodart; Tavares, 2019), o aumento da producao
académica sobre o ensino de Sociologia (Handfas; Macaira, 2014) e o surgimento
da Associagao Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais (Abecs). Entretanto, a presenga
da Sociologia no ensino médio, que vinha avangando, foi tomada por incertezas
trazidas pela reforma dessa etapa (Lei n°® 13.415/2017) e pela aprovagao da terceira
e ultima versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2018.

Bodart e Tavares (2019) lembram que a formacao de professores de Sociologia,
antes da Lei n°® 11.684/2008, em nivel de graduagao, era praticamente o bacharelado
em Ciéncias Sociais, com algumas nogdes sobre o que é ensinar na escola.
Atualmente, um discente que cursa a licenciatura em Ciéncias Sociais tem uma
qualificacao especifica, com expressiva carga horaria em préatica de ensino e com
possiblidade de desenvolver pesquisas de iniciacao a docéncia (Pibid). Além disso,
Azevedo (2014) mostrou que a Sociologia escolar ja estava presente em todos os
estados brasileiros desde 1982, a partir de resolucdes e diretrizes estaduais, quando
fol aprovada a Lei n° 11.684/2008. A lei federal consolidou um processo em curso,
assegurando a obrigatoriedade da disciplina no territério nacional.

De acordo com o texto constitucional, a Unido, os estados e os municipios
possuem responsabilidades concorrentes em relagdo a educagdo béasica. No ensino
médio, porém, ganha maior relevancia a atuagao dos governos estaduais, de modo
que a operacionalizacao da obrigatoriedade da disciplina de Sociologia deve ser cobrada
prioritariamente a eles. O objetivo do artigo é discutir a implantagdo dessa disciplina
no ensino médio do Brasil, a partir da perspectiva federativa, no periodo de 2009 a
2018. Por isso tomara como referéncia o estado do Rio de Janeiro, unidade da Federacéo

historicamente engajada nessa luta. Ainda que de forma introdutoria, o estudo de
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caso permite abordar o contexto federativo que envolve a relacao entre o governo
federal e o governo estadual, as mudangas principais na legislacdo pertinente, e os

avangos e as incertezas no dmbito estadual que marcam o periodo em curso.

O federalismo brasileiro e o direito a educacao

A Constituigao Federal de 1988 representou um marco no processo de
redemocratizagao, assegurando a retomada do federalismo brasileiro na sua
plenitude, com o fortalecimento das unidades subnacionais. Na produgéo de politicas
publicas, os constituintes decidiram prestigiar o principio das competéncias
concorrentes: Unido, estados e municipios sao responséaveis pela oferta de servigos
sociais, devendo agir de forma cooperativa e coordenada (Arretche, 2000; Ismael,
2005; Souza, 2006). Nesse sentido, o direito a educagdo depende dos esforcos dos
trés niveis governamentais, embora se possa dizer que, no ensino médio, 0os governos
estaduais assumem maior protagonismo na administracao escolar.

A lista de competéncias concorrentes indicaria que o federalismo brasileiro
tem um carater mais cooperativo do que competitivo. Entretanto, observam-se
dificuldades no exercicio da cooperacdo intergovernamental, em razdo de um
processo politico marcado por antagonismos e conflitos, da presencga de desigualdades
regionais e diante da auséncia de regras claras para a parceria entre os entes
federados (Ismael, 2013; Souza, 2006).

Ainda sobre o direito a educagao, deve-se registrar o artigo 212 da Constituicao
Federal, que definiu para Uniéo, estados e municipios percentuais minimos da receita
tributéria para aplicagdo na manutengao e no desenvolvimento do ensino. Um
parametro decisivo para que as unidades estaduais possam assegurar a oferta de
vagas e a qualidade do ensino médio, garantindo condigbes adequadas para a

implantacao da Sociologia.

Sobre o marco legal da educagao basica no Brasil

Segundo Azevedo (2020), nos anos 1990 foi lancada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN), definindo, entre outras questoes, 0 ensino
médio como Unico e generalizado, cuja responsabilidade seria dos governos estaduais,
enquanto o ensino fundamental ficaria por conta dos municipios. No Brasil, o acesso
ao ensino médio por jovens na idade esperada estéd abaixo da meta definida no Plano
Nacional de Educacédo (PNE),! enquanto o acesso ao ensino fundamental pode ser

considerado universalizado.?

' A Meta 3 do PNE indica que, até 2016, toda a populagdo de 15 a 17 anos deveria estar na escola e que
o percentual desses jovens no ensino médio deveria ser de 85%. Dados do Observatério do PNE, de 2020,
mostram que 94,5% dos jovens de 15 a 17 anos estavam na escola, porém o percentual deles no ensino
meédio era de 75,4% (Todos pela Educacao, 2020b).

¢ Dados de 2020 do Observatério do PNE indicam que 98% das criangas e jovens entre 6 e 14 anos
estavam na escola em 2020 (Todos pela Educacao, 2020a).
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Na area da educagao, pode-se dizer que a contribuicdo do governo federal
sera mais notada no financiamento dos governos subnacionais, na implantacao
de um sistema de avaliagao nacional, na coordenacao dos esforgos das secretarias
de educacédo nos estados e municipios e na atualizagdo do marco legal no
Congresso Nacional. Azevedo (2020) afirma que o governo federal colabora e
transfere recursos para as unidades subnacionais por meio do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb), da compra e distribuicao de livros didaticos
(PNLD), do sistema de avaliagao — Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(Ideb), Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) —, e da regulamentagdo — BNCC
e Lei n° 13.415/2017, que promoveu a ultima reforma do ensino médio. Além
disso, no ambito do governo federal, temos leis aprovadas no Congresso Nacional
que regulam o ensino médio, como a LDBEN (Brasil. Lei n® 9.394, 19986), e temos
o Conselho Nacional de Educagao (CNE).

A reforma do ensino médio de 2017 referiu-se a Sociologia como saberes e
préticas, sugerindo que nao seria necessario permanecer enquanto disciplina. Com
isso, estava aberta a possibilidade de a Sociologia ser oferecida como oficina,
laboratoério, grupo de estudo, palestra, etc. A partir de 2018, tem inicio a
implantacao da BNCC nos estados brasileiros, como desdobramento de sua
aprovacao no CNE no mesmo ano. A BNCC ira dispor de uma base comum e de
itinerarios/trajetorias eletivos. Ha preocupacao de docentes e de atores no entorno
da area académica de Sociologia sobre a redugao da carga hordria e da presenga
da disciplina no ensino médio. Para eles, o melhor dos cenarios é a permanéncia
da Sociologia na BNCC, tanto na base comum quanto nas trajetérias que a incluirem.
Contudo, as duvidas sobre o espaco que tera a Sociologia na formacgao escolar da
juventude brasileira continuam. Bodart e Feijé (2020, p. 226), observando os
primeiros estados que ja fizeram reorganizagdes curriculares a partir da BNCC,
afirmam que “em alguns casos a carga horaria estd sendo mantida, em outros,

reduzida ou ampliada”.

Desafios para implantacao da Sociologia no ensino médio:
o caso do estado do Rio de Janeiro

No Brasil, o federalismo tem significado maior descentralizacao e fortalecimento
da democracia, permitindo maior participacao social, o que possibilita imaginar mais
avangos na educacao publica. Nessa perspectiva, Aradjo (2013) defende a necessidade
de compreender o arranjo federativo brasileiro, porque o Estado e suas instituicdes
materializam o direito a educagédo. Assim, destaca a autora:

O direito a educagao pode ser definido pela gratuidade da oferta da etapa

elementar de escolarizagdo, que varia segundo os contextos especificos de cada

pais, e pela obrigatoriedade, tanto do poder publico em oferecer escolas com

nivel de qualidade equivalente para todos quanto dos individuos em frequenta-

las. Nesse sentido, é imprescindivel a existéncia do Estado e de instituigdes
que materializem esse direito. (Araugjo, 2013, p. 28).
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Com relagao a implantacgéo da disciplina de Sociologia nos anos recentes, é
importante investigar o caso do estado do Rio de Janeiro, ente federado com relevante
histéria de lutas nessa diregdo.® Em 2009, a unidade federativa em foco ocupava a
penultima posicao no ranking nacional do Ideb. Em 2011, conseguiu se recuperar
e subiu para 152 colocacao (Carpes, [2011]). Certamente uma melhora significativa,
mas ainda assim muito aquém das necessidades para um novo ciclo de
desenvolvimento estadual. Outro aspecto merece ser sublinhado: Mara (2021) traz
dados alarmantes sobre o congelamento salarial que atinge esses professores desde
2014, os quais recebem salarios que se aproximam do valor minimo e sem
perspectivas de reajuste, situacao que revela uma desvalorizagao da carreira docente.

Os resultados do Ideb sdo ponto de partida para discutirmos um auxilio
da Uniao aos estados que tiveram pior desempenho, o que tem acontecido por
meio do Fundeb.? As transferéncias da Unido contribuem para que todos os
municipios brasileiros apliquem o minimo do Custo Aluno Qualidade (CAQ)®
mensal, que é de R$ 304,00 (Pinto, 2015). Atualmente, apenas nove estados, e,
em consequéncia, seus municipios, recebem o auxilio do Fundeb, e o estado do
Rio de Janeiro nao esté entre eles (Pinto, 2015). O valor de R$ 304,00 por més
€ muito baixo, tornando dificil a melhoria do Ideb. Durante o ano de 2020, houve
a campanha “Fundeb pra Valer”, com mobilizacao nas redes sociais e no Congresso
Nacional (Quero Fundeb... 2020). Os objetivos eram a continuacao desse fundo
e 0 aumento da contribuicao da Unido. Ambos se concretizaram. Foi aprovado
um aumento progressivo, ano a ano, até que a Unido contribua com 23% em
2026, valor bem acima dos atuais 10%, que servem apenas para ajudar as
localidades mais pobres.

Em relagdo ao ensino médio, ainda considerando como referéncia o estado
do Rio de Janeiro, a pesquisa de Bukowitz (2016) vai esclarecer que as condigoes de
trabalho dos professores de Sociologia que lecionam nessa etapa sao muito ruins e
afetam a vida dos docentes em varios sentidos. Contudo, mesmo com baixos salarios
e com dificeis condigdes de trabalho, quando comparados com outros profissionais
de nivel superior, a maioria dos professores da rede publica estadual é estatutéria.
Dados de Alves e Pinto (2020) indicam que cerca de um terco dos professores da
educacéo basica no Pais possui um vinculo de trabalho temporario, ou seja,

marcadamente precario.

% O retorno da Sociologia como disciplina escolar no estado remonta a democratizagao e a promulgagao
da Constitui¢do Estadual, em 5 de outubro de 1989, embora o texto constitucional nao tenha previsto
prazo de adigdo da disciplina nos curriculos. Anjos (2016) afirma que a insergéo foi lenta e gradual, sendo
a disciplina implementada ao longo das décadas de 1990 e de 2000. Somente em dezembro de 2006,
ap6s decisdo do CNE que recomendava a sua obrigatoriedade, o Conselho Estadual de Educagao (CEE-RJ)
institui a data de janeiro de 2008 como prazo final para a implementacao da Sociologia (Rio de Janeiro.
CEE, 2006a).

* O Fundeb tem como objetivos garantir os direitos educacionais estabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988 e reduzir as desigualdades regionais. A ideia é que o direito a educagao ndo pode depender da
capacidade de arrecadacao em nivel local. Criancas e adolescentes ndo podem ser condenados, em termos
de oportunidades educacionais, pelo seu local de nascenga.

® O CAQ leva em conta alguns parametros: (1) persisténcia da enorme desigualdade de acesso, condigoes
de permanéncia e resultados educacionais entre ricos e pobres; (2) evidéncias de insuficiéncia de
condigdes de oferta nas escolas publicas; e (3) limitagdes da politica de financiamento vigente (Alves;
Pinto, 2020).
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Os problemas do estado do Rio de Janeiro na area educacional sao
agravados pelo quadro de deterioracgao fiscal (Vergolino, 2014). Como a maior
parte do ensino médio é ofertada pela rede estadual (cerca de 80% do alunado),
a situacao das finangas publicas repercute negativamente na educacao.
Atualmente o estado do Rio de Janeiro encontra-se em Regime de Recuperacao
Fiscal (RRF), circunstancia em que o servigo da divida estadual com a Uni&o fica
suspenso. O RRF foi resultado de um acordo entre os governos Luiz Fernando
Pezéo e Michel Temer, firmado em 2017, em um momento critico em que o estado
sequer conseguia pagar o funcionalismo. Além disso, a divida desse estado com
a Unido esta suspensa, mas seu montante segue crescendo. Isso indica que o
problema esté sendo postergado e que ainda falta uma solugdo mais permanente
para as finangas publicas estaduais.

Relatério do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) ressalta
que nao tem acontecido o repasse correto dos recursos do Fundeb (Rio de Janeiro.
MPRJ, 2018). Segundo a Constituicao Federal, artigo 212, os estados devem aplicar
obrigatoriamente 25% dos recursos arrecadados em educagao. Para o atendimento
desse valor, pode-se colocar dinheiro tanto de receitas préprias quanto do Fundeb.
No entanto, como pode ser visto na Tabela 1, desde 2017 o estado ndo vem cumprindo
o minimo constitucional, o que significa ter deixado de investir R$ 544 milhoes em
educagao no periodo de 2017 a 2019, montante indispensavel para melhoria da

qualidade do ensino médio na rede publica estadual.

Tabela 1 — Investimento em educacéao no estado do Rio de Janeiro — 2016-2019

Percentual da arrecadacao
Ano q .
estadual investido

2016 25,07%
2017 24,41%
2018 24,82%
2019 24,43%

Fonte: Rio de Janeiro. MPRJ (2018).

Como o estado do Rio de Janeiro consegue investir menos que o percentual
obrigatério? O MPRJ tem chamado atengdo para algumas manobras fiscais,
salientando que o governo estadual néo executa todo o orcamento, mas coloca parte
como “restos a pagar”, valores que ficam para o ano seguinte. Isso faz com que os
recursos orgamentarios previstos para gastos em custeio e investimento na area da
educagao néo sejam efetivamente aplicados no ano de referéncia. A Tabela 2 mostra
que a contribuicdo estadual é maior do que a dos municipios na composicdo do
Fundeb. Os repasses estao dentro da légica federativa cooperativa, mas dificultam

a ampliacao de investimentos no ensino médio estadual.

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 111, p. 43-54, maio/ago. 2021

19



Tabela 2 — Participacao na composigcao do Fundeb, por nivel governamental no estado
do Rio de Janeiro — 2015-2018

T T E T YT

Contribuicdo 8.197.289.607 100 8.180.041.200 100 8.369.523.563 100 9.447.629.253

Municipios 2.486.789.064 30,34 2.406.363.435 29,42 2.529.354.755 30,22 2.841.414.000 30,08
Estado do RJ 5.710.500.543 69,66 5.773.677.765 70,58 5.840.168.808 69,78 6.606.215.253 69,92
Repasse 8.197.289.607 100 8.180.041.199 100 8.369.522.493 100 9.447.629.362 100
Municipios 5.681.909.442 68,09 5.651.595.211 69,09 5.770.551.633 68,95 6.714.945.000 71,08

Estado do RJ 2.615.380.165 31,91 2.528.445.988 30,91 2.598.970.860 31,05 2.732.684.362 28,92
Fonte: Rio de Janeiro. MPRJ (2018).

Consideracoes finais

O processo de implantacao da disciplina de Sociologia no ensino médio avancou
no periodo de 2008 a 2018, quando observado pela perspectiva federativa, com
contribuicao dos governos federal e estaduais; entretanto, enfrenta atualmente um
cendrio de incertezas, por conta da aprovagao da BNCC no CNE no final de 2018.
Embora a presenca da Sociologia seja fundamental para a formacao escolar da
juventude brasileira — e, por isso mesmo, sua obrigatoriedade nao deveria ser
contestada —, a questao foi reintroduzida no debate publico.

A andlise preliminar da presenga da Sociologia na rede publica do estado do
Rio de Janeiro, no periodo considerado, buscou, principalmente, apontar alguns
desafios, de natureza mais estrutural, que precisam ser enfrentados. O quadro de
deterioracao fiscal nao tem poupado a secretaria estadual de educacao, com reflexos
negativos nas condigdes de trabalho, no plano de cargos e salarios dos docentes, na
realizagdo de concursos publicos, e, enfim, na qualidade do ensino médio. Um
segundo problema envolve a negociacao federativa sobre o financiamento da
educacéo basica no Brasil. O Fundeb tem grande relevancia na redugao das
desigualdades educacionais. Entretanto, a composigado dos seus recursos tem
sobrecarregado o governo estadual. Espera-se que com a continuidade do Fundeb,
aprovada em 2020, ocorra um aumento da participacgao federal, permitindo maior

aporte do estado do Rio de Janeiro na area educacional.
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A formacao de professores
de Sociologia no Brasil:
avancos e desafios

Leandro Raizer
Célia Elizabete Caregnato
Thiago Ingrassia Pereira

Resumo

O artigo trata o tema da adequada formagao dos professores do ensino médio
no contexto da reforma educacional delimitada a partir de trés normatizagoes legais:
a Lei n® 13.415/2017, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM). A problematica central da
discusséao é a formagéao de professores de Sociologia na Ultima década, considerando
as transformacoes no perfil dos professores, a adequagao docente e as novas
configuragées do ensino médio. A andlise se fundamenta em dois eixos principais,
sendo o primeiro qualitativo, com exame dos desafios postos para a formacao de
professores e o impacto da nova legislacao, e o segundo quantitativo, com o uso de
microdados do Censo Escolar, sobre o perfil do professor e a adequacao docente.
Entre os achados da pesquisa, destacam-se o desafio para melhorar indicadores da
adequacao docente, a atual oferta de formagao e as novas demandas trazidas pela
legislagdo do novo ensino médio e pela BNCC. Para tanto, valoriza-se a Meta 15 do
Plano Nacional de Educagao (PNE) e seu impacto na qualificagcdo da educacao basica

no Brasil.

Palavras-chave: BNCC; formacado de professores; reforma do ensino médio;

Sociologia.
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Abstract
The training of Sociology teachers in Brazil: advancements
and setbacks

This article addresses the proper training of high school teachers in the context
of the educational reform as established by three legal norms: the Lein® 13.415/2017,
the Common Curricular National Base (or BNCC, as acronymed in Portuguese), and
the National Curriculum Guidelines for Secondary Education. The main issue
discussed here is the training of future Sociology teachers in Brazil in the last decade,
considering the changes in teachers’ profiles, the adequacy of training, and the new
configuration of high school. The analysis is based on two main axes, the first being
qualitative, which examines the challenges of teacher training and the repercussions
of the new legislation. The second axis is quantitative, which uses microdata from
the school census regarding the profile of Sociology teachers and the training
adequacy. Among the main findings of the research is the challenge to improve
indicators of teacher adequacy, as well as the current training offer and the new
demands brought by the legislation of the BNCC and the new high school legislation.
Thus, the Goal 15 of the document Plano Nacional de Educagéao and its impact on
the qualification of basic education in the country are highly valued.

Keywords: BNCC; High School Reform; teacher training,; Sociology.

Resumen
La formacion de profesores de Sociologia en Brasil: avances y desafios

El articulo aborda el tema de la formacion adecuada del profesorado de la
secundaria en el contexto de la reforma educativa delimitada a partir de tres normas
legales: la Ley n.° 13.415/2017, la Base Nacional Comun Curricular (BNCC) y las
Directrices Curriculares Nacionales para la Educacién Secundaria (DCNES). El tema
central de la discusién es la formacion de los docentes de Sociologia en la ultima
década, considerando las transformaciones en el perfil de los profesores, la
adecuacion docente y las nuevas configuraciones de la educacion secundaria. El
analisis se sustenta en dos ejes principales, el primero cualitativo, con un examen
de los desafios planteados a la formacion docente y el impacto de la nueva legislacion,
y el segundo cuantitativo, con el uso de microdatos del Censo Escolar, sobre el perfil
del profesor y la adecuacion docente. Entre los hallazgos de la investigacion, se
destaca el desafio de mejorar los indicadores de adecuacion docente, la oferta actual
de formacion y las nuevas demandas que traen la legislacion de la nueva educacion
secundaria y la BNCC. Para ello, se valora la Meta 15 del Plan Nacional de Educacion
(PNE) y su impacto en la calificacién de la educacion basica en Brasil.

Palabras clave: BNCC; formacion de profesores; reforma de la educacion
secundaria,; Sociologia.
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Introducao

O tema da formacéao docente na érea de Sociologia é parte das discussoes do
campo de pesquisa sobre o ensino da disciplina (Oliveira; Dionysio; Antunes, 2019;
Oliveira; Raizer, 2019), estando em permanente expansao as analises que procuram
caracterizar o perfil profissional (Raizer et al., 2017) em quadro de ascensao dessa
disciplina desde sua obrigatoriedade (Brasil. Lei n® 11.684, 2008) até a reforma do
ensino médio (Brasil, Lein® 13.415, 2017). Com a aprovagao e o inicio da implantagao
da reforma do ensino médio e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
Sociologia passou a ter sua presenca incerta nas escolas, fato que, mais uma vez,
pode causar descontinuidade em sua oferta curricular, corroborando o cenério de
intermiténcia dessa disciplina (Moraes, 2011).

Nesse sentido, é interessante avaliarmos os processos de formacao docente
nesse ultimo periodo, buscando compreender os avangos, retrocessos e desafios.
Este artigo se insere em um esforgo analitico acerca desse quadro, recuperando o
contexto histérico recente que produz esse cenario de incerteza.

Tendo como objetivo principal examinar as transformacgoes do perfil de
docentes da Sociologia na ultima década no Brasil, este estudo problematiza aspectos
das mudangas e dos embates referentes a reforma do ensino médio e a BNCC,
mobiliza aportes teéricos do campo de pesquisa sobre ensino de Sociologia e
apresenta microdados do Censo Escolar relativos a docentes dessa disciplina, além
de discutir a adequacéo entre a formagao e o exercicio profissional na escola.

A compreensao desses aspectos é importante para subsidiar o debate
académico e as agdes politicas que visem ampliar e qualificar a presenca curricular

da Sociologia na educacao bésica e, particularmente, no ensino médio brasileiro.

Mudancas curriculares no ensino médio, formacao dos jovens
para vida social e a adequacao docente em Sociologia

Ao consultar a literatura de referéncia sobre o ensino médio, vé-se que trés
documentos legais foram elaborados nos ultimos anos com o intuito de modificar a
formacgao dos estudantes e a organizagao curricular desse nivel de ensino no Brasil:
a Lei n® 13.415/2017, a BNCC (Brasil. MEC, 2018) e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM — Brasil. CNE, 2018). Esses documentos
alteram de modo substantivo a etapa da escolarizagao de nivel médio e a formacao
correspondente, impactando os projetos de curso e de futuro dos estudantes.

Cabe destacar que, entre os jovens de 15 a 17 anos, idade tipica do ensino
médio para aqueles que conseguiram seguir os anos escolares sem percalgos, ha
um expressivo descompasso entre idade e série. Conforme os dados do censo escolar,
em 2019, a taxa de distor¢do idade-série do ensino médio foi de 26,2% (Brasil. Inep,
2020a, p. 33). Além dessa defasagem, hé expressiva diminuicdo no numero de
matriculas, ocorrida a partir de 2008, mesmo diante da compreensao crescente

sobre o direito a educacao (Silva, 2020). Embora possa haver questdes demograficas
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que contribuam para o fendmeno, chama atengao a complexidade dos elementos a
serem considerados para lidar com esse nivel de estudos.

Em periodo anterior, por meio da Emenda Constitucional n°® 59/2009, ficou
estabelecido que todas as pessoas entre 15 e 17 anos deveriam estar matriculadas
em uma das etapas educacionais até 2016. Esse fator constitui um desafio com o
qual a sociedade e as politicas publicas lidam precariamente. O conjunto desses
desafios precisa ser tratado e os problemas superados no periodo de implantagéo
de mudangas educacionais.

As alteragbes legais visam reformar o ensino médio no Brasil (Koepsel; Garcia;
Czernisz, 2020) a partir dos trés documentos elencados. Diante disso, o conjunto
de professores nas escolas tem um papel de afiancar a implantagao de novas diretrizes
curriculares, de modo a proporcionar formacao significativa e equanime para os
estudantes, contribuindo para o desenvolvimento e as expectativas de futuro dos
jovens. Assim, ao planejar mudancas curriculares e ao implementar politicas
educacionais, se temos em vista qualificar a formagao dos estudantes, é indispensavel
considerar a adequada formacao dos docentes.

Um dos desafios da organizacao curricular em implantagdo é o fato de que ela
relativiza a importancia da organizacao disciplinar e introduz a formacao por meio da
base de conteddo comum e de itinerarios formativos articulados em areas de
conhecimento. Com essas mudancas, o trabalho dos professores sofre modificacoes de
véarias maneiras, por exemplo, na necessidade de mais tempo de interagdo com seus
pares para viabilizar estudos articulados e proporcionar sentido aos itinerarios formativos.

A organizacdo curricular, na pratica, mantém as exigéncias de conteudo
especifico por areas de conhecimento, a fim de propiciar condigoes para a qualidade
na educacao ministrada, conforme a Meta 15 do Plano Nacional de Educagao (PNE
— Brasil. Lei n° 13.005, 2014). Tudo isso supde que conhecimentos disciplinares
facam parte da formacao docente, embora seja possivel produzir novas maneiras de
trabalha-los com os estudantes. Em outros termos, o regramento legal ndo dispensa
a formacgao docente, segundo os conhecimentos especificos, e remete para a
necessidade de formacao inicial e continuada dos professores.

O professor continuara a necessitar de conhecimentos especificos para, em
didlogo com pares, proporcionar a formagao dos jovens de modo conexo com as suas
necessidades de aprendizagens contextualizadas e com experiéncias da fase de
formacao anterior. Os conhecimentos especializados e disciplinares serao
reorganizados para a pratica curricular, a fim de mobilizar recursos dos estudantes
e gerar aprendizagens.

Em convergéncia com o trabalho pedagdgico dos professores e com o contetido
disciplinar reorganizado, serdo trabalhadas as competéncias e habilidades de modo
pertinente aos contextos e as experiéncias dos estudantes, com vistas as perspectivas
de futuro. Diante da complexidade da tarefa de que trata a mudanca curricular no
ensino médio, cabe refletir sobre a maneira como a adequagao docente sera planejada
e organizada.

E importante considerar com quais profissionais serao planejadas e executadas

as atividades pedagdgicas e como contardo com aportes de conhecimentos cientificos
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e sociais. Pelas suas caracteristicas epistemolégicas e metodoldégicas, ha uma
contribuigdo especifica das anélises socioldgicas para a reflexao critico-social na
formacao dos jovens. O desenvolvimento de competéncias e habilidades relativas a
apreensao de fenémenos do mundo oferece elementos articuladores para a
problematizacdo e a compreensao da vida, bem como proporciona recursos para o
convivio em sociedade e para a partilha de espagos publicos. Nesse sentido, os
aportes deste campo do conhecimento — particularmente da Sociologia escolar —
traduzem-se em ferramentas para a vida em sociedade, sendo, portanto,

indispensaveis.

Reforma do ensino médio e BNCC: dilemas da intermiténcia
da Sociologia na educacao basica e das disputas politicas recentes

A produgao recente da area de Sociologia sobre a reforma do ensino médio
e a BNCC tem evidenciado os dilemas estruturais e conjunturais desse campo.
Destaca-se que a BNCC ndo é um movimento uniforme, tendo em vista suas distintas
fases e orientacoes politicas. Silva, Alves Neto e Vicente (2015) mostram as diferentes
concepgoes e disputas na construcao da BNCC do ensino médio e, dentro dela, os
reflexos para a oferta regular da disciplina de Sociologia. Sustentam os autores que
as versoes da BNCC do ensino médio de 2014 e 2015 dialogavam com procedimentos
democraticos e fomentavam espagos de debate com a sociedade civil e as associagoes
cientificas.

O cenério apontava para a consecucao de objetivos e entendimentos pactuados
pela Constituigao Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB — Lei n® 9.394/1996), ainda que nao isento de contradigoes.
Pontualmente, o debate sobre a Sociologia dentro da BNCC estava sendo conduzido
por especialistas na tematica, muitos ligados a Sociedade Brasileira de Sociologia
(SBS), e organizado em etapas que envolviam comissoes constituidas pelo Ministério
da Educacédo (MEC), o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e audiéncias publicas
de debate com diferentes segmentos sociais. Segundo Burgos (2017, p. 119):

[...] em primeiro lugar, a preocupacao de que ela [Proposta de Sociologia na

Base] deveria ser inteligivel aos profissionais que estdo a frente do ensino

da Sociologia e isso pressupunha levar em conta alguns dos pontos de

convergéncia identificados nos curriculos estaduais, a comegar pelo fato de

que seria necessario assegurar uma distribuicao equilibrada das trés areas

que constituem as ciéncias sociais, a saber: antropologia, ciéncia politica e

sociologia. Bem como reconhecer que os temas e conceitos mais recorrentes
dos curriculos estaduais deviam fazer parte da proposta da Base.

O mapeamento de experiéncias estaduais vinha sendo realizado por estudiosos
do campo do ensino de Sociologia (Santos, 2012) e, na oportunidade, os eventos

regionais e nacionais da &rea' também indicavam vérias possibilidades para a

! Destacam-se em nivel nacional o Encontro Nacional sobre Ensino de Sociologia na Educagdo Basica
(Eneseb) e o Congresso Nacional da Abecs. Em nivel regional, o Encontro Estadual de Ensino de Sociologia
(Ensoc) no Rio de Janeiro.
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organizacdo de conteudos curriculares, bem como estratégias de metodologia de
ensino, materiais e recursos pedagoégicos. Os estudos sobre livros didaticos de
Sociologia passaram a fazer parte do cendrio em expansao (Handfas, 2016), com a
entrada da area no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Contudo, como em outras épocas, a Sociologia voltou a ter sua presenca curricular
em aberto. Essa caracteristica intermitente (Moraes, 2011) é um trago histérico desafiador
para a afirmacgao e a consolidagdo da docéncia e da pesquisa na area, embora o cendrio
positivo entre 2008 e 2016 tenha permitido a constituigao de um subcampo de pesquisa
sobre o ensino de Ciéncias Sociais/Sociologia (Bodart; Pereira, 2017).

O cenério politico brasileiro teve, no ano de 2016, um intenso processo de
ebuligdo, com o afastamento da presidenta Dilma Rousseff (do Partido dos
Trabalhadores). Seu sucessor, Michel Temer (do partido Movimento Democréatico
Brasileiro), via Medida Proviséria (MP) n° 746/2016, desencadeou um novo processo
de reforma do ensino médio, impactando os tramites da proposta da BNCC. No
segundo semestre daquele ano, varios movimentos foram realizados em resisténcia
ao texto da MP que, entre outros aspectos, atacava a Sociologia, alterando o
entendimento da Lei n® 11.684/2008, que garantia a oferta dessa disciplina nos trés
anos do ensino médio.

Em estudo sobre as manifestagoes publicas, especialmente por meio de notas
das entidades da area de Sociologia e Filosofia, Cravo e Reis (2017) mapearam
diversos posicionamentos, com destaque para a atuagao da Associacao Brasileira de
Ensino de Ciéncias Sociais (Abecs) em defesa da disciplina de Sociologia. Além de
notas e eventos, também foram feitos artigos e abaixo-assinados na tentativa de
sensibilizar a opinido publica e os parlamentares.

Contudo, o contexto politico era adverso, sem possibilidade de debates mais
proficuos, pois o Poder Executivo contava com maioria no Parlamento Federal. A
promulgacao da Lei n® 13.415, em 16 de fevereiro de 2017, ratificou, em linhas
gerais, o processo iniciado pela MP n° 746/2016, efetivando a denominada reforma
do ensino médio, a qual ficaria mais bem desenhada pela finalizagdo da BNCC do
ensino médio, que seguia, de forma alterada em suas comissdes e metodologia,
tramitando junto ao MEC e ao CNE.

Até abril de 2018, data da finalizagao da terceira versao da BNCC do ensino médio,
algumas iniciativas pontuais foram realizadas, incluindo a participacdo em audiéncias
publicas coordenadas pelo CNE. Porém, o espago de coléquio e a correlagao de forgas
do periodo eram desfavoraveis aos setores educacionais progressistas, em especial, ao
campo das Ciéncias Humanas. Cresciam movimentos com caracteristicas conservadoras
no ambito da sociedade brasileira, com destaque ao chamado “Escola sem partido”.

Com certo protagonismo no cenario nacional, esse movimento atacou o legado
de Paulo Freire, provocou denuncias sobre supostos processos de “doutrinagdo de
esquerda” nas escolas e capitaneou campanhas contra a “ideologia de género” nos
programas curriculares das escolas. Ancorado na onda conservadora que sustentou
a vitéria eleitoral de Jair Bolsonaro (sem partido), o movimento “Escola sem Partido”
também mirou o ensino de Sociologia, trazendo preocupagdes aos docentes da area
(Ferreira; Alvadia Filho; 2017).
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Com a publicacdao da BNCC, entendida como a versao final, ficava claro o
espaco da Sociologia na proposta. De forma inédita, e demonstrando a urgéncia da
situagao, em julho de 2018, associacgbes cientificas da area de Ciéncias Sociais
divulgara nota publica conjunta pela revogagao da Lei da Reforma do Ensino Médio
— Lei n® 13.415/2017 — e pela retirada da proposta de BNCC que tinha sido
apresentada em abril (Brasil. Anpocs, 2018). Novamente, voltavam-se setores
organizados das Ciéncias Sociais a luta pela Sociologia na escola. Contudo, dessa
vez o contexto histérico apresentava pontos favoraveis e desfavoraveis a essa pauta.

Os pontos favoraveis se encontravam nos desdobramentos do fortalecimento
do campo académico e profissional da docéncia e da pesquisa sobre o ensino de
Sociologia pés-Lei n® 11.684, de 2008. Diferentemente de outros periodos histéricos
de ofensiva a presenca curricular da disciplina, o campo contava com uma associacao
cientifica com atuagao regular em todas as regides do Brasil (Abecs), a realizagéo
periédica do Encontro Nacional de Ensino de Sociologia na Educagao Béasica (Eneseb)
pelo Comité de Pesquisa da SBS e o envolvimento crescente da Associagao Nacional
de Pés-Graduacgéao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), da Associagao Brasileira
de Antropologia (ABA) e, em estdgio mais embrionério, da Associacao Brasileira de
Ciéncia Politica (ABCP).

Além disso, a Sociologia integrava os ultimos editais do PNLD, garantindo
que o livro didéatico da area chegasse a todas as escolas publicas do Brasil. Revistas
especializadas sobre o subcampo se fortaleceram com publicagdes periddicas
(Cadernos da Abecs e a revista Perspectiva Sociolégica do Colégio Pedro II), e espagos
formativos como grupos de pesquisa, projetos de extensao universitaria e laboratorios
didaticos constituiram um “circulo virtuoso”. Esse ambiente teve reflexo na pds-
graduagao, com o incremento de dissertagoes e teses sobre o ensino de Ciéncias
Sociais/Sociologia (Bodart; Cigales, 2017).

A despeito desses aspectos positivos, a disciplina de Sociologia, mesmo legal,
nao gozava de legitimidade consolidada na educagéo basica (Pereira, 2016), muito
pela questado da carga horaria minima semanal (um tempo de aula/periodo) e da
formagao do professor que a ministrava (Raizer et al., 2017). Outro fator deletério
a area foi, conforme destacado, o cenario de avango conservador e a identificagcéo
das Ciéncias Humanas como “doutrinadoras” ou dispenséveis na formacao escolar,
que deveria se centrar na formacéao técnica.

Nesse sentido, em meio aos dilemas brevemente resgatados, a Sociologia
segue presente no ensino médio, muito embora o cendrio siga nebuloso no tocante
a implementagao da reforma do ensino médio e da BNCC, bem como do novo PNLD,
que devera apresentar reflexos desse ambiente normativo e politico nacional a partir
de 2022. Porém, mesmo diante dessas incertezas, o estudo de Bodart e Feijé (2020)
apresentou anélise sobre as possiveis contribuigoes da disciplina de Sociologia e da
area de Ciéncias Sociais para a efetivagdo das competéncias previstas na BNCC.
Segundo os autores:

Ao longo de nossa analise das competéncias trazidas pela BNCC (2019),

identificamos que elas dialogam diretamente com as contribuigbes que as

Ciéncias Sociais podem trazer aos alunos do ensino médio, o que evidencia
a necessidade de sua manutengao e ampliagdo nesse nivel de ensino, bem
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como maiores investimentos na formacao docente, a fim de que todas as
potencialidades dessa disciplina possam ser devidamente exploradas. Nota-
se que tais competéncias, para serem atingidas, ndo demandam um curriculo
“desdisciplinarizado”, o qual ird tornar o ensino médio mais superficial,
distante ainda mais do que cada Ciéncia vem produzindo, implicando em maior
distanciamento entre universidade e escola, saber cientifico e saber escolar.
(Bodart; Feijo, 2020, p. 231).

Nessa perspectiva, observa-se que, mesmo diante da reforma do ensino médio
que mobilizou a oposicdo e disputas em relacdo a area de Ciéncias Sociais, ha
possibilidades efetivas de a Sociologia se manter nos curriculos escolares. Certamente,
o debate néo é apenas de cunho académico e pedagdgico, mas, sobretudo, politico,
que traduz um projeto de Pais e, dentro dele, uma concepgao de educagdo. Nesse
sentido, as Ciéncias Sociais e, particularmente, a Sociologia tém uma grande
contribuigao a dar.

Em meio a esses embates, interessa saber qual o perfil dos profissionais que
os cursos de licenciatura em Ciéncias Sociais estao formando, além de quem est4,
de fato, lecionando a disciplina de Sociologia no ensino médio. Entende-se que, ndo
obstante a reestruturagao na organizagao disciplinar, o trabalho com os conteudos
e aportes do campo da Sociologia permanecerd, assim como a necessidade de
profissionais preparados para lidar com temas e problematizagdes proprias deste

campo.

Professores de Sociologia e adequacao docente:
impactos na qualidade da educacao

Considerando aspectos da reforma em andamento, indaga-se sobre a formacao
de professores de Sociologia no Brasil na ultima década. Em estudo anterior, foi
possivel verificar que o perfil do docente que leciona Sociologia, como destacaram
também Raizer et al. (2017, p. 24), pode ser visto por meio de dois grupos distintos,

[...] o primeiro grupo de professores, que leciona exclusivamente a Sociologia

no ensino médio e que atua também em apenas uma escola, e é responsavel

em média por até 15 turmas. J4 o segundo, formado por professores que

atuam em outros niveis, sdo também os que mais lecionam outras disciplinas,

inclusive disciplinas como Artes, Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, e
0S que possuem mais turmas, e 0s que atuam em mais turnos distintos.

Segundo Bodart e Silva (2016), que realizaram pesquisa sobre o perfil do
professor de Sociologia com dados do Censo Escolar de 2016 e questionéario aplicado
a 550 professores de todas as regides em 2013, a maior parte dos professores que
lecionam no Brasil é egressa de instituigoes publicas, ndo possui licenciatura
especifica nesse componente curricular, atua em mais de uma escola e leciona outros
componentes curriculares também. As dificuldades apontadas pelos professores
dizem respeito ao acesso a recursos didéaticos especificos e a desvalorizagdao do
componente curricular. Segundo a pesquisa mais recente, Bodart e Silva (2019), o

professorado de Sociologia brasileiro € predominantemente branco (38,5%) e pardo
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(22,3%), do sexo feminino (58,5%) e apresenta média de idade de 41 anos. A maior
parte atua no ensino médio regular (77,5%) e tem contrato de trabalho temporério.
Em sintese, tais estudos sobre o perfil do professor de Sociologia convergem
com a andlise de Raizer (2020, p. 287), uma vez que indicam
[...] o baixo percentual de professores com a formagao adequada lecionando
a disciplina de Sociologia no ensino médio; desafios para o reconhecimento
e legitimidade da disciplina como componente curricular obrigatério; baixo
percentual de professores licenciados na area que lecionam apenas a disciplina
de Sociologia; uma faixa etaria média baixa dos professores; baixo percentual
de professores que realiza curso de formacao continuada; maioria dos
professores é do sexo feminino; maioria dos professores identifica-se como
branco e pardo; maior parte dos professores apresenta vinculo efetivo como

concursado; os professores majoritariamente atuam nas redes estaduais de
ensino; concentracao de professores na regiao Sudeste.

Perante essa realidade, cabe destacar que a adequagao docente é um dos
indicadores fundamentais para assegurar a qualidade da educacao bésica no Pais.
Esse indicador mensura a correspondéncia entre a formacéao inicial do docente e a
disciplina que leciona. A adequacgao docente pode ser categorizada em cinco grupos
ou graus, como especificado na Nota Técnica n° 20, divulgada em 21 de novembro

de 2014 pelo Inep:

1) Docentes com formacao superior de licenciatura na mesma disciplina
que lecionam ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagdo pedagdgica concluido.

2) Docentes com formacao superior de bacharelado na disciplina
correspondente, mas sem licenciatura ou complementacao pedagdgica.

3) Docentes com licenciatura em érea diferente daquela que lecionam ou com
bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementagao
pedagdgica concluida em area diferente daquela que lecionam.

4) Docentes com outra formacao superior nao considerada nas categorias
anteriores.

5) Docentes que nao possuem curso superior completo. (Brasil. Inep, 2014,
Quadro 1).

O PNE prevé a ampliacao da adequagéo docente em sua Meta 15:

Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional
de formacao dos profissionais da educacgao de que tratam os incisos I, II e III
do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educagdo bésica possuam
formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam. (Brasil. Lei n°® 13.005, 2014).

A meta do PNE é atingir 100% das docéncias do ensino médio, até 2024, com
professores com formagao superior adequada a area de conhecimento na qual atuam.
No periodo 2013-2019, esse indicador passou de 57,8% para 63,3%, no ambito
nacional (Grafico 1). Nas regides urbanas, esse percentual atinge 64,1%, em contraste

com as regides rurais, com 51,3% de adequacao docente.
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Grafico 1 — Percentual de funcoes docentes com professores
(de todos os componentes curriculares) cuja formacao superior esta adequada
a area de conhecimento que lecionam, ensino médio — Brasil e grandes regioes —
2013-2019

Fonte: Painel de Monitoramento do PNE (Brasil. Inep, 2020b).

Considerando as diferencgas regionais, os estados do Sul sdo os que possuem
o maior percentual de adequagao docente, chegando a 70,6%, seguidos pelos do
Sudeste, 69,1%, e do Norte, 64,7%. Os estados das regioes Nordeste (53,9%) e
Centro-Oeste (50,7%) estédo situados abaixo da média nacional, tendo por base o
ano de 2019.

Em relagdo as turmas do ensino médio, no periodo 2012-2019, o percentual
de turmas atendidas por professores com formacdo compativel ao componente
curricular que lecionam (grupo 1), no Pais, passou de 56,4% para 63,3% (Todos pela
Educagao, [s.d.]). Considerando os diferentes componentes curriculares selecionados,
nesse mesmo periodo, esse percentual passou de: Lingua Portuguesa (79,3% para
81,4%), Matematica (72% para 74%), Fisica (36,6% para 45,8%), Filosofia (37,5%
para 48,3%) e Sociologia (20,6% para 32,2%), conformes dados da organizagao civil
Todos pela Educacao ([s.d]) para o primeiro percentual e do Inep para o segundo
(Brasil. Inep, 2020a).

Dados do Censo Escolar 2020, conforme demonstra o Gréafico 2, revelam os
componentes curriculares do ensino médio que apresentam menos da metade de
seus docentes com formagao adequada: Sociologia (36,3%), Lingua Estrangeira
(41,4%) e Fisica (49,6%).

Por outro lado, os componentes Biologia (82,9%), Educagao Fisica (83,7%) e
Lingua Portuguesa (83,8%) sé&o os Unicos que apresentam adequacao docente superior
a 80%. No caso de Sociologia, componente curricular com a menor adequagao docente
observada, o Grafico 3 detalha a evolugao desse indicador no periodo 2013-2020.
Destaca-se a variacgao positiva no percentual de professores do grupo 1 lecionando

a disciplina, que passou de 11,8% para 36,3%.
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Grafico 2 — Distribuicao dos docentes por componente curricular, segundo o
indicador de adequacao da formacao docente, ensino médio — Brasil — 2020

Fonte: Censo escolar 2020: divulgagao dos resultados (Brasil. Inep (2021, p. 36).
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Grafico 3 — Distribuicao dos docentes de Sociologia, segundo o
indicador de adequacao da formacao docente, ensino médio — Brasil —
2013/2016/2017/2019/2020

Fontes: Censo escolar 2013: perfil da docéncia no ensino médio regular (Brasil. Inep, 2015, p. 96-97);
Censo escolar da educagdo basica 2016; notas estatisticas (Brasil. Inep, 2017, p. 20);
Censo da educagédo basica 2017: resumo técnico (Brasil. Inep, 2019, p. 37);
Censo da educagédo basica 2019: resumo técnico (Brasil. Inep, 2020, p. 57);
Censo escolar 2020: divulgacao dos resultados (Brasil. Inep, 2021, p. 36).

Do mesmo modo, ocorreu uma reducgéao significativa dos professores do grupo
4, de 43,4% para 5,1%. Porém, mantém-se elevado o percentual do grupo 3, ou seja,
docentes com licenciatura em area diferente daquela que lecionam ou com
bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementagao pedagégica
concluida em area diferente daquela que lecionam, chegando a 52,2% dos professores

que ministravam o componente curricular em 2020.
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A dificuldade em atender o que prevé a Meta 15 do PNE, quando a adequacgao
docente impacta diretamente na qualidade da educacao, influencia de forma
significativa o desempenho dos estudantes, assim como impulsiona as taxas de
abandono e o atraso escolar. Conforme Costa, Britto e Waltenberg (2020, p. 398-
399):

Problemas sisteméaticos como abandono e atraso escolar parecem acentuar-

se quando professores ministram disciplinas com as quais nao possuem

formacao compativel. Os resultados sao robustos a adigao gradual de controles

e persistentes nas subamostras de escolas estaduais e urbanas. Professores

sem formacao especifica enfrentam diferentes dificuldades nas suas atividades

docentes (Ball, 2000) e os resultados sugerem que despertar o interesse dos
jovens pela escola esta entre elas.

Se houve avangos quanto a adequacao docente nos ultimos anos, o contexto
de reforma do ensino médio e da mudanga curricular continua a requerer ainda mais
qualificacdo e adequacao dos professores para lidar com dificuldades e com o
conteudo que ensinam. As mudangas ha organizacao do ensino-aprendizagem néao
podem se tornar uma panaceia e tratar de forma secunddria essa problematica,

ainda mais se o objetivo é oferecer formacao qualificada aos estudantes.

Consideracoes finais

A reforma do ensino médio e a BNCC normatizam e impactam a estruturagao
do trabalho escolar, a designacao e atuacao docente, bem como a formacao dos
estudantes. A opgao por itinerdrios formativos e a flexibilizacdo dos componentes
curriculares ndo mais estabelecidos por disciplinas colocaram na mesa, mais uma
vez, o tema da formacao inicial e da adequagao docente.

Ao seguir as recomendagoes da Meta 15 do PNE, em termos das politicas de
formacgao inicial e continuada de professores, ha possibilidade de que transitemos
pelas mudancas em questao, garantindo qualificagao ao trabalho docente. Embora
tenha havido avangos nos ultimos anos, os dados apresentados mostraram
importantes limites para o cumprimento do PNE (Meta 15).

A meta de 100% de adequagdo do ensino médio até 2024 se defronta com
percentuais que evidenciam a tendéncia de que ela nao sera cumprida, tanto para
a Sociologia (36,3% em 2020) como para a Lingua Portuguesa (83,8% em 2020),
entre outros componentes curriculares. Relativamente a adequagao dos professores
de Sociologia, as mudancas legais e as disputas politicas vinculadas a tais modificacoes
apresentam elementos que exigem atengao e acdo. Os itinerarios formativos precisam
da consisténcia das Ciéncias Sociais e da Sociologia na interpretagao das relagoes
sociais até mesmo entre aqueles que optem por formagdes mais técnicas. Os
individuos vivem em sociedade e disputam posigdes, julgamentos e acdes, ainda
que nao coloquem essas questdes no primeiro plano de atencao no cotidiano. Os
jovens do ensino médio tém o direito e professores e gestores tém o dever de

proporcionar esse conhecimento.

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 111, p. 55-71, maio/ago. 2021



Nesse sentido, a relacao entre adequagao docente e formacao qualificada para
a aprendizagem e o desempenho dos estudantes ndo depende apenas de politicas
que reformem estruturas curriculares e formativas no ensino médio. Elas dependem
da agdo dos professores e da equipe escolar. Assim, para a observancia préatica das
recomendagdes da BNCC, é necessdario contar com componentes curriculares que
valorizem os contetdos disciplinares aplicados aos formatos de competéncias e
habilidades, segundo os itinerarios formativos ofertados aos estudantes.

O campo do ensino de Sociologia se situa no ambito da disputa por formagao
escolar que habilite a reflexao critica e propositiva com vistas a desenvolver a
competéncia para a participacdo em debates publicos e na defesa de valores caros
a democracia. O trabalho pedagdgico que parte de suas bases teérico-metodoldgicas
permite a apropriacao de recursos pelos jovens estudantes para se entenderem como
pessoas situadas no espago social e capazes de assumir protagonismo em suas
trajetorias educacional e social, bem como no espago publico. A adequada formagéao

e destinacao do trabalho docente é o meio para se alcangar esse objetivo.
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O ProfSocio: sujeitos e temas pesquisados

Danyelle Nilin Gongalves

Resumo

O Mestrado Profissional de Sociologia em Rede Nacional (ProfSocio) estd em
trés regioes brasileiras, em instituicoes federais e estaduais situadas em capitais e
cidades do interior. A pesquisa apresenta o perfil dos alunos e um panorama das
questdes tratadas em seus trabalhos, atentando sobretudo para as contribuicoes
que esses produtos estdo oferecendo ao ensino de Sociologia na educagao basica.
Por meio da plataforma EduCapes os 116 alunos da primeira turma do ProfSocio
responderam a um formuldario sobre a avaliagdo do curso e sobre as implicagdes
percebidas para a vida profissional e para a autoestima. Foram identificadas as linhas
de pesquisa escolhidas para os trabalhos de conclusdo do curso, constatando-se o
predominio das dissertagoes sobre as propostas de intervengao pedagdgica e de

material didatico.

Palavras-chave: ensino médio; mestrado profissional; perfil docente;

Sociologia.
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Abstract
ProfSocio Program: subjects and themes researched

The Professional Master of Sociology in the National Network Program
(ProfSocio) operates in three Brazilian regions, in federal and state institutions,
located in capitals and country cities. This research presents students’ profiles and
an overview of the issues addressed in their works, focusing on the contributions it
offers to Sociology teaching in basic education. Through the EduCapes platform, the
116 students of ProfSocio’s first-class answered a survey evaluating the program
and inquiring on its impacts on their pedagogical practices and self-esteem. The
research lines chose for a graduation project were identified, with a prevalence of

dissertations over interventions and didactic material proposals.

Keywords: high school; professional master’s program, Sociology; teaching

profile.

Resumen
ProfSocio: individuos y temas investigados

La Maestria Profesional en Sociologia en Red Nacional (ProfSocio) se encuentra
en tres regiones brasilenas, en instituciones federales y estatales ubicadas en
capitales y ciudades del interior. La investigacion presenta el perfil de los estudiantes
y una vision general de los temas abordados en sus trabajos, prestando especial
atencion a los aportes que estos productos estan ofreciendo a la docencia de la
Sociologia en la educacién basica. Por medio de la plataforma EduCapes, los 116
alumnos de la primera promocion del ProfSocio respondieron un formulario sobre
la evaluacion del curso y sobre las implicaciones percibidas para su vida profesional
y autoestima. Se identificaron las lineas de investigacién elegidas para los trabajos
de finalizacion del curso, destacando el predominio de disertaciones sobre propuestas

de intervencion pedagogica y material didactico.

Palabras clave: educacion secundaria;, maestria profesional; perfil docente;

Sociologia.
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Introducéo

A volta da Sociologia a educagao basica, em 2008, ensejou grandes debates
acerca da insergao da disciplina na escola, dentre eles, as questdes pedagdgicas e
metodoldgicas, as condigdes de ensino e de trabalho dos docentes, a recepgdo por
parte dos alunos e a carga horaria destinada a ela. A medida que 0S anos passavam,
algumas questoes iam ficando bem evidentes, como a constatacao de que os longos
anos de sua “auséncia”, a falta de concursos para a area e o préprio “lugar” que a
disciplina ocupava na escola salientavam uma realidade: os professores responséaveis
por ministra-la eram, em maioria, graduados em outras areas.

O acumulado de lutas e reflexdes obtidas nos diferentes encontros cientificos
ao longo dos anos, com especial destaque ao Encontro Nacional de Ensino de
Sociologia na Educagdo Basica (Eneseb), além dos encontros estaduais e regionais
que sempre traziam a tona essa discussao, estimulou professores de licenciatura de
diferentes institui¢gdes do Pais e pesquisadores do tema a pensar a possibilidade de
criagdo de especializagbes e mestrados profissionais para docentes da educacao
basica, a fim de tentar minimizar os efeitos dessa inadequacéo entre a formacao
inicial e a drea de atuacéo.

A experiéncia exitosa do Mestrado Profissional em Ciéncias Sociais (MPCS)
para o ensino médio, oferecido pela Fundacédo Joaquim Nabuco (Fundaj), estimulou
a articulacao de professores de diferentes regides do Pais, capitaneada pela Fundaj
e com o apoio da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS), permitindo enviar a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) uma proposta
de mestrado em rede.

O Mestrado Profissional de Sociologia em Rede Nacional (ProfSocio) é fruto
dessa articulagdo e do contexto favoravel de implantacdo de diferentes politicas
educacionais que possibilitou a instalagcao de mestrados dessa natureza para
professores da educacgao basica.

A primeira turma iniciou suas atividades em 2018, tendo sido finalizada ja
no contexto da pandemia. Com a conclusao da primeira edigao, realizou-se o processo
avaliativo do curso pelos egressos do programa, mediante formulario google enviado
pelas coordenacdes locais. O levantamento ocorreu entre os meses de outubro de
2020 a marco de 2021 e alcangou 73,8% dos egressos do programa (116
respondentes), divididos entre os nove polos das oito institui¢bes associadas que
compoem a rede. O formuléario continha 36 questdes, sendo 21 abertas e 15 fechadas,
atentando para as questdes socioecondmicas, de formacao e avaliativas sobre o
momento do curso, as dificuldades vivenciadas, os tipos de trabalho desenvolvidos
por eles e o impacto que o mestrado trouxe a sua profissao e as praticas pedagogicas.

O presente artigo se baseia nas respostas obtidas por meio desses formularios
de acompanhamento dos egressos, na analise dos trabalhos contidos no repositorio
da plataforma EduCapes e nas informacdées colhidas ao longo do curso pela secretaria
nacional do programa para analisar o perfil dos alunos da primeira turma, suas
motivacdes, os temas pesquisados e o impacto que a formacao proporcionada pelo

mestrado profissional trouxe as suas vidas.
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Politicas de formacao continuada de professores no Brasil
e o surgimento do ProfSocio

Os primeiros registros de politica de formag&do continuada para professores
no Pais remontam aos anos 1940, quando sob inspiragao de Anisio Teixeira o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) ja promovia
cursos destinados aos docentes. No entanto, s6 foi delineada como politica publica
anos apos, com a premissa de “refundar o lugar do professor”, sendo construidos
para isso centros de pesquisas e de treinamento docente. Todavia, como as politicas
publicas em geral, essa sofreu intermiténcias e destruigdes causadas pelos rumos
dados as politicas educacionais no periodo da ditadura civil militar (1964-1985).

Ja no periodo pés-redemocratizagao brasileira e no embalo da Conferéncia
de Jomtien, na Tailandia, no inicio dos anos 1990, os paises signatarios reconheceram
a educagao como um dos direitos humanos essenciais, sendo os professores agentes
centrais desse processo. A partir dos compromissos assumidos na conferéncia,
reconhecendo a debilidade dos sistemas de formacao inicial e continuada, e com a
aprovacao da Lel de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em 1996, o
governo federal passa a ser o grande articulador e fomentador de uma politica
nacional de educacao e, dentre tantas questoes a serem organizadas, a formacao
docente entra para o debate como uma das agdes necessdarias. Decorrente disso,
surgem varias proposigoes no sentido de estimular a formagao inicial e continuada
de docentes, algo que se consolidara na préxima década com a construgao do Plano
Nacional de Educagao (PNE, 2001-2011).

Havia no documento um entendimento expresso de que a melhoria da
qualidade do ensino s6 seria alcangada se houvesse a valorizagdo do magistério, a
partir de um tripé que compreende a formacao profissional inicial; as condigdes de
trabalho, salério e carreira; e a formagao continuada.

Uma mudancga estrutural foi fundamental nesse processo. Em 2007, o
Ministério da Educagao (MEC) langou o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE).
Neste eram delineadas formas de encadear as vérias iniciativas inseridas no
ministério, buscando dar organicidade as politicas educacionais de ambito federal
(Nunes, 2017). Dentre outras resolugoes, transferiu a Capes, 6rgao criado no inicio
dos anos 1950 e pertencente a estrutura do ministério, a responsabilidade de
formacao de professores da educagao basica, ja& que até entdo era encarregada
somente pela formagado de pessoal de nivel superior, tendo sido responséavel ao longo
de sua historia pela criagdo e expansédo da poés-graduacdo brasileira, pelo
fortalecimento da ciéncia e cooperagao internacional. Em decorréncia dessa mudanga,
vérias agdes que antes ocorriam no interior do MEC migraram para a Capes (Lei n°
11.502), que recebeu em sua estrutura administrativa duas novas diretorias: Diretoria
de Formacao de Professores da Educagao Bésica (DEB) e Diretoria de Educagao a
Distancia (DED).

Nos anos seguintes, desenvolveram-se diversos programas especiais
destinados a formagao ou qualificagao de professores, como o Programa Institucional

de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), o Programa de Consolidagdo das
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Licenciaturas (Prodocéncia), o Observatério da Educacao (Obeduc) e o Plano Nacional
de Pés-Graduagado (PNPG) 2011-2020, que explicitamente recomendava o
investimento na formagdo continuada dos professores da educacéo basica (Silva;
Lima, 2017).

A instituicdo da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério
da Educacéo Bésica (Decreto n°® 6.755/2009, com a finalidade de organizar — em
regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
— a formagdo inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes
publicas desse nivel de ensino, e a Portaria Normativa MEC n° 17/2009, que tratava
da regulacdo de mestrados profissionais no ambito da Capes, abririam caminhos
para o estabelecimento de mestrados dessa natureza para professores da educacao
bésica, tornado possivel com a criagao do Programa de Mestrado Profissional para
a Qualificagdao de Professores da Rede Publica de Educagao Basica (Proeb),
regulamentado pela Portaria Capes n°® 209/2011, e considerado a primeira politica
publica voltada para a formagao continuada de professores em nivel stricto sensu.

No que diz respeito a area de Sociologia, foi no contexto de todas essas
mudangas e da obrigatoriedade da disciplina no ensino médio a partir de 2008 que
as condigOes para a criagao de um mestrado profissional para docentes foram dadas,
possibilitando anos depois o estabelecimento de uma rede.

Como apontam Bodart e Cigales (2017), a obrigatoriedade do ensino de
Sociologia no ensino médio a partir de 2008 ensejou tanto o aumento de estudos
sobre a temética na pés-graduacéao brasileira quanto ampliou os esforgos de formagéao
continuada de professores. Os autores fizeram um levantamento em bancos de dados
e repositérios de dissertacoes e teses da Capes e de 42 universidades brasileiras
(publicas e privadas, que atuavam nas Ciéncias Sociais e tinham tais informacdes
disponiveis na internet) e anotaram a producao de 106 trabalhos de conclusédo de
mestrado ou doutorado sobre a temética de ensino de Sociologia produzidos entre
1993 e 2015. A despeito da pouca frequéncia no estrato inicial do intervalo, notou-
se o crescimento ininterrupto das produgoes a partir de 2012, justamente no periodo
que as politicas mencionadas anteriormente comegavam a dar resultados visiveis.

Como assinalam Silva e Lima (2017), o aumento das produgdes sobre a
temaética esta relacionado a formagdo continuada dos professores, porque esta se
associa a diversos elementos, passando desde a formagao académica em si até o
desenvolvimento de pesquisas, participagao em eventos cientificos e em atividades
como o Pibid, criando, ainda, um cenério de fortalecimento das licenciaturas,
responsaveis por formar os professores que atuarao na educagao basica.

As autoras enfatizam como a produgéo cientifica no campo se relaciona a outras
acoes, que incluem desde a elaboragao de livros e artigos até o engajamento de seus
profissionais por meio de eventos académicos. Concordando com Bodart e Cigales
(2017), Silva e Lima (2017) apontam alguns indicadores desse fortalecimento por meio
de eventos, como o Grupo de Trabalho (GT) de Ensino de Sociologia, criado dentro do
Congresso Brasileiro de Sociologia, desde 2005; e o Eneseb, a partir de 2009.

A experiéncia exitosa do MPCS, da Fundaj, os ambientes institucional e politico

favoraveis e a constatacdo dura de que os professores responsaveis por ministrar a
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disciplina de Sociologia na educagao basica eram, em maioria, graduados em outras
areas estimularam as primeiras discussdes para a formatacdo de um projeto de
mestrado profissional a ser apresentado a Capes.

Ainda que circunscrita a realidade de um estado, essa situagdo ja havia sido
constatada em enquete realizada por Mocelin e Raizer em 2014, quando, dos 154
respondentes integrantes de uma especializacao em ensino de Sociologia, apenas 8
eram licenciados na area. Ao se debrugarem sobre os dados do Censo Escolar de
2015, Raizer et al. (2017) demonstraram a situagéo critica da disciplina em escala
nacional. Os autores perceberam que, dentre os 12 componentes curriculares do
ensino médio, a Sociologia apresentava a maior incidéncia de professores nao
graduados na area. Entre aqueles com formac&o em Ciéncias Sociais, apenas 10,9%
possuiam licenciatura, 0,9% bacharelado com complementagao pedagdégica e 1%
bacharelado apenas. A disciplina ficava a cargo de professores com diversas
formagoes superiores (44% do total), seguidos por licenciados em Histéria (20%),
Pedagogia (12%) e Filosofia (10%).

As propostas de mestrado profissional apresentadas vinham também para
modificar essa situacdo de inadequacdo entre a area de formacao inicial e as
disciplinas de atuagao, alinhando-se as metas do PNE: a Meta 15, que estabelece
que todos os professores da educagéo bésica possuam formacéao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam;
e a Meta 16, que propde formagao em nivel de pés-graduacgdo a 50% dos professores
da educagao basica. O censo de 2012 revelava que, dentre os professores da educagao
basica, somente 1,7% tinham mestrado no Pais, sendo muito mais corriqueiro que
tivessem especializacao (28,7%).

No caso da Sociologia, a escolha pelo mestrado profissional resultou do
entendimento de que ele equivalia a um mestrado académico, habilitando seus
portadores a ingressarem em programas de doutorado, sendo as principais diferencas
entre ambos o publico a que se destina — no caso, professores de Sociologia ou
pessoas que desejam exercer essa profissdo no ensino médio — e os produtos do
curso, isto é, os trabalhos de concluséo que ndo sdo necessariamente dissertagées
(Zarias et al., 2017).

Assim, um grupo de professores de licenciaturas em Ciéncias Sociais de
diferentes instituigdes publicas e coordenados por pesquisadores da Fundaj se uniu
no inicio de 2014 em torno da proposta de criagdo de um mestrado profissional com
abrangéncia nacional, voltado sobretudo para professores da disciplina. Para
apresentacao da proposta, ao final, somente a regiao Norte nao foi contemplada.
Das 13 institui¢oes de diferentes regioes brasileiras que aderiram ao projeto e se
integraram ao grupo, 10 puderam participar da proposta enviada a Capes em 2015."

O reconhecimento do ProfSocio pelo Conselho Técnico e Cientifico (CTC)
ocorreu ainda em 2016 e a autorizacao da Capes para sua implantacao veio por meio
da Portaria MEC n°® 242/2017. A partir dai todas as instituigdes fizeram seu processo

interno de aprovacao em seus conselhos superiores.

! Das dez instituigoes, uma delas foi descredenciada por nao cumprir alguns requisitos a ocasiao.
Posteriormente, outra associada se desligou da rede.
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Entretanto, mudangas drasticas advindas do impeachment da presidenta
Dilma Rousseff (2016) afetaram muitos projetos educacionais, tendo impactos reais
sobre a Sociologia e sobre o ProfSocio ainda em sua fase de implantacao (Zarias et
al., 2017). Parte dos projetos educacionais, relatados nas paginas anteriores, que
vinham sendo implantados ao longo de uma década e meia passaram a ser velozmente
desmontados. Repentinamente a permanéncia do Pibid, o surgimento de novas
licenciaturas em Ciéncias Sociais, a criagdo e a existéncia de mestrados profissionais
na &rea ficaram condicionados ao novo clima instaurado no Pais.

A Fundaj, instituicdo mais suscetivel as ingeréncias politicas e que seria a
ancora do ProfSocio, foi forgcada pelas circunsténcias politicas que afetaram a
ambiéncia institucional a transferir a coordenacao nacional para uma universidade,
que até entdo tinha mais autonomia administrativa e pedagégica (Zarias et al., 2017).
Foi sob a responsabilidade da Universidade Federal do Cearad (UFC) que se deu o
primeiro processo seletivo, realizado no final de 2017, com inicio da turma em marco
de 2018. A primeira selecao teve 1.642 candidatos para 192 vagas, tendo sido um
desafio adicional organizar uma selecao nacional, ocorrida simultaneamente em oito
instituicdes associadas, destinando-se a nove polos.

Uma das caracteristicas dos mestrados vinculados ao Proeb é que a cada
edicdo é necessério solicitar a Capes a aprovagao para abertura de novos editais,
nao se configurando, portanto, um fluxo continuo. Em 2018, foi dado o aval para a
abertura da segunda turma, a selecao foi realizada no final do ano e as aulas iniciadas
em abril de 2019. Por causa das restri¢gdes orgamentarias, em 2019 nao foi aprovado
edital para a terceira turma, o que viria a acontecer somente em 2020, em funcao
da pandemia, em agosto se realizou o processo seletivo em formato remoto para a
terceira turma, com inicio das aulas a partir de marco de 2021.

Outra mudanca percebida desde a primeira turma é que nas duas primeiras
edicoes do ProfSocio se permitiu o ingresso de docentes que atuavam na educacao
basica e também de licenciados que ainda ndo atuavam. Em 2020, por orientagéo
da agéncia de fomento, a selecao foi destinada somente aos professores de redes
publicas de educagao basica. Entretanto, desde a primeira turma vinha sendo

massivamente este o publico do programa.

Rede ProfSocio

No periodo de 2018 a 2021, a Rede ProfSocio se constituia de quatro
universidades federais, trés universidades estaduais e uma fundagao publica, sendo
elas: UFC, Fundaj, Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG — Campi Sumé e Campina Grande), Universidade Federal
do Parana (UFPR), Universidade Estadual Paulista (Unesp — Campus Marilia),
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf) e Universidade Estadual do
Vale do Acarau (UVA).
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A rede contemplava, portanto, as regidoes Nordeste, Sudeste e Sul com
discentes oriundos de 11 estados: Bahia, Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Situava-se em trés capitais e em cinco cidades do interior: Campina Grande, Curitiba,
Sumé, Fortaleza, Recife, Juazeiro (BA), Londrina, Marilia e Sobral nos casos dos polos
que funcionavam nas capitais, atendia alunos de cidades de médio e pequeno porte.
Os egressos do programa atuam como professores em ao menos 82 cidades,
espalhadas em 13 estados: Os egressos atuam em cidades de Alagoas, Bahia, Ceara,
Goias, Maranhao, Para, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,

Rio de Janeiro e Sao Paulo.
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Figura 1 — Instituicoes associadas a Rede ProfSocio divididas por estado

Fonte: ProfSocio (2020).

Essa é uma das principais caracteristicas do programa. Ele atende a um
publico que se movimenta para as cidades-sede das associadas para as aulas
presenciais nos trés semestres do curso que contam com disciplinas, aliando o
estudo a seus trabalhos, que, as vezes, também nao se situam na mesma cidade
ou no mesmo estado em que habitam (10,3% dos respondentes do formulé&rio).
Em alguns casos, as distancias que percorrem para cursar o mestrado sdo longas,

como se vé na Figura 2.
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Figura 2 — De onde os egressos sao e onde estudavam.

Fonte: Pesquisa de acompanhamento do egresso ProfSocio (2020).

Perfil dos alunos

Pela prépria natureza do mestrado profissional, um dado a ser considerado é
que o perfil do discente do ProfSocio é basicamente de trabalhadores. Segundo os
dados do levantamento, a primeira turma contava com 92% de discentes que estavam
trabalhando no momento do curso, desses, 86% eram professores da educacao
basica, ainda que isso nado fosse exigéncia do primeiro edital.

A condicao de trabalho dos egressos se divide da seguinte forma: 78,7% sao
professores efetivos, 13,9% professores temporarios e 4,6% regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT).? Esse dado nos faz pensar como investir na formacgao
continuada depende também de condigdes institucionais favoraveis, como a
consolidacao dos Planos de Cargo e Carreira docentes (que sao diferentes em cada
estado), sendo uma realidade distante para aqueles que estdao numa condicao de
maior inseguranca e instabilidade, como é o caso dos professores temporarios.

Essa discussao foi trazida também por Silva (2021) que, ao analisar os
professores de Uberlandia, constatou o desestimulo pela formagdo continuada tanto
em professores concursados e estaveis, mas, sobretudo, naqueles em condigoes
temporérias. Conforme o autor,

como nao existem incentivos por parte do governo estadual em aperfeicoar a
mao de obra docente, especialmente daqueles professores que se encontram

¢ A soma ultrapassa o numero de professores, ja que alguns atuam em mais de uma modalidade.
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em contratos tempordrios de trabalho, a formacao continuada do corpo de
professores da rede publica prejudica-se profundamente. (Silva, 2021, p. 216).

Os discentes do ProfSocio atuavam em diversas escolas, como as regulares,
as de tempo integral e as profissionais, e ainda, em cargos de gestao, seja na escola
seja em secretarias de educacgdo. Como parte das exigéncias do Proeb, os discentes
nao podiam se afastar de suas atividades durante o periodo do mestrado, o que
significa, portanto, aliar o trabalho as atividades académicas. Esse fato diz muito
sobre os percalgos encontrados pelos egressos durante o mestrado e relatados tanto
nas discussoes em sala de aula como no formulario de acompanhamento do egresso
utilizado neste artigo.

Apesar da imensa felicidade por voltar a universidade, revelada em varios
momentos do curso, em depoimentos dados a campanha “Sou Mestre”, realizada
para divulgagdo da Rede ProfSocio, e ainda em eventos cientificos, ao serem instados
a responder a pergunta “Qual foi a principal dificuldade enfrentada durante o
mestrado?”, 60,34% dos egressos relataram a dificuldade de conciliar trabalho e
estudo, a falta ou o exiguo tempo para se dedicar as atividades exigidas e o cansago
decorrente disso como o principal problema enfrentado por eles.

A falta de bolsas e a necessidade de trabalhar durante o mestrado foram
apontadas por 15% dos egressos como o principal problema. As distancias e o
deslocamento para a universidade foram também ressaltados como fatores de
dificuldade para 13% dos egressos. Em alguns casos, eles aproveitavam a resposta
para contar um pouco da rotina vivida, a fim de reforcar as agruras sentidas durante
O Processo:

Na época trabalhava 40 horas e em 4 escolas diferentes, sendo que 3 delas ficam

respectivamente 10, 25 e 35 km da minha casa. A distancia até a universidade

em torno de 110 km. Permanecer distante de casa durante até 3 dias. (Egresso
1 — Questionario acompanhamento do egresso do ProfSocio).

A falta de acesso a bolsa de estudos para custear as despesas de deslocamento.
Resido num municipio que fica a 210 km de Juazeiro-BA, e sem bolsa de estudos
foi necessario conciliar o trabalho em outra area com as viagens semanais
para assistir as aulas e com os estudos e produgdes académicas. (Egresso 2 —
Questionario acompanhamento do egresso do ProfSocio).

Falta de base de conhecimento da Sociologia, dificuldades com as leituras e
os prazos curtos definidos para o término do mestrado, dificuldades para a realizagao
do trabalho de campo e, ainda, questdes emocionais também foram apontadas por
eles em menor medida.

Examinando as dificuldades enfrentadas por eles e comparando com dois
dados existentes no questionario, algo chama a atencgdo. O publico da primeira edigao
do ProfSocio era composto majoritariamente por adultos, sendo divididos da seguinte
forma: 16,7% tinham entre 20 e 30 anos; 54% entre 31 e 40 anos; 22,8% entre 41
e 50 anos; e 6,1% acima de 50 anos. Esse dado importa para analisar o impacto que
estudo e trabalho tém para quem precisa conciliar o trabalho docente (extenuante,
na maioria das vezes) a vida social e familiar, muitas vezes composta de filhos que

dependem de cuidados e atencao. Apesar de a vida familiar (cuidado com filhos e/
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ou pais doentes) ter sido anotada como principal problema somente por 5% dos
egressos, importa ressaltar o fato de que 58,6% dos respondentes eram mulheres,
sob quem recai a maior parte dos trabalhos domésticos, como reforgcam os estudos
de Melo, Considera e Sabbato (2007), Biroli (2018) e Gongalves (2020).

Em pesquisa realizada por Gongalves (2020) durante a pandemia, quando o
trabalho docente passou a ser remoto, foi indagado a 5.858 professores da educacao
infantil ao ensino superior quem era o principal responsavel por realizar as tarefas
domésticas naquele momento: 66% dos respondentes marcaram a opgao “eu mesmo”.
Ao estratificar as respostas pelo sexo, constatou-se que 76,1% eram mulheres.
Entretanto, ao analisar a opgdo “néo faco trabalhos domésticos”, percebeu-se uma
inversao no padrao das respostas, sendo os homens a maioria a marcar esse item,
0 que demonstra que as mulheres amplificaram sua carga de trabalho com a
pandemia. Dois dados chamam a atengao para o que estamos discutindo aqui: muitos
alunos do ProfSocio responderam esse questionario, realizado quando parte
significativa deles tinha acabado de finalizar e defender seu trabalho de conclusao
de curso (TCC), momento esse considerado muito exaustivo.

A volta aos “bancos escolares” propiciada pela entrada no mestrado profissional
traz uma série de desafios, como se ambientar novamente nesse local, voltar a ser
estudante, cumprir prazos estipulados, acompanhar a carga de leitura e atividades
exigidas e fazer um trabalho final condizente com o que se espera de um mestrado.
Dessa forma, ao longo do curso e mediante as respostas enviadas ao formulario, casos

de ansiedade por ter dificuldades de lidar com tudo isso foram relatados pelos egressos.

O curso

O ProfSocio tem como area de concentracao o ensino de Sociologia. Essa area
enfatiza a compreensao da realidade social e educacional brasileira a partir das
ferramentas tedricas, metodolégicas e didaticas relacionadas com as trés areas que
compobem as Ciéncias Sociais — Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica — e visa
desenvolver pesquisas, saberes, habilidades e competéncias especificas para a
docéncia no ensino médio, em especial: i) a compreensdo dos mecanismos que
envolvem a problemética do ensino de Sociologia no contexto da educagao no Pais
e da organizagao do sistema escolar; e ii) a reflexdo detalhada acerca dos atores
sociais envolvidos no ensino de Sociologia e das questdes especificas relacionadas
com os alunos do ensino médio. Tem trés linhas de pesquisa: 1) Educagéo, escola e
sociedade; 2) Juventude e questdes contemporaneas; e 3) Praticas de ensino e
conteudos curriculares.

Objetiva propiciar um espaco de formacao continuada para os professores de
Sociologia que atuam na educagao béasica ou para aqueles que desejam atuar nessa
area, inserindo-os em uma rede nacional de produgdo de metodologias de ensino e
de pesquisa acerca das Ciéncias Sociais e Educagao (ProfSocio, 2017).

O curso totaliza 450 horas, equivalentes a 30 créditos de disciplinas cursadas

e 12 créditos correspondentes a redacao do TCC. Cada instituigdo associada define,
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a partir da sua realidade, os dias de aulas e se elas ocorrem de forma modular ou
concomitante. Em meados do terceiro semestre, ha o processo de qualificacdo da
pesquisa, sendo o aluno submetido a uma banca que o argui e decide por sua
aprovacao ou nao.

Ao final dos 24 meses de curso, o aluno devera apresentar seu TCC, entretanto,
diferentemente do mestrado académico, que tradicionalmente conta com uma
dissertagdo ou um artigo como trabalho final, hd a opgdo por uma das trés
modalidades: dissertagdo tradicional, proposta de intervencao pedagdgica ou proposta
de material didatico.

Em todos os casos, além do referencial tedrico que embasa os estudos, ha a
necessidade de se fazer pesquisa documental, pesquisa de campo e testagem dos
materiais. Apesar das diferencas entre as modalidades de trabalho de conclusao, o
rigor cientifico e os rituais de defesa sdao os mesmos que ancoram os mestrados

académicos.

Linhas de pesquisa e temas

A primeira turma, iniciada em 2018, tinha seu prazo final estipulado para
2020. Em fungao da pandemia da covid-19, algumas pesquisas sofreram adaptacoes,
tendo sido prorrogado o tempo de defesa em alguns meses. E importante salientar
que a carga horaria dos professores da educagao basica aumentou sobremaneira em
virtude do ensino remoto e de todas as adversidades causadas pela pandemia, como
mostram os estudos de Gongalves (2020) e Marinho e Freitas (2020). Ainda assim,
até dezembro de 2020, foram defendidos 136 trabalhos de conclusdo de curso — o
que representa 79% de concluintes —distribuidos nas linhas de pesquisa da seguinte
forma: 54 em Educacao, Escola e Sociedade, 32 em Juventude e Questdes
Contemporéaneas e 50 em Préaticas de Ensino e Contetudos Curriculares,® sendo 77,4%
dissertagdes, 16,5% propostas de intervencdo pedagdgica e 6,1% propostas de
material didéatico.

O alto nimero de dissertagdes revela ainda pouca familiaridade com os outros
tipos de produtos. E isso se d& tanto pela intermiténcia da Sociologia na educagéao
bésica (o que a afastou durante um tempo da produgao de materiais didéticos e do
desenvolvimento mais ostensivo de intervengoes pedagogicas) como pela trajetéria
académica dos orientadores, construida sobretudo em mestrados académicos, em
que a dissertagao ¢ a principal e, as vezes, a inica produgao possivel. O fator pandemia
também nao pode ser desconsiderado, ja que alguns trabalhos tiveram que mudar
em funcao de as aulas nao estarem ocorrendo de forma presencial, o que
impossibilitava que algumas atividades pensadas a principio fossem realizadas.
Desse modo, alguns TCCs que seriam intervengdes pedagdgicas ou materiais

didéticos e instrucionais acabaram por se transformar em dissertagoes cléssicas.

° Nos primeiros meses de 2021, ocorreram ainda mais 24 defesas, totalizando 160.
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Se o trabalho final ainda privilegiou o género dissertacdo, o mesmo nao se
pode dizer sobre os temas, que contemplavam uma ampla diversidade nos trabalhos
desenvolvidos. Os TCCs da linha de pesquisa Educacao, Escola e Sociedade variaram
em torno de experiéncias do ensino de Sociologia em escolas publicas e particulares,
analisando também como se configura a disciplina nas escolas integrais e inclusivas,
realidades relativamente novas e que trazem outras possibilidades para a Sociologia.
A trajetéria e o perfil de docentes também foram abordados, posto que é uma temética
sempre presente quando se fala sobre a realidade do professor da disciplina na
educacgao basica.

Questdes que nao dizem respeito somente a Sociologia, mas que impactam
a sala de aula e podem ser elucidadas pela disciplina, também foram alvo de
investigagdo no mestrado, como a violéncia. Da mesma forma, a tematica da evasao
escolar em realidades urbanas e rurais e os discursos construidos acerca do sucesso
escolar foram analisados nos trabalhos de concluséo de curso. Nesses estudos, parte-
se da preocupagao em entender a escola também como produtora e reprodutora de
praticas e discursos que constroem a realidade.

Hé ainda entre os trabalhos um foco nas lutas por direitos e reconhecimento,
muito préprias da contemporaneidade, como as do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), dos grémios estudantis, de quilombolas e de indigenas.

Os TCCs da linha de pesquisa Juventude e Questoes Contemporaneas abordaram
algumas experiéncias juvenis, como a automutilacdo, uma prética evidenciada nos
ultimos anos e emblematica de um processo de sofrimento psiquico a que os jovens
estao submetidos; a gestagao, embora nao necessariamente atual, traz impactos reais
para a escolarizagao, sobretudo das mulheres; e a propria condicéao de aluno do ensino
médio, tematica também ja discutida por Dayrell (2007) e Lima Filho (2014).

Alguns temas se repetem em relacao a linha de pesquisa Educagao, Escola e
Sociedade, no entanto, com foco na juventude, como os trabalhos sobre percepgoes
acerca da violéncia (em suas variadas dimensdes), sobre o protagonismo juvenil,
sobre questdes raciais e de género e sobre as experiéncias de jovens trabalhadores
e as de jovens rurais. Uso das redes sociais e propostas pedagdgicas para jovens
privados de liberdade também marcaram os trabalhos dessa linha de pesquisa.

Os TCCs da linha de pesquisa Praticas de Ensino e Contetdos Curriculares
versaram sobre tematicas variadas. O livro didéatico teve destaque, abordando desde
as discussoes sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) a
temas trabalhados nos livros, tais como direitos humanos, pessoas com deficiéncia,
politica e representagoes sobre os jovens. Os recursos pedagégicos foram objeto de
anélise de varios trabalhos de concluséo: os usos de historias ilustradas, musica, jogos
pedagdgicos, jornais, producdo cinematografica e pesquisa socioldgica. As metodologias
ativas também foram objeto de estudo, assim como as questdes étnico-raciais,
indigenas, de género e de meio ambiente. As tecnologias digitais e o impacto delas
na sala de aula para docentes e alunos foram analisados por varios trabalhos. Uso dos
conceitos sociolégicos e questoes referentes a avaliagdo também foram contemplados.

Embora em nimero menor que as dissertagoes, a primeira turma do ProfSocio

apresentou propostas de intervencao pedagdgica, de proposicdo de materiais e de
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sequéncias didaticas. Em todos os casos, foram testados em sala de aula e o resultado
das agdes avaliado nesses trabalhos. De forma geral, as experiéncias na realizagéo
desses projetos sao consideradas positivas, trazendo ganhos para a disciplina de
Sociologia, tais como uma maior aceitagao dos alunos e uma melhor apreensao de
conceitos. A ideia contida na proposta do programa é que esses projetos possam
auxiliar o professor na sua pratica, ajudando a superar algumas dificuldades e lacunas
que o ensino de Sociologia se defronta, dado seu histérico de intermiténcia na
educagdo basica, podendo ser replicados em diferentes situacoes.

As propostas de intervencao didatica partem do uso de recursos mais proximos
avida do aluno (como filmes, jogos e musicas), uso de rodas de conversa e de pesquisas
realizadas por eles, sob orientacdo de professores, e emprego de outras estratégias
metodoldgicas para utilizagdo de conceitos sociolégicos. Experiéncias formativas de
laboratorios e em atividades especificas, como café filosociolégico e uso das tecnologias
digitais e artes visuais, foram testadas. Os temas atuais do debate social também
foram contemplados, como as questdes de género, de racismo, de sustentabilidade e
de meio ambiente. O foco dessas intervengoes e materiais didaticos abrangia alunos
da escola regular, e aqueles em contextos diferenciados, como na educagao de jovens
e adultos e, também, ou para jovens cumprindo medidas no sistema socioeducativo.

A grande maioria dos trabalhos de conclusao de curso do ProfSocio foi
defendida ja no contexto da pandemia, utilizando plataformas préprias das
universidades ou pelo Google Meet. Se, por um lado, houve certa mudanca de
percurso, por outro, o uso de plataformas permitiu que muitos alunos de outras
associadas, assim como docentes, pudessem ter acesso aos trabalhos de colegas
quando da apresentacdo. Em novembro de 2020, esse intercambio foi ainda mais
ampliado pelo I Seminéario Nacional do ProfSocio, quando os discentes e egressos
puderam partilhar suas pesquisas e os resultados de seus trabalhos em dois dias de

apresentacao divididos por linhas de pesquisa.

Resultados

Analisando as teméticas desenvolvidas no &mbito do ProfSocio, percebe-se
uma variedade de temas em consonancia com questdes que aparecem no cotidiano
dos alunos da educagao bésica, sendo objeto de discussao na sala de aula ou presentes
nos materiais didaticos. Fazem parte, portanto, de debates atuais relevantes e se
apresentam de maneiras diversas na sala de aula, necessitando por isso de um olhar
aprofundado das Ciéncias Sociais. Apesar de as defesas serem ainda muito recentes
para tecer consideracoes mais profundas sobre os impactos dos trabalhos no “chéao
da escola”, ja se pode perceber que as propostas de materiais didaticos e intervengoes
pedagdgicas tém potencial para causar impacto significativo em sala de aula e, em
especial, para o ensino de Sociologia, ja que propdem o uso de diferentes recursos
e técnicas para estimular a aprendizagem e o envolvimento dos alunos com a
disciplina. Ter cursado o mestrado profissional, com essa extensa discussao aliando

teor