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Resumo

A evolugdo das politicas educacionais de inclusdo escolar voltadas para o
ensino no hospital é analisada no periodo de 1994 a 2020. Nao havendo dotacao
orcamentdria prevista no Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) para a garantia de
escolarizagao de estudantes hospitalizados, é essencial discutir o amparo legal para
a execucao e o cumprimento do direito ao ensino no hospital. Com fundamento em
uma premissa critico-reflexiva e na revisdo documental sobre o tema, verifica-se
que a previsado de verbas para esse ensino difere daquela das redes publicas, que é
feita a partir do censo escolar do ano anterior. Ndo sendo possivel a previsao de
alunos para o ensino no hospital, constata-se que o modo de repasse deve ser
planejado em bases diferentes. E sugerida a possibilidade de provisionamento global/
anual a estados e municipios, com flexibilidade em valores e datas conforme as

necessidades se apresentarem.

Palavras-chave: ensino no hospital; classe hospitalar; educagao em ambiente

hospitalar.
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Abstract
Hospital teaching public policies in Brazil

The evolution of educational policies aimed at hospital education in Brazil is
analyzed from 1994 to 2020. In view of the lack of budget allocation carried out by
Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of
Education Professionals (Fundeb), it is essential to discuss the legal support for the
implementation and enforcement of the right to education in hospitals. Grounded
on a critical and reflexive premise and a documentary review regarding the theme,
it was observed that the budget for this type of education differs from those allocated
to public schools, which is based on the previous year’s school census. Since it is
not possible to predict the number of students at the hospital, the method of transfer
must be planned on a different basis. The feasibility of global/annual provisioning
to states and municipalities is suggested, being flexible in terms of amounts and

dates as the needs arise.

Keywords: teaching in hospital; hospital classes; education in hospital

environment.

Resumen

Acciones publicas brasilenas para la ensefianza en el hospital

La evolucion de las politicas educativas orientadas a la ensenanza hospitalaria
en Brasil, de 1994 a 2020. En vista de la no asignacion presupuestaria, llevada a
cabo por el Fondo de Manutencion y Desarrollo de la Educacion Bdsica y de
Valorizacion de los Profesionales de la Educacion (Fundeb), en su traduccién al
espanol, es esencial discutir el amparo legal para ejecuciéon y cumplimiento del
derecho a la ensenanza en el hospital, partiendo de una premisa critico-reflexiva
con revision documental que comprende legislacion y documentos oficiales sobre
el tema. Se observa que el presupuesto de este tipo de ensenanza difiere del de las
escuelas publicas, que se basa en el censo escolar del ano anterior. Dado que no es
posible prever el nimero de alumnos que impartiran clases en el hospital, es evidente
que el método de transferencia presupuestaria debe planificarse sobre bases
diferentes. Se sugiere la posibilidad de una provision global/anual a los estados y
municipios brasilenos, con flexibilidad de importes y fechas segun las necesidades

vayan siendo presentadas.

Palabras clave: ensenanza en el hospital; clase hospitalaria; educacién en

ambiente hospitalario.
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Introducao

A convicgao de que desigualdades sociais e econdmicas no Brasil se espelham
na trajetéria escolar de nossos estudantes, agudamente na populacdo mais
vulneravel, é presumivel. Embora nao seja o foco desta reflexdo, ha que se situar
a relevancia crucial das politicas educacionais de inclusdo escolar no enfrentamento
do abismo entre as oportunidades oferecidas aos educandos. Entre os segmentos
— objeto de pesquisas, estudos e politicas publicas —, debrugamo-nos sobre o ensino
no hospital (EH).

Para compreendermos o cendrio nacional da escolarizacdo nos hospitais,
utilizaremos os principais marcos histéricos concernentes as politicas publicas desse
segmento da educacao formal, na perspectiva inclusiva, ainda que néao seja,
legalmente e de forma sistematizada, na educagao especial. Destacamos os seguintes

documentos legais:

— Lel n® 9.394/1996 (Lel de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
— LDBEN), atualizada;

— Politica Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (PNEEPEI), de 2008;

— Lein®11.494/2007, que institui o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb); e,

— Lei n° 13.716/2018, que prevé o atendimento educacional durante o

periodo de internacgao.

Metodologicamente, para a analise critico-reflexiva, sdo mencionadas,
em ordem temporal, as principais fontes documentais, prioritariamente aquelas
com forca de lei: decretos, leis e resolucdes pertencentes ao ambito da incluséo
escolar — dispositivos esses que contemplam, ou nao, a educacao no hospital. Citamos,
também, a nomenclatura concernente ao tema, encontrada em diversas produgoes
académicas e ndo académicas, legislagdes e documentos norteadores explicitados a
seguir.

Classe hospitalar é um termo utilizado na legislagao, inclusive nos documentos
oficiais da Secretaria de Educagao Especial do Ministério da Educagéao, trazendo uma
conceituacao de modalidade de ensino (Brasil. MEC. Seesp, 2002). Toda a diversidade
das formas de ensino em ambiéncia hospitalar ndo se limita somente ao uso dessa
expressao. A atuacao educativa em contextos hospitalares toma rumos mais
expansivos, ampliando o sentido do uso de classe, denominados como atendimento
pedagdgico hospitalar, atendimento escolar no ambiente hospitalar (Fonseca, 2003),
atendimento escolar hospitalar (Encontro..., 2000), pedagogia hospitalar
(Silva, 2012), escola no hospital (Arosa; Schilke, 2007), educacéo hospitalar (Rolim,

2019) e ensino no hospital, assim nomeado pelo Hospital Pequeno Principe,’

! O Hospital Pequeno Principe, localizado em Curitiba (PR), é reconhecido como Hospital de Ensino desde
a década de 1970 (Hospital..., [s. d.]).
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visto que classe hospitalar sugere restricdo a estrutura fisica tradicional das escolas
publicas ou privadas. Nao ingressaremos neste texto em discussoes semanticas e/
ou filosoéficas sobre a terminologia; partindo da compreensao ampliada de que os
significados sao similares, adotamos ensino no hospital (EH).

Os “novos” termos nao se referem a classe hospitalar no sentido restrito da
palavra; indicam que o trabalho pedagodgico pode se organizar e ocorrer em
diferentes espacos hospitalares, como na brinquedoteca, no corredor ou no leito,
durante o tempo de permanéncia do estudante em sessbes de hemodidlise ou
quimioterapia. As praticas educativas em ambiente hospitalar podem adquirir
diferentes estruturacgoes e formas, para favorecer a continuidade dos estudos do
aluno-paciente.?

A minha sala de aula no Graacc® ndo tem paredes, ndo tem portas, pode ser

uma mesa da brinquedoteca, um sofa da sala de espera ou o leito do hospital.

Tudo depende de onde a crianga/adolescente esté e de que melhor maneira ele

se acomoda. As condig¢des do meio, tais como: as caracteristicas do atendimento

ambulatorial, as rotinas dos procedimentos clinicos, a imprevisibilidade

da interferéncia do tratamento na escolarizagdo, propuseram a solugao.
(Covic, 2003, p. 68).

Diante do exposto até aqui, aproximamo-nos da questao mais contundente
deste tema: a pluralidade e as especificidades do EH no que tange aos documentos
legais que norteiam as praticas. Tal contexto apresenta, de forma néo
necessariamente linear, a necessidade de tipificacoes das acoes dessa modalidade
de ensino do ponto de vista da politica publica, do orgamento educacional e do

trabalho pedagogico.

Metodologia: os caminhos para uma leitura critico-reflexiva

A Teoria Critica tem como marco conceitual e histérico os postulados da Escola
de Frankfurt. Grosso modo, podemos definir tal perspectiva como um contraponto
ao pensamento ocidental de raizes cartesianas e positivistas. Tal escola de pensamento
surge no Periodo Entreguerras, tendo como principais expoentes Theodor Adorno,
Max Horkheimer e Walter Benjamin, e se estende até a contemporaneidade, com as
perspectivas de Habermas e outros. Horkheimer (1983, p. 155) postula:

A teoria critica da sociedade, ao contrario, tem como objeto os homens como

produtores de todas as suas formas histéricas de vida. As situagdes efetivas, nas

quais a ciéncia se baseia, nao sao para ela uma coisa dada, cujo Gnico problema

estaria na mera constatacao e previsao segundo as leis da probabilidade. O que

¢ dado nédo depende apenas da natureza, mas também do poder do homem

sobre ele. Os objetos e a espécie de percepgao, a formulacao de questodes e o
sentido da resposta dao provas da atividade humana e do grau de seu poder.

2 0 termo aluno-paciente refere-se a estudantes em prosseguimento de sua escolarizagdo em ambiente
hospitalar.

3 Grupo de Atendimento ao Adolescente e a Crianga com Cancer (Graacc), no qual se encontra a Escola
Moével: espago escolar do Instituto de Oncologia Pediatrica, concebida por Amaélia Neide Covic, coordenadora
e formadora de professores hé mais de 20 anos.
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Do ponto de vista da fundamentagdo metodoldgica, assumimos 0s pressupostos
da criticidade e da ciéncia como atividade humana atravessada por relagoes
ideoldgicas e de dominacgao, na medida em que as politicas publicas e os elementos
juridicos sédo, também, compostos por tais relagoes.

Ja do ponto de vista da metodologia de pesquisa em si, o estudo consiste em
anélise documental (Cellard, 2008) com aportes da Teoria Critica (Horkheimer, 1980).
Ou seja, adota-se uma leitura critica acerca dos fendomenos e documentos analisados,
assumindo que nao hé neutralidade no campo da ciéncia, tampouco no campo do
direito e da politica.

Melo (2011) postula dois grandes principios dessa escola de pensamento:
o sentido emancipatério e a postura critica. O primeiro pode ser traduzido como a
nao separacgao entre objeto de estudo e pesquisador ou observador, o que implica o
postulado de nao neutralidade da teoria e de reflexividade diante dos contextos
estudados. O segundo principio vincula-se a critica perene das racionalidades e das
condigbes materiais e imateriais dos processos emancipatorios, ou seja, pressupde-
se que a emancipacao nao deriva de puras ideias ou mera abstracao. Nesse prisma,
a teoria deve assumir o compromisso de apresentar possibilidades reais de condicdes
de justica, igualdade e reconhecimento ou mesmo apresentar os empecilhos e
obstéculos para concretizacdo do processo emancipatério. Tais principios se
encontram neste texto, na medida em que propomos uma andlise da evolugéo
histérica do respaldo legal para o ensino no hospital, assim como a discusséo do
financiamento dessa modalidade.

De outro angulo tedrico, Covic e Chequetto (2020), apoiados pelas leituras
de Agamben, reivindicam a postura ética em relagdo ao contemporaneo como
possibilidade de lermos no presente as fendas do passado sem nos deixarmos cegar
pelas luzes de uma ideia de futuro.

Guiada pelas perspectivas expostas, a opcao pelo formato de ensaio se deve
a natureza fluida, histérica e critica desse género académico e filoséfico
(Adorno, 2003). Foram realizadas leituras sistematicas de documentos legais
brasileiros fundantes sobre o tema, como a LDBEN (Lei n°® 9.394/1996, atualizada),
a PNEEPEI/2008, a Lei n® 11.494/2007, conhecida como Lei do Fundeb, e a Lei
n® 13.716/2018, que prevé o atendimento educacional durante o periodo de
internacao. As anélises se seguiram a partir da problematizacéo de questdes inerentes

ao trabalho pedagdgico em ambiéncia hospitalar e do percurso histérico do EH.

Analises e discussao: as possibilidades e incompletudes histéricas
das politicas publicas do ensino no hospital

Criada no Hospital Bom Jesus, no Rio de Janeiro, na década de 1950,
inicialmente a classe hospitalar objetivou “"que as criangas e adolescentes nao
apresentassem comprometimentos com suas formacoes escolares em funcgao de suas

internacdes constantes nos hospitais” (Paula, 2005, p. 1).
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Embora as classes hospitalares existissem anteriormente, o reconhecimento
oficial ocorreu em 1994, com a Politica Nacional de Educagdo Especial (PNEE),
conhecida por orientar o acesso dos alunos da educacao especial as classes comuns
do ensino regular. O campo educagao-saude concentra-se

(...) sobre problemas educacionais sem dissociar o conhecimento sobre o

corpo, o comportamento, a cognicdo e a integridade fisica-emocional das

questodes de cunho histérico-socidlogo (sic) e antropolégico-filoséfico que sdao

imprescindiveis para a elucidagdo de problemas estruturais concernentes a

experiéncia de educagao na infancia e na adolescéncia, em nossa sociedade.
(Unifesp. PPGESIA, 2019).

O trabalho realizado na classe hospitalar, as vezes, é nomeado de ensino
especializado, embora ensino especifico seja a nomenclatura mais apropriada, pois
nao pertence a educagao especial, conforme a explanagao sobre a LDBEN atualizada.

Visando orientar os profissionais de saide em ambiente hospitalar, a Sociedade
Brasileira de Pediatria elaborou um texto que foi apresentado na 272 Assembleia
Ordinéria do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda). Tendo sido aprovado por unanimidade, deu origem a Resolugéo n° 41,
que trata dos Direitos da Crianca e do Adolescente Hospitalizados (Brasil. Conanda,
1995). No que tange a continuidade de escolarizacdo do educando hospitalizado,
essa norma reafirma o “direito a protegdo contra qualquer forma de discriminagao
(...)" e estabelece o direito ao acompanhamento do curriculo escolar durante a
permanéncia hospitalar, sem especificar como isso se daria na confluéncia do ensino

regular e do ambiente hospitalar:
[...]

2 Direito a ser hospitalizado quando for necessério ao seu tratamento,
sem distin¢do de classe social, condi¢cdo econémica, raga ou crenca religiosa.

[...]

9 Direito a desfrutar de alguma forma de recreacao, programas de educagao
para a saude, acompanhamento do curriculo escolar, durante sua permanéncia
hospitalar. (Brasil. Conanda, 1995).

Caminhando no campo do direito, com a promulgacao pelo Congresso Nacional
da Lein®9.394/1996, a LDBEN definiu educacao especial como modalidade de ensino
(artigos 58, 59), o que beneficiou o segmento e assegurou o atendimento educacional
especializado (AEE), destinado aos alunos com deficiéncias, do espectro autista ou
com altas habilidades, no contraturno do horario estudantil. Essa caracteristica,
contudo, nao se aplica ao EH e, especificamente, aos estudantes hospitalizados, na
medida em que os processos de ensino e aprendizagem ocorrem em ambiéncia
hospitalar e fora do nominado “contraturno” escolar. Desse modo, o0 documento nao
caracteriza a pratica educativa em ambiente hospitalar como educacéo especial,
para a qual existe destinagdo de verba publica via Fundeb, o que nao abrange

necessariamente os estudantes em internagao por longos periodos.*

* Refere-se, aqui, as internagoes superiores a 15 dias ou aos alunos em condigdes complexas de saude,
nas quais o uso de hospital-dia é uma recorréncia.
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Criado em 2007 de forma temporaria, em 2020, o Fundeb tornou-se
permanente, com natureza contébil, e 80% de sua receita se originam de impostos
na sua quase totalidade e de transferéncias dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal. O Fundo fornece recursos para todas as etapas da educagao bésica: educagao
infantil; 1° ao 5° ano urbano e rural; 6° ao 9° ano urbano e rural; ensino médio
urbano, rural e profissionalizante; educacao de jovens e adultos; educagao especial;
educagao indigena e de quilombolas.

O Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Fundeb, é responsavel pelo
repasse de recursos federais, no ambito de cada estado, quando seu valor por aluno
n&o alcancgar o custo minimo definido nacionalmente (Santos, 2014). Os recursos do
Fundeb podem ser usados para: pagamento de salérios de professores, diretores,
orientadores pedagdgicos e funcionérios; formagdo continuada de professores;
transporte escolar; aquisicdo de equipamentos e material didatico; construgao e
manutencao de escolas. No Fundeb, assim como na primeira versao da LDBEN, em
1996, nada especifico foi mencionado no que tange aos estudantes em tratamento
de saude e/ou internagao, cujo direito propriamente assegurado ocorreu mediante
alteragao da LDBEN pela Lei n° 13.716/2018.

Desde a Grécia Antiga, o termo “politica”, embora tenha adquirido diferentes
significados ao longo do tempo, mantém em comum a nogao de estar ligado ao
exercicio do poder em sociedade. Santos (2014), inspirado em Foucault e Weber,
partindo de um entendimento amplo do conceito de politica, seja em nivel coletivo
ou individual, postula que se trata de agdes de comando, do exercicio de controle
do poder. Bucci (2006, p. 39) debate a conceituagdo de politica publica sob a
perspectiva do direito:

Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta de

um conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo

de planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo

legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os

meios a disposigao do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e determinados.

Dessas conceituagdes, pressupde-se que o exercicio da politica, de um ponto
de vista tedrico, pode concentrar-se em um duplo papel: o de controle e o de garantia
do bem comum. O direito a escolarizagdo em situacgao de internagéo hospitalar e/ou
atendimento pedagdgico domiciliar foi normatizado pela Resolugéo n° 2/2001,
do Conselho Nacional de Educacédo, no ambito da educacéo especial, que definiu as
caracteristicas dos alunos com direito ao AEE. Trouxe, com a mesma terminologia
ja citada, o atendimento educacional especializado:

Art. 13 Os sistemas de ensino, mediante agao integrada com os sistemas de

saude, devem organizar o atendimento educacional especializado a alunos

impossibilitados de frequentar as aulas em razao de tratamento de satide que

implique internacdo hospitalar, atendimento ambulatorial ou permanéncia
prolongada em domicilio.

Pardgrafo 1° As classes hospitalares e o atendimento em ambiente domiciliar
devem dar continuidade ao processo de desenvolvimento e ao processo
de aprendizagem de alunos matriculados em escolas da educagdo basica,
contribuindo para seu retorno e reintegragao ao grupo escolar, e desenvolver
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curriculo flexibilizado com criancas, jovens e adultos ndo matriculados no
sistema educacional local, facilitando seu posterior acesso a escola regular.
(Brasil. CNE. CEB, 2001).

Em 2002, o MEC, por meio da Secretaria de Educacao Especial (Seesp),
elaborou o documento orientador, sem forca de lei, Classe hospitalar e atendimento
pedagdgico domiciliar: estratégias e orientagoes, intencionando “estruturar agoes
politicas de organizagao do sistema de atendimento educacional em ambientes
hospitalares e domiciliares” (Brasil. MEC. Seesp, 2002, p. 4) e promover o0 acesso ao
atendimento pedagdgico aos estudantes na condicdo de enfermidade, como politica
publica de incluséo.

O alunado das classes hospitalares é aquele composto por educandos cuja

condigao clinica ou cujas exigéncias de cuidado em saude interferem na

permanéncia escolar ou nas condigbes de construgao do conhecimento

ou, ainda, que impedem a frequéncia escolar, temporaria ou permanente.
(Brasi MEC. Seesp, 2002, p. 15).

Nesse documento, hé diretrizes para o cumprimento dos direitos a educacao,
a saude e a vida em sociedade, para que formas alternativas de ensino sejam tragadas
aos estudantes que apresentam dificuldades de acompanhamento das atividades
curriculares por condigdes decorrentes de tratamentos de saude por internacao,
atendimento hospital-semana, em hospital-dia e/ou no préprio domicilio.

Do ponto de vista da politica publica, é importante enfatizar que a garantia
legal, apesar de fundamental para o avanco dos direitos civis, ndo necessariamente
é traduzida como garantia de acesso, permanéncia e aprendizagem. No caso especifico
do ensino no hospital, acrescente-se, ainda, “reingresso” a escola de origem, apos
o periodo de internagao hospitalar ou domiciliar.

Do ponto de vista da satde, na esteira do Programa Nacional de Humanizagao
da Assisténcia Hospitalar (PNHAH), aprovado pela Lei n° 11.104, em 2005, para
melhorar o padréo de assisténcia hospitalar no Brasil, foi exigida a instalacdo de
brinquedotecas em unidades de saide com atendimento pediatrico em regime
de internagdo. Embora néo constituam ensino formal, as brinquedotecas visam
promover o desenvolvimento das criangas em tratamento de salde e garantir seu
direito a educacdo em ambientes hospitalares (Costa et al., 2014).

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(PNEEPEI), de 2008, orienta os sistemas de ensino a garantirem a incluséo escolar,
recomendando formacao inicial e continuada para os professores que atuam em
ambientes hospitalares e domiciliares. Mesmo sem forca de lei, esse documento
reconhece o ensino hospitalar como parte dos servicos de EE.

Em 2009, a Resolugao CNE/CEB n° 4 estabeleceu diretrizes operacionais para
o AEE na educacdo bésica, priorizando sua oferta em salas de recursos multifuncionais
das escolas. A norma garantiu o direito a escolarizagao no contexto hospitalar, mas
deixou a execucdo a cargo dos estados e municipios, sem previsao de financiamento
federal. Essa escolarizacdo é referida como AEE, de forma complementar ou
suplementar, nessa resolucao, que estabelece a oferta de ensino em ambiente
hospitalar, ratificando o direito dos alunos a continuidade da escolarizagdo em
condigoes de adoecimento (Brasil. CNE. CEB, 2009).
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O Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) foi aprovado pela Lei
n° 13.005/2014 com atraso, pois o anterior vencera em 2010. O novo Plano dedicou
um capitulo inteiro a educagao especial, com destaque para suas modalidades, e
ressaltou que a politica nacional inclusiva vigente deveria ser uma politica de Estado.
Assim como no PNE 2001-2010, o atendimento escolar em ambiente hospitalar e/
ou domiciliar sequer foi mencionado. Nao ha nenhuma diretriz, meta ou estratégia
para viabilizar financeiramente o ensino no hospital. O texto trata as questdoes como
propostas, nao tem carater compulsoério e ndo existem sangoes pelo descumprimento
das metas estabelecidas. A despeito dessas condicbes, leis especificas foram
sancionadas, como a Lei n° 14.640/2023, da Escola em Tempo Integral.

Fruto de discussbes na 22 Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae), o
documento elaborado em 2014, entre as deliberacdes, no Eixo II — Educacéo e
Diversidade: Justica Social, Inclusao e Direitos Humanos —, afirma garantias e
fortalecimento de politicas e recursos publicos para cumprir o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°® 8.069/1990, e o Estatuto da Juventude,
pela Lei n® 12.852/2013, bem como declara a inteng¢ao de “implantar programa de
ensino-aprendizagem para alunos com necessidades de atendimento pedagogico
domiciliar e/ou hospitalar” (Brasil. Conae, 2014, p. 49).

Consideramos necessdarias politicas e formulacao de leis especificas para o
ensino em hospitais e o atendimento domiciliar, incluindo provisionamento de
recursos publicos, conforme discutido e explicitado em féruns nacionais de educagao
por educadores, especialistas e sociedade civil, como no I e no IT Férum Nacional de
Atendimento Escolar Hospitalar realizados, respectivamente, em 2006 e 2010, em
Sao Paulo, no Campus da Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp).

Ainda na perspectiva histérica, o documento norteador Orientagdes para
implementacgédo da Politica de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagédo Inclusiva
(Brasil. MEC, Secadi, 2015) continha a mesma fragilidade discursiva da PNEEPEI de
2008, por manter as classes hospitalares e o atendimento em ambientes domiciliares
como espagos de servicos e recursos de educagao especial, sem provisao de recursos
especificos para EH e/ou tipificagdo dessas formas de atendimento pedagdgico.

A Lei n° 13.716/2018 alterou a LDBEN, que passou a vigorar acrescida do
artigo 4°-A:

o) assegurado atendimento educacional, durante o periodo de internagdo, ao

aluno da educacéo basica internado para tratamento de satde em regime

hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado, conforme dispuser o poder
publico em regulamento, na esfera de sua competéncia federativa.

Essa garantia aos alunos em situagao de enfermidade constitui passo
importante no ambito do direito; todavia, a escola hospitalar ndo faz parte do AEE,
que possui dotagdo orcamentdria garantida pela Constituigdo, por meio do Fundeb.
Esses recursos financeiros sdo enviados as escolas publicas regulares, em decorréncia
da “segunda matricula” do aluno em atendimento educacional especializado,
realizado no contraturno, ou seja, as escolas recebem, por todo aluno no AEE, o valor
duplicado. Quando o aluno é afastado da escola regular por motivo de doencga/saude,

a verba da “segunda matricula” nédo se transfere as classes hospitalares, pois o
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trabalho pedagdgico nao é realizado no contraturno. Assim, o ensino no hospital
nao pode ser caracterizado como AEE.

Algumas doencas especificas geram sequelas aos alunos gravemente enfermos
e, sob essa condigéo, estes podem passar a pertencer a educagao especial, via AEE,
sendo atendidos quando caracterizada alguma deficiéncia, pois o estudante recebe
o atendimento no contraturno escolar. Nessa condigao, o aluno, por vezes, continua
o tratamento hospitalar ou domiciliar enquanto aguarda a transicao para o
atendimento no AEE, o qual pode demorar até que ele receba o atendimento escolar
adequado, gerando prejuizos escolares irreversiveis.

Diante da urgéncia de oferecer a todos os educandos as oportunidades
necessérias, como eixo democrético para a qualidade de ensino e concretizagdo dos
direitos dos alunos enfermos, o ensino no hospital, infelizmente, ndo foi incluido no
Fundef (1998-2006) nem na primeira versao do Fundeb (2007-2020) e sequer foi
alvo de discusséao do Fundeb atual, que se tornou definitivo na Constituigdo. Instituido
pela Emenda Constitucional n°® 108, em 2020, e regulamentado pela Lei n°® 14.113,
aprovada pelo Congresso Nacional como Novo Fundeb, este teve como escopo
principal o aprimoramento e a transformac@o, com mecanismo permanente de
financiamento da educacéo basica. Fundamental como instrumento para combater
a desigualdade na educacao no Brasil, o Fundeb amparou a estabilidade de fluxo de
recursos e afirmou as garantias constitucionais referentes ao direito a educacao,
mas o EH novamente nao foi contemplado.

O Novo Fundeb, aprovado em 2023, ampliou o percentual de repasses da
Unido para a educagao, com previsao de implementagao gradual até 2026, estabeleceu
um aumento dos 10%, gradualmente, até atingir 23% em 2026, distribuidos as redes
publicas que melhorarem a gestdo educacional e os indicadores de atendimento
escolar e aprendizagem, com redugao das desigualdades (Brasil. CD, 2020).

Emerge a pergunta: oferecer atendimento pedagdgico aos estudantes em
internagao hospitalar e/ou domiciliar ndo constitui também uma forma de redugéo
de desigualdades? Além de tornar-se permanente, ampliou a participagao financeira
da Unido, como discorre o texto, um passo valioso para a educagdo publica, mas
carece, ainda, de expandir suas perspectivas inclusivas, contemplando a modalidade

de ensino que ocorre nos hospitais.

Consideracoes sem finalizacao

Os dilemas e os desafios para garantia de direitos fundamentais no Brasil,
incluindo os educacionais, sdo inimeros. O enfrentamento do abismo social e das
desigualdades educacionais no territorio nacional é um grande desafio a ser superado
em nossa recente democracia. Sobre o ensino no hospital, a garantia do direito a
escolarizagdo aos estudantes enfermos, do ponto de vista juridico, conforme
observamos, foi legitimada a partir de 2018; do ponto de vista orgamentério,
entretanto, ainda had muito o que fazer. Embora nao tenha visibilidade suficiente

para alavancar investimentos, o trabalho pedagdgico realizado em ambiente
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hospitalar vem tornando-se presente nas publicagdes académicas, como em artigos
sobre educacao/ensino/pedagogia hospitalar disponibilizados na plataforma Scientific
Electronic Library Online (SciELO), por exemplo.

Oportunizar as criangas e aos jovens em tratamento de saude o acesso as
atividades tipicas de suas faixas etdrias é crucial para o pleno desenvolvimento dos
estudantes, paralelo a necessidade de aproximacao do hospital com as experiéncias
escolares. A auséncia dessa escolarizagdo nos documentos nacionais que podem
proporcionar o seu financiamento, como na educagao especial, permite inferir que
ainda ha um longo caminho para a efetivacdo do direito a escolarizagao e a
aprendizagem para os alunos-pacientes.

Comumente chamado de classe hospitalar, o EH é ensino especifico; embora
exista a garantia do direito, ndo h& dotagdo orcamentdaria nem dispositivo legal para
apoio financeiro do poder publico, o que deixa desamparados estudantes vulneraveis,
em situacao de enfermidade. Como a execugao desse direito se torna possivel se,
para estudantes com doengas graves e/ou permanentes, nao hd mengao na legislagao
ou nas politicas publicas educacionais para a efetivagao de financiamento?

Alguns modos de operacionalizagdao do ensino no hospital sao exitosos:

— Projeto Escola Mével, no espago escolar do Instituto de Oncologia
Pediatrica (IOP), vinculado ao Grupo de Atendimento ao Adolescente e a
Crianga com Cancer (Graac), constituido como uma organizagdo nao
governamental (ONG).

— Classes hospitalares: como no Hospital A. C. Camargo, no Hospital
Municipal Infantil Menino Jesus, no Hospital Cruz Verde, na Associagao
de Assisténcia a Crianga Deficiente, em Sao Paulo, e no Hospital Pequeno
Principe, em Curitiba, em parcerias firmadas entre os hospitais e as redes
publicas de ensino dos estados e municipios, cujas aulas sdo conduzidas

por professoras das redes publicas designadas para essa fungao.

Tendo em vista que, na Constituicao Federal de 1988, encontra-se garantida
a prioridade da educacéao por meio do Fundeb, o financiamento do ensino no hospital
é um ponto nevralgico para a execugao de politicas publicas educacionais. Dada a
necessidade de articulagdo entre servigcos de educacao e saude e o respectivo
financiamento para a escolarizagdo em ambientes hospitalares, até o momento néo
existe regulamentacdo que torne exequiveis as politicas desse direito.

Pensando na operacionalizagdo préatica para destinagdo de verbas ao ensino
no hospital, partimos de como se realiza o envio as redes publicas. Com base nos
dados do Censo Escolar do ano anterior, sao previstas as verbas destinadas para o
ano seguinte. A distribuigéo, a transferéncia e as respectivas aplicagdes dos recursos
sao acompanhadas e controladas nas diferentes esferas, mediante conselhos criados
especificamente para esse fim.

Uma vez que a previsao para o célculo dos recursos se da com base no nimero
de estudantes matriculados no ano anterior, essa forma de distribuicéo torna-se de

dificil execugdo no caso dos alunos enfermos. Embora possa ser calculado o nimero
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de afastamentos, mesmo que aproximadamente, nao é possivel adotar essa previsao
“fechada” para o ano seguinte. O financiamento do EH tem essa caracteristica
peculiar que difere dos demais segmentos da educacéo basica.

Destinar um provisionamento global/anual, repassado a estados e municipios
a cada determinado periodo, com flexibilidade em valores e datas para o envio de
verbas conforme as necessidades se apresentam, tanto para ampliar 0s recursos
destinados quanto para manter ou reduzir as provisoes reservadas, como modo de
garantir a escolarizacao plena aos estudantes adoecidos, pode ser uma possibilidade
de provimento orgamentario.

Estamos sem respostas efetivas para a construgao de politicas de Estado que
assumam a responsabilidade do ensino no hospital. Apontamos a proposicao de uma
emenda constitucional ao Fundeb, com modos de operacionalidade para dotacao e
execugao orgamentdria, como forma de correspondéncia ao direito garantido em lei
aos estudantes, cujas condigoes de saide nao lhes permitem a frequéncia em classes

comuns durante o periodo de adoecimento.
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