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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar as concepgoes, o perfil docente, os didlogos
e as contradigdes que orientam as politicas formativas atuais, com base nos
documentos de criagdo do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(Pibid), dos mestrados profissionais (MPs) e do Pacto Nacional pelo Fortalecimento
do Ensino Médio (PNEM). Especificamente, interessa saber qual perfil docente tais
politicas buscam construir e se mantém relagdo entre si e entre as metas e objetivos
do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024).
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Abstract
Public policies for teacher training: Pibid, professional master s
degree and PNEM

This article aims to analyze the conceptions, the teacher profile, the dialogues
and the contradictions that guide the current formative policies;, based on the
documents which created the Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao
a Docéncia (Pibid), professional master’s degrees and the Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM). Specifically, it is interesting to uncover
what teacher’s profile these policies seek to build and whether they are related
to each other and to the goals of the Plano Nacional de Educacdo (PNE 2015-2024).

Keywords: policies, education, teaching; conceptions.

Introducao

As politicas publicas para formagao inicial e continuada de professores, dentro
do escopo de preocupacdes relacionadas a melhoria da educacédo, no Brasil das
ultimas décadas, ganharam relevancia nas pesquisas académicas e também nos
investimentos realizados pelos governos das esferas municipal, estadual e federal
com vistas a melhoria da educagdo basica. Na mesma diregao, houve investimento
consideravel em busca da melhoria da formagdo de professores, entretanto, esse
tema continua presente nos debates em razao dos problemas que apresenta.
A formacgao de professores é ndo s6 uma demanda nao esgotada, mas também segue
como um grande desafio, principalmente quando se focalizam os avangos ou nao
das politicas publicas implantadas (Azevedo; Aguiar, 2001; Gatti, 2008; Gatti;
Barretto; André, 2011; Montandon, 2012).

Diante dessa atualidade, considerando os objetivos formativos presentes nos
documentos legais de criacao (portarias, decretos e documentos de apresentagao)
do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), Programas
de mestrados profissionais (MPs) e Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Meédio (PNEM), procuramos responder a trés perguntas:

1) Como a formacéo inicial e continuada séo concebidas? Especificamente,
qual perfil do profissional é delineado nos objetivos desses programas?

2) Ha didlogo entre os objetivos desses programas no que diz respeito
a formacéo?

3) A formagao proposta pelos trés programas dialoga com o que as metas do
Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) estabelecem?

A escolha desses trés programas para andlise se justifica pelo seguinte:

a) sdo de abrangéncia nacional, portanto alcangam professores de todas
as regioes do Brasil;
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b) alcangam professores de todos os niveis da educagao basica, principalmente
a partir do ensino fundamental;

c) possibilitam, entre a formacgao inicial e continuada que oferecem, uma
espécie de continum, uma vez que o bolsista do Pibid pode vir a ser o aluno
dos mestrados profissionais e/ou podera estar entre aqueles que atuam no

ensino médio, que sdo também publico da formacao oferecida pelo PNEM.

No que diz respeito a estrutura deste artigo, inicialmente apresentamos uma
breve discussao sobre a formagao de professores no Brasil, enfocando as politicas,
as contradigoes e as influéncias que a organizagdo das politicas para formacéao sofre
em razao das demandas sociais e econémicas. Nas analises, apdés um resumo de
apresentacao de cada programa, o foco recai sobre as concepcdes presentes nos
seus respectivos objetivos e, consequentemente, sobre o professor que cada um visa
formar. A titulo de conclusdo, buscamos delinear os didlogos entre as propostas
desses programas, suas contradicoes e de que maneira eles contribuem para

a efetivacao das metas 15, 16, 17 e 18 do PNE 2014-2024.

Formacéao de professores no Brasil: politicas, contradicoes

e influéncias

Regulamentacgdo e politica governamental

No quadro das transformagoes sociais, politicas e econdmicas das ultimas
décadas, especificamente nos anos seguintes ao processo de redemocratizagdo do
Brasil, a formacdo de professores ganhou destaque no ambito das politicas
educacionais, como consequéncia dos debates que ganharam forga sobre a qualidade
do ensino oferecido na escola béasica. Ou seja, como tais discussdes vém ocorrendo
também em contexto de importantes demandas por uma educacgao basica que atenda
as exigéncias econdmicas relacionadas a mao de obra qualificada para o mercado
de trabalho contemporaneo, por isso, a escola passou a ser vista como a responsavel
por criar as condigbes para que os individuos pudessem desenvolver suas capacidades
e aprender os contelildos necessarios para compreender e para participar das relagoes
sociais, econdmicas e culturais cada vez mais plurais.

A qualidade da educacéo e a formacéo de professores passaram a ser pauta
nas agendas e discussdes sobre educagao no Brasil e nas agoes e politicas propostas
pelo Ministério da Educagdo (MEC). Passaram a ser faces de uma mesma questao
e, consequentemente, esta Ultima ganhou ressonancia no processo de elaboracéo
e aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB — Lei
n° 9.394/1996). Naquele momento, a meta era fazer com que, em dez anos, todos
os professores que atuavam na educagdo basica, nos seus diferentes niveis,
alcangassem a formacao superior. Nao tendo sido alcancada essa meta, o paragrafo

4° do art. 87, foi revogado.
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Diante disso, a formacao de professores tornou-se um tema crucial, implicado
em qualquer discussao que visasse propor politicas publicas para a educagéo escolar,
devido ao reconhecimento de que os desafios apresentados para a escola
contemporanea exigiam/exigem um patamar cada vez mais elevado de formacao do
seu corpo docente. Tal preocupacao esta registrada no art. 61 da LDB, que define
a formacéao dos profissionais da educagao como resposta as necessidades e objetivos
dos diferentes niveis de ensino e as caracteristicas de cada fase de desenvolvimento
do educando. No artigo seguinte, define-se que a formagao minima do professor da
educacao basica devera ser realizada em nivel superior, em instituiges de ensino
superior (IES):

Art. 82. A formagao de docentes para atuar na educagao bésica far-se-& em nivel

superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagao minima para

o exercicio do magistério na educagao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino

fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Redacdo dada
pela lein® 13.415/2017).

§ 5° A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivarao a formagao
de profissionais do magistério para atuar na educagdo basica publica mediante
programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura, de graduacéao plena, nas instituicoes de educacao superior.
(Incluido pela Lei n° 12.796/2013). (Brasil, 1996).

No decorrer dos anos 2000, ocorreu a expansao da oferta de programas
e projetos de formacéao (Brasil. Capes, 2013). A parceria entre universidade e escola
foi intensificada. Consequentemente, a qualidade dessa formacao e a sua efetivacao
em transformacodes das praticas de ensino e aprendizagem também passaram a ser
um tema de grandes preocupacoes, uma vez que, na ponta desse processo, estao
as exigéncias sociais e econdmicas mais amplas de produgao de um individuo capaz
de compreender, agir e propor mudangas no contexto global e neoliberal em que
estd inserido (Mazzeu, 2009; Tommasi; Warde; Haddad, 2009).

O MEC, de acordo com Weber (2015), ao longo dos anos que precederam
a aprovagao da LDB, mostrou-se bastante proativo na execugao da tarefa de oferecer
meios para impulsionar a efetivacao de acdes de formacao inicial e continuada
de professores. Dentre elas, a mais expressiva, segundo a autora, fol a instituicao
da Politica Nacional de Formacéao de Profissionais de Magistério da Educagao Bésica,
que ficou sob a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), especificamente na Diretoria de Formacao de Professores da Educagao
Bésica. Essa politica, no momento da sua instituigdo, em 2009, fundamentalmente,
visou firmar o reconhecimento da importancia do professor na realizacdo do processo
educativo escolar e, em consequéncia disso, a necessidade de sua valorizagao
profissional.

Entretanto, todas essas mudancgas, efetivadas a luz do texto da LDB e em
documentos oficiais que a desdobraram, nao foram suficientes para produzir
a formacéao requerida para os profissionais da educacgao basica, de maneira a atender
as necessidades atuais da escola basica, principalmente no que diz respeito ao que
dela é demandado. Os investimentos feitos também néo resultaram no nimero

de profissionais necessérios para ocupar a demanda da escola basica. Ainda € muito
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comum associar o desempenho dos alunos da educagao basica em exames nacionais
e internacionais a qualidade de formacgao do professor. Nos textos criticos ao ensino
realizado pela escola bésica, os objetos criticados sdo muitas vezes 0s mesmos
de décadas anteriores a todo esse movimento em busca da melhoria da educagéo
pela via do investimento na formacao inicial e continuada.

Consequentemente, nas metas 15, 16, 17 e 18 do PNE 2014-2024, questdes
como formacao especifica, formagao em nivel de pds-graduacao, valorizagao
profissional e plano de carreira compoem o eixo central intitulado “Valorizagao dos
Profissionais da Educacao: formacgao, remuneracao, carreira e condigoes de trabalho”.

O objetivo da nota técnica da Meta 15 é, na vigéncia do PNE, garantir
a formagao especifica do professor. Essa nota trata de um problema antigo, bastante
presente nas discussoes sobre as politicas de formagao, qual seja: o desvio de fungao.
Segundo o texto da nota, no Brasil de 2013, devido a escassez de licenciados para
determinadas areas, ainda era comum professores atuarem em disciplinas
para as quais nao foram formados. O percentual de professores com formacao
compativel com a disciplina que lecionava era de 50% e, com pequenas variagoes,
esse percentual era similar para todos os niveis de escolarizagdo: educagao infantil,
ensino fundamental e médio.

Na conclusao dos resultados apresentados na nota técnica da Meta 15,
afirma-se que é necesséario ampliar os esforgos e investimentos na formagao superior
nas areas especificas em que atuam muitos professores da educagéo bésica. Nesse
sentido, a Meta 16 ja aponta um direcionamento desse investimento, qual seja:
a formacdo em nivel de pés-graduacdo de 50% dos professores hoje ativos
e também a oferta de formacgdo continuada em suas areas de atuagao.

A “escassez oculta” ou a falta de profissionais com formagao adequada a area
em que atuam, de fato, pde em evidéncia dois problemas: a desvalorizacao da carreira
docente e a falta de um plano de carreira que contemple também as questdes
relacionadas a remuneragdo. As metas 17 e 18 voltam-se para a valorizagao dos
profissionais da educagdo basica, prevendo inclusive a equiparacdo salarial com
as demais profissdes com o mesmo nivel de formagao, e para o estabelecimento
de planos de carreiras baseados no piso salarial previsto na Constituicao Federal.
Em sintese, tais metas do PNE representam o reconhecimento de que ainda sédo
necessérias politicas governamentais que visem criar condigoes efetivas para que
esse profissional se sinta valorizado socialmente pelo esforgo que precisa depreender
na formagdo das geragdes futuras, na perspectiva do que lhe é demandado pela

sociedade contemporénea (Gatti; Barretto; André, 2011).

Pibid, MPs e PNEM: abrangéncias e concep¢oes

Contextualizagao e eixos de sustentagdo

Os programas analisados neste artigo foram criados com vistas a alcancar

professores que atuam em diferentes niveis do magistério da educagdo baésica,
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enfocando a formacao inicial e continuada. Criados em diferentes momentos
da implantagdo e execucdo da Politica Nacional para Formagdo de Profissionais
do Magistério da Educagéo Basica, tém como eixo comum e orientador a “equalizacdo
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino” (Brasil,
2008). Esse eixo sintetiza as atribui¢coes da Unido, conforme previsto no paragrafo
1°, do art. 211, da Constituigdo Federal e que embasou o Decreto n°® 8.752/2016
(que retoma o Decreto n° 6.755/2009). Esse decreto instituiu a Politica Nacional
de Formacgao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, cujos objetivos,
conforme o art. 4°, estavam previstos para ser efetivados a partir da “criacao dos
Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacgado Docente, em regime
de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e por
meio de agbes e programas especificos do Ministério da Educacgéo” (Brasil, 2009).
No contexto dessas regulamentacoes, o Pibid, criado em 2007 por meio
da Portaria Normativa MEC n° 38/2007, e, instituido no ambito da Capes, pela Portaria

Normativa Capes n°® 122/2009, teve dois objetivos:

a) incentivar a iniciagao a docéncia durante a formagéao inicial de professores
nos cursos de licenciatura de institui¢cdes publicas de ensino superior,
valorizando o magistério e aqueles que optaram pela carreira docente;

b) elevar a qualidade das agbes que, nessas institui¢coes, estavam voltadas

para a formacéo inicial de professores.

Consequentemente, para a execucao desses objetivos primeiros, estao
previstos outros que alcancam a escola ao estimularem a integracao da educacao
superior com a educagdo bésica por meio da parceria entre secretarias estaduais
e municipais de educagao e universidades publicas, num trabalho colaborativo com
vistas a melhoria do ensino nas escolas publicas — consideradas também como
parceiras, corresponsaveis pela formacgao dos futuros professores.

Na modalidade mestrados profissionais (MPs), foram criados alguns programas
voltados para a formagdo de professores da educagao basica publica. Os MPs
ganharam forca na empolgacao e ebulicao que programas como o Pibid geraram nas
universidades federais. Assim, o MEC, por meio da Portaria n°® 17/2009, que retoma
a Portaria Normativa MEC n° 07/2009, definiu os MPs como cursos de pés-graduagéao
stricto sensu com foco na pratica profissional e que, por isso, deveriam habilitar

o profissional concluinte a:

a) a atuar em atividades técnico-cientificas e de inovacdo, por meio
da incorporagdo do método cientifico;

b) possuir uma formagao apropriada que o permita aplicar o conhecimento
adquirido durante a formacédo com rigor metodoldgico;

¢) incorporar (mantendo-se atualizado) os avangos cientificos e tecnolégicos
de forma a construir solugdo para problemas especificos no seu ambiente
de trabalho.
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Com o mesmo intuito de oferecer formacao continuada para professores em
atuacdo na educagdo basica, o MEC, também por meio da pactuagao entre
universidades, estados e municipios e demais entidades engajadas em questoes
educativas, criou — por meio da Portaria n°® 1.140/2013 — e implementou, em 2014,
o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM), cujos objetivos

e acdes foram organizados em torno dos seguintes eixos:

a) garantir a formacao de professores e demais profissionais da escola;

b) ampliar os espacos de formacao dos profissionais que atuam nessa etapa
de ensino;

¢) induzir ao redesenho curricular do ensino médio;

d) disponibilizar recursos pedagdégicos e novas tecnologias.

Esses objetivos estdo em consonancia com a LDB e com as atuais Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), definidas na Resolucédo
CNE/CEB n° 2/2012.

Em sintese, o Pibid alcanga a formagéao inicial de professores em todos os
niveis de escolarizacdo — da educacao infantil ao ensino médio. Os MPs, nas areas
em que foram instituidos, oferecem formacgéao continuada a professores de diferentes
niveis da educagédo bésica — do ensino fundamental ao médio. Por sua vez, o PNEM
alcanga o professor do ensino médio, portanto, dos Ultimos anos da educagéo basica.
Nesse sentido, o puiblico do Pibid tem a possibilidade de se fazer presente nos demais
programas, sendo que o publico dos MP’s certamente pode ser o publico do PNEM.
Aliés, a possibilidade de relacdo entre os publicos desses programas esta assinalada
no Regulamento do Pibid (Portaria n°® 46/2016, anexo I, art. 7°, inciso II), em que
a Capes coloca como uma das caracteristicas necessarias aos projetos institucionais
a articulacao, nas propostas das IES, do Pibid com os programas institucionais do
MEC e, dentre os enumerados, estd o PNEM. Trata-se, portanto, de um conjunto de
programas que alcanga o professor da educagao basica nos seus diferentes momentos
e/ou niveis de formacéo e atuagao e, consequentemente, oferecem subsidios para

a construcao da concepcao do que seja o fazer docente nos dias atuais.

A formacgao e o perfil do professor nos objetivos do Pibid, MPs e PNEM

Para a anélise a ser desenvolvida neste topico, tomamos como base a concepgao
de que a profissao docente se constitui por meio do didlogo entre elementos teéricos
e aqueles advindos das experiéncias praticas. Nesse sentido, as politicas formativas
integram a constituigdo desse conjunto amplo de conhecimentos e saberes que
o professor sustenta sobre a prépria profissdo, uma vez que, nas suas diferentes
proposigdes, visam inserir o professor em contextos de aprendizagens teérico-
praticos. Por isso, é fundamental dar atencao as concepgdes que norteiam tais

politicas.
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Conforme jé dito, o Pibid objetiva alcancgar o futuro professor na formagao
inicial. Dada a sua abrangéncia e proporgdo dos investimentos, trata-se de um
programa que formard um nimero importante de uma geragao de professores que
ministrardao e/ou ministram aulas em todos os niveis da educagdo basica.

No Regulamento do Pibid constam os seguintes objetivos:

Art. 4° [..]
I incentivar a formagao de docentes em nivel superior para a educacao basica;
II  contribuir para a valorizacao do magistério;

Il elevar a qualidade da formacéo inicial de professores nos cursos de licenciatura,
promovendo a integracao entre educacao superior e educagao bésica;

IV inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educagao,
proporcionando-lhes oportunidades de criagao e participagao em experiéncias
metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas docentes de carater inovador
e interdisciplinar que busquem a superagao de problemas identificados no
processo de ensino e aprendizagem;

V  incentivar escolas publicas de educacao bésica, mobilizando seus professores
como coformadores dos futuros docentes e tornando-as protagonistas nos
processos de formagao inicial para o magistério;

VI contribuir para a articulagdo entre teoria e pratica necesséarias a formacao
dos docentes, elevando a qualidade das agbes académicas nos cursos
de licenciatura;

VII contribuir para que os estudantes de licenciatura se insiram na cultura escolar
do magistério, por meio da apropriacao e da reflexdo sobre instrumentos,
saberes e peculiaridades do trabalho docente.

VIII articular-se com os programas de formacgao inicial e continuada de professores
da educagao basica, de forma a contribuir com a criagao ou com o fortalecimento
de grupos de pesquisa que potencialize a producao de conhecimento sobre
ensinar e aprender na Educagao Bésica;

IX comprometer-se com a melhoria da aprendizagem dos estudantes nas escolas
onde os projetos institucionais sao desenvolvidos. (Brasil. Capes, 2016, anexo 1).

O inciso I dialoga com o previsto no art. 62 da LDB: possibilitar que o professor
tenha formagdo em nivel superior; enquanto que o inciso II, na mesma linha, pretende
a valorizagdo do magistério. Cabe destacar que, ao longo do texto, essa ultima questao
nao apresenta maiores defini¢bes acerca do que seria e de como se daria essa
valorizacao. Ao leitor fica subentendido que o conjunto de acoes formativas propostas
nos objetivos levaria a essa valorizagdo. As questdes relacionadas as condigoes
de trabalho e sua precariedade e a valorizacao profissional e salarial — que, inclusive,
sao as que mais afastam o futuro professor da docéncia —, ndo sdo abordadas nem
postas como condicao fundamental a ser enfocada durante essa formacao. Com isso,
cria-se a ideia de que a melhoria do trabalho docente depende somente da qualidade
da formacéao do professor e, consequentemente, das praticas e conhecimentos que
podera manejar.

Os incisos III, VI e VII tocam numa questdo histérica: a necessidade

de fortalecer a relacdo entre universidade e escola e de superar a dicotomia entre
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teoria e pratica vigente durante a formagdo na universidade e também durante
o exercicio docente. De diferentes perspectivas, esses trés incisos apontam para
aquilo que Imbernén (2000) chamou de um discurso paradoxal, contraditério porque
postula que o nivel académico é importante para essa formagao e, ao mesmo tempo,
aponta as suas fragilidades, dentre as quais se destaca a ndo superacao da concepgao
que da maior valor aos conhecimentos tedricos, especificos, em detrimentos dos
conhecimentos préaticos. Nesse sentido, a exigéncia prevista nos objetivos do
programa para que haja equilibrio e acomodacéo entre formagao tedrica e préatica
instala o dilema da formacao culta versus a formagdo para a prética. Isso ocorre
porque, por meio das agoes do Pibid, deve-se, ao mesmo tempo, formar um professor
culto — com capacidade para pensar as praticas de ensino considerando conhecimentos
filosoficos e cientificos —, e um professor préatico/técnico — que, a partir da experiéncia
de formacao no programa, seja “capaz de entrar numa sala de aula e, aplicando
regras relativas a conduta e aos conhecimentos a serem transmitidos, seja capaz
de se desempenhar a contento diante dos alunos” (Saviani, 2011, p. 13).

Os incisos V e VII entendem a escola como locus da formacao e o professor
que 14 estda como coformador dos futuros professores. Especificamente, o inciso V
contrapde-se a uma pratica muito denunciada no &mbito da realizagao dos estagios
supervisionados: a transformacéao da escola em mero figurante dessa formagao, uma
vez que dela é demandada a oferta de espaco e de supervisor do estagio. No reverso
do discurso de defesa da necessidade de fazé-la protagonista, esta o que a coloca
como nao protagonista desse processo. Nessa perspectiva, o documento traz também
a afirmagao implicita (VII) de que a docéncia se constitui como pratica social a partir
do entrecruzamento de conhecimento tedrico e de saberes da pratica. A agao docente
que possibilita ao professor ocupar a posicao de um profissional transformador
de seus alunos constitui-se com base nas apropriacoes e reflexées sobre os modos
de confecgao e funcionamento dos instrumentos didatico-pedagdgicos; admite-se
também que ha saberes e peculiaridades nessa profissao que sdo somente acessiveis
no contexto escolar.

O inciso VIIT aborda duas questdes distintas. A primeira diz respeito a ideia
de combater a fragmentacao, dispersao e descontinuidade existentes nas IES, em
decorréncia (acredita-se) da diversificacdo dos modelos de funcionamento dessas
instituicdes, e nas instancias superiores propositoras das politicas de formacéao.
A segunda parte enfoca a criagdo de grupos de pesquisa, reafirmando assim
a importancia da formagao académica acrescida de outra demanda: a produgdo de
conhecimento sobre o que significa ensinar e aprender na educacao bésica. Nessa
perspectiva, o professor que estd na escola é colocado na posicdo de quem tem
o que dizer sobre a formacao que se realiza nas IES. Um sujeito de conhecimento
e nao somente da prética.

Por fim, o inciso IX traz a exigéncia de que as IES se comprometam também
com a melhoria da aprendizagem (e ndo s¢ do ensino) dos alunos da educagao bésica.
Isso traz, para o &mbito da formacé&o, a proposicao de que a aprendizagem do aluno
que estd na escola é também responsabilidade das IES. Nestas é muito presente

a visédo de que o aprendizado do aluno da educagdo basica é responsabilidade
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da escola, que, inclusive, é muito criticada por nao realizar essa tarefa a contento.
Nesse sentido, o comprometimento é indireto e precisa ocorrer na efetivagao
da formacao de um professor capaz de mudar a qualidade da aprendizagem
na escola. Um professor transformador da educacéo escolar hoje realizada.

Por sua vez, os mestrados profissionais, tendo como foco o professor em
atuacao, buscam oferecer uma formacdo mais completa do que os cursos de
especializagao (e os que ficaram conhecidos nos documentos oficiais como sendo
de aperfeicoamento), ancorada em conhecimentos cientificos que permitam
ao professor atuar no mercado de trabalho. Assim, o art. 3° da Portaria MEC
n° 17/2009, que retoma a Portaria MEC n° 7/2009, define os MPs como cursos

de pés-graduacgdao stricto sensu, e o art. 4° explicita os seus objetivos:

Art. 3° O mestrado profissional é definido como modalidade de formacéao
pos-graduada stricto sensu [...].

Art. 4° S&o objetivos do mestrado profissional:

I capacitar profissionais para o exercicio da préatica profissional avangada
e transformadora de procedimentos, visando atender demandas sociais,
organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho;

I transferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de
arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou local;

IIT promover a articulacao integrada da formacao profissional com entidades
demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a eficiéncia
das organizagdes publicas e privadas por meio da solugdo de problemas e geragao
e aplicacao de processos de inovagao apropriados;

IV contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade
em empresas, organizagoes publicas e privadas. (Brasil. MEC, 2009).

Cabe destacar que a semantica do termo “mestrado profissional”,
em contraponto ao termo “mestrado académico”, estabelece uma diferenciacdo que,
de fato, traz na sua génese a critica a formagao docente que ocorre nos modelos
vigentes nas IES, por ser muito tedrica e afastada das demandas da escola
e da sociedade. O inciso I d& visibilidade a essa diferenciacao ao definir que o objetivo
deve ser a capacitagdo para a pratica profissional avangada e transformadora
de procedimentos (ndo de humanos), o que remete as exigéncias dos organismos
internacionais que definem que as politicas publicas educacionais devem ter como
meta responder as demandas de um mercado de trabalho competitivo e globalizado
(Tommasi; Warde; Haddad, 2009). Isso inclui a exigéncia de uma formacao
de professor universalizada/profissionalizada, logo técnica. Se os objetivos do Pibid
apresentam a prevaléncia da concepgao de formacédo de um professor culto, os dos
MPs voltam-se para a técnica; dai, a necessidade de ser avangada, transformadora
de procedimentos para que atenda as demandas sociais, organizacionais
ou profissionais do mercado de trabalho. O professor a ser formado por essa
perspectiva — inciso II —, precisa assumir a posigao do técnico capaz de transferir
(ndo construir) conhecimento de modo a atender as demandas do campo produtivo

relacionadas aos contextos nacionais, regionais e locais.
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Os incisos III e IV trazem exigéncias que sdo do campo empresarial
e econOmico: melhoria da eficdcia e eficiéncia, solugdo de problemas, geragdo
de processos inovadores, aumento de produtividade e competitividade. Esses termos
remetem as altas exigéncias do mercado econdémico contemporaneo e,
consequentemente, do trabalho como forga produtiva do capital empresarial. Quando
traduzidos para o campo da educacao e da formacao, dadas as especificidades
e precariedades que hoje permeiam a pratica profissional dos professores, tais
exigéncias tendem a ser tomadas como simples e, rapidamente, sdo assimiladas
como modelos a serem seguidos. Além disso, essas caracteristicas tecnicistas podem
levar o professor a ter dificuldades para compreender os ritmos das escolas e para
incorporar essas exigéncias no contexto escolar, sobretudo na escola publica.
Ao serem usadas como eixos para estruturar os mestrados profissionais voltados
a formagao docente, tais exigéncias deixam de considerar a realidade da profisséo
docente no que diz respeito as condigdes de trabalho. Inovacao, competitividade
e produtividade pressupdem acesso as tecnologias e conhecimentos atuais, tal como
se da no contexto empresarial, algo ainda nao disponivel na e para a maioria das
escolas basicas brasileiras.

Os objetivos postos pela Capes — como diretrizes para concepgao, organizacao
e execugao dos MPs — séo constitutivos e definidores do modo como essa formacgao
tem sido trabalhada nas IES. Ou seja, os MPs se configuram como uma nova trajetéria
de formacdo ndo mais centrada na dimensdo académica e sim na dimensao
profissional. Com base nessas diretrizes legais, dé-se a criagdo dos inimeros
programas de MPs (com funcionamento em rede ou nao) para formar professores
para a educagéo basica em diferentes areas do conhecimento. As versdes em rede
desses programas, que aprofundam o carater neoliberal e racionalista presentes nas
politicas formativas, apresentam as seguintes caracteristicas organizativas: objetivos
e curriculo vigentes em ambito nacional, orientagoes tedérico-metodolégicas comuns,
modelos para a producgao dos trabalhos de conclusao de curso e, em muitos,
bibliografia das disciplinas unificada. Esse processo incide, principalmente, na relagao
que o professor estabelece com o conhecimento e com os préprios saberes da prética,
uma vez que provoca a homogeneizagao dos modos de olhar, questionar e buscar
respostas para os problemas que se apresentam como objeto de estudo e orientam
a busca de solucgoes.

No que diz respeito ao PNEM, nos documentos que orientam as acoes
de formacdo continuada de professores e coordenadores do ensino médio para
os anos de 2013 e 2014, afirma-se que, nos fundamentos e objetivos desse programa,
estd a busca por uma escola que oferega, no decorrer do ensino médio, uma formagao
integral que possibilite o desenvolvimento do ser humano na sua totalidade, néao
cindido pela divisao social advinda da ideia de uma formacao para o trabalho.
A formacao escolar é concebida, portanto, como meio de emancipagdo com vistas
as leituras de mundo e a participagdo dos bens sociais, culturais e produtivos.
Tal concepcao, expressa no texto orientador do Pacto, fundamenta-se nas Diretrizes
Curriculares para o Ensino Médio (DCNEM) na medida em que concebe o trabalho

docente englobando ciéncia, cultura e novas tecnologias, o que implica considerar,
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no processo formativo, as dimensdes da acao humana, o aspecto educativo
do trabalho, a pesquisa como eixo fundamental da agdo pedagdgica e, principalmente,
os direitos humanos como principio central da pratica educativa (Brasil. MEC, 2014).
Esses principios expressos nas DCNEM, e tomados como referenciais pelo PNEM,
colocam-se na perspectiva de superar a dualidade que, historicamente, marca
o ensino médio no Brasil — de um lado, ensino propedéutico para as classes favorecidas
com perspectiva de continuacdo dos estudos, e, de outro, ensino técnico
profissionalizante para os filhos da classe trabalhadora. A concepgao norteadora
desses documentos é a da formagdo humana integral, que nao se coaduna com
a que toma a formacao escolar como preparacao para o trabalho a partir do uso dos
conhecimentos cientifico-tecnolégicos.

Para tanto, defende-se que a formacao do professor precisa ser pensada
a partir de multiplos espagos e propostas, que podem ser concretizados na educagéo
formal, tais como nos cursos de licenciaturas e nos espagos de formagao continuada.
A partir disso, o documento orientador das acdes de formacao continuada
de professores e coordenadores pedagogicos do ensino médio em 2014 traz

as seguintes afirmacoes:

Objetivo geral: Formar em nivel de aperfeicoamento ou extensao todos os professores
e coordenadores pedagdgicos que atuam no Ensino Médio com vistas a valorizacao
da formacao do professor e dos profissionais da Educagao a partir do didlogo entre
conhecimentos tedricos e experiéncias docentes e de gestao pedagdgica.

Descrigao do curso: O curso privilegia a articulagdo entre a teoria e a pratica
no processo de formagao docente, fundado no dominio de conhecimentos cientificos
e didaticos. Considera a escola como lécus de formacao continuada e (re)construcao
coletiva do projeto politico-pedagdgico em suas articulagbes com as concepgoes
de juventude e direito a qualidade social da educacao.

Metodologia: A proposta do curso compreende o professor como um sujeito
epistémico, que elabora e produz conhecimentos com base na compreensao
da realidade e nas possibilidades de transformagao da sociedade [...]. (Brasil. MEC,
2014, p. 5).

O objetivo “formar (...) a partir do didlogo entre conhecimentos teodricos
e experiéncias docentes” é detalhado no item seguinte: “o curso privilegia
a articulagdo entre a teoria e a pratica no processo de formagao docente, fundado
no dominio de conhecimentos cientificos e didaticos”. Logo, o professor é concebido
como um “sujeito epistémico, que elabora e produz conhecimentos com base
na compreensao e nas possibilidades de transformacao da sociedade”. Tais
fundamentos permitem interpretar que o Pacto pretende uma formacao continuada
que coloca o professor na posicdo de sujeito portador de saberes praticos e que,
a partir disso, pode promover discussoes tedrico-praticas com vistas a construgao
de respostas de caréater cientifico para os problemas pedagdgicos contextuais que
se apresentam na e para a escola.

Dito de outro modo, por meio das praticas formativas, possibilitaré
as condigoes necessdrias para refletir sobre as reais necessidades da escola e, a luz

dos seus conhecimentos tedricos, podera construir respostas para os problemas que
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se apresentam no decorrer do trabalho docente. Para tanto, os conhecimentos teéricos
advindos desse processo de formacao precisam se desdobrar de modo a se
transformarem e/ou dialogarem com os conhecimentos relacionados com as questoes
mais amplas, tais como educacdo, economia, politica e sociedade e suas relagoes
com os aspectos sociocognitivos da aprendizagem e do desenvolvimento humano.
Como sujeito epistémico, esse docente é um sujeito ético, com responsabilidades
sociais, individuais e investigativas — aqui entra também o papel da pesquisa
no avango na compreensao do seu préprio trabalho.

As caracteristicas do curso de formagao do Pacto, conforme apontadas acima,
evidenciam a estratégia da formacdo em servigo tendo, talvez, dois objetivos

principais:

a) ampliar o alcance do programa ao realizar a formacao na escola (usando
a hora atividade);

b) preparar o maior nimero possivel de professores e coordenadores
pedagdgicos do ensino médio para a reforma que se pretende para esse

nivel de ensino — o redesenho curricular a partir de dreas do conhecimento.

Nessa perspectiva, “a formagao continua tende a articular-se em primeira
linha com os objetivos do sistema, nomeadamente com o desenvolvimento
da reforma” (Névoa, 1992, p. 9). Desse modo, o desenvolvimento profissional
dos professores e o desenvolvimento organizacional da escola seriam consequéncias

do processo desencadeado pelo programa.

Consideracoées finais

No que diz respeito as trés perguntas que nortearam a escrita deste artigo,
é possivel responder que a formacao inicial e continuada no Pibid e no PNEM sé&o
concebidas, com maior ou menor énfase, objetivando a constituigdo do professor
como um sujeito culto, logo conhecedor e produtor de conhecimentos tedricos
considerados fundamentais a compreensao e transformacgao da sua pratica
profissional. Nesse sentido, a formagao académica é criticada naquilo que néo dialoga
com a escola, mas € posta como necesséria as mudangas que as politicas educacionais
visam promover na educagao basica. Pleiteia-se nesses dois programas a mudanga
na forma de efetivacgao.

Ja os MPs reivindicam uma formagao técnica, voltada para as exigéncias das
economias e, consequentemente, do mercado de trabalho globalizado. Concebidas
aluz das exigéncias de profissionalizagdo das &reas administrativas e exatas, dentre
outras, as diretrizes da Capes que orientam a criagcao de MPs se ancoram num
conjunto de discursos que coloca a formacgéao oferecida pelas IES em xeque.

A relagao entre condigoes de trabalho, valorizagdo do magistério, carreira
e salarios e melhoria da qualidade da educacéo basica nao é abordada no documento
do Pibid, embora, conforme assinalado nas anélises, pode-se partir do principio que

o conjunto de agdoes demandadas pelo programa criaria as condicbes para que

Em Aberto, Brasilia, v. 30, n. 98, p. 23-39, jan./abr. 2017

3o



J6

o professor se engajasse também em politicas que visam a mudangas nesses aspectos.
O PNEM, ao trazer nas suas diretrizes a concepcao de que as mudancas educacionais
prescindem de compreensao e engajamento e, principalmente, que o trabalho docente
engloba um empenho na formacgao e desenvolvimento humano em todos os seus
aspectos, coloca de forma contundente a necessidade de que sejam garantidas as
condicgoes de trabalho e a valorizacao do profissional docente. As diretrizes dos MPs,
pelo que é préprio dos seus fundamentos, nédo sinalizam a necessidade de abordar
tais questdes — ao contrario, apontam para uma perspectiva que tende a reforgar
a precarizacao humana nos contextos profissionais a servigo da produtividade, dos
resultados e de seus avancos.

No que diz respeito ao didlogo com o atual PNE, os trés programas apresentam
objetivos que corroboram com as metas 15, 16 e 17 do plano. No caso do PNEM,
também com a meta 18. Assim, tendo em vista o proposto no PNE, tais programas,
considerando a importancia do processo educativo para a formagao das novas
geragdes e as caracteristicas exigidas desse profissional, representam um passo
relevante no sentido da implementagao de politicas de formagao atreladas também
as de valorizacao da carreira para além do oficio. Porém, tendo em vista as metas
do PNE, faz-se necessaria a inclusédo, nessas politicas formativas, de diretrizes
que nao s6 formem os profissionais docentes com uma compreensdo/concepgao
de que a melhoria da educagao passa pela melhoria das suas condicgoes de trabalho,
salédrios e valorizacdo do magistério, mas também que as atrelem a agdes
governamentais que avancem na criagdo de condigdes e possibilidades
de reconhecimento e respeito condizentes com o papel social atribuido a esse
profissional, garantindo o desenvolvimento de recursos humanos para atender

as demandas sociais e econdémicas (Gatti; Barretto; André, 2011).
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