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A pesquisa sobre a qual faremos algumas reflexoes é
resultado do esforgo conjunto da Universidade Federal Fluminense
(UFF) e do sistema ptblico municipal de Niter6i em oferecer alter-
nativas de formagao continuada aos profissionais de educagao e
organizar uma politica de educagao infantil de qualidade. Essa par-
ceria, iniciada em 1987, tem, como representante da Universidade,
o Nicleo Multidisciplinar de Pesquisa, Extensao e Estudo da Cri-
anga de 0 a 6 anos (NMPEEC 0-6) e do sistema publico — inicial-
mente, a Secretaria Municipal de Trabalho e Bem-Estar Social
(SMTBES) e, mais tarde, ap6s 1992, a Fundagdao Municipal de Edu-
cacao (FME).

Em principio, buscdvamos avaliar a qualidade do pro-
grama de educagio infantil das unidades de educagao infantil (UEI)
da rede publica, para a populagao de baixa renda daquele munici-
pio. Tal avaliagdo foi possivel mediante suporte a formagao conti-
nuada dos educadores infantis, via oficinas (1989-1992), cursos de
extensdo anuais (1994-1998) e atuagdo direta, ao longo de todos
esses anos, da equipe de pesquisa, com as equipes de profissio-
nais, no cotidiano de cada creche.

Sem a pretensido de sugerir essa forma de se fazer pes-
quisa-intervengido como modelo, desejamos apresentar o trabalho
que temos tido oportunidade de desenvolver como mais uma mo-
dalidade possivel de propor formacao continuada para os profissi-
onais de educagao infantil, que ja estao atrelados ao sistema ptbli-
co de ensino, sem, no entanto, terem a formagao esperada para o
desempenho das fungbes de gestdo, supervisdo e atuagao direta
com a crianga de 0 a 6 anos.

Em primeiro lugar, delinearemos algumas caracteristi-
cas da politica puablica local. Em seguida, apontaremos o caminho
percorrido pela pesquisa e nossos objetivos em cada etapa desse
percurso. Logo depois, apresentaremos alguns recortes interessan-
tes do trabalho desenvolvido, documentando, assim, de forma pa-
dronizada e através da "fala" das préprias educadoras (professoras e
auxiliares de creche), as conquistas alcangadas com a nossa pesqui-
sa-intervengao. Esperamos que tal relato possa servir de reflexdo sobre
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a possibilidade de realizagao conjunta de trabalhos produtivos entre
Universidade e poder ptiblico municipal, como nesse caso, com or-
ganizagoes municipais de Educacao.

Nunca é demais esclarecer que, em Niterdi, como em
muitos municipios brasileiros, a origem das creches ptblicas é re-
sultado da apropriagao pelo poder ptblico de creches comunitari-
as (Vasconcellos, 1996b). Esse processo, inicialmente, se deu me-
diante o apoio financeiro das SMTBESs. Apds 1992, com o
surgimento da FME, passou a existir uma politica de incorporagao
das creches da regido. Até o final de 1995, foram encampadas 7
creches, além de 2 casas da crianga, 14 jardins de infancia e 6 clas-
ses anexas. Vale ressaltar que o poder puiblico local vem apoiando
financeiramente, através da Secretaria Municipal de Desenvolvi-
mento Social (SMDS), uma rede de 18 creches filantrépicas e 5
creches comunitarias, implementando equipes de trabalho que atu-
am na organizagdo de uma proposta pedagogica, deixando de lado
o aspecto assistencial do atendimento, que antes era realizado
(Civiletti, Borba, 1996).

O municipio de Niteréi, em 1994, possuia uma popu-
lagao de 436.155 habitantes e, desses, 10,6% eram criangas de até
6 anos, o que equivalia a uma populagao de 46.223 criangas. Em
trabalhos anteriores, verificamos que o atendimento era feito a ape-
nas 3.139 criangas (Vasconcellos, 1996b), ou seja, somente 6% do
total de criangas eram atendidos. Os dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1996 indicavam que a popula-
¢do da cidade era constituida de 450.364 habitantes, sendo 43.064
criangas na faixa etaria entre 0 e 6 anos, ou seja, 9,6% do total da
populagido. De 1997 para 1999, houve uma diminuigao significati-
va de matriculas para as criangas abaixo de 3 anos, além da inclu-
sdo de matriculas de criancas de 6 anos no ensino fundamental.

Com a criagdo, em 1997, pelo governo federal, do Fun-
do de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), com o objetivo de expandir as
matriculas do ensino fundamental, muitos municipios brasileiros
diminufram seus investimentos nas UEIs, e Niteréi foi um deles,

desfavorecendo, mais uma vez, as famf{lias com criangas com menos
de 3 anos (Didonet, 1999).

Nosso trabalho, com os profissionais das creches pua-
blicas, privilegiava aprofundar conhecimentos tedrico-praticos ba-
sicos, por meio da reflexao conjunta sobre as formas e alternativas
adotadas por eles no fazer diario da educacao infantil. Discutiamos
o processo de formagao/compromisso nesse campo do conhecimento
e o investimento pessoal de cada um, no processo de desenvolvi-
mento proprio e no da crianga, eixo central de toda proposta. A
estratégia utilizada junto a cada equipe local visava redefinir a es-
trutura fisica (arranjo espacial) e educacional (proposta lidico-pe-
dagdbgica), para obter um ambiente propiciador de desenvolvimen-
to para o grupo de criangas. A pesquisa foi sendo tecida nas obser-
vagoes das atividades das creches e nas reunides com a equipe de
profissionais de cada unidade, além dos espagos de formacao cria-
dos, a medida que o grupo sentia necessidade de rediscutir as ba-
ses de suas agoes. Nessa teia, foram sendo revistas as concepgoes
de crianga e de educacgdo infantil e a importancia dos professores,
enquanto autores e atores que sao, na construgao do espacgo coleti-
vo que é cada creche. Isso era feito buscando tornar as condigoes
de atuagao desses profissionais cada vez mais interessantes e atra-
entes, sob o ponto de vista deles mesmos, das criangas e de suas
familias (Vasconcellos, 1996b).

Num pais como o nosso, onde a formacao do educa-
dor infantil ainda estd por ser reconhecida, o profissional dessa
drea precisa construir sua carreira com reconhecimento entre seus
pares e entre os outros educadores e a comunidade em geral. Para
tanto, ele deve conhecer mais sobre Educagdo e Desenvolvimento
Infantil, entender a crianca como sujeito social e de cultura, ao
mesmo tempo em que vai se percebendo e se transformando num
profissional mais apto para os embates e exigéncias do cotidiano.

Compreendemos que os profissionais, no momento em
que enfrentam os desafios presentes na construgao de suas prati-
cas educativas didrias, constituem-se como produtores dessa nova/
velha carreira, ao mesmo tempo que, no &mbito das ages coletivas
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— em cada unidade e no seu conjunto —, tecem novas politicas de
educagao infantil possiveis para o municipio.

Vale acentuar que encontramos, ao longo desses anos,
na parceria com a Fundagiao Municipal de Educagao, um espaco de
escuta privilegiado, o que acarretou, dentre outros aspectos, um
maior investimento na gestdo administrativa de obras, de compra
de material lidico-pedagégico e na qualificagao de recursos huma-
nos, inclusive mediante concurso publico, para profissionais de
educagdo infantil, em 1992. Além disso, os preceitos constitucio-
nais de 1988, pela primeira vez na histéria brasileira, reconhece-
ram o direito das criancas de 0 a 6 anos a educacdo em creche e
pré-escola, definindo também que é dever do Estado, por parte dos
municipios, atender a demanda local (Brasil, 1998), sendo tais dis-
positivos confirmados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) - Lei n°® 9.394/96, que apresenta a educagédo infan-
til como primeira etapa da educagao basica, portanto, direito
inalienavel de cidadania e dever do Estado (Brasil, 1997).

Temos hoje, no Referencial curricular nacional para a
educagao infantil (Brasil, 1998), sugestdes para as UEIs criarem
condicoes de desenvolvimento integral das criangas, com desta-
que para o desenvolvimento das relagoes interpessoais e da inser-
¢ao social, culminando com o parecer sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI), em cujos
Fundamentos Norteadores de uma transicdo construtiva e demo-
crética estao os principios éticos, politicos e estéticos.

Sabemos que esses documentos legais apontam para
"uma politica nacional para a infincia brasileira como um in-
vestimento social, que considera as criangas de 0 a 6 anos como
sujeitos de direitos, cidadaos em processo" (Conselho..., 2000),
porém sabemos também que as politicas pablicas nao se consti-
tuem, somente, através de leis e determinagoes normativas, mas
que dependem, para se efetivarem, do trabalho cotidiano dos
profissionais que, envolvidos com as praticas, ddo vida a rela-
¢do da municipalidade com a crianga e sua familia.

A qualificagdo de recursos humanos, a formagéao de
professores e outros profissionais para o trabalho nas instituigoes
de educacao infantil s6 sdao possiveis pela construgao coletiva e
reconstrugdo pessoal de sentidos, significados e valores referentes
a uma filosofia de educagao infantil para todas as criangas, inde-
pendente de raga, religido ou etnia. A construgao partilhada de uma
nova perspectiva teérico-pratica de trabalho educativo de qualida-
de é o caminho mais seguro para a democratizagao da educagao
infantil e para a construgdo de novas formas de entender o desen-
volvimento da crianga e dos educadores, autores que sdo de uma
nova auto-imagem e de uma profissao.

No desenrolar da pesquisa, fomos vivenciando, com
os educadores, a dificuldade de produzir novas subjetividades na
profissao de professor de criangas de 0 a 6 anos, num quadro poli-
tico municipal e nacional de educagao, que enfatiza o ensino fun-
damental, desmobilizando agoes consistentes de educagéo basica.
Percebemos, com eles, a estagnagio de recursos para a educagao
infantil e passamos a construir juntos uma reflexao critica das pra-
ticas desenvolvidas, por entendermos ser essa a tinica forma de
resistir e consolidar a experiéncia vivida. Assim, ndo sé a crianga
em desenvolvimento nos é focal, mas, e principalmente, seus pro-
fessores e a propria proposta de educagao infantil pablica e de qua-
lidade, constituidora de sujeitos sociais, autores e atores de seu
préprio desenvolvimento.

Pelos desafios, dificuldades e impasses que fomos en-
frentando nesse percurso, sentimos necessidade de explicitar, com
maior clareza, o perfil dos profissionais, nos véarios niveis de agéo,
nas unidades de educagao infantil com as quais trabalhavamos.
Em 1996 e 1998, utilizamos um questionario, respondido pela gran-
de maioria dos funcionarios de cada unidade, que continha itens
relativos a:

* funcao;

e nivel de escolaridade;

* processo de admissao;

* tempo de servigo;
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* vinculo empregaticio;

* carga horaria diaria de trabalho;

* faixa salarial (em salario minimo);

* sexo.

Na primeira etapa, realizada em 1996, responderam
ao questionario 98 profissionais e 112, na segunda, que ocorreu em
1998.

A pesquisa, objeto desse trabalho, foi realizada em
seis unidades de Educagao infantil, no ano de 1996, e em sete, em
1998, todas localizadas em diferentes bairros do municipio de
Niterdi (Vasconcellos, Fernandes, 1998), conforme pode ser visto
no Quadro 1:

Quadro 1 — Unidades de educacao infantil — 1996 e 1998

UEI Local 1996 1998
Creche Municipal OBP Engenho / Mato X X
Creche Municipal PCP Itaipa X X
Creche Municipal MS Santa Barbara X X
Creche Municipal NB Engenhoca X X
Casa da Crianga SB Santa Barbara X -
Jardim-de-Infancia Municipal RAC Barreto X -

Jardim-de-Infancia Municipal AVC Morro do Estado -
Creche Municipal GM Badu -
Itaipu -

Mo

Casa da Crianga I

Fonte: VASCONCELLOS, Vera M. R. de; FERNANDES, A. Construindo o perfil dos profissionais de educagao
infantil da rede ptublica de Niterdi. Rio de Janeiro : ANPEd, 1998.

Primeira etapa da pesquisa — 1996

Na primeira etapa da pesquisa, no inicio de 1996, veri-
ficamos que, em termos de escolarizagao, as equipes das 6 unidades

apresentavam um quantitativo bastante elevado de profissionais com
3° grau completo — 27, e incompleto — 21. Encontramos, num total de
98 entrevistados, 24 com 2° grau completo, sendo 6 com o curso adi-
cional, 7 com apenas o curso de Magistério e 11 com outros cursos de
nfvel médio (Grafico 1). Havia, ainda, 3 profissionais com 2° grau in-
completo, 4 com o 1° grau completo e 19 que possuiam o 1° grau
incompleto (quase sempre profissionais de apoio).
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Grafico 1 - Identificagao das unidades piblicas de educagao infantil de Niteroi
Perfil dos funcionarios — 1996 — Nivel de escolaridade

Fonte: VASCONCELLOS, Vera M. R. de; FERNANDES, A. Construindo o perfil dos profissionais
de educagao infantil da rede publica de Niterdi. Rio de Janeiro : ANPEd, 1998.

Apesar do alto nivel de escolaridade da maioria dos fun-
cionérios, foi observado que apenas 19 ganhavam acima de 4 salérios
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minimos, sendo que 65 recebiam uma remuneragio equivalente a
até 2 saldrios minimos. Na faixa salarial entre 2 e 4 saldrios encon-
travam-se 14 funcionarios (Gréfico 2).
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A menos de 1 salario minimo
D de 3 a 4 salérios

Grafico 2 - Identificagao das unidades piblicas de educagao infantil de Niteroi
Perfil dos funcionarios — 1996 — Faixa salarial

Fonte: VASCONCELLOS, Vera M. R. de; FERNANDES, A. Construindo o perfil dos profissionais de educagao
infantil da rede publica de Niterdi. Rio de Janeiro : ANPEd, 1998.

Os demais dados estavam relacionados com a carga
horaria, o tipo de processo de admissao e o tempo de servigo. Esses
dados nos revelaram que 60 profissionais ingressaram na Prefeitu-
ra por concurso publico, enquanto os demais, 13, passaram por um

processo seletivo interno, e 25 foram admitidos por indicagdo. Dos
98 funcionarios, 91, sao estatutarios (Gréfico 3).

A concurso publico B processo seletivo C indicagao

Grafico 3 — Identificacao das unidades piiblicas de educacao infantil de Niteroi
Perfil dos funcionarios — 1996 — Admissao na instituigao

Fonte: VASCONCELLOS, Vera M. R. de; FERNANDES, A. Construindo o perfil dos profissionais de educagao
infantil da rede pablica de Niterdi. Rio de Janeiro : ANPEd, 1998.

A analise da carga horéaria (Gréfico 4) revelou, ainda,
que a grande maioria dos profissionais — 67 — trabalhava 8 horas
diérias; apenas 13 trabalhavam 4 horas diérias (as professoras), e
que havia um contingente de 15 pessoas que trabalhavam 6 horas
diérias.

Uma investigacgado sobre o género nos indicou que ape-
nas 11,2 % dos funcionarios eram do sexo masculino, sendo que
nenhum desses ocupava fungio estritamente pedagégica.
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Grafico 4 - Identificagao das unidades piblicas de educagao infantil de Niteroi
Perfil dos funcionarios — 1996 — Carga horaria semanal

Fonte: VASCONCELLOS, Vera M. R. de; FERNANDES, A. Construindo o perfil dos profissionais de educagao
infantil da rede puablica de Niterdi. Rio de Janeiro : ANPEd, 1998.

Segunda etapa da pesquisa — 1998

Na segunda etapa, realizada em 1998, foram
investigadas 7 unidades’ e 112 questionarios respondidos.

Em termos de escolarizagao, verificamos que dos 112
profissionais 33 (29,5%) possuiam o 3° grau completo e 9 (8%), curso
de p6s-graduagao. Os dados, com relagao ao 2° grau, indicam que 12
(10,7%) concluiram esse nivel de ensino, enquanto 2 servidores (1,8%)
possuiam o 2° grau incompleto. O Curso Normal foi concluido por 4

1 , . . ~
Safram do programa duas unidades e foram incorporadas outras trés (ver Quadro 1).

profissionais (3,6%) e 7 (6,2%) possuiam o curso adicional, enquanto
4 (3,6%) possufam o Curso Normal incompleto. Com relagao ao nivel
de 1° grau, 4 (3,6%) concluiram a 82 série, enquanto 13 (11,6%) con-
cluiram apenas a 4° série e 7 (6,2%) ndo concluiram essa etapa da
escolarizacao (Gréfico 5).
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Grafico 5 — Identificagao das unidades piblicas de educagao infantil de Niteroi
Perfil dos funcionarios — 1998 — Nivel de escolaridade

Fonte: VASCONCELLOS, Vera M. R. de; FERNANDES, A. Construindo o perfil dos profissionais de educagao
infantil da rede ptublica de Niterdi. Rio de Janeiro : ANPEd, 1998.
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Um dado importante diz respeito a forma de admissao
no servigo publico. Dos 112 profissionais, 84 (75,1%) ingressaram
através de concurso piblico (Grafico 6). Chama a atencéo o fato de
que 34 profissionais (31,2%) tenham sido contratados como "auxi-
liares de creche", sendo esse grupo, na sua grande maioria, consti-
tuido de profissionais com 3° grau completo.

A Indicagio B Processo seletivo € Concurso Pablico D Contratagio  E Prestagao de Servigo

Grafico 6 — Identificagao das unidades piblicas de educagao infantil de Niteroi
Perfil dos funcionarios — 1998 — Admissao na instituigao

Fonte: Fonte: VASCONCELLOS, Vera M. R. de; FERNANDES, A. Construindo o perfil dos profissionais de
educagao infantil da rede ptiblica de Niterdi. Rio de Janeiro : ANPEd, 1998.

O tipo de vinculo empregaticio demonstrou que 96
profissionais (85,7%) eram estatutarios: 88 (78,6%) sdo da prépria
rede municipal e os demais, da rede estadual. Os outros 16 (14,3%),
que trabalhavam como prestadores de servigo, foram contratados
(Grafico 7).

B Estatutario Estadual
D Contratagao

A Estatutéario Municipal
C Pagamento por servigo prestado

Grafico 7 - Identificagao das unidades piblicas de educagao infantil de Niteroi
Perfil dos funcionarios — 1998 — Vinculo empregaticio

Fonte: VASCONCELLOS, Vera M. R. de; FERNANDES, A. Construindo o perfil dos profissionais de educagao
infantil da rede publica de Niterdi. Rio de Janeiro : ANPEd, 1998.

Com relagao a remuneracgao (Gréfico 8), os indices in-
dicam que 67 profissionais (59,9%) recebem o equivalente a dois
salarios minimos, enquanto 22 (19,6%), de dois a quatro salarios e
23 (20,5%), acima de quatro salérios.
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Grafico 8 — Identificacao das unidades piiblicas de educacao infantil de Niteroi
Perfil dos funcionarios — 1998 — Faixa salarial

Fonte: VASCONCELLOS, Vera M. R. de; FERNANDES, A. Construindo o perfil dos profissionais de educagao
infantil da rede puablica de Niterdi. Rio de Janeiro : ANPEd, 1998.

Com relagao ao sexo, 96 (85,7%) sdo mulheres, enquan-
to 16 (14,3%) sao homens.
Discutindo os dados

Diante dos dados analisados, podemos observar que
os profissionais existentes nas creches ptblicas de Niter6i tém

condigoes de realizar trabalho educacional de qualidade, pelo
menos no que tange a experiéncia profissional e a formacgao pré-
via. Temos um quadro crescente de profissionais com qualifica-
¢do em nivel superior, apesar de mal remunerados. H4, porém,
grande dificuldade em conciliar os papéis de educagao e cuidado,
pois, paradoxalmente, muitos profissionais com 3° grau comple-
to estdo na fungao, considerada subalterna, de auxiliar de creche,
sem possibilidade de ascensao funcional, pela atual politica da
FME. Tais profissionais, no cotidiano da creche, acabaram por
ficar responséveis pelos cuidados basicos de atendimento e as-
sisténcia as criancas, isto €, banho, alimentagao, sono. Assim, ndo
sdo considerados "equipe docente", nao tendo, portanto, autono-
mia para conceber, desenvolver e avaliar a proposta pedagégica
adotada.

Os dados revelam, ainda, a incompatibilidade dos ni-
veis salariais apresentados com o nivel de escolaridade dos profis-
sionais. A grande maioria dos profissionais de educagao infantil,
que deveria ter uma remuneracdo melhor, condizente com a for-
magao universitaria, estd contratada como auxiliar de creche. Tais
educadores trabalham 40 horas semanais e recebem remuneragao
abaixo de dois salarios minimos.

A FME de Niter6i, talvez por inexperiéncia na area
de educacgéao infantil, ao organizar o concurso piblico em 1992,
cometeu o engano de ndo exigir, no edital, o curso de magistério,
desprezando, ainda, a experiéncia anterior dos antigos funcioné-
rios, produzindo com isto a distorgdo observada na contratagao
dos auxiliares de creche.?

A distribuicdo dos funcionarios, evidenciada nesse
periodo do trabalho, nos fez perceber uma preocupacgao, por parte

* Infelizmente, essa distorgdo ainda nao foi corrigida e a FME segue contratando
novos auxiliares de creche, contrariando as normas do art. 62 da LDB e os Parece-
res n° 10/97, n° 1/99 e n°® 22/99 da Camara de Educagao Basica do Conselho
Nacional de Educagio (CEB/CNE).
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da FME, com o aspecto educativo, uma vez que todas as turmas
das UEIs investigadas (com excegdo das de criangas menores de 3
anos) ficam sob a responsabilidade de uma professora, pelo menos
no turno da manha.

Observando-se os termos da LDB/1996, no que se re-
fere a educagao infantil, parece que ha um caminho percorrido, no
sentido de atender a essa etapa da educagao, em Niterdi.

Quanto as instancias de poder e responsabilidade, a
Constituigdo de 1988 ja definia que: "os municipios devem atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil" (art.
30, VI, grifo nosso). Niterdi, ao que parece, apesar dos impasses, o
vem fazendo.

Na LDB de 1996, no inciso IX, "Das disposigbes tran-
sitorias" (grifos nossos), é determinado que:

Até o fim da década da Educagdo somente serao admitidos
profissionais habilitados em nivel superior ou por treina-
mento em servigo. (art. 87, § 4°)

As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser
criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publica-
¢do desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.
(art. 89, secdo II)

Observando-se a legislacao vigente, vé-se que o poder
publico de Niteréi parece estar a frente dela, fato mostrado na com-
posigdo do quadro de escolaridade dos profissionais. Porém, muita
atencao é necessaria, no sentido de corrigir as distorgdes que essa
pesquisa aponta, no que tange ao descompasso, em alguns casos,
entre escolaridade e fungao.

E nosso dever enfatizar o esforgo pessoal dos profissi-
onais do quadro de educagao infantil desse municipio, no aprimo-
ramento profissional e individual. Os cursos de extensdo, organi-
zados em parceria com o NMPEEC 0-6/UFE também serviram como
espacos facilitadores, na perda do medo de voltar a estudar e no

retorno ao prazer de ler e discutir temas referentes a praxis diaria.
O mérito da FME foi facilitar a liberagao dos profissionais para os
cursos (até 1998).

Apesar das dificuldades apontadas, diferentemente de
outros municipios, Niterdi tem possibilidades de cumprir a meta
de organizacdo de um projeto de educacao infantil de qualidade.
Basta que, para tanto, compartilhe com seus profissionais a deter-
minagao de caminhos e a solugao de problemas. Todo e qualquer
sistema publico de ensino precisa reconhecer a qualidade de seu
quadro profissional, antes de se aventurar em mudangas na cons-
trucdo de novos projetos pedagégicos. Medidas devem ser
estabelecidas, como a LDB e as Diretrizes Curriculares Nacionais
recomendam, de apoio, para que o municipio elabore seu sistema
educacional e todas as creches e pré-escolas formulem suas pro-
postas pedagdgicas préprias, sendo consideradas a "autonomia da
instituigdo, que é a indispensavel base que orienta as préticas de
cuidado com a educacio das criangas de 0 a 6 anos, e a relacdo com
suas famfilias" (Conselho..., 2000), atentando para as condigoes de
qualificagdo de credenciamento (proposta pedagdégica, regimento
interno da instituigao e recursos humanos) e da infra-estrutura de
funcionamento (recursos materiais, espago fisico, equipamentos e
material pedagdgico), o que sé pode ser conseguido com a partici-
pacao efetiva dos professores e demais profissionais envolvidos
diretamente com o trabalho nas UEIs.

Para fazer frente as exigéncias legais de profissionalizagao
dos professores leigos (aqui chamados de auxiliares de creche) da
educagdo infantil, cabe 8 FME uma politica que vise nao sé alcangar a
melhoria da qualidade pedago6gica, mas também a formagao continu-
ada, em servico, dos vérios profissionais que trabalham nas UEIs. E
visando a manutencgédo da meta de estar a Universidade a frente dessa
intensa mobilizagdo, na produgdo de conhecimento e qualificagao dos
profissionais da educagdo infantil (art. 62 da LDB), que mantemos
nosso trabalho de pesquisa-intervengao.
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Fica cada vez mais claro que o trabalho proposto na
pesquisa nao pode se restringir a questoes relativas as criangas em
desenvolvimento, como fora até 1992 — atento aos "aspectos fisicos,
emocionais, afetivos, cognitivos/lingiiisticos e sociais das criangas,
entendendo-as como seres totais, completos e indivisiveis" (Conse-
lho..., 2000), mas, e principalmente, que estejamos voltados para a
valorizagdo do desenvolvimento pessoal e profissional dos educa-
dores infantis (art. 87, 4°/DT — LDB) e para a concepgao e a elabora-
¢ao de uma politica ptiblica municipal — de qualidade — de educagao
infantil, vislumbrando-a em nivel nacional (art. 89 da LDB).

Nossos resultados, até aqui, nos confirmam que as al-
ternativas pedagogicas de educagdo infantil emergem nos proces-
sos de internalizagao (das relagoes sociais) que os cursos de exten-
sdo provocaram; além disso, mostram que a externalizagdo de sub-
jetividades, sempre em construgédo, desses professores, explicita o
empenho pessoal dos profissionais de educagao infantil na melhoria
da prépria formagao. Assim, fomos entendendo como uma pessoa
pode fazer ambas as construgdes a0 mesmo tempo: uma externa —
a carreira e outra interna — a prépria imagem.

E precisamente nesse dmbito que se situa a pesquisa
Crengas e valores dos educadores infantis, iniciada em 1998 e que
tem o claro objetivo de contribuir para a qualificagao profissional
dos Educadores Infantis, a partir da atengao as suas proéprias "falas
e crencgas" cotidianas.

Passos da nova modalidade de pesquisar
(1998-1999)

Vivemos, entao, o desafio de construir uma pesquisa
que colabore com a formagao do profissional de educagao infan-
til. O caminho encontrado, para isso, foi o de ouvir e engajar os
professores na construgdo dessa rede de conhecimento, evitan-
do-se determinagoes centralizadoras. Buscamos, assim, contribuir
para uma administragdo puiblica que extraia sentido e potencialize

iniciativas localizadas e que traduza as possibilidades de organi-
zacao de cada equipe, em cada unidade.

O acompanhamento mais sistematizado das ativida-
des desenvolvidas em cada creche e as atividades de intervengao —
cursos de extensdo anuais (1994-1999) e assessoria direta as cre-
ches — nao ocorreram nesse periodo da pesquisa (agosto de 1998 a
dezembro de 1999), uma vez que nossas atividades se voltaram
para uma forma diferenciada de atuagao e analise dos dados. A
modalidade de pesquisa em que estamos agora mergulhados busca
o diadlogo com as educadoras (professoras e auxiliares de creche),
observando suas falas, suas agoes, suas experiéncias sociais e cul-
turais, no contexto especifico da creche e da pré-escola.

Nossa pesquisa buscou construir um referencial teéri-
co-metodolégico capaz de gerar formas de socializagao das con-
cepcoes de educar encontradas nas préticas de educagédo infantil,
mediante a colaboragdo de nossos parceiros de longa data, os pro-
fessores e auxiliares de creche das UEIs de Nitero6i.

A pesquisa de campo® foi realizada durante os meses
de outubro, novembro e dezembro de 1998 e a analise dos dados
coletados — a partir de entrevistas, questionarios e videos — ao lon-
go de 1999. Trabalhamos com 24 educadoras infantis, sendo 6 pro-
fessoras orientadoras (40 horas),* 11 professoras (20 horas) e 7 au-
xiliares (40 horas).

Foram selecionados profissionais que trabalhassem
com criancgas na faixa etaria entre 5 e 6 anos de idade. Esses profis-
sionais eram oriundos das oito unidades municipais de educagao —
seis creches e dois jardins de infancia — administrados pela FME.®

‘A pesquisa O que pensam pais e professores sobre as praticas de educagao infantil
inclui outras etapas que aqui nao serao analisadas, inclusive a do ponto de vista
. da familia.
PO - Professor com formagao especifica para trabalhar com criangas de 0 a 6
, anos, responsavel pela coordenacdo pedagogica da unidade de educacao infantil.
Apresentadas no Quadro 1, com excegdo da Casa da Crianga de Santa Bérbara.
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Utilizamos, como instrumento de investigacao, en-
trevistas. Ao entrevistar educadores (professoras e auxiliares de
creches), fizemo-lo considerando-os como sujeitos sociais histé-
ricos, marcados por suas instituigoes e por sua cultura. Entende-
mos que, em suas falas, com suas idéias, produzem e reproduzem
a realidade social em que vivem, sendo, assim, atores e autores
dessa mesma realidade.

Pretendiamos ouvir as vozes dessas professoras (lei-
gas ou nao),* considerando-as como sujeitos privilegiados da pes-
quisa, dialogando sobre objetivos e estratégias educacionais
adotadas e por elas valorizadas.

A entrevista comegava com uma questao aberta, na
qual foi perguntado as professoras quais eram os seus objetivos
educacionais. Na ocasido, foram dispostos 13 objetivos educacionais
(autonomia, sensibilidade, interagdo, cooperagdo, independéncia,
auto-realizagao, criatividade, responsabilidade, iniciativa, obedién-
cia, disciplina, tolerdncia e concentragao) e solicitado as professoras
que escolhessem cinco e os colocassem em ordem crescente de im-
portancia, de acordo com seu ponto de vista, falando um pouco
sobre cada um deles. Também foi pedido que escrevessem suas
concepgoes sobre cada um deles (com entrega em quinze dias).

A andlise do vasto material coletado na pesquisa foi
parcialmente realizada no ano de 1999. O principal objetivo do
projeto foi compreender o que pensam os profissionais de educa-
¢do infantil, nos diferentes contextos — cada creche —, sobre suas
praticas na educagdo de criangas pequenas. As caracteristicas
intercontextuais e interindividuais dessas "crencas" e "valores" sdo
consideradas, e as relagoes existentes entre essas caracteristicas
sdo investigadas. Buscamos analisar as formas explicitas e implici-
tas de cada educadora entender a educagao infantil e o seu préprio
papel nesse processo, através da analise dos "valores" educacio-
nais selecionados por elas.

5 . A s -
De agora em diante, faremos referéncias as professoras no feminino, uma vez que
as pessoas que participaram dessa parte da pesquisa eram mulheres.

Ao mesmo tempo em que vivemos a trajetéria da pes-
quisa, temos trazido para as educadoras, sempre que nos é permi-
tido, cada etapa da analise, discutindo com elas nossos resultados.

Neste trabalho, s6 apresentaremos os objetivos educa-
cionais, espontaneamente explicitados e os selecionados por elas;
privilegiaremos a discussao sobre autonomia, que foi um dos objeti-
vos mais indicados e que faz parte dos principios éticos que ilumi-
nam os caminhos das propostas pedagogicas das DCNEI. Por todas
essas razoes, esta tematica tem-se constituido uma das referéncias
de nossas reflexoes e ja nos propiciou debates, elaboragao de artigos
e apresentagdes em congressos nacionais e internacionais.”

No panorama teérico das diretrizes para projetos pe-
dagégicos de educagao infantil, a autonomia é um dos principais
objetivos educacionais ligados aos principios éticos. Como, entao,
as professoras concebem a autonomia? Quais as implicacoes de
suas concepgdes para o desenvolvimento das praticas educativas
encontradas? Que procedimentos educacionais podem ser desen-
volvidos para a construgdo da autonomia na pré-escola?

Passamos a tentar compreender as concepgoes de au-
tonomia das professoras de educagao infantil (leigas ou nao) e re-
fletir, com elas, como tais concepgoes interferem no cotidiano das
praticas pedagoégicas desenvolvidas. O ponto de partida é a crenga
de que a forma como as professoras concebem o processo de cons-
trugdo e desenvolvimento da autonomia de suas criangas define
sua agao pedagogica.

O foco na analise das entrevistas foi: 1) identificar quais
as concepgoes de autonomia presentes e 2) conhecer os procedi-
mentos e/ou estratégias educacionais utilizados pelas professoras para
o desenvolvimento da autonomia infantil (Dias, Vasconcellos, 1999).

As entrevistas foram realizadas individualmente e gra-
vadas em fita cassete. Apos transcrever o seu contetido, um trata-
mento quantitativo foi arriscado (estatistica simples — freqiiéncia e
porcentagem) e, em seguida, um qualitativo, via analise de contet-
do (Bardin, 1977).

" £ também tema da tese de uma de nossas doutorandas, a professora Adelaide
Alves Dias, da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
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Os dados da entrevista revelaram que a concepgao de
autonomia das educadoras tensionava duas orientagbes sociais: uma
mais individualista e outra mais coletivista (Triandis, 1995). Na
orientagdo mais individualista, a concepgdo dominante era a de
autonomia, enquanto capacidade pessoal de agir e decidir por con-
ta prépria, individualmente, sem a ajuda de outros. Entre a orien-
tagcdo mais coletivista, a concepgao predominante foi a de autono-
mia, enquanto capacidade de autogoverno, tendo, como referencial
de construgdo, o grupo.

Ainda nas entrevistas, as profissionais de educagao
infantil (professoras e auxiliares de creche) foram suscitadas a fa-
lar livremente sobre os seus objetivos educacionais. Das entrevis-
tadas, 78,95% disseram que eram aqueles voltados para o desen-
volvimento de habilidades cognitivas e psicomotoras, marcando,
assim, uma énfase escolarizante, ainda presente; 31,58% aponta-
ram como sua meta a socializag@o infantil, 42,10%, a aprendiza-
gem de competéncias sociais e apenas 21,05% disseram ser a apren-
dizagem de valores (entre eles, a autonomia) um dos seus objetivos
educacionais (Vasconcellos, Friedlmeier, 1999).

Perguntamos, ainda, como as criangas tornavam-se
autéonomas. As respostas foram classificadas em duas grandes ca-
tegorias: as de orientagao individualista e as de orientagéo coletivista
e podem ser melhor visualizadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Visao de autonomia dos professores

Orientacio individualista Orientacao coletivista

*Tomando decisbes individuais (22%) *Tomando decisoes coletivas (88%)
*Satisfazendo desejos préprios (15%) *Respeitando padroes sociais de
*Resolvendo problemas sem a ajuda  convivéncia (12%)

dos outros (63%)

Fonte: VASCONCELLOS, Vera M. R. de; FERNANDES, A. Construindo o perfil dos profissionais de educagao
infantil da rede ptublica de Niterdi. Rio de Janeiro : ANPEd, 1998.

Com relagao aos procedimentos utilizados pelas edu-
cadoras para a promocao da autonomia nas suas criancgas, 71% afir-
maram que utilizavam conversas e didlogos, 22% usavam jogos de
cooperagdo, e 7% utilizavam atividades diversificadas.

No tocante as implicagdes educacionais do trabalho
das educadoras junto as criangas, 53% disseram que, quando se
trabalha a autonomia na educagao infantil, a crianca aprende a se
colocar melhor no grupo, 35% afirmaram que as criangas apren-
dem a ser independentes, e 12% falaram que as criangas tornam-se
livres (Dias, Vasconcellos, 1999).

Acreditamos que, mais uma vez, nossas interlocugoes
e a introdugao da discussao sobre "valores" como objetivos educa-
cionais contribuiram para desencadear um processo de reflexao e
redefinigao do fazer pedagégico diferenciado. Sabemos que nossas
discussoes coletivas nao se constituem nem em ponto de partida
nem em ponto de chegada, mas como parte importante do proces-
so de revigoragao dos valores das préprias professoras. Nossa pre-
senca favorece o aprofundamento teérico, nesse caso, do eixo
tematico discutido — autonomia — , numa proposta de formagéo de
professores, na qual a importancia da discussdo de valores cultu-
rais é enfatizada.

Os resultados revelaram um processo de mudanga na
concepgao das professoras sobre construgao e desenvolvimento da
autonomia, delas e de suas criancgas. Indicaram, também, uma maior
clareza sobre projetos pedagdgicos a serem realizados com vistas a
promulgagio de um trabalho na educacéao infantil voltado para um
contexto onde as relagoes sociais estao cada vez mais diversificadas,
complexas e institucionalizadas, o que ratifica a idéia de que valo-
res comuns precisam ser explicitados, nos objetivos educacionais
das UEIs.

Para além das prescrigoes legislativas, os professores
(leigos ou nao), na formulagao dos seus projetos pedagogicos, neces-
sitam de espagos de reflexao, onde possam contemplar a dimensao
intelectual e os aspectos socioculturais e morais presentes em toda e
qualquer proposta de construgao de conhecimento humano.
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A sugestdo de espagos de formagio desse tipo aponta
para a valorizagao e o enriquecimento dos conhecimentos dos pro-
fessores, em interlocugao direta com as conquistas legais dos direi-
tos sociais da educagdo infantil. Evitam-se, assim, agoes emergenciais
de "formacéao a qualquer prego" e de politicas que enfoquem a ampli-
agdo da formagao do profissional de educagao infantil, numa pers-
pectiva da necessidade e nao do direito. Os resultados apresentados
confirmam a idéia de que os préprios profissionais de educagao in-
fantil tém, ao longo dos tltimos anos, buscado ampliar seus conhe-
cimentos e investir em suas formagoes especificas, o que torna o
compromisso dos municipios ainda mais facil.

E, no entanto, indispensavel um investimento, cada
vez maior, por parte dos sistemas publicos de educagao infantil,
na formagao continuada dos profissionais que ja fazem parte de
seus quadros e que ndo tém o preparo necessario, isto é, uma
formagao que implique uma reviravolta das concepgoes tradicio-
nais sobre o cuidado e a educacéo de criancas de 0 a 6 anos, ca-
paz de superar concepgoes fragilizadas de crianga como sujeito
isolado, dependente da intervencéao direta e constante do profes-
sor, e substitui-las por uma visao de crianga como sujeito social,
produtora de cultura e em interagdo criativa com seus outros so-
ciais, principalmente as outras criangas, num processo de cons-
trugdo de conhecimento de si e do mundo.
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