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As estruturas de gestao colegiada sdo mecanismos co-
letivos escolares constituidos, em geral, por professores, alunos,
funcionarios, pais e por representantes da sociedade, escolhidos
pela comunidade escolar, com o objetivo de apoiar a gestao da es-
cola e tornar a organizagio escolar um ambiente dindmico de apren-
dizagem social. Através delas, portanto, “todas as pessoas ligadas a
escola podem se fazer representar e decidir sobre aspectos admi-
nistrativos, financeiros e pedagdgicos” (Consed, 1997, p. 14), de
modo que as mesmas se constituem um instrumento de participa-
¢ao e de gestao democrética.

Trata-se de um mecanismo difundido em escolas de
todos os Estados brasileiros sob diferentes formas, sendo inte-
ressante conhecer a sua expressdo. Neste artigo, sao relatados
os resultados de pesquisa realizados sobre o assunto. Trata-se
de fragmento de uma pesquisa maior sobre o mapeamento da
descentralizacdo da educacéo brasileira nas redes estaduais do
ensino fundamental (Parente, Liick, 1999). Essa pesquisa teve
por objetivo mapear a descentralizagao da educagao, a partir
das rede estaduais do ensino fundamental, segundo trés eixos
de analise: 1°) a implantagao de estruturas de gestao colegiada;
2°) os mecanismos de provimento do cargo de diretor de escola,
e 3°) os instrumentos de planejamento escolar. A metodologia
adotada neste estudo combinou uma caracterizacéao
institucional, realizada mediante o envio de um questionério as
Secretarias Estaduais de Educagao (todas responderam, com
excegao de Rondonia).

Foi identificada a existéncia de 13 tipos diferentes
de estruturas de gestao colegiada, distribuidas nas escolas esta-
duais do ensino fundamental das 26 unidades federadas
abrangidas na pesquisa. Dessas estruturas, as mais encontradas,
em ordem decrescente, foram: o Conselho Escolar, implantado
em 13 unidades federadas e em 37,28% de suas escolas estadu-
ais; a Associagao de Pais e Mestres (APM), implantada em 13
unidades federadas e em 32,69% de suas escolas; o Colegiado
Escolar, implantado em quatro unidades federadas e em 24,59%
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de suas escolas; e a Caixa Escolar, implantada em nove unidades
federadas e em 18,22% de seus estabelecimentos de ensino fun-
damental. Foram registrados mais 10 tipos de estrutura, com
outras denominagoes, mas com fungbes similares e/ou comple-
mentares, a saber: associagdo de apoio a escola; associagao de
pais, alunos e mestres; associagao escola-comunidade; coopera-
tiva escolar; conselho de educagao; conselho deliberativo esco-
lar; diregao da escola; associagao de pais e professores; grémio e
congregacao (ver Tabela 1).

Tabela 1 - Distribuicao do namero de escolas do ensino fundamental
e de unidades federadas, segundo o tipo de estrutura de gestao
colegiada implantada — 1997

Escolas que implantaram

Tipo de estrutura de gestao UF* estruturas colegiadas**

colegiada implantada

Total %
Conselho Escolar 13 15.631 37,28
APM/APP 13 13.708 32,69
Caixa Escolar 9 7.638 18,22
Associagao de Apoio a Escola/
Associagao de Apoio 5 1.401 3,34
Colegiado Escolar 4 10.311 24,59
Apam 1 60 0,143
Associagao Escola-Comunidade 1 645 1,54
Cooperativa Escolar 1 1 0,002
Conselho de Educacao 1 12 0,029
Diregao da Escola 1 2.960 7,06
Conselho Deliberativo Escolar 1 - -
Grémio 1 - -
Congregacao 1 - -

Fonte: Ipea/Consed, 1998.
*Exceto Rondénia.
**Em relacdo ao total de escolas estaduais: 41.930 escolas.

Conselho Escolar

O conselho escolar é um 6rgao colegiado que tem
como objetivo promover a participagdo da comunidade escolar
nos processos de administragao e gestao da escola, visando asse-
gurar a qualidade do trabalho escolar em termos administrati-
vos, financeiros e pedagogicos. Para tanto, desempenha fungoes
normativas, deliberativas e de fiscalizagao das agoes globais da
escola. Nao se trata de uma novidade, existe historicamente e
estd ligado aos movimentos sociais no Brasil, principalmente no
periodo 1970/1980. No entanto, é a partir de 1986 que passa a
exercer funcao deliberativa, superando o seu caréter até entao
consultivo.

A abrangéncia e as especificidades da sua atuagao apre-
sentam algumas variagoes, uma vez que sdo definidas conforme o
tamanho e a complexidade do sistema ou da rede escolar. No en-
tanto, a natureza colegiada, bem como a fungdo de acompanhar,
fiscalizar todo o funcionamento da escola e promover a participa-
¢do da comunidade escolar, no conjunto das atividades da escola,
sdo aspectos comuns a esses 6rgaos, assim como o objetivo final de
melhorar a qualidade educacional e ampliar o compromisso da
comunidade com a agao educacional local.

O conselho escolar estd implantado em 13 unidades
federadas e, nestas, em 37% do total das escolas estaduais do en-
sino fundamental. Em cinco unidades federadas, estda implantado
na maioria das escolas, ou seja, acima de 75% delas. Nesta situa-
¢do, encontram-se Ceard com 79,17%; Pernambuco, 88,84%; Sédo
Paulo, 93,89%; e Distrito Federal e Rio Grande do Sul, com 100%.
Em trés unidades federadas, esse conselho estd implantado entre
50% e 70% das escolas e estas se encontram localizadas nos Esta-
dos da Paraiba, com 61,79%, Pard, 65,57%, e Piaui, 69,55%. Exis-
tem, ainda, quatro unidades federadas com conselho escolar im-
plantado, porém, em um ntmero reduzido de escolas — é o caso
do Espirito Santo, menos de 1%, Amapa, 1,4%, Rio Grande do
Norte, 18%, e Acre, 24,74%.
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Associacao de Pais e Mestres (APM) Tabela 2 — Distribuigao do nimero de escolas do ensino fundamental em
que se acha implantado o conselho escolar: rede estadual — 1997
A Associagao de Pais e Mestres (APM), denominada Conselho Escolar

Associacao de Pais e Professores (APP) em Santa Catarina, é uma UF Total de escolas estaduais*

o,
instituigao auxiliar as atividades da escola, formada por pais, pro- Brasil 41.930 1:‘0;:11 37/02 8
fessores e funciondarios. Foi assegurada pela Lei de Diretrizes e Ba- Norte 5 662 2193 38.73
ses da Educacao Nacional (LDB), n° 5.692/71, em seu Artigo 62, AC 760 188 24,74
como entidade civil com personalidade juridica prépria e sem fins AP 351 5 1,42
lucrativos. Tem como objetivo auxiliar a diregdo escolar na promo- AM 478
¢ao das atividades administrativas, pedagogicas e sociais da escola, PA 3.050 2.000 65,57
bem como arrecadar recursos para complementar os gastos com o RR 483
ensino, a educagao e a cultura. Além de participar da gestdo da TO 540
escola, a APM tem como fungao principal apoiar financeiramente a X](irdesw 10'288 3.203 30,62
direcao d.a esE:ola, pela geragao de recursos financeiros, bem como BA 3.779
a sua aplicacgao. CE 821 650 79,17
A APM existe em 13 unidades federadas e em quase MA 836
30% das suas escolas estaduais (Tabela 3). Foi identificada ainda PB 1.154 713 61,79
uma unidade federada com estrutura colegiada similar a da APM. PE 1.147 1.019 88,84
Trata-se da Associagao de Pais, Alunos e Mestres (Apam), que am- PI 913 635 69,55
plia o nivel de participagdo/descentralizacdo da gestdo da escola RN 1.031 186 18,04
até os seus alunos. ggdeste 17 gg? 6.795 39,84
Dentre as 13 unidades federadas em que as APMs es- ES 2.853 5 0118
tao implantadas, cinco ja contam com essa associagdo em mais de MG 5.334
75% de suas escolas, sendo o Rio Grande do Sul, em 88,21%; Sao RJ 1.638
Paulo, 90%, e Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Parané, em SP 7.232 6.790 93,89
100%. Em mais duas unidades federadas, ha APM implantada en- Sul 6.137 2.960 48,23
tre 50% e 75% de escolas, sendo o Ceara, em 52,74% e o Amazo- PR 1.897
nas, 65%. Ja no Distrito Federal, essa implantagao foi feita em RS 2.960 2.960 100,00
. . SC 1.280
46,25%. Os Estados onde ha menor namero de escolas em que ocor- Centro-Oeste 2615 480
reu essa implantacdo sdo o Espirito Santo, 0,11%, e Roraima, DF 480 480 100,00
18,63%. Nao informaram o ntimero de escolas em que estd implan- GO 1.260
tada essa estrutura de gestao colegiada os Estados do Acre, Tocantins MS 353
e Mato Grosso (Tabela 3). MT 522

Fontes: Censo Educacional/MEC - 1997 e Ipea/Consed, 1998.
*Menos o Estado de Rondoénia.
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Tabela 3 — Distribuicao do namero de escolas do ensino fundamental em
que ha APMs implantadas, por unidade federada: rede estadual — 1997

UF Total de escolas estaduais*
Brasil 41.930
Norte 5.662
AC 760
AP 351
AM 478
PA 3.050
RR 483
TO 540
Nordeste 10.459
AL 400
BA 3.779
CE 821
MA 836
PB 1.154
PE 1.147
PI 913
RN 1.031
SE 378
Sudeste 17.057
ES 2.853
MG 5.334
R 1.638
SP 7.232
Sul 6.137
PR 1.897
RS 2.960
SC 1.280
Centro-Oeste 2.615
DF 480
GO 1.260
MS 353
MT 522

Fontes: Censo Educacional/MEC — 1997 e Ipea/Consed, 1998.

*Menos o Estado de Rondoénia.

APM/APP

Total %
13.708 32,69
401 7,08
311 65,06
90 18,63
433 4,14
433 52,74
6.511 38,17
3 0,11
6.508 90
5.788 91,32
1.897 100,00
2.611 88,21
1.280 100,00
575 21,99
222 46,25
353 100,00

Caixa Escolar

A caixa escolar é uma instituigao juridica, de direito
privado, sem fins lucrativos, que tem como fungao béasica adminis-
trar os recursos financeiros da escola, oriundos da Unido, Estados e
municipios, e aqueles arrecadados pelas unidades escolares, ou seja,
sdo unidades financeiras executoras, na expressao genérica defini-
da pelo MEC.

A caixa escolar existe em oito unidades federadas e
em 18,22% das suas escolas estaduais. Em quatro de suas unidades
ela ja estd implantada em 100% das escolas estaduais, sendo elas
Amapa, Bahia, Rio Grande do Norte e Goids. No Maranhéao, 93,9%
das escolas contam com essa estrutura de gestao. No Distrito Fede-
ral e em Alagoas, a caixa escolar estd implantada em 32% e 69,25%,
respectivamente. Nos demais Estados, a cobertura maxima apre-
sentada varia de menos de 30% a menos de 1% (Tabela 4).

Colegiado Escolar

O colegiado escolar é um 6rgao coletivo, consultivo e
fiscalizador, e atua nas questoes técnicas, pedagogicas, administra-
tivas e financeiras da unidade escolar. Como 6rgéo coletivo, adota
a gestao participativa e democrética da escola, a tomada de decisao
consensual, visando a melhoria da qualidade do ensino. Embora
com este nome, suas fungbes, sua estrutura e constituicao sao se-
melhantes as do conselho escolar.

O colegiado escolar estd implantado em quatro unida-
des federadas e, nestas, em 100% das escolas, num total de 7.638, o
que representa quase 25% das escolas estaduais de ensino funda-
mental do Pais. As unidades federadas que adotam esta estrutura sdo
Bahia, Maranhao, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul (Tabela 5).
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Tabela 4 - Distribuicao do nimero de escolas do ensino fundamental, Tabela 5 — Distribuicao do numero de escolas do ensino fundamental em
em que estao implantadas caixas escolares, por unidade federada: que ha colegiado escolar implantado: rede estadual — 1997
rede estadual — 1997

UF Total de escolas estaduais* Colleflecio Banalay

UF Total de escolas estaduais* Tot(a-:l iuxa BEELS, % Total %
- Brasil 41.930 10.311 24,59
Brasil 41.930 7.638 18,22 Norte 5.662
Norte 5.662 351 6,20 AC '760
AC 760
AP 351
AP 351 351 100,00
AM AM 478
478 PA 3.050
PA 3.050 RR 483
RR 483
TO 540 TO 540
Nordeste 10.459 5.872 56,14 Xﬁrdesw 10'3(5)8 ot i
AL 400 277 69,25
BA 3.779 3.779 100,00 ]ég 3;;? 3.779 100,00
CE 821
MA 836 785 93,90 MA 836 836 100,00
PB 1.154
PB 1.154
PE 1.147
PE 1.147
PI 913
PI 913 RN 1.031
RN 1.031 1.031 100,00 SE .378
SE 378 Sudeste 17.057 5.334 31,27
Sudeste 17.057
ES 2.853 ES 2.853
MG 5.334 5.334 100,00
MG 5.334
RJ 1.638
ISU 1.638 SP 7.232
P 7.232 Sul 6.137
Sul 6.137
PR 1.897 PR 1.897
’ RS 2.960
RS 2.960 ’
SC 1.280 SC 1.280
Centro-Oeste 2.615 1.415 54,11 Centro-Oeste 2.615 362 13,84
DF 480 154 32,08 DF 480
GO 1.260 1.260 100,00 GO 1.260
MS 353 MS 353 353 100,00
MT 522 MT 522
Fontes: Censo Educacional/MEC — 1997 e Ipea/Consed, 1998. Fontes: Censo Educacional/MEC — 1997 e Ipea/Consed, 1998.

*Menos o Estado de Rondénia. *Menos o Estado de Rondoénia.
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As estruturas de gestao colegiada expressas pelos seus
respectivos o6rgaos colegiados guardam relagoes de
interdependéncia, no sentido de existir uma coeréncia e
complementaridade de fungdes, competéncias e objetivos.

Existe, atualmente, nas escolas ptblicas do ensino
fundamental, um conjunto de érgaos ou estruturas de gestao
colegiada que respondem as diferentes necessidades adminis-
trativas, financeiras e pedagdgicas e, ainda, as atividades
socioculturais da unidade escolar. Essas necessidades vao desde
aquelas que visam auxiliar o funcionamento da escola, como é o
caso especifico da APM/APP, as fungoes de aconselhamento e
assessoramento superior a diregao, constituindo-se a prépria di-
recdo da escola, junto com o diretor eleito pela comunidade. Es-
tas fungoes sdo desempenhadas normalmente pelo conselho es-
colar ou pelo colegiado escolar. Estes dois érgaos colegiados tanto
podem ser semelhantes, como complementares, dependendo, por
exemplo, do tamanho (porte) da escola, que podera requerer um,
dois, trés ou mais érgaos colegiados. Estes 6rgios tém, ainda, a
fungao de administrar e gerenciar os recursos financeiros da es-
cola. Desde 1995, o MEC vem transferindo recursos financeiros
diretamente para a unidade escolar, embora esta receba também
recursos estaduais e de outras fontes. Essa fungéo é preenchida
pela caixa escolar. No entanto, a APM ou outro érgao colegiado,
pode, também, ser uma unidade executora. Provavelmente, as
escolas de pequeno porte sdo aquelas que utilizam apenas um
6rgao para desempenhar multiplas fungdes, por nao comporta-
rem mais de um. Outra responsabilidade da APM/APP séao as
atividades socioculturais desenvolvidas pela escola e pela co-
munidade local.

Esses orgaos colegiados sdo organizados pela escola
autdénoma, como define a LDB/1996, embora ja venham se institu-
indo historicamente, ancorados nos movimentos sociais desde a
década de 70. Apresentam, em comum, a caracteristica de envol-
ver a participacao de multiplos atores — professores, funcionarios,
alunos e a comunidade local.

Na fase atual, em que a escola autébnoma, administra-
da de forma colegiada, é uma realidade instituinte, esses 6rgaos se
organizam de forma complementar, podendo uma sé dessas estru-
turas exercer multiplas fungoes.

Combinacao de estruturas de gestao
colegiada pelas unidades federadas

Das 26 unidades federadas informantes, 11 dispoem
de mais de uma estrutura de gestdo colegiada implantada e em fun-
cionamento. Sado elas: Amapa, Ceard, Rio Grande do Norte,
Maranhao, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio Gran-
de do Sul e Distrito Federal (Quadro 1).

Quadro 1 — Combhinagao de estruturas de gestao colegiada em escolas
estaduais de ensino fundamental — 1997

Combinagao de estruturas

de gestao colegiada Unidade federada

Caixa Escolar e Conselho Escolar Amapa e Rio Grande do Norte

Caixa Escolar e APM Ceara, Espirito Santo e Mato Grosso
do Sul

Caixa Escolar e Colegiado Escolar Maranhao, Bahia e Minas Gerais

Conselho Escolar e APM Sao Paulo e Rio Grande do Sul

Caixa Escolar, Conselho Escolar, Distrito Federal

APM e Apam

Fonte: Ipea/Consed

Em relagao a cobertura, duas unidades federadas con-
seguiram implantar o conselho escolar em 100% das escolas; qua-
tro implantaram a caixa escolar em 100%; trés implantaram o
colegiado escolar em 100% e duas implantaram a APM/APP em
100%. As demais alcangaram uma cobertura também expressiva,
variando entre mais de 50% e 94%.
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Ainda em relagdo a cobertura de escolas com mais de
uma estrutura de gestdo colegiada implantada, algumas unidades
federadas ainda estao iniciando o processo, apresentando uma co-
bertura ainda minima, entre 3,42% e 1%, no Amapa e no Espirito
Santo, respectivamente.

Com excegdo de Rondonia, que ndo respondeu ao ques-
tionario, nos demais Estados onde nao hé indicacgao de distribuigao
do ntimero de escolas, a falta dessa referéncia deve-se ao fato de os
nuimeros de escolas nao terem sido informados.
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