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Introducéo

Na discussdo sobre politicas sociais, uma das ques-
tdes periodicamente levantadas diz respeito ao volume, eficiéncia
e eficacia dos gastos sociais. Este trabalho tem como preocupagao
objetiva apresentar e analisar brevemente a trajetéria da execucgéo
orcamentaria do Ministério da Educacgdo (MEC). A partir das infor-
magcBes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Go-
verno Federal (Siafi/Sidor), recuperamos os gastos do MEC no peri-
odo que vai de 1993 a 1999 e os deflacionamos mensalmente pelo
indice Geral de Precos (IGP-DI) para constituir uma série em valo-
res constantes de dezembro de 1999.

Os dados, assim levantados, serdo comparados, em
seus valores agregados, com o Produto Interno Bruto (PIB), despe-
sa total do governo federal, e populacéo, para que se avalie a evolu-
¢do da prioridade macroecondmica e fiscal dos gastos do MEC, e
também do nivel de gastos em termos per capita.

Em seguida, os dados serdo apresentados classifica-
dos por Fontes de Financiamento, por Natureza de Despesa e por
Programas. Ao trabalhar com diferentes enfoques, esperamos pro-
piciar um maior conhecimento acerca do perfil do financiamento e
gastos do Ministério da Educacéo.

Os gastos do MEC no periodo 1993-1999

Iniciaremos a analise da trajetéria dos gastos do MEC
pela apresentacdo dos seus valores agregados, e pela comparacéo
destes com outros agregados relevantes.

' Foi encontrada certa dificuldade com relacdo a disponibilidade e/ou confiabilidade

das informacdes referentes ao periodo 1990-1992. Embora certamente seja possivel
uma maior dedicagdo no sentido de construir um banco de dados confiavel para o
periodo, o autor optou por néo fazé-lo em um primeiro momento. Mesmo iniciando
a série em 1993, acreditamos que a contribuicao deste trabalho ainda seja Gtil.
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Nesse sentido, apresentamos na Tabela 1 a evolucéo
dos gastos do MEC, em termos reais, de 1993 a 1999. Apés uma
significativa elevacdo entre 1993 e 1994, ocorre uma queda no
nivel de gastos em 1996 e 1997, com um principio de recupera-
¢do em 1998. De qualquer modo, os gastos passam a gravitar no
patamar de R$ 12,5 bilhdes a partir de 1996, apés um apice de
R$ 13,8 bilhdes no biénio 1994-1995. Este movimento, obvzia-
mente, repercute nos indicadores de gastos per capita e
porcentuais do PIB. Este Ultimo, também chamado de indicador
de prioridade macroecon6mica, apresenta queda do nivel de 1,6%
do PIB em 1994 para 1,2% em 1998.

Tabela 1 — MEC: Gasto total, per capita e propor¢ao do PIB — 1993-1999

R$ milhdes"”

Ano Constantes Indices Rg%recgszlt/agg % PIB®
Dez./99 :
1993 10.030,5 100,0 66,50 n.d.
1994 13.875,1 138,3 90,75 1,62
1995 13.840,1 138,0 89,31 1,44
1996 12.559,1 125,2 79,95 1,20
1997 12.017,3 119,8 75,48 1,11
1998 12.988,7 129,5 80,49 1,19
1999 12.285,6 122,5 74,94 1,28

Fonte: Siafi/Sidor. Elaboracéo: Disoc/Ipea.
(1) Valores deflacionados més a més pelo IGP-DI da Fundacédo Getulio Vargas.
(2) Porcentuais calculados, utilizando o total de gastos do MEC e o PIB em R$ nominais.

2 . ~ - - ~
Calculados aqui usando a populacéo total do pais como denominador, e néo o
nuimero de beneficiarios das politicas de educagéo.

Ao comparar os gastos do MEC com outros agregados
da administragao publica federal, podemos avaliar a situacdo do
MEC em termos da sua prioridade fiscal, ou seja, qual o comporta-
mento dos seus gastos diante do conjunto dos gastos da Unido. Na
Tabela 2, apresentamos os valores totais das despesas da Unido, do
MEC, e o total do Gasto Social Federal segundo a metodologia da
Diretoria de Estudos Sociais (Disoc) do Instituto de Pesquisa Eco-
némica e Aplicada (Ipea) (ver Fernandes et al., 1998a, 1998b;
Fernandes, 2000). Desta vez, entretanto, os dados sdo apresenta-
dos em valores correntes.

A constatacdo possivel é a de que o MEC perde es-
pago perante a outras despesas governamentais. Vemos claramen-
te o crescimento das despesas financeiras da Uniéo, o que dimi-
nui consideravelmente a participacdo do MEC ante a Despesa
Total.

Mesmo este segundo indicador, porém, apresenta
queda no periodo. E interessante constatar ainda que os gastos
do MEC diminuem também em termos da sua participagdo no
Gasto Social Federal. Isto se explica, dentre outras razdes, pelo
fato de o Gasto Social Federal apresentar crescimento no perio-
do, capitaneado, entretanto, pela elevacdo dos gastos com a Pre-
vidéncia - Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Regime
Juridico Unico (RJU).?

Obviamente, temos que ser cuidadosos. Se em um pri-
meiro exame, em nivel mais agregado, constata-se uma diminuicédo
dos recursos disponibilizados ao MEC, em termos reais e relativos,
ha que se aprofundar um pouco mais a analise para apontar e es-
clarecer melhor os determinantes deste movimento. No préximo
item, apresentaremos os gastos do MEC desagregados por Fontes
de Financiamento.

* Para maiores detalhes sobre a evolucgao do Gasto Social Federal nos anos 90, ver
Ribeiro e Fernandes (2000).
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Tabela 2 — Gasto total do MEC — %())mpara(;éo com as despesas do
governo federal 1994 e 1998 ° (em R$ milhdes correntes)

Especificacéo 1994 1998
Desp. Total do Gov. Federal” 140.486 497.916
Despesa Financeira” 70.999 315.115
Desp. Néo Financeira" 69.487 182.801
Gasto Social Federal® 42.174 113.905
Gasto do MEC 5.657 11.509
% MEC/Desp. Efetiva 4,03 2,31
% MEC/Desp. Financ. 7,97 3,65
% MEC/Desp. Ndo Financ. 8,14 6,30
% Gasto Social Federal 13,41 10,10

Fonte: Siafi/Sidor; Balangos Gerais da Unido. Elaboragédo: Disoc/Ipea.

(1) Despesa total, menos transferéncias intergovernamentais.

(2) Despesa com juros e amortizacdes das dividas interna e externa.

(3) Despesa efetiva, menos despesa financeira.

(4) Nao houve possibilidade de incorporagdo dos dados do Balanco Geral da Unido de 1999.
(5) Gasto mensurado segundo o conceito de Area de Atuagéo Social* (metodologia Disoc/Ipea).

A trajetoria das fontes de
financiamento do MEC

A seguir, apresentamos a composi¢cdo dos gastos do
MEC, a partir das Fontes de Financiamento.

Observa-se, nas Tabelas 3 e 4, que a principal fonte de
financiamento do MEC no periodo foi a fonte Recursos Destinados a

* Conforme Fernandes (2000, p. 16), “o conceito de area de atuagéo orienta o agrupa-
mento das despesas de carater social segundo o critério de objetivo ou finalidade dos
gastos, na tentativa de promover uma melhor aproximacgéo possivel da agéo efetiva
dos dispéndios junto a populacao beneficiaria. A forma de agregacéo utilizada néo é,
portanto, compativel com os registros das despesas por 6rgdo setorial (critério
institucional), nem com os levantamentos das despesas por fun¢fes ou programas
(enfoque funcional), formatos usuais de apresentacdo das contas do setor publico.”

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).5 O ano de 1993
inicia a série com o maior porcentual de participacao desta fonte nos
gastos do MEC - 65,47%. Até o ano de 1995 ocorre uma queda no
volume de recursos desta fonte, chegando a uma participacédo de
apenas 38,32% em 1995. A partir dai, excecao feita ao ano de 1996,
a participacao do MDE no financiamento dos gastos do MEC se man-
tém estavel, em torno dos 36 pontos porcentuais.

Uma outra fonte importante, que apresenta forte irre-
gularidade na sua participacéo, é a fonte Recursos Ordinarios. Inici-
almente apresentando seguidas quedas até 1996 — passando de 0,42%
em 1993 para 0,16% em 1996 —, sofre um estupendo aumento em
1997, atingindo o seu maior nivel de participacdo no periodo —
10,13%. Segue-se uma nova queda em 1998, a participacdo cai para
4,42%, recuperando-se em 1999 com elevacédo para 9,33%. Em resu-
mo, a tbnica da participacdo desta fonte no periodo foi a irregulari-
dade, com um crescimento ndo homogéneo, anos com valores extre-
mamente baixos e outros muito altos.

Sobre a Contribui¢do do Salério-Educacao, é interes-
sante notar que esta se apresenta estavel, com alguns picos — 1996 e
1997 — o0 que determina um certo viés de crescimento para a partici-
pacdo desta fonte no financiamento do MEC, para o conjunto do
periodo analisado. Ja quanto a fonte Aplicacdo dos Recursos do Sa-
lario-Educacdo, a estabiliza¢cdo econdémica reduziu consideravelmente
os ganhos financeiros, reduzindo os niveis de participacéo desta fonte,
gue caem dos mais de 9 pontos porcentuais de 1994, para passar a
gravitar no patamar de um ponto porcentual a partir de 1996.

® De acordo com o art. 212, “a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoi-
to, e os Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de trans-
feréncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino”. Na fonte Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino sdo contemplados os sistemas de ensino federal, es-
tadual e municipal e os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas que comprovem finalidade nédo-lucrativa e apli-
guem seus excedentes financeiros em educacdo; e, ou, assegurem a destinagao
de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao
poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.
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Tabela 3 — MEC: Distribui¢do do gasto, segundo a fonte de recursos —
1993-1999 (em R$ milhdes)

_ Fonte de 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Financiamento

Recursos 343,3 276,3 49,5 20,5 1.217,8 574,0 1.1459
Ordinarios

Manutengdoe 6.567,1 7.024,6 5.303,3 6.492,3 4.240,9 4.624,6 4.903,2
Desenvolvimento

Contribuicédo 5035 6450 687,1 8425 7563 7475 7335
Salério-Educagao

Titulos 94,5 348 79,5 75,5 76,6 419 76,8
Responsabilidade

Tesouro

Operacdes de - 839 230,6 1685 84,4 100,2 95,8
Crédito

Recursos 633,7 9520 849,2 7109 6146 6238 2879
Diretamente

Arrecadados

Contrib. 183,7 290,0 390,3 326,6 479 1939 5765
Lucro

Liquido

Contribuicgo 6700 4103 515,8 1.058,0 1.3855 0,9 986,1
Financiamento

Seguridade

Fundo Social - 2.218,1 5.037,92.169,21 2.992,6 4.504,7 2.467,1
de Emergéncia

Aplicacéo dos 754,6 13515 351,4 1906 132,3 184,8 103,9
Recursos Salario-

Educacao

Outras Fontes 280,2 5885 3455 504,6 4684 1.392,3 908,8
Total MEC 10.030,5 13.875,1 13.840,1 12.559,1 12.017,3 12.988,7 12.285,6

Fonte: Siafi/Sidor. Elaboracédo: Disoc/Ipea.

Valores deflacionados para dez./99.

Educacdo. Em outras palavras, havia uma situacgéo paradoxal: as recei-
tas financeiras geradas a partir da aplicacdo dos recursos acabavam
superando os recursos arrecadados originalmente pelo salario-educa-
¢do. O segundo ponto curioso advém do fato de que, se por um lado o
salario-educacdo constitui uma fonte vinculada, 0 mesmo néo se apli-
ca as receitas financeiras geradas a partir dele. Ou seja, a pronunciada
gueda da fonte Aplicagdo dos Recursos do Salério-Educagéo acabou
diminuindo a disponibilidade de recursos ndo-vinculados, e assim
“engessando” um pouco mais o orcamento do MEC.

Tabela 4 — Ministério da Salde: Distribuicao porcentual das fontes de
financiamento 1993-1999 (em % de participacéo)

E importante frisar dois pontos sobre estas duas fontes.
Primeiramente, como se pode observar na Tabela 3, no comec¢o do
periodo, a fonte Aplicacéo dos Recursos do Salario-Educagéo gerava
mais recursos para o MEC do que a propria Contribuicéo do Salario-

_ |mis el 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Financiamento

Recursos Ordinérios 3.4 2,0 0,4 0,2 10,1 44 93
Manutencéo 655 50,6 383 51,7 353 356 399
Desenvolvimento Ensino
Contribuicdo 5,0 47 50 6,7 63 58 60
Salério-Educagao
Titulos Responsabilidade 1,0 0,3 0,6 06 06 03 06
Tesouro
OperagBes de Crédito - 0,6 17 13 07 08 08
Recursos Diretamente 6,3 6,9 6,1 57 51 48 23
Avrrecadados
Contrib. Lucro Liquido 1,8 2,1 2,8 2,6 04 15 47
Contribuigdo Financiamento 6,7 3,0 3,7 84 115 00 8,0
Seguridade
Fundo Social de Emergéncia - 160 364 173 249 347 201
Aplicacéo dos Recursos 7,5 9,7 25 15 11 14 09
Salério-Educagao
Outras Fontes 2,8 4,2 25 4,0 39 10,7 74
Total MEC 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Siafi/Sidor. Elaboragéo: Disoc/Ipea.
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O Fundo Social de Emergéncia/Fundo de Estabilizagéo
Fiscal (FSE/FEF) apresenta um comportamento interessante. Primei-
ramente, alterna anos com elevados volumes de recursos e participa-
¢oes relativas no financiamento do MEC com outros anos com valo-
res muito menores. Em segundo lugar, esta alternancia parece ter
forte correla¢do com a fonte MDE: quando um aumenta a sua partici-
pacédo, o outro diminui e vice-versa. De qualquer modo, manteve-se
como a segunda fonte mais importante para o financiamento do MEC
no periodo.

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social inicia a série em queda. A partir de 1995, entretanto, inicia
uma escalada, com sucessivos aumentos na sua participagdo no fi-
nanciamento do MEC, excecdo feita para o surpreendentemente bai-
X0 indice apresentado em 1998 — que, alias, é prontamente coberto
por um aumento na participacdo do Fundo Social de Emergéncia
neste ano. Para o conjunto do periodo, a Contribui¢éo para o Finan-
ciamento da Seguridade Social (Cofins) apresenta uma forte partici-
pacdo. A Contribuicdo sobre Lucro Liquido de Pessoa Juridica apre-
senta-se estavel em um patamar ligeiramente significativo, na casa
dos 2 pontos porcentuais de participacgéo, no financiamento dos gas-
tos do MEC. Em 1999, apresenta um consideravel aumento.

Vemos, portanto, que no inicio da série a fonte MDE
apresentava porcentuais de participacdo muito superiores aos de-
mais, 65,26%. Em 1994, o Fundo Social de Emergéncia é introduzi-
do, jaem niveis significativos, 16,16%. No ano seguinte uma signi-
ficativa queda na MDE, aparentemente compensada pela elevacao
dos recursos alocados pelo FSE, faz que ambos tenham uma parti-
cipacdo elevada e quase equivalente: 38,32% e 36,40%, respectiva-
mente. Em 1997, os niveis de participacédo destas fontes retornam
aos valores de 1994. Em 1997, a Contribuicéo para o Financiamen-
to da Seguridade Social atinge o seu nivel de participagdo mais
elevado, 11,53% do total dos gastos do MEC.

Em 1998 as fontes mais importantes foram o MDE e o
FSE, que apareceram neste ano hovamente com porcentuais muito
proximos: 35,61% e 34,68% respectivamente. Chama muita atencéo

a Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social, cuja par-
ticipagdo no ano anterior era de 11,53% e nesse ano é praticamente
nulo. Em 1999, MDE (39,91%) e FSE (20,08%), seguem como as
principais fontes do MEC, de modo que o destaque fica com a parti-
cipacao da fonte Recursos Ordinarios (9,33%), repetindo o nivel atin-
gido em 1997 (10,13%).
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Gréfico 1 — Gasto do MEC e entidades vinculadas. Por fontes de
financiamento — 1993-1999

Fonte: Siafi/Sidor. Elaboragao: Disoc/Ipea.

A evolucao dos gastos do MEC segundo a
natureza de despesa

A andlise dos gastos do MEC, segundo a natureza de
despesa, apresenta alguns pontos interessantes e esclarecedores
acerca da trajetdria dos gastos deste 6rgao.
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O primeiro ponto a chamar a nossa atencéo diz respei-
to a trajetéria dos gastos com Pessoal ativo. Este item de despesa é
0 que agrega a maior parcela dos gastos do MEC, ao longo de todo o
periodo. Sua maior participacdo porcentual, de acordo com a Tabe-
la 6, foi de 46,04% no ano de 1993, e 0 menor nivel de participa-
¢do, em 1998, foi de 36,82%. Apresentou, no periodo analisado,
niveis de participacéo bastante homogéneos ante o total dos gastos
do MEC — em torno dos 40%. E importante frisar, entretanto, que
0s gastos com pessoal, seja em valores constantes, seja em
porcentuais de participacdo, apresentam viés de reducédo em rela-
¢ao aos primeiros anos do periodo.

Tabela 5 — MEC: Gasto total segundo a natureza de despesa — 1993-1999
(em R$ milhdes)

Natureza das

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Despesas

Pessoal 4.618,4 5.960,0 5.889,9 50775 4.984,7 4.782,7 4.940,8

Outras Despesas  1.561,9 2.112,8 2.363,1 2.441,7 2.344,3 2.623,9 1.905,0
Correntes

Inativos e 1.496,5 2.293,3 2.2345 2.192,9 2.226,4 2.340,9 2.355,1
Pensionistas

Investimentos 7974 12173 7856 4670 2317 1958 1853
Juros e 102,4 90,8 82,4 79,6 81,0 89,7 2238
AmortizacGes da

Divida

Transferéncias a 7915 1.0189 1.331,6 938,99 9457 1.2139 9417
Estados e DF

Transferéncias a 432,7 8780 7949 1.026,1 909,1 1.439,1 1.2824
Municipios

Outros 2298 3035 3580 3356 2945 3026 451,6
Total MEC 10.030,5 13.875,1 13.840,1 12.559,1 12.017,3 12.988,7 12.285,6

Fonte: Siafi/Sidor. Elaboracéo: Disoc/Ipea.
Valores deflacionados para dez./99.

A rubrica Outras Despesas Correntes® apresentou
sucessivas quedas de 1993 a 1997. A partir dai inicia recupera-
¢do, atingindo seu nivel de participagdo mais alto em 1998,
20,20%. O pior ano foi 1994, quando atingiu apenas 15,23% em
participacdo. As despesas com Juros e Amortizac¢des da Divida
apresentaram valores baixos no periodo. O maior nivel de parti-
cipacao foi em 1999, 1,82%. Os demais anos ficaram em torno
de 0,65%.

Tabela 6 — MEC: Distribuicéo porcentual do gasto total, categoria
econdmica — 1993-1999 (em % de participacéao)

Fonte de

Financiamento 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Pessoal 46,04 42,96 42,56 40,43 41,48 36,82 40,22
15,57 15,23 17,07 19,44 1951 20,20 15,51

14,92 16,53 16,15 17,46 18,53 18,02 19,17

Outras Despesas Correntes
Inativos e Pensionistas

Investimentos 795 877 568 372 193 151 151
Juros e Amortizacgdes 1,02 065 060 063 067 069 1,82
da Divida

Transferéncias a Estados 789 734 962 748 787 935 7,67
e DF

Transferéncias a Municipios 4,31 6,33 5,74 817 756 11,08 10,44
Outros 229 219 259 267 245 233 3,68
Total MEC 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Siafi/Sidor. Elaboracdo: Disoc/Ipea.

5 L .
A rubrica Outras Despesas Correntes agrega despesas com: aquisicdo de material

de consumo, pagamento de servigos prestados por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio ou pessoa juridica independente da forma contratual, além de ou-
tras despesas correntes ndo-classificaveis nas demais rubricas de Despesas Cor-
rentes — Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida Interna e Juros e
Encargos da Divida Externa (Brasil, 1995).
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As transferéncias intergovernamentais — transferéncias
a Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios — apresentaram um
desempenho bastante positivo, que da amostras da forga do pro-
cesso de descentralizagdo em curso nas politicas sociais financia-
das pela Unido. As Transferéncias a Estados e DF se mantiveram
estaveis no periodo, com niveis de participacdo na faixa um pouco
acima dos 8%. O ano de 1995 foi 0 que mais se destacou com 9,62%,
seguido de 1998 com 9,35%. O pior ano foi 1994 com 7,34%. No
caso das Transferéncias a Municipios, é visivel o crescimento dos
recursos transferidos a esta esfera pelo governo central. Esta rubri-
ca apresenta sucessivos aumentos de 1993 até 1998, quando alcan-
¢a sua melhor participagéo, 11,08%, caindo um pouco em 1999,
10,44%. Este avanco das transferéncias as prefeituras, conjugado a
estabilidade apresentada pelas transferéncias a Estados e DF, pare-
ce ser um bom indicador da direcdo do esforco de descentralizacéo
implementado nas politicas sob responsabilidade do MEC.

E interessante notar a queda dos recursos aplicados em
Investimentos,” que caem de um patamar na casa dos 8 pontos
porcentuais para apenas 1,5% em 1998 e 1999. A principal razdo para
esta queda foi a concluséo de alguns fortes projetos de investimento
do inicio da década — como a construgédo dos Centros de Atencao Inte-
gral a Crianca e ao Adolescente (CAICs) e das Escolas Agrotécnicas —
sem que tenham surgido outros projetos de investimento e expansdo
da oferta, em sua substitui¢cdo. A prioridade do MEC a partir dai passa
afocar muito mais as politicas descentralizadas, especialmente as que
usam o numero de alunos com indicador para definir o total de recur-
sos a serem repassados as esferas subnacionais — como, por exemplo,
0s programas Alimentacdo Escolar, Complementacdo ao Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zacdo do Magistério (Fundef) e Dinheiro Direto na Escola. E, como j&
dito acima, cada vez mais 0 municipio é a esfera receptora desses

" No grupo de despesa Investimentos estdo agregadas despesas com o “planeja-
mento e execugdo de obras, (...) aquisi¢do de imdveis considerados necessarios a
realizacao destas ultimas, (...) e com a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e
material permanente.” (Brasil, 1995, p. 13).

recursos, a medida que esta esfera se torna mais importante na oferta do
ensino fundamental. Dados do censo educacional demonstram esta
mudanca: enquanto em 1994 a rede estadual respondia por 54% dos
alunos matriculados na rede publica, caindo para apenas 36% em
1999, a rede municipal percorre o caminho simétrico, aumentando
sua participacéo de 46% para 64%, no mesmo periodo.
Quanto aos gastos com Encargos Previdenciarios da
Unido (Inativos e Pensionistas), vemos que ocorre uma gradual ele-
vacdo na participacdo deste item no total dos gastos do MEC. Dos
iniciais 14,92% em 1993, os valores praticamente foram aumentan-
do todos os anos, até atingir o maior valor em participagéo, 19,17%,
em 1999. E curioso notar que, apesar do crescimento em termos
relativos, 0 aumento dos gastos do MEC com Inativos e Pensionistas,
em termos absolutos, foi menos intenso do que o apresentado pelo
Ministério da Saude (Reis, Piola, Ribeiro, 2000), por exemplo.
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Grafico 2 — Gasto do MEC e entidades vinculadas, por natureza de
despesa — 1993-1999

Fonte: Siafi/Sidor. Elaboracéo: Disoc/Ipea.
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Ao analisar o Grafico 2, podemos ver como se mantém
razoavelmente homogéneas as participacdes de cada rubrica nos
gastos do MEC. Sempre bem na frente, os gastos com Pessoal ativo,
seguidos pelos gastos com Outras Despesas Correntes e Inativos e
Pensionistas, que se revezam nos 2° e 3° lugares. Os Investimentos
apresentam significativa queda, ja apontada anteriormente, enquan-
to as Transferéncias a Estados e DF e as Transferéncias a Municipios
apresentam, no seu conjunto, certa estabilidade, embora seja per-
ceptivel uma substituicdo — decréscimo na participacéo das Transfe-
réncias a Estados e DF e aumento nas Transferéncias a Municipios.
O gréfico deixa claro ainda que a queda dos gastos do MEC, em rela-
¢do ao pico da série, ocorrido nos anos de 1994 e 1995, foi causada
guase que unicamente pela queda dos gastos com Pessoal ativo.

Os gastos do MEC classificados por
programas

A analise dos gastos do MEC, sob a 6tica dos Progra-
mas, apresenta algumas fortes variagcdes, como podem ser vistas nas
Tabelas 7 e 8. A significativa elevacao dos gastos com Ensino Funda-
mental possui duas explicagdes principais. A primeira é de natureza
contabil: os gastos com Alimentacdo Escolar deixam de ser compu-
tados no Programa 075 (Saude) e sdo incorporados ao Programa 042
(Ensino Fundamental), a partir de 1997. O segundo ponto é o ja cita-
do anteriormente, e diz respeito as politicas descentralizadas volta-
das ao ensino fundamental, como o Fundef, por exemplo. De modo
gue ocorre um primeiro salto, de 14 para 17 pontos porcentuais, e
em seguida outro aumento, para acima dos 20%.

Os gastos no programa ensino médio caem do patamar
dos 7,05% no inicio do periodo para 4,78% em 1999, queda esta que
pode ser relacionada a reducao nos gastos do item de despesa Inves-
timentos. Os gastos com Encargos Previdenciarios da Unido sdo os
maiores responsaveis pela elevacao firme ocorrida no periodo com
0s gastos no programa Previdéncia, que véo de 14,9% a 19,4%.

Tabela 7 — MEC: Gasto total por programa — 1993-1999
(em R$ milhdes/dez./99)

Programas 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

007 251,8 2309 210,2 218,7 6950 7653 4546
Administracdo

042 13219 22211 17743 1.769,6 2.082,8 3.037,8 2.493,4
Ens. Fundamental

043 7070 7098 769,3 5994 5575 559,7 5874
Ens. Médio

044 46136 6.131,5 6.277,4 5.634,0 5376,8 5.172,9 5.591,9
Educ. Superior

075 13194 1.691,7 19070 15765 570,3 6172 2319
Saude

082 1.498,8 2.299,2 2.242,1 2.199,4 2.239,4 2.375,6 2.385,8
Previdéncia

Outros 3180 5910 6599 5614 4956 460,2 540,7

Total MEC 10.030,5 13.875,113.840,1 12.559,112.017,3 12.988,7 12.285,6
Fonte: Siafi/Sidor. Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Tabela 8 — MEC: Distribuigéo porcentual do gasto total por programa

1993-1999

Programas 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
007 — Admisnistragéo 251 166 152 1,74 578 589 370
042 — Ens. Fundamental 13,18 16,01 12,82 14,09 17,33 23,39 20,30
043 — Ens. Médio 705 512 556 4,77 464 431 4,78
044 - Educ. Superior 46,00 44,19 4536 44,86 44,74 39,83 4552
075 — Saude 13,15 12,19 13,78 1255 4,75 4,75 1,89
082 — Previdéncia 1494 16,57 16,20 17,51 18,63 18,29 19,42
Outros 317 426 477 447 412 354 440
Total MEC 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Siafi/Sidor. Elaboragao: Disoc/Ipea.
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Consideracoes finais

Este trabalho procurou apresentar a trajetéria dos gas-
tos do MEC e suas entidades vinculadas. A partir da analise realiza-
da neste trabalho, chegamos a algumas concluses interessantes.

A primeira, e mais geral, é a de que os recursos desti-
nados ao MEC se reduziram ao longo dos anos 90, em valores reais.
Esta constatacdo exige um debate em que outros trabalhos possam
esclarecer as razdes para tal fato, e quais os seus significados para
a politica educacional, e para as politicas sociais em seu conjunto.
Se por um lado este trabalho ndo pretende encerrar esta questao,
muito pelo contrario a proposta € apenas levanta-la, por outro lado
algumas pistas ja foram apontadas.

Ao analisar a execucgdo orgcamentaria do MEC pela 6ti-
ca das Fontes de Financiamento, vimos como é importante para o
MEC a participacdo da fonte Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, e vimos também como esta cai consideravelmente. Um
outro ponto a ser frisado diz respeito a queda sofrida pela fonte
Aplicacdo dos Recursos do Salario-Educacdo, que era bastante sig-
nificativa no inicio do periodo, mas que perde muito do seu senti-
do a partir da estabilizacdo econdmica. Por fim, o Fundo Social de
Emergéncia/Fundo de Estabilizacdo Fiscal apresenta uma trajetéria
irregular, variando bastante, ainda que em patamares sempre mui-
to significativos.

A seguir, ao apresentar os dados sob a 6tica da natu-
reza de despesa, vemos que a participacdo dos gastos com Pessoal
ativo sofre queda no periodo, embora se mantenha como a rubri-
ca mais importante nos gastos do MEC. Os gastos com Inativos e
Pensionistas (Encargos Previdenciarios da Uni&o) se elevam sig-
nificativamente, enquanto os recursos alocados em Investimen-
tos caem. Mas a questdo mais importante levantada nessa etapa
do trabalho diz respeito a trajetoria das Transferéncias a Estados
e DF e Transferéncias a Municipios, que confirmam a tendéncia
de descentralizacdo das politicas, especialmente em direcdo aos
municipios.

Concluindo, este trabalho pretende apenas contribuir
com a apresentacdo de uma série sobre a evolugéo dos gastos do
MEC nos anos 90. Esperamos que as informacdes possam ser Uteis,
estimulando outros trabalhos sobre a questdo dos gastos e financi-
amento das politicas sociais.
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