Escola de tempo integral e cidadania

escolar*
Zaia Brandao

Na década de 1980, os Centros Integrados de Educacao Publica (Cieps) no Estado
do Rio de Janeiro representavam, do ponto de vista de Darcy Ribeiro, a retomada de um
projeto de Anisio Teixeira de uma escola publica em tempo integral de qualidade — a
Escola Parque (Centro Educacional Carneiro Ribeiro) em Salvador-BA. As premissas de
Darcy Ribeiro para a generalizacdo do modelo Ciep de escola em tempo integral e as
caracteristicas de sua implantacéo falharam, de meu ponto de vista, pelo forte apelo de
projeto de "escola abrigo" para as camadas populares. A supervalorizacdo do seu cara-
ter preventivo a marginalidade e a énfase da instituicao escolar como alavanca para
a superacao de todos os problemas da sociedade levaram a escola, mais uma vez, a
perder o seu foco especifico. Este artigo retomaré o tema escola em tempo integral
(Brandao, 1989), com base no conhecimento formado nas duas Gltimas décadas sobre
0s processos de producgdo de qualidade de ensino. Entre outras questfes, procurara
indicar por que e em que condi¢des a escola em tempo integral pode ser uma estratégia
para a melhoria desta qualidade.

Educacéo e escola

Na vida social, os individuos estdo permanentemente submetidos a um feixe de
interinfluéncias informais que geram um processo continuo de socializagdo. Desta

* Apoio CNPq e Faperj.
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forma, assimilam e recriam as normas de convivio, os c6digos de conduta, os valores
e 0 patrimdnio cultural da sociedade em que vivem. Neste sentido, a educagdo € um
fendmeno social global e todo homem é educador.

A escola € uma instituicao criada pela sociedade com objetivos socioeducativos
especificos:

— fornecer a criancgas e jovens condi¢des de adquirir conhecimentos e habilida-
des tipicamente escolares (leitura, escrita, calculo e conhecimentos basicos
de historia, geografia e ciéncias) necessarios ao exercicio pleno da cidadania
na vida moderna;

— ser um espagco de socializacdo secundaria - a interagcdo com grupos externos
as relagdes familiares e o convivio sistematico com pares (outras criancgas e
jovens) complementa a acao da educacao como fendmeno social mais amplo.

Os objetivos da educacéo sdo definidos e regulados pelos Estados como direito de
todos os cidadaos, de tal forma que aos pais e responsaveis é vedada a possibilidade
de ndo matricular os fi{hos ou dependentes em idade de escolarizacéo obrigatoria nas
instituicdes escolares.

A democratizacdo do acesso a escola e os desafios a qualidade
do ensino

No inicio do século passado, a principal questdo no campo da educagéo estava
relacionada com a necessidade de amplia¢do do sistema de ensino para garantir a
todos os cidaddos o direito a educacéo escolar. A democratizagdo do ensinoimplicava
politicas voltadas para a implantacdo de um sistema orgéanico de escolas, com defini-
¢do dos conteudos obrigatégios (curriculos) e desenvolvimento de critérios de selecao
e formacéo de professores. Expans&o era a palavra de ordem. Com a ampliacéo do
acesso a escola aos segmentos da populagéo anteriormente dela excluidos, ficou evi-
dente o impacto das diferencas de socializagéo primaria (familiar) sobre os processos
de escolarizacdo; a democratizacao escolar, ao desnudar o carater de classe das dife-
rentes pautas culturais na sociedade, suscitou o debate sobre a qualidade da educacéo
(e do ensino).

O fracasso escolar, inicialmente associado as "caréncias culturais” dos seto-
res populares, tornou-se objeto de pesquisas que, gradativamente, indicaram o carater
socialmente produzido pelas préaticas que se desenvolviam na suposi¢do de que o0s
"dons e aptidbes naturais" seriam o filtro esponténeo (e justo) dos niveis de escolaridade

1 Atualmente, um casal mineiro de classe média (André e Bernadeth Nunes) esta sendo processado, civel e criminalmente, pelo
Estado Brasileiro, por manter dois de seus filhos, na faixa da escolaridade obrigatéria, fora das escolas, encarregando-se de escolariza-
los sem o recurso ao sistema escolar. Consultar a respeito: http://escolaemcasa.com.

2 paschoal Lemme relata em suas Memodrias o trabalho que desenvolveu como inspetor de ensino no Estado do Rio de Janeiro,
organizando os "grupos escolares" a partir do grupamento das salas de aula multisseriadas que funcionavam nas casas das
professoras. Ver a respeito: Brandao (1999, p. 104).
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alcancados por aqueles que tivessem acesso a escola publica. O senso comum peda-
gbgico ndo levava em conta os diferentes cadigos linglisticos e culturais que desafia-
vam o projeto de democratizagdo do ensino pela simples expanséo de vagas no siste-
ma publico.

Ao final da década de 1970, com a publicacdo de uma coletanea de textos sob
o titulo Democratizacdo do Ensino: meta ou mito? (Brand&o, 1979), divulguei um
conjunto de textos que debatiam os impasses do projeto de democratizacéo escolar
gue ndo levasse em conta as diferencas de socializagdo primaria dos contingentes de
estudantes incorporados pela abertura de novas vagas. Naquele conjunto de textos,
ficava clara a centralidade das diferengas linglisticas subjacentes aos problemas de
fracasso escolar. A ampla citacdo da obra nos meios educacionais referendava a
pertinéncia das criticas, que se multiplicavam entre nos, a suposi¢ao de que as caréncias
e déficits culturais das camadas populares seriam responsaveis pelo fracasso escolar.

Paulo Freire desenvolvia, desde a década de 1960, pesquisas sobre o universo
cultural dos setores populares dentro do qual selecionava as palavras-chave e, a partir
delas, criou um método alternativo e eficaz para a alfabetizacao de adultos. A repres-
sdo, vigente no periodo do Regime Militar implantado em 1964, obscureceu este
aspecto fortemente inovador da obra de Freire — os desdobramentos sobre a aprendi-
zagem escolar do enraizamento cultural da linguagem. O caréter de conscientizacio
politica é o aspecto mais destacado da obra de Paulo Freire entre os educadores até
hoje.

A reiteracdo da producédo do fracasso escolar ?ela escola motivou indmeras
pesquisas sobre alfabetizacéo, evasao e repeténcia. As investigacBes indicavam,
claramente, o estrangulamento do sistema escolar em sua base, assim como a
inadequacdo do tratamento pedagdgico da questéo:

Duas séo as praticas empregadas mais freqlientemente em relagdo ao aproveitamento
insuficiente do aluno: a repeténcia e a promogéo automatica. Tais estratégias tém se
mostrado inadequadas para melhorar o rendimento dos alunos uma vez que ndo sdo
acompanhadas de um tratamento técnico-pedagdgico diferente daquele que levou o
aluno ao primeiro fracasso. [...] no caso da repeténcia, além de nédo estarem garantidas
as condi¢des de uma aprendizagem efetiva, o aluno é penalizado com a estigmatizacéo
gue leva a um baixo autoconceito. A repeténcia como variavel independente, além de
ser fortemente associada ao baixo rendimento, constitui um seguro preditor da eva-
sdo. Assume, entdo, sua dimens&o social ao constituir-se no mais possante instru-
mento de seletividade educacional (Brand&o, Baeta, Rocha, 1982, p. 86 — grifos meus).

Uma metodologia alternativa para o tratamento dos4dados oficiais, o "profluxo”,
elaborada por Sergio Costa Ribeiro e Ruben Klein, permitiu demonstrar o
superdimensionamento das taxas oficiais de evasdo escolar no Brasil; com a correcao
dos dados, Ribeiro (1991) ndo so reiterou a ineficacia da "pedagogia da repeténcia”,
indicada anteriormente, como enfatizou a necessidade de correc¢éo do fluxo escolar
associada a alternativas pedagogicas mais efetivas para garantir a aprendizagem.

2 No inicio da década de 1980, coordenei por encomenda do Inep/MEC o primeiro estado da arte sobre evas&o e repeténcia no Brasil.
Consultar Branddo, Baeta e Rocha (1983).
“Ver a respeito Ribeiro (1991) e Klein e Ribeiro (1991).
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Diversas politicas passaram a ser experimentadas a partir de entdo — ciclos escolares,
aprovacao continuada, recuperacao paralela, etc.

A questao da qualidade do ensino garantindo a progressao escolar com efetiva
aprendizagem, no entanto, apresenta-se, ainda hoje, como um dos principais desafios
dos gestores da educacéo.

A qualidade da escola

Numa sociedade estratificada como a nossa, em que a distribuicio dos bens
materiais e simbolicos € desigual e profundamente marcada pelas divises sociais, 0
acesso a escola no ensino fundamental, embora quase universalizado entre nos, esta
longe de representar acesso integral aos beneficios escolares.

Desde o inicio do século 20, os gestores do setor publico manifestam a preo-
cupacédo com a equalizacdo das condic8es de escolaridade. As reformas de ensino em
diversos Estados brasileiros, a partir da década de 20 do século passado, visavam
melhorar a qualidade do atendimento escolar no sistema publico. As diretorias de
instrugdo puablica, como o proprio nome indicava, preocupavam-se com o0s proble-
mas da instrug¢éo, o que motivou o desenvolvimento de planos e a¢Bes para melhorar
as condi¢des materiais das instala¢des, por meio da regulamentacéo e construcéo dos
prédios escolares,5 e as condicdes de formacéo e acesso a carreira do magistério,
com a ampliagéo das escolas normais e a realizagédo de concursos publicos.

Durante a administracéo de Carneiro Ledo na Secretaria de Instrucao Publica
do Distrito Federal (1924), os cursos de aperfeicoamento de professores "versavam
especialmente sobre o contedo e os novos métodos de ensino das matérias do curso
primario" (Lemme, 1988, p. 177). Havia, portanto, uma preocupacao nitida em pre-
parar os professores para a funcéo especifica das escolas. A importancia do ensino
ndo era, entretanto, um aspecto valorizado apenas pelos gestores. Nomeado para
trabalhar em uma escola da zona rural do Rio de Janeiro, Paschoal Lemme (1988,
p.178) descreve a reacdo das familias ao projeto de introducéo de "praticas agricolas”
para desenvolver o gosto dos alunos pelas atividades rurais:

O entusiasmo dos meninos, porém, nao era muito animador, isso porque as familias de
que provinham tinham um conceito muito préprio sobre as atividades escolares e
talvez tivessem razdo: enviavam os filhos a escola justamente para aprenderem "coisas"
— tais como a leitura, a escrita, o calculo — que os pudessem exatamente tirar das
condigbes em que viviam, [...] E esse esgaravatar do terreno em condicOes tao precarias
por quem ndo dispunha de habilitagdo especial para tanto, ndo lhes parecia que era a
funcéo verdadeira da escola...

Passados mais de 80 anos, os dados oficiais recentes sobre a proficiéncia dos
estudantes brasileiros em linguagem e matematica evidenciam um sistema escolar

5 Foi 0 caso da criagéo dos "grupos escolares” em substituicéo as escolas que funcionavam nas casas dos professores.
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gue, ao tentar "corrigir o fluxo escolar", esta levando alunos ao final do ensino funda-
mental sem o dominio basico das habilidades de leitura e calculo:

Os indicadores de aprendizagem gerados pelo Saeb para os concluintes do ensino
fundamental mostram um quadro de pouca efetividade dos sistemas educacionais
brasileiros. Em Lingua Portuguesa, cerca de 10% dos estudantes atingiram um pata-
mar adequado na escala de desempenho. Em Matematica, o percentual ainda é mais
baixo, pois menos de 3% desenvolveram competéncias e habilidades de Matematica
condizentes com uma boa escolarizacdo em nivel fundamental. [...] quase 90% dos
alunos ndo alcancaram o estagio adequado e, portanto, ndo demonstraram habilidades
de leitura compativeis com a 82 série. Em Matematica, o resultado de 2001 n&do é muito
diferente. A maioria dos alunos, 51,71%, encontra-se no estagio critico, e apenas
2,65% se situam no estagio adequado (Qualidade..., 2003, p. 89 e 91).

Este quadro do desempenho dos estudantes brasileiros, descrito pelo Inep/MEC
com base nos dados do Saeb, evidencia o fracasso das estratégias propostas para a
superacdo da "pedagogia da repeténcia” (Ribeiro, 1991). Este velho problema da esco-
la brasileira — criticada pela sua incapacidade de resolver as dificuldades de aprendiza-
gem dos estudantes que dependem exclusivamente dela para "aprenderem ‘coisas’ tais
como a leitura, a escrita, o calculo..." —tem sido enfrentado por politicas educacionais
gue funcionam como instrumentos de transposi¢do dos mesmos problemas, de apren-
dizagem insuficiente, aos patamares superiores do sistema de ensino fundamental,
como indicam os dados acima citados.

O acesso a escola ndo garante cidadania escolar

Um dos maiores problemas do nosso sistema escolar decorre, a meu ver, das
consequéncias sobre o processo de escolarizagcdo do embalo ideoldgico do discurso
de prioridade a educacao como solucdo de todos os problemas brasileiros. Ele tem
servido de desconversa a respeito da urgéncia em se aparelhar o sistema publico para
oferecer escolaridade de qualidade a todos. Comparado com o desempenho de estu-
dantes de outros paises, o dos brasileiros encontra-se nos niveis mais baixos de
proficiéncia em linguagem, matematica e ciéncias. Esses dados sdo amplamente di-
vulgados pela imprensa; no entanto, os progressos nos indicadores de acesso e per-
manéncia na escola acabam por desviar a aten¢do dos baixos padrées de escolaridade
oferecidos as populagfes mais pobres pelo sistema publico.

Os desdobramentos deste estado de coisas demonstram-se nefastos sobre
varios aspectos:

—no que se refere a baixa auto-estima dos alunos e das familias;

—na producéo de condi¢des de reedicéo de etiquetagem e preconceitos
em relacdo as criancas e as familias das camadas populares;

—na producdo de atitudes de descrenca na capacidade de melhoria dos
sistemas publicos de educacao escolar;

—no favorecimento de propostas de privatizacio da educacéo.
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Como assinala Mauricio Blanco (2008):

[...] o governo ndo deveria estar mais se preocupando com os indicadores de acesso no
pais e sim com os indicadores de resultados. A Pnad ndo capta esses impactos, mas a
qualidade de ensino do pais vem jogando o Brasil para o final da lista da Pesquisa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), que compara o rendi-
mento escolar entre os paises da Organizagdo para a Cooperagédo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). A pesquisa é de 2006. — No indicador leitura, ficamos em 49° lugar
entre 56 paises. Em matematica, o Brasil ficou em 54° lugar num grupo de 54 paises da
OCDE. E em ciéncias, ficamos em 52° lugar num ranking de 57 paises.

E 6bvio que as escolas, além do ensino, tém objetivos educativos mais amplos.
No entanto, a fun¢éo de educar é partilhada por todos os membros da sociedade. Se
a escola falha em algum aspecto no preenchimento dessa fung¢éo socializadora mais
geral, inimeras outras instituicdes (familia, igreja, partidos politicos, centros cultu-
rais, esportivos, etc.) atuardo no sentido da transmissao de valores e do desenvolvi-
mento de comportamentos sociais de respeito ao proximo, as diferencas, a natureza,
etc. Entretanto, se a escola ndo se ocupar centralmente das atividades especificas dos
processos de escolarizacdo terd sonegado aos estudantes, sobretudo os dos setores
das camadas populares, o direito a cidadania escolar. As familias desses estudantes,
que freqlientemente ndo tiveram acesso pleno a escolaridade basica, encontram-se
desprovidas de recursos materiais e escolares para ajudar a superar as deficiéncias da
escolarizacdo de seus filhos, diferentemente do que ocorre com os setores da popu-
lacdo situados em niveis socioecondmicos médios e superiores. Estes tém condicbes
de suprir as deficiéncias das institui¢fes recorrendo a um sem ndmero de recursos:
acompanhamento cotidiano por membros da familia que tiveram acesso a niveis ele-
vados de escolarizacdo, professores particulares, cursos de linguas, atendimentos
psicopedagdgicos de apoio, etc. Isto sem falar nos recursos materiais e culturais com
que, diferentemente das familias dos setores populares, podem cercar o cotidiano de
criangas e jovens em idade escolar.

Sobre a qualidade do ensino

Ha varios anos, coordeno um programa de pesquisa no Grupo de Pesquisa em
Saciologia da Educagéo (Soced/PUC-Rio) sobre os processos de producéo de qualidade de
ensino.6 Investigamos nove escolas de vérias categorias — confessionais, "alternativas",7
bilingles, pablicas e uma judaica — indicadas ha varios anos pela midia como situadas
entre as melhores do Rio de Janeiro. Em nossa amostra, quatro entre as nove escolas
investigadas estdo entre as 10 primeiras posi¢des no Enem de 2007: as duas escolas
confessionais, uma das bilingties e uma das publicas. As demais ficaram classificadas

6 0 Soced/PUC-Rio mantém on-line o Boletim Soced, atualmente em seu 6° nimero, no qual divulga semestralmente os resul-
tados de seu programa de pesquisas em sociologia da educagéo.

7 Denominaco de escolas que, desde a década de 1960, propunham praticas pedagégicas mais livres, para atender um publico que
reagia aos métodos de ensino "tradicionais" e a politica de repress&o do regime militar.
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respectivamente nas 222 (alternativa), 272 (judaica), 372 (bilingle), 482 (publica federal)
e 762 (alternativa inclusiva) posicoes, entre as 444 escolas do municipio do Rio de
Janeiro. A andlise dos dados do survey germitiu tracar um guadro das caracteristicas
dos agentes (pais, alunos e professores) e das préaticas pedagdgicas escolares e fami-
liares que indicavam um circulo virtuoso (Brandao, Mandelert, Paula, 2005) articulan-
do as condicdes materiais e simbdlicas das escolas e das familias que potencializam o
bom desempenho desses estudantes.

Partindo de nossas categorias iniciais — confessionais, alternativas, publicas,
bilingties — e com base no material empirico produzido pelo survey e pelo trabalho de
campo em trés das escolas (uma confessional, uma alternativa e uma publica), pude-
mos tracar algumas caracteristicas dessas instituices que contribuem para a qualidade
do ensino e que as destacam nos rankings das melhores escolas:

— entre as confessionais, a tradicéo e 0 "conteudismo" marcam um estilo pedagdgico
em que a cobrancga permanente (exercicios, testes, presséo sobre o desempenho)
permeia o cotidiano, o calendario escolar, a coordenacdo dos programas e os inves-
timentos familiares, expressando um estilo de “contrato de sucesso" entre elase a
sua clientela (cf. Lacerda, Mandelert, Carvalho, 2007);

— entre as publicas, nossa pesquisa deixou evidente a tensdo produzida pela
necessidade de preservar a imagem de qualidade de ensino, conquistada ao
longo das décadas de trabalho pedagégico bem-sucedido, e as novas regras
de selecdo por sorteio, com a incluséo de perfis socioeconémicos e culturais
diferenciados. Essas novas regras representam um enorme desafio para as
equipes pedagdgico-administrativas habituadas a tratar com alunos anterior-
mente selecionados por rigorosos exames. S&o as condigdes excepcionais de
insercdo do corpo docente (ingresso por concurso publico, tempo integral
nas escolas, plano de carreira e salario) que o estimulam a investir na criagdo
de estratégias que procuram combinar qualidade com equidade, um dos maiores
desafios das politicas educacionais contemporéaneas;

- no caso das alternativas, o préprio perfil da maioria das familias e o "selo"
dessas instituicdes — incentivo a criatividade, respeito as diferencas, diversi-
dade, liberdade — tendem a gerar um "ethos institucional" de incentivo a
politizacéo, ao trabalho social, as artes e as subjetividades (na tradicéo
psicanalitica), que nem sempre se mostraram compativeis com a luta
concorrencial (Bourdieu, 1979, 1989) por um lugar no "pédio das melhores
escolas do Pais", definido pelos resultados das avalia¢cdes do Saeb, do Enem,
etc. Essas escolas, embora sempre situadas entre o conjunto das melhores
pela midia, ndo se colocaram entre as melhores posi¢des no Enem.

Cabe destacar que a investigacao que desenvolvemos nas duas escolas publicas
evidenciou a importancia da articulacéo das condicdes de trabalho e da qualificacdo dos

8 Num total de 850 alunos, 395 pais e 244 professores.
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professores com uma auto-imagem institucional e um esprit du corps que mobilizam
um compromisso coletivo de garantir um ensino de qualidade independentemente dos
niveis socioculturais dos estudantes e de suas familias.9 O trabalho de campo permitiu,
em indmeras situacdes, observar o conhecimento por parte das equipes docentes e
técnico-pedagdgicas, de cada um dos alunos e das caracteristicas das turmas, que Ihes
permite antecipar estratégias de reforco, motivacéo e recuperacao para lidar com os
problemas de aprendizagem ou comportament?oque poderiam afetar o rendimento.

O que esse programa de investigacdes permitiu elucidar foi a centralidade
conferida ao trabalho escolar nos colégios relacionados, visando habilitar os estudan-
tes ao dominio de escrita, leitura, célculo e conteddos curriculares e estimula-los para
o desenvolvimento de outras competéncias e valores sociais, que, articulados as ativi-
dades pedagdgicas, reforcam os saberes escolares mediante o trabalho em grupos, a
solidariedade entre pares, a capacidade de ouvir o outro, de respeita-lo, de argumen-
tar, de dialogar, de interagir com o diferente, etc. Neste sentido, a educacéo se realiza
e integra o processo de escolarizacédo de algumas das melhores escolas, inclusive
aquelas que incorporam setores das camadas populares, como foi, sobretudo, o caso
de duas das institui(;c”)es11 investigadas pelo Soced.

Escola em tempo integral para alunos e professores

A educacdo escolar tem sido considerada importante instrumento de correcéo
dos problemas sociais. Saude publica e higiene, no inicio do século 20; desenvolvi-
mento econdmico e social, a partir dos anos 50; e violéncia e marginalidade, mais
recentemente, foram vistos como questdes de politicas educacionais que utilizariam
as escolas como meios de difusdo de estratégias coletivas para eliminar as "chagas
sociais" que afligem a sociedade. Como assinalei anteriormente, o excesso de func¢des
atribuidas a escola tem como contrapartida, desde o século passado, um desvio de
atencdo da sua funcao especifica e, conseqiientemente, produz o baixo rendimento
dos estudantes, cuja causa principal remete recorrentemente aos problemas sociais.
O circulo vicioso se instalou e serve de justificativa para o descompromisso do siste-
ma em relacdo as suas funcdes especificas.

Por mais que possa surpreender ou desapontar os leitores da area da educa-
cao, € inevitavel reconhecer que todos aqueles que contribuem, por meio das interagdes
sociais, para a aquisicéo de valores e disposi¢des necessarios a vida em sociedade,
merecem ser denominados de educadores; portanto, pais, mées, avos, sacerdotes,
parentes, vizinhos, assim como uma série de profissionais (sendo todos), como, por

9 Ver a respeito a pesquisa sobre o clima escolar em uma dessas escolas por um dos membros de nossa equipe (Medeiros, 2007).
100 Soced € um programa de formacao de pesquisadores em sociologia da educag&o que, desde o final da década de 1990,
congrega em torno de um projeto de pesquisa financiado pelo CNPq e Faperj p6s-graduandos em educagéo, a partir do qual
desenvolvem suas dissertacoes e teses.

11 Embora ambas as escolas sejam instituiges federais e, portanto, experimentem condigdes de trabalho e recursos superiores
as dos sistemas publicos estaduais e municipais, acreditamos que estas condicdes podem servir de parametro as politicas de
melhoria da qualidade do ensino pablico.
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exemplo, babas, psicanalistas, assistentes sociais, etc., desempenham a fun¢éo de educa-
dores. Portanto, do meu ponto de vista, fomos da exaltagéo a desvalorizagdo da carreira
do magistério e do profissional professor quando, desde a segunda metade do século 20,
passamos a preterir o titulo de professor pelo de educador. E, como 0 magistério deve ser
visto como um sacerddcio, pode-se afirmar que o educador € um profissional que exerce
um oficio muito além de qualquer possibilidade de avaliagdo (material e monetéria); nesta
perspectiva idealizada, o salario pode adquirir uma dimensdo muito mais simbdlica do que
efetiva, assim como o ensino acaba por adquirir uma face muito mais burocratica (corre-
¢do do fluxo escolar) do que real (aprendizagem escolar).

Essa ambiguidade — supervalorizacio/desvalorizacdo da educagéo escolar — esta
a base da visdo hierarquica que levou a apensar ao professor novas fun¢des e muitas
adjetivagdes para compensar o desprestigio crescente da carreira.

Meu argumento, ao propor a escola de tempo integral como o horizonte da
melhoria da educacao, centra-se no respeito a especificidade social dessa instituigéo —
a de oferecer ao cidad@o uma escolaridade de qualidade —, o que significa acesso aos
conhecimentos legitimados pelos curriculos dos sistemas escolares. Essa legitimidade
ndo me parece ser mera imposi¢do das elites — como uma determinada visdo da socio-
logia do curriculo defende —, mas um desejo legitimo da populacdo marginalizada pela
mé escola de ter acesso aos instrumentos culturais e sociais que lhes garantam a cida-
dania escolar. Uma politica comprometida com o direito & educacao deveria, inclusive,
indicar que os efeitos dela na superacao das desigualdades sociais dependem de outras
politicas sociais no plano da saude, habitacdo, trabalho, seguranca, etc. Afasto-me,
assim, da idéia da politica de prioridade a educacgéo como a solugdo de todos os proble-
mas sociais, assim como dos projetos que pensam a escola em tempo integral como
um novo canal para o proselitismo educativo, sob os mais diversos rétulos.

Para que a escola de tempo integral caminhe na direcio de um ensino de melhor
qualidade, ndo basta que ela seja um recurso destinado aos estudantes: é preciso que ela
incorpore professores em regime de tempo integral, obviamente com salarios e condicoes
de trabalho compativeis com o regime de dedicacéo exclusiva em uma instituicao.

No campo da educacéo, hd muita producéo falando da importéncia da forma-
¢do dos professores para a melhoria da qualidade do ensino. Do meu ponto de vista e
da minha experiéncia docente nos cursos de formagdo de professores, dois sdo 0s
maiores obstaculos para a boa formacgdo desses profissionais:

—um deles encontra-se no circulo vicioso da baixa qualidade do ensino funda-
mental associada ao perfil socioecondmico daqueles que optam pelo magisté-
rio — cursos de Pedagogia e licenciaturas — muitas vezes por auto-exclusio dos
cursos de maior prestigio, para os quais néo se sentem preparados. Essa situ-
acdo se agravou nas Ultimas décadas com aspirantes a profissdo que, corlr;
freqUéncia, sédo os primeiros da rede familiar a ingressar no ensino superior;

12 Esta origem social ndo seria necessariamente uma desvantagem se esses jovens tivessem tido acesso a um ensino de melhor
qualidade e encontrassem, no exercicio de magistério, condi¢des de trabalho e aperfeicoamento permanente.
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— 0 segundo obstéaculo esté nas condi¢des de trabalho precérias oferecidas pelo
nosso sistema de ensino, desde as duplas e triplas jornadas dos professores
como estratégias para melhorar os salarios, até concessdes compensatorias
do Poder Publico (tolerancia para com as faltas, forte corporativismo impe-
dindo politicas de controle do trabalho docente, entre outras); além disso,
escolas mal conservadas e insuficientemente aparelhadas em termos de
bibliotecas, laboratorios, material didatico e recursos tecnolégicos acessiveis
ao cotidiano do trabalho, em nimero e qualidade suficientes para o uso de
todos os agentes escolares (alunos, professores e funcionarios).

As pesquisas desenvolvidas sob a minha coordenacéo sobre os processos de
producéo de qualidade do ensino possibilitaram identificar algumas condic¢Bes que
justificariam uma proposta de escola em tempo integral:

— tempo acrescido de exposicao ao universo escolar, sobretudo as criancas das
camadas populares, cujas familias de origem nao tiveram acesso a escolaridade
fundamental para apoia-las no acompanhamento das atividades escolares;

— recurso para a orientacdo do estudo (estudo dirigido)lg— nas leituras, nos
processos de fixacao da aprendizagem, na utilizagdo de recursos para o apri-
moramento da linguagem — resumos, sinteses e resenhas;

—condic¢bes de atendimento diferenciado a grupos com habilidades ou dificul-

106 dades especificas;

—condigdes para o desenvolvimento no espaco escolar de trabalhos em equipe
e projetos coletivos de professores e alunos, envolvendo grupos de diferen-
tes faixas etérias;

— condicBes para a habilitacdo dos estudantes em estratégias de pesquisa
(bibliogréfica e/ou temética, seja nas bibliotecas ou na internet) sob a orientacdo
de professores;

—condicdes para o desenvolvimento de projetos interdisciplinares combinados
com as areas de artes, educacao fisica, etc.

—condicBes para préaticas desportivas e culturais que oferecam recursos especi-
ficos e de qualidade em areas em que normalmente néo estdo disponiveis,
como é o caso dos bairros onde vivem muitos setores das camadas populares.

Enfim, o tempo integral parece-me ser uma condicéo de cidadania escolar para
criangas e jovens que sdo, até hoje, penalizados pela baixa qualidade do ensino que o
sistema publico Ihes oferece, apesar das honrosas excecdes. E preciso, no entanto,

BNo Programa de Pesquisa do Soced/PUC-Rio, sobre processos de producéo de qualidade de ensino, foi possivel observar a
importancia conferida ao estudo dirigido em uma das melhores escolas do Rio de Janeiro. O regime de tempo integral € obrigatdrio
até a 42 série do ensino fundamental, porque com o tempo escolar ampliado a escola submete os seus estudantes, desde o inicio
da escolaridade, aum programa de trabalho - estratégias de estudo, organizagéo e sistematizac&o do trabalho escolar — que propicia
o desenvolvimento de um habitus escolar (no sentido bourdiano, de sistemas de disposi¢des duraveis e transferiveis) favoravel a
uma trajetdria de sucesso.
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gue ndo se perca o horizonte da especificidade da institui¢do escolar e que ndo se
descure da qualidade de instala¢des e equipamentos didatico-pedagdgicos que tor-
nam o espaco escolar um ambiente rico de possibilidades de aprendizagem, seja para
os alunos, seja para os professores e as equipes administrativas.
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