O FUTURO DO SAEB E A CONSOLIDACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Jodo Batista Araujo e Oliveira*

Superada a fase da ideologia antiavaliacdo e afirmado o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) de forma
incontestada, a preocupagdo passa a ser menos com 0 passado e
mais com o futuro. N&o cabe mais, nem é necessario, desenvolver
um histérico do SAEB. Isso ja foi feito com bastante detalhe por
Pilati (1994) e dispensa maior elaboracdo. Para avancar, é preci-
so, no entanto, analisar as injungdes institucionais e
organizacionais necessarias para dar estabilidade e viabilizar um
sistema nacional de avaliagéo.

Vale ressaltar, antes de mais nada, 0 sucesso que vem colhendo a
timida iniciativa do final dos anos oitenta. Em 1995 todas as
capitais de estados do Nordeste estdo demandando do MEC a apli-
cacgdo de testes de rendimento no universo de seus alunos. O Esta-
do do Maranhdo solicita a0 SAEB a especificacdo de uma amostra
que permita uma analise comparativa das escolas estaduais e mu-
nicipais dentro de sua microrregido e dentro do estado. Minas Ge-
rais, que vem ocupando uma posicdo de destaque na questdo do
ensino publico, ndo s6 mantém seu préprio sistema de avaliagdo,
como esta lancando as bases para a criacdo de um Instituto Inter-
nacional de Avaliacdo do Rendimento Escolar, com recursos de
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ENFOQUE: Qual é a questao?

financiamento do Banco Mundial. A avaliacdo vai chegando, as-
sim, a um primeiro patamar de maturidade.

Mais que repousar sobre os louros, cabe aprofundar o debate sobre
aqueles aspectos nos quais o Pais precisa redobrar cuidados e refor-
car suas politicas. Cinco aspectos nos parecem 0s mais importantes.

A gquestdo institucional

Este talvez € o ponto mais espinhoso, e que maior coragem exige
por parte dos responsaveis pelo SAEB. Ha dois aspectos nessa ques-
tdo, os papéis do MEC e o arcabouco institucional adequado para
cumprir esses papeis.

Até o momento, o pessoal encarregado na condugdo do SAEB no
MEC/INEP hesitou muito a esse respeito, fruto de convic¢oes, ide-
alismo, inexperiéncia e de pressdes de diversa natureza. O MEC
acabou tomando-se em técnico, juiz, bandeirinha, dono do campo
e dono da bola. Determina quais sdo os testes, quando e como se-
rdo aplicados, escolhe os consultores, elabora os testes, aplica-os,
corrige-os, faz os relatorios e divulga seus resultados. Na verdade,
e como ndo poderia deixar de ser, acaba fazendo tudo isso de forma
atabalhoada, precaria, pouco profissional e as vezes equivocada. A
reconversdo dessas orientacdes, expectativas e atitudes arraiga-
das tanto dentro quanto fora do Ministério leva um prazo mais
longo do que pode ser obtido no espaco de uma gestdo. Os sinais de
mudanga, no entanto, sdo claros — haja visto o projeto SAEB/95 e
as acOes definidas pela gestdo que assumiu o Ministério no gover-
no Fernando Henrique Cardoso.



Mas, ainda que fizesse bem todas essas coisas, cabe questionar
qual deve ser o papel de um ministério central dentro de um pais
federativo, onde a responsabilidade pelos sistemas de ensino com-
pete aos estados e municipios. Se a experiéncia internacional ser-
vir de guia, a resposta é facil: ao governo central deve caber a
funcéo de calibracdo. Para tanto, seu papel deve consistir em esta-
belecer as normas e padrfes gerais e assegurar, através de amos-
tras, e de maneira periodica, predizivel e estavel, um termémetro
nacional do rendimento escolar.

Para que essa funcdo seja desempenhada de forma confiavel, é
imprescindivel que a elaboracdo dos proprios testes seja feita por
entidades externas e independentes, de outra maneira ficaria difi-
cil para o Ministério tomar crivel a sua avaliacdo. Ou seja, a re-
gra € clara: quem estabelece os critérios e encomenda a avaliacdo
ndo deve fazer os testes que levam a essa avalia¢do. Dai por que,
nesse novo estagio de desenvolvimento do SAEB, o0 seu papel preci-
sa ser redefinido, com urgéncia e clareza.

Para cumprir sua missdo de calibracdo, o essencial é garantir a
aplicacgdo sistematica de testes de rendimento de alta qualidade e
promover a andlise de seus resultados e sua divulgacdo. A coleta e
a disseminacdo dos dados brutos devem ser centralizadas, padro-
nizadas e uniformes — e fazer parte do sistema de estatisticas
educacionais do Pais. As analises dos dados podem—e devem —
ser feitas de forma descentralizada, com ampla participacdo de
universidades, centros de pesquisa e entidades especializadas re-
presentando os diversos atores interessados e participantes do sis-
tema educacional.
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Mas isso ndo basta. No Brasil, ainda devem caber duas funcbes
adicionais ao governo central. Uma consiste em fomentar o desen-
volvimento de sélidas institui¢des de avaliacdo do rendimento es-
colar. A outra fungdo é a de prestar assisténcia técnica para a
montagem de unidades técnicas de avaliagdo nos estados e em
alguns municipios maiores. Ambas sdo discutidas em maior deta-
Ihe nas sec¢des seguintes.

Aceitar como suas essas tarefas significa redimensionar o perfil de
atuacéo do MEC e do SAEB. O MEC precisaria ndo de especialis-
tas em elaboracgdo de testes, mas sim de especialistas e gerentes
capacitados a encomendar e avaliar testes e fomentar o desenvol-
vimento de competéncias e instituicbes na area de avaliacdo. Ne-
cessita, também, de um novo perfil de profissionais capazes de
analisar e divulgar, de maneira sistematica, compreensivel e efi-
caz, os resultados dos testes e avaliacdo para os diversos grupos da
sociedade, e muito particularmente, para as autoridades respon-
sdveis pelas politicas educacionais dentro do proprio MEC.

Para responder a esses desafios, 0 MEC necessita estabelecer um
arcabouco institucional e organizacional moderno e flexivel para o
SAEB, que permita critérios de selecdo e desenvolvimento de pes-
soal compativeis com um 6rgao de staff de alto nivel. E, natural-
mente, necessita de uma garantia de recursos financeiros esta-
veis, para solidificar o sistema.

Na atual estrutura da administracéo publica brasileira, paralisada
pela Constituicdo de 1988, ironicamente denominada "cidadd" e
pelas leis que a ela se seguiram na area de administracdo de pes-



soai e recursos financeiros, os organismos da administracdo dire-
ta e indireta tomaram-se engessados e inviaveis.

As normas de concurso publico dificilmente permitem um meca-
nismo de recrutamento e selecdo adequado a um organismo técni-
co dessa natureza. As regras de remuneracao e carreiras ndo permi-
tem atrair e manter profissionais de alto nivel de forma estavel e
adequada. As regras do jogo politico dificilmente permitem uma
gestdo racional dos recursos humanos. As regras de manejo de
recursos publicos, particularmente as regras de licitacdo, motiva-
das por interesses no minimo duvidosos, mas, certamente, sem
nenhum compromisso com substancia, qualidade e resultados,
submetem o administrador publico a camisas-de-for¢ca incompati-
veis com uma gestao técnica e eficiente do dinheiro do contribuin-
te. Nem mesmo as autarquias e fundagGes, que antes dispunham
de alguma autonomia, conseguem mais operar de forma minima-
mente eficiente. Toda a Esplanada dos Ministérios acaba tendo
que recorrer a contratos elaborados através de organismos inter-
nacionais para fazer, a custos mais elevados, aquilo que a lei bra-
sileira Ihes proibe. Até contratos de gestdo celebrados com insti-
tuicdes tdo robustas como a Petrobrés e a Vale do Rio Doce e que
teriam como objeto a modernizacdo da acdo executiva do Estado se
véem violados pelo préprio contratante. O resultado €, ou a parali-
sia do setor puablico ou o recurso do administrador empreendedor a
contratos através de organismos internacionais, cada vez mais
visados pela miope 6tica formal e o patrulhamento descomprometido
com resultados exercido pelos 6rgdos de controle.

Até que esse quadro seja revisto e se consolide uma nova mentali-
dade de respeito ao gestor da coisa publica, e se Ihe viabilizem
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condicdes efetivas de trabalho, é preciso imaginacao e criatividade
para estabelecer um organismo de avaliagdo com caracteristicas
institucionais sui generis e um grau de flexibilidade bastante dife-
renciado da atual conformacdo do servigo publico. No passado,
quando outros ministérios tiverem oportunidade para criar 6rgdos
com um certo grau de profissionalismo e autonomia, como foi o
caso do BNDES, da FINEP, do IPEA, ou da Receita Federal, entre
outros, a férmula deu certo. Fora disso, dar-se-a a repeti¢do da
mesmice a que j& estamos acostumados, e continuaremos sujeitos
ao vai-e-vem do voluntarismo dos ministros de plant&o.

Em sintese, para continuar avancando, cabe ao MEC rever as fun-
¢Oes do seu organismo responsavel pela avaliagdo — centradas no
conceito de calibracdo—e dotéa-lo de condigdes institucionais flexi-
veis e adequadas para o cumprimento dessas funces.

Consolidar unidades de avaliacéo dos estados

Se é relativamente facil vislumbrar as funcBes que devem caber
ao governo federal, 0 mesmo nédo se pode dizer das fungdes dos
estados, ja que esses, mais do que o MEC, sdo responsaveis pela
operacdo de redes de escolas. Suas necessidades de avaliagdo, por-
tanto, séo diferenciadas das necessidades do Ministério nacional.

Aos estados competem pelo menos trés funcdes nessa area: estabe-
lecer suas proprias politicas de avaliacdo, promover a aplicacao
dos testes para efeito de comparagdes nacionais e aplicar testes
sistematicamente a todas as escolas, usando esses resultados para
promover a melhoria da aprendizagem dos alunos.



Esforcos embrionarios em alguns estados, no entanto, apontam
para certos desvios que poderiam e deveriam ser evitados. O que
ja se vé, em alguns estados, sdo esforcos de repetir, com qualidade
igual ou pior, a producdo e aplicacdo de testes muito semelhantes
aos oferecidos pelo SAEB. Isto ja ocorre em estados como Minas
Gerais, Parana e Sdo Paulo, por forca de conviccdo e de acordos
assinados com o Banco Mundial. Tais iniciativas se constituem
em desnecesséaria reduplicacdo de esforcos, desvio de papéis e des-
perdicio de recursos, sem, muitas vezes, acrescentar informacao
adicional que justifique tais esforcos.

Cabe observar que, em grande parte, iniciativas estaduais dessa
natureza ainda se justificam, tendo em vista a fragilidade do siste-
ma federal e o fato de que estados que se encontram em estagios
mais avancados ndo queiram correr o risco de falha do sistema
federal. Se este falha, e todos sabem que pode falhar, por ainda néo
estar devidamente institucionalizado, aqueles estados ficariam sem
condicBes de implementar suas politicas, ndo poderiam cumprir
seus compromissos com o Banco Mundial e sofreriam um grande
retrocesso. SO um compromisso muito sélido, que infelizmente o
MEC ainda ndo tem a credibilidade institucional para oferecer e
bancar, permitiria que esses estados abrissem méo dessa valvula
de seguranca. Até que o MEC adquira credibilidade junto a esses
estados, teremos que conviver com uma certa reduplicacdo de es-
forcos e custos. E credibilidade custa tempo para adquirir, sobre-
tudo no caso de uma instituicdo com a folha de antecedentes do
MEC. Os passos dados pela gestdo que assumiu 0 MEC no governo
Fernando Henrique Cardoso sdo auspiciosos, mas ainda é cedo
para qualquer prognéstico mais definitivo, tendo em vista a pré-
pria fragilidade e motivacdo das duas principais instituicdes de
teste no pais.
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Idealmente, & medida que os diversos estados se abstivessem de
produzir testes de maneira artesanal e concentrassem seus recur-
so0s nas instituicdes especializadas o Pais teria muito a ganhar. O
que se V&, no entanto, € que algumas dessas iniciativas vém esbar-
rando nos mesmos equivocos anterior do SAEB, ao decidirem os
estados produzir testes na base de uma industria caseira. Além de
ndo permitir comparagBes nacionais, isso resulta em testes que
deixam muito a desejar, do ponto de vista técnico. Ademais, como
é tipico de inddstrias caseiras, ainda ndo tivemos, em nenhum
estado, um esforco local de desenvolvimento institucional da fun-
cdo de avaliacdo nas secretarias estaduais de educacdo, nem de
formacdo de quadros de alto nivel compativel com as fungdes que
devem caber aos estados. Resultado: o Pais permanece com ins-
trumentos frageis, professores contratados ad-hoc para elaborar
itens de prova as pressas, € na eterna dependéncia de consultores
externos para qualquer tarefa tecnicamente mais robusta.

Em sintese, uma agenda minima para os estados poderia iniciar
com as seguintes tarefas:

Em primeiro lugar, os estados deveriam assumir, de forma com-
petente, o papel de analisar e disseminar os resultados das avalia-
¢Oes nacionais e locais e fazer esses resultados chegarem aos di-
versos publicos relevantes e, muito particularmente, aos professo-
res na sala de aula. Trata-se de competéncias néo-triviais, tanto
do ponto de vista analitico quanto do ponto de vista de comunica-
c¢do social. Apesar de todos os avancos obtidos, até hoje o SAEB
nacional ndo conseguiu sequer produzir um relatério adequado
aos varios publicos e diversificado o suficiente para cumprir suas
varias missfes. Além disso, os estados precisam de divulgar rela-
térios de forma mais desagregada e para publicos-alvo mais es-



pecificos. Minas Gerais ja apontou para 0 caminho e tem alguma
experiéncia para oferecer aos interessados.

Em segundo lugar, deve caber aos estados e municipios capacitar
0s supervisores escolares e orientadores educacionais a utilizar os
resultados dos testes para ajudar os professores a superar as difi-
culdades mais criticas e mais freqiientes dos alunos. A medida
que os testes permitirem um diagndstico acurado dos problemas
de aprendizagem e desempenho, podem-se estabelecer mecanis-
mos de assisténcia aos professores voltados para sanar dificulda-
des especificas de aprendizagem.

Foi com essa intengdo que o Ministério da Educacéao elaborou um
primeiro conjunto de programas veiculado no langamento da TV
Escola, onde se utilizam dos resultados do SAEB para trabalhar
aqueles conteudos, onde os professores tém tido mais dificuldade
para ensinar e os alunos mais dificuldade para aprender. Este é
apenas um exemplo do muito que se pode fazer nessa dire¢do — e
que, de resto, daria muito mais objetividade e produtividade aos
cursos de treinamento dos professores. Se idéias como essa vinga-
rem, isso pode se constituir num grande avanco em relacéo as
praticas usuais, no Pais, de treinamento de professores, em sua
grande maioria desvinculadas de qualquer analise de problemas
de aprendizagem. Mais tarde, os estados poderdo vir a sofisticar o
seu sistema de feedback e passar a influir nos préprios programas
de ensino e na producdo de livros didaticos, com base em resulta-
dos empiricos.

Em terceiro lugar, estados dotados de maiores recursos poderiam
encomendar a producéo de outros tipos de testes, seja para mensurar
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o efeito de programas e curriculos especiais, seja para avaliar ou-
tros tipos de habilidades ndo abrangidas pelo sistema SAEB, seja
para testar a adequacao de diferentes formas de avaliacdo. Esses
testes, no entanto, devem ser elaborados e calibrados de acordo
com técnicas defensaveis—o que, geralmente, requer o concurso
de instituicOes especializadas. Essa abordagem, ademais, criaria
para tais instituices o estimulo necessario para seguir progredin-
do, avancando e estudando novas técnicas de avaliacdo.

A consolidacdo de unidades de avaliagdo requer muito mais do que
decisdo politica, recursos adequados e uma agenda de trabalho.
Requer, sobretudo, o desenvolvimento de um quadro de recursos
humanos especializados, competentes e dedicados, com formacéo
em assuntos tdo variados como estatistica, organizacéao e aplica-
cdo de testes, analise de resultados, e, sobretudo, capaz de disse-
minar os resultados até fazé-los chegar ao supervisor, ao professor
e afetar as préaticas docentes e, em Gltima instancia, a aprendiza-
gem dos alunos.

Fortalecer instituicdes especializadas em testes de rendi-
mento académico

Dificilmente o Brasil teria conseguido implementar o SAEB, ndo
fosse a experiéncia anterior dos exames vestibulares e, de forma
muito especial, a tenacidade, sendo teimosia, da Fundacdo Carlos
Chagas em prosseguir suas atividades, apesar da total indiferenca
das autoridades educacionais.

Agora precisamos dar o prdximo passo, ou seja, fortalecer um nu-
mero maior de instituicOes especializadas com enfoques diferenci-



ados, formar recursos humanos com as competéncias adequadas
em grandes quantidades e aprofundar o debate em tomo das ques-
tdes de medida do rendimento escolar.

A avaliagdo padronizada do rendimento escolar desenvolveu-se par-
ticularmente na Inglaterra e nos Estados Unidos. Na Inglaterra,
onde se desenvolve ha vérios séculos, a caracteristica mais impor-
tante dos sistemas de avaliacdo tem sido sua independéncia em
relacdo as instituicBes de ensino e de certificacdo. Ou seja, quem
ensina ndo avalia, e quem da o diploma confia no exame elaborado
por entidades especializadas. Dai surgiram as inimeras entidades
especializadas em avaliagcdo, cada uma com seu enfoque,
metodologia e tradi¢bes proprias.

Nos Estados Unidos, ha pelo menos quatro instituigdes de avalia-
¢ao do rendimento escolar de porte respeitavel, o que assegura nao
s6 uma diversidade de enfoques e garantia de inova¢do mas tam-
bém uma saudavel competicdo que leva a eficiéncia.

O préximo passo, no Brasil, consiste em solidificar duas, de prefe-
réncia trés ou quatro instituicbes dessa natureza. Para tanto, é
preciso gue os estados e 0 SAEB se conscientizem de que elaborar
testes é uma funcéo especializada, que deve estar concentrada em
instituicBes especializadas. Segundo, é importante estabilizar e ga-
rantir uma demanda por testes, de maneira a incentivar essas
instituicbes especializadas a investir no desenvolvimento de testes
cada vez mais robustos. Em terceiro lugar, € preciso um esforco
conjunto e concentrado de desenvolvimento dos recursos humanos
nessas instituicdes, de forma a superar a atual caréncia de pessoal
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especializado. Felizmente, j& existem recursos para esse fim no
MEC, através do componente nacional do projeto Nordeste, finan-
ciado pelo Banco Mundial.

O fortalecimento de um pequeno numero de instituigdes
especializadas requer, portanto, um planejamento estavel e
predizivel de a¢des pelo SAEB, um cronograma de licitacdes ade-
guado e a Concertacdo dos outros estados que encomendam testes
dessas mesmas instituicdes. E, particularmente, um entendimen-
to de que, para os fins que se propdem, 0s testes precisam ser
calibrados e padronizados por quem de direito.

Adotar padrdes internacionais

O que mais impressiona na analise realizada por Korte e Nash
(1995) a respeito do SAEB ¢ a falta de cuidados basicos e minimos
padres metodoldgicos e cientificos do trabalho que vem sendo rea-
lizado. Por forga de circunstancias explicaveis, mas dificilmente
defensaveis daqui para frente, 0 SAEB foi introduzindo uma série
de atalhos e simplificagfes que tomam os resultados dos testes
praticamente sem condicdes de serem analisados.

Por outro lado, ndo cabe ser defensivo, ou sonhar que estamos em
outro pais. A idéia de avaliacdo ainda é muito fragil entre nés. A
idéia de padr@es internacionais, muito mais. Os profissionais da
area ndo podem se esquecer que até mesmo um ministro da Edu-
cacdo, no passado recente, referiu-se aos resultados obtidos por



uma amostra de criancas de escolas publicas brasileiras numa
avaliacdo comparativa internacional promovida pelo IEA como
sendo uma "olimpiada". Tal referéncia partiu de um dos poucos
ministros da Educacdo que tinham uma formacao cientifica! Co-
mentérios dessa natureza sugerem que nessa area de padroniza-
¢ao e de respeito a instrumentos confiaveis de avaliagdo ainda te-
mos praticamente tudo por fazer—a comecar pelo conhecimento
do que sejam padrfes e de quais sd0 0S organismaos internacionais
que merecem respeito.

Felizmente, esse assunto hoje se toma menos problemético, sobre-
tudo quando os proprios sindicatos de trabalhadores comecam a
perceber as exigéncias de preparacdo de cidaddos que irdo atuar
em mercados de trabalho cada vez mais internacionalizados. A
idéia de padrfes internacionais ja comeca a vingar. Para tanto, o
préximo encargo do MEC deveria consistir em promover a incor-
poracdo do Pais aos institutos internacionais de avaliacdo — par-
ticularmente ao IEA — que habitualmente desenvolvem e apli-
cam testes comparativos em diferentes paises.

Um sistema robusto de avaliacdo do rendimento escolar requer o
respeito aos padrdes convencionais correntes no setor—em rela-
¢ao a quesitos basicos tais como especificacdo de amostras, elabo-
racdo, validagdo e padronizacdo de itens. Isso, por sua vez, requer
um grupo de profissionais especializados no SAEB, nas institui-
¢Oes especializadas e no mundo académico. Requer, também, me-
canismos publicos de controle externo de qualidade dos préprios
testes — dai a recomendacao para que o0 SAEB cuide dessa funcao,
e ndo se ocupe diretamente em elaborar testes.
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O Brasil € um pais ciclotimico. Modas, particularmente no mundo
da pedagogia, vdo e vém com velocidade surpreendente. Avangos
tedricos e metodoldgicos freqlientemente sdo vistos como uma
derrogacéo de tudo o que foi feito até entdo. Por isso, é muito im-
portante comegarmos a conviver com testes, metodologias, padroes
e critérios diferenciados.

A avaliacdo e os testes padronizados de rendimento, em particu-
lar, s@o objetos de controvérsia em todos os paises do mundo. Quanto
mais se usam testes, mais controvérsia existe. Atualmente, por
exemplo, existem grandes discussdes nos Estados Unidos a respei-
to das mudancas introduzidas no SAT (Scholastic Achievement
Test). O que as controvérsias ilustram, no entanto, nao € o descré-
dito do teste, pelo contréario, é o seu fortalecimento, através do
crivo da discussdo critica. Ao que se saiba, nenhuma universidade
daquele pais tem dado menos crédito aos resultados de testes pa-
dronizados na hora de selecionar os seus alunos.

Ao mesmo tempo, inimeras outras formas de avalia¢do do rendi-
mento escolar vém sendo experimentadas, com maior ou menor
grau de sucesso. As novas formas de avalia¢do introduzidas na
Inglaterra no inicio da década, por exemplo, se por um lado evitam
muitas das limitacfes dos testes padronizados, por outro esbarra-
ram em dificuldades praticas que vém levando os teoricos e préti-
cos a revé-las. Mas ninguém, nesses paises, esta deixando de ava-
liar os alunos porgue os instrumentos sdo imperfeitos, criticados
ou criticaveis. E essa dimens&o do debate, em tomo de coisas que
acontecem, e ndo de discussdes abstratas, que precisamos incorpo-
rar. E isso se faz, normalmente, quando se internacionalizam as
metodologias, os critérios, a discusséo e o nivel do debate.



Hoje, no Brasil, 0s recursos humanos nesse campo sdo tao raros
que discussdes de natureza conceitual ou metodol6gica acabam se
tomando uma questdo de monopélio de idéias ou prestigio pessoal.
As mesmas pessoas que orientam as politicas desenvolvem
metodologias, cuidam de amostras, elaboram os testes, analisam
os resultados e participam de todos os debates. Ao invés de se ex-
pandir, o ar se toma cada vez mais rarefeito, por falta de um
esforco de desenvolvimento de quadros e de um verdadeiro merca-
do de competéncias.

Além disso, 0 acesso ao mercado internacional de avaliacdo pode
nos conduzir a identificacdo de outros desenvolvimentos internacio-
nais importantes, como, por exemplo, a mensuracdo de habilida-
des bésicas para 0 mundo do trabalho e que podem se constituir
ndo s6 numa agenda de trabalho adicional mas ainda em impor-
tante contribuicdo para objetivar o didlogo entre 0 mundo da edu-
cacdo e o mundo da producgéo (Oliveira, 1995).

As formas de vinculagdo do Brasil a comunidade internacional de
avaliacdo podem ser varias. A mais robusta e duradoura consiste
na formacdo macica de recursos humanos em universidades es-
trangeiras de primeira linha. Outra forma consiste no estabeleci-
mento de parcerias entre instituicbes especializadas, incluindo na
parceria um processo de transferéncia de tecnologia, desenvolvi-
mento conjunto de metodologias e produtos e, particularmente,
de formacdo de recursos humanos. Este € um caminho que ja
trilhamos em outras areas de conhecimento, e ndo ha por que nao
imitar o que deu certo.
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Avancar em novas areas

A agenda esbogada anteriormente ndo esgota o elenco de esforcos
que precisam ser empreendidos. O Pais precisa desenvolver dife-
rentes tipos de teste, diferentes tipos de avaliacdo, diferentes for-
mas de usar a avaliacdo. Necessita estender a avaliagdo aos dife-
rentes tipos e niveis de ensino, o segundo grau, o profissionalizante,
0 superior. Precisa desenvolver testes de habilidades basicas e ou-
tras competéncias especificas relevantes para 0 mundo do traba-
Iho, inclusive competéncias preditivas da capacidade de aprender.
Precisa aprender a incorporar testes de rendimento a esforgos mais
amplos de avaliagio — pedagbgica, econdmica, gerencial,
institucional. Nessa area, tudo esta praticamente por se fazer.

Papel preponderante deve caber as universidades, tanto na forma-
cdo de recursos humanos nas areas basicas de estatistica,
psicometria, educometria e computacao, quanto em questdes mais
especializadas, particularmente no que diz respeito a incorporacao
dos resultados da avaliacdo para a melhoria do ensino e da apren-
dizagem. Também as universidades poderiam desempenhar um
papel importante na andlise critica da avaliacdo em todas as suas
dimensoes.

Conclusdo

Na prética, os cinco aspectos discutidos acima estdo todos intima-
mente relacionados entre si e exigem uma visdo e uma acdo arti-
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cuiada, sob a lideranca dos responsaveis pelo SAEB. Em sintese,
trata-se de:

—identificar claramente as fungdes de cada ator, particularmente
0 SAEB, os estados, as entidades especializadas e as universidades,
permitindo que cada uma cumpra o seu papel;

—criar um arcabouco institucional que permita ao SAEB assu-
mir e manter a lideranca no setor, fora das amarras e vicissitudes
gue hoje paralisam a administracao publica direta e indireta;

—formar recursos humanos em quantidade, qualidade e diversi-
dade suficientes para fazer face as exigéncias do momento e criar
um mercado de competéncias;

—engajar o Pais junto as iniciativas das melhores institui¢des
internacionais de avaliacdo, de maneira a superar o isolamento,
arejar as discussdes internas e promover o aperfeicoamento per-
manente dos quadros profissionais e técnicos.

Superada a ojeriza ideoldgica pela avaliacao e pelos testes de rendi-
mento, o Pais encontra a sua frente um imenso terreno a ser per-
corrido. A maior parte das recomendacdes supralistadas fazem par-
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te, hoje, da agenda nacional e das politicas assumidas pelo MEC
em seu plano politico-estratégico (Brasil, MEC, 1995). Embora 0s
recursos publicos sejam escassos e devam ser administrados com
prudéncia, h& espaco para todos que queiram contribuir e fazer
avancar a avaliacdo e seus usos.
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