EDUCACAO PROFISSIONAL NA LDB

Nacim Walter Chieco* Francisco
Aparecido Cordao**

LDB: sigla que ficou

LDB significa Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. E um
caso raro, no Brasil, de lei que passou a ser conhecida pela respectiva
sigla, ainda que incompleta. Historicamente, essa designacdo passa a
ser amplamente utilizada com o projeto, que tramitou por um longo
periodo no Congresso Nacional, convertido na Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961.

Essa primeira LDB vinha em atendimento ao artigo 5° da Constituicdo
de 1946, que dispunha:

Compete a Unido: XV
— legislar sobre:

d) diretrizes e bases da educacgdo nacional.

Apo6s os prolongados e intensos debates, a Lei fixava os principios
gerais e a estrutura da educacédo no pais, compreendendo todos os graus
de ensino.

* Presidente do Conselho Estadual de Educagéo de S&o Paulo e assessor da Diretoria do
Senai de S&o Paulo.
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Sem aprofundar a questdo da educacdo profissional, o Capitulo 111 do
Titulo VII — Da Educacéo de Grau Médio estabelecia algumas regras
minimas e confusas sobre o0 ensino técnico. Além dos cursos técnicos
agricolas, industriais e comerciais, havia uma vaga e deslocada
referéncia a cursos pré-técnicos, cursos de aprendizagem e cartas de
oficio.

A Lei n® 4.024 representou, sem ddvida alguma, uma conquista e um
significativo avango no cendrio educacional brasileiro, mas quase nada
acrescentou em matéria de educacao profissional.

O ensino superior foi objeto de tratamento legal especifico com a Lei n®
5.540, de 28 de dezembro de 1968. Correspondia essa Lei a definigdo
de um espagco e caminho proprios, sobretudo com referéncia ao
principio da autonomia universitaria. Comentario a parte: raramente o
ensino superior foi visto como uma modalidade de educagdo
profissional; prevalecia a idéia de preparacdo da elite dirigente e de
pesquisadores, mesmo sabendo-se que o maior contingente preencheria
0s quadros profissionais necessarios ao desenvolvimento econdmico e
social do pais. Parece que a profissdo ndo passava de um simples
subproduto do ensino superior.

Dez anos depois, em pleno regime militar, o ensino de I° e 2° graus
também foi objeto de legislagdo especifica. Em 11 de agosto de 1971,
foi promulgada a Lei n® 5.692 que passou a ser chamada nova LDB.

Conforme foi amplamente conhecida, a Lei n® 5.692 tinha forte carater
profissionalizante. Entre outras, duas raz8es nortearam
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essa caracteristica. Uma, mais imediata e pratica, era a preocupagao
governamental com a excessiva pressdo as portas das universidades
pelos excedentes dos vestibulares. Outra razdo, derivada da politica
macro-econdmica, era a necessidade de formacdo de técnicos para o
desenvolvimento econdmico acelerado — era a teoria do capital
humano legalmente instituida.

Essa nova LDB, antes das mudancas posteriormente introduzidas,
estabelecia como obrigatoria a habilitacdo profissional juntamente com
o ensino de 2° grau.

Apobs um breve periodo, no inicio, de euforia geral, essa Lei comegou a
sofrer fortes criticas e uma reacdo insuportavel em todos os pontos do
territério nacional. Viu-se logo que a profissionalizagdo compulsoria no
2% grau, por um lado, ndo correspondia a alegada demanda do mercado
e, por outro, gerou inevitaveis simulacros e encenagdes das instituigcdes
escolares para o cumprimento da lei. Estabelecimentos que
tradicionalmente preparavam seus alunos para o prosseguimento dos
estudos em nivel superior viam-se na desconfortavel obrigacdo de
formar profissionais de nivel médio que, ao concluirem o 2° grau, iriam
para a universidade ou, pior ainda, ndo encontrariam lugar no mercado
que em pouco tempo estaria saturado.

Além disso, para agravar o quadro, a propria rede de ensino técnico
existente antes da Lei n° 5.692 sofreu uma sensivel e crescente queda de
qualidade. Salvaram-se alguns centros de exceléncia no imenso
territorio brasileiro. E evidente que o setor produtivo ndo podia ficar a
mercé do ineficaz sistema educacional e, por isso, grande parte das
empresas passou a preparar sua propria mao-de-obra. Esta solucdo
intensificou-se com
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a Lei n® 6.297, de 1975, que dispunha sobre incentivos fiscais as
empresas que realizassem programas de formacdo profissional; essa
Lei atualmente encontra-se suspensa.

Os vestibulares também ja& ndo justificavam a profissionalizacao
universal no 2* grau como forma de aliviar a pressdo na entrada das
universidades; a adocdo do sistema de exames puramente
classificatorios em funcdo do nimero de vagas praticamente fez
desaparecer os excedentes.

Cumpre lembrar que um dos argumentos também utilizados para o
ensino profissionalizante era o combate ao preconceito de raizes
coloniais contra o trabalho manual. A esse respeito, é interessante notar
gue, mesmo decorrido quase meio século de Republica, a Constituicao
de 1937 refletia essa distor¢do ao dispor no artigo 129 que "... 0 ensino
pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas é,
em matéria de educacgdo, o primeiro dever do Estado ...". Como em
tantas outras ocasiGes, foi uma tentativa frustrada de alterar um forte
traco sociocultural sob o comando de uma lei.

A situacdo se agravou a tal ponto que o Governo, acolhendo sugestfes
de diferentes segmentos da comunidade educacional, editou a Lei n°
7.044, de 18 de outubro de 1982, retirando a obrigatoriedade da
habilitagdo profissional no 2* grau.

Embora modificada, a LDB continuou sofrendo forte rejeicdo em
decorréncia, sobretudo, do ambiente autoritario em que havia sido
produzida.

As criticas a profissionalizacdo estavam fortemente impregnadas por
divergéncias politicas e ideoldgicas. A experiéncia
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internacional tem mostrado, atualmente, que a preparacdo para o
trabalho na fase final da educacdo basica ndo € uma estratégia
equivocada de atendimento as necessidades da populagdo. De qualquer
forma, as avaliagBes desse periodo histérico do Brasil sempre estarao
intimamente relacionadas ao quadro politico institucional instalado pelo
regime militar.

Com a gradual restauracdo da democracia, na década de 80, o pais
passou a viver um clima geral de reestruturacdo politica e
administrativa. O primeiro passo foi a reforma constitucional em 1988
que manteve a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional (art. 22, inciso XXIV).

Na esteira da nova Constitui¢cdo, houve uma mobilizacdo nacional para
a alteragdo radical ou simples remocdo do entulho autoritario, como
passou a ser designado todo o corpo de leis e normas do periodo
anterior.

A LDB de 1971 mesmo antes de 1988 ja era considerada fruto do
autoritarismo e da tecnoburocracia.

As inimeras sugestdes de mudancas na LDB, provenientes dos
segmentos organizados da comunidade educacional, foram reunidas e
organizadas em um projeto apresentado, em 1988, a Camara Federal
pelo deputado Octavio Elisio.

Neste ponto, cabe o esclarecimento de que o propoésito deste trabalho ¢,
justamente, examinar aspectos da evolucgdo da educagdo profissional no
projeto de LDB originario da Camara dos Deputados e atualmente sob a
apreciagdo do Senado.
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O projeto de LDB e a educagéo profissional

O projeto de LDB n° 1.258 foi apresentado em 1988 a Camara dos
deputados pelo entdo deputado Octavio Elisio. Varios outros projetos
relacionados com a matéria foram incorporados ou simplesmente
anexados.

Em 1989, a Camara promoveu discussdes e consultas envolvendo os
segmentos interessados da comunidade educacional e da sociedade em
geral. ApOs esse periodo de consultas e de apresentacdo de emendas
pelos parlamentares, o deputado Jorge Hage, designado relator na
Comissdo de Educacdo, preparou um primeiro e, em 1990, um segundo
Substitutivo.

Em 1991 e 1992, o projeto permaneceu em discussdo e tramitacdo na
Comissdo de Educagdo e no Plenario da Camara dos Deputados, tendo
por relatora a deputada Angela Amin. Novas emendas foram propostas,
e em maio de 1993 o projeto foi aprovado na Casa de origem, passando
para discussdo e votacdo na outra Casa do Congresso Nacional, o
Senado.

Paralelamente, em 1992, os senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e
Mauricio Corréa apresentam outro projeto de LDB no Senado.
Entretanto, com a aprovacéo, na Casa de origem, do projeto da Camara,
este ganha precedéncia no Senado. E o que estabelece o preceito
regimental do nosso sistema bicameral.

Na Comisséo de Educacéo do Senado, o projeto recebeu emendas e foi
aprovado em 1994, tendo como relator o senador Cid Sabdia de
Carvalho.
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Atualmente, o projeto encontra-se no Plenario do Senado, aguardando-
se o reinicio das discussdes na Camara Alta.

Essa foi, resumidamente, a tramitacdo do projeto até este momento. Ao
longo desses seis anos, comparadas a primeira versdo e a Ultima
aprovada na Comissdo de Educacdo do Senado, observam-se profundas
diferengas.

Interessa-nos examinar mais detidamente o Gltimo texto do Capitulo X
— Da educacdo profissional. A pergunta que se poderia formular,
desde logo, seria a seguinte: qual a razdo do nosso interesse por um
projeto que podera ser muito modificado até a aprovacéo final ou, ainda,
nem mesmo ser retomado pelo novo Congresso Nacional? (Alids,
embora a educacdo conste como prioridade do novo Governo, 0 projeto
de LDB esta longe do centro das atengdes).

A resposta € simples: trata-se de um projeto em que a educacdo
profissional é apresentada numa concepgdo global, articulada e
inovadora. A andlise e a compreensdo desse texto pode ter carater
pedagégico e doutrinario, independente do futuro do projeto.

Para os comentarios a seguir, o texto do referido Capitulo encontra-se
anexo.

Em primeiro lugar, cabe destacar a designacdo educacéo profissional de
carater abrangente e adequada a um projeto de LDB. Substitui e
compreende inimeras outras expressdes amplamente utilizadas:
formacdo profissional, educagdo técnica, ensino técnico, formacao
técnico-profissional, educacdo tecnoldgica, capacitagdo profissional,
ensino profissionalizante, etc.
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No primeiro artigo do Capitulo, a educacéo profissional é conceituada
segundo uma visdo internacionalmente difundida de formacéo ampla
ao longo de toda a vida do individuo; as dimensdes educacao e trabalho
sdo integradas, objetivando, sem receios ou disfarces, a vida produtiva.
A prdpria Organizacao Internacional do Trabalho adota esse conceito
para formagéo profissional na Recomendagdo n° 150, de 1975, da qual
0 Brasil é um dos signatarios.

O segundo artigo dispde sobre a abrangéncia da educacéo profissional,
que

podera ser desenvolvida em articulagdo com o ensino regular
ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicOes especializadas ou no proprio trabalho.

De fato, a educacgdo profissional articula-se com o ensino fundamental
com carater de orientagdo para o trabalho ou inicia¢do tecnoldgica na
escola regular ou, de acordo com a legislacdo especifica, como
aprendizagem profissional (§ I° do artigo citado).

Com o ensino médio, a articulagdo concomitante ou posterior conduz a
habilitagdo profissional de técnicos e de auxiliares técnicos de nivel
intermediario na  estrutura  ocupacional das organizacGes,
compreendidos os professores para a educacdo infantil e para até a 4°
série do ensino fundamental (paragrafos 2°, 3° e 4%).

O paragrafo 5° do mesmo artigo explicita que, no ensino superior, a
educacdo profissional tera a finalidade de graduar tecnélogos e outros
profissionais de nivel superior.
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Além das formas de articulagdo com o ensino regular, ha espaco
ilimitado de realizagdo da educacdo profissional nas diferentes
estratégias de educacdo continuada (8§ 6°) e no proprio trabalho (“caput"
do artigo), objetivando a qualificacdo e o permanente aprimoramento
profissional, segundo necessidades dos trabalhadores e do setor
produtivo.

Nesse sentido, o projeto introduz uma inovagdo de inegavel
potencialidade para a sociedade brasileira. Trata-se do § 2° do artigo
45, que dispde:

O conhecimento adquirido na educagéo profissional, inclusive
no proprio trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo,
reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou
concluséo de estudos, bem como para o exercicio profissional,
de acordo com legislacao especifica.

Esse assunto é importante e atual, mas suficientemente complexo, de
forma que ndo pode esgotar-se no texto de uma lei geral de educacao.
Precisa ser objeto de lei especifica, uma vez que deve resultar de ampla
discussdo entre educadores, trabalhadores, empresarios e demais
segmentos da sociedade. A certificagdo, também ja adotada era outros
paises, € muito coerente com a prépria politica nacional de qualidade,
produtividade e competitividade. Certificar profissionais, segundo
padrdes previamente estabelecidos pelos agentes econdmicos e sociais,
significa oferecer possibilidades de garantia de qualidade de produtos e
de servigos. Além disso, é um campo aberto para o aproveitamento dos
conhecimentos adquiridos no exercicio profissional e no autodidatismo,
que, por sinal, ndo tém recebido a atencdo que merecem.

E evidente que a certificacdo deve ser uma atividade extremamente
criteriosa, com credenciamento de instituicGes e estabelecimentos de
ensino competentes e idoneos e presenca constante dos drgaos
responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio profissional e pela defesa
do consumidor.

O artigo 46 consagra a possibilidade de organizacdo da educacdo
profissional em curriculos modulados e, conseqiientemente, em
moédulos de formagdo. E um modo muito eficaz de organizagio do
ensino e da educacdo profissional. Um curriculo modulado expressa-se
pela programacgdo do ensino organizada em mddulos, com unidades de
conteldo intercambiaveis e distribuidas em seqliéncia ldgica no
processo de ensino-aprendizagem, componiveis em funcdo dos perfis
profissionais requeridos. A formacdo modular pode se configurar em
um sistema flexivel e integrado que permite entradas para 0 processo
formativo, saidas para o mercado de trabalho em funcdo de
necessidades do aluno e retornos com aproveitamento dos
conhecimentos adquiridos no trabalho.

Em resumo, é a primeira vez que, no Brasil, apresenta-se, num projeto
de lei, o conceito e a abrangéncia da educacdo profissional de maneira
simples e objetiva. Introduz, ainda, duas idéias provocativas e
inovadoras: a certificacdo e a modulacéo.

Com ou sem LDB
Como ja foi dito, a apreciacdo do Capitulo referente a educacdo

profissional na LDB, na sua Gltima versdo aprovada na Comissédo de
Educacgdo do Senado, justifica-se seja qual for o destino
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do projeto. Trata-se de um texto interessante, oportuno e Util, pela sua
clareza e objetividade.

E importante, finalmente, destacar que, em virtude das interrelacGes
objetivas e diretas, a educacao profissional articula-se com outras areas,
a saber:

— com a educacdo basica, que, ao proporcionar os requisitos culturais
minimos, favorece uma adequada e oportuna profissionalizagdo. A
educacdo basica pode ser orientada para o trabalho e para o uso critico e
criativo da tecnologia, com o apoio das instituicbes de educacéo
profissional, por meio de projetos especificos, como base para uma
politica mais ampla de atuacdo. Afinal, uma grande parcela de jovens e
adultos é capacitada no proprio trabalho, e, nesse caso, sdo
fundamentais os conhecimentos e habilidades adquiridos na escola
comum;

— com a ciéncia e a tecnologia, fontes geradoras de inovacOes e
conhecimentos a serem incorporados ao setor produtivo, que, no mundo
atual, busca constantemente alcancar novos padrdes de qualidade e de
produtividade para poder competir e vencer no mercado. A educacao
profissional desempenha um relevante papel na incorporacdo e na
transferéncia das inovacgdes tecnoldgicas para as atividades econémicas;

— com o setor produtivo, que, ao introduzir novas tecnologias e
reorganizar os processos de producdo e de gestdo, redefine os perfis de
qualificagdo da forca de trabalho. As instituicbes de educacdo
profissional precisam responder, com a agilidade necessaria, a esses
novos requerimentos, sob pena de se tornarem totalmente indteis.
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A educacdo profissional, como decorréncia necessaria do direito de
cada cidaddo ao trabalho, constitui necessidade basica da populacao e
do pais; nesse sentido, com ou sem LDB, € essencial a formulagéo e
implementacdo de politicas da educagdo profissional articuladas e em
sintonia com as politicas de educagdo basica e de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e econdémico.

Anexo — Projeto de LDB, texto aprovado, em 1994, na Comisséo de
Educacéo do Senado

Capitulo X — Da educacao profissional

Art. 42. A educacgdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, conduz a formacdo integral do cidaddo pela descoberta e
desenvolvimento de suas aptidBes individuais para a sua participacéo
no trabalho.

Paragrafo Gnico. Os pressupostos da educagdo profissional
sdo o conhecimento cientifico, o desenvolvimento tecnolégico e a
cultura do trabalho.

Art. 43. A educacdo profissional poderd ser desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacdo continuada, em instituigdes especializadas ou no proprio
trabalho.

8§ 1° Se articulada ao ensino fundamental, a educacdo
profissional tera o carater de orientacdo para o trabalho e de iniciacdo
tecnoldgica ou, nos termos da legislacdo especifica, de aprendizagem
profissional.
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8§ 2° No ensino médio, a educagdo profissional desenvol-ver-
se-a nas modalidades Normal e Técnica, podendo o estabelecimento de
ensino, quando dedicado exclusivamente a uma dessas modalidades,
usar, respectivamente, a denominacdo Escola Normal ou Escola
Técnica:

a) a modalidade Normal destina-se a preparacdo de
professores para a educacdo infantil e para até a 4° série do
ensino fundamental;

b) a modalidade Técnica destina-se a habilitagdo
profissional de técnicos e de auxiliares técnicos de nivel médio.

8§ 3° As modalidades Normal e Técnica terdo a carga horéria
minima de 2.400 horas, mais o periodo, concomitante ou ndo, do
estagio profissional supervisionado, de acordo com as exigéncias de
cada habilitacéo.

8 4° As habilitagBes profissionais poderdo ser desenvolvidas
em instituicdes especializadas, concomitante ou posteriormente ao
ensino médio regular, exigindo-se para a obtencdo do respectivo
diploma a concluséo deste nivel de ensino.

8§ 5° No ensino superior, a educacdo profissional terd a
finalidade de graduar tecnélogos e outros profissionais de nivel
superior.

§ 6° Nas diferentes estratégias de educacdo continuada, a
educacdo profissional objetiva a qualificacgdo e o permanente
aprimoramento profissional, segundo necessidades dos trabalhadores e
do setor produtivo.

164

Art. 44. O Conselho Nacional de Educacdo, ouvido o 6rgdo colegiado
do Ministério responsavel pela area do trabalho, definira as diretrizes
da educacéo profissional e as habilitacdes com validade nacional.
Paragrafo Gnico. Os orgdos normativos dos sistemas de
ensino poderdo definir habilitagcGes profissionais com validade regional.

Art. 45. Os diplomas dos cursos referentes as habilitagdes profissionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, quando registrados,
terdo validade nacional.

§ 1° Sera assegurada a obtencgdo de certificado de conclusao
do ensino médio ao aluno que conclua, com aproveitamento, os estudos
correspondentes a educacdo basica, previstos no art. 40 desta Lei.

§ 2° O conhecimento adquirido na educacdo profissional,
inclusive no préprio trabalho, poderd ser objeto de avaliacédo,
reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de
estudos, bem como para o exercicio profissional, de acordo com a
legislacdo especifica.

Art. 46. A educacdo profissional poderd ser organizada em curriculos
modulados, correspondendo cada médulo a um conjunto de
conhecimentos técnicos e de habilitagdes profissionais.

Em Aberto, Brasilia, ano 15, n.65, jan./mar. 1995





