PERSPECTIVAS DA EDUCACAO POPULAR
NA DECADA DE 90

Joao Francisco de Souza*

Atinge-se a década de 90 com um amplo inventario da educacéo
popular e da formacé&o de educadores populares nas diversas situagdes
nacionais latino-americanas. Estas se revelam campos de observacéo
de extrema complexidade e riqueza, uma vez que no transcorrer das
trés Ultimas décadas forjaram-se novas concepc¢des de educacgdo e do
educador, definiram-se novas opc¢fes em relacdo ao processo cultural
e politico, assim como novas e radicais interpretac6es no tocante a
ideologia de uma democracia latino-americana, mas, ao mesmo tempo,
tanto a Educacdo Popular quanto a Democracia manifestam ainda
enormes fragilidades.

Estamos, pois, nesses trés primeiros anos da década de 90, com uma
ampla quantidade de pesquisas e estudos muito recentes sobre o
conceito e as praticas da educacdo popular. A titulo de exemplo, tive
oportunidade de participar, apenas no interior do Conselho de Educacéo
de Adultos da América Latina (CEAAL), de duas pesquisas: uma para
identificar as concepg¢des de educacdo popular de seus praticantes e
a outra, as praticas de formacédo dos educadores populares. Além disso,
pude assessorar, também nos quatro Gltimos anos, um processo de
pesquisa-ac¢ao participante na periferia de Recife que tratou de recons-
truir a dimenséo politica da pratica educativa escolarizada com adultos
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e reelaborar a dimensao educativa da pratica organizativa do movimen-
to de bairro.

Por outro lado, o préprio CEAAL se encarregou da publicacdo de uma
coletanea de artigos sobre a probleméatica atual da Educacdo Popular
em sua revista semestral La Piragua n. 5 na qual se apresentam, de
modo bastante amplo, os impasses e possibilidades que esta proposta
tem no Continente. Al se identificam os dois caminhos que se entre-
cruzam para os propoésitos de seus fazedores: eficacia politica e
seriedade pedagégica. Mas, também, ndo se pode esquecer publica-
¢des, ainda relativamente recentes, de analises dessa teméatica, entre
as quais se pode relembrar as de Torres (1 988) e Lovisolo (1 990).

Tanto as pesquisas de campo como as andlises da bibliografia nos
revelam o estado da arte em cada um dos campos conformadores da
proposta da Educacdo Popular. Esta parece ter vencido seu momento
de pioneirismo, como assinalam Osério e Palma (1992, p.3), no qual
uma pléiada de educadores animados por uma bela utopia e profundo
compromisso com as camadas da classe trabalhadora

empurraram as primeiras praticas, fundaram as ONGs, articularam redes,
que se organizaram em nivel regional, impulsionaram seminarios, con-
venceram a cooperacdo internacinal, escreveram, publicaram...

0 ultrapassamento do pioneirismo nos mostra ainda, nas pesquisas
acima referidas, uma pujante busca teérico-pratica da pertinéncia dessa
proposta educativa que tanta esperanca semeou na América Latina. Ela
persiste vigorosamente multiplicada no norte e sul, leste e oeste do
continente que, rompendo varias experiéncias histéricas e inaugurando
outras, vai construindo novos horizontes para nossas vidas de mulhe-
res, homens, jovens, velhos, adultos, criangas, negros, brancos, indige-
nas, mesticos, mulatos que teimam em dar certo, que querem ser donos
de seu destino e realizarem-se como pessoas plenas de vida.
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A construcdo desse enfoque e pratica educativos que, no Continente,
se denominou Educacdo Popular, de maneira geral, tem conseguido
escapar tanto dos teoricismos como dogmatismos. Sua propria origem
a tem vacinado contra esses desvios, pois surge da inser¢do (convi-
véncia e compromisso) de intelectuais no seio das camadas da classe
trabalhadora para, em conjunto, buscar saidas para suas deprimentes
condic¢des de trabalho, de vida, de sonhar e de amar com o desejo de
reordenar o conjunto das relagdes sociais. Nela vém se superando tanto
o iluminismo e o populismo dos intelectuais como o sentimento de
minoridade dos membros das camadas da classe trabalhadora.

N&o se quer com isso afirmar que ndo sejam essas as posturas ainda
predominantes tanto em uns como em outros no continente. Mas elas
comecam a ser superadas e vdo se construindo outras formas de
relagbes tanto interpessoais como sociais. Nessas praticas, sinais das
novas relagdes interpessoais ja sao visiveis, vdo apontando para novas
direcdes e alentando a esperanca de que é possivel uma convivéncia
humana, fraterna, justa e democratica, inclusive como condicdo da
construcdo dos saberes adequados ao nosso momento historico.

Tem-se, pois, nessa pratica reflexiva, de forma coletiva, tentado dar
corpo as melhores causas populares. Revela-se uma proposta, cuja
observagdo estd a exigir um rigoroso e profundo processo de sistema-
tizacdo, para se chegar a uma pedagogia adequada e uma metodologia
gue se anuncia cheia de novidades e criativa. Pois, partindo da préopria
percepcéo da realidade dos envolvidos e de suas praticas, tem permitido
uma valorizagdo e reconhecimento dos multiplos atores, agentes e
autores sociais ndo considerados nos enfoques classicos (como a
mulher, os ativistas dos direitos humanos, do meio ambiente, os
moradores das periferias das grandes cidades, os indigenas, as associ-
acOes ndo-partidarias [algumas ONGs], etc. ...) bem como de teméaticas
antes tidas, por muitos, como despreziveis (relagdes de género, inter-
subjetividade, cotidianidade, subjetividade, mistica, etc. ...). E ao
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mesmo tempo, sem rejeitar as grandes analises, os enfoques econdmi-
co-ideoldgicos (sociais) garantem uma redescoberta e pratica criativas
dos elementos culturais que expressam e apontam para a indispensavel
identidade que tanto anelamos na América Latina.

O reencontro com essas utopias e esperancas, ainda tdo fortes,
vigentes e alentadoras de uma acdo que vai se tecendo plena de
promessas para o0 surgimento de uma realidade mais humana para todos
os deserdados da terra e daqueles que com esta perspectiva se
comprometem, reveladas através das pesquisas de campo, no entanto,
ao mesmo tempo, nos da conta da retomada do liberalismo econémico
e de seu projeto histérico, em todo o continente, querendo tornar o
mercado capitalista a instituicdo apta a dar forma a todas as relacdes
sociais.

Como dimensao fundamental desse desejo das minorias proprietarias
e seus intelectuais emerge a necessidade de transformacéo do carater
dos governos nacionais, pudicamente denominada de reforma do
Estado, que, por um lado, tenta reduzir suas fun¢des reguladoras da
economia e, por outro, criar instancias internacionais que conduzirdo
as politicas desses governos através das agéncias multilaterais e
transferéncia as ONGs de tarefas que, até entdo, vinham sendo
realizadas pelas administracdes nacionais. Os movimentos sociais
populares, desde muito tempo, vém exigindo transformacdes na estru-
tura administrativa de nossas sociedades, mas numa dire¢do que nédo
coincide com a que estd adquirindo supremacia e se impondo ao
conjunto da sociedade.

Nesse contexto, adquire maior forca e se apresenta como um desafio
crescente a perseguicdo da utopia democratica onde a participagédo
efetiva das camadas da classe trabalhadora, nos diversos ambitos da
vida publica e privada, represente um amplo processo de aprendizagem,
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construcao de saberes de luta, ao mesmo tempo em que se explicitam
as necessidades de acesso a uma escolarizagdo de qualidade.

Essa participagdo também se tem revelado como locus insubstituivel
do exercicio da politica em outras formas e dimens@es no qual se pode
desenvolver capacidades de gestdo publica, com dirigentes populares
ndo separados de seu meio e animados "pela metafora da construcéo
de um poder popular a partir da base, antes que pela 'tomada do poder™
(Coraggio, 1992, p.9).

Parece-me que assim estdo configurados os desafios/possibilidades da
Educacdo Popular na década de 90:

a) aprofundar, desenvolver e consolidar uma pedagogia demo-
cratica que sirva de base tedrica a educagdo popular podendo
assim potenciar a dimenséo educativa das praticas sociais e
da escolarizacdo popular;

b) realizar processos adequados de formacdo de educadores
populares que respondam aos requerimentos que emergem da
interpretacdo do atual momento histérico do Continente;

¢) ampliar a capacidade de intervencdo da Educacédo Popular
na escola publica através de propostas de politicas educacio-
nais para os governos nacionais, estaduais e municipais que
garantam a escolarizac@o gratuita, universal e de qualidade a
todos os segmentos das camadas da classe trabalhadora.

Neste artigo, pretendo examinar cada um desses aspectos tentando
resgatar as contribuigcbes das trés pesquisas acima mencionadas. Com
isso, quero apontar na dire¢cdo de uma formulacdo mais coerente para
cada um deles. Representam dimensfes fundamentais de uma Peda-
gogia que se construa desde a educagdo popular e que, a0 mesmo
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tempo, lhe sirva de fundamento para corrigir possiveis desvios.

Trata-se de uma primeira aproximacdo de uma construcdo pessoal
baseada, no entanto, em pesquisas coletivas. Portanto, sou individual-
mente responsavel pelos possiveis equivocos do texto ndo comprome-
tendo em nada nenhum dos profissionais com 0s quais tive a ventura
de conviver e produzir durante os referidos processos investigativos.

Pedagogia Democratica

Essas pesquisas de campo me levam a reflexdes muito interessantes,
ricas e desafiadoras. Elas nos revelam que as intuigcbes e as praticas
de Educacdo Popular no Continente tém, sem duavida, opcdes muito
coincidentes, mas conceituagdes, aplicagcdes, metodologias e estraté-
gias de implementacdo bastante diferenciadas, imprecisas e que, em
algumas ocasifes, parecem até contraditérias com o proprio marco
tedrico definido (CEAAL, 1993, p.101). Na dindmica dessas contradi-
¢bes e ambiglidades, salientam-se aspectos que poderdo conformar
uma pedagogia democratica da qual, a partir das pesquisas, tento, neste
item, indicar os seus elementos constitutivos.

Tais pesquisas foram realizadas em forma de autodiagnéstico coletivo
e participativo. As duas primeiras, no interior de ONGs, em nivel
latino-americano, que utilizam a Educagdo Popular como inspiracéo de
seu labor. A terceira, em nivel local (UFPE e bairros da periferia de
Recife), é feita por professores, profissionais de servigo social e
educacdo, estudantes universitarios e moradores de Bomba Grande e
Torrdes.

No seu conjunto, elas nos dédo, além de um balanco das virtudes e
limitagbes dessa pratica educativa, indicacbes precisas de que é
possivel, apesar de todos os entraves e dificuldades, a construgao
coletiva do conhecimento (principio fundamental da pedagogia demo-
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cratica que a educagdo popular deve expressar) inclusive com niveis e
alcances tdo complexos como extensos.

Essas pesquisas e sua metodologia de aplicagdo nos ajudam a construir
uma primeira aproximacdo de um perfil mais adequado do estado da
formulacdo, compreensdo e pratica dos principais aspectos de uma
pedagogia entendida como reflexdo e teoria da educacgdo (Souza,
1987). No caso especifico dessas andlises, trata-se de uma pedagogia
democratica que se constréi desde a educacdo popular, enquanto uma
pratica vivenciada nas agcées dos movimentos sociais e na escolariza-
¢ao populares.

Nelas, sobressai, com enorme for¢ca, a necessidade de um "salto
qualitativo" na Educacgdo Popular (pedagogia e pratica pedagégica), ja
esbocada na 1° Assembléia Geral do proprio CEAAL, em Guanajua-
to/México, no més de novembro de 1987, que nos ajude a superar as
evidentes limitagdes que o0s processos investigativos revelam, em
relagdo as conceituagdes basicas, seus fundamentos teéricos (pedago-
gia), suas propostas metodolégicas e desdobramentos didaticos (pra-
tica pedagdgica).

Esses processos investigativos revelam ainda o crescimento qualitativo,
a criatividade, a superagcdo de esgquematismos, mas também que a
aproximagdo a ambitos, setores, tematicas, autores, agentes e atores
antes ndo considerados com tanta forca (a educacédo formal, a acade-
mia, as mulheres, os politicos, os direitos humanos, criangas, indigenas,
0 meio ambiente, etc. ...) ndo estdo assumidos com plena consciéncia
de sua pertinéncia e oportunidade histéricas, nem com a profundidade
teérica e metodolégica que exigem.

Outras debilidades como a falta de sistematizacdo, de pesquisa e
avaliacdo do seu impacto sdo também visiveis. Mas, por outro lado, a
énfase impressionante na relagcdo Educacdo Popular/Movimento Popu-

lar é indicativa da impossibilidade de esquecermos os compromissos e
a direcdo politica de transformacdo social a favor das camadas da
classe trabalhadora inerentes aproposta da Educagdo Popular tal como
se vem construindo a partir da década de 60 (Freire, 1974; Beisiegel,
1986; Souza, 1987).

Isso implica que a Pedagogia da educac¢do popular tem que, necessa-
riamente, explicitar sua compreensdo da transformacé&o social, esbocar
a construgdo de um projeto histérico humano que garanta a transcen-
déncia do processo de mudanga, bem como elaborar sua teoria da
formacédo (sua especificidade) de mulheres e homens aptos a constru-
¢do desse projeto através de uma proposta didatica coerente.

Mesmo que ainda se confunda agdo popular com agdo educativa, esta,
no entanto, claramente explicitada a hip6tese de que toda praxis
coletiva é portadora de uma dimensdo educativa, objeto do segundo
momento da pesquisa de Recife. Neste, conseguimos esboc¢ar uma
primeira formulagdo aproximativa, como séi acontecer com toda e
qualquer elaboracdo, caracterizando a dimensdo educativa em seus
elementos constitutivos: relagdo comunicativa, de poder e estética na
qual o confronto das diversas visdes de mundo, das légicas diferentes
e perspectivas politicas distintas dos protagonistas (autores, agentes
e atores) da agdo social conformando-se sujeitos histéricos, des-
tréi/constrdi outras representagdes sécio-mentais configurando novas
identidades coletivas.

Essa mesma pesquisa que nos permite configurar uma reelaboracdo da
dimensdo pedagoégica da pratica organizativa popular, em seus elemen-
tos constitutivos, evidencia que as relagdes entre os moradores e o
poder publico, no préprio interior da organizagdo de bairros e com
aqueles que desejam contribuir com essa organiza¢do sdo mescladas
de ambiglidades e dificuldades quando ndo eivadas de verdadeiro
autoritarismo, que sdo mais de comunicados que de comunicagao. Mas,
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ao mesmo tempo, permite também flagrar, no interior das organizagdes
em seu cotidiano, insuficientes aspectos dialégicos.

A dialogicidade, mesmo que ainda pouco presente no cotidiano orga-
nizativo, é um elemento que vai gerando um questionamento as
relagdes interpessoais e politicas predominantemente autoritarias e, ao
mesmo tempo, vai provocando uma ampliacdo da reflexdo. Assim, vai
contribuindo para consolidar representagdes sociais mais adequadas a
compreensdo e intervencdo no préprio processo de construcdo de uma
identidade coletiva que vai conformando cidad&dos e instituicdes. No
entanto, fica claro, nessa pesquisa, como muito ainda se tem que
trabalhar e, sobretudo, como é importante aumentar cada vez mais o
nimero de intelectuais que se envolvam com processos organizativos
populares bem como se ampliem as bases da prépria organizagéo
popular. O nimero de moradores envolvidos na organizagdo ainda é
muito pequeno.

H4&, no entanto, uma contribuicdo ainda maior dessa pesquisa porque
se trata de uma primeira aproximagcdo, com base empirica, da formula-
cao/explicitacdo da dimensdo educativa dos processos organizativos.
A afirmacdo de que todo processo organizativo contém uma dimenséo
educativa é, hoje, recorrente entre os pensadores educacionais e aceita
comumente. As préprias escolas de Servigo Social sustentam essa tese
h&4 mais de um século. E talvez, por aparentemente tdo 6bvia, a
elaboracdo de sua teoria, com base na pratica, tem sido descuidada.

Nesse sentido, essa pesquisa vem agregar elementos que sédo funda-
mentais para o prosseguimento do esfor¢co de teorizar a dimenséo
pedagogica dos processos organizativos das classes sociais. E nos
revela uma dimensdo que necessita ser potenciada e claramente
planejada nos trabalhos organizativos se se quer uma maior consistén-
cia politica bem como eficiéncia e eficAcia na acdo coletiva dos
movimentos sociais populares.
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A dimens@o educativa, materializando-se nas relagdes comunicativas
que se estabelecem entre autores, agentes e atores sociais que
conformam parcialidades da totalidade em constru¢cdo que configura o
Movimento Popular, garante o confronto de visées de mundo diferentes,
perspectivas politicas divergentes e légicas distintas.

Nesse jogo interativo e de oposi¢des/composi¢cdes, portanto, se con-
frontam as diversas e diferentes representac¢fes sociais que sdo, assim,
guestionadas e déo inicio a configuracdo e formulacdo de outras que
aprofundam a problematizagdo das relacdes autoritarias de poder, a
intencdo manipulativa da maioria dos meios de comunica¢gdo de massa,
as préprias comunicacdes interpessoais verticais e apontam para a

construcdo de novas identidades coletivas (Souza, 1993, p.5-6).

As dimensBes do poder, sobretudo as formas de sua pratica nos
movimentos sociais populares, colocam o duplo desafio de construi-lo
teoricamente e exercita-lo praticamente. Pois, um movimento que quer
incidir no terreno da cultura, das comunicac¢des, dos valores, ndo pode
deixar também de atuar no campo da gestdo comunitaria e/ou munici-
pal, na definicdo de politicas econémicas e no exercicio parlamentar,
etc.

Dessa forma, os temas do poder e do desenvolvimento integral se
articulam intimamente com o tema da democracia exigindo o fortale-
cimento da capacidade de gestdo e de participagcdo. Esta capacidade
implica o questionamento sistematico e rigoroso dos esquemas formais
dominantes da democracia "representativa" assim como das veleidades
cooptadoras, clientelistas ou manipuladoras com que tradicionalmente
os partidos politicos se relacionaram com os setores e organizagdes
populares (CEAAL, 1993, p.174-175).

Explicitam-se assim os elementos constituintes da dimenséo educativa: a
comunicacédo, as relacdes de poder, as representa¢gdes sociais, enquanto
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manifestagfes interpretativo-axiolégicas da realidade social com a
contribuicdo conseqiiente a construcdo das identidades individuais
(subjetividades) e coletivas (intersubjetividades) em condigbes historicas

concretas.

Dessa forma, a dimensao pedagdgica da pratica organizativa do movi-
mento popular é ela mesma uma contribuicdo insubstituivel para a
producdo da cidadania entre as camadas da classe trabalhadora.
Cidadania tdo proclamada e tdo anelada ha dois séculos, proclamada
pelo liberalismo que, pela sua propria origem social, ndo pode contribuir
para sua construcdo fora dos limites da propria classe que permite sua
formulacéo.

Nas Ultimas trés décadas, os movimentos sociais populares tém se
apropriado do discurso da cidadania, como base da democracia. Essa
apropriacdo tem permitido se alimentar o sonho de que essa utopia
corre o risco de se tornar universal, perspectiva presente em sua
formulacdo original.

A pesquisa de Recife alimenta o nosso imaginario em relagcdo ademo-
cracia como valor universal e aponta para a imensa responsabilidade
de intelectuais na construcdo e/ou destruicdo de outras formas de
justica, de solidariedade e amor entre todos. Numa palavra, na confor-
macao ou impedimento de uma existéncia plena para todas as mulheres
e homens no planeta. Enfim, poderemos chegar & modernidade (Souza,
1993, p.6-7).

Assim, a Educacdo Popular se situa numa perspectiva estratégica (mais
além de suas distintas concepg¢fes) sendo sempre uma opgao que surge
da conjuncéo dialética de varios fatores sociais (econdmico-ideolégi-
cos) e pedagdgicos inserida na praxis cotidiana dos sujeitos coletivos
e da escolarizacdo popular.
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Mesmo que 30% das respostas da Consulta sistematizada no livro
Nuestras practicas a entendam apenas como veiculo de organizagéo,
essa nhdo parece ser uma perspectiva correta, pois 0 veiculo da
organizacdo sdo as proprias necessidades dos autores sociais que se
transformam em demandas e projetos. Mas, parece ser verdade que a
dimenséo educativa da agdo politica dos agentes e atores (intelectuais)
contribui para essa passagem e se revela imprescindivel no processo
de sua construgdo. Essa verdade que é util na constituicdo dos movi-
mentos sociais populares, no entanto, ndo impede que, na escolariza-
¢do, seja a Educacéo Popular uma proposta capaz de refundar a escola
tdo arduamente conquistada pelas lutas das diversas camadas da
classe trabalhadora.

A Educacdo Popular se compreende, pois, como dinamizadora do
aspecto organizativo pelo potenciamento da dimensdo educativa pro-
pria das acbes sociais que todo processo organizativo supde. Mas
também do processo didatico escolar. Nessa perspectiva, tanto as duas
pesquisas do CEAAL como a do Recife explicitam um quadro de valores
gue caracterizam a filosofia da Educagdo Popular: aprofundar a demo-
cracia, ao viabilizar a participagdo dos segmentos sociais mais depri-
midos na busca da solugdo de seus problemas, através da reflexdo e
da acdo politica nos ambitos econdmico, sanitario, escolar, das relacfes
interpessoais, étnico-culturais, de preservagao/promogao do meio am-
biente, etc...

A concrecdo de espacos de reflexdo, a busca coletiva de saidas, os
instrumentos e apoio a autogestdo, o seu desenvolvimento sdo formas
que a pratica da Educacéo Popular esta encontrando para contribuir com
a transformacgdo social na perspectiva dos interesses das maiorias da
populacdo latino-americana. Contribuicdo que se materializa ndo apenas
nos ambitos macrossociais, mas incidente também nas esferas conside-
radas privadas e intimas, na vida cotidiana, garantindo assim os passos
necessarios a construcdo de uma democracia latino-americana.
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Essa construgcdo assume a democracia como valor universal que, no
entanto, s6 adquire concretude em condi¢des especificas étnico-cultu-
rais num meio ambiente determinado. Estd assim se esbocando uma
nova cultura que, em sua acepg¢do mais ampla, se constitui num
elemento chave para a conservagdo ou mudanca dos sistemas e das
pessoas (CEAAL, 1993, p.64-66).

Em nivel da pesquisa educativa, em Nuestras Préacticas, se pode
detectar uma diminuicdo da tematica de género em relagdo a sua
incidéncia, em Desde Adentro, notando-se em aumento as preocupa-
¢Bes por pesquisar tematicas relativas ao étnico-cultural, ao imagina-
rio-subjetivo, a cotidianidade e a como nos véem (aos educadores e/ou
aos seus centros) os setores populares (CEAAL, 1993, p.92).

Avanca-se, ainda de acordo com as pesquisas do CEAAL e de Recife,
mesmo com todas limitagcées e contradicdes detectadas nessa pratica
e reflexdo, na conformacéo de identidades coletivas de sujeitos sociais
(econdmico-ideoldgicos) autbnomos e autogestivos, para que possam
resolver seus problemas, assumindo protagonismo na dire¢cdo de uma
sociedade humana onde cada vez mais estejam menos presentes a
exploragdo, a dominagdo e a subordinacdo de quaisquer matizes.

A nova sociedade ja ndo se cria num salto histérico: prefigura-se nas
pequenas mudancgas da vida cotidiana, nas relagdes, nos valores. As
pessoas mudam quando aprendem a transformar, quando experimen-
tam do micro ao macro a vivéncia de novos valores e este € um processo
intencional que se garante pela dimensdo pedagégica da acdo coletiva.
A configuracdo desse novo exige novas representacfes, saberes,
conhecimentos, ciéncias, produtos da acdo pedagdgica e investigativa.

Sendo assim, a dimensdo pedagégica tem como sua matéria prima os
saberes preexistentes e como produto mais significativo a elaboracgéo
de novos saberes, conhecimentos e ciéncias. Esta é uma sua segunda
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especificidade. Nesse processo, manifestam-se como de importancia
insubstituivel o resgate e sistematizagdo do saber popular, a contribuicdo
adequada do saber cientifico cujo confronto dinamico é, sem duavida, o
componente central da estratégia educativa. Se esse processo nado se
verifica, a dimenséo educativa da pratica social e escolar esta sacrificada.
Mas, por outro lado, tem que se realizar sistematica e intencionalmente de
tal maneira que garanta a todos os participantes da acdo, além das
possiveis conquistas materiais, a apropriacdo do novo saber, conhecimen-
to, ciéncia e sua constituicdo como sujeito histérico coletivo.

O importante aqui é a caracterizacdo da Educagdo Popular em estreita
relagdo com o conhecimento e, sobretudo, a reafirmacédo do conheci-
mento como base de ampliagdo do poder das camadas da classe
trabalhadora, como fator da acdo, da transformacé&o social e, portanto,
essencial a construgdo de novas relagées sociais (CEAAL, 1 993, p.69).

Dessa forma, o produto mais significativo da dimensdo pedagégica da
acdo coletiva ou da préatica escolar é a constituicdo do sujeito coletivo
e a sua especificidade, a elaboracdo do novo saber como resultado do
confronto dos diversos saberes de seus distintos protagonistas na
realizacdo das acgGes possiveis, politicas e/ou escolares.

Em Gltima instancia, resgata-se a dimensédo de "acdo" da propria pratica
especificamente educativa, ligando esta acdo a todos os objetivos ja
conhecidos: reconhecimento e transformacdo da realidade, fortaleci-
mento e consolidacdo do sujeito coletivo, elaboragdo do projeto,
fortalecimento das organizag¢des sociais, etc...

Aqui, o que importa é a énfase no elemento medular da Educagéo
Popular, seu carater de experiéncia relacionai, coletiva, que incorpora
(porém vai mais longe) a elaboracdo, a critica e a sistematizagdo do
conhecimento: é a apropriagdo (no sentido de préxis) do conhecimento
que, antes de tudo transforma a pratica e os sujeitos, para que estes
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(e ndo a Educacdo Popular) transformem a realidade (CEAAL, 1993,
p.69).

A transformacdo da realidade aponta como diregcdo mais consistente
para a construcdo da democracia como um modelo libertador, a partir
de uma posicéo politica a servico do reordenamento do conjunto das
relagbes sociais, no qual as camadas da classe trabalhadora desempe-
nham papel insubstituivel.

Em sua atuacdo, no interior desse processo, os educadores procuram
utilizar uma metodologia de carater dialético e, portanto, construir uma
didatica participativa. Essa conclusdo geral, que se pode elaborar a
partir das pesquisas comentadas, ndo nega, no entanto, a afirmacao
de que a Educagdo Popular ainda é fragil no processo de construcéo
tedrica e na propria pratica. E possivel identificar contradicdes entre a
utilizacdo de certos conceitos, certos "lugares comuns" e sua materia-
lizagdo na pratica concreta. Mas a prépria constatacdo e analise dessa
situacdo nos vao impulsionando na constru¢do da pedagagogia demo-
cratica e de sua concretude, a educagdo popular.

Formacdo de Educadores Populares

Uma pedagogia que assume como sua utopia a constru¢do da demo-
cracia, como forma de vida e sistema politico, contém, como seus
temas constitutivos, o poder e o desenvolvimento integral. Estes, além
de suas dimensOes econdmicas, implicam, como ja foi afirmado ante-
riormente, o fortalecimento da capacidade de gestéo e de participacao.
Esta questiona os esquemas formais dominantes da democracia "re-
presentativa" assim como as tentativas de cooptacgdo, clientelismos e
manipulagdo com que, tradicionalmente, os partidos politicos e os
governantes de turno procuram vivenciar nas suas poucas rela¢gdes com
0s setores e organizagdes populares

Essa perspectiva exige/implica educadores com capacidade de respon-
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der ao duplo desafio de construir teoricamente e vivenciar as dimensdes
da pratica pedagdgica. Os educadores que assim quiserem se desem-
penhar deverdo ser formados, nédo apenas no periodo preparatério, mas
permanentemente nas atualizacBes, reciclagens, capacitagbes, para
incidir no terreno da cultura, das comunicac¢des, dos valores, assim
como no campo da gestdo comunitaria e/ou municipal, participar na
definicdo e execugdo de politicas sociais (econdmicas e ideoldgicas) e
no exercicio parlamentar, além do ministério competente de sua tarefa
especificamente pedagogica.

Se ndo formarmos profissionais, educadores para as ONGs, escolas,
técnicos que atuem diferenciadamente, etc, como assegurar a incor-
poracédo e reelaborgcdo critica da informagdo académica (que tanto os
autores, agentes, atores, dirigentes, militantes e os préprios educadores
necessitam) para a realizagdo de uma pratica pedagogica na perspectiva
acima esbocada? (CEAAL, 1993, p.73).

Essa questéo coloca o problema de fundo: o essencial da Formac&o de
Educadores Populares. As respostas das ONGs que participaram da
pesquisa sobre Nuestras Practicas apontam para trés dimensdes da
formacdo do educador:

a) a enorme maioria coloca a metodologia como a esséncia da
formacdo dos educadores populares. Para essas institui¢des,
um processo formativo dos educadores deve contribuir para
aprender, aprofundar e consolidar justamente uma metodolo-
gia de trabalho identificada como "uma metodologia dialética";

b) outras advogam que os processos formativos devem com-
partilhar ferramentas de analise da realidade. Para essas
instituicdes, o fundamental na atuagdo do educador é a
capacidade analitica da realidade;
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Cc) um terceiro grupo de instituicdes pensa que 0S processos
formativos devem brindar instrumentos concretos que tornem
o educador capaz de realizar experiéncias especificas (ex.,
técnicas de agroecologia, técnicas de dindmica de grupos,
didatica do ensino da lingua, etc.) (CEAAL, 1993, p.74).

Essas respostas apontam para aspectos fundamentais, no entanto,
parecem esquecer a questdo da prépria pedagogia, ou seja, os funda-
mentos tedricos da pratica educativa escolar ou dos movimentos
sociais populares. Além de, muitas vezes, reduzir, tanto nas respostas
como nas interpretacbes de alguns dos campanheiros que as analisa-
ram, a probleméatica pedagégica a uma questdo didatica, que é, no
entanto, apenas uma dimenséo da Pedagogia. Referem-se, por exemplo,
a uma pedagogia ativa, critica, horizontal, democratica, libertadora,
etc... ajuda na “"construgdo do sujeito” no sentido social, pedagégico
e politico e podemos ler nas entrelinhas, a caracteristica de que (mesmo
que nédo se explicite muito nessa parte) seja apropriavel e reproduzivel;
esta caracteristica, insistimos, mesmo que se possa deduzir, ndo se
menciona explicitamente em quase nenhuma das respostas (CEAAL,
1993, p.113).

Essas caracteristas sdo, mais adequadamente, de uma didatica, dimen-
sdo necessaria de uma pedagogia, mas a qual essa ndo se reduz, que
se constitui apenas no seu aspecto técnico, se assim pudermos falar.
Essa dimensédo da pedagogia cobre os aspectos "b" e "c" exigidos por
algumas instituicbes e como sendo os fundamentais da formacédo do
educador. Esses sdo necessarios, mas ndo suficientes. Um educador
que apenas domine técnicas e métodos didaticos certamente ndo se
realizar& como um educador popular, pois esses elementos sdo insufi-
cientes num processo de formacé&o de sujeitos coletivos numa perspec-
tiva democratica.

Ainda que seja esta, como afirmam 100% das respostas, uma concep-
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¢do metodolégica de carater dialético, na qual o papel dos educandos
é considerado como fundamental em todo o processo, todavia esta
posicdo leva a confundir pedagogia com didatica como acontece na
"marcadissima tendéncia a valorizar uma pedagogia ativa, critica e,
portanto, fundamentada na participacdo" (CEAAL, 1993, p. 105). Mas,
como se afirma, nas consideragdes finais da analise de Nuestras
Practicas

E preciso enfrentar e superar uma aplicagdo vulgar ou mecénica da
metodologia ou do método dialético na pedagogia, muitas vezes redu-
zido a procedimentos e ndo interpretado como uma légica orientadora
e articuladora de todo um processo criador. Também se deve superar o
uso parcelado das técnicas ativas e participativas, que em lugar de ser
ferramentas didaticas para suscitar uma apropriagdo interativa, dialégi-
ca, critica e coletiva do conhecimento, se converteram em fins de si
mesmas, utilizadas apenas com o propdsito de amenizar e informalizar
as atividades educativas, atentando muitas vezes contra a sistematici-
dade e integralidade dos processos (CEAAL, 1993, p.175).

Com essa constatacdo, aponta-se para a necessidade de

definir ndo s6 as atitudes que se busca gerar nos educadores populares,
mas também as habilidades pedagégicas e didaticas para a condugéo
de processos de aprendizagem que levem a apropriacéo efetiva, critica
e criadora de contetdos e da forma de produzir conhecimentos. Sugere
assim o desafio, para os educadores populares latino-americanos, de
atualizar-nos em torno dos debates e contribuicbes gque se dao quanto
a aprendizagem e ao conhecimento (CEAAL, 1993, p.175-176).

Sendo assim, a formacdo dos educadores populares deve incluir a
construcdo de uma Pedagogia, enquanto reflexdo e teoria da educacéao,
gue expresse uma perspectiva politica, o esboco de um projeto histérico
que orientara a teoria da formacdo do homem e da mulher concretiza-
dores desse projeto bem como uma didatica.
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Mas tudo isso, com a finalidade de realizar a especificidade pedagdégica
que é a construcdo de saberes, conhecimentos e ciéncias enquanto meios
para a constituicdo dos sujeitos individuais como pessoas que se desem-
penham ou desempenhardo como autores, agentes ou atores na acao
social conformadora dos sujeitos histéricos coletivos. Por isso se pode
concluir que

a partir do campo da Educacdo Popular latino-americana, é necessario,
para os tempos presentes, refundar uma pedagogia critica que contribua
como sentido libertador e transformador, mas também responda aos
desafios técnicos e tecnolégicos do mundo contemporaneo, pondo o
acento na formacao de sujeitos (CEAAL, 1993, p.176).

Esses sujeitos se caracterizam pela criatividade, dinamicidade, mutabi-
lidade e especificidade. Individuos que sdo pessoas porque, ao mesmo
tempo, membros de grupos mais amplos. O processo pedagégico s6 se
justifica se contribuir para a construcdo desses sujeitos, portadores de
subjetividade ativa, engajada nos processos de transformacdo da
histéria (pensamento, vontade, emotividade, ética, mistica e fé).

Por isso, a formacéao inicial e continua dos educadores deve

enfatizar as dimens@es da subjetividade e as finalidades especificas que
implicam o processo pedagégico, o fortalecimento da identidade e
construir um protagonismo popular que integre a dimenséo individual e
coletiva, as relacGes de género, os fundamentos éticos, as identidades
culturais, a vida cotidiana... (CEAAL, 1993, p.176-177).

Especificamente, os educadores deverao

avancar em niveis de maior precisdo em torno dos processos e das
formas de producgdo do conhecimento, da producgdo de linguagem e de
apropriacdo de valores. Superar a generalidade, a repeticdo mecénica, a
pratica pontual, assistematica e desconexa que transcorre de evento em
evento, sem continuidade, acumulacdo, nem condugdo pedagdgica
(CEAAL, 1993, p.1 75).
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Dessa maneira, Nuestras Practicas confirma amplamente as razdes da
importancia evidenciada para a formacgao dos educadores escolares e
dos movimentos sociais populares em Desde Adentro. Neste se conclui
que a formacédo/capacitacdo, além de ser um instrumento que contribui
para a compreensdo da conjuntura politica, fundamental a realizagéo
do que fazer educativo, s6 tem sentido na medida em que vai se
transformando em autocapacitacdo, enquanto dimensdo essencial da
Educacédo Popular.

O processo de formacéo/capacitacdo dos educadores de escolas e os
movimentos sociais populares devem fortalecer a capacidade e orga-
nizagdo de todos os educadores, dos seus movimentos e das proéprias
populac8es na concepc¢do, programacado, planejamento, execugao, sis-
tematizagdo, avaliagcdo de acgdes politicas e escolares, na socializagéo
de experiéncias, na interiorizacdo de metodologias e técnicas, assim
como dos conteudos gerais e especificos de producdo da vida (CEAAL,
1990, p.94).

Educacdo Popular e Escola Publica

Nas pesquisas do CEAAL, em muitos casos, ainda se apresenta a
educacdo escolar como antagbnica & educacdo popular e nédo se
assinalam referéncias sobre os processos de aprendizagem e/ou a
l6gica do conhecimento dos adultos (CEAAL, 1993, p.91). E mais, para
todo o continente latino-americano, apenas se mencionam duas pes-
quisas sobre a problematica da alfabetizagdo (Idem, p.92) e nada sobre
a escolarizacédo das criangas.

J&, na pesquisa Desde Adentro, a questdo da escolarizagdo mereceu
um tratamento especifico, mesmo que tenha tido um baixo indice de
preferéncia na escolha dos temas de interesse da Educacdo Popular.
No entanto, a andlise das justificativas dos eixos tematicos esclarece
as razdes e dad um certo equilibrio a esta aparente falta de interesse
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pelo assunto. De qualquer maneira, fica registrada a importancia da
retomada, pelos praticantes da Educacdo Popular, dos problemas da
escolarizagdo das camadas da classe trabalhadora (CEAAL, 1990,
p.81-86).

Além disso, ndo se pode esquecer que, de fato, as propostas de
Educacdo Popular, tais como hoje se caracterizam, comec¢aram a ser
formuladas a partir de experiéncias de alfabetizacdo de adultos, crian-
¢cas e adolescentes no final da década de 50 e inicio da de 60 (Souza,
1987). Experiéncias que foram criando corpo a partir de uma critica ao
modelo tradicional de escolarizacdo que centra seu quefazer nos
contetdos, na catedra magistral e na sala de aula como espaco
educativo fundamental (Freire, 1977). E pela necessidade de dotar a
educacédo escolar de uma fundamentacao teérica consistente, coerente
e rigorosa, elaborada e construida a partir das particularidades da
mesma pratica inserida na problematica do contexto social (economi-
co-ideolégico) (Freire, 1974; Beisiegel, 1974, 1982).

E ainda mais, ndo podemos esquecer também que a expressdo educa-
¢éo popular tem como seu primeiro significado, no Brasil e mesmo no
continente, a extensdo da escola existente as criancas dos diversos
segmentos das diferentes camadas da classe trabalhadora nascente
em nossas emergentes nacionalidades latino-americanas (Paiva, 1 973;
Gomez y Puiggros, 1 986). Portanto, a alfabetizagéo de jovens e adultos
se reserva a expressao educagdo de adultos.

Mas, as instituicdes de Educacdo Popular (quase sempre ONGs) néo
parecem entender claramente as relagdes existentes entre a educacgao
e 0S processos organizativos da classe trabalhadora, nos movimentos
sociais populares e na escolariza¢édo popular, talvez por falta de estudos
adequados sobre essa vinculagdo. Tendem a ver a educacgdo escolar
como algo negativo e rotineiro, resistente @ mudanca e ao progresso.
Mesmo que isto seja certo para a maioria dos casos, ndo o é para todos
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(CEAAL, 1990, p.82).

A escola, além de possuir muitas margens implicitas de tolerancia as
mudancas, é um direito valorosamente construido pela classe trabalha-
dora, ao longo de sua histéria tanto no mundo como no continente,
transformando-se, ao lado do salario e das condi¢des de trabalho, em
uma das suas demandas sociais mais significativas. E ainda, pode a
escola chegar a ser arena de manifestacdo politica popular construtiva,
porque nela se recria e se reproduz, de maneira dindmica, a cultura da
qual ela é uma expressdo de fundamental importancia, no momento
em que o conhecimento estd se transformando na matéria prima mais
essencial dos processos de producdo de bens econdmicos, além de
sempre ter sido também da elaboragdo dos bens ideolégicos.
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