A RECONSTRUCAO DA ESCOLA
(A Educacdo Municipal em Sdo Paulo de 1989 a 1991)*

Os problemas estruturais herdados pela Administracdo que assumiu em
1989 foram imensos: déficit de um milhdo de habitacBes, marginalizando
um milhdo de pessoas em favelas e trés milhdes em corticos; mancha
urbana de 1.500 quildmetros quadrados, dos quais 950 impermeabilizados,
criando uma gigantesca bacia de captagdo de aguas pluviais; décadas de
"Quando a gente diz: 'aluta continua’, significaque  insuficientes investimentos em infra-estrutura, necessitando ser recuperada;
ndo da para parar. O problema que a provocaesta ai  yma cidade inundada por 4 milhdes de veiculos, resultado da cronica falta
presente. E possivel e normalum desalento. Oque  de investimentos nos transportes publicos, com sérias consequéncias em
ndo & possivel & que o desalento vire desencantoe  grmos de poluigo e de perda de qualidade de vida; 12.000 toneladas de

passealrrlobllhzar. L . L lixo doméstico, recolhidos diariamente etc.
A expressao 'a luta continua’ sublinha a continuidade

histérica. Quando estamos na luta, sentimos o gosto . ] . ) _ )
de ver a utopia encarnada, o prazer, a alegria fabulosaNdo ha solucdes milagrosas para este tipo de problemas: eles exigem,

Mario Sergio Cortella **

de fazer a escola publica popular.

durante varias gestdes, a continuidade de esforgos rumo a democratizacao,

Agrande quest&o ao avaliarmos nossas a¢es é que descentralizacdo e modernizagdo administrativa, bem como significativos

n&o se faz o que se quer, mas o que se pode. Uma dasinvestimentos sociais e de infra-estrutura.
condi¢bes fundamentais é tornar possivel o que parece

nao ser possivel. A gente tem que lutar para tornar
possivel o que ainda néo é possivel. Isto faz parte da
tarefa historica de redesenhar e reconstruir mundo.

Paulo Freire
Julho, 1991

Principio Norteador: Por uma Escola Publica Popular e Democratica

A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo é responsavel por 10 milhGes de
habitantes, cifra que aumenta ao ritmo de cerca de 200.000 habitantes por
ano. Cerca de um terco da populacdo do municipio se encontra em
situacdo critica de pobreza, o que significa depender vitalmente dos
servicos publicos para a sua sobrevivéncia e insercao social.

* Este texto é resultante de excertos retirados de um Balanco Geral da Secretaria
Municipal de Educacédo de Sao Paulo/ProjecédoTrienal publicado em dezembro
de 1992 pela sua equipe dirigente no periodo 1989-1992.

** Doutorando em Educacéo, professor do Departamento de Teologia e Ciéncias
da Religido da PUC/SP. Foi Secretario Municipal de Educacédo de Sdo Paulo em
1991-1992.
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Na area de Educagdo as caréncias ndo foram menores.

A situacdo da escola publica municipal de sdo Paulo expressava, apesar
da resisténcia de muitos educadores e escolas, uma politica que ndo
houvera priorizado em anos anteriores (com rara excegdo) as areas
sociais como condi¢cdo de melhoria da qualidade de vida e do exercicio da
cidadania da populagdo paulistana.

Em consonancia com uma realidade nacional dramatica no que se refere
a educacao, fruto das politicas educacionais dos Ultimos 30 anos no pais,
a escola municipal se apresentava como desaguadouro de politicas
centralizadas, cujos principios ndo levavam em conta as potencialidades
de elaboracdo e criagdo de cada escola e condenavam a maioria dos
educadores e educandos a repetirem um ritual inerte na sala de aula.

O processo educacional tinha como marcas, de forma geral: a reproducéo
de contetdos fragmentados e compartimentalizados, o uso de livros
didaticos como instrumentos Unicos do fazer pedagdgico, praticas
autoritarias no que se refere as relagdes entre os varios segmentos da
escola, a auséncia do poder de interferéncia da comunidade escolar nos
rumos de cada unidade, a ndo-incorporacdo da experiéncia social e
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cultural dos educandos e da comunidade no processo de constituicdo e
desenvolvimento do curriculo.

O quadro por nés encontrado ndo poderia, evidentemente, ser revertido
totalmente em quatro anos, uma vez que a Administracdo contou apenas
com recursos orcamentarios proprios. Quase nada foi conseguido em
termos de recursos federais (por volta de 0,1 % de nosso orcamento para
educacdo durante toda a gestdo) e nada no ambito estadual.

A gravidade da situagcdo n&do impediu, contudo, que o governo municipal
enfrentasse os varios problemas concomitantemente. Em educagdo néo
se pode tratar de forma isolada questGes como o salario dos educadores,
reforma de prédios, orientacio pedagdgica ou gestio da escola. E preciso
gue todos esses aspectos da vida educacional — que se inter-relacionam
na escola e no sistema — merecam acfes sistematicas e simultaneas,
processo tanto mais necessario em funcédo do legado encontrado em
19809.

Trabalhamos naqueles quatro anos para concretizar uma escola onde a
participacdo é entendida como imprescindivel a formacéo do sujeito social
e a relacédo de parceria entre escola e comunidade é considerada funda-
mental. Empenhamos-nos em construir uma escola onde o educador seja
sujeito de sua acdo, capaz de refletir e alterar programas e métodos,
capaz de compreender sua comunidade e os processos de transformacéo
de sua sociedade.

Com base nos trés principios que orientaram a nossa proposta politico-
pedagégica — participacdo, descentralizagdo e autonomia —
avancamos na transformagao da escola publica, cuja concretizacéo aponta
para pratica avangadas de dificil, mas ndo impossivel, realizacéo.

As propostas fixadas e os resultados obtidos significaram uma alternativa
concreta ao descaso com o qual a educacgado publica no municipio de Sao
Paulo vinha sendo tratada. Essas propostas visavam construir uma
educacdo publica popular, democratica e de qualidade; os resultados
indicaram que uma escola publica de qualidade nédo é s necessaria,
é, também, possivel.
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Diretrizes Fundamentais: Processo e Resultados

O trabalho desenvolvido na educagdo municipal da cidade de Sdo Paulo
entre os anos de 1989 e 1992 foi pautado por quatro diretrizes fundamentais
que, como tal, transformaram-se em prioridades: democratizagdo da
gestdo, democratizacdo do acesso, nova qualidade de ensino e
educacao de jovens e adultos.

A Democratizacdo da Gestéo

Com o objetivo de estimular a participagdo popular nas decisbes da
politica educacional, investiu-se na democratizacéo das relagGes de poder
na sala de aula, na participacdo da comunidade escolar no conselho da
escola com carater deliberativo e na elaboragdo coletiva do orgamento
educacional, tendo por base os planos elaborados nas escolas, pelos
representantes de pais, alunos, professores e funcionarios reunidos
paritariamente nos conselhos.

Durante os quatro anos, os Niicleos de Acdo Educativa (NAE)" incentivaram
o envolvimento de toda a comunidade, através dos conselhos de escolas,
na elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do plano escolar. Com isso,
maiores foram as chances de que a escola aumentasse sua eficiéncia e
melhorasse sua qualidade.

Ao conselho — e ndo mais ao diretor, isoladamente — competiu tomar as
medidas necessarias para que a escola desempenhasse as fungbes que
justificavam a sua existéncia, ou seja: atender a demanda por educacéo,
desenvolver um processo de ensino/aprendizagem através do qual os
alunos possam apropriar-se dos conhecimentos necessarios a vida em
sociedade e, finalmente, prestar conta de suas acGes a comunidade e a
administracdo. Em outras palavras, coube ao conselho tomar decis6es e
deflagrar a¢des objetivando a consecucdo das quatro prioridades antes
apontadas.

1 Até 1988, arede Municipal de Ensino contava corn delegacias de ensino, com

funcdo basicamente inspetorae supervisora; a partir de 1989 foram substituidas
por 10 NAE's que passaram a funcionar como pdlos regionais de agédo
pedagdgica, orientacdo e apoio as escolas.
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Aos proucos, os pais, alunos, professores e funcionarios da rede munici-
pal foram se apropriando das informacdes basicas sobre os conselhos e
comecaram a participar mais ativamente de seu funcionamento (consignado
em lei municipal):

. entre marco e abril de cada ano, em todas as unidades escolares, ha
eleicdo para renovar o conselho de escola;

. 0 conselho é o responsavel pela direcdo da escola e pelas decisGes que
sdo tomadas; por isso, elabora, acompanha e avalia o plano escolar;

. 0 conselho é formado por representantes eleitos de pais, alunos de 1°
ano do ciclo intermediario (antiga 42 série do 1° grau) em diante, serventes
escolares e vigias, pessoal da secretaria escolar, professores, especialistas
em educagdo. O diretor da escola é o Ginico membro nato do conselho;

. qualqguer membro efetivo do conselho pode ser eleito o seu presidente;
sendo um aluno, deve ter mais de 18 anos;

. 0 conselho tem entre 16 e 40 membros (dependendo do tamanho da
escola) e é paritario na representacdo dos segmentos;

. 0 conselho reline-se, ordinariamente, uma vez por més; essas reunides
estdo previstas no cronograma que faz parte do plano escolar e nelas se
delibera, inclusive, sobre a aplicagdo de recursos financeiros;

. 0 tempo de duracdo de uma gestao do conselho é de .1 ano.

De 1989 a 1992 as decisbes dos conselhos foram registradas nos planos
escolares e estes estiveram na base da elaboragdo do Plano Geral e
Orgamentario da Secretaria Municipal da Educacéo (SME). Das prioridades
definidas coletivamente e indicadas nos planos é que foram confeccionados
os planos regionais (correspondentes a cada um dos 10 Nucleos de Acéo
Educativa).

Participaram do processo de montagem dos planos regionais

representantes de todos os conselhos de escola, agrupados em 10
Conselhos Regionais de Conselhos de Escola (CRECE); dos planos
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regionais originou-se, a cada ano, o plano orgamentario da SME e, assim,
as comunidades puderam acompanhar sua tramitagdo na Camara Munici-
pal dos Vereadores.

A partir de 1989 os encontros de conselhos, os grupos de formagdo de
pais (organizados em cada NAE para formacédo permanente) e as reunibes
dos CRECE's favoreceram a entrada cada vez maior dos pais nas escolas.
Do | Encontro de Pais realizado em 1991 para o Il Encontro ocorrido em
1992, verificou-se um salto qualitativo tanto no que se refere ao
envolvimento dos pais quanto na organizagdo e encaminhamento coletivo
dos trabalhos. Se, no | Encontro, as resolu¢des apontavam genericamente
para a necessidade de novos encontros, ja no Il Encontro foram
encaminhadas a¢fes que concretizavam a proposta de defesa da escola
publica de qualidade, com a presenca continua de pais junto ao Legislativo
Municipal e, desde janeiro de 1993, com a fundagdo do Férum Municipal
de Educacao (organismo da sociedade civil que acompanha cotidianamente
a atuacdo do Executivo na area educacional).

A Democratizagdo do Acesso

Quando assumimos a gestdo da SME em 1989, ndo existiam dados a
respeito do nimero preciso de escolas municipais; oscilavam entre 640 e
652. Foi dificil obter, naquelas circunstancias, uma caracterizagdo geral da
situacdo da rede de ensino. Depois de muitas pesquisas, conseguimos
estabelecer que, em janeiro de 1989, a rede municipal de ensino contava
com 650 escolas. Destas, 639 funcionavam em prédios da Prefeitura, dos
quais 60% necessitavam de algum tipo de intervencgao fisica mais ampla,
isto é, reformas e, em muitos casos, de substituicdes (por serem barracdes
ou estarem em precarissima situagéo, a ponto de termos interditado 14
escolas ja de inicio, por padecerem de risco iminente de desabamento).
As outras 11 escolas ocupavam espacos alternativos cedidos pela
comunidade, como: salbes paroquiais ou de sociedades de amigos de
bairro e até mesmo casas alugadas.

A impossibilidade de se indicar com precisdo a quantidade de escolas

advinha, principalmente, da néo coincidéncia entre o nimero de prédios e
0 numero de escolas; a Administracdo anterior havia se utilizado do
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artificio de criar mais de uma escola no mesmo prédio, desdobrando as
turmas e diversificando o tipo de atendimento, com aumento do nimero
de alunos por classe. Além disso, havia 14 escolas criadas por decreto
cujos prédios ndo estavam concluidos, alguns dos quais com obras
paralisadas.

Nossa primeira providéncia em relacdo a rede fisica foi mapear as condi¢des
fisicas de todas as escolas, através de um levantamento realizado
diretamente junto as unidades escolares. Ademais, introduzimos o conceito
e a expressdo "intervengdes na rede fisica" para denominar o seguinte
conjunto de procedimentos; reformas, constru¢fes e manutencdo. Isto
tornou possivel quantificar de forma globalizada todas essas a¢Ges, o que
até entdo era inviavel.

Passamos também a considerar "reformas"” as intervengdes que demandam
elaboracdo e reelaboracdo de projetos de engenharia e arquitetura. O
atendimento destinado a resolver problemas imediatos dos prédios, antes
também consignado como "reforma”, foi caracterizado como "manutengao”.

Estabelecemos articulacdo com os érgaos responsaveis pelas construgoes,
reformas etc..., de tal forma que estes passaram a agir levando em conta
esta dimensao politica. Por outro lado, foram indicadas pessoas junto aos
Nucleos de Acéo Educativa no nivel regional para rastrearem os problemas
relativos a estes processos em cada area. Essas pessoas, 0s assessores
de prédios, indicavam as prioridades de intervengdes e canalizavam as
solicitagbes da comunidade, o que tornou possivel compor um plano
comum, contemplando as especificidades de cada regido.

Outro aspecto dessa orientacdo € que as observacOes e sugestbes da
comunidade relativas a inadequacdo dos prédios as necessidades em
curso foram sendo ouvidas e consideradas. Um exemplo: grande parte
das Escolas Municipais de Educacgdo Infantil (EMEI's) contava apenas
com quatro salas de aula e dois espagos para administra¢éo, obrigando os
alunos a terem aulas no patio, em esquema de rodizio; em muitas nao
havia espaco para cozinha e refeitério, entre outros problemas. Os novos
projetos de construcdo e reforma de EMEI's incorporam imediatamente
essas necessidades.

Embora as expectativas de intervengdes na rede fisica tenham ficado
aquém do necessario para a cidade, os dados que indicamos a seguir
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revelam que, em fung¢do dos limites orcamentarios colocados, houve
importante melhoria nas condi¢Bes estruturais.

Vejamos uma sintese das intervengdes na rede fisica, até dezembro de
1992;

a) Construcbes

. 70 construcdes de prédios escolares (sendo 12 substituicdes de prédios
de madeirite e 47 prédios novos), além de 3 quadras poliesportivas. Do
total de 70 prédios, 16 foram construidos via convénio com o Estado em
permuta de terrenos municipais;

. 20 construgtes de prédios de prédios escolares, além de uma quadra
poliesportiva encontravam-se em andamento;

. 3 construges de prédios novos estavam em licitagdo imediata e 32
novas constru¢des consignadas no or¢camento para 1993.

b) Reformas Completas

. 189 reformas concluidas, sendo 18 com ampliagao;
. 40 reformas em andamento, sendo 21 com amplia¢éo;
. 10 reformas em licitacdo e 25 contempladas no orcamento de 1993.

Essas 259 obras concluidas (afora as 60 em andamento) permitiram uma
expressiva ampliacdo da oferta de vagas, principalmente no ensino funda-
mental (regular e supletivo), constitucionalmente obrigatdrio.

Na Educacdo Infantil decidimos investir meno e, também, diminuir o
numero de alunos por classe, aumentando a qualidade do atendimento. A
oferta de vagas nas EMEI's ocorreu da seguinte maneira; em 1989,
108.721 vagas; em 1990,118.649 vagas; em 1991, 184.803 vagas e em
1992, 200.704 vagas.

No ensino fundamental (regular e supletivo) é que mais se fez sentir o
esforco para democratizar o acesso a escola. Em 1988 havia um total de
443.344 alunos nessa modalidade;
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concluimos 1992 com 592.660, isto &, com quase 150.000 vagas a mais.

A expanséo da oferta verificada nessa modalidade de ensino durante a
Gestdo Luiza Erundina justifica-se, além das construgfes e reformas,
pelos seguintes motivos:

a) investimento na abertura de classes e vagas no periodo noturno,
aproveitando-se a estrutura ja existente;

b) transferéncia para a SME do Ensino Fundamental Supletivo | (primeiras
quatro séries do regular) que estavam, nos governos anteriores, sob a
responsabilidade da Secretaria de Bem-Estar Social, com aumento de
60% das vagas até 1992;

c) opcéo politica de diminuir progressivamente os investimentos no ensino
supletivo de 2° grau (responsabilidade do Governo Estadual) de forma a
acrescer vagas no ensino fundamental.

Uma outra modalidade que passou por expanséao foi a educacéo especial;
iniciamos a gestdo atendendo diretamente a 589 alunos e concluimos
com um total de 1.044.

No conjunto das modalidades de ensino oferecidas pela Rede Municipal
de Sao Paulo, os nimeros globais atestam os investimentos que foram
concretizados para se incrementar a democratizacéo do acesso a escola.
Se tomarmos a gestdo 1986/1988 como termo de comparacgdo, veremos
que em 1988 havia 651.313 alunos atendidos e, em 1992, 796.551
atendimentos.

Devemos, também, considerar a importancia de uma politica de
manutencao continuada dos prédios e seu abastecimento. Logo em 1989,
efetivamos a transferéncia de uma oficina de manutencdo da Secretaria
de Servicos e Obras para a SME; essa oficina foi alocada na Coordenadoria
dos Nicleos de Acdo Educativa (CONAE) e totalmente aparelhada,
passando a ter condigdes de oferecer atendimento mais agil e eficiente.
Os gastos com essa manutengdo cotidiana cresceram 164% em relagdo
a 1988 e as escolas foram abastecidas com material permanente e de
consumo em niveis 635% e 329% superiores aos de 1988, respectivamente
nas EMPG's e EMEI's.
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Apesar de todas as a¢des desenvolvidas no sentido de ampliar as vagas
no ensino fundamental e educac&o infantil (259 grandes obras e 704
intervengdes de manutengdo média), 0 nimero de criangas e jovens que
ainda ndo séo atendidos por nenhuma das redes de ensino na cidade de
Sé&o Paulo é preocupante: por volta de 340.000 no fundamental e 440.000
na infantil, sendo que 2/3 da responsabilidade no fundamental sdo do
Governo Estadual.

S&o necessarias agdes coordenadas das trés esferas de Governo,
sustentadas por uma ampla mobilizagdo em defesa da escola publica,
para que os investimentos em educacdo sejam priorizados, resgatando-
se uma divida histérica com a cidadania.

A Nova Qualidade de Ensino

A melhoria qualitativa do trabalho desenvolvido ao final de 1992, pelas
guase 700 escolas municipais de Sdo Paulo foi buscada a partir de trés
grandes eixos: Movimento de Reorientagcdo Curricular,
interdisciplinaridade e Formagdo Permanente, apoiados nos principios
de garantia da autonomia das escolas e parceria com 0s movimentos
populares na educacéo de adultos, na participacdo efetiva da comunidade
escolar na construgdo da proposta pedagdgica pela valorizacéo do trabalho
coletivo e, por fim, pela descentralizagdo das a¢bes de planejamento e
formacao.

O quadro de referéncia teérico-metodolégico norteador da politica
pedagdgica privilegiou a valorizagao da relacéo teoria/pratica, a introducéo
da interdisciplinaridade, a concepcéo da relagdo dialdgica para a qual o
resgate da realidade social e cultural dos educandos é indispensavel e o
desenvolvimento das programacdes das escolas a partir do estudo da
realidade local.

O Movimento de Reorientacdo Curricular e Formacdo Permanente dos
educadores envolveu o coletivo das unidades escolares e a comunidade
em um trabalho de reflexdo conjunta, desde a problematizacéo da realidade
até a elaboracéo de propostas pedagdgicas.
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. Reorientacdo Curricular e Interdisciplinaridade

A"problematizacéo da escola”, realizada pelos educadores, foi um indicador
importante para todas as acfes da SME em relacdo a qualidade de
ensino. O texto que sintetizou a problematizagdo chegou as escolas ao
final de 1989 e foi subsidio para o planejamento do ano de 1990, sendo
objeto de discussédo e andlise pelas equipes escolares.

A "visdo dos educandos" sobre a escola também foi consolidada em um
documento distribuido a todas as unidades, mostrando pontos fundamentais
que ultrapassaram de muito o "gostar ou ndo gostar" da escola; essa
perspectiva levantada junto aos educandos acenou para aspectos
significativos da relacdo "escola/trabalho” ou "escola/vida", fazendo com
que as equipes escolares refletissem sobre as praticas existentes.

A necessidade de novas a¢des — refazer o curriculo, privilegiar a formagao
dos educadores, elaborar documentos de registro e fundamentacdo —
surgiu em decorréncia do trabalho de problematizagéo.

Dentre estas agbes vale destacar a atuacdo das escolas na linha da
elaboracédo de projetos pedagogicos proprios, concretizando o principio
da autonomia das unidades; ao final de 1992 contdvamos com 1.563
projetos préprios, elaborados a partir da analise das realidades locais.

Destaca-se, também, o projeto "Agcdo Pedagogica pela Via da
Interdisciplinaridade”, gestado como decorréncia da problematizagédo
mencionada e que deu énfase ao estudo da realidade local, a busca de
superacao da fragmentagao entre as disciplinas e a identificacéo de temas
geradores. Ademais, houve a execucdo de projetos pedagogicos proprios
para o ensino noturno organizados por 70 escolas.

A problematizagao levantou também a necessidade de elaborar e discutir
a concepgao das areas do conhecimento subjacentes ao trabalho das
diferentes disciplinas; os documentos resultantes dai foram discutidos
com todos os educadores da rede municipal e, ap6s andlise critica,
passaram a subsidiar as escolas ao nivel de planejamento ou aprofun-
damento.
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. Formacéo dos Educadores

O Programa de Formacdo Permanente — outra face do Movimento de
Reorientagdo Curricular — foi pautado pelo principio da acgao/reflexao/
acdo. Os educadores partiram da discussdo de sua propria pratica,
expressando seus pressupostos teoricos, aprofundando fundamentos e
reconstruindo a pratica na perspectiva de uma educagao transformadora.

Esse programa foi concretizado através de miiltiplas modalidades de
formagao permanente: seminarios, encontros, palestras, oficinas, cursos,
assessorias das universidades (USP, UNICAMP, UNESP, PUCSP) em
diferentes areas do conhecimento e trabalho coletivo nas escolas. No
entanto, a modalidade privilegiada foram os Grupos de Formac&o
Permanente; esses grupos foram organizados nas escolas, NAE's ou
Centrais, com assessoria e presenca das universidades, em todas as
areas. A participacdo dos educadores foi voluntaria e a periodicidade
variou sempre entre semanal, quinzenal e mensal.

Os grupos de formac&o ofereciam ao educador momentos de troca, nos
quais foi valorizado enquanto ser social, afetivo e cognitivo, resgatando-
se, assim, sua identidade pessoal e profissional, ao mesmo tempo em que
lhe foi oferecida a oportunidade de encontrar-se no grupo e fora dele.

Os temas que emergiram da discussdo dos momentos de troca foram
estudados na perspectiva da construgdo coletiva do conhecimento,
buscando-se a socializa¢@o do heterogéneo, seu confronto e a possibilidade
de romper com posturas cristalizadas.

Os instrumentos metodolégicos utilizados no grupos de formagdo foram
observacao, registro, reflexdo, sintese e elaboragdo de planos e a parceria
com as universidades resultou em mudancas significativas de postura de
ambas as partes, inclusive com a producéo conjunta de novas metodologias
e material didatico.

Até meados de 1992 (antes da promulgacédo do Estatuto do Magistério
Municipal de S&o Paulo, sobre o qual depois discorreremos, apontando as
novas condicdes de trabalho criadas), a participacdo voluntaria dos
educadores no grupos de formagao deu-se na seguinte propor¢do: diretores
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(68%), coordenadores pedagogicos (98%), professores de educacgao infantil
(22%), professores do fundamental regular (48%), professores de supléncia
(38%) e encarregados de sala de leitura (84%). A menor presenca de
professores nos grupos deveu-se, fundamentalmente, a composicéo de
sua jornada de trabalho que, naquele momento, ainda ndo contava com
uma jornada de tempo integral, com horas para trabalho coletivo.

. Projetos Especiais

Das reflexdes das escolas surgiram propostas que, devido a sua dimensao,
foram incorporadas pela Administra¢@o e viabilizadas para o conjunto da
rede; também, muitas propostas da equipe dirigente foram assumidas
pelas unidades escolares, resultando nos seguintes projetos:

. Atendimento aos professores de 5% série: com o objetivo de propiciar a
reflexdo sobre a problematica da passagem das antigas 4° para 5% séries,
buscando propostas de intervencdo e redugdo dos indices de retencéo.
Envolveu 1.813 professores de 346 escolas e conseguiu baixar a
reprovacdo de 31,24% em 1988 para 16,2% em 1991. A partir de 1992,
com a introdugdo do I° grau em ciclos, com o novo Regimento Comum,
ocorreu modificacdes mais substantivas.

. Génese (informatica educacional): criagdo de um laboratério com 15
microcomputadores e duas impressoras em 50 escolas (45 delas na
periferia), envolvendo 30.000 alunos e 2.000 professores, com a finalidade
de permitir o acesso critico ao conhecimento e aos recursos da informatica
para o processo ensino/aprendizagem. Até 1991 eram utilizados por
alunos da 5?2 série em diante; em 1992 algumas escolas introduziram os
computadores também para a alfabetizacgao.

. Atendimento aos portadores de necessidades especiais: com o objetivo
de integrar efetivamente o portador de deficiéncia (motora, visual, audio-
comunicagdo, mental) na rede comum, superando a dicotomia entre comum
e especial, foram criados 18 Centros Municipais de Apoio e Projetos
(CAP's) em unidades escolares; cada NAE possuia uma equipe regional
formada por profissionais da secretarias municipais de Educacéo, de
Saude e de Bem-Estar Social. Além disso, a SME ja contava com cinco
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Escolas Municipais de Educacédo de Deficientes Auditivos (EMEDA's) e
atendia, por intermédio de convénios com entidades especializadas,
centenas de alunos.

. Prevencdo a AIDS: desenvolvida nas escolas, em parceria com a
Secretaria Municipal de Saude e Organizagbes Nao-Governamentais, fez
todo um trabalho de prevengdo a doenga e combate a discriminacéo do
portador do HIV nas escolas municipais, estendendo sua consultoria
inclusive a rede estadual e particular; permitiu, entre outras coisas, a
matricula e assimilagdo de criangas e jovens portadores do virus nas
unidades escolares municipais, em funcéo do trabalho com mais de 400
escolas e a formacéo de 2.000 multiplicadores (entre as equipes docentes,
administrativas e operacionais das escolas).

. Orientac@0 sexual: organizado de forma optativa tanto para o aluno
guanto para a escola, procurou oferecer aos alunos a oportunidade de
discutir emocdes e valores, estabelecendo idéias proprias sobre a vida
sexual; as atividades envolviam, para cada escola optante, um curso
inicial de 16 horas, palestras de aprofundamento (14 horas), 3 horas/aula
semanais de supervisdo com os educadores e 1 hora/aula semanal para
encontros com alunos. Todas essas atividades ocorriam fora do horéario
regular dos professores e alunos.

. Pelavida, néo a violéncia: com o proposito de fazer cumprir o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, foi organizado um grupo nuclear que desenvolvia
acOes junto as escolas, comunidades e seu "entorno"; articulado com os
conselhos tutelares, o grupo nuclear era composto por educadores,
advogados, psicologos, assistentes sociais, clérigos, sociélogos e
educadores de rua, somados a entidades da sociedade civil como a
Pastoral do Menor, Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua,
Centro de Defesa dos Direitos Humanos, Casa Eliane de Gramont,
Conselho de Cidadania da Praca da Sé, Movimento Negro e Centro
Académico XI de Agosto (Direito/USP).

. RAP/discriminacéo racial: utilizando o rithm and Poetry (RAP), com sua
musica e linguagem proprias que passam ao largo da cultura oficial ou
televisiva e sdo um forte componente de expressdo na periferia da cidade,
foi encaminhado um trabalho interdisciplinar de discussédo de questdes do
cotidiano como preconceito, moradia, violéncia, salde, educacéo etc.
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. Valorizacé@o Profissional dos Educadores

Uma nova qualidade de ensino ndo se constroi sem verbas e sem um forte
investimento em pessoal; assim, 0s recursos destinados ao pagamento de
pessoal foram elevados em 40% em relacdo ao periodo 1986/1988.
Ademais, os educadores conguistaram o direito a profissionalizagao, através
da promulgagao do Estatuto do Magistério, ndo existente antes na cidade.

Apb6s mais de dois anos de elaboracdo, discussdo com as entidades
sindicais e busca de condi¢cdes econdmicas mais favoraveis, o Projeto de
Lei para o estatuto foi para a Camara Municipal dos Vereadores ao final de
1991; a partir dai foram realizadas 112 rodadas de negociagao envolvendo
sindicatos, vereadores e executivo municipal, possibilitando sua aprovagao
em junho de 1992 pela totalidade dos membros da Camara, de todos os
partidos.

A implantacdo do Estatuto do Magistério Publico Municipal permite a
continuidade dos projetos de Formacdo Permanente, de Reorientacdo
Curricular e do Trabalho Coletivo na Escola em bases muito mais
avancadas. Por isso, 0 estatuto assegura; piso salarial profissional que
néo pode ser menor do que a média real dos Ultimos doze meses (data-
base 1° de maio), corrigidos més a més por indice oficial de inflagao;
jornada de tempo integral (30 horas), sendo 20 em sala de aula e 10
dedicadas ao trabalho coletivo, preparacéo de aulas, correcdo de atividades
etc, com remuneragdo dobrada em relacéo a jornada de tempo parcial (20
horas); garantia de estabilidade no emprego para professores ocupantes
de cargos docentes nao-concursados que estivessem em exercicio e
tivessem cinco anos ininterruptos até a data de promulgagdo da atual
Constituicdo Federal; criacdo do cargo concursado de Professor Adjunto
que substituira o Titular quando de suas licengas, afastamento e faltas, em
todos os componentes curriculares, de modo a garantir a continuidade do
processo pedagogico; adicional noturno de 30% a partir da 19:00 horas;
gratificacdo de dificil acesso de 30% nas areas intermediarias e de 50%
nas periféricas (assim, um educador que trabalhe a noite na periferia tem
um acréscimo de 80% no seu salario) etc.

. Novo Regimento Comum das Escolas Municipais

De 1989 a 1991 estivemos criando condi¢bes estruturais mais amplas
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para uma alteragao profunda no ensino fundamental no que se refere a
sua organizacdo curricular; embora ja tivéssemos convicgcdes prévias
qguanto a necessidade de romper com a seria¢éo estanque no 1° grau, ndo
qgueriamos implantar uma mudanca que fosse feita sem uma recuperagao
das escolas, um trabalho forte com as comunidades, a valorizagdo
profissional dos educadores e sua formacdo permanente.

Por isso, criadas as condi¢des satisfatdrias (ainda ndo 6timas, que sé
vieram com o Estatuto do Magistério), submetemos o novo Regimento a
aprovacdo do Conselho Estadual de Educacédo de S&o Paulo, que o fez,
provisoriamente, em dezembro de 1991 e, definitivamente, em julho de
1992. Assim, iniciamos o ano letivo de 1992 com a nova estrutura.

O novo Regimento, apoiado na concepg¢do de uma escola flexivel,
democratica e autbnoma, propds uma organizacdo escolar regida pelos
principios da continuidade, flexibilidade e articulagéo, sobretudo na transicdo
das séries iniciais, garantindo-se um regime de ciclos para todo o Ensino
Fundamental.

A proposta de organizagéo em ciclos visa a construcdo de uma escola que
rompe com as praticas de seletidade, exclusdo social e autoritarismo; a
ruptura com o regime de seriacdo (um dos fatores basicos para o elevado
indice de reprovacdo, evasdo e fracasso escolar em nosso pais) néo
buscava diminuir artificialmente nossos indices de retencdo e evasao
pois, se ndo por outras razdes, tinhamos ja conseguido reduzi-los, entre
1989 e 1991, aos mais baixos patamares das Ultimas décadas (em 1991,
média de 12% de retencdo e 5% de evasao).

Dessa forma, a partir de 1992, o ensino fundamental foi estruturado em
trés ciclos: ciclo inicial (antigas 12 22 e 32 séries), ciclo intermediario
(antigas 42, 52 e 6° séries) e ciclo final (antigas 72 e 82 séries); a avaliagio
passou a ser continua e qualitativa, com relatérios semestrais que devem
ser discutidos com os educandos e seus responsaveis (quando for o
caso), as notas foram substituidas por trés conceitos (plenamente
satisfatorio, satisfatdrio, insatisfatorio); e, finalmente, a retencéo s6 ocorre
ao final de cada ciclo (se retido, o educando refaz somente o Ultimo ano
do ciclo correspondente).
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Educacéo de Jovens e Adultos

Sé&o Paulo, o maior centro urbano produtor de riquezas do pais, conta com
um ndmero estimado de 1 milhdo de analfabetos e 2,5 milhdes de pessoas
com menos de quatro anos de escolaridade.

Em 1989, quando assumiu a SME, o educador Paulo Freire?, duas propostas
comecgaram a se efetivar: transferir (como ja foi mencionado) o Programa
de Educacdo de Adultos (EDA) da Secretaria Municipal de Bem-Estar
Social para a SME e organizar uma parceria com 0s movimentos populares
de modo a estruturar um trabalho de alfabetizacdo de jovens e adultos que
fosse além de uma mera "campanha”.

Da primeira proposta desenvolveu-se, a partir da rede regular de escolas,
o EDA que, em 1989, j& na SME, iniciou um processo de formagao
especial para o magistério dirigido aqueles monitores que, ao se transferirem
da SEBES (muitos oriundos do antigo Mobral), ndo tinham habilitagio
especifica. Também, com a expanséo de mais 60% de novas vagas para
supléncia (indicadas anteriormente, quando abordamos a Democratizacdo
do Acesso), foi necessario investir fortemente em um Movimento de
Reorientagdo Curricular do Ensino Noturno. E, a partir de 1990,
desencadeamos uma frente do funcionalismo para a formacéo de servidores
publicos sem o 1° grau de diferentes Secretarias, atendendo a mais de
2.000 servidores na Saude, Cultura, Bem-Estar Social, Administragcdes
Regionais, Companhia Municipal de Transportes Coletivos e Servico
Funerario (com salas de alfabetizacéo no interior de oito cemitérios publicos
da cidade). No EDA, ao final de 1992, estavam sendo atendidos quase
100.000 cidad&os.

Da segunda proposta (parceria com movimentos populares) surgiu o
Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA), mantido através
de convénios entre os movimentos populares organizados e a SME. Cada
movimento que se dispds a atuar nesse projeto teve que organizar nicleos

2 Paulo Freire foi Secretario Municipal de Educacdo de S&o Paulo entre 1° de

janeiro de1989 e 27 de maio de 1991; nesse periodo, o autor deste texto era
seu Chefe de Gabinete ("secretario adjunto”).
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de alfabetizacdo em equipamentos da sociedade civil (salGes, garagens,
sedes de associacles, igrejas etc) e selecionar seus monitores (que
devem pertencer a comunidade e estarem comprometidos com as lutas
que la se desenvolvem); os monitores foram sendo capacitados através
de cursos de formagao promovidos pela SME (que também, pelo convénio,
destinava recursos financeiros para o pagamento de despesas de agua,
luz, instalagdo, material pedagdgico, pessoal). Dentre os monitores foram
escolhidos supervisores que organizavam o trabalho e as reunides
semanais com 0s monitores e assessores técnicos da SME para formacéo
permanente. Foi constituido um Férum/MOVA, composto por represen-
tantes dos Movimentos e da SME para garantir a lisura, democracia e
transparéncia do projeto, procurando preservar a autonomia, especificidade
e independéncia politica dos parceiros. O MOVA, em dezembro de 1991,
contava com 1.000 nucleos pela cidade e atendia a 20.000 alfabetizandos,
em convénios com mais de 80 entidades.

E evidente que ainda se estd longe de solucionar a questdo do
analfabetismo e da reduzida escolarizagcdo em nossa cidade; no entanto,
ambos os programas (EDA e MOVA) indicam uma grande possibilidade,
desde que haja, de fato, integracéo entre os trés niveis de Governo e
maior envolvimento da sociedade civil.

A Reconstrucéo da Escola Publica de Qualidade E Possivel

Estamos certos de que o processo aqui descrito ndo esteve isento de
equivocos, mas acreditamos que eles ndo podem ser tomados isola-
damente pois se situam nos marcos de uma politica que busca a valorizagao
da educacédo publica. Tal processo jamais seria desenvolvido sem a
parceria e a contribuicdo de cada um dos 45.000 (36.000 docentes e
9.000 operacionais/administrativos) participantes que, junto com as
comunidades de nossos quase 800.000 educandos, acreditaram nessa
reconstrucao.

Ao lembrarmos um pouco da histéria daqueles quatro anos, temos a
convicgdo de que ndo serdo alguns slogans ocos, apresentados de forma
magica e paternalista, que transformardo a dura realidade de nosso povo.
O processo de transformacéo das condi¢gfes de vida e cidadania em S&o
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Paulo e em todo o pais exige vontade politica, seriedade e um projeto que
inclua, como um de seus eixos norteadores, o poder de interferéncia e
decis@o da populagéo.

Dividir o poder de pensar, elaborar e decidir requer sistematicamente a

socializagdo de informacdes e a capacidade de conviver e experimentar
as tensoes e contradicdes inerentes a democracia. Isto s6 ndo acontece
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quando o autoritarismo impera e mata a riqueza e as dificuldades préprias
de qualquer processo que tenha a participagdo como pressuposto.

A solugdo e a transformacdo dependem da vontade, das propostas, da
honestidade e da competéncia dos governantes, mas também do quanto
a sociedade, a partir de sua auto-organizagao, toma nas préprias maos o
seu destino.





