EDUCACAO BASICA:
A CONSTRUGAO DO SUCESSO ESCOLAR

Sonia Teresinha de Sousa Penin*

Introducéo

E demasiadamente sabido que ha décadas a escola publica brasileira de
nivel basico apresenta resultados precarios quanto a qualidade do ensino
que oferece a populagdo, consubstanciando-se uma situacéo de fracasso
escolar. Tendo em vista a reversdo desse quadro, esforcos tém sido
dispendidos por profissionais radicados nos diferentes campos da
educacéo.

A pesquisa € um dos campos que tem tratado da questéo, principalmente
a partir dos anos 70, com o desenvolvimento da pés-graduacéo no pais.
A par das diferentes abordagens e perspectivas tedrico-metodolégicas
adotadas pelos pesquisadores, muitos deles entenderam que um primeiro
passo para o elucidamento do assunto consistia ha compreensédo das
razdes do fracasso escolar, identificando suas caracteristicas, sua origem,
suas relacBes e parentescos.

N&o obstante a contribuicéo ja apresentada por diferentes estudos e a que
ainda podem oferecer, os pesquisadores seriam ingénuos se
supervalorizassem o seu papel na solucéo do fracasso e na construgdo do
sucesso escolar. Ao conduzirem trabalhos rigorosos e criteriosos,
diagnosticando situagdes e apontando tendéncias, suas formulagbes,
num primeiro momento, contribuem para o enriquecimento do conhecimento
sistematizado sobre o assunto. Contudo, apenas se adequadamente
divulgadas, € que essas formulacGes, sejam de ordem politica, socio-
institucional ou pedagdgica, estardo disponiveis aos agentes da educagao
gue delas poderéo se servir para tomar decisées.

Tais formulagfes competem ainda, no ambito do imaginario social, com
outros diagnésticos, elaborados em diferentes setores da sociedade,
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ENFOQUE Qual é a quest&o?

especialmente a midia e, no campo da vivéncia, com os fatos e condi¢bes
existentes na vida cotidiana de cada sujeito da educacao.

Concomitante as andlises pontuais e setoriais, desenvolvidas pela maioria
das pesquisas, estudos mais totalizadores da educacgédo também tém sido
realizados, articulando a questdo do fracasso/sucesso escolar a organi-
zacao geral da educacdo. Alguns desses estudos, ordenados em propostas
por diferentes setores da populacéo, principalmente educadores, tém sido
apresentados aos 6rgaos legislativos das varias instancias administrativas,
nos momentos publicos de discusséo, ocorridos desde a segunda metade
dos anos 80, primeiro com a Constituinte, depois nos debates sobre a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, intercalados com os relativos
as Constituigdes Estaduais, Lei Organica dos Municipios e mesmo com o0s
regimentos das escolas de diferentes sistemas de ensino.

Entre resultados de pesquisa divulgados e propostas formuladas e
publicadas, ac¢Oes educacionais, organizadas ou ndo em politicas,
programas ou projetos, tém sido exercidas tanto nas instancias
administrativas — federal, estadual e municipal — quanto no nivel dos
bairros, das escolas e das salas de aula. Essas ac¢des que, de forma mais
ou menos clara, deixam explicita a preocupacéo com a busca do sucesso
escolar, tém tido carater ndo s6 pedagdgico mas também sindical,
concernente a melhoria das condi¢des de trabalho e aumento dos salarios
dos profissionais do ensino.

Apesar de todas essas manifestagbes até aqui descritas, entramos, nos
anos 90, defrontando-nos com a persisténcia dos altos indices de
reprovacdo escolar. Tal fato exige tarefas radicais dos diferentes setores
responsaveis da sociedade.

Aos que se dedicam a pesquisa educacional permanece a tarefa, ndo so
de diagnéstico e de andlise do fracasso e do sucesso escolar, mas,
também, de acompanhamento e de avaliacdo das acdes e das regul-
amentacbes do ensino, assim como dos discursos e das represen-
tacdes dos agentes e populacédo interessada na educacao.

Um balanco da historia educacional dos Ultimos 20 anos, vivida pelos
sujeitos diretamente envolvidos com a educacéo e por toda a sociedade,
constata que o acumulo de dados e de analises realizadas sobre o



fracasso escolar ndo nos permite continuar sendo inocentes sobre algumas
das suas causas. Se ndo ha mais ignorancia, ndo ha também inocentes. !

Retomarei aqui, algumas das areas, processos ou condigdes sobre as
guais ndo podemos mais nos apresentar como inocentes em relagdo ao
fracasso escolar. Entendé-las como tarefas prioritarias de acdes politicas

e pedagogicas parece-me que € o0 primeiro passo para tratarmos da
construcdo do sucesso escolar.

Dividirei a apresentacdo em duas partes, discorrendo primeiro, a respeito
do que chamo as condi¢Bes objetivas do fracasso escolar e depois, as
subjetivas. Essa categorizacéo atende a argumentagdo que desenvolverei,
tendo em vista a sugestdo de algumas tarefas de enfrentamento a cada
um desses tipos de condigdes. Ciente da imbricacdo das tarefas politicas
e pedagdgicas, parto do principio de que as condi¢des objetivas devem
ser enfrentadas com ac¢des mais explicitamente politicas e as subjetivas,
com atuagOes de visibilidade mais pedagdgicas.

Condi¢des Objetivas do Sucesso/Fracasso Escolar

CondicGes Relativas as Decisfes Politicas de Cunho Nacional

Entre as condi¢des objetivas do fracasso escolar, uma se destaca porque
central e geradora de muitas outras: a falta de verbas para a educagéo.

Uma educacdo e um ensino de boa qualidade, sabemos todos, demanda
orcamento condizente. Contudo, 0 que presenciamos nesses vinte anos
foi o esfacelamento da educacdo brasileira, cuja visibilidade pode ser
atestada entre outros, pelo fato de que na década de 70, época na qual
mais se construiram escolas e se aumentou o nimero de vagas no nivel
primario (em parte pela pressdo dos movimentos sociais sobre o governo),
menores foram os percentuais do orcamento da Unido dedicados a
educacdo: de 10.6% em 1965 para 4,3% em 1975 (Penin, 1989).

Utilizo a expressao "inocéncia" remetendo-me ao mote desenvolvido por
Bloom arrolando alguns resultados de pesquisas em educacdo a partir dos
quais a persisténcia de determinados tipos de a¢cSes ndo mais permitiria que
seus executores passassem por inocentes. (Bloom, 1976)

A compreensao desse fato tem levado os setores organizados da educacéo
e de outras areas da sociedade a lutar pelo aumento de verbas ha muito
tempo: seja nas lutas corporativas localizadas, seja hos momentos das
proposi¢des legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional.
Além disso, os educadores colocaram como pauta de suas tarefas a
vigilancia pelo cumprimento do dispositivo constitucional de 1988, sobre o
percentual minimo da dotacéo orgamentaria do governo a ser dedicado a
educacdo. Apesar de todo esse esforco, a insuficiéncia de verbas persiste
ndo soO para a educagdo como para outros setores vitais da sociedade.

A intensa crise sOcio-econdmica conjuntural brasileira mais recente,
revelada, entre outros, por indicadores como recessao, inflagdo cronica e
elevada, alto indice de desemprego, aumento da miséria e do nimero de
miseraveis, queda do PIB e da renda per capita, define uma situacéo de
empobrecimento da nagdo. A penuria atual do Estado brasileiro remete a
uma situa¢do na qual propugnar apenas por mais verbas para a educacéo
€ tarefa insuficiente e incompleta. Pecaremos por inocéncia se néo
considerarmos junto a luta por mais verbas, outras reivindicagées. Em
termos mais imediato, devem ser reconsideradas as fontes e os fluxos de
financiamento para a educagdo mas, sobretudo pode ser melhorado o uso
gue esta sendo dado aos atuais recursos. O mau uso desses tem sido
devido, principalmente, a desorganizacao e a ineficiéncia dos sistemas de
ensino.

O mau uso dos recursos, a desorganizagao e a ineficiéncia dos 6rgaos
publicos ndo se restringem a area da educacdo mas, conforme mostra
diariamente a imprensa, se espalham por todos os setores onde o Estado
esta presente: executivo, legislativo, judiciario.

Referindo apenas a area da educacéo, parece-me que uma tarefa politica
da mesma importancia que a da garantia de verbas reside na proposicdo
de formas para aumentar a eficiéncia agregada na administracdo dos
recursos existentes.

Se necessitamos questionar alguns dos critérios de eficiéncia que tém
sido dirigidos as questdes pedagdgicas, ndo podemos desconsiderar a
busca dessa eficiéncia nas questdes administrativas da educacdo. Se as
verbas séo insuficientes (e mesmo que ndo o fossem), ha que se distinguir
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com clareza os setores para 0s quais & possivel conter recursos (por
exemplo, diminuindo a burocracia e a burocratiza¢do, optando pela
descentralizac¢éo financeiro-administrativa, entre outras medidas), daqueles
para os quais, ao contrario, € urgente aumenta-los como é o caso,
certamente, do salario dos professores. A constru¢éo do sucesso escolar
passa por redefinicdes de metas e por reformas administrativas profundas
no Sistema Nacional de Ensino.

Condigbes Relativas aos Sistemas de Ensino Estaduais e Municipais

A desorganizacao e ineficiéncia do ensino mostra-se nao s6 nas decisdes
politicas do ambito federal como também em nivel dos estados e municipios.

Uma das perversas consequiéncias da excessiva centralizacéo e do controle
politico-administrativo, financeiro e pedagdgico sobre as escolas é a
freqliente mudancga dos planos ou projetos pedagégicos em andamento.
E por demais reconhecida a importancia da variavel tempo na efetivacéo
de mudancas educacionais produtivas, tornando as amildes trocas
administrativas impeditivas de adequadas implantacdo e avaliacdo de
planos e projetos promissores. Uma descentralizacéo criteriosa, passivel
de ser exercida em muitos estados, municipios e mesmo escolas, prenuncia,
por si mesma, melhores caminhos em busca do sucesso escolar.

Além das mudangas nos projetos pedagdgicos em andamento de uma
rede de ensino devido as trocas administrativas, as interferéncias devido
as exigéncias de controle burocratico ou de "organizagdo" administrativa
também tém prejudicado o trabalho escolar. Exemplo disso s&o
determinadas sistematicas de remocéo de professores e certas praticas
de capacitacdo em servigo, disruptivas do processo de ensino em
desenvolvimento nas escolas.

Estudos tém mostrado uma incompatibilidade entre o procedimento
burocratico das administragdes centrais e as necessidades das escolas e,
mais estritamente, as das aulas. Essa desarmonia fica evidente
acompanhando-se os depoimentos e, principalmente, as praticas
desenvolvidas pelos diretores de escola. O tempo desses profissionais
tem sido dispendido em grande parte no cumprimento das tarefas
burocraticas de controle do sistema. Ao mesmo tempo, as pesquisas tém
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mostrado, quéao estimulante é para os professores o envolvimento do
diretor nas questdes pedagdgicas. Diminuir a burocracia, descentralizar
os controles e livrar os diretores das tarefas estritamente burocraticas,
entre elas o controle da vida funcional dos professores e funcionarios, séo
tarefas prementes. As propaladas e mesmo iniciadas politicas para a
informatizac@o da escola poderiam ter nessas tarefas sua prioridade.

No que se refere as redes de ensino, ha ainda que salientar a importancia
das decis@es a respeito da carreira dos profissionais da educacdo. Algumas
definicBes desse tipo estdo dependentes de leis gerais, como a Lei de
Diretrizes e Bases. Contudo, no ambito dos estados e dos municipios ha
muito o que fazer nesse sentido. Alids, ja temos exemplos a relatar de
decisGes tomadas em alguns estados e municipios, tendentes a
compatibilizar os interesses dos profissionais e a obrigacdo inalienavel da
escola em atender e ensinar com qualidade os alunos. Elas precisam,
contudo, ser melhoradas e multiplicadas. Entre essas tarefas esta a de
solucionar uma das causas objetivas do fracasso escolar: a intensa
rotatividade dos professores, especialmente nas primeiras séries e nas
escolas localizadas nas periferias urbanas. A reflexao e a discusséo entre
os envolvidos podera levar, em relagdo a escola publica, a proposi¢des
produtivas de estancamento dos altos indices de rotatividade dos
professores e diretores.

Se ha ainda muito a decidir sobre a equagao interesses corporativos na
carreira docente e atendimento adequado aos alunos, especialmente os
de baixa renda, muito jA se sabe sobre a natureza dessa equagao.
Algumas formulagBes nesse sentido estdo presentes na proposta de LDB
em tramitagdo no Congresso Nacional.

Ha que se ter claro, todavia, a grande distancia entre leis, proposicles e
acOes efetivas. As andlises a respeito de mudancas educacionais, sejam
as relacionadas a carreira, sejam as de cunho pedagogico, mostram que
boas idéias podem acabar desastradamente se mal implementadas. Na
introducdo de mudancas, a consideracdo para com 0s reais executores
das acdes é fundamental. Nao basta que as propostas sejam promissoras;
elas precisam ser assim entendidas por aqueles que as estardo
implementando. Um exemplo nesse sentido foi o da implantag&o do "ciclo
basico" no Estado de Sdo Paulo. A proposta tinha e tem uma boa
sustentagéo em termos cientifico, politico e pedagégico; contudo, a forma



como ela foi recebida pelos professores provavelmente seja um dos
motivos pelos quais os resultados ndo tenham sido tdo evidentemente
positivos numa primeira avaliacdo (Barreto e Alves, 1987).

A questao mais fundamental no &mbito das redes de ensino, provavelmente
seja a relativa ao salario dos profissionais da educagdo. Esta questao
imbrica com aquela das verbas para a educacdo mas possui suas
especificidades. Afinal, nas verbas para educacdo tém sido incluidos
desde gastos com a merenda escolar e construgdes escolares até com a
seguranca e asfaltamento das ruas em frente as escolas. Os executivos
de toda ordem tém preferido gastar a verba, sempre escassa, ndo nos
salarios ou mesmo nas capacitagdes em servico dos professores, mas
naqueles aspectos mais visiveis, muitas vezes até em projetos
megaldmanos, para deles tirarem rapidamente dividendos politicos.

Quanto a importancia do salario na construgdo do sucesso escolar, esta,
além de ser uma questéo Obvia, ja foi definida, ha mais de uma década,
como uma area onde a inocéncia ndo mais tem lugar (Goldberg, 1976).

Com todas essas andlises hoje disponiveis no imaginario social, vemos
gue muitas indica¢bes para sair do estado de fracasso e iniciar a constru¢éo
do sucesso escolar estdo dadas. N&do sera por inocéncia que nesse
fracasso se permaneca. A construgcdo do sucesso depende sobretudo de
vontade politica. Esta, sabemos, é encontrada nos governantes bem
intencionados mas também pode neles ser suscitada através de apelos
sociais. Dai a importancia do exercicio da pressdo por parte dos
interessados em que uma boa educacdo seja oferecida as criancas
brasileiras.

Dialetizando a Questdo dos Determinismos ou Determinismos Versus
Praticas Criativas

Incontestavelmente, uma escola traz as marcas da cultura e das condi¢cdes
sOcio-econémicas pelas quais passa 0 pais num determinado momento
de sua historia. Estudos de cunho etnografico, que penetram na vida
cotidiana escolar, ttm claramente identificado essas marcas: a falta de
recursos fisicos e materiais nas escolas, os tragos da desmotivacdo de

alguns professores e do sacrificio a que muitos sdo submetidos devido
aos parcos salarios que recebem. A pauperizacédo da profissdo pode ser
percebida até na aparéncia das professoras.

Mas esses estudos mostram, também, que as marcas da histéria geral do
pais podem tomar diferentes matizes conforme a histéria particular de
cada escola. Ambos os tipos de histéria — a geral e a particular —
determinam o que temos chamado de condi¢des objetivas na construcéo,
seja do fracasso, seja do sucesso da escola.

Exemplificando as afirmacdes acima, remeto-me a um estudo que realizei,
investigando a histéria de quatro escolas da rede estadual de ensino de
Sé&o Paulo, desde sua fundagdo (duas em 1964, em bairros ja constituidos
e duas em 1976, na periferia) até 1980 (Penin, 1989).

Conforme sua localizacdo e as caracteristicas dos alunos que
majoritariamente atendiam, as escolas aumentavam ou diminuiam suas
matriculas de modo que umas tiveram que implantar quatro turnos e
superlotar as salas de aula (as duas da periferia); e outras puderam ndo
s6 diminuir o nimero de turnos e manter uma pré-escola como, no caso
de uma delas, ocupar 0s espacos e tempos 0ciosos, com aumento das
horas-aula diarias e oferecimento de aulas de reforco. Sem outras
informacdes sobre as escolas, sé essas diferencas possibilitam prenunciar
resultados escolares indicadores de forma "objetiva" do fracasso ou do
sucesso, conforme o caso.

Outra informagdo desse estudo revelou que diferengas entre as escolas
relativas ao uso do tempo e dos espacos .e a propria natureza das
atividades desenvolvidas — por exemplo, o aumento de hora-aula no
periodo normal e a introdugdo de aulas de reforgo, fora do periodo — ndo
eram definidas fora da escola (pela instituicdo), mas ali criadas pela acéo
de determinados agentes da escola. De fato, a diminui¢cdo das matriculas
(ocasionada, entre outros, por fatores de ordem sécio-econdmico-cultural,
acarretando a saida dos alunos das camadas médias para as escolas
particulares, nos anos 70) poderia ter tido como conseqléncia apenas o
aumento da ociosidade dos espacos e tempos. Todavia, as caracteristicas
dos profissionais presentes — ou seja, 0s recursos humanos existentes —
eram de tal sorte que conduziram a histéria da escola numa direcdo mais
promissora de sucesso.
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Vale perguntar: Que caracteristicas apresentam esses profissionais? Nao
seriam elas apenas de cunho idiossincratico? E certo que essas
caracteristicas estardo sempre presentes; porém, ouso afirmar que elas
ultrapassam os aspectos particulares, apresentando carater mais objetivo.
Na escola em questéo, os profissionais do ensino basico, professoras e
diretora, estavam ali ha muitos anos. Esse tempo de convivéncia permitiu
a construcéo de uma histéria comum e o aparecimento de compromissos
mutuos, ndo sé entre os integrantes da escola, como desses com 0s pais
dos alunos. Condigbes como essas, prenunciam sucesso escolar, da
mesma forma que condi¢cdes opostas, como a excessiva rotatividade de
professores e diretor, encontradas em grande parte das nossas escolas
publicas, principalmente as situadas nas periferias urbanas, prevéem
maior possibilidade de constru¢do do fracasso.

As tendéncias que emergem de evidéncias como as acima relatadas
sugerem a importancia de as politicas de ambito estadual e municipal, que
tém como objetivo a construcdo do sucesso escolar, considerarem com
cuidado as definicbes sobre a quantidade do tempo e 0 seu uso nas
escolas, assim como a questdo do estimulo para a permanéncia dos
educadores numa mesma escola por muitos anos, especialmene naquelas
onde os desafios pedagdgicos sdo declaradamente maiores.

CondigBes Subjetivas do Fracasso/Sucesso Escolar

A divisdo da discussao a respeito do fracasso/sucesso escolar em condigdes
objetivas e subjetivas teve a intencdo de indicar que com relagdo as
primeiras, os caminhos para buscar a superagéo do fracasso demandam
prioritariamente medidas e agbes de cunho politico-administrativo ou
politico-sindical e no caso das segundas, as alteragfes para o alcance do
sucesso solicitam fundamentalmente a disposi¢édo dos sujeitos envolvidos
em enfrentar crencas e valores estabelecidos, sejam no imaginario social,
sejam nas suas proprias representacfes sobre o processo educativo.

Por condi¢Ges subjetivas estamos nos referindo aquelas vividas pelos

sujeitos no interior de uma escola, especialmente os diretores, 0s
coordenadores e os professores. S8o as ac¢les desses sujeitos — que
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apesar da visibilidade pedag6gica sempre trardo a marca politca — que
daréo a forma final a um processo que atravessa determinacdes de toda
ordem.

Mesmo considerando que sdo as ac¢lBes dos sujeitos e ndo as suas
representacfes que definem o processo educativo, entendemos que essas
orientam suas agOes. Além disso, é através das representacfes que 0s
professores e demais educadores discutem o orocesso educativo e suas
préprias praticas. As representacfes dos sujeitos, formadas na confluéncia
do imaginario social ou do "concebido" ao qual ttm acesso e sua propria
vivéncia, interpretam tanto a pratica quanto a vivéncia, podendo intervir
em ambos (Goldberg, 1976).

Por isso apresenta-se como importante o estudo das representaces dos
diversos agentes pedagoégicos. Todos eles e, de modo especial os
professores, necessitam trazer a tona as representagfes que mantém
sobre os aspectos e os componentes do processo educativo, incluindo o
conhecimento das representacdes dos alunos e de seus pais sobre tal
processo. Somente essa analise podera identificar quais concepgdes e
acOes docentes estdo interferindo no desempenho dos alunos, sem
esquecer a influéncia da organizacdo escolar orientada por essas
concepcoes.

A andlise das representacdes dos sujeitos que vivem um determinado
processo educativo, identificando as caracteristicas das concepgoes
presentes e da vivéncia, possibilita ainda a compreenséo das manipulactes
e das determinacOes a que a vida cotidiana escolar esta sujeita.

A burocratizacdo dos diferentes sistemas educacionais, bem conhecida e
descrita em varios estudos, aliada a outras determinacdes sobre a divisdo
de tempos e tarefas impostas ao ensino e a aprendizagem pela prépria
escola, definem uma vida cotidiana tdo fragmentada e repetitiva,
possibilitando-nos qualifica-la ndo apenas como um "cotidiano”, mas como
uma "cotidianidade”. Essas conceituacfes eu as adoto de Lefebvre, para
qguem, sendo a vida cotidiana um nivel de realidade ou da "totalidade"
(assim como também séo niveis, o psicolégico ou 0 econdmico), o cotidiano
refere-se a uma vida cotidiana marcada pelas caracteristicas presentes no



mundo moderno, onde o trabalho e a propria cultura passam por
fragmentacdes sucessivas. Ja a cotidianidade remete a uma vida cotidiana
caracterizada pela exarcebacdo da modernidade, ou modernismo, sendo
o cotidiano objeto de programac¢do, comandada pelo marketing e pela
publicidade, fortalecendo o fragmentario e o homogéneo dessa vida
cotidiana( Lefebvre, 1981).

Nossa crenga béasica € a de que a vida cotidiana escolar, apesar de
excessivamente programada, ou seja, apesar de ser alvo de determinacdes
as mais diferentes, ela é também o nascedouro de mudangas sociais.
Todavia, acreditamos que o poder da vida cotidiana na orientacdo de
transformacdes sociais depende da conquista da sua situacdo de
cotidianidade pelos sujeitos que a vivenciam e, sobretudo da vontade
desses sujeitos em transforma-la.

Com esse objetivo € que temos conduzido nossos estudos sobre as
representacdes dos diversos agentes pedagoégicos, qual seja, identificar
aquelas que permitem explorar possiveis transformacdes da escola no
sentido de construgdo do seu sucesso e aquelas que insistem sobre seu
fracasso.

Em relacéo as condigdes subjetivas do sucesso/fracasso escolar, a questéo
da inocéncia deve ser tratada de forma diferente a que discutiamos
qguanto as objetivas. No nivel das decisGes politico-administrativas, se as
tendéncias ja estdo presentes no campo do conhecimento, a néo
observancia das mesmas revela da parte dos administradores ou falta de
vontade politica, caso as conhecam e ndo as considerem, ou incompeténcia,
caso a elas ndo tenham tido acesso.. No caso das condi¢cdes subjetivas,
relativas as agbes pedagogico-politicas e as representagfes dos sujeitos,
as maneiras de trabalhar as inconsisténcias que as andlises vao revelando
sdo, necessariamente, de outra ordem. Apelos generalizados a vontade
politica ou a competéncia parecem ser de pouca forga para levar os
educadores a analisarem criticamente as possiveis conseqiéncias em
atos das representacdes que mantém ou para fazer com que examinem
as relagdes entre "praticas/representagdes/resultados escolares”. Mais
forte do que apelos de proveniéncia externa parece ser a vontade dos
professores na busca da sua propria satisfacédo no trabalho, em relacéo a
qual o sucesso do aluno tem sido o fator primordialmente indicado (Penin,
1983 e 1985).

Deverdo originar-se de iniciativas diferentes as discussdes na escola a
respeito das possiveis "inconsisténcias", reveladas pelas pesquisas,
relativas as acOes e as representacdes dos professores. A oportunidade
e a forma como essas discussdes ocorrerdo serdo melhor definidas pelos
sujeitos envolvidos. A previsdo ndo ira além de algumas pré-condigbes
para essas discussoes.

Entre as pré-condi¢fes para a ocorréncia de discussodes proficuas, uma é
a de que essas se proponham resolver problemas ou colocados ou
aceitos pelos participantes. Outra, que as discussdes tenham por base
dados e andlises: dados objetivos da escolarizagéo dos alunos e analises
dos resultados de pesquisas a respeito das praticas e das representagoes
dos diferentes agentes pedagdgicos, vis-a-vis os resultados de sucesso
ou fracasso escolar que produzem. Por Ultimo, que a vivéncia dos parti-
cipantes seja considerada na discussdo tanto quanto as anali-
ses(concepcgdes) formuladas em outro espago, em geral o da pesquisa.
Sendo as representac¢des dos sujeitos formadas entre o vivido e o concebido
€ importante que a analise lide com ambos, confrontando-os com as
acOes presentes na relagdo professor/alunos/saberes escolares e com a
qualidade da aprendizagem dos alunos. Reflexdes desse tipo é que
possibilitardo sujeitos individuais tomarem consciéncia de concepgdes
ultrapassadas, de sua forga em suas representacfes ou em suas agoes e,
dessa forma, ultrapassarem estados de "inocéncia", atingindo outro plano
de compreensdo do processo educativo.

Tendo em vista a contribuicdo da pesquisa na agenda de discussédo
daqueles que tém como perspectiva a obtencdo do sucesso escolar,
apresentarei, a seguir, algumas questfes suscitadas pelas investigacdes
gue realizei sobre as representacdes dos professores, diretores e pais de
alunos.

Fracasso ou Sucesso Escolar: um Fendmeno/Varias Representacfes
As representacdes dos fendbmenos fracasso e sucesso escolar, assim
como outros, variam conforme o lugar e as condigdes especificas nas

quais o sujeito vive a escola. Muitos estudos tém mostrado diferengas nas
representacdes dos sujeitos, dependentes do lugar que ocupam na escala
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social ou na funcé@o profissional (por exemplo, a diferenca das repre-
sentagBes relativas a professores e pais de alunos, ou professores e
diretores). O que o estudo que desenvolvi pode acrescentar, além disso,
foi, por um lado, algumas especificidades nas atribuicdes dos sujeitos a
respeito de fendmenos relacionados em suas representacgdes e, por outro,
variagdes nas suas representacdes dependentes do lugar que ocupavam
no seio das diferencia¢des internas de uma mesma funcé@o (por exemplo,
professora de nivel | versus nivel lll; efetivos versus contratados; mais
antigos na escola ou na profisséo versus mais recentes etc).

Analogamente ao que varios estudos ja registraram sobre o fenémeno
"fracasso escolar dos alunos pobres”, as causas mais apontadas pelas
professoras em nossa investigacdo foram as extra-escolares; e pelos
diretores e pais de alunos, as intra-escolares. A causa extra-escolar mais
indicada pelas professoras foi a familia do aluno, em especial suas
caracteristicas culturais atribuidas a situacdo de pobreza e suas
consequéncias (desorganizacdo, ndo incentivo ao estudo do filho etc). A
causa intra-escolar mais aventada pelos diretores e pais de alunos foi a
professora.

A indicacdo da professora como causa do fracasso escolar dos alunos
teve, entretanto, motivos e atribuicbes diferentes conforme se consi-
derassem as representacfes dos diretores ou as dos pais de alunos. Os
primeiros, apontaram o despreparo das professoras para ensinar e atribuiam
tal fato sobretudo a fatores institucionais e politicos (mas condicdes de
trabalho e baixo salario). Ja os pais de alunos culpavam a professora pelo
fracasso dos alunos a partir de dados mais visiveis, como rotatividade
excessiva e absten¢des constantes. As atribuicdes a esses fatores eram
diferenciadas, também. A rotatividade excessiva de docentes durante o
ano (o problema mais colocado) foi imputada pelos pais de alunos de
modo vago a escola; ja as abstencBes constantes das professoras eram
vistas por eles como falta de interesse das mesmas.

A andlise dos fatores mencionados pelos pais dos alunos das escolas de
periferia e as atribuicdes causais que estabeleciam sobre esses fatores
mostrou que sua maior preocupac¢do ndo era ainda a qualidade do ensino
ministrado (como no caso dos diretores), mas a garantia do "momento” do
ensino; ou seja, os pais "desejavam" que seus filhos tivessem aula,
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independentemente da sua qualidade. Alguns pais de alunos das escolas
da periferia que apontaram a necessidade de melhoria da qualidade de
ensino, possuiam condigdes econdmicas menos precarias e alguma
escolarizacao.

Um avanco no significado das representag6es dos diversos sujeitos sobre
o fracasso ou o0 sucesso escolar dos alunos foi melhor observado ao se
analisar o posicionamento daqueles em relagdo as "formas de melhorar o
rendimento escolar dos alunos". Sobre essa questdo, as professoras
indicaram como "solugdo" principal o apoio e a assessoria dos pais as
tarefas dos filhos. Ja& os pais de alunos, diante da mesma questéo,
apresentaram respostas diferentes conforme seu grau de escolarizago.
Os pais que tinham vivenciado a escola, tendiam a aceitar a tarefa que
esta historicamente vem lhes cobrando e cumpriam com a mesma. Parece
que esses pais, por terem vivido eles proprios uma situagdo semelhante,
aceitavam o que entendiam ser condicdo bésica para seus filhos
aprenderem. Assim, ou assumiam pessoalmente o assessoramento
pedagdgico dos filhos ou pagavam professora particular para esse fim
(apesar do rombo financeiro que isto significava para eles). Ja os pais
analfabetos ndo entendiam como sua a tarefa de assessoramento aos
deveres escolares dos filhos e cobravam da escola e apenas dela a
aprendizagem escolar dos mesmos. Em suas representacdes, o papel
gue cabia aos pais era tdo somente matricular os filhos na escola.

A cobranca dirigida a escola como a entidade que tem o dever do
assessoramento as tarefas das criancas também foi proferida por outro
tipo de pai; o escolarizado, com algum nivel de militancia politica (em nivel
da associacdo de bairro, no caso). Esse argumentava que era
exclusivamente da escola a tarefa de ensinar as criangas com sucesso.

A andlise comparativa entre as diversas formas de se representar o
fracasso escolar e a funcdo da escola e a dos pais de alunos na
escolarizacdo das criancas revela, por um lado, contradicbes nas
representacbes de alguns docentes e, de outro, o conflito que essas
inconsisténcias podem trazer para 0S mesmos.

Entendendo o conceito de representagdo como mediacéo entre o vivido e
o concebido, verificamos que a incoeréncia nas representaces das



professoras, assim como seus conflitos, afloravam quando algumas
concepcdes por elas mantidas chocavam-se com elementos presentes
em sua vivéncia. Por um lado, vimos que era comum, nas representacées
das professoras, atribuir o mau aproveitamento escolar dos alunos a
fatores externos a escola. Arrisco afirmar que o ideario "reprodutivista”,
divulgado com vigor nas décadas 70/80, nos cursos de formacao e formagao
em servigo, ofereceu-lhes um eixo de explicacdo do fendmeno, que facilitou
jogarem para fora da escola, ou seja, na situagdo socio-econdmica ou na
familia do aluno a causa do seu ndo aproveitamento escolar.

Por outro lado, o0 anseio dessas professoras para que os pais dos alunos
Ihes ajudassem na sua tarefa de obter sucesso no ensino (um sentimento
experimentado na sua vivéncia diaria), chocava-se com a concepgéo que
mantinham sobre o fracasso escolar dos alunos, apoiada no ideario
reprodutivista. Assim, cobravam dos pais 0 que, em consonancia com
esse ideario, eles ndo podiam dar.

O conflito foi melhor percebido nas representacdes das professoras que
trabalhavam em escolas que recebiam majoritariamente alunos pobres,
ou nas daquelas que lecionavam nas escolas centrais, mas que tinham
alunos pobres em suas salas. Quando instadas a se pronunciar sobre a
contradicdo que manifestavam, as professoras, no nivel do discurso,
afirmavam perceber a situacdo de falta de tempo ou inexisténcia de
condi¢cbes pessoais de os pais (analfabetos) assessorarem seus filhos. No
entanto, deixavam antever uma experiéncia pessoal tal que lhes impedia
de aceitar a falta desse assessoramento. Este se lhes apresentava como
fundamental para .atingirem seu objetivo de ensinar com sucesso.

Conflitos como esse podem ser enfrentados equacionando-se em nivel
racional as dificuldades experienciadas. As professoras ndo haviam refletido
ainda sobre as razoes histéricas (e ideologicas) das representacfes sociais
a que estavam expostas. Era necessario que percebessem 0 seu
entendimento do ensino como precisando tanto da assessoria dos pais
para serem bem sucedidas, porque historicamente, no atendimento a
alunos provenientes das camadas médias, sempre foi assim. Apesar de
ha muito tempo a familia ter entregue a escola a responsabilidade pela
escolarizacéo dos seus filhos, no meio das camadas médias brasileiras,
diferentemente do da classe trabalhadora, os pais tém mantido uma

participagdo muito grande nessa tarefa (cf. Lovisolo, 1987 e Ariés, 1978).
A época da investigagso, assim como ainda hoje, a realidade da escola
béasica esta povoada por um grande numero de alunos cujos pais sdo
analfabetos ou sem tempo para assessorarem os filhos.

Essa situacéo de contradi¢gdes e conflitos demanda uma andlise por parte
das professoras para que, entre as solu¢des a serem propostas, duas
possam emergir. Uma, no sentido delas proprias poderem decidir por um
ensino realista e produtivo em suas salas de aula. Outra, no sentido de
colocarem essas questdes para o coletivo da escola e da rede de ensino,
para que essa, enquanto instituicdo, enfrente o problema. De fato, a
dimenséo desse fendmeno e seu enraizamento social define-o como uma
guestdo social. Como tal, deve receber um tratamento, ndo apenas no
nivel individual — o das professoras — mas também no institucional. Para
cada uma das manifestacfes da realidade acima apontadas (pais com e
sem possibilidade de ajudar pedagogicamente seus filhos), ha necessidade
da escola organizar formas alternativas de atendimento aos alunos.

Inteirar-se e discutir as diferencia¢des de entendimento sobre os fenémenos
escolares é uma tarefa da escola e de seus patrticipantes. Entretanto, se
é desejavel que essa discusséo envolva os alunos e seus pais, é necessario
que os profissionais da escola entendam que as mudancas de
enfrentamento dos problemas tém nas acdes dos agentes escolares o seu
ponto central. Ndo estd nas possibilidades da escola mudar as
caracteristicas de vida dos alunos ou de suas familias, mas a escola pode
e deve mudar as formas e condi¢Bes do servigo prestado, conforme as
caracteristicas dos alunos.

Esses resultados mostram a importancia dos agentes escolares discutirem
criticamente suas representag8es. Por um lado, retomo aqui a necessidade
da presenca da vontade pessoal e da atitude de disponibilidade profissional
para a deflagracdo de tal espaco de discusséo. A inabilidade de implantagdo
e de utilizac&@o desse espaco pode levar a situagdes improdutivas. Contudo,
o clima propicio deve ser buscado e as situagdes problematizadas.

Vale lembrar ainda, quanto as representagdes do fracasso escolar dos

alunos, que os diretores pareciam ser menos incoerentes do que as
professoras. Talvez, porque ndo lidassem téo diretamente com os alunos
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— ou seja, ndo vivenciassem a situacdo de ensino e de aprendizagem
nem o intenso desejo de ver suas expectativas correspondidas — é que
consideravam mais adequadamente o conhecimento proveniente de
orientagdes tedricas (do concebido). Assim, apontavam como causas do
fracasso escolar a falta do preparo técnico das professoras, também este
justificado por informagBes que o concebido lhes fornecia: baixa
remuneragdo, ma formagao profissional etc.

Diferencgas Sociais Versus Particularidades

A andlise comparativa entre representagdes e praticas das professoras
relativas ao ensino, sugeriu uma ma compreensdo na caracterizagdo dos
alunos entre diferengas sociais — diferengas socialmente construidas —
e particularidades — diversidades de raiz natural, idiossincraticas, proprias
das caracteristicas bioldgicas e psicolégicas do individuo.

No tocante as representacdes, verificou-se que as professoras afirmavam
que, independente da percepcdo ou informagdo que tivessem sobre as
diferencas nas caracteristicas socio-econémicas dos alunos, nédo
modificavam em consideracéo a isso, quer 0 programa, quer as estratégias
ou o ritmo de ensino adotado. Mais ainda, percebia-se uma preocupagao
e até uma ponta de orgulho mal disfarcado na afirmacdo de que seu
ensino era 0 mesmo, seja lidando com alunos pertencentes as camadas
médias, seja tratando com criangas pobres. Parecendo entender que essa
era a atitude "moralmente mais correta”, elas davam evidéncia de que
procuravam ignorar na situacdo de ensino as diferencas sociais dos
alunos. Identificamos nessa manifestacdo das professoras a presenca da
"ideologia liberal", orientando o pensamento no sentido de nivelar desde o
ponto de partida todos os alunos.

Ja no que tange as praticas, verificamos que o tipo de enfrentamento das
dificuldades de aprendizagem por algumas professoras era diferente
conforme as caracteristicas socio-econdmicas dos alunos majoritariamente
presentes na escola. Lembro aqui a situagao, ja registrada, da escola que
enfrentava as dificuldades dos alunos, pertencentes em sua maioria as
camadas médias, organizando aulas de reforgo fora do seu horario nor-
mal. Além disso, essa escola oferecia ao alunado a oportunidade de uma
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nova avaliagéo, postergando o fechamento do ano letivo (uma espécie de
"segunda época").

Estratégias como essas ou outras de carater pedagogico ndo foram
sequer citadas nas duas escolas de periferia como formas possiveis de
atendimento aos mais lentos. Nessas, as sugestBes propostas para
enfrentar as dificuldades de aprendizagem apresentaram principalmente
carater assistencial (melhorar a merenda, receber assisténcia social) ou
afetivo (dar carinho).

Essa tendéncia percebida nas representagdes das professoras apresenta-
se como uma questao importante a ser examinada na busca da construcédo
do sucesso escolar. O que tem parecido para algumas como atitude
"politicamente correta” pode levar e de fato tem levado a praticas
pedagogicamente incorretas. A ndo-consideracdo pelas condigtes
concretas da vida dos alunos €&, na verdade, um empecilho na possibilidade
de ajuda-los. As reais condi¢cdes dos alunos precisam ser conhecidas e
aceitas para que, a partir dai, e ndo de uma idealizagdo, a escola possa
pensar e propor o que fazer.

A Forca do Vivido nas Representagdes e nas Praticas das Professoras

Em relagdo a varios fendbmenos escolares, constatamos uma tendéncia
nas representacdes das professoras em considerarem enfaticamente as
explicagdes provenientes de idearios ja estabelecidos no social. Essa
forte presenca do concebido em suas representacfes foi mais identificada
guando estava em questdo a situacdo escolar dos alunos pobres. Uma
hipétese que formulo sobre esses dados é a de que as professoras, em
grande parte pertencentes a chamada classe média, identificavam-se com
os alunos também considerados como tal. O cenario que as professoras
imaginavam da vivéncia desses alunos, semelhante ao seu, provavelmente
Ihes fornecia elementos suficientes para concluir que suas dificuldades de
aprendizagem poderiam ser contornadas através do empenho pedagogico.
Diversamente, quando lidavam com alunos pobres, ndo se identificando
com eles e nem os conhecendo devidamente, as informacdes vindas de
fora, do ideério social, se firmavam com forga sobre suas representagoes.
Essa analise conduz a necessidade da escola e seus agentes envidarem
0 maximo de esforgos para melhorar seu conhecimento sobre os alunos



sOcio-economicamente desprivilegiados a partir da vivéncia; isto &, estar
em estreita interacdo com eles para conhecé-los ou, ainda, considerar a
vivéncia também como fonte de conhecimento.

A pouca informac&o ou reflexdo sobre a vivéncia dos alunos pobres ndo
impossibilitou, todavia, analises e decisGes referentes aos resultados
escolares dos mesmos. Encontramos situa¢Ges onde a forca da vivéncia
das questbes escolares foi identificada. A situacdo mais significativa se
deu numa escola de periferia, onde os professores, diante da iminéncia de
um indice altissimo de reprovagdo na primeira série, reconsideraram seus
critérios de aprovacao/reprovagdo, alongando o periodo de atividades de
ensino relativas a alfabetizagao inicial, sem fragmentar sua aprendizagem.
Esta pratica, que também pode ter ocorrido em outras escolas com
caracteristicas semelhantes, indica o nascimento de uma orientagdo
pedagdgica, que quatro anos depois, em 1984, se institucionalizou como
"ciclo basico" no sistema publico de ensino do Estado de S&o Paulo.

A situacéo relatada apresenta-se como um exemplo onde as caracteristicas
e mesmo as pressdes do vivido sdo tdo fortes que acabaram se impondo
ao concebido na conformac&o das representacfes dos sujeitos e mesmo
na orientacdo de suas praticas.

E possivel que a¢Bes diferenciadas e criativas como a relatada ndo foram
assim encaradas pelos sujeitos que as exerceram. E o que estamos
atualmente analisando a partir de huma outra investigacdo que fizemos
nessa mesma escola dez anos depois, em 1990. Deduzimos de tal
possibilidade que, até para que as agfes positivas sejam consideradas
como tal, faz-se necessario trazé-las ao nivel da reflexdo. Fenémenos
como esse, sendo discutidos, provavelmente ajudarao a modificar algumas
representacgdes arraigadas e improdutivas, como a manifestada pela maioria
das professoras de que os fendmenos escolares sdo determinados
exclusivamente de "cima para baixo", da instituicdo, do social, da "politica”;
e nunca a partir de suas proprias acdes. O relato indica justamente o
contrario, ou seja, a forca do cotidiano impondo critérios de mudanca ao
nivel institucional. Essa forga das acOes presentes na vida cotidiana
precisa ser conhecida por aqueles que a praticam. Tal consciéncia
favorecera substancialmente a producdo do sucesso educacional em
nossas escolas.
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