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Introducédo

A contagem regressiva para 0 préximo milénio ja comecou. Sabemos,
entretanto, que apesar da grande esperanca de até o ano 2000 deixar o
planeta em ordem e resolver problemas seculares, tais como os da fome e
do analfabetismo, iniciaremos o novo século sem que algumas transfor-
macdes radicais tenham ocorrido no nosso pais. Continuardo a conviver
no Brasil diferentes tempos - e assim enquanto alguns irdo colher os
frutos provenientes dos mais recentes avangos tecnoldgicos e cientificos
outros ainda estardo mergulhados em cenarios medievais, sem direito a
esgotos, a educacgao formal e aos meios de comunicagéo.

A eleicdo de Fernando Collor de Mello em 15 de novembro de 1989 refle-
tia a esperanca de que o Brasil encontrasse o caminho que o separava
dos paises do primeiro mundo e que inaugurasse um novo padrao para
as politicas sociais - que vinham sofrendo uma sistematica desestrutura-
¢do e fragmentacao desde o final dos anos 70, devido ao agravamento da
situacdo econbmica. Ou seja, esperava-se gue 0 hovo governo fosse ca-
paz de conduzir os "descamisados" e "pés descalcos" pelo caminho da
modernidade.

Ao final do primeiro ano as promessas de mudanca comegavam a se
desvanecer no ar e a gestéo que se iniciara em marco de 1989 iria ostentar,
na area educacional, um padrdo de intervengdo governamental bastante
semelhante ao do final dos anos 70, marcado por: auséncia de centra-
lidade da educagcdo na agenda governamental - inteiramente tomada
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ENFOQUE Qual é a questao?

pela administracdo da economia de curto prazo, falta de um projeto
educacional e por conseqiiéncia de organicidade das a¢es e programas
de governo; centralizacdo de recursos e decisfes associadas a um
discurso cuia tdnica era, contraditoriamente, a da descentralizacéo, e falta
de prioridades claramente definidas.

Tudo isso parece tornar improvavel que, em menos de uma década con-
sigamos transformar o precario sistema educacional brasileiro na dire-
¢do ja sonhada em 1930 pelos pioneiros da escola nova.

O sucateamento da nossa educacdo se expressa nos indicadores edu-
cacionais da década de 80 que retratam estagnacgdo ou até mesmo retro-
cesso no atendimento quantitativo em todos os niveis de ensino - com
excecdo da pré-escola, cuja matricula inicial cresceu de 4,82% em 1980
para 9,8% em 1989, aumento que embora significativo em termos abso-
lutos, pouco quer dizer quando se considera a magnitude da demanda a
ser atendida.

O governo Collor herdou, pois, um sistema de ensino altamente seletivo
concentrando a maioria absoluta dos seus alunos nos niveis mais ele-
mentares. Melhor dito, de todos os alunos matriculados na rede escolar,
9,8% encontram-se na pré-escola e 76,5% no 1° grau. As matriculas no
2° grau que continham 10% do alunado no inicio da década cairam para
9,5% e no mesmo periodo a presenca de alunos no 3- grau declinou de
4,9% para 4,2%, indices muito inferiores aos alcancados pela maioria dos
paises da América Latina (Brasil, MEC, SAG, 1991).

Estes nimeros demonstram grande "viscosidade" do sistema brasileiro,
isto €, uma incapacidade em possibilitar a sua clientela um avanco pro-
gressivo aos niveis mais altos de escolaridade e pode ser explicada pe-
tos elevados indices de evasao e repeténcia (Ribeiro, 1990).

Note-se que o grau de cobertura do ensino secundéario no fmal da década
de 80 - 16,5% dos jovens de 15 a 19 anos - € insignificante para um pais
que pretende alcancar a modernidade e medir-se com os desafios tecno-
l6gicos e cientificos do primeiro mundo.

Por outro lado, é possivel afirmar que peto menos metade dos 4 milhGes



de alunos com 15 anos e mais que estdo represados no ensino funda-
mental poderiam, caso o sistema melhorasse seu desempenho, engros-
sar ou até mesmo duplicar as estatisticas do 2° grau.

O circulo vicioso da educacéo brasileira fecha-se no ensino superior on-
de se formam professores em cursos de licenciatura de faculdades parti-
culares de qualidade duvidosa, que ndo possuem a capacitagdo neces-
saria para lidar com os problemas do 1° e 2° graus. Este Ultimo nivel de
ensino, por sua vez, produzird professores primarios que reforcardo a
sindrome da repeténcia e evaséo na escola fundamental.

Todo este drama se desenvolve em salas de aula com uma média de 23
alunos por professor - sendo que no 3° grau esta taxa cai, nas universi-
dades publicas, para oito estudantes por docente. Obviamente estes nu-
meros ndo significam preocupagdo em se manter um padrdo pedagogico
gue assegure um atendimento individualizado a turmas reduzidas. Eles
refletem apenas o inchamento das maquinas publicas assim como o es-
vaziamento das salas de aula que podem iniciar o ano letivo com 40 alu-
nos e chegar ao final com menos da metade.

Esperava-se, assim, que ao intervir nessa paisagem devastada o gover-
no federal atuasse como articulador das politicas educacionais dos esta-
dos e municipios, de sorte a encontrar respostas as caracteristicas e im-
passes do sistema educacional brasileiro, promovendo mudangas quan-
titativas mas, principalmente, transformagdes qualitativas necessarias
aos padrbes de modernidade que o programa Collor propunha.

Entretanto, o inicio desse governo revelar-se-ia uma repeticdo - aperfei-
coada em seus aspectos mais clientelistas, casuisticos e imediatistas -
dos padrdes de gestdo que marcaram a década de 80, responsaveis por
montar e azeitar os mecanismos de pulverizagdo de recursos, segmen-
tacdo de fontes de financiamento e manipulacdo politica que caracteriza-
riam o primeiro ano do mandato presidencial.

Este artigo comeca, portanto, recuperando 0s tragos essenciais da politi-

ca educacional desenvolvida nos anos 70 e 80, que resultaram nas dis-
tor¢Bes herdadas pelo governo do Brasil Novo.

=

A seguir, discute como tal heranca se manifesta na politica educacional
do atual governo, tanto no discurso como na pratica, inviabilizando qual-
quer legitimidade de articulacdo do Executivo federal junto as esferas
estaduais e municipais.

Finalmente aponta as diretrizes que amplos setores da sociedade brasilei-
ra consideram necessarias para criar, nos anos 90, um novo padrédo de
gestdo, capaz de construir um projeto nacional de educacgdo que sirva de
matriz para propostas de enfrentamento das questfes institucionais de
base e articule a educacdo as diretrizes da politica econémica e aos ob-
jetivos de modernizacdo e produtividade, levando a uma real visibilidade
da Educacdo na agenda governamental.

Antecedentes

O Projeto Educacional dos Anos 70

Para o regime de 64 - cujo teor ideolégico ndo iremos aqui discutir - a
educacéo era peca importante no modelo econémico e no formato da so-
ciedade que se pretendia implantar. Assentado num modelo econémico
com abundancia de matéria prima, alta disponibilidade de recursos exter-
nos e mao-de-cbra barata, tal projeto possuia organicidade, ou seja: ca-
rater nacional, apresentando-se como matriz geradora de politicas ho-
mogéneas; e, globalidade, dirigia-se ao conjunto dos graus e modalida-
des de ensino, de forma articulada e com objetivos complementares.

Tal politica educacional, voltada para a Seguranga e Desenvolvimento,
apoiava-se em duas legislagdes basicas do arcabouco institucional, as
Leis 5540/68 e 5692/71 e cumpria um duplo objetivo. Por um lado, dava
continuidade a ampliagdo macica de oferta de ensino fundamental, ofere-
cendo formacgdo minima e pouco qualificada aos segmentos majoritarios
da populagdo, que lhes permitia inser¢do no contexto e no processo pro-
dutivo pouco exigente quanto a produtividade e competitividade. De outro
lado, formava uma elite técnico-burocrata qualificada, que dava sustenta-
¢do ao processo de importagéo tecnolégica e modernizagdo.

Até certo ponto, estes objetivos foram alcangados. Entretanto, os resulta-
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dos concretos de tal politica trouxeram consigo distorces que marcam
até hoje o sistema educacional brasileiro.

No ensino fundamental, a meta de ampliar o acesso, através da rede fisica,
privilegiou um enfoque quantitativo que ndo considerou a necessidade de
rever a organizacdo da escola e as condi¢es de ensino, fatores criticos
para a qualidade do servico educativo.

Ao mesmo tempo, diminuiram os recursos do governo federal para a edu-
cacdo basica atingindo os menores indices de aplicagdo da historia re-
cente. Cria-se, entdo, o0 salario-educagdo mecanismo complementar que
tornar-se-ia a principal fonte para fazer frente as despesas com o cresci-
mento do ensino fundamental. A Unido, através de repasses do salario-
educacdo, transfere aos Estados a execu¢do dos programas de constru-
¢des escolares, o que era feito num esquema de acertos onde os inte-
resses de empeiteiros e politicos locais eram privilegiados. Assim, a ex-
pansdo da rede fisica escolar constituir-se-ia hum esquema de sustenta-
cdo politica dos governos estaduais ao regime instalado, sem grandes
preocupacBes com a organizacao e racionaliza¢cdo da mesma.

No ensino superior, a politica educacional dos anos 70 resultara numa
expansao altamente controlada da oferta publica que ocorrera a partir de
alianca com as elites e oligarquias locais levando a criagdo de centros de
exceléncia e mercado de trabalho para as mesmas, ou seja, a prolifera-
¢do das Universidades Federais pelo Brasil afora. Dessa forma, atenden-
do a uma minoria privilegiada, que recebe gratuitamente seus beneficios,
tais Universidades produzirdo tdo somente os profissionais necessarios a
um desenvolvimento econdmico dependente de recursos tecnolégicos
externos.

Por outro lado, havera uma expansao acelerada e com controles minimos
da oferta de ensino superior particular, para dar acesso a um diploma a
classe média que crescia e emergia com o milagre, ampliando a base politi-
ca de sustentacdo do regime.

O governo federal, portanto, delegou ao setor privado a formagao de do-

centes e especialistas para a rede publica em expansdo que nunca foi
exigente quanto a qualidade dos seus profissionais. A classe média en-
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controu ai um mercado de trabalho que supriu o baixo salario com con-
descendéncia quanto ao desempenho e generosidade quanto aos benefi-
cios indiretos: estabilidade, aposentadoria especial, etc.

Quanto ao ensino de 2° grau, a profissionalizacdo indiscriminada, pro-
posta a partir de 1971, visava controlar a demanda por ensino superior e
a qualificacdo neste nivel médio, mas resultou apenas na desarticulagéo
da escola publica de 2° grau.

Essa desarticulagao se deu, basicamente, pela diminuicdo da carga hora-
ria das disciplinas de formacéo basica (exigidas para o vestibular) e pela
introducdo de um grande nimero de disciplinas especificas, suposta-
mente profissionalizantes mas que na pratica ndo credenciavam os alu-
nos a obtencdo de um emprego, devido tanto ao desencontro dos cursos
com as demandas do mercado como a precariedade das condigdes de
ensino do sistema publico.

E importante ressaltar que essa politica de expans&o pouco criteriosa, ao
sabor dos interesses dos empreiteiros e da classe média, aumentou as
despesas de custeio dos Estados e Municipios para cobrir a folha de sa-
lario dos profissionais da educagdo e para conservacao da rede fisica
instalada, limitando ou eliminando sua capacidade de investir em qualida-
de do ensino basico, ou seja: em melhores condi¢ées de remuneracéo,
maior oferta de material de ensino-aprendizagem, ampliagdo da jornada
escolar, maior assisténcia e apoio técnico aos docentes e unidades es-
colares.

Neste periodo, as iniciativas tomadas no ambito federal ligadas a qualida-
de do ensino - como foi a divulgacdo de novas metodologias e as refor-
mas curriculares - foram de nenhuma ou de reduzida eficacia, na medida
em que desconsideravam a precariedade e falta de recursos das escolas
frente as inovacgdes e mudancgas propostas.

Na prética, portanto, gastou-se muito pouco e mal, com melhoria qualitati-
va, num momento em gque um novo modelo de escola de oito anos e as
mazelas cronicas do ensino basico exigiam uma intervengao profunda e
mais onerosa do que a formulacdo de projetos de gabinete, que consu-
miam apenas papel e tempo de alguns luminares da area.
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Em conclusdo, a expansdo quantitativa do ensino basico, inspirada nos
ideais de equidade, mas ignorando o principio da eficiéncia, se represen-
tou uma real democratizagdo do acesso para setores da populacdo até
entdo excluidos, trouxe em seu bojo um jogo de interesses corporativos e
clientelistas que presidiu a légica do aumento da oferta desse ensino e
que responde por alguns dos impasses até hoje existentes no pais.

Final dos Anos 70 a Nova Republica: fragmentacéo do projeto educacio-
nal

O esgotamento do "milagre econémico" a partir de meados da década
de 70 contribuiu decisivamente para que o projeto educacional do gover-
no implantado em 1964 perdesse seu carater nacional e homogeneizador
e se voltasse ao desenvolvimento de acGes e programas dirigidos as
areas mais pobres do pais (regido nordeste, zona rural, periferias urba-
nas).

A Educacéo deixa de ser parte da agenda das politicas governamentais
articuladas em tomo de um projeto de crescimento econdmico e passa a
ser gerida como instrumento para atenuar, a curto prazo, a situacéo de
pobreza criada pela concentragcdo de renda. Uma ciranda de projetos é
desencadeada nessa diregdo: PRONASEC, PRODASEC, Pdlo Nordes-
te, Edurural e outros, resultando em fragmentagao da politica educa-
cional e pulverizacdo de recursos.

Embora tivesse o objetivo de atender as necessidades de regides ou lo-
calidades bastante diferenciadas e especificas, esses projetos tinham
sua formulag@o centralizada e sua execu¢do monitorada pelo governo
federal, fazendo com que poucos recursos a eles alocados chegassem
efetivamente as escolas, perdendo-se nas varias instancias administrati-
vas intermediérias.

Subjacente a estas iniciativas estava uma abordagem inspirada nas teo-
rias da educacdo compensatéria com forte tonica culturalista e assisten-
cialista, que pregava a regionalizacdo dos conteddos e onde a grande én-
fase era dada ao atendimento pré-escolar e a merenda, como forma de

6

amenizar o problema da fome entre as criancas pobres e o aumento da
mortalidade infantil resultante da crise econémica que se instalava.

A fragilidade de tal proposta, num pais com um Estado agigantado, debi-
litado por fortes interesses de clientela e de controles sociais débeis, fez
com gue essa tatica redentora acabasse servindo de fachada para a ne-
gociacdo de interesses menores, como 0s dos empreiteiros, distribuido-
res de merenda e livros didaticos. Estes, que nunca se ausentaram do
padréo de intervencdo do Estado, acabaram sendo o que restou para o
governo federal administrar, na medida em que seu poder de integracdo
nacional no setor da educacéo ia enfraquecendo.

Desse processo resultaria a emergéncia de um padrdo de gestdo apa-
rentemente paradoxal, que aliava uma pregacéo localista e descentraliza-
dora a controles centralizados das fontes de financiamento do ensino,
cuja logica foi a da "descentralizagdo que vinha do centro”. Em outras
palavras, era ao poder central que cabia a decisdo do que, quando e co-
mo descentralizar.

A partir de 1982, com a primeira eleicdo direta para governadores, o go-
verno federal, através do MEC, perde, em definitivo, sua lideranga como
instancia estratégica de articulagdo da politica nacional de educacao.

Munidos de uma legitimidade ha muito ndo apresentada por seus ante-
cessores, 0S novos governadores, quer fossem ou ndo da oposicdo ao
governo federal, dispunham, aparentemente, de razoavel autonomia para
implementar politicas educacionais préprias, reforcada pela inexisténcia
ou desarticulagdo das diretrizes federais.

Essa diversidade poderia, em principio, ser uma saudavel indicacdo de
maior autonomia dos Estados, ndo fosse o fato de que o MEC, embora
débil em seu papel de integrador, tenha mantido e reforcado seu poder de
indugdo das politicas via manipulagdo das fontes de financiamento. As-
sim, a diversidade se transformou em padrdo cadtico pois embora as
instncias estaduais e municipais dispusessem de forte poder expressi-
vo, eram débeis no nivel operativo, seja por falta de capacidade de gestéo,
seja sobretudo - como efetivamente ocorreu - por continuarem depen-
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dendo do governo federal, ndo s6 para investimentos como para o préprio
custeio e manutencdo de seus sistemas de ensino. Decidindo sobre as
transferéncias de seus recursos proprios, sobre os critérios para definir e
repassar a cota federal do Salario-Educacgado e até sobre o montante e o
prazo de repasse da prépria cota estadual, o governo federal acabou ten-
do grande poder de intervencao, principalmente nos Estados de menor ex-
pressao econdémica. Uma das estratégias privilegiadas de exercicio des-
se poder foi a de buscar novas formas de agdo direta junto aos munici-
pios, passando "por fora" das administracfes estaduais.

Assim, em 1983 o Decreto n°® 88374, reserva 25% dos 30% que consti-
tuem a cota federal do SE para financiamento a programas municipais,
por meio de convénios diretos do MEC com as prefeituras. Teoricamente
esses programas deveriam ser avaliados pelos Conselhos Estaduais de
Educacdo (CEES) mas, na pratica, em fungdo da caréncia dos munici-
pios e das praticas poliiico-clientelistas que os orientaram, grande parte
dos convénios foram submetidos a uma aprovacdo meramente formal.

Esse novo tragco do padrdo de gestdo buscava enfraquecer o papel arti-
culador das Secretarias Estaduais de Educucacdo e desestruturava
eventuais tentativas de parcerias ou politicas pactuadas entre Estados e
Municipios, impedindo que se consolidasse um sistema de cooperagao
entre as trés esferas de governo, gerando duplicacdo, sobreposicdo
e ma geréncia de recursos.

Vale a pena deter-se sobre este ponto, uma vez que ele foi determinante,
ndo apenas do padréo de gestdo em nivel federal, como - por inducéo - em
nivel dos Estados e Municipios e, sobretudo porque se manteve pratica-
mente inalterado no primeiro ano do governo Collor.

A atuacdo direta do MEC junto aos municipios agrava a dualizagdo da
educacdo basica, onde ja coexistem as redes estaduais e municipais. A
diversidade e sobreposicdo das fontes de financiamento se amplia: re-
cursos do Tesouro Federal; Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) que administra a cota federal agora dividida em uma
parte para os Estados e outra para os Municipios (25%), 6rgaos vincula-
dos ao MEC (Fundacgéo de Assisténcia ao Estudante - FAE, MOBRAL, e
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outros). Acresga-se a estas, fontes externas a area do MEC, como o
FINSOCIAL, o FAS e o Sistema Financeiro de Habitac&o.

Para os Estados, as transferéncias ocorrem por meio de convénios assi-
nados durante o ano. Algumas fontes exigem para isso projetos especifi-
cos. Para os Municipios elas ocorrem apenas mediante projetos especifi-
cos e independentes para cada fonte. Desse modo, e s6 para as transfe-
réncias diretas, uma unidade federada pode ter para cada fonte de finan-
ciamento, tantos projetos quantos municipios tenha, além do convénio ge-
ral do Estado da Cota Federal do SE e/ou projetos estaduais financiados
por outras fontes™

Nos projetos dos Estados e dos Municipios sé constam os recursos soli-
citados a Unido sem necessariamente haver referéncia a outras fontes de
financiamento. Isso fragmenta qualquer esforco de planejamento uma vez
que os Municipios também recebem transferéncias estaduais e inviabiliza
a compatibilizacdo das contas publicas na area da educacéo.

Todavia, contrario ao que pode parecer, esse padrao cadtico ndo impediu
o governo federal de exercer o tipo de controle que convinha a administragcéo
de interesses especificos. Assim, na elaboragéo e encaminhamento dos
projetos municipais abre-se todo um campo de negociacdo envolvendo
prefeitos e bancadas estaduais e federais. A coexisténcia das fontes
permite a manutencdo do padrdo segmentado da organizacdo do aparato
publico, tanto federal quanto estadual. Cada 6rgéo ou instancia define-se
como "locus" de poder e estabelece suas préprias prioridades e sistema-
ticas de atendimento de seus clientes. Por outro lado, cada projeto espe-
cifico financiado pela Unido gera nas Secretarias Estaduais de Educagao
instancias de administracdo e coordenacéo especificas.

A organizagdo do Férum de Secretarios Estaduais de Educagdo, atual
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo - (CONSED) poderia ter
constituido uma forma de interferir nesse padrdo cadtico. Entretanto, a
instabilidade politica do periodo final do regime militar, 0 agravamento da
crise econdmica e a mobilizacdo por eleicdes diretas para a Presidéncia

Para uma descricdo cuidadora dessa sistemética consulte-se o trabalho de Amaral
Sobrinho (1991).
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da Republica ocuparam muito mais a agenda da sociedade e dos diri-
gentes politicos do que a educagéo. Por razdes de natureza diversa entre
as quais a propria rotatividade dos Secretarios Estaduais, o0 CONSED
ndo conseguiu, durante a década de 80, interferir na forma centralizada e
autoritaria da gestédo financeira do MEC e também ndo construiu sua
identidade corno instancia intermediaria de acertos de politicas no setor.

A Nova Republica

A institucionalizagdo democratica do pais - tarefa para a qual a Nova Re-
publica ndo poupou esforcos nem deixou de negociar tudo o que foi pos-
sivel - custou caro a Educacéo. Reservado a um dos agrupamentos poli-
ticos que sustentou o governo, o MEC ndo teve legitimidade nem vontade
politica para formular propostas hegemonicas de solucéo dos graves pro-
blemas de qualidade da educacéo basica, de deficiéncia na formacéo dos
professores, de pobreza de resultados das Universidades Federais, de
elitizac@o do ensino de 2° grau, de total desarticulagcdo entre as trés eta-
pas governamentais na gestao dos sistemas de ensino, entre outros.

Em que pese os avancos representados pelo processo constituinte e o
capitulo de educacgdo da Carta Magna que forneceu o arcabougo institu-
cional necessario as mudancas de maior félego, os resultados mais palpa-
veis do periodo limitaram-se aos indices guantitativos e aos programas
assistenciais como merenda e livro escolar.

A tdnica quantitativa foi sugestivamente simbolizada no programa Educa-
¢do para Todos ao qual muitos segmentos do setor acrescentaram o ter-
mo melhor, conscientes do abismo para onde caminhava o sistema edu-
cacional agigantado e cada vez menos eficiente. O assistencialismo, ago-
ra maquiado com o nome de "resgate da divida social", se expressou cla-
ramente nos programas destinados aos meninos de rua, enguanto mi-
Ihdes de meninos e meninas que estavam na escola continuavam a mer-
cé de professores despreparados e mal pagos, de prédios arruinados,
nos quais a auséncia dos requisitos minimos praticamente impedia de
chamé-los de escolas.

A principal mudanca de politica no ensino superior, ap6s meses de infin-
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daveis debates, ndo tocou os aspectos substantivos e limitou-se a su-
posta democratizacdo interna dessas Instituicdes numa concepcéo que,
via de regra, se reduziu a eleicdo dos seus dirigentes pela prépria corpo-
racao interna.

Do ponto de vista da gestédo, a Nova Republica ndo s6 soube administrar
a favor dos interesses do grupo politico hegeménico no MEC o modelo
cadtico herdado do regime militar, sobretudo na area do financiamento,
como buscou aperfeicoa-lo. Um dos fatos mais indicativos disso foi a
criacdo, sob tutela do MEC, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME) e o incentivo ao processo de municipalizacdo
do ensino de 1° grau, concebido mais como "prefeiturizacéo” das escolas
do que como descentralizac@o de decisdes com participagdo das instan-
cias locais. Em outras palavras, a reconcentragdo de poder em nivel muni-
cipal, foi monitorada pelo governo central. O aprofundamento da dualiza-
¢do da rede estadual e municipal, com a municipalizagdo sem controle
iniciada durante o regime militar e a qual a Nova Republica deu continui-
dade, responde hoje pela falta de integracéo entre Estados e Municipios e
a pauperizagdo das escolas das redes administradas pelas prefeituras,
processo esse cujas excegfes apenas confirmam o padréo geral.

O Governo Collor na Teoria e na Pratica

O primeiro ano do governo Collor na area educacional foi marcado por
acOes topicas, erraticas, muitas delas limitadas a antncios de planos ou
programas que se efetivaram s6 parcialmente ou nunca sairam do papel.

A proliferacdo de programas e planos - Plano Nacional de Alfabetizac@o
e Cidadania, Plano Setorial e Projeto de Reconstru¢cdo Nacional - com
diferentes niveis de discurso e evidentes inconsisténcias entre si, reve-
lam a enorme dificuldade de consenso dentro do grupo de poder, o que
definitivamente inviabilizou qualquer legitimidade de articulagdo do execu-
tivo federal junto as esferas estaduais e municipais.

A reestruturacdo do FNDE e o reforgo do poder pessoal do ministro sobre

os critérios de repasse de recursos dos 25% da cota federal do Salario-
Educacédo para programas municipais, ampliou a area de negociagdo
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clientelista num ano marcado por elei¢cBes estaduais de ruptura mais que
de alternancia de poder.

Durante o primeiro ano de governo, o MEC manteve sua ligacdo direta
com 0s governos municipais, enfraquecendo assim, ao sabor de compo-
sicOes politicas imediatistas, o papel de articulagdo regional dos Estados.
Tal expediente gerou situaces caodticas de sobreposicdo de acdes e
programas em nivel local, levando os governos municipais - como 0s
estaduais das regiBes mais dependentes de recursos da Unido - ao de-
senvolvimento de inimeras estratégias e projetos - quase sempre desar-
ticulados entre si - visando obter recursos para promover ndo as suas
prioridades educacionais mas as das fontes financiadoras, impedindo
qualquer planejamento integrado em nivel local ou entre Estados e Munici-
pios.

Programas e Projetos

Na area de programas e projetos - o nivel do discurso - o governo Collor
se caracterizou pelo lancamento de projetos de impacto que buscaram
garantir sua presenca na midia eletrénica e na imprensa.

O Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) propunha-se
a "criar condigdes para um ensino basico moderno e banir de vez por to-
das de nosso dia-a-dia a vergonha do analfabetismo". Pretendia reduzir
em 70% o contingente de analfabetos do pais, num prazo de quatro anos.

Passado mais de um ano apds seu langamento, porém, pouco ou nada
ocorreu em relacdo as metas propostas e a situagdo do analfabetismo e
da educacao fundamental no Brasil continua aguardando acfes efetivas.

A execucdo do PNAC, entre outros motivos, foi irremediavelmente com-
prometida pelo estilo de gestdo instalado no MEC que esvaziou a Secre-
taria Nacional de Educacéo Basica (SENEB) politica e financeiramente.
Assim, sem recursos e poder, a SENEB reduziu o PNAC a realizacdo de
encontros e semindarios onde relatérios de Comissdes Estaduais eram
discutidos e produziam-se documentos sobre a possivel operacionalizagao
da ag6es do PNAC que, na pratica, nunca viriam a ocorrer.
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Em dezembro de 1990 era apresentado a Nagdo o Programa Setorial de
Acao do Governo Collor para o periodo 1991/1995.

Constituia-se no primeiro documento oficial de governo que explicitava a
politica educacional fixando metas e definindo recursos.

No item "A Educacédo na Politica Governamental”, o documento situa a
Educagdo como requisito fundamental para a insercdo do pais na nova
revolugdo tecnoldgica por que passa o mundo. Neste sentido, no capitulo
dedicado ao diagndstico da situagao atual ele da énfase a baixa qualidade
do ensino ministrado no pais e situa nesta questao, e ndo mais nos niveis
de cobertura do ensino fundamental, o problema principal da educacéo
brasileira. Corretamente, o diagndstico levantado aponta a evasao esco-
lar e a repeténcia como problemas mais criticos do que o nivel de cober-
tura.

Se o Programa €, no geral, correto nos diagndsticos, quando se propde a
enunciar as prioridades da agdo governamental ndo é muito claro. Ao
invés de definir com objetividade quais sdo as prioridades do governo,
elenca uma série de medidas que atingem desde a pré-escola até a uni-
versidade, passando pela educacédo ecologica, sem especificar exata-
mente em qual ou quais niveis de ensino se concentrardo as aten¢des do
governo federal. E a questdo da qualidade do ensino acaba sendo nada
mais do que um item dentro do Programa.

Vale a pena ressaltar a auséncia de integragdo entre o Programa Setorial
e o PNAC embora este tivesse sido lancado alguns meses antes com
grande destaque pelo préprio Presidente da Republica. Assim, o PNAC
que poderia ter sido a referéncia principal da agao do governo na area de
educacao, esta presente no Programa Setorial de maneira bastante timi-
da. Além disso, o Programa Setorial ndo se constituiu num instrumento de
consolidagao e integracéo entre os diferentes niveis de ensino.

Finalmente, por uma questdo de timing ficou fora do Programa Setorial o
Projeto dos CIACs, que seria anunciado em maio de 1991. Sendo que
tanto os CIACs quanto o PNAC s&o acgles as quais o governo atribuiu
grande importancia, o Programa Setorial da Area de Educac&o ficou muito
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rapidamente defasado em relagéo as politicas implementadas pelo préprio
governo.

Em fevereiro de 1991, quase um ano apds sua posse, o governo Collor
lanca um documento denominado Brasil, um Projeto de Reconstru-
¢do Nacional - popularmente conhecido como Projet&o - que se dife-
rencia sobremaneira de outros documentos oficiais.

Identifica a modernidade néo apenas com critérios de avango técnico ou
cientifico, mas também com padr8es de justica social, de liberdade politi-
ca, de distribuicdo equitativa da renda, de vida digna para todos.

Na parte referente ao "Papel do Estado”, o Plano propde uma reviséo e
profunda alteragdo. Aponta a necessidade de reformar o Estado para que
possa dedicar-se as suas fungdes essenciais, ou seja, educacao, saude,
infra-estrutura. Cabera ao Estado apoiar a transformagdo da estrutura
produtiva e corrigir os desequilibrios nacionais e regionais. Para tanto,
propde um Estado menor, mais agil e bem informado com alta capacidade
de articulacéo e flexibilidade para ajustar suas politicas. Afirma, também,
gue esse papel articulador, que visa a modernizacdo da economia, deve-
ra ter no setor privado o seu principal motor.

Aqui, é dada grande énfase a necessidade de se efetuar uma ampla re-
forma do sistema tributario e se definir o padrdo dos gastos publicos. O
Estado devera ser competente ndo s6 para recolher tributos, mas tam-
bém para transforméa-los em oferta adequada de bens e servicos.

As vinculagdes constitucionais e os gastos com pessoal, que consomem
cerca de 90% das receitas de impostos e contribui¢cdes, sdo considera-
dos fatores fortemente restritivos as reformas que deverdo ter como obje-
tivo ndo a ampliagdo mas a consolidacdo de um quadro de profissionais
de boa qualidade, melhor remunerados para atenderem as novas priori-
dades colocadas pelo Estado, a serem alocados no desempenho de ati-
vidades-fim, hoje deficitarias.

A reforma administrativa € apontada como fundamental para a moderni-
zacdo do Estado, na medida em que a manutencéo de uma maquina buro-
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cratica agigantada denuncia ma utilizacdo dos recursos publicos e des-
vios em relagdo as proprias atividades-fim.

Ao longo do documento, a educagdo é tratada de forma bastante inova-
dora.

Na introdugdo, o Projeto ressalta que a crise atual da economia brasileira
nao é um fendmeno conjuntural, mas conseqiiéncia da reorganizagéo dos
mercados internacionais e da emergéncia de novas liderancas entre os
paises industrializados. Enfatiza, nesse quadro, a importancia de um
maior e melhor atendimento escolar, na medida em que considera funda-
mental a formacgdo de uma nova cidadania capaz de enfrentar a revolugdo
que esta ocorrendo no sistema produtivo, propiciada pela aceleragdo do
progresso técnico, da microeletrénica e de "novas formas organizacio-
nais a ela associadas, abrangendo desde a concepc¢do de produtos e
servicos até os processos de producdo e as relagdes de trabalho neles
contidas".

Ciente de que a retomada do crescimento econdmico, a melhoria dos in-
dicadores sociais e a estabilidade politica deverdo passar por uma mo-
dernizagdo produtiva da economia, ressalta que esta s6 ocorrera pela
efetivacdo de reformas estruturais basicas, como a reforma das financas
publicas e a revisdo dos espacos de atuagdo do Estado e da iniciativa
privada.

Grande destaque é dado, também, a educagdo na terceira parte, quando
sdo definidas as prioridades nacionais, na medida em que ela é conside-
rada um dos elementos necessarios a reestruturagdo competitiva da
economia e ndo um instrumento de resgate da divida social, conforme as
abordagens tradicionais. A Educacéo é assim deslocada do quadro das
politicas sociais e passa a ser considerada, juntamente com outras areas
estratégicas, tais como Infra-Estrutura Urbana, Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, fonte potencial de dinamismo para romper o quadro de insta-
bilidade macroeconémica e estagnagdo das atividades que vem ocor-
rendo desde os anos 80.

Para que essa potencializacdo ocorra, reitera o documento, ndo basta a
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existéncia de bons projetos, é preciso muito mais. Ou seja, além das re-
formas estruturais que se fazem necessarias, € preciso que haja também
auténtica vontade nacional, pois o potencial transformador da proposta s6
ocorrerd se houver metas construidas consensualmente, com ampla re-
presentagdo social, isto €, com a participacéo, discussdo e comprometi-
mento de empresarios, trabalhadores, associagfes civis, intelectuais.

Desse modo, quando se discute a estratégia para a reestruturagdo com-
petitiva, a educagdo aparece ao lado das politicas industrial, de comércio
exterior e agricola e esta inserida num programa abrangente de reformas
estruturais, visando a elevacdo da competitividade e modernizacdo da
economia que, segundo o projeto, devera ter na iniciativa privada sua fonte
de dinamismo. Além disso, na medida em que o "incremento na capacita-
¢ao cientifica e tecnoldgica interna e a melhoria na formacéo de recursos
humanos" séo considerados elementos fundamentais ao processo de
modernizacdo, o documento refor¢ca ainda mais, neste item, a importancia
estratégica da educacéo nesse processo.

Embora a presenca do Estado seja considerada fundamental a oferta de
educacgdo, sera preciso fazé-lo de forma adequada a demanda da popu-
lacdo e as necessidades econdmicas do pais. Coerente com suas pro-
postas anteriores, o documento prop8e, aqui, liberdade de atuacéo do se-
tor privado (curricular, pedagdgica e de precos) que ao concorrer com
uma escola publica de boa qualidade ver-se-ia obrigado, pelo préprio
mercado, a definir, no futuro, novos patamares de qualidade e preco.

Ao governo federal cabera, segundo o Projeto de Reconstrugao Nacional,
menos a execugdo e mais a coordenacdo e formulagdo do processo
educativo. Deverda desempenhar suas tarefas com entidades como o
Conselho de Secretarios de Educagdo (CONSED) e a Unido dos Diri-
gentes Municipais de Ensino (UNDIME) que em estreita articulagao téc-
nica e politica, definirdo esquemas de cooperagéo institucional entre as
trés esferas governamentais e buscardo “"alternativas para melhorar o
padréo de organizacao, eficiéncia e qualidade da educacéo". Ressalta que
a existéncia de um projeto educacional conjunto evitara espagos nédo de-
finidos, disfungBes politico-administrativas e praticas clientelistas.

A seguir, o Plano propde as principais linhas de agdo para a Educacéo e
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€ a partir desse ponto que as inconsisténcias se revelam, principalmente
qguando desce a niveis maiores de detalhamentos.

Para ser compativel com o papel proposto ao governo federal de articu-
lador de politicas educacionais, o Projeto deveria apresentar um conjunto
de diretrizes bastante amplas. Além disso, elas deveriam ser condizentes
com propostas de modernizacdo e adequagdo competitiva dos sistemas
de ensino. Ao contrario disso, o Projeto, exceto no que diz respeito ao
Ensino Superior, perdeu-se numa simples listagem de acfes e atividades
para os diferentes graus de ensino, sem indicagdo de estratégias mais
amplas e sem organicidade.

Assim, independentemente da énfase dada a Educacgdo no documento, o
exame do mesmo ndo revela a existéncia de um projeto educacional coe-
rente e consequente. Temas como gestdo, autonomia, existéncia de pro-
jetos institucionais, eficiéncia e eficacia, capacidade gerencial ndo deve-
riam estar presentes somente no ensino superior. Deveriam ser as gran-
des diretrizes do Projeto para o sistema de ensino como um todo pois
somente a partir de parametros dessa natureza seria possivel criar um
sistema publico de ensino modernizado, agil, eficiente, capaz de colabo-
rar para a reestruturacdo competitiva da economia e oferecer aos jovens
e adultos uma formagao mais adequada as demandas do novo contexto
internacional no qual o pais pretende se inserir.

Algumas Acdes que Marcaram o Primeiro Ano do Governo Collor na
Educacéo

A anélise das praticas desenvolvidas pelo governo Collor na area educa-
cional revela as mesmas incongruéncias do seu discurso.

a) Reforma administrativa

A Reforma Administrativa Federal, que sobrep6s uma suposta racionali-
dade a uma estrutura institucional desarticulada e gerida de modo imedia-
tista, acabou se mimetizando as formas de circulagdo do poder existente
anteriormente e desse modo reduziu-se, no caso do setor de educagdo, a
ja desgastada mudanca de organograma para abrir espagos as novas
composic¢des politicas.



Inicialmente foi criada a Secretaria da Administragdo Geral (SAG) com
a funcao, entre outras, de controlar a execugéo orgamentaria e a retirada
do poder de ordenacdo de despesas das secretanas-fim, foram medidas
importantes para centralizar as decisdes sobre os recursos do Tesouro e
facilitar seu controle, tanto por parte da area econdmica do governo -
responsavel por toda a politica de ajuste econdmico, diminuicdo do déficit
publico e contencdo de gastos - quanto pela Administracdo Superior do
MEC.

A SAG substituiu a Secretaria Geral que foi esvaziada e transformada
em Secretaria Executiva, criando-se assim uma instancia a mais de ali-
nhamento politico e ampliando a importancia dos ajustes da clpula scbre
as atividades-fim do 6rgéo, localizadas nas Secretarias Técnicas. Estas
Ultimas passaram a depender diretamente do ministro e seus 6rgaos de
assessoramento direto para decidir sobre a viabilidade financeira de seus
projetos, reduzindo-se a 6rgdos de julgamento do mérito, padrdo que po-
deria ser considerado mais racional, caso a composi¢cdo politica do MEC
ndo fosse, tradicionalmente, fator mais decisivo que a relevancia ou qua-
lidade técnica.

No bojo da reforma administrativa do MEC cabe destacar que nenhum
movimento ocorreu na dire¢do de reestruturar ou extinguir a Fundacgao de
Assisténcia ao Estudante (FAE) mantendo-se intocada a sistematica
centralizada de compra e distribuicdo de merenda, material escolar e bol-
sas de estudo, contrariando a recorrentes reivindicagdes de Secretarios
Estaduais e Municipais.

A reforma administrativa reestruturou ainda as secretanas-fim, reunindo
as antigas secretarias de 1° e de 2° graus na Secretaria Nacional de
Educacdo Basica (SENEB) que, supostamente, definiria a politica na-
cional da creche ao ensino médio. O ensino superior continuou na Se-
cretaria Nacional do Ensino Superior (SENESU) e a antiga Secretaria
do 2° Grau foi transformada na Secretaria Nacional de Educacgdo Tecno-
légica (SENET) praticamente restrita "as Escolas Técnicas Federais,
portanto, ndo merecendo na realidade o nome de Nacional.

E interessante destacar, porém, como a reforma administrativa foi refun-

cionalizada para acomodar os grupos de poder que constituiram o MEC
no primeiro ano do governo Collor. O ministro Carlos Chiarelli, e seus as-
sessores diretos, escolhidos por alianga partidaria tendo em vista reforcar
a sustentacdo politica do novo Executivo, e o Secretario Executivo, José
Luitigard, e algumas instancias de atividades-fim, entre elas a SENEB,
por alinhamento e lealdade pessoal ao presidente da Republica. Nesse
sentido, o alinhamento do titular da SAG e do Diretor Geral da Secretaria
Executiva do FNDE - érgdos que detém o poder de deciséo sobre recur-
sos do Tesouro e do salario-educagdo respectivamente - tornou-se de
vital importancia para definir a hegemonia politica interna do Ministério. Na
medida em que ambas as posi¢cdes foram ocupadas por dirigentes da
confianga do ministro, a dindmica da gestdo interna caracterizou-se por
um permanente processo de confronto, negociacéo e acertos entre ativi-
dades-meio e atividades-fim, com evidente perda de autonomia destas
Ultimas.

Um caso exemplar do resultado desse padréo de gestdo foi o que ocor-
reu com o PNAC. Tendo a SENEB como instancia executora, mas esva-
ziada de seu poder sobre recursos - e, portanto, de articulagdo politica -
o0 PNAC agitou o publico interno do setor educacional, mas na auséncia
ou morosidade dos recursos para efetuar as agbes previstas, tal mobili-
zacgdo ndo produziu resultados.

Ora, esse padrao de gestdo passa muito ao largo da doutrina da Reforma
do Estado proposta pelo Governo e como vem sendo implementada em
alguns paises, sobretudo da Europa, e que prevé autonomia das atividades-
fim ou unidades prestadoras de servi¢o, associada a um forte compo-
nente avaliador de resultados e mecanismos publicos de prestacéo de
contas.

b) A forma de atuacédo do FNDE

Desde 1983 o Decreto 88374 reservou 25% da cota federal do salario-
educacéo para financiamento direto a programas municipais, sob alega-
¢do de que isso faria parte do papel redistributivo do governo federal.Os
préprios idealizadores da nova sistematica, percebendo que esta deveria
ser integrada ao planejamento estadual do setor, estabeleceram de inicio
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gue os programas municipais a serem financiados deveriam ser submeti-
dos a aprovacdo dos Conselhos Estaduais de Educacéo, teoricamente
responsaveis pelos planos estaduais.

Com o0 governo gue se inicia em marco de 1990, essa exigéncia foi sim-
plesmente suprimida e deslocada para as Delegacias Regionais do MEC
(DEMECSs), a competéncia de avaliar e encaminhar os programas
apresentados pelas prefeituras. Essa nova sistematica foi formalizada na
Instrucdo Normativa n’ 01 de 08/03/91 do FNDE, embora na pratica
viesse sendo utilizada desde 1990.

Como as DEMECs sdo cargos mais politicos que técnicos, a escolha de
seus titulares envolve padrBes diferentes de acertos dependendo da
composicéo partidaria do governo do Estado, da forga da bancada federal
e de outros protagonistas do cenario politico estadual.

Assim, passa a haver uma linha direta do MEC com as prefeituras de seu
interesse, via DEMECs, sem qualquer integracdo com as Secretarias
Estaduais ou em colaboragdo com elas, dependendo do caso. O plane-
jamento integrado Estado-Municipios torna-se via de regra inviabilizado,
mas pode também ser eventualmente fortalecido, dependendo do poder
central. Este continua, em Ultima instancia, determinando o tipo de relagdo
Estado/Municipio.

Pode mesmo ocorrer nesse padrao de gestdo um alijamento do préprio di-
rigente municipal de educacdo, uma vez que institucionalmente sdo pos-
siveis acertos diretos do prefeito com o MEC via Delegado ou Delegada
da DEMEC, em parceria ou hdo com o deputado cuja clientela municipal o
prefeito ajuda a atender. Mas o aspecto mais bizarro da nova sistematica
€ que sequer as DEMECs detém com exclusividade a competéncia de
avaliacdo dos pedidos, uma vez que a referida Instrucéo n® 01 afirma que
estes deverdo ser entregues preferencialmente na Delegacia Regional
do MEC. Ou seja, diante de alternativas diversificadas de negociacéo, na-
da impede que deputados e prefeitos entreguem diretamente ao ministro
ou ao proprio presidente da Republica, seus pleitos de recursos, o que
evidencia o padrdao maximo de centralizacdo e atrelamento politico das
decisOes educacionais, talvez nunca antes existentes no pais.
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Se considerarmos que na mesma Instrucdo Normativa abre-se ainda a
possibilidade para concesséo de recursos do FNDE a projetos de entida-
des particulares (ndo confundir com a concesséo de bolsas de estudo a
escolas particulares, e destaque-se que o uso do termo "entidades" visa
ampliar o leque institucional), completa-se o quadro das possiveis parce-
rias politicas e arranjos institucionais os mais diversos. Longe de signifi-
car flexibilidade, esse padrédo - por ser presidido pela l6gica do interesse
imediato - leva a fragmentacéo e desarticulacdo.

Um outro ponto que cabe aqui destacar € o das aplicacGes financeiras
dos recursos administrados pelo FNDE.

O FNDE vem tendo como pratica realizar aplicagbes financeiras com o
salario-educacéo e com outras de menor porte, como o FINSOCIAL. O
produto obtido dessas aplicagcbes sempre foi revertido para o financia-
mento do 2% do 3° graus de ensino, distorcendo claramente o objetivo
do salario-educacéo, legalmente destinado ao financiamento adicional do
ensino fundamental obrigatorio.

Em junho de 1990, o Tribunal de Contas da Unido finalmente detecta essa
irregularidade e determina que o FNDE suspenda imediatamente as apli-
cacdes financeiras das contribuicBes sociais a ele recolhidas. Essa de-
terminagdo, embora fosse saneadora no sentido de interromper uma prati-
ca ilegal ha muito adotada, paralisaria varios programas do MEC.

Teria sido uma excelente oportunidade para que o novo governo denun-
ciasse a situacdo herdada dos anteriores e coerente com sua pregacéo
de moralizagdo do uso dos recursos publicos, buscasse solugdo que néo
prejudicassse inteiramente as atividades do MEC, mas que, de qualquer
forma, regularizasse a questdo. Poderia mesmo usar essa agao sanea-
dora para comparecer nas manchetes de jornais, pratica tdo ao seu es-
tilo.

Em suma, nas negociacdes com o Congresso, 0s recursos resultantes
das aplicagdes financeiras do salario-educagcdo ndo poderiam mais ser
destinados ao 2° e 3° graus, mas sim financiar a pré-escola, portanto
manteve-se o desvio da finalidade original dessa contribuicdo, agora lega-
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lizado. Como a pré-escola tem sido cada vez mais assumida pelos Munici-
pios, isso, sem duvida, veio em reforco a estratégia ja discutida de rela-
¢cdes diretas entre governo federal-prefeituras e/ou governo federal-enti-
dades.

¢) O problema das mensalidades escolares

A acdo governamental de maior visibilidade na area da educagdo durante
o0 ano de 1990 foi, sem dlvida, o controle de prego das mensalidades das
escolas particulares.

O peso que o MEC colocou no controle das mensalidades, tentando utili-
zar esse problema para ndo expor a incompeténcia do governo em ofere-
cer ensino gratuito de qualidade a grande maioria da populagéo, constitui-se
de fato, num expediente oportuno para 0 novo grupo no poder "mos-
trar servigo" e manter-se presente nos meios de comunicagao.

Um governo que se elege defendendo a economia de mercado e propon-
do, inclusive no Projetdo, a convocacdo da iniciativa privada para ser co-
responsavel pela solugdo dos problemas sociais e ndo tem discernimento
politico para identificar seus parceiros no setor privado da Educacéo; um
governo que declara ter chegado ao poder pelo voto dos descamisados e
inicia sua acéo na Educacao atrelado ao interesse da classe média, con-
segue efetivamente deixar perplexas todas as correntes politicas, ndo
pela originalidade de suas propostas mas pela auséncia de qualquer l6gi-
ca de seu comportamento.

d) CIACs - Centros Integrados de Atendimento a Crianca

A eleicdo de um modelo pedagdgico de escola fundamental a ser implan-
tado em todo o pais exemplifica claramente a acdo equivocada do gover-
no federal nesse nivel de ensino. Os CIACs propunham manter as crian-
¢as na escola fundamental em periodo integral oferecendo-lhes assistén-
cia médico-odontoldgica, varias refeigdes, banho e mesmo moradia, caso
fosse necessério. Era a filosofia redentora que petendia, através da es-
cola, resolver mazelas sociais muito mais graves que os indices educa-
cionais que as refletiam.
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Varios sdo os pontos que podem ser identificados e que mostram, de forma
flagrante, a inadequacéo da proposta dos CIACs. Em primeiro lugar, colo-
ca-se um problema de gestéo. Atualmente a educagéo fundamental ja é
encargo basico dos Estados e Municipios. Como foi dito, o MEC deveria
desempenhar nesse nivel de ensino um papel articulador. Assim, néo fa-
ria sentido uma atuagdo homogeneizadora, mas uma agao supletiva bus-
cando corrigir desigualdades regionais e eventualmente injetar recursos
nos Estados e Municipios em projetos por eles definidos e de acordo com
suas peculiaridades.

Em segundo lugar, ndo cabe a Unido construir elefantes brancos que
acabam sendo abandonados devido aos seus elevados gastos de cus-
teio e manutencdo que os Estados e Municipios acabam tendo que as-
sumir. E preciso lembrar ndo somente o exemplo dos CIEPs mas tam-
bém o dos prédios escolares construidos pelo Programa de Melhoria do
Ensino (PREMEN) durante os anos 60, principalmente no Nordeste, com
recursos do acordo MEC/USAID e modelos de projetos norte-america-
nos, que acabaram abandonados ou substituidos por falta de clientela,
manutencdo ou escolha de local inadequado.

Quem deve decidir, entre outros aspectos, sobre a dimensdo dos proje-
tos arquitetdnicos, a duragdo da jornada escolar, a quantidade de refei-
¢Oes ofertadas, sdo os Estados e Municipios que posteriormente se res-
ponsabilizardo pela continuidade desses servigos. Ao governo federal
caberia incentiva-los e fazer uma real avaliagéo da possibilidade de racio-
nalizar e potencializar seus equipamentos fisicos, a fim de poderem in-
vestir mais em equipamentos didatico-pedagégicos dos quais as escolas
sdo carentes e que certamente seriam responsaveis, por uma melhoria
significativa da qualidade do ensino.

Contrariando o discurso oficial, os CIACs podem ser considerados o em-
blema do primeiro ano do governo Collor na Educacéo. Revelam uma visdo
estreita do Governo para resolver o problema do analfabetismo. Denun-
ciam uma alianga eleitoreira do governo com seu antigo adversario, o
atual governador Leonel Brizola, do PDT. E, finalmente, mostram que a
centralizagdo dos recursos e constru¢do dos CIACs nas maos da Unido,
mantém o clientelismo politico tanto junto aos Estados como a grupos es-
pecificos de empresas de construgéo civil.
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Conclusdes

O discurso e a pratica do governo Collor revelam um total desconheci-
mento da centralidade do papel que a Educacdo vem assumindo na
agenda de modernizacdo tanto de paises desenvolvidos do ocidente co-
mo do Japao, do Sudeste Asiatico e de alguns paises latino-americanos
como o Chile e o México.

Essa valorizagdo da Educagdo vem ocorrendo como resultado das mu-
dancas econdmicas e politicas que o mundo viveu nos anos 80. No am-
bito produtivo assiste-se, entre outros processos, ao deslocamento da
mao-de-obra manual para atividades que envolvem o manejo de informa-
cOes e codigos e a gradativa substituicdo do modelo taylorista de divisédo
do trabalho pela integracdo de tarefas antes segmentadas. Essas ten-
déncias indicam que a produtividade e a modernizagdo vao exigir que a
prioridade do investimento va se deslocando dos fatores de infra-estrutu-
ra e equipamentos para as caracteristicas cognitivas e sociais dos recur-
sos humanos. Criatividade, inteligéncia, capacidade de adquirir viséo de
conjunto do processo produtivo, flexibilidade para adaptar-se a situacfes
novas, capacidade de lideranga, de gerenciamento e processamento de
informagdes passam a ganhar maior importancia que o simples adestra-
mento para postos de trabalho (Paiva, 1990). Ao que tudo indica, sdo es-
sas caracteristicas que irdo fazer diferenca na producéo de uma qualida-
de competitiva economicamente.

No &mbito da sociedade como um todo, parece ficar cada vez mais claro
gue a competitividade no novo cenario econdémico mundial ndo pode de-
pender apenas de uma elite altamente educada, mas vai requerer que o
conjunto da populacdo tenha acesso aos cédigos da leitura, escrita, mate-
matica e informatica e aos conhecimentos basicos de ciéncias e humani-
dade2.

No ambito politico hd um amplo reconhecimento de que os impactos tec-
nolégicos estdo estreitamente associados a mundializagdo da economia
e as mudancgas na ordem politica internacional. A luta por melhor qualida-
de de vida, expressa pela organizacdo de movimentos sociais com obje-
tivos mais definidos - direitos humanos, prote¢do do meio ambiente, de-
2 Sobre essa questio consulte-se a World Conference of Education for All (1990).
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fesa do consumidor - mas inseridos huma ampla dindmica social carac-
terizada ndo mais pela polaridade capital versus trabalho e sim pela di-
versidade e pluralidade, indicam um novo desenho de exercicio de cida-
dania. A modernidade neste sentido requer menos a necessidade de in-
corporar mecanicamente os recursos tecnologicos da informatica e mais
um novo desafio quanto a formagao de atitudes e valores éticos de con-
vivéncia capazes de preparar individuos para participarem ativamente
deste cenario cambiante e plural, que caracteriza os regimes democrati-
cos politicamente e equénimes socialmente.

Em qualguer dos &mbitos considerados, as demandas sociais e necessi-
dades indiviuais remetem diretamente para a Educa¢&o. Mesmo evitando
uma perspectiva redentora que vé nesta Ultima a solucédo de todos os
problemas, é inegavel que tanto os possiveis novos perfis de qualificagao
da forca de trabalho como a satisfagcdo das necessidades basicas de
aprendizagem e a formagédo para o exercicio da cidadania tém se consti-
tuido historicamente na principal tarefa da escola, ainda que se possa
questionar - e muito - a eficiéncia com qual ela vem conseguindo dar
conta dessa tarefa. Dominio de codigos e contetdos, formacéo de atitu-
des e valores tem sido, tradicionalmente, objetivos da escolarizagéo,
acrescidos, nas Ultimas décadas, do desenvolvimento de capacidades
cognitivas.

N&o é por outro motivo que em varios paises do primeiro mundo os sis-
temas educacionais vem sendo profundamente questionados e reformas
de longo prazo vem sendo implementadas. Isso provavelmente decorre
da redescoberta da importancia da Educagéo, motivada menos pela pre-
gacéo dos préprios educadores e mais pelo fato de que neste novo cena-
rio tecnolégico, econémico e politico sera vital para a sobrevivéncia dos
paises entregar as suas populacfes aquilo que tradicionalmente a educa-
¢do sempre se propds a fazer.

A centralidade da Educagdo e sua necessaria articulagdo com as politi-
cas econdmicas, de ciéncia e tecnologia e protecdo social, devera ser
inevitavel em qualquer agenda governamental que se proponha a moder-
nidade do processo produtivo com equidade social. Um discernimento
adequado dessa tendéncia mundial, aliada a um sélido conhecimento da



realidade educacional brasileira possibilitara dimensionar o enorme fosso
existente entre nosso pais e o primeiro mundo na area da educagéo. S6
assim sera possivel formular, com lucidez para os anos 90, politicas de
médio e longo prazo com prioridades e diretrizes de carater estratégico
que deverdo nortear a acdo do governo federal na area.

Tais prioridades e diretrizes seriam estratégicas na medida em que: indi-
cariam intervencGes sobre aspectos macro, de gestdo politico-institucio-
nal e de financiamento; e, demarcariam com clareza os critérios do go-
verno federal para exercer seu papel de coordenagdo nacional e presta-
cdo de assisténcia técnica e financeira. Dessa forma, elas sinalizariam,
para as trés esferas de governo, a dire¢cdo das mudancas necessarias
nos sistemas de ensino para iniciar o caminho da modernidade: des-
concentracdo do poder de decisdo; novos padrdes de gestdo; organizagao
do sistema anarquico de recursos fisicos e humanos; fortalecimento e
criacdo de instancias de avaliacdo e controle de resultados bem como de
gastos publicos; participagdo do publico no controle e fiscalizagdo dos
servicos educacionais; discriminagdo positiva, isto €, compensacéo de
desigualdades para corrigir os desequilibrios regionais e sociais; e pa-
drdes de produtividade e qualidade associados com escalas de remune-
racdo funcional.

Caberia também ao governo Federal: zelar para que Estados e Munici-
pios destinassem no minimo 25% das suas receitas de impostos e
transferéncias a manutencédo e desenvolvimento do ensino e rever com
essas diferentes instancias a distribuicdo dos encargos educacionais; re-
definir o regime de distribuicdo dos encargos educacionais; redefinir o re-
gime de colaboragdo Unido - Estados - Municipios; estabelecer critérios
de redistribuicdo de recursos e divisdo de competéncias que permitissem
formular politicas pactuadas entre as trés esferas governamentais. Para
efetivar essa reordenacéo institucional do setor, 0 Executivo contaria ndo
apenas com as diretrizes fixadas na Nova Constituicdo, mas também
com razoavel nivel de organizacédo dos governos estaduais e municipais
que, ao longo da Nova Republica, organizaram e fortaleceram colegiados
de dirigentes da educagdo - CONSED, para o dmbito do Estado, e
UNDIME, para os dos municipios - 0s quais poderiam ser instancias le-
gitimas para estabelecer acordos e construir consensos em torno de um
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novo modelo de relacionamento politico-institucional no setor da educa-
¢do, nos marcos de um sistema federativo.

Uma consequente atuacdo nessa direcdo permitiria ao poder Executivo
da Unigo resgatar seu papel articulador de uma politica nacional de edu-
cacao, instituindo novos padrdes de gestdo que dessem conseqiiéncia
ao efetivo processo de descentralizacdo que a recomposicdo das forcas
politicas ja vem impondo no pais no setor educacional. Esse novo padrao
de gestdo substituiria a descentralizagdo vinda do centro - caracteristica
do controle politico-clientelista dos repasses de recursos e aportes técni-
cos - e delinearia novos papéis ao governo federal para a década de 90:
estabelecimento de diretrizes e prioridades basicas nacionais
que superassem a descontinuidade politico-administrativa e as disputas
regionalistas e corporativas; desenvolvimento de mecanismos de
acompanhamento e avaliagcdo de resultados que fornecessem in-
formacgOes estratégicas sobre a eqliidade e a qualidade da oferta de ensi-
no no pais; e, coordenacgdo de estratégias que vissasem reverter
a desigualdade na apropriacdo de recursos publicos entre os
segmentos mais organizados e os menos organizados da sociedade.

Finalmente, serd preciso ter clareza que os entraves que a realidade
educacional brasileira oferece ao projeto de modernidade e encompas-
samento do pais com o primeiro mundo, tem que levar em conta que, em-
bora o acesso ao ensino fundamental continue sendo a prioridade zero do
pais, a qualidade do ensino em todos os niveis devera tornar-se o fator
ordenador das decisdes estratégicas para as politicas do setor Educa-
¢cdo, até mesmo para aquelas relativas a ampliagdo do acesso. Caso
contrario, corre-se o risco de continuar fazendo mais do mesmo que se
tem feito precariamente nas Ultimas décadas.
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