AS UNIVERSIDADES FEDERAIS E A CONSTITUICAO DE 88
Ronald Braga*

Este paper comenta, faz algumas perguntas e explicita certas per-
plexidades sobre aqueles artigos da Constituinte que atingem, de
modo direto ou indireto, as universidades federais. Nao pretende,
pois, ser um texto acabado e amadurecido, mas provocativo e po-
Iémico.

O fato constitucional mais importante, de reflexos imediatos sobre
as universidades federais, ndo esta no capitulo da Educacéo e
Cultura mas no referente aos servidores civis da Unido. Com efei-
to, o Artigo 39 da Secdo Il Dos Servidores Publicos Civis assim
reza:

"A Unido, os Estados e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de car-
reira para servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundacgdes publicas".

Na realidade, os docentes e funcionarios das universidades fede-
rais ja haviam, no ano passado, conquistado, através da famosa
Lei da Isonomia (Lei n° 7.596, regulamentada pelo Decreto n’°
94.664, de 23/07/87), plano de carreira Unico para autarquias e
fundacgdes, o que ja economiza ao Estado nova organizagéo de pla-
no de carreira, assim como — e isso é 0 mais importante — o énus
financeiro que incidiria sobre o mesmo, uma vez que este foi devi-
damente absorvido no exercicio passado.

Alguns beneficios novos vieram melhorar automaticamente a cita-
da Lei da Isonomia, como a aposentadoria com proventos inte-
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grais, com 30 anos de efetivo magistério para os homens, e 25
anos para as mulheres. A aposentadoria integral era privilégio
apenas dos servidores estatutarios, que ndo perfaziam 10% do
contingente total; hoje, os cinqlienta mil docentes federais e os
noventa mil técnicos administrativos estdo igualados também
nesse item, sem discriminagdo entre celetistas e estatutarios.

Outros importantes beneficios constitucionalmente acrescidos
sdo: direito a livre associacao sindical (Inc. VI do Art. 37); o direito
de greve (Inc. VII); e a estabilidade ap6s dois anos de efetivo
exercicio, se nomeados por forca de concurso publico (Art. 41).

Nao se sabe ainda o que venha a ser o "regime (nico": se o velho
regime estatutario, se o chamado "regime civilista", mescla dos
regimes anteriores; para docentes e corpo técnico-administrativo
das universidades federais, o importante é que o futuro regime Gnico
a ser estatuido para o conjunto do funcionalismo publico nao
retire as prerrogativas anteriormente adquiridas na Lei da Isono-
mia. A Constituinte veio para acrescentar, ndo para tolher e cer-
cear a carreira a duras penas implantada.

No capitulo referente a Educacgao e Cultura (Inc. V do Art. 206)
vem o segundo fato mais importante para as universidades fede-
rais: a adocao de regime juridico Unico, agora ja se referindo a to-
das instituicdes de ensino mantidas pela Unido. O que isso signifi-
ca? Todas as fundac8es transformar-se-ao em autarquias? Ou to-
das as autarquias e fundagdes integrardo nova figura juridica: as
IFES (Instituices Federais de Ensino)?

O nome de batismo ndo vai importar muito: o que realmente vai
importar € o conjunto de normas juridicas que unifiquem o mesmo
regime. Que ndo volte a acontecer que se cavem fossos entre fun-
dacdes e autarquias, como nos anos negros de 79 a 86. Mas tam-
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bém que a unicidade de regime nao tolha toda a nova conquista do
Art. 207, que declara a autonomia das universidades, da qual fala-
remos adiante.

Toda a unicidade de regime juridico das instituicées, assim como a
da carreira profissional do pessoal devem ser pisos fundamentais
(a Constituinte fala-Inc. V. Art. 206, de "piso salarial profissional”,
reforcando a idéia), plataformas sélidas e bem definidas a partir
das quais cada universidade possa alcar seu v6o livre rumo aos ob-
jetivos por ela mesma escolhidos e institucionalizados.

A terceira mudanca de substantiva importancia vem com o Art.
207:

"As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obe-
decerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo".

Essa € uma grande novidade que nos traz a Constituinte: a decla-
racdo da autonomia universitaria tout court; notem que, inclusive,
foi abolida a expresséo "nos termos da lei", que ainda havia no an-
teprojeto e na redacdo da fase de sistematizacdo. Nas Consti-
tuicdes anteriores havia tdo somente a famosa liberdade de cate-
dra (Constituicbes de 34, 46, 67 e abolida na Emenda de 69).

A Lei 5.540 também outorgava as universidades "autonomia di-
datico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira, que sera
exercida na forma da lei e de seus estatutos" (Art. 5°). J& os para-
grafos que explicitavam os limites das diversas autonomias foram
vetados, e, na pratica, "aforma da lei" abolia toda e qualquer auto-
nomia real. O que existiu, na realidade, foram as quatro formas de
tirania que dominavam as universidades federais: a tirania da
SEPLAN e da FAZENDA (dominacao financeira); a tirania do DASP
(dominio sobre pessoal); a tirania do C.F.E. (sobre estatutos, curri-
culos minimos, etc); e a tirania do MEC (que fazia observar as nor-
mas emanadas da Presidéncia da Republica e dos 6rgéos de segu-
ranca).
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O que identificava a politica de controle efetivamente adotada pe-
lo Governo Federal sobre as universidades era:

e ... "a politica de "rédeas curtas" para o ensino superior, mantido
sempre proximo e dependente ... mesmo nos periodos em que
ndo ocorreu, evidente, uma atitude receosa em relagdo a univer-
sidade (...);

3

assemelhac¢do das universidades federais ao regime das repar-
ticdes publicas, mantida a tendéncia a federalizagéo, realizando-
se naquelas instituic6es a formacéo de burocracias do tipo tradi-
cional (...);

3

a administracdo "por decretos" e de postura atributiva, evoluin-
do para o dirigismo e o detalhismo normativo (...);

« a regimentagdo uniforme (a padronizacdo é o pressuposto do
controle) das estruturas decisoérias internas das universidades.
() "Ai, uma organizacao vertical do poder influiu na reducgéo
numérica dos centros decisoérios, em seu distanciamento em re-
lacdo as bases organizacionais e vinculagdo aos érgdos gover-
namentais (...);

¢ a ascencgdo, de forma autbnoma, de atividade normativa dos or-
gaos federais controladores de meios, em nome da austeridade,
racionalidade e eficiéncia administrativas, e seu alheamento em
relagdo aos 6rgdos formuladores da politica de atividades-fins
das universidades (...)";

« 0 controle repressivo, de natureza (..) politica por motivos estra-
tégicos (..) sobretudo enquanto gerador de um clima propicio a
expansdo (no relacionamento Governo-universidades) das ou-
tras caracteristicas acima enumeradas (...)".

"O erro visceral da politica de controle do Governo sobre as univer-
sidades foi de natureza "quase-pedagdgica": ignorar a dinamica
inevitavelmente ambigua das forgas criativas da organizagéo uni-



versitaria, reprimindo-as e, sobretudo, substituindo-se a elas".* A
citacdo, um tanto longa, € justificada por ser essa a melhor sintese
de como foi, na realidade, a politica de controle do Governo sobre
as universidades federais.

Agora, as universidades gozam de autonomia constitucional. Qual
o destino do Art. 207 diante da realidade presa a um passo de uma
"autonomia nos termos da lei" e de uma autonomia constitucional,
que caberd fundamentalmente a propria universidade decidir?
Seu destino sera letra morta ou sera estimulo para que sacuda o pé
da inércia e busque ser a instituicdo que preencha as expectativas

de toda a sociedade?

E evidente que a Constituicdo fala também em "sistema federal de
ensino" e, entre outras tarefas que atribui a universidade publica,
diz expressamente no Art. 214:

"A lei estabelecera o plano nacional de educagdo de du-
racao plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimen-
to do ensino em seus diversos niveis e a integracao das
acOes do Poder Publico que conduzam a: |. erradicagdo do
Analfabetismo; Il. universalizacdo do atendimento escolar;
Ill. melhoria da qualidade do ensino; IV. formacao para o
trabalho; V. promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica
do Pais".

Como ndo ha muita luz no tinel e a vista de uma futura LDB e de
um Plano Nacional de Educacao Plurianual, muitos dirigentes uni-
versitarios estdo "esperando Godot..." Ja esta havendo, alias, uma
corrida em termos de grupos organizados, cada qual elaborando
sua minuta de LDB e de PNE. Os primeiros esbo¢os que vieram a
publico sdo deveras desanimadores; as novas LDBs e PNEs, ou sédo
magquiagens das velhas 5.540 e 5.692, ou, pior ainda, panfletos
corporativistas com reivindicacdes do tipo "o céu é o limite".

1 MATTOS, Pedro Lincoln L As universidades e o Governo Federal. Recife, UFPe,
1983, p.80.
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5.692, ou, pior ainda, panfletos corporativistas com reivindi-
cagOes do tipo "o céu é o limite".

Tem plena razdo Walter Garcia quando diz que "os debates sobre a
nova LDB vao consumir as melhores energias das melhores cabecas
do cenario educacional, desviando as aten¢des do problema cru-
cial: auséncia de um projeto politico da educacdo capaz de trans-
forma-la em instrumento de outras mudangas substanciais no
Pais. Isto é temerario e ndo interessa as elites, despreparadas e de-

sinteressadas de uma sociedade mais democratica e igualitaria”.

Vamos fazer algumas reflexdes sobre o campo de possibilidades
gue o conceito de autonomia constitucional abre para as universi-
dades.

A autonomia de gestéo financeira e patrimonial é ainda um be-
lo sonho de verdo. Ela pressupde algumas mudancas radicais por
parte da SEPLAN e do Ministério da Fazenda, para que as universi-
dades possam operar dentro dos seguintes principios: dotacao
orcamentaria global, restituicdo da verdade orcamentaria, com
corregcdo automatica mensal da inflagdo, tanto para a folha de pa-
gamento de pessoal como para as verbas de o.c.c. Isso exige, natu-
ralmente, novos critérios de alocacao de recursos, novos procedi-
mentos de controle e novas formas de prestacdo de contas.

A gestdo patrimonial pode ser uma grande janela para que as uni-
versidades busquem racionalizar o problema que significou a
criagdo de um novo campus na periferia das cidades, com a conti-
nuagcdo da manutencdo do velho campus urbano. Pensava-se, no
comeco, que o campus urbano daria para financiar o novo que es-
tava sendo construido: a verdade é que os campi constituem-se
hoje num problema, e sobre isso se deve fazer uma opc¢ao corajo-
sa. Ndo se pode completar o campus novo e ainda conservar e ex-
pandir o campus antigo. Para algumas universidades pode estar ai

GARCIA, Walter. Educacéo e politica social; da Constituinte a legislacédo ordina-
ria. Brasilia, CNPg, 1988. mimeo.
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a "salvacdo da lavoura" em termos de recursos: existe alto indice
de ociosidade de espa¢co em lugares onde o metro quadrado vale
milhBes de cruzados.

Mas a autonomia mais importante (porque se refere a atividade-
fim) é a liberdade que as universidades ganharam para sair de bai-
xo das "asas" do Conselho Federal de Educac¢do. Entendo por au-
tonomia didatico-cientifica, a universidade exercer toda a sua
criatividade académica em relagdo a cursos, ensino, pesquisa e ex-
tensdo.

A nossa proposta é que as universidades comecem por ai: facam a
sua "Estatuinte"” académica, tendo exclusivamente como objetivo
a melhoria da qualidade do ensino, pesquisa e extenséo.

Ja ha uma dose alta de consenso entre docentes sobre o que deve
ser alterado, segundo a natureza dos cursos: ciclo basico, regime
de créditos e matricula por disciplina, grade curricular, o préprio
conceito de departamento, carga horaria, periodo ariual ou semes-
tral, criacdo de bacharelados por grandes areas em vez de cursos
"picadinhos" precocemente especializados.

Até mesmo o vestibular, na forma como é oferecido, burocratica-
mente mecanizado, mais devia ser "estacdo terminal” do segundo
grau que entrada no "vestibulo" do terceiro. Algo assim como o
Abitur aleméo, exame de madureza do segundo grau. Vestibular
passaria a ser opcdo e tarefa de cada escola, feito em funcéo de
seus objetivos e envolvendo todo o seu pessoal docente e adminis-
trativo. Vestibular seria parte do projeto pedagoégico de cada es-
cola.

Nao estou propondo nenhuma revolucao nem o exterminio puro e
simples de todos os itens enumerados acima. Entendam-me, por
favor: penso que docentes e alunos devem discutir com liberdade
tendo em vista os objetivos claros da escola, sem dar importancia,
como se "vacas sagradas" fossem e intocaveis, os preceitos da Re-
forma de 68. Instrumentos que estdo atrapalhando, emperrando,

atrasando, devem ser modificados, ou simplesmente eliminados.
Afinal, todos queremos o mesmo: melhorar o ensino de graduac¢éo
(j& que a pds-graduacdo continua com desempenho razoavel).

Last, but not least, a autonomia administrativa devia ser usada
para cobrir um vazio institucional que esta se tornando crescente-
mente perigoso: o processo de escolha de dirigentes universita-
rios. No comeco da Nova Republica, até periodo recente, o Gover-
no respeitou as regras informais do jogo democratico estabelecido
pela comunidade académica. Nesses Ultimos meses, contudo, lu-
tas partidarias de cupula ou brigas por prestigio pessoal em véspe-
ras de eleicdes estdo minando perigosamente esse terreno.

A autonomia administrativa sugere que as universidades tém ago-
ra em maos os meios de criar um processo de escolha de dirigen-
tes que preencha os objetivos educativos da escola e absorva ao
maximo a participacdo dos diversos segmentos da comunidade
académica. Lembrando, sempre, que participacdo ndo passa ne-
cessariamente pelo "assembleismo", pelo paritarismo "eleitorei-
ro", nem por formas de "democratite" corporativa.

A proposta, aqui, €, como em relacdo a autonomia didatico-cienti-
fica, que as escolas aprofundem suas experiéncias, sem preocu-
pacdo com tabus legais da legislacdo anterior.

Outros preceitos constitucionais dirigem-se também as universi-
dades federais (ndo somente a elas), como a oferta de "ensino no-
turno regular, adequado as condi¢des do educando" (Inc. VI, Art.
208); a obrigac¢éo das universidades, no prazo de dez anos... "des-
centralizarem suas atividades, de modo a estender suas unidades
de ensino superior as cidades de maior densidade populacional”
(Artigo 60 das Disposicdes Transitérias, paragrafo Unico). Esse é
um preceito que exigira das universidades aumento significativo
de recursos financeiros e altas doses de "juizo". A prioridade,
creio eu, € que o ensino de graduagdo recupere, primeiro, credibili-
dade na cidade-sede para depois levar coisa boa para o interior.



Como dizem os filésofos: bonum est difusivum sui. Difusdo de coi-
sa ruim é epidemia.

Duas lembrancas finais: a primeira, é a de que autonomia tem co-
mo contra-partida avaliacdo. Liberdade sim, mas com responsabi-
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lidade. Sobretudo perante a opinido publica, que sustenta a uni-
versidade. A segunda lembranca final é a de que Lei ndo gera fatos
de modo magico. Lei é como vacina: as vezes pega, as vezes nao.
Pega quando consegue mudar, de alguma forma, as cabecas das
pessoas.
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