FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO PELO MUNICIPIO:
JUNTANDO PEDRAS DA BASE LEGAL
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Os estudos e informacdes acerca do financiamento da educacéo
pelos municipios sédo desconhecidos em nosso Pais. No Ceara, por
exemplo, ndo obstante os municipios se responsabilizarem por
aproximadamente 52%da matricula de primeiro grau, sao ignora-
dos os percentuais de aplicacdo de recursos em educagéo e ha, de
fato, um desconhecimento de base legal dos seguintes aspectos:

e principais fontes de financiamento desta atividade social;

* despesas com desenvolvimento e manuten¢do do ensino;

« prioridades para aplicagdo dos recursos;

*« mecanismos de controle do cidaddo sobre a aplicacdo dos re-
cursos em educacdo.

No entanto, sdo justamente estes aspectos que mais interferem na
alocacao de recursos para a educacdo e alguns dos principais pro-
blemas na elaboragdo e execugdo de planos viaveis e eficientes.
Tentaremos entdo, clarificar estes angulos.

Principais fontes de financiamento e o que financiar
O Poder Publico vive de receitas recolhidas no seio da populacao:
receitas tributarias (impostos, taxas e contribuices), receitas in-

dustriais e patrimoniais (agora contabilizadas como agropecuaria,
industrial e de servicos) e outros tipos de receitas.

« Professora da Universidade Estadual do Ceard e membro do Conselho de Edu-
cagdo do Ceara.
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PONTOS DE VISTA

O principal componente da receita corrente € a receita tributaria e,
no bojo deste, sobressai-se 0 imposto®. Como receita tributaria da
Unido, no periodo 1965-1985, "os impostos apresentaram uma
média de 79,0%da arrecadacdo geral, enquanto as taxas apresen-
taram uma média de somente 3,74%" (Melchior et alii, 1988,
p.35).

Na composicdo da receita geral-receita corrente e de capital —, os
impostos participaram em 1 985 com 78,3%, representando, pois,
a fonte de recursos mais importante de que a Unido dispde para
viabilizar o atendimento as necessidades sociais, dentre elas a
educacdo.

Dos impostos arrecadados, sdo de capital importancia o IPI (Im-
posto sobre Produtos Industrializados) e o IR (Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza). "Estes dois impostos
gue em seu conjunto responderam por 72,28%da arrecadac¢do de
impostos entre 1 965-1 985, sdo relevantes, nédo s6 pelo financia-
mento da educacao federal, como também pelo financiamento da
educacao e demais funcdes exercidas pelos Estados e Municipios"
(idem, p.36).

Os dois impostos conjuntamente fornecem 0s recursos para o
Fundo de Participacdo dos Estados e dos Municipios, e modifi-
cacdes introduzidas® na sua regulamentacdo acabam afetando
para mais ou para menos 0 montante disponivel de recursos para a
educacgdo nas trés esferas do Poder Publico.

O imposto é a cota-parte da riqueza particular que. sem prestagdo reciproca de
determinada, é coercitivamente exigida pelo Estado para suas despesas gerais
(Martins, 1988, p.137).

No momento, a reforma tributaria contida no bojo da Constituicdo Federal vem
sendo prejudicada porque Estados e Municipios perdem parcelas do FPE e FPM



Do que se expfs, resulta que os impostos representam a fonte
mais importante na receita geral das diferentes esferas adminis-
trativas, dai porque a Constituicdo de 1 988, no seu art. 21 2 e pa-
ragrafos, prescreve:

"Art. 21 2. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoi-
to, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino" (grifos nossos).

"8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferidos pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efei-
to do calculo previsto neste artigo, receita do governo que transfe-
rir.

§ 2.° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste arti-
go, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3.° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatoério, nos ter-
mos do plano nacional de educacéo.

§ 4.° Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos

por efeito de manobras do Governo Federal, que, por simples ato administrativo,
reduziu a cobranca formal do IPI, fazendo-a com o nome de selo de controle, e do
IR, cobrando-o com o nome de contribuicdo social sobre o lucro das empresas (Lei
7.689, de 15/1 2/88) e com destinacdo a Previdéncia Social. No caso do imposto
de renda, o Governo Federal teve a cumplicidade do Congresso Nacional, que
aprovou a lei, sem maior exame, ao apagar das luzes do periodo legislativo (Pinto,
1989, p.7).

Além destes fatos, registra-se a redugdo e atraso injustificavel na liberacdo dos
valores das transparéncias aos Municipios e Estados, das cotas relativas aos trés
primeiros meses do ano de 1 989, denunciados na imprensa por prefeitos e depu-
tados mais ligados aos fatos da tributacéo.

provenientes de contribuicdes sociais® e outros recursos orga-
mentarios.

§ 5° 0 ensino fundamental publico terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhi-
da, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a
aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes.”

Constituem a RTM - Receita Tributaria Municipal - o ISS, o IPTU,
0 IVVC, o ITBI e as taxas e contribuicdes. Além da RTM, que com-
preende os recursos diretamente cobrados pelos Municipios, es-
tes agregam ao seu orcamento receitas oriundas de alguns impos-
tos arrecadados pelos Estados e Unido e que lhes sdo transferidos.
Provém de transferéncia do Estado a quota de ICMS e do IPVA e,
da Unido, o ITR e o FPM, este Gltimo resultante do IR e IPI. Conta,
ainda, o Municipio com as contribui¢des sociais, transferidas, pela
Unido ou pelo Estado, mediante a apresentac¢do de projetos e cele-
bracdo de convénios. S&o contribui¢cdes sociais ou parafiscais, que
ndo integram o percentual minimo para aplicagdo em educacao, o
Salario-Educacao e o FINSOCIAL (Quadro 1).

Sé&o contribuicbes sociais aquelas devidas a Previdéncia Social, PIS, PASEP, FIN-
SOCIAL, Salario-Educacéo e Imposto de Renda (lucro das empresas— Lei 7.689/
88). Todas estas contribuicGes tém destinagdo especifica, podendo valer-se a
educacdo apenas de parte do FINSOCIAL e do Salario-Educagéo.



QUADRO 1

RECURSOS DO MUNICIPIO PARA A EDUCAGAO ARRECADADOS DIRETAMENTE OU TRANSFERIDOS

Respaldo legal Origem
Constituicdo Federal Receita Tributaria
Art. 212 (Educacéo) Municipal - RTM

Art. 145 e 156
(Tributos Municipais)

Impostos transferidos
pelo Estado

Impostos transferidos
pela Unido

Contribuices
transferidas pelo Estado

Dec. 88.374/83 Contribui¢es
transferidas pela Uniac

Dec. Lei n° 1.940/82

% de aplicacao
em educagdo

25%
25%
25%

25%

25%

25%

25%
25%
25%

Titulo do tributo Sigla Destinagéo
Imposto sobre servico de qualquer natureza ISS Manutencdo e desenvolvi-
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU mento de todos os graus e
Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Ga- modalidades de ensino
s0so0s, exceto 6leo diesel IVVC
Imposto sobre Transmissdo "Inter vivos" ITBI

Taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utili-
zacgéo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e di-
visiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo (8)
Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas (8)

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacédo de Ser-
vigos de Transporte Interestadual ou Intermunicipal e de Comu-

nicagéo ICMSd)

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores IPVA

Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza R (2)

Imposto sobre Produtos Industrializados IPI (2)

Imposto Territorial Rural TR

Salario-Educacéo (Quota Estadual) (6) SE/QE (3) Manutencéo e desenvolvi-

mento do Ensino de 1 ° Grau

Salario-Educacgdo (Quota Federal) (6) Regular e Supletivo

FINSOCIAL (5) FINSOCIAL @

OBS : (1)O ICMS inclui ainda impostos sobre energia elétrica, lubrificantes, minerais e combustiveis (Art 153 5 3.° CF).
(2) Estes impostos sdo transferidos da Unido para o Municipio, com o titulo de FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios.
(3) N&o ha regulamento obrigando qualquer distribuicdo do SE/QE aos Municipios, mas a Secretaria de Educagdo, eventualmente, oferece-lhes alguma ajuda para o ensino de 1.° grau regular e supletivo.

(4) A captacédo e prestacao de contas desta fonte se faz diretamente a Delegacia do MEC. Pelo Decreto 88.374/83 do Governo Federei, paragrafo 3.°, art. 7.°, "a aplicacdo dos recursos previstos neste artigo desdobrar-se-a em projetos e

atividades que constardo do orgamento préprio do FNDE. destinando-se, no minimo, 25% [vinte e cinco por cento), para apoiar programas municipais ou intermunicipais de desenvolvimento do ensino de 1 ° grau” regular e supletivo
(5) Pelo art. 56 da nova Constituicdo. 5/6 do FINSOCIAL s&o para a receita da seguridade social e 1/6 para programas de alimentagao, habitagdo popular, satde, educagéao, justica e amparo ao pequeno agricultor. Como este recurso fi-
nanciava a maior parte das acdes de assisténcia ao estudante (merenda escolar, satde escolar, livro didatico, bolsa de estudo, salas de leitura, etc), praticamente inexiste recursos deste fonte para educagéao.
(6)0 Salario- Educagédo é uma contribuicdo social que financia atividades educacionais para o ensino de 1.° grau regular a supletivo e é transferido sob a forma de auxilio aos municipios. Pelo 5 4.°. art. 21 2 da CF, pode vir a financiar tam-
bém programas suplementares de alimentacdo e assisténcia & saude. N0 integra o percentual minimo exigido para aplicacdo em educacéo.
(7) O FINSOCIAL também é uma contribuigdo social que ndo integra o minimo exigido para educagdo. Pode financiar o Programa de Assisténcia ao Estudante, sob a forma de bem ou servico, e todos os graus e modalidades de ensino
(8) Em outros recursos orgamentarios (recursos para alimentacdo e assisténcia & saude) estdo incluidas: taxas, contribui¢cdes e outras.
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Do Salario-Educacéao, 2/3 sdo administrados pelas secretarias es-
taduais - o chamado Salario-Educacédo/Quota Estadual - e 1/3 é
administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo — FNDE, sob a denominacédo de Salario-Educacao/Quota
Federal — SE/QF, dos quais, aproximadamente, 75% véo para 0s
Estados e 25%, pelo menos, para os Municipios.

Para a captacdo do recurso, o municipio esta condicionado a:

e elaboracao e implantagcdo do Estatuto do Magistério Municipal,
consoante dispbe o Decreto n® 91.781/85;

¢ aplicagcdo de um minimo de 25%da receita de impostos em en-
sino;

e aprovacao da prestacdo de contas do recurso do SE/QF recebi-
do no exercicio anterior;

« elaboracéo de projetos especificos onde agdes sejam relaciona-
das com respectivos custos, localizacdo e justificativa.

A intermediacdo de todo o processo se faz via Delegacia do MEC
(DEMEC), que o encaminha, ap6s analise pela Secretaria do Esta-
do e aprovagdo do Conselho Estadual, a Secretaria de Educagédo
Béasica do MEC (SEB).

No ambito da SEB, os recursos oriundos da parcela dos 25% do
SE/QF, destinados aos Municipios pelo art. 7.°, do Decreto
88.374/88, financiam, em geral, projetos ou atividades dirigidos
ao ensino de primeiro grau regular e supletivo, com realce para:

* Planejamento, voltado para a elaboracao, atualizacdo e/ou de-
talhamento de planos, programas e projetos dirigidos para o en-
sino de primeiro grau; implementacdo de projetos que visem a
elevacdo da produtividade no ensino de primeiro grau; reali-
zacao de estudos que subsidiem a tomada de decisdo quanto ao
ensino de primeiro grau. Situam-se neste campo, por exemplo,
projetos voltados para a elaboracdo de planos municipais de
educacao, definicdo e implementacdo de modelos de reorgani-
zacdo da rede fisica, da supervisdo municipal, estudos sobre o
ensino de primeiro grau na zona rural, sobre despesas munici-
pais com o ensino de primeiro grau para a municipaliza¢éo da
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administracdo desse ensino, sobre a politica de salarios e esti-
mulos ao magistério, estruturacdo e equipamento de OMEs,
etc;

e curriculo, com atividades orientadas para a elaboracdo de
subsidios técnico-pedagogicos, elaboracdo, execugdo e ava-
liacdo de curriculos, avaliacdo de propostas curriculares e de
sua implementacéo, etc;

e treinamento e aperfeicoamento de pessoal docente etécni-
co em exercicio no ensino de primeiro grau, objetivando a
oferta de professores legalmente habilitados para este grau de
ensino ou a oferta de cursos intensivos que visem a habilitar
professores, mediante a realizacdo de exames de capacitacéo,
regulados pelo Conselho de Educacdo. Podem, ainda, ser ofer-
tados cursos para supervisores, inspetores e, dependendo da
justificativa, cursos para habilitacdo de secretarios, treinamen-
to de orientadores de aprendizagem da TVE e outros;

e outros programas especiais, que contemplam ac¢fes de cons-
trucdo e ampliacdo de escolas e de salas de aula, recuperacéo e
equipamento de unidades escolares, aquisicdo de vagas em
UEs particulares, locacdo de prédios escolares, aquisicao de
material de consumo para as UEs, implantacdo de 5% a 82 sé-
ries, via TVE, aquisicdo de televisores e manuais de apoio, im-
plantacdo de servicos de secretaria em UE, etc;

e programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a
saude, consoante dispde § 4°, art. 212 da Constituigao.

O Saléario-Educacao/ Quota Federal representa, hoje, para os mu-
nicipios com menor capacidade de arrecadacdo, uma das fontes
mais nobres de financiamento da educacéo. Via de regra, ndo se
incorpora aos orgamentos municipais, podendo ser objeto de uso
irregular em face do desconhecimento da fonte pelas camaras
municipais e contribuintes.

No que tange ao FINSOCIAL, previsto para a realizacdo de investi-
mentos de carater assistencial, teve, pelo art. 56 da Constituicao,
até que a Lei disponha sobre o art. 1 95,1, 5/6 da sua dotacao des-
tinada a seguridade social e apenas 1/6 remetida a programas de
alimentacao, habitacdo popular, satde, educacéo, justica e am-
paro ao pequeno agricultor.



Esta contribuicdo basicamente financiava, via Fundacéo de Assis-
téncia ao Estudante (FAE), os programas suplementares de edu-
cacdo (material didatico-escolar - livros, cadernos, lapis -, meren-
da escolar, assisténcia a saude, bibliotecas, bolsas, construcéo de
escolas, pocos, material de cantina, entre outros). Com a sua dras-
tica reducéo, o programa de merenda escolar vem sendo sensivel-
mente prejudicado, embora o § 4.°, do art. 212 da Constitui¢cdo ad-
mita que "os programas suplementares de alimentacédo e assistén-
cia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recur-
sos provenientes de contribuic6es sociais e outros recursos orga-
mentarios".

Os recursos do FINSOCIAL néo estédo limitados a aplicagdo no en-
sino de primeiro grau, mas sofrem procedimentos diferentes de
planejamento, aplicagcéo e prestacdo de contas quando classifica-
dos como recursos orgamentarios ou extra-orgamentéarios. A nos-
so ver, com a alteragdo constitucional havera dificuldades profun-
das de captacao destes recursos para o setor educacao. Em conse-
guéncia, os projetos de municipalizagdo da merenda escolar e 0s
outros programas suplementares de apoio ao ensino fundamental
(transporte, material didatico-escolar e saude) terdo um destino
tendente a um enfraquecimento, até a regulamentacao dos recur-
sSos a previdéncia.

Naturalmente, outros 6rgéos e fontes podem vir a financiar a edu-
cagdo nos municipios, incluindo-se, ai, a Fundagdo Educar, que
oferece cursos de qualificacdo profissional (habilitacdo de profes-
sores) via televisdo e cursos supletivos. Hatambém a Secretaria de
Educacédo Fisica e Desportos que, embora conte com poucos re-
cursos para o ensino, pode vir a custear a construcao de quadras
cobertas polivalentes.

Destaque-se, finalmente, a contribuicdo que o Salario-Educacao/
Quota Estadual — SE/QE poderia ter como fonte de financiamento
a educacdo municipal, se as administrac6es estaduais, via Conse-
lhos de Educacéo ou Assembléias Legislativas, destinassem parte

de seu total aos municipios. E uma luta a ser perseguida e com
possibilidades de vitoria.
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Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino

Como vimos, o municipio deve aplicar, anualmente, vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, com-
preendida também a proveniente de transferéncias, no desenvol-
vimento e manutencdo do ensino.

Como os impostos correspondem a algo em torno de 95% de to-
das as receitas que o municipio dispde, ndo é demais admitir que
1/4 de todo o seu orgamento, pelo menos, devera ser aplicado em
ensino.

Entende-se, por outro lado, que os dispositivos da Lei 7.348/85 —
Emenda Calmon — deverao prevalecer na interpretacdo do que é
manutencdo e desenvolvimento do ensino, devendo ser extirpa-
das da percentagem minima quaisquer despesas realizadas pelo
orgao executivo, ainda que direta ou indiretamente venham a be-
neficiar as escolas, como as despesas que se destinem a formagao
especifica de quadros funcionais para a administracdo publica, se-
jam civis ou militares, as subvencdes a institui¢cdes privadas de ca-
rater assistencial e cultural e pesquisas que ndo visem ao aprimo-
ramento da qualidade e expansao racional do ensino, a alimen-
tacdo escolar e a assisténcia a saude.

Aceita-se a classificacdo da Emenda Calmon, até que outra defi-
nicdo, a serfeita pela L.D.B., prevaleca, considerando que o Execu-
tivo se valeu, em 1 985, da mais ampla definicdo das atividades
educativas a serem financiadas com os recursos vinculados de
que trata o art. 21 2 da Constitui¢do.

Consoante Veloso (1 987, p.61 -2) o Executivo "intencionalmente
confundiu educagédo com ensino. Ao conceituar as despesas com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, corretamente remete a
definicdo das atividades abrangidas pela legislagdo de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, desde que supervisionadas pelos
componentes sistemas de ensino, federal ou locais, mas acrescen-
ta toda uma gama de atividades (art. 6.°) que desvirtuam o espirito
da Constituicdo. Assim, o projeto inclui naquelas despesas as que
sejam realizadas com o sistema militar de ensino em todos os
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graus, compreendendo até as academias militares. Inclui ainda
aquelas com bolsas de estudo ou crédito educativo, com pesqui-
sas e estudos realizados por instituicdes e entidades de qualquer
natureza, caso voltadas para o aprimoramento da qualidade e para
a expansdo racional do ensino, com atividades de natureza cultural
ou desportiva, caso inseridas em vagamente conceituados progra-
mas de ensino. Por fim, ornando esta caixa de surpresas, inclui
também as despesas que cabem a Previdéncia Social: considera
como dispéndios com a manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino

aguelas despesas que decorrem da manutenc¢éo de pessoal inati-
vo estatutario, originario das instituicées de ensino por ocasido da
aposentadoria”.

No sentido de melhor clarificar o que esta contido na Lei 7.348/
85, art. 6.°, combinando-se o que dispfe o art. 212 da Consti-
tuicdo, seriam despesas com desenvolvimento e manutencao do
ensino as constantes do Quadro 2, classificadas segundo as ativi-
dades fim, meios e suplementares.

QUADRO 2
CONCEITO E CLASSIFICACAO DAS DESPESAS COM DESENVOLVIMENTO E MANUTENGCAO DO ENSINO NOS MUNICIPIOS
N.° DE ~

ATIVIDADE ORDEM CONCEITO E CLASSIFICACAO DAS DESPESAS

CONCEITO

1 As que se facam dentro ou fora das instituicdes de ensino, desde que as respectivas atividades estejam
abrangidas na LDB e sejam supervisionadas pelos competentes sistemas de ensino, e mais:

2 As que resultem em bens ou servicos que se integram nas programacfes de ensino;

FIM 3 As resultantes de levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas levados a efeito pelas instituicoes
de ensino ou por outros 6rgdos e entidades, desde que realizados para aprimorar a qualidade e a expan-
sado racional do ensino;

4 As referentes a amortizagdo e ao custeio de operacfes de crédito destinadas a financiar programacoes
de ensino;

5 As relacionadas com concessfes de bolsas de estudo.

6 As decorrentes de atividades que tenham como objetivo normatizar, gerir, supervisionar, controlar,fis-
calizar o funcionamento dos sistemas de ensino.

MEIOS 7 As que digam respeito & manutencgédo dos inativos estatutarios pertencentes aos quadros das insti-
tuicbes de ensino.

SUPLEMENTA- 8 Material didatico-escolar

RES(*) 9 Transporte

() O art. 208 da Constituicdo garante ainda, ao estudante do ensino fundamental, alimentacéo e assisténcia a saide, que, a nosso ver, ndo se classificam como despesas de de-

senvolvimento e manutengdo do ensino.
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Chama-se atencdo para o fato de que, para maior disponibilidade
de recursos para a educagdo, melhor serd que o municipio contra-
te seu pessoal pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
remetendo, assim, para a Previdéncia Social, o problema dos inati-
vos, considerando que tal énus, quando o servidor é estatutario,
é da algada do municipio.

Prioridades para aplicacdo dos recursos pelos municipios

A Constituicdo proclama no § 2° do art. 211 que os municipios
atuar@o prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
pré-escolar. Ao mesmo tempo, o art. 30, VI, assim dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI — manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino funda-
mental;"

Manter, significa sustentar, prover do necessario a subsisténcia.
Isto posto, ndo ha como obscurecer que a Constitui¢cao quis desta-
car o papel que cabe aos municipios no tocante a pré-escola e ao
ensino fundamental, aqui entendido como primeiro grau regular e
supletivo, deixando os outros graus de ensino sob a responsabili-
dade mais direta dos Estados e Uni&o.

Nao se pode absorver a idéia de que municipios criem faculdades,
onde sdo escassas as condicfes mais elementares para o funcio-
namento de uma escola de segundo grau de nivel razoavel e onde
se faz o ensino fundamental, que é obrigatério, com extrema pre-
cariedade.

Esta prioridade se distingue para que a escola fundamental do mu-
nicipio possua recursos administrativos, humanos e financeiros
necessarios e suficientes para viabilizar uma educacao de boa
qualidade.

Cremos que foi com tal preocupac¢éo que a Constituicdo previu, no
art. 60 das Disposicdes Transitorias, que "nos dez primeiros anos
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da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico desenvolvera
esforcos, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicacado de, pelo menos, cinqienta por cento
dos recursos a que se refere o art. 21 2 da Constitui¢cdo, para elimi-
nar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental". E
acrescenta, no seu paragrafo Unico, que "em igual prazo, as uni-
versidades publicas descentralizardo suas atividades, de modo a
estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior
densidade populacional®.

Por Poder Plblico entende-se a agdo das trés esferas administrati-
vas (Unido, Estados e Municipios) e ndo como a primeira vista po-
de parecer: a aplicagdo de 50% de cada instancia isoladamente.
Ajuizando o texto como tarefa de cada dependéncia administrati-
va € que garantiu, em dezembro de 1988, 0 ex-Ministro Hugo Na-
poledo "néo ter como compatibilizar o orcamento do MEC com o0s
novos encargos estabelecidos pela Carta". "Estou aténito, desaba-
fou o Ministro, porquanto, 50%das instituicdes de ensino superior
vao receber 73,9% dos 429 bilhdes de recursos ordinarios da
pasta®. O orcamento do MEC é de 779,3 bilhdes. Entdo, de que
forma o MEC vai cumprir o preceito constitucional que estabelece
o uso de 50%do orcamento apenas para o ensino publico basico?"
(isto &, 1989, p.51).

Em razdo desta compreensédo, o ex-Ministro, que foi um dos 559
signatarios da lei constitucional, pelo PFL do Piaui, chegou a exter-
nar o desejo de propor uma consulta ao Supremo Tribunal Federal,
no sentido de levantar uma nova interpretacéo da lei para conciliar
a definicdo da alocacédo de recursos feita pela Constituicdo com as
necessidades das Instituicdes de Ensino Superior — IES.

Ora, se ao nivel federal o ex-Ministro reagiu aténito a lei constitu-
cional, & necessario que, ao nivel municipal, ndo apenas se exercite
um maior controle em todas as fases do processo orgcamentario,

Séo recursos ordinarios aqueles arrecadados e contabilizados globalmente, isto
é, sem vinculacdo a programas especificos. Nao é o caso do Salario-Educacéo,
que é um recurso vinculado.
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mas que se dé prioridade, de fato, ao ensino fundamental e a pré-
escola de boa qualidade e se lute para que a Constituicdo seja obe-
decida.

A luta para o cumprimento constitucional é de toda a sociedade,
tanto no que concerne ao financiamento da educacédo, quanto no
quetange afiscalizacao e controle do seu cumprimento. Precisa fi-
car claro para todos que, no momento em que ha compra de uma
caixa de fésforos, se esta pagando impostos. Como contribuinte,
deve-se exigir a aplicagdo correta do imposto pago, em escola de
qualidade. Afinal, o maior contribuinte ndo é o empresario, mas o
produtor/operario e o operario/consumidor, maioria da populagéo
deste Pais.

A questdo merece ndo apenas uma reflexdo, mas sobretudo uma
tomada de posicdo da sociedade civil, porquanto, "toda lei s6 é
cumprida na medida em que os cidadaos estejam organizados pa-
ra exigir seu cumprimento. A nova Constituicdo e a reforma tribu-
taria nela contida ndo sdo suficientes para viabilizar as propostas
necessarias para a melhoria da educacgéo”, ensina o Presidente da
Confederacédo dos Professores do Brasil, Prof. Tomaz Wonghon.

Mecanismos de controle do cidaddo sobre a aplicacdo dos
recursos em educacao

Ressalte-se que, além da garantia do cumprimento da aplicagdo
do percentual minimo de 25% da receita de impostos na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino, deve-se assegurar que outro
minimo seja, de fato, aplicado como prevé a Constituigdo: para eli-
minar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Esta é
uma tarefa de todos, porque os esfor¢os neste ponto serdo realiza-
dos "com a mobilizacdo de todos os setores organizados da socie-
dade", segundo prevé o préprio art. 60 das Disposi¢des Transito-
rias.

A sociedade, legalmente, estd sendo convocada a exigir e colabo-
rar no cumprimento da Constituicdo. Um dos aspectos em que ela
pode contribuir é no da fiscalizacdo da gestao dos recursos, o que
significa verificar:
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a) se 0s 25% da receita de impostos estdo sendo aplicados anual-
mente em ensino;

b) se, pelo menos, 50% do orcamento da educacgdo estd sendo
aplicado, nos dez primeiros anos de promulgac¢éo da Constituicéo,
para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamen-
tal;

c) se ndo estdo sendo pagos com recursos orgamentarios da edu-
cacao outras despesas que ndo aquelas caracterizadas como de
desenvolvimento e manutencdo do ensino.

Merece destaque, neste Gltimo item, o fato de muitas prefeituras
contratarem excedentes de pessoal que sdo pagos com recursos
da educacdo. Em conseqiiéncia, estes escasseiam, e a educacao
que se ministra a pobre populagdo é uma "educacdo pobre" de
conteudo politico, de competéncia técnica e de instrumentos e es-
pacos necessarios a sua operacionalizacdo. Além do excedente
de pessoal que possa eventualmente estar a servigo de outros se-
tores, mas inchando o orcamento da educacao, ha que se registrar
0 Uso escuso dos recursos para a educacédo, o que pode ser ilustra-
do, por exemplo, como este, publicado em nota da imprensa: "um
Secretéario de Estado do Governo do Ceara ficou espantado com o
nimero de recibos de aquisicdo de carteiras escolares pelas pre-
feituras do interior. Ha carteiras para atender a varias geracoes, se
elas entrassem mesmo no almoxarifado da prefeitura" (Lustosa da
Costa, 1988).

Associe-se que o controle ou fiscaliza¢do da gestéo financeira de-
ve fazer-se, pelo menos, sobre os 3 itens anteriormente especifi-
cados, e que esta ha de ser procedida pelos contribuintes, pelas
Camaras Municipais e pelo Conselho de Contas do Municipio, den-
tre outros. A Constituicdo explicita, este ponto, no seu art. 31 e88
1°a 3.°

"Art. 31. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Le-
gislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou



dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de pre-
valecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Muni-
cipal.

§ 3.° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢cdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacgdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos ter-
mos da lei."

A fiscalizagdo do Municipio se exercitara internamente por érgdo
da propria Prefeitura.

Da leitura da Constituicdo, art. 31 e paragrafos, depreende-se que
o contribuinte, as Camaras Municipais, os Tribunais de Contas, o
Conselho de Contas dos Municipios tém amplos poderes de fisca-
lizacdo ou controle externo.

As Camaras Municipais, o Conselho de Contas do Municipio e
os Tribunais de Contas exercem o controle externo conjunta-
mente, valendo-se do que a lei faculta.

O contribuinte podera valer-se ndo apenas do que esta contido no
§ 3.° do art. 31, mas, ainda, no art. 5.°, XXXIII, que assim dispde:

"todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que se-
rdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, res-
salvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da so-
ciedade e do Estado,"

Se o contribuinte, ao conhecer as contas do Municipio, verificar a
ocorréncia da aplicagédo ilegal dos recursos, podera:
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a) propor acdo popular, assegurada pela Constituicdo, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento das contas judiciais e do
O6nus da sucumbéncia (Art. 5.°, item LXXIII);

b) representar o Conselho de Contas do Municipio, denunciando
ou questionando a aplicagdo dos recursos.

Além destes mecanismos de controle, podera ocorrer a inter-
vencgdo pelo Estado no Municipio, consoante dispde o inciso Il do
art. 35 da Constituicdo, assim expresso:

"Art. 35. O Estado nao intervird em seus Municipios, nem a Unido
nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:
| -
I -
Il — nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita munici-
pal da manutencdo e desenvolvimento do ensino;"

Entende-se que o papel da Administracdo Estadual, na verificacao
da aplicacdo dos recursos previstos no art. 212 da Constituicéo e
no art. 60 das Disposi¢cOes Transitérias, se fara com base nas pres-
tac6es de contas apresentadas aos 6rgdos de controle externo,
pelas préprias Prefeituras Municipais. E necessério, contudo, arti-
culagdo entre Conselho de Contas do Municipio/Secretaria do Pla-
nejamento e Secretaria de Educacdo, no sentido de zelar pelo
cumprimento dessa legislacdo. No &mbito da Secretaria de Edu-
cacao, entende-se ser correto condicionar o repasse de auxilios
aos municipios a aplicagdo de recursos previstos em lei.

Para o dominio do total de recursos recebidos mediante transfe-
réncias pela Unido e Estado aos Municipios, sugere-se que 0s con-
tribuintes acompanhem, pelos jornais locais e pelo Diario Oficial
do Estado, a distribuicdo mensal do FPM e ICMS repassados. Tal
recomendacdo faz sentido, porquanto estes dois tributos repre-
sentam, conjuntamente, as maiores fontes de recursos de que o
Municipio dispde. Restaria, ainda, o controle sobre a Receita Tri-
butaria Municipal (Quadro 1), O IPVA, ITR, o Salario-Educacéo e o
FINSOCIAL, dentre outros.
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Para tal controle o contribuinte deve aproveitar-se também do que
prescreve o art. 1 62 da Constituicdo, que nos parece auto-aplica-
vel e que ndo estd sendo cumprido.

"Art. 1 62. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
divulgardo, até o ultimo dia do més subseqliente ao da arreca-
dacado, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os re-
cursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a en-
tregar e a expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Gnico. Os dados divulgados pela Unido serdo discrimi-
nados por Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio."

Recomenda-se que os 6rgéos de classe, em articulagdo com os in-
tegrantes da Constituinte Estadual, propugnem pela obrigatorie-
dade de que os 6rgaos de controle interno da administracgédo finan-
ceira e orgcamentaria desenvolvam metodologias de trabalho que
facilitem a elaboracéo, execuc¢do e controle da vinculacao prevista
em nivel constitucional, sendo seus responsaveis co-responsaveis
pelo seu cumprimento.

Admite-se, finalmente, pressdo junto a setores governamentais
para a inclusdo de representante do setor educacional no Conse-
lho de Contas dos Municipios, ou Tribunais de Contas, como forma
de garantir o cumprimento da destinacdo de 1/4 do or¢camento
anual para a educacéo.

Além dos pontos abordados, merece registrar que o contribuinte
podera exercitar a sua acao fiscal junto aos comerciantes, exigin-
do destes a emissdo de notas fiscais, como forma de aumentar a
arrecadacao e contribuir para o acréscimo de recursos para a edu-
cacdo. Pode, paralelamente, o magistério desenvolver nas escolas
um amplo esclarecimento sobre a questdo dos tributos e a sua re-
lagdo com os servigos ofertados a comunidade.

Ademais, é recomendavel que se faca valer o previsto no art. 38
das Disposi¢cdes Transitérias, assim expresso:
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Art. 38. Até a promulgacéo da lei complementar referida no art.
169, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
poderd@o despender com pessoal mais do que sessenta e cinco por
cento do valor das respectivas receitas correntes.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, quando a respectiva despesa de pessoal exceder o limite
previsto neste artigo, deverdo retornar aquele limite, reduzindo o
percentual excedente a razdo de um quinto por ano."

Com isto, espera-se que haja recursos para a educacao, garantin-
do-se uma escola apropriada, bem equipada e com pessoal com-
petente, bem remunerado e mais comprometido com a misséo pe-
dagégica.

E injustificavel, com a soma de recursos disponivel pelos munici-
pios, tentar oferecer ensino em salas de aula que ndo dispdem, ao
menos, de carteira, giz e quadro-verde, para alunos que ndo tém li-
vros, papel e lapis, e com professores que, na auséncia de tudo is-
to, se sentem frustrados também pelo isolamento, desprestigio
social e profissional e aviltados pelos baixos salarios recebidos.
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