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Acéacia Zeneida Kuenzer**

No momento em que os educadores brasileiros se mobilizam em
torno da discussdo das novas bases e diretrizes da educacdo na-
cional, de modo a refletir os anseios da maioria da populac¢éo, a
discusséo a respeito do segundo grau exige que se definam algu-
mas questdes de principio que possam subsidiar a elaboracdo do
texto legal. Sem ter a pretenséo de esgotar o tema, este artigo pro-
pde-se a apontar, de forma objetiva, algumas destas questdes, a
guisa de contribuicdo, a partir das pesquisas e debates que tém si-
do realizados.

A DEMOCRATIZACAO DA OFERTA

A primeira questdo que se impde é a necessidade de expansédo da
oferta de ensino de segundo grau, publico e gratuito, tendo em vis-
ta que nos Gltimos 10 anos apenas 1 3% da populacdode 15a 19
anos tém tido acesso a esse grau de ensino.

Esta taxa, que tem se mantido constante, evidencia a falta do com-
promisso do Estado com esse grau de ensino, a par da inade-
guacado do programa de investimentos que o MEC tem desenvolvi-
do.

Do ponto de vista do descompromisso da oferta, ressalta-se o fato
de que a necessidade de acgéo supletiva das unidades federadas e
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da Unido no esforgco de universalizacdo do ensino de primeiro grau,
prioridade inquestionavel, aliada a responsabilidade da Uniéo,
também inquestionavel, de financiar o ensino superior, tem feito
do segundo grau a "terra de ninguém", sujeito as sobras de recur-
sos das distintas esferas.

Tanto isto é verdade que a escola de segundo grau sequer tem
identidade fisica, a medida em que tem ocupado os espacos ocio-
sos das escolas de primeiro grau, sem condigcdes minimas adequa-
das ao seu funcionamento, em termos de instalagdes fisicas ade-
quadas, bibliotecas, laboratérios, e assim por diante.

A questdo da necessidade de expansao das matriculas no ensino
de segundo grau ainda configura-se mais critica, ao considerar-se
que:*

- 33,4% das matriculas sdo oferecidas pela rede privada (1988);

- as regifes norte e nordeste apresentam déficit de 92 % relativas
ao atendimento da faixa etaria de 1 5 a 19 anos (1988);

- aregido que apresenta maior taxa de atendimento é a sudeste,
gue mesmo assim atende apenas 1 6,4% da populac¢ao da faixa
etariade 15 a 19 anos (1988);

- ha evasao, da 1f para a 3? série, na ordem de 45% (86 a 88);

- 98,8% da oferta se concentram na zona urbana (1 988);

- embora nado se disponha da taxa de matriculas por turno, ha
indicagdes de que um pouco mais da metade das matriculas
ocorrem em cursos noturnos, com qualidade duvidosa;

- nas duas Ultimas décadas, ndo obstante a reduzida oferta, a
classe trabalhadora tem se feito crescentemente presente nos
cursos de segundo grau, particularmente nos cursos noturnos e
nas periferias urbanas, o que tem exigido alteracdes qualitati-
vas neste grau de ensino.

Todos os dados aqui apresentados foram obtidos junto ao SEEC/MEC.
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Do ponto de vista da adequacédo dos investimentos do MEC, ques-
tiona-se a prioridade conferida a expansao do ensino técnico, de
alto custo e baixa capacidade de oferta de vagas.

Assim, a rede que tem recebido maior aporte de recursos é a fede-
ral, que possui, em 1 988, apenas 145 estabelecimentos e atende
somente a 110.681 alunos, que correspondem a 3,3% do total de
matriculas. Mesmo que se considere a necessidade de manu-
tencgdo das escolas técnicas agricolas e industriais pela Unido, em
funcdo do seu alto custo, ndo se justifica a expansao desta rede
em detrimento da expansao do segundo grau regular, voltado para
o atendimento da maioria da populacéo.

Este ensino tem sido mantido fundamentalmente pelas unidades
federadas, que atendem a 58,8% da matricula inicial total, com re-
cursos irrisérios se comparados com 0s recursos investidos na
manutencdo da rede federal, o que tem resultado na sucessiva
queda de qualidade e na incapacidade de ampliacdo da oferta nos
ultimos 1 0 anos.

Em funcdo destes dados, evidencia-se a necessidade da revisdo
dos programas de investimento no ensino de segundo grau, de
modo a assegurar, sem prejuizo dos demais graus de ensino:

- aprogressiva ampliacdo da oferta pela rede publica, de modo a
atender as necessidades regionais, as areas de urbanizacgéo
crescente, as periferias urbanas e a zona rural (com escolas de
boa qualidade, estrategicamente localizadas e servidas por es-
guemas especiais de transporte);

- apriorizagao conferida a ampliagéo das redes publicas das uni-
dades federadas, asseguradas apenas as condicfes necessa-
rias a manutencao da rede federal ja existente com seus pa-
drdes atuais de qualidade.

A superacdo da dualidade estrutural
O ensino de segundo grau, do ponto de vista da estrutura, devera

ser Unico, ndo admitindo a dualidade estrutural, antidemocratica
na raiz, que separa a escola da cultura da escola do trabalho.

E fato por demais conhecido a existéncia de diversostipos de ensi-
no de segundo grau; ndo obstante a proposta homogeneizante
contida na Lei 5.692/71, a heterogeneidade nunca foi superada,
uma vez que ela ndo é determinada pela estrutura escolar, mas pe-
la estrutura social, que diferencia o trabalhador intelectual do tra-
balhador operativo, a serem formados em escolas desiguais. Esta
diversidade deve ser reconhecida como um fenédmeno estrutural
caracteristico do atual ensino de segundo grau, uma vez que é de-
terminada pelas diferencas sociais e ndo pelos diferentes tipos de
escola. Menos que as imposic¢des legais, sdo as exigéncias da divi-
sdo técnica do trabalho que determinam a desigualdade na distri-
buicdo diferenciada do conhecimento.

Através desta distribuicdo diferenciada do saber, a escola de se-
gundo grau instrumentaliza os alunos para ocuparem diferentes po-
si¢cdes na hierarquia da divisdo social e técnica do trabalho. Parti-
cularmente nos cursos noturnos, dada a sua generalizada ma quali-
dade, a desigualdade na distribuicdo do saber faz da escola uma
mera instituicdo cartorial, distribuidora de certificados, destitui-
dos de maior significagdo em relagdo a posse do saber socialmen-
te produzido, que permita o exercicio da cidadania, o dominio da
ciéncia e da tecnologia, presentes nos diferentes processos pro-
dutivos.

Vista desta forma, a diversidade na oferta de ensino de segundo
grau, concretizada pela dualidade estrutural, expressa o velho
principio educativo humanista tradicional, que previa escolas para
formar as novas geracdes de dirigentes, que ndo exerciam fun¢des
instrumentais mas deveriam dominar as artes, a literatura, a orato-
ria, a cultura universal, a par de escolas paraformar as geracdes de
trabalhadores, que deveriam ensinar o trabalho e ndo a cultura
geral.

Em decorréncia, a dualidade estrutural, aparentemente democra-
tica por pretensamente permitir a mobilidade social, é conserva-
dora na raiz, pelo seu contetdo de classe e ndo por sua forma. Ou
seja, ndo é por ser profissional ou por conferir saber técnico que as
escolas de segundo grau sdo de segunda categoria, mas por se di-



rigirem a classes sociais determinadas; ao se destinarem a for-
macdo de trabalhadores, distribuem néo o saber cientifico e técni-
co contemporéaneo, mas uma formacao parcial e fragmentada que
nao permite o dominio completo de um processo produtivo.

Exemplo desta afirmacédo sdo as escolas técnicas federais que, ndo
obstante oferecerem ensino profissionalizante, o fazem com qua-
lidade e carater seletivo, voltando-se para a formacao de técnicos
gue dominam processos produtivos complexos para exercer fun-
¢Bes qualificadas e ndo de trabalhadores que serdo executores de
tarefas simplificadas.

No entanto, se a democratizacdo da sociedade aponta como di-
recdo e superacdo da dualidade estrutural, o reconhecimento de
que ela tem suas raizes na divisdo do trabalho, determinada pelas
diferencas de classe, implica na percepc¢éao de que ela ndo sera su-
perada a partir da escola, e no seu interior. Ou seja, enquanto exis-
tir a divisdo posta na sociedade, a diferencia¢cao das escolas de se-
gundo grau serd inevitavel, posto que seus clientes originam-se de
classes diversificadas, o que determina diferentes formas de re-
lacdo com o conhecimento, com a linguagem, com o trabalho, com
a cultura em geral e, portanto, determina diferentes condi¢cfes de
aprendizagem e distintas necessidades.

Seria ingenuidade, nas atuais condi¢des, tentar superar a dualida-
de estrutural a partir da escola;é necessario, contudo, iniciar o pro-
cesso que culminara nesta superacdo. Neste sentido, é importante
assegurar, como um avanco possivel e necessario, que a diferen-
ciacdo das escolas de segundo grau em funcao das areas produti-
vas diversificadas com que trabalham néo se transforme em desi-
gualdade, no sentido de continuar a oferecer ensino profissionali-
zante para os trabalhadores e educacao geral para os futuros diri-
gentes.

Da mesma forma, ndo se podera permitir o barateamento dos cur-
S0s noturnos, que atendem preponderantemente aos trabalhado-
res que ndo tém tido assegurados os seus direitos minimos a
apropriacdo do saber socialmente produzido.
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E importante alertar para o fato de que este barateamento tem se
apresentado, nos cursos noturnos, através de propostas de edu-
cacdao geral justificadas pela necessidade de democratizag¢éo do
saber.

A questao que se pde, portanto, ao se pretender enfrentar a duali-
dade estrutural, é a necessidade de superacéo, tanto da formacao
profissionalizante estreita, fragmentada, voltada para a repro-
ducdo dos modos de fazer, quanto do academicismo fundamen-
tado na transmissao de contetddos genéricos e livrescos, descola-
dos do movimento do real.

Esta constatacao leva a necessidade de se refletir acerca da natu-
reza do conteldo da escola de segundo grau.

A politecnia como contetido?

Desnecessario afirmar que o velho principio humanista tradicio-
nal, que justificava propostas pedagdgicas academicistas e livres-
cas para o segundo grau, foi superado pelas mudancas substan-
ciais que ocorreram na sociedade contemporénea. Esta, a partirdo
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, dos sistemas de infor-
macao e comunicacgao, passa a abrir novos e maiores espacos da
vida social, em suas dimensdes cultural, politica e produtiva. Em
decorréncia, a velha divisdo entre fun¢des intelectuais e instru-
mentais passa a ser superada concretamente nas sociedades mo-
dernas, no &mbito do trabalho, colocando em crise o antigo princi-
pio educativo.

Surgem novas formas de relagéo entre ciéncia e trabalho na indis-
tria moderna: ciéncia e tecnologia passam a se imbricar de tal for-
ma que a teoria se faz operativa e as atividades se tornam comple-
xas, a ponto de ja ndo ser possivel separar ciéncia e trabalho, teoria
e pratica, fungdes intelectuais e fun¢fes instrumentais.

9
Esta parte do texto toma por base o documento elaborado para a Secretaria de Es-
tado da Educagdo do Parana, com vistas a subsidiar a "Proposta de Reestrutu-
racdo do Ensino de 2° Grau Noturno" - 1988.
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Assim, a sociedade moderna exige um novo tipo de intelectual, di-
retamente produtivo, cuja formacdo fundamenta-se em um novo
equilibrio entre a capacidade de atuar praticamente e desenvolver-
se intelectualmente. Ao mesmo tempo, para que a atuagao técni-
co/cientifica seja competente, devera haver formagéo histori-
co/critica concomitante, de modo a permitir a compreensao das
relagdes sociais onde se inserem as praticas politica e produtiva.

Esta nova forma de relacdo entre a vida e cultura, ciéncia etecnolo-
gia, exige da escola que forme um novo tipo de intelectual, funda-
mentando seu projeto pedagdgico em outro principio educativo: o
trabalho, enquanto atividade tedrico-pratica, enquanto expressao
da unidade entre cultura e produc¢do. Ou seja, a formacéo do novo
intelectual sera cientifica, tecnolégica, politécnica, profissional,
mas ndo manual, instrumental e fragmentada. A escola, assim
concebida, tera por finalidade a formacao de homens desenvolvi-
dos multilateralmente, que articulam a sua capacidade produtiva
as capacidades de pensar, de criar, de estudar.

Paratanto, torna-se indispensavel a aquisicdo de uma solida cultu-
ra geral que permita aojovemtrabalhar intelectual etecnicamente.
Em resumo, a relagdo entre cultura e producao, tal como se apre-
senta na sociedade contemporénea, exige uma escola de segundo
grau que eduque o jovem tanto para as atividades intelectuais
guanto instrumentais e, ao mesmo tempo, desperte-o para a ne-
cessidade de instrugdo permanente e continua que permita a atua-
lizacdo das atividades profissionais e culturais.

Desta forma, refutam-se, ao mesmo tempo, os tradicionais esque-
mas de formacdao profisssional estreita, fragmentada e despida da
apropriacdo dos principios tedrico-metodoldgicos que a susten-
tam e a escola classica, humanista, tradicional, fundamentada na
transmissdo de um contetdo dito geral, mas academicista e livres-
co.

Pelo contréario, a escola de segundo grau devera comprometer-se
com uma cultura geral diferente, fundamentada no desenvolvi-
mento da consciéncia histérica, compreendida enquanto dominio
progressivo, cientifico e tecnolégico, do homem sobre a natureza.
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Isto significa que a escola de segundo grau defendera a democrati-
zacdo da cultura para os trabalhadores como forma de superacéao
do aprendizado profissional estreito que eles adquirem no traba-
lho ou nos cursos de qualificagcdo profissional.

Neste sentido, sera geral, sem compreender, no entanto, a cultura
como saber enciclopédico, em que o homem é visto como mero re-
ceptor de dados empiricos e fatos desconexos que devera resgatar
sempre que se torne necessario. Pelo contrario, a educacédo geral
serd compreendida como a apropriagdo dos principios tedrico-
metodologicos que permitirdo compreender e executar tarefas
instrumentais, dominar as diferentes formas de linguagem e si-
tuar-se, a si e ao seu trabalho, em relacdo ao conjunto das relacdes
sociais das quais participa.

S6 assim o ensino de segundo grau, em sua dimensdo politécnica,
serd capaz de superar tanto o academicismo classico quanto o
profissionalismo estreito.

Esta questdo precisa seranalisada com cuidado porque as propos-
tas legais e as formas concretas de ensino de segundo grau, até
hoje, ndo conseguiram promover esta sintese.

E importante destacar que o problema é politico e ndo existem
conteudos gerais, voltados para a compreensao da culturaem que
sevive, a par de contelddos especiais, que formem exclusivamen-
te para o trabalho.

Todos os contelidos - a escrita, o calculo, a histéria, a fisica, a qui-
mica, a biologia - sdo, ao mesmo tempo, instrumentos que permi-
tirdo a compreensao das rela¢gdes sociais e a atuagcdo competente
no processo produtivo.

Ao nivel do trabalho concreto, a classica dicotomia entre a edu-
cacao geral e formacéo especial ndo existe, uma vez que todo tra-
balho instrumental tem uma dimensao estrutural e vice-versa.

Operar maquinas ndo € uma atividade isenta de esforco intelec-



tual. Pode-se, contudo, restringir o aprendizado desta atividade a
mera aquisicdo de um conjunto de modos de fazer em determina-
da sequéncia, sem que haja a compreensdo do processo como um
todo e a apropriagdo da ciéncia que a maquina incorpora.

Da mesma forma, pode-se ensinar fisica através da mera automa-
tizacdo de formulas e mecanismos a serem utilizados para a so-
lucdo de problemas teoricos.

Dai ser a questao politica, e ndo metodolodgica, por dependerdo ti-
po de homem que se pretende formar: o que domine apenas for-
mas de fazer, portanto, submisso e dependente de especialistas
que conceberdo o trabalho externamente e ele, rebaixado a con-
dicdo de mero executor. Ou 0 que domine os principios teéricos e
metodoldgicos que explicam suas ag¢fes instrumentais, de modo a
dominar o trabalho em sua dimenséo de totalidade e ao mesmo
tempo exercer sua capacidade criativa.

Por outro lado, se é um equivoco separar as fungdes intelectuais
das ndo intelectuais ao nivel da escola de segundo grau, o desen-
volvimento da sociedade contemporénea traz para o interior desta
mesma escola uma contradicao dificil de lidar.

Por outro lado, a medida em que avanca o desenvolvimento cienti-
fico e tecnolégico, as atividades no sistema produtivo vao se tor-
nando cada vez mais simplificadas. Esta simplificagdo, no entanto,
€ aparente, na medida em que ela resulta da complexificacao da
ciéncia. Ou seja, quanto mais se desenvolve a ciéncia, mais se sim-
plifica o trabalho. Contrariamente ao que se afirma, esta simplifi-
cacao deveria levar a formacao cientifica mais aprofundada, sob
pena de divorciar-se cada vez mais o trabalhador do seu instru-
mento de trabalho, por ndo dominar a ciéncia que ele incorpora,
tornando-se, desta forma, e inversamente ao que se pretende com
0 processo de humanizacdo, escravo do sistema produtivo.

Quanto mais se simplifica o trabalho, mais conhecimento se exige

do trabalhador para poder compreendé-lo, ndo obstante a facilida-
de de sua execucao. Esta cientifizacdo de todas as atividades de-
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vera levara escola de segundo grau a outros caminhos formativos,
em funcdo da imbricacdo entre ciéncia e tecnologia.

Por outro lado, o préprio desenvolvimento da sociedade contem-
poranea, marcado pelas pressdes, pela democratizacdo, pela ex-
pansado dos meios de comunicacédo, pela informatica, pela urbani-
zacao, vai criando novos espagos de participagéo politica e cultu-
ral que exigem do trabalhador o dominio de conhecimentos cada
vez mais amplos. Assim,a escola contemporanea, e particular-
mente o segundo grau, passa a ter que exercer uma funcéo extre-
mamente contraditéria: "formar o cidadédo, o homem da polis, su-
jeito e objeto de direitos, que devera buscar a ampliagédo de seus
espacos de participacgédo cultural, politica e econémica, enquanto
produtor e consumidor; formar o trabalhador, que exercera suas
funcBes em um processo produtivo simplificado pelo desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, em postos de trabalho que lhe pre-
mitirdo reduzida mobilizacdo de suas energias mentais, principal-

mente as relativas a reflexdo e a criatividade".®

As considerac0Oes feitas até aqui mostram que os contelidos deve-
rdo ser tratados tendo a politecnia como horizonte, buscando pro-
mover o resgate entre conhecimento, trabalho e rela¢des sociais,
através da democratizacdo do saber cientifico e tecnoldgico trata-
do na perspectiva historico-critica, de modo a permitir ao cidadéo
trabalhador a participagcdo competente na vida social, politica e
produtiva.

Isto significa trabalhar com os contelddos que caracterizam a mo-
dernidade, marcada pela crescente cientifizacdo da vida social e
produtiva, promovendo a aquisi¢ao historico-critica dos princi-
pios gerais, das formas metodolégicas e das habilidades instru-
mentais basicas que regem os processos sociais e produtivos em
suas distintas modalidades, de modo a formar o intelectual do no-
vo tipo.

*'KUENZER, Acécia. Ensino de 2.° grau: o trabalho como principio educativo. Séo
Paulo, Cortez, 1988. p. 122.
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Sem ser genérica, a proposta curricular devera identificar as disci-
plinas béasicas com seus conteddos fundamentais que possibili-
tem a atuacdo nos diversos campos da vida social e produtiva.

A guisa de exemplificacéo, destacam-se, como contetdos funda-
mentais a insercdo do jovem na sociedade contemporanea, o domi-
nio da linguagem em todas as formas, nos seus aspectos de com-
preensdo de texto, andlise critica da mensagem, dominio da re-
dacédo oficial e uso correto da linguagem oral; de rudimentos da
matematica financeira de medidas, de andlise de custos; da
compreensdo do significado, do funcionamento, da tecnologia
dos sistemas de comunicacdo e informac&do contemporaneos; da
compreensdo dos processos sociais, com suas determinacdes
econdmicas, histdricas, sociologicas, filoséficas e espaciais; dos
mecanismos de interagéo entre o individuo e o coletivo pela imbri-
cacao de processos psicolégicos, sociolégicos e politicos; de le-
gislacdo e normas, direitos trabalhistas e sindicaliza¢éo; dos pro-
cessos politicos dominantes nas sociedades modernas; dos impe-
rativos de conservagcdo do homem, da natureza, e assim por dian-
te.

Trata-se, em Ultima andalise, de, a nivel de contelido, estabelecer a
ponte entre o geral e o especifico, sem cair na especializacao nem
no academicismo. O ponto de partida para esses conteldos, natu-
ralmente, serd a pratica social concreta, com seus determinantes e
suas necessidades, a apartir da concepcédo de sociedade e de ho-
mem que se deseja formar, o que ira definir a necessaria direcdo do
processo educativo. Independentemente da modalidade do curso
que se oferecga, é importante ndo perder de vista que a estrutura
curricular com seus conteudos devera ter o trabalho como princi-
pio organizador, de modo a promover:

- a compreensao das rela¢des sociais que dado processo de tra-
balho gera;

- o dominio de alguns processos tecnoldgicos, formas de fazer,
mesmo que rudimentares, mas sempre sob a perspectiva de to-
talidade entre teoria e pratica, e ndo de modo parcial e fragmen-
tado;

a aquisicao dos principios cientificos, teérico-metodolégicos

basicos para o processo de trabalho em questéo;

- aaquisicao dos codigos e das formas de comunicacédo préprias
de cada processo de trabalho;

- a compreensdo das formas de articulagcéo entre o processo de
trabalho em questdo e as relacdes sociais (as diferencas entre
assisténcia primaria a salde e a cirurgia plastica, a arquitetura
voltada para a democratiza¢do da habitacdo ou para o atendi-
mento a classe dominante), e assim por diante;

- a compreensao historica do surgimento e do desenvolvimento

do processo produtivo em questdo, bem como de suas perspec-

tivas.

E importante destacar, no entanto, que os contetdos organizados
a partir da concepcéao do trabalho como principio educativo deve-
rdo articular-se enquanto totalidade, em substituicdo a fragmen-
tacdo e automatizacdo existentes entre as diferentes disciplinas,
consideradas em si mesmas.

AS FORMAS DE ORGANIZACAO

No que diz respeito as formas de organizagéo, o ensino de segundo

grau devera assegurar:

- 0sS mesmos padrdes de qualidade entre os cursos diurnos e no-
turnos, em termos de contetdo, duragdo, condigcdes fisicas,
equipamentos e qualificacdo docente;

- horarios e duracao dajornada diaria compativeis com as especi-
ficidade dos alunos trabalhadores, nos cursos noturnos, sem
comprometer os padrbes de qualidade;

- esquemas de acompanhamento didatico aos alunos que de-
demonstrarem necessidade, inclusive assegurando aulas de re-
forco e abertura das bibliotecas nos finais de semana para os
alunos dos cursos noturnos, e nos periodos alternativos para os
alunos do curso diurno;

- a necessaria flexibilidade na organizacédo dos calendarios e nas
ofertas curriculares, admitindo matriculas por disciplina para
atender aos diferentes ritmos dos alunos, particularmente dos
trabalhadores;



- horarios remunerados de permanéncia dos professores na es-
cola, para atender tanto as necessidades de planejamento
guanto de atendimento aos alunos;

- a implantacdo de processos permanentes de avaliacdo da pro-
posta pedagégica, em funcédo de seus pressupostos, da nature-
za de sua clientela e dos resultados obtidos;

- mecanismos de atendimento ao estudante, particularmente ao
aluno/trabalhador, no que diz respeito a alimentacgédo, saude,
material escolar, financiados com recursos oriundos dos fun-
dos de assisténcia social:

- a articulagdo com o ensino de terceiro grau;

o aperfeicoamento constante dos docentes;

o provimento de quadro técnico e administrativo compativel.

Em Aberto, Brasilia, ano 8, n. 41, jan./mar. 1989

As condicOes fisicas

Do ponto de vista das condigdes fisicas, a escola que tem no hori-
zonte a politecnia devera ser moderna e atualizada, com espacos e
equipamentos adequados, bibliotecas, laboratérios e salas espe-
ciais que viabilizem o trabalho com o contetdo cientifico-tecnolé-
gico e histdrico-critico que caracterizem a modernidade.

A politecnia é impossivel em escolas de "cuspe e giz", exigindo
uma acao politica voltada para a construgdo da identidade fisica
da escola de segundo grau, através da construcao de prédios ade-
guados e devidamente equipados.
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