A DISCUSSAO NACIONAL SOBRE A NOVA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO*

CONTRIBUICAO DO CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS
DE EDUCAGCAO - CONSED

Apresentacao

Com a recente votacdo do capitulo relativo a educagdo na As-
sembléia Nacional Constituinte, em que foram reafirmadas impor-
tantes conquistas, como a definicdo de percentuais de receita fis-
cal para manutencéo e desenvolvimento da educacdéo, a gratuida-
de do ensino publico, a responsabilidade explicita do poder publi-
co pela obrigatoriedade da oferta do ensino fundamental, reativa-
se 0 debate acerca da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

De fato algumas contribuicdes especificas formuladas por orga-
nismos da sociedade civil, a exemplo da Associacdo Nacional de
Pesquisas em Educacdo (ANPEd), do Conselho de Reitores das Uni-
versidades Brasileiras (CRUB), bem como aquelas produzidas por
grupos interinstitucionais - Comissédo Paritaria de Educacado de
Adultos, Comité Politico do Projeto Nordeste e outros, de educa-
dores e pesquisadores - vém sendo debatidas em eventos - se-
minarios e congressos - desde meados de 1987.

Esta discusséo da seqiéncia aquela desenvolvida pelas 15 entida-
des representativas da sociedade civil - ANDE, ANDES, ANPAE,
ANPEd, CPB, CEDES, CGT, CUT, FASUBRA, OAB, SBPC, SEAF,
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UBES, UNDIME, UNE e CONSED - integrantes do Férum Nacional
em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, que elaboraram o docu-
mento Proposta Educacional paraa Constituicdo, subscrito, em
seguida, por muitos educadores. A Proposta serviu de base para o
trabalho da Comisséo de Sistematizagdo da Assembléia Nacional
Constituinte e, mais tarde, para as negocia¢cfes que se processa-
ram entre as forgas sociais ali presentes.

Dentre essas entidades, cabe mencdo ao Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED), que, como as demais insti-
tuicbes envolvidas no Forum, formulou seu préprio documento
sintese das posi¢8es que vinha defendendo no tocante ao ensino
publico e que foram se delineando mais claramente ao longo do
processo de discussao. Esse 'material constitui o principal subsidio
do CONSED para aprofundar e ampliar o debate sobre a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéo.

A contribuicdo do CONSED, no que se refere ao ensinode 1?e 2?
graus, consiste numa primeira sistematizacdo de pontos e aspec-
tos que vém sendo destacados no debate social, cuja presenca pa-
rece ser indispensavel em uma Lei que devera regera educagéo do
pais, durante um largo periodo, e que deve necessariamente cons-
tituir-se no arcaboucgo legal que oriente o esfor¢co de democrati-
zacdao de um ensino de boa qualidade, nos diferentes niveis e
graus.

E importante ressaltar que o presente documento, organizado por
uma comisséo instituida pelo CONSED para subsidiar as discus-
sBes do XXI Férum Nacional de Secretarios de Educacgéo, néo pre-
tende esgotar as complexas questdes que envolvem a matéria. Os
titulos que tratam de recursos humanos e financiamento, por
exemplo, apenas enunciam alguns pontos para posterior amadu-
recimento e aprofundamento das discussdes e o capitulo referen-
te ao ensino superior ficou restrito a formagao de educadores.
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O CONSED pretende, com esta contribuicdo, alargar o espectro
das propostas que deverdo ser debatidas na V Conferéncia Brasi-
leira de Educacao, a ser realizada em Brasilia, em agosto préximo,
e numa perspectiva mais ampla, participar da discussédo que se
travara em todos os estados e territorios da federacao.

Dos fins da educacéao

Considerando que a educacao escolar é um direito social funda-
mental; é essencial a formacao e ao exercicio da cidadania; é ele-
mento primordial na constituicdo da democracia e instrumentaliza
o cidadao para a reflexdo sobre os fundamentos das organizacfes
sociais, o papel que desempenham e as possibilidades de transfor-
macao,

Considerando que avalorizacao do profissional da educacéo cons-
titui elemento indispensavel a concretizacao do direito de todos a
educacao escolar, que deve ser assegurada pelo Estado,

A educacgdo nacional tem por fim:

a) formar seres humanos plenamente desenvolvidos, capazes de
compreender e atuar pelo cumprimento dos direitos e dos de-
veres de cidadania, do Estado e dos diferentes organismos que
compdem a sociedade;

b) socializar o saber historicamente acumulado e desenvolver o
espirito critico necessario ao exercicio da cidadania;

c) preparar o individuo para compreender os principios funda-
mentais do trabalho na sociedade contemporénea, da pro-
ducédo das condi¢cdes materiais e espirituais de existéncia, nas
suas dimensofes histdricas e sociais;

d) promover o fortalecimento da unidade nacional e a solidarieda-
de internacional, assim como a preservacao, difusdo e expan-
sdo do patrimdnio natural e cultural da humanidade.

Do direito a educacgéo

A educacao escolar, de boa qualidade, é direito de todos, e sera as-

segurada pelo Estado, nos diferentes niveis e modalidades, in-
cluindo os niveis mais elevados de ensino e pesquisa.

O ensino fundamental é obrigatério e o ensino médio tera sua obri-
gatoriedade estabelecida progressivamente.

Osjovens e adultos trabalhadores tém direito ao ensino adequado
as suas caracteristicas e especificidades, em todas as modalida-
des, que devera ser assegurado pelo Estado.

Do dever e da liberdade de educar

A educacdo escolar deve ser ministrada sem restricbes de ordem
filosoéfica, politica, econdmica e religiosa e isenta de preconcei-
tos de quaisquer natureza.

A educacdao escolar € livre a iniciativa privada e sera normatizada,
autorizada e inspecionada pelo poder publico, que também ava-
liard a sua qualidade.

Do sistema nacional de educagéo

O sistema nacional de educacéo sera constituido pelo ensino fun-
damental, ensino médio, ensino superior e educacao pré-escolar.

O sistema nacional de educacéo articulara, organicamente, as re-
des federal, estadual, municipal e privada nos diferentes graus, ni-
veis, modalidades e tipos de ensino.

A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios organiza-
rdo, em regime de colaboracéo, a educacéo publica, na perspecti-
va de unificagdo progressiva das redes oficiais.

A Unido desenvolvera, preferencialmente, o ensino superior, ca-
bendo-lhe a coordenacéo geral do sistema nacional de educacéo e
do processo de definigcdo das politicas.

Os estados. Distrito Federal e municipios, através de leis préprias,



articular-se-8o para organizar seus sistemas de ensino e para for-
mular e acompanhar as politicas educacionais do estado, observa-
da a vinculacdo destas com as politicas de educagédo nacional.

As unidades federadas coordenaréo e articulardo os sistemas es-
taduais de educacéo e as respectivas politicas educacionais, ten-
do como responsabilidade a garantia de oferta da educacéo funda-
mental.

As unidades federadas s6 poderdo desenvolver iniciativas novas
no ensino superior quando estiver assegurada a oferta de ensino
fundamental.

Os municipios desenvolverao, preferencialmente, a educacgéo pré-
escolar e o ensino fundamental, ndo podendo empreender novas
iniciativas em outros graus e niveis de ensino, enquanto néo esti-
verem plenamente atendidas as necessidades relativas aqueles ni-
veis.

E de competéncia das unidades federadas e do Distrito Federal au-
torizar e supervisionar o funcionamento dos seus estabelecimen-
tos bem como os das redes municipal e privada de pré-escola, en-
sino fundamental e ensino médio.

Da administracdo da educacéao

O Plano Nacional de Educacédo, qlinqlenal, devera ser elaborado
pelo Ministério de Educacao com a participacao das secretarias de
educacao dos estados e municipios da federacgédo, e aprovado pelo
Conselho Federal de Educacéo e pelo Congresso Nacional, até o fi-
nal do primeiro ano de governo.

As unidades de ensino, dos diversos graus, exercitardo diferentes
formas de gestdo democratica que garantam a materializacao das
prioridades contidas nos planos mais globais da educacéo.

O Conselho Federal de Educacgéo é o 6rgdao normatizador da politi-
ca nacional de educacéo.
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O Conselho Federal de Educacao sera composto por trinta educa-
dores com reconhecida contribuicdo para a educacdo publica,
competéncia e legitimidade no meio educacional.

Os membros do Conselho Federal de Educacdo serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, ad referendum do Congresso Na-
cional, com trés anos de mandato passivel de uma reconducéao,
salvaguardada a representatividade de todos os estados da fede-
ragéo.

Os conselhos estaduais de educacdo, compostos por educadores
com reconhecida competéncia, terdo suas atribuicbes, compo-
sicdo e periodicidade definidas em lei estadual.

Os conselhos de educacao elaborardo as normas gerais, a partir
das quais as unidades escolares elaborardo seus regimentos inter-
nos.

Os conselhos municipais ou intermunicipais de educac¢éo poderéo
ser formados, observando-se as normas estabelecidas pelos con-
selhos estaduais sobre a matéria.

Os estados. Distrito Federal e municipios deveréo realizar obriga-
toriamente, a Chamada Anual Escolar para o ensino fundamental e
o ensino médio, antes do inicio do ano letivo.

Do ensino fundamental

O ensino fundamental abrange a educacdo bésica escolarizada
unitarias destinada as criancas, jovens e adultos, independentes
de idade.

O ensino fundamental, com durac¢do nunca inferior a oito anos de
escolaridade, 200 dias letivos, minimo de 800 horas anuais de ati-
vidades e 4 horas-aula diarias de efetivo trabalho de professor-
aluno, terd sua estrutura, organizacdo e funcionamento regula-
dos por lei estadual.
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O Estado deve prover os meios necessarios, conforme disposto no
artigo 241 da Constituicdo, ao ensino fundamental, objetivando
promover um ensino de qualidade.

O ensino fundamental tem por objetivo o acesso sistematico ao
dominio da leitura, da escrita e do calculo, bem como ao conheci-
mento historicamente produzido mediado pelas referéncias pes-
soais e sociais do aluno, de modo a torna-lo apto a, progressiva-
mente, compreender as leis que regem a natureza e as relagdes s6-
cias proprias da sociedade contemporanea e, ao mesmo tempo,
desenvolver habilidades que favorecam tanto a leitura critica co-
mo a intervencdo conseqiiente no mundo em que vive.

Destina-se as criangas, aos adolescentes, aos jovens e adultos que
ainda nao tiveram acesso a este grau de ensino, salvaguardando-
se, neste caso, as experiéncias praticas dos alunos ja vinculados
ao trabalho socialmente produtivo, assegurando-lhes condi¢cdes
escolares compativeis com a sua situacao de aluno trabalhador.

Os sistemas estaduais e municipais poderdo ampliar a dura¢éo do
ensino fundamental e obrigatdrio, respeitadas as peculiaridades e
possibilidades locais.

Serdo fixados contetldos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacédo basica comum e respeito aos valo-
res culturais, artisticos e ecoldgicos nacionais. Constardo obriga-
toriamente do curriculo minimo os seguintes campos de conheci-
mento: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Cién-
cias Sociais, que serdo normatizados pelo Conselho Federal de
Educacao.

As matérias que comporao a parte diversificada do curriculo serao
estabelecidas pelos conselhos estaduais de educacéo.

Do ensino médio

Caracterizado como ensino de educacéo geral para todos e com
opcdes para a profissionalizacéo:

a) tem por objetivo o aprofundamento, por parte do aluno, do co-
nhecimento produzido ao longo da histéria da humanidade e,
ao mesmo tempo, a compreensdo tedrica e pratica dos funda-
mentos cientificos das multiplas técnicas utilizadas no proces-
so produtivo, bem como a intervencgéo consciente na vida poli-
tico-social;

b) destina-se atodos aqueles que concluiram o ensino fundamen-
tal, independente de idade, e serd progressivamente obrigat6-
rio, dos 15 aos 18 anos;

c) sera oferecido diurnamente de modo a facilitar o acesso e a
permanéncia do aluno trabalhador, com organizagd&o curricular
flexivel tanto em termos de horario escolar, quanto de duragédo
do periodo letivo;

d) tera duragdo minima de trés anos letivos e compreendera, no
minimo, 2.400 horas de trabalho escolar efetivo e duracao
anual ndo inferior a 200 dias letivos.

Da educagdo pré-escolar

Tem por objetivo favorecer o desenvolvimento da crianga nos as-
pectos fisico, emocional, intelectual e social. Para as criangas de
guatro a seis anos tem como objetivo criar ambiente alfabetizador.

E dever do Estado oferecer pré-escola para atender a populacéo.

A educacao pré-escolar serd ministrada em instalag8es publicas
ou privadas.

As instituicGes privadas funcionardo com autorizagao prévia e
com supervisdo e inspecao dos 6rgdos publicos competentes, na
forma que a lei estadual estabelecer.

Do magistério para o ensino fundamental, ensino médio e
educacao pré-escolar

Aformacédo dos professores devera se realizar na perspectiva pro-
fissional unitaria, ai incluidas todas as licenciaturas, através de



uma formacdo geral e uma parte diversificada, com metodologias
e conteudos especificos de cada area do conhecimento.

Na formacédo dos professores deve ser estabelecida uma politica
de estagio que perpasse todo o desenvolvimento do curso, de for-
ma a permitir experiéncias e praticas diversas, bem como a supe-
racao bacharelado/licenciatura que traz implicitas as dicotomias
ensino-pesquisa-extensao, ou seja, entre o saber, o produzire o di-
fundir conhecimentos.

A formacdo de professores para a educacgédo pré-escolar, edu-
cacao de adultos e educacédo especial e para as quatro séries ini-
ciais do ensino fundamental sera feita em cursos de ensino médio,
podendo ser também, a nivel de ensino superior.

O Plano Nacional de Carreira do Magistério devera garantir a exe-
cucdo da politica nacional de educacéo, e ser elaborado com a par-
ticipacdo dos estados. Distrito Federal e municipios.

Do financiamento da educacéo

Além dos dispositivos constitucionais que regem a matéria, o fi-
nanciamento da educagdo nacional devera:

a) assegurar o compromisso do Estado com o funcionamento
adequado do ensino publico, nos diferentes graus e niveis;

b) garantir nos orcamentos anuais da Unido, Distrito Federal, es-
tados e municipios percentual de recursos destinados a custeio
ndo inferiores aos do exercicio anterior;

c) ser flexivel no que se refere a aplicacdo dos recursos oriundos
das esferas federal, estadual e municipal, favorecendo inclusi-
ve a incorporacdo automatica ao patriménio de saldos de
exercicios anteriores;

d) assegurar a alocacao de recursos da Unido em funcéo de priori-
dades educacionais definidas nas politicas e planos estaduais
de educacgdo, cabendo a Unido repassa-los a administragéo es-
tadual, dentro dos prazos previstos nos respectivos planos.
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Disposi¢cdes transitérias

Sera assegurada através das redes oficiais dos estados, territo-
rios, Distrito Federal e municipios a alfabetizacao de adultos até a
erradicacdo do analfabetismo.

Seré assegurado programa especial para habilitacdo de professo-
res leigos.
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