FELIX, Maria de Fatima Costa. Administracdo escolar: um problema
educativo ou empresarial? Sdo Paulo, Cortez, Autores Associa-
dos, 1984.

Caracterizando o momento atual como fecundo em reflexdes criticas so-
bre as areas de atividade profissional que resultam da formagao univer-
sitaria, Félix coloca como objetivo principal do presente trabalho "contri-
buir para a consolidagdo desse movimento critico, mediante uma analise
da administracéo escolar, explicitando as relagbes que se estabelecem
entre o sistema escolar e a evolu¢éo do capitalismo no Brasil".

Considerando a existéncia de lacuna profunda nas pesquisas para o co-
nhecimento das rela¢des entre administragédo escolar e administracéo de
empresas, a autora situa a questdo basica de que, tal lacuna, tem como
premissas basicas a reducéo das questdes em administracéo, de politi-
cas e técnicas, levando a cientificizagdo do processo administrativo e
conseglientemente a busca da eficacia do sistema em questao.

A consideracéo, portanto, dos viéses ideoldgicos da burocracia e de suas
consequéncias para o sistema levardo a superagao da compreenséo in-
génua que se pode ter das fun¢des da administracédo escolar.

A presente obra, que teve sua origem na dissertacdo de mestrado em
educacgdo realizada pela autora na UNICAMP, adota como pressu-
postos basicos, em sua tentativa de analisar criticamente o problema da
administracdo escolar, o fato de a realidade educacional brasileira estar
inserida no contexto econdmico, politico e social do Brasil, optando pela
compreenséo multidimensional desta realidade, e considera o aspecto do
conflito de classes inerente a adogdo do capitalismo pelo Estado brasilei-
ro, situando assim, a questdo basica de sua analise que consiste no
aperfeicoamento da estrutura burocratica do sistema escolar, através da
constatacéo de que a burocracia € um fendmeno eminentemente politico.

A fim de dissecar as rela¢fes existentes entre a administracéo escolar e
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a empresarial, a autora analisou-as em dois niveis, tedrico e pratico. Para
alcancar tal intento, o primeiro capitulo, "Relagéo entre a Estruturagéo do
Sistema Escolar e o Desenvolvimento do Capitalismo no Brasil", retoma a
histéria da administragdo escolar relacionada ao desenvolvimento do ca-
pitalismo no Pais, onde foi considerada como fundamental para a com-
preensdo da realidade, a explicitacdo dos condicionantes econdmicos,
politicos e sociais que engendram a sociedade brasileira.

O Estado brasileiro, considerado como produto resultante do confronto
entre as classes sociais de uma sociedade capitalista, tem como fun¢éo
a mediacdo entre os momentos econdmicos e os politicos, sendo, seu
carater, predominantemente centralizados, o que é comprovado pela re-
trospectiva histdrica realizada por Félix, quando caracteriza os periodos
de transigao do regime mondarquico ao republicano até as primeiras déca-
das da Primeira Republica.

Analisando a administracdo escolar pela 6tica historica, os mecanismos
“"centralizagdo - descentralizag&o" alternam-se, desde que preservado o
poder controlador e regulador do Estado oligarquico.

E a partir da Revolucéo de 30, com o advento da democracia opulista no
Pais, que se rompe o pacto oligarquico e se comega a sentir 0s primeiros
reflexos da descentralizagdo administrativa.

O inicio da década de 30 ficou, ainda, marcado pela criagdo do Ministério
de Educagao e Salde e do Conselho Nacional de Educacao, que visavam
basicamente incrementar o controle e a organiza¢édo do sistema educa-
cional por parte do Estado.

Nesta mesma época, dois movimentos marcaram a orientacéo da educa-
¢ao no Pais: o manifesto dos Pioneiros de 32 e as manifestagfes da Liga
Eleitoral Catélica, que representavam, respectivamente, os setores agra-
rio-exportador e de caracteristicas conservadoras e o urbano-indus-



trial, mais progressista. Tais conflitos acabaram resultando em uma maior
autonomia dos sistemas estaduais de ensino, na consecu¢do de um Pla-
no Nacional de Educacao por parte do governo federal e na ado¢&o dos
principios de gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario integral.

Sucedeu-se ainstalacéo do Estado Novo e com este, toda uma retomada
doincentivo a iniciativa privada e, conseqiientemente, a elitizagdo do en-
sino, tendo como peca-chave, a Reforma Capanema, que entre outras
medidas institui a obrigatoriedade da disciplina Educacgao Moral e Civica,
de cobrido fascita, e a criagdo do Fundo Nacional de Ensino.

O governo Getulio Vargas, apesar de ndo considerar como prioritaria a
educacédo, promoveu a criacdo do INEP e da Comisséo Nacional do Ensi-
no Primario, favorecendo assim o fortalecimento do trabalho para os "es-
pecialistas" em educacéo. E nesta mesma época que Anisio Teixeira in-
troduz a disciplina administragao escolar no curso pedagogico do Instituto
de Educacédo do Rio de Janeiro. Pode-se portanto, comecar a falar em
aspectos formais da administragdo educacional e de sua valorizag&o co-
mo meio para o aprimoramento do sistema educacional.

Mas é com a constituicdo de 1946, quando o Estado assume a respon-
sabilidade em garantir a educacéo, que delineia-se, da maneira mais cla-
ra, arelacdo Estado/administragéo.

Em 1948, com a elaboracéo do Projeto de Reforma Geral da Educacéo e
a promulgacéo das leis organicas do ensino primario e normal e das leis
complementares do ensino profissional (leia-se SENAC e SENAI), mate-
rializa-se o conflito elite x proletariado e, com isto, a necessidade mais
premente de se buscar alternativas "racionais” de controle e supervisdo
do sistema.

As décadas de 50 e 60 marcam o avanco da industrializacéo, a expansao
da economia nacional e, com estes, marcos definitivos para o desenvol-
vimento das teorias administrativas e econémicas no Pais, como a cria-
¢do da Fundagdo Getulio Vargas, da Escola Brasileira de Administracéo
Publica e a disseminacao de técnicas de chefia e superviséo transporta-
das do campo industrial para o educacional. O governo Kubitschek regis-

trou um periodo de grande ativagdo da industria, expansdo do mercado
de trabalho e a melhoria de vida para os diferentes grupos sociais.

Mas € o golpe de 1964 que veio impor as caracteristicas que perduram
até hoje no cenario nacional: a internacionalizagdo da economia e a buro-
cratizacdo generalizada nos setores publicos. Como exemplos concre-
tos, toma-se a enorme expanséo das matriculas nos cursos de adminis-
trac@o e economia, a regulamentacdo da profissdo de administrador, em
1965eem 1968 e 1971, a promulgacio das Leis n°s 5.540/68 € 5.692/71,
dizendo respeito a reforma universitaria e ao ensino de 1° e 2° graus,
respectivamente, cujos objetivos expressos foram tornar o sistema es-
colar mais racional e a escola mais produtiva, e, portanto, aperfeicoa-se o
sistema burocratico, disciplina-se através de técnicas de planejamento e
avaliacdo a producéo do conhecimento e generaliza-se, dentro da prépria
escola, o sistema de divisdo capitalista do trabalho.

Constata-se, portanto, que, neste primeiro capitulo, a autora demonstra
que a relagao tedrica existente entre o desenvolver da administracéo es-
colar e da administragdo empresarial situa-se na causa comum que € o
desenvolvimento do capitalismo, e cuja énfase foi dada justamente na dé-
cada de 70, quando este é definitivamente instalado no Pais e quando,
paralelamente, acelera-se o processo de burocratiza¢do do sistema es-
colar.

No segundo capitulo, "Administracdo de Empresa e Administragcao Es-
colar: Administragdo Cientifica?" Félix faz uma andlise centrada basica-
mente em dois momentos distintos: a relac@o da administra¢cdo com o ca-
pitalismo e a relagdo da administrac@o escolar com a administracdo em-
presarial. Para tanto, partiu da relacdo de causalidade existente entre a
organizacao burocratica moderna e instauracdo do modo de produgéo
capitalista, extrapolando, a seguir para a generalizagdo do modelo pro-
posto pela administragdo da empresa a administragao escolar, "resultante
da determinac&o da estrutura econdmica sobre a superestrutura juridico-
politica e cultural na sociedade capitalista”.

Colocando a administracdo como um meio de organizacdo do trabalho na
sociedade capitalista e considerando que o modo de producéo capitalista



tem por objetivo a acumulacéo de capital e como eleito sua reprodugéo
ampliada, a principal func@o da administracéo seria a organizac¢éo dos tra-
balhadores, através da estimulagdo da relagdo "trabalho-capital” visando
a producdo da "mais-valia", e especificamente a administracdo de em-
presas teria como fungdo a manutengdo da forca social, isto €, da sub-
sunc¢édo do trabalhador ao capitalista.

E através de uma abordagem marxista das relagdes "trabalho-capital”
gue a autora examina o desenvolvimento das teorias de administracao,
enfocando as escolas Classica, de Relagbes Humanas, Empirica e Sis-
témica.

A teoria classica da administragdo tendo como representantes maximos
Taylor e Fayol, visa a maxima exploracéo do trabalhador, tendo como
principio "a l6gica da disciplina”; ja a teoria das relagdes humanas, cita
Mayo, através da chamada filosofia humanistica e da valorizagdo dos
"grupos informais", parte da "légica da cooperacéo”, ainda assim visando
0 maior controle da administracéo sobre o trabalhador.

Outros tedricos da administragdo, como Weber, Bernard e Simon vém
confirmar as proposi¢des anteriores e reafirmar a funcdo da administra-
¢do de promover a subsuncéo do trabalho ao capital, colaborando para
expandir e fortalecer o modo de producdo capitalista.

Citando Drucker, a autora reafirma que apesar de muitas vezes a admi-
nistracéo ostentar certa "aparéncia democratica", através de mecanis-
mos de descentralizagao, participacéo e responsabilidade do trabalhador
pelo processo, permanece o conflito “trabalho x capital" e reafirma-se,
sempre a expansao do controle sobre o trabalhador, ja que, a superacéo
dos problemas da dominacéo nédo esta num mero "rearranjo” das pecas
do sistema e sim na superacao do préprio capitalismo.

A partir de elementos presentes nas duas escolas, classica e de rela-

¢des humanas, surge a escola empirica, que seria uma aplicacéo da so-
ciologia a administragao, e enfatiza, em suas teses, os itens da centrali-
zacdo-descentraliza¢do, delegacéo de responsabilidades, estrutura orga-
nizacional, motivacéo, comunicacao, classificagcdo e andlise das fungdes
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da administracéo.

Caracteriza-se entdo, as duas fun¢Bes assumidas pela administragao,
enguanto ciéncia e enquanto pratica: funcéo técnica e ideoldgica que, a
partir do momento em que se estabelece em uma sociedade capitalista, a
filosofia & basicamente a de transpassar para o meio esta ideologia capi-
talista.

Assim aparece caracterizada a relagéo existente entre administracéo es-
colar e a administracéo de empresa como a adogao das proposicoes teo-
ricas sobre a organizacéo do trabalho na escola e no sistema escolar.

Félix faz uma analise da bibliografia existente sobre administragdo esco-
lar no Brasil e detecta uma orientagdo para o conhecimento das teorias
da administragao cientifica, transpondo seus principios e centrando-se na
operacionaliza¢cdo dos mesmos no processo educacional.

A administracdo escolar, aparece, nesta revisdo de estudos buscando
certo grau de "cientificidade”, com o objetivo de assegurar o funciona-
mento satisfatdrio da organizacéo escolar, visando, em primeira instancia,
a busca da eficiéncia.

Analisando autores como Querino Ribeiro e Myrtes Alonso, a autora de-
tecta perspectivas liberais e énfase em aspectos técnicos e, embora,
estes situem a administracdo escolar dentro de uma abordagem sistémi-
ca, ndo ha, ainda, uma analise complexa da realidade do sistema escolar,
vigorando um “"esquecimento” das articulacdes deste sistema com as
estruturas econdmicas, politicas e sociais.

Situando como problema central da analise das teorias da administracéo,
a autora coloca o problema do "método da investigacéo da realidade", si-
tuando o enfoque sistémico dentro dos limites da l6gica formal, e acres-
centando que é através do método dialético, ou seja, adotando os princi-
pios da légica dialética, que se da a "apreensao do concreto real”.

E dentro desta Gltima abordagem é que surge a "questéo da contradi¢éo”
como atendeu aos quesitos de flexibilidade, dinamicidade, tendéncias &
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inovacgdo se desenvolver fungdes administrativas é basicamente exercer
uma administragao burocratica?

Novamente, neste ponto, a autora volta a dissecar o problema da dupla-
funcdo da administracédo, ou seja, a consideracao das funcdes técnica
eideologica.

O terceiro capitulo, "O Estado Capitalista Brasileiro e a Burocratiza¢éo
do Sistema Escolar", contém uma analise de diretrizes da politica educa-
cional no periodo de 1972-82, focalizando a pratica da administragdo do
sistema escolar brasileiro e a acdo do Estado, com o intuito de identificar
que é o modelo burocratico o orientador do funcionamento do sistema es-
colar no periodo.

Para tanto, Félix recupera os conceitos de estrutura e superestrutura
abordados por Marx, em contraposi¢cdo as colocagdes de Hegel e ca-
racteriza as diferentes formas que assume o Estado durante o desenvol-
vimento capitalista. Recupera o desenrolar do Estado brasileiro, desde
sua forma liberal a intervencionista, a partir das relagées entre a estrutura
econdmica e a superestrutura juridico-politica, colocando, para isto, o ca-
so brasileiro em toda a sua extensao, desde o Brasil-Colbnia, com seu
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completo estado de dependéncia econdmica, passando pelo advento da
Republica e as novas relagdes Estado-capital, até rememorar a suces-
sdo de governos de Vargas a Goulart, situando, enfim, o periodo em
questdo (1972-85) como fecundo em crises tanto econémicas quanto po-
liticas.

A fim de caracterizar o fendmeno burocratico, a autora o situa como fe-
némeno politico e, para embasar tal afirmacgdo, procede a uma anélise
dos Planos Setoriais de Educacéo |, Il e ///, constatando o surgimento de
conceitos de "neutralidade cientifica” como inerentes a pratica da admi-
nistracéo, que também é vista como um instrumento de burocratizacéo do
sistema escolar, permitindo, através deste, um maior controle por parte
do Estado.

Citando Poulantzas, a autora realiza uma analise dos ja citados planos a
partir da concepcao da "institucionalizagdo da luta de classes", concluin-
do que a atribuicdo principal do Estado ao setor educacéo € a viabilizagdo
do seu modelo econdmico, "descaracterizando-a, (a educagéo), como
atividade humana especifica".

Glaucia Melasso Garcia





