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O PROFESSOR: FORMAGAO, CARREIRA/SALARIO E
ORGANIZACAO POLITICA
— reflexées por uma organizagao politicamente competente —

Luls Soares de AraUjo Filho®

O exame do quadro educacional brasileiro, a luz de relatérios de pesqui-
sas e diagndsticos recentemente realizados, tanto por instituigoes de en-
sino e pesquisa, quanto por 6rgaos da propria administragao governa-
mental, bem como de relatérios de conferéncias, congressos e encontros
de professores, revela que a educagao brasileira se encontra e se apro-
funda numa situac@o cada vez mais cadtica, o que sugere um renovado
esforco para sua superagao, que se entende deva se dar na perspectiva
da organizacao da sociedade civil, onde as organizacoes dos educado-
res poderao desempenhar um papel relevante, desde que consiga avan-
gar em sua competéncia politica.

O reconhecimento oficial e a deniincia vazia — de significado e prop6sitos
politicos — de diferentes organizagbes de educadores de que a educacag

vai mal tém levado a um aparente enfrentamento do problema pela sua
simples constatacao, quando gue se observa @ uma ten-

déncia a acomodacao por parte dos dirigentes educacionais, em seus
diferentes niveis, e uma cerla apatia ou inércia por parte da sociedade ci-
vil, notadamente das organizacdes dos educadores.

Dentre os muiltiplos problemas que afligem a educagao nacional, encon-
tram-se aqueles ligados ao professor, nos aspectos de sua formacao,
carreira/salario e organizagao politica. Observa-se que a tendéncia atual,

* Professor da Universidade Federal do Piaul (UFPI), atualmente exercendo a funcdo
de Assessor da Secretaria de Ensino Bésico do Ministério da Educagio (SEB/MEC),
e aluno do Curso de Doutorado em Sociologia da Universidade de Brasflia (UnB).

como a de ontem, € de querer enfrenta-los via apadrinhamento pelo Esta-
do, no que se levanta a divida se seria essa a alternativa mais recomen-
davel, ou nao seria mais correto que se pensasse em solugoes a parlir de
uma competente atuagao politica das organizacoes dos educadores, de-
satrelada do Estado.

O objetivo deste artigo & precisamente o de iniciar uma discussao com 0s
educadores, particularmente os envolvidos e comprometidos com o tra-
balho da organizacao competente da categoria profissional e dispostos a
repensar a organizagao politica dos educadores.

Aposta-se na mudanca e com ela no comprometimento da classe. Tem-
se consciéncia de que a questao nao seré resolvida no plano académico.
Esta se inscreve na 6rbita da dominacao da histoéria (Demo, 1986) e se
d4, efetivamente, no campo das relagdes sociais, que outro ndo &, se-
gundo Marx, sendao o campo das relagbes de producao. Nao obstante,
reconhece-se a importancia e relevancia da teoria para uma pratica coe-
rente e consistente, pois no minimo ela possibilita que se supere a visao
ingénua, além de tornar as pessoas mais sagazes e menos presa fécil
de boas intencdes de governos e elites dominantes.

E preciso ir além da simples aparéncia da realidade, desmistificando-a e
colocando-a a nu, face a face com suas proprias conlradigcbes e com as
forcas que a envolvem e a determinam para, conhecendo-a, e a luz da
histéria, se poder buscar possiveis alternativas de superacao.

A solicitaga@o, para os fins a que se destina o presente artigo, é que se
aborde a questéo do professor nas dimensdes formagao, carreira/salario
e organizagéo politica. Pretende-se trata-las sem maiores preocupagoes
formais de cientificidade e mais a partir da percepcao que se tem dessa
problematica e na perspectiva de que a sua abordagem pode ser feita de
forma mais pertinente pela competente organizagao politica dos educado-
res.
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Assim, e para facilitar o seu desenvolvimento e compreenséao pelo leitor,
abordar-se-a o tema proposto em trés niveis distintos e complementares,
como:

® formagao técnico-pedagdgica;
® situagao sbcio-econdmica;
® organizacao politica

Formacao técnico-pedagdgica

A compreenséo que se tem da formacéo do professor em sua dimensao
técnico-pedagbgica é que esta deve passar por uma profunda reformula-
¢do ou reestruturagdo do sistema responsavel por essa formacao. O
Brasil dispde, hoje, de uma capacidade formal de preparo docente da or-
dem de 80 a 90 mi malistas e de 85 mil licenciados por ano. Eviden-
temente, mal distribulda espacial e socialmente e completamente defasa-
da do ponto de vista organizativo e pedagdgico em relaga@o as reais ne-
cessidades presentes e as que se prevéem para o futuro.

De antemao, é fundamental reconhecer que nao se proporciona, em trés
ou quatro perfodos letivos escolares, toda a capacidade profissional e o
conhecimento requeridos para trabalhar toda uma vida. E preciso que
haja um sistema continuo, recorrente, de desenvolvimento profissional e
cultural ou, do contrério, arrnisca-se a trabalhar com crescentes graus de
obsoletismo técnico e social. Por outro lado, n@o parece suficiente e efi-
caz a conducao atual desta questédo, em termos de comissoes técnicas
para reestruturacao dos cursos de pedagogia e licenciaturas e de proje-
tos isolados para revitalizagao do ensino normal.

Ha4, hoje, no Brasil, uma vasta producéo cientifica acerca da formagao de
professores, podendo-se lembrar os trés volurmes recentemente langados
pelo INEP e a Rede Latino-Americana de Informacao e Documentagao
em Educagdo — REDUC, que apresentam os resumos analiticos em edu-
cacao, com 311 trabalhos que tratam, em diferentes abordagens e pers-
pectivas, da questao relativa a formacao do professor no Brasil no perfo-
do de 1960 a 1980 (Formacéao de Professores no Brasil..., 1987).

Percorrendo rapidamente esse acervo bibliogréfico, observa-se que a
questdo da formacdo do professor é ali trabalhada em diferentes enfo-
ques tedrico-metodolégicos, podendo-se registrar que os estudos arrola-

dos apontam para questoes como: estrutura curricular dos cursos de
formagao de professores e sua pouca especificidade; dispersao dessas

habilltacoes, especiaimente a partir das Leis n?S 5.540/68 e 5.692/71; re-

lacac entre as disciplinas e as cargas horarias respectivas, as quais ndo
garantem a formacao _competente do professor: inadequagao entre con-
teddos ministrados e as reais necessidades de formacéao do futuro pro-
‘Téssor, 0 que & relevante e significativo para ser ensinado ao futuro pro-
fessor; relacao de contetidos com as necessidades histéricas; relagéo de
contetidos com as metodologias especificas; materiais didaticos que
abordam questées de planejamento, avaliacdo do processo ensino-
aprendizagem e as diversas areas/disciplinas (Comunicacao e Expres-
séo, Estudos Sociais, Ciéncias, Matemética, Histéria, Geografia, Portu-
gués, Inglés, etc.); formagao geral versus formacéo especial; competén-
cia_técnica e poliica do educador; curses de aperfeicoamento; treina-
mentos em servigos, dentre muitos outros temas naqueles estudos fra-
balhados e com indicativos de possiveis alternativas de solugao, para o
enfrentamento da questao da formagao do professor.

Observa-se, por esses estudos, que & por falt uma
cientifica que néo se resolve a questao da formacao do profgssor. Muito

pelo confrario, 0 que j& se produziu nesse campo, notadamente o que j&

‘se gastou com estudos sobre essa maléria, talvez fosse o suficiente para
"*_"‘—\—-_.__

resolver o problema. Isto sugere que se deve colocar a questao em outra

&ibita, 1510 &, que seja enfrentada pela linha politica, onde as organiza-
goes dos_educadores poderiam desempenhar imporianie papel, desde

que politicamente competenles.

Para tanto, sugere-se que as diferentes organizacdes dos educadores,
partindo de seus nicleos locais, @ ampliando-se aos niveis regionais €
nacional, de forma pluralista e ramificada, com a necesséria e indispen-
sével participacdo dos associados, dediquem-se a desenhar estratégias
para instauracdo de um sistema nacional de formacéao continua do edu-
cador, abrangendo todas as questoes do desenvolvimento do educador
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requeridas pela proposta de democratizagao da escola e da sociedade
brasileiras.

O eixo de uma proposta como esta seria as necessidades de competén-
cia técnico-politica dos docentes engajados nos programas dos sistemas
de ensino para efetivar a democratizagéo de uma educagao de boa quali-
dade, as quais deveriam ser atendidas por um processo recorrente de
formagéo-atualizagao-inovacéao, que inclui a formacéao basica ao nivel do
ensino de 22 grau, prosseguindo, alternativamente, via ensino superior e
educagéo no trabalho.

Caberia prever, inclusive, formas adaplativas das instituicoes formadoras
para as regibes de maior caréncia de profissionais qualificados, através
de niicleos ou centros intermunicipais ou microrregionais onde se desen-
volveria a formacgéo bésica, e para onde convergiriam diversas formas de
apoio a distancia por parte da universidade e dos institutos de educagao
de mais sélida tradicdo e em cujo espaco sécio-cultural se proporciona-
riam condigbes de germinagao ao intercambio de experiéncias profissio-
nais e a difusao de inovagdes pedagdgicas e de organizagao escolar.

Proposta de formacéo do professor como esta que se esté a sugerir seria
basicamente concebida pelas diferentes associagdes docentes a partir
de ampla discussa@o com suas bases e com as principais agéncias locais
responsaveis por esses servigos, sob a lideranga dos professores reuni-
dos em associagdes, e encaminhadas ao Estado/governos, como pro-
posta dos educadores para o enfrentamento da questao da formagao do
professor, cabendo a essas mesmas associacfes, com 0 apoio da co-
munidade, responsabilidades no seu acompanhamento e avaliagao.

Naturalmente, parte significativa desta questao tem a ver com os niveis
de competéncia técnico-politica praticados nas organizagdes dos educa-
dores. A competéncia técnica seria evidenciada nas proposicdes que
fossem levantadas para a solugao do problema, de forma realista, a partir
das necessidades e demandas constatadas na prépria formagao dos
educadores hoje engajados na luta pela melhoria dos padroes de forma-
Gao dos professores. Obviamente que essas demandas, levantadas a
partir de uma autocritica de sua prépria formagao, requerem consciéncia

_Esta situagéo tem contribufdo para tornar a profiss@o de professor atrati-

politica e nao dispensam os aportes cientificos trazidos pelo segmento
mais intelectualizado da categoria, nem aquelas contribuictes de vida da
populagado mais carente e principal vitima ou beneficiaria da ag&o educati-
va realizada pelos professores.

A competéncia politica dessa a¢é@o de auto-assumir o processo de for-
mac&o do professor, enquanto processo técnico-politico-pedagégico, dar-
se-ia em diferentes niveis, podendo-se, nesse inicio de conversa, levan-
tar os niveis de concepgao da proposta politica da competéncia técnica
pelos préprios professores, o que seria feito a partir dos niveis de autocri-
tica do seu proprio processo de formagao, para o que se faz necessario
maturidade individual e responsabilidade social, até o nivel de persuasao
do Estado/governos para que, efetivamente, assumam a proposta gue se
estaria a |lhes oferecer, passando por todas as formas possiveis de ne-
gociagao e pressao até a rejeicao/boicote organizados a qualquer agao
paternalista que venha do Estado ou de seus Orgéos. € que nao coincida
com aquela proposta apresentada pelos proprios professores. Isto so-
mente seria possivel com organiza¢es fortes, competentes politicamente
e comprometidas com conquistas criticamente viaveis, possiveis de rea-
lizagao, aqui e agora.

Situacao sécio-econémica

N&o assusta aqui reconhecer que a situagio sécio-econbmica do profes-
sor, sobretudo de 12 e 22 graus, corresponde & de uma categona profis-

sional de baixissima relevancia social, com padroes de salarios total-
mente incompativeis com as condi¢coes de vida e dignidade humano-pro-
fissional, no que se constitui em meio suficiente de acesso a niveis indig-
nos de convivéncia social e de empobrecimento cultural.

va apenas a candidatos menos qualificados, e que, desde a 0pgao por
freqiientar um curso de magistério, ja traz a marca do sentimento de fra-
casso ante a concorréncia a outras profissoes tidas como de maior sia-
tus social.

Mesmo em contextos de instituigbes universitérias, onde o salaric é um
pouco melhor do que o oferecido aos professores de 12 e 22 graus, a si-
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tua¢do da remuneracdo do professor & tida como de crescente desesti-
mulo & permanéncia de profissionais mais qual:ﬂcados 0 que vem deter-

_minando uma evas&o para outras afividades no setor privado ou a corre-
ria & montagem de subterflgios capazes de complementar salarios, quer
através da burla ao regime de trabalho, quer através do desenvolvimento de
consultorias ou de atividades de pesquisa paralelas as suas atividades
de pesquisador-docente, quer através da acumulacao ilegal de cargos e
saldrios, enfim, de mil peripécias a que se lanca esse profissional no afa
de_conseguir uma remuneracdo que Ihe assegure padrdes minimos de.
convivencia social e de enriquecimento cultural.

Jsto tem contribuido para u funda izacao dos movi-
“mentos docentes, gue, a cada novo semestre, tém sido i i a ins-
Taurar greves por melhorias salariais, com reais desgastes para a catego-
ria frente a outros segmentos da comunidade e com efetivos prejuizos pa-
ra a educacao, a qual, ap6s cada periodo de greve, & levada a dar um jei-
tinho no calendério escolar e alé mesmo _nos contelidos anteriormente
selecionados que, por pressa@o do pouco tempo restante, passam a ser
considerados nao significativos_ou como dados, num flagrante desres-
peito a totalidade do conhecimento, & seqiiéncia necessaria e, principal-
mente, a0 aluno. Essas campanhas/greves por_melhoria salarial tem
desmobilizado os professores para outros assunios que exigem uma
maior participagao e controle dos educadores e da comunidade. '

Por pruridos de parte significativa da categoria docente, que ainda vé na
profissdo do magistério o sacerdécio, a vocacao, essas campanhas sa-
lariais sdo agora desenvolvidas de forma associada a apelos comunita-
rios e de cunho polftico mais amplo, como melhoria da qualidade do en-
sino, mais verbas para a educacdo, educacéo publica e gratuita em
todos os niveis, autonomia da escola, eic. E inegavel que todos esses
slogans, se transformados em agdes coerentes, seriam de salutar prética
democrética, capaz de refletir positivamente nos padrdes de educagao da
populacao e nas suas proprias condi¢des de vida. Contudo, ndo parece
_honesto que se lance mao de propostas sérias para se pleitear melhor

A guestdo da remuneracao do professor ha de ser enfrentada como luta
por um legitimo reconhecimento a um direito trabalhista, sem escamotea-
cao a condicionamentos que sao mais de responsabilidades do patréo-

Estado ou da propria sociedade em sua totalidade. Neste particular, pa-
rece que os professores tém muito a aprender com os trabalhadores
metalirgicos, com os trabalhadores nos transportes coletivos ou dos
servicos da limpeza pablica. Esses profissionais, ao reclamar salérios,
ndo condicionam a qualidade de seus servicos & remuneracio que lhes &

afribuida. Ant uestao é tratadanos limites do reconhecimento
a um direito que lhes ¢ devido por uma atividade profissional desenvolvi-

da.

No que diz respeito & carreira docente, tem-se outro aspecto que precisa
‘'ser repensado. N&0 & possivel 0 magistério continuar & mercé de mang-

bras politiqueiras, onde se observa, a cada mudanca de governadores ou

prefeitos municipais, uma verdadeira devassa nos professores por este
Pals afora, a cada quatro anos, ou de perseguicbes até mesmo aqueles
proiessores que tém uma situagao funcional legalmente definida.

—_— e

Neste particular, & preciso que os professores reunidos em suas asso-
clagbes, e com a participagao da comunidade, discutam honesta e seria-
mente a situagao docente neste Pais e levantem propostas consistentes
e coerentes e, acima de tudo, iniciem um processo de efetiva conquista
de estruturaga@o de sua carreira funcional, sem privilégios ou concessbes
pelo Estado, ante o conjunto dos trabalhdores das diferentes categorias
profissionais.

Aqui 0 processo ha de ser eminentemente de conquista da categoria por
uma situacdo funcional justa. Nao dé para se acreditar que os avangos
possam se dar via obrigagdo de estados e municipios a lerem 0s seus
estatutos de magistério, sem os quais nao receberdo recursos da Unido
ou auxfllios financeiros internacionais. Esta politica sé tem contribuldo pa-
ra cesmobilizar os professores.

Estatuto de magistério oferecido, concedido pelos estados e municipios,

JTemunerac&o, pois esses movimentos tém-se esgotado nos exatos mo-

mentos em gue se ddo pequenas vantagens salariais.

nao gera compromisso de respeito pela norma estabelecida, pois se es-

gota na finalidade a que se destinava: receber os recursos que estavam
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condicionados a sua existéncia, nao passando, a partir dessa consecu-

&o de mera letra morta, sem nenhuma outra finalidade. Isto & o que se
constata na atual realidade brasileira, onde nao & por falta de um estatuto
de magistério que n&o se tem uma situagao de carreira e salario docentes
definidas. Muito pelo contrério, a quase ftotalidade dos 4.147 municipios
brasileiros, hoje, conta com esse instrumento legal de pouca valia, 0 que
mostra mais uma vez que nao se muda a realidade social por um simples
decreto.

Esta situagao leva & compreensao de que também — e principalmente —
as questdes de carreira e saldrio docentes devem ser enfrentadas pela
via competente da organizagao politica dos educadores, em articulagao
com a comunidade, que deve estar suficiente e permanentemente infor-
mada da real situagdo dos professores, nesse assunto, como no conjunto
das condigdes em que se desenvolvem os trabalhos docentes.

Vale ressaltar que, neste campo, necessita-se de redobrada competéncia
politica das organizagdes dos educadores, para que nao se entre tao fa-
cilmente no conto do vigdrio por mais recursos para a educacgéo, pois
isto podera favorecer, mais ainda, os constantes desmandos que se tem
assistido, de Norte a Sul deste Pals, na aplicacao dos escassos recursos
da educacgao.

Hoje, por exemplo, j& é opgao de alguns educadores ndo mais votar em
nenhuma mogao ou proposta que pleiteie mais recursos para a educacéo,
salvo se ela vier acompanhada de efetivas garantias de controle e fiscali-
zagao, pela comunidade, desses recursos. Nada mais facil neste Pais do
que se comprovar que a Unido esté gastando 13% e os estados e muni-
clpios 25% dos seus recursos orgamentarios em educacdo. Mas, con-
cretamente, em que & mesmo que estao sendo gastos esses recursos?

Pelas noticias de relatérios, como o do Dia “D" da Educagdo, bem como
através de diferentes deniincias publi u , hd mé& aplicacéo
dos recursos publicos, que vdo desde os aparentemente democréticos

_processos licitatorios para compras e para realiz e obras publicas,
onde se constatam a majoracao de precos em até trés ou quatro vezes
acima do valor real, até a exiravagante contratacao de pessoal, onde

apenas no_sefor educacional se fala de uma ociosidade que varia, por
sistema de ensino, de 30 a 62%, mesmo se atribuindo de 10 a 20% do total

dopessoal comoreservatécnica para eventuais afastamentos de professo-
res e pessoal de apoio. Isto sem se falar dos marajas que os meios de
comunicacao tomaram conta nta (n@o se sabe com que interesse ou a man-
do de quem) ou, ainda, daquelas dentncias que simplesmente apontam
para o puro e indisfargado desvio dos recursos publicos da educagao e
que até fazem parte, hoje, do folclore local ou nacional.

Esses desmandos tém a ver com a conquista de uma carreira e salérios
condignos. O gue se desperdica na administrag@o publica falta no de-
senvolvimento dos sistemas de ensino em niveis de qualidade recomen-
davel, falta na remuneragao dos trabalhadores brasileiros, denire os quais

‘os professores, e é um verdadeiro atentado ao cidadao-contribuinte que,

a cada novo dia, tem seus salérios ou rendimentos diminuldos pela pesa-
da tributag&o que Ihe & imposta pelo Estado, este mesmo Estado que es-
banja recursos publicos.

Acredita-se que as organizagbes dos educadores poderiam desempe-
nhar importante papel, e de grande relevancia social, no rigoroso co e

e fiscalizagdo dos recursos publicos, com o crescente envolvimento da
comunidade. Como segmento mais intelectualizado da sociedade, pare-
cem ter os professores excepcionais condigdes para o efetivo e pleno
exercicio da cidadania.

Assim, uma competente organizagdo politica dos educadores discutiria,
com 0s seus associados e com a comunidade na qual estd inserida e
comprometida, os critérios para categorizagdo de despesas que pode-
riam ser atendidas pelos recursos plblicos da educagao e, a partir dal,
desenvolveria todo um trabalho de conquista pela aprovagao e observan-
cia desses critérios, por quem de direito, nos diferentes niveis e esferas
da organizagao politica brasileira.

Exemplificando, um possivel controle vidvel, aqui e agora, poderia ser 0
referente &s necessidades de pessoal de um sistema de ensino, que de-

“veria guardar uma aceitavel relacao professor-aluno e estimavel a partir

da demanda e oferta de mairicula; numero de alunos por turmas; nimero
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de salas de aula existentes na escola; nimero de turmos de funciona-
mento da escola ou da sala; capacidade minima, media e maxima instala-
%W’ niveis de atendimento escolar (12
a 87 séries; 22 grau, etc.), dentre outros indicadores. Apesar do
gigantismo dos sistemas educacionais, esta tarefa parece ser perfeita-
mente realizavel, notadamente quando se pode contar com o auxfio do
utador, para_quem os grandes nimeros e cdlculos séo faciimente
doméveis. Semelhante raciocinio pode ser feito para determinar a neces-
sidade do pessoal técnico-administrativo. '

Sem euforia_politico- e & luz do real-concreto, chegar-se-ia s
necessidades efetivas de pessoal, acrescentando-se a estas um per-
centual de reserva técnica para eventuais substituicdes. A totalizagao fi-
nal das necessidades passaria a ser 0 maximo toleravel para ser atendi-
do com os recursos da educacao, ficando o excedente por conta da res-
ponsabilidade ou ndo do Estado, jamais sendo permitida a sua utilizacgo

para justificar gastos em educacdo. Mesmo quando retiradas dos recur-
sos da educagao e mantidas pelo Estado, devem ser objeto de dendncias

Ebhca

Um controle democratico como este que se esta a sugerir, com certeza,
aos poucos iria diminuir, até a total extingdo, o pessoal excedente nas
escolas, verdadeiros celeiros de préticas eleitoreiras. Poucos governos re-
sistiriam & dentncia responsével de que o seu sistema de ensino neces-
sita “X" professores e conta atuaimente com “X" + “Y" + "Z". Ndo ha
situacéo mais gritante, para ndo se falar irresponsavel, do que a de se
saber que uma (nica escola possui 62 vigias em seu quadro de pessoal.
E isto nao & estdria, € fato concreto, faciimente comprovével.

QOutros controles poderiam ser desenvolvidos em diferentes areas co-
bertas pelos recursos publicos da educacao. Para nao se estender muito
com exemplificacdes, pode-se lembrar apenas a urgente necessidade de
transparéncia no emprego dos recursos plblicos de um modo geral, e no
caso particular, dos recursos destinados & educagao. A transparéncia de
que se fala ndo é essa apregoada pelo govermno, nos seus diferentes ni-
veis. A pretendida & aquela a ser conquistada pelo exercicio da cidadania
e da organizagdo polftica da categoria. Mecanismos cientfficos e sabedo-

ria popular ndo faltam, bastando a vontade polftica de deciséo das organi-
zagdes civis, sobretudo das organiza¢bes dos educadores. Controlar o
Estado pode ser um meio eficaz de solugaopara os problemas de carreira
e salério docentes.

Organizacéo politica

Apesar dos constantes periodos de fechamento politico verificados no
Brasil e da pouca préatica associativa da sociedade brasileira, pode-se
falar que no campo da educagdo ha continuadas tentativas de organiza-
¢ao polftica dos educadores desde 1879, portanto ha mais de um século
(Cunha, 1981).

Exemplificando, e numa primeira aproximagao ainda incompleta, pode-se
categorizar essas organizagdes, em ambito nacional, como:

® Organizacdes de cardter econdémico-profissional, de tendéncia
mais corporativista (Confederacao dos Professores do Brasil, Asso-
ciag@o Nacional dos Docentes do Ensino Superior, Associacéo Nacio-
nal de Profissionais de Administragé@o da Educagéo, Federagéao Nacio-
nal dos Orientadores Educacionais, etc.);

® Organizacdes de carater de estudos cientificos (Sociedade Brasilei-
ra para o Progresso da Ciéncia, Associagdo Nacional de Pesquisa e
Pés-Graduagdo em Educagao, Centro de Estudos Educagéo e Socie-
dade, Sociedade de Estudos e Atividades Filosotficas, etc.);

® OrganizagGes de carater eminentemente politico-educacional (As-
sociagdo Brasileira de Educagdo, Associagao Nacional de Educacéo,
etc.).

Na perspectiva formal, observa-se que essas organizagbes satisfazem
os pré-requisitos para a existéncia de entidades civis: tém personalidade
jurfdica adquirida com o registro de seus estatutos e atos constitutivos em
cartério; possuem diretoria geralmente eleita; tém um quadro formal de
sbcios; declaram-se auténomas e definem-se como canais de expressao,
participac@o e influéncia sobre o Estado. A maioria delas se faz repre-
sentar em todo o territério nacional, através de suas vice-presidéncias,
secretarias, nicleos ou comités regionais e de afiliadas estaduais.
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A nivel das Unidades da Federagao, essas associagbes se proliferam, a
ponto de hoje se ter entidade para todo o tipo e gosto. E comum se en-
contrar, numa mesma Unidade da Federagao, de duas a trés associa-
¢des de professores congregando, por vezes, 0 mesmo profissional. Isto
se deve, basicamente, & briga de poder local.

A simples constatacdo de uma cadeia ou rede de organizagdes dos edu-
cadores pode parecer o suficiente para se dizer que os professores
constituem-se numa categoria profissional organizada, apta a desenvol-
ver o seu papel. Contudo, se se indaga sobre a competéncia politica des-
sas organizagoes notadamente as suas fungdes de influéncia e parlicipa-
¢ao nas decisbes do Estado, parece haver um longo caminho a ser con-
quistado e percorrido.

O que faz a forga de uma organizagao é a sua competéncia politica, sua
coesao ideolbgica, a participagao efetiva de seus membros, um minimo
de consenso no dissenso em torno da luta por objetivos comuns e sua
autonomia econdmico-financeira.

Por competéncia politica entende-se a capacidade da organizagdo em
autodeterminar-se, situar-se criticamente no tempo e no espago, conhe-
cer todo o seu potencial e limitagdes, possuir reconhecido poder de re-
presentagao de seus associados, em seu nome ser capaz de falar, ser
ouvida e considerada quando da decisao que quer influenciar ou dela par-
ticipar.

Coesdo ideoldgica significa o corpus de idéias com forga capaz de mo-
tivar interesses e comportamentos comuns na consecugado de objetivos
socialmente relevantes para o grupo, a categoria profissional ou todos os
segmentos da sociedade.

Participagéo efetiva de seus membros é a presenca dos associados no
dia-a-dia da organizag@o, nao apenas para debater, discutir, aprovar e
encaminhar interesses profissionais ou sociais especificos, mas para
convivéncia e vivéncial comunitérias.

1 Veja discussao a respeito de convivéncia e vivéncia em Demo, 1987, p. 32-3,

Minimo de consenso no dissenso ¢é a regra democratica capaz de as-
segurar que interesses dispares e por vezes conflitantes possam ser
apaziguados a partir da metade mais um, que simboliza a maioria dos in-
teresses comuns. No caso ndo pode funcionar a tradicional regra do quo-
rum legal da primeira convocagao, ou com qualquer nimero de sécios,
em segunda convocagao, logo apbs os trinta minutos da primeira. Se néo
hé quorum suficiente para se extrair o minimo de consenso no dissenso,
nao ha por que se decidir ou encaminhar, pois 0 que esta em jogo néo é o
interesse da maioria, mas o de grupos ou facgbes gue nao possuem re-
presentatividade no conjunto dos associados.

Autonomia econémico-financeira pode ser traduzida a pariir da velha
sabedoria popular segundo a qual "quem nao pode, nao se estabelece”.
Se a decisao de criar uma organizacdo & tomada por pessoas livres,
conscientes, responséveis, a essas pessoas cabe o dever de proverem
0s meios necessarios para que essa organizagdo se mantenha e promo-
va os interesses de seus associados. Isto ndo quer dizer gue nao possa
ou nao deva receber apoio financeiro de terceiro, particularmente do Es-
tado, para aquelas atividades de cunho técnico-cientffico-polftico onde
séo tratadas questoes de interesse mais amplo, de maior responsabilida-
de do Estado, do que mesmo de uma simples categoria profissional. O
que é preciso € gue se tenha o cuidado necessério para que essas aju-
das ndo venham a comprometer as finalidades da organizag&o, nem tam-
pouco a favorecer obediéncia ou intervengdes indevidas na propria dina-
mica e autonomia da entidade.

Pedro Demo & o pensador social brasileiro que talvez mais tenha se de-
dicado ao estudo e compreensao do fenémeno participativo e da capaci-
dade de organizagao da sociedade civil e, segundo ele, “participacéo é
conquista, para significar que é um processo, no sentido legftimo do
termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim, par-
ticipagdo & em esséncia autopromogao e existe enquanto conquista pro-
cessual. Nao existe participacéo suficiente, nem acabada". Acrescenta
esse pensador que participacdo néo pode ser entendida como dédiva,
nédo pode ser entendida como concessao, ndao pode ser entendida
como algo preexistente (Demo, 1986, p. 18).

Em Aberto, Brasflia, ano 6, n. 34, abr./jun. 1987
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Assocliada as suas preocupacgdes com o fenémeno participativo e com a
capacidade de organizac@o da sociedade civil, esse autor mostra-se
também preocupado com a questao da qualidade, que compreende duas
dimensdes: qualidade formal e qualidade politica (Demo, 1987, p. 15).
Por qualidade formal entende “a perfeicéo na selecdo e montagemn de
instrumentos”. Poder-se-ia dizer que é a organizagéo em si, compreendi-
da nos seus atos constitutivos, no seu aparato institucional e nos seus
mecanismos de funcionamento. Por qualidade politica, as "finalidades e
contelidos”, que determinam as relagées do homem com o seu seme-
lhante, nas suas miltiplas relagbes sociais; do homem com o fenémeno
do poder e deste mesmo homem com a natureza. Na dimenséao qualitati-
va da participagao — formal ou politica — “nao vale o maior, mas o melhor;
néo o extenso, mas o intenso; n&o o violento, mas o envolvente; ndo a
pressao, mas a impregnagao” (Demo, 1987, p. 24).

Ainda conforme este autor, constituem dimensdes relevantes do fené-
meno participativo: representatividade da lideranca, legitimidade do
processo, participacdo de base e planejamento participativo auto-
sustentado.

A organizac&o goza de representatividade da lideranga quando os seus
lideres s&o eleitos através de processos democréticos que, para serem
auténticos, tém que ter concoméncia, rotatividade, prestacdo de contas
e entender-se como servico a comunidade.

A legitimidade do processo ¢ assegurada pela existéncia de regras cla-
ras, llcidas, transparentes e democraticamente estabelecidas.

A participagd@o da base ¢ a esséncia da organizagao, sem a qual nao hé
Por que ter organizacao. Ela se da "no comparecimento as reunides, no
compromisso de auto-sustentagéo, na contestagdo dos erros da clpula,
na reivindicagao dos direitos do associado, no interesse pela vitalidade da
comunidade, no combate a tendéncia burocratizante e assim por diante”.

Finalmente, planejamento participativo auto-sustentado “é a capaci-
dade de perceber os problemas e de montar para eles solugdes vidveis,
comunitariamente planejadas e executadas” (Demo, 1987, p. 30-1).

Diante da compreensdo que se esta tendo de organizagdo como forca
politicamente competente e do que Pedro Demo trata como dimenséo
de qualidade politica das organizagbes da sociedade civil, € de se per-
guntar; sdo as organizacdes dos educadores dotadas de forca ou
qualidade politica?

Nao se pode responder a indagagéo como esta sem antes se ter reali-
zado cuidadosos estudos qualitativos em cada uma das organizagdes
dos educadores. Contudo, e ao nivel de suposi¢do, pode-se levantar a
hipbtese de que as organizagdes dos educadores ndo tém forga e nem
resistiiam a uma avaliag@o de sua qualidade politica. Isto ndo quer dizer
que, se comprovada a hipbtese, devessem ser fechadas. Muito pelo con-
trario, o longo percurso de suas existéncias foi e & fundamental para que
a partir de agora se persigao objetivo da for¢a ou da qualidade politica que
se pretende que elas tenham. Sem o que se andou até aqui, ndo se pode-
ria chegar onde se quer e se deve chegar.

Supde-se que falta forga ou qualidade politica nas organizagdes dos edu-
cadores a partir de observacoes, préprias e de terceiros, de que elas re-
presentam mais interesses de grupos do que de uma dada categoria pro-
fissional ou segmento da intelectualidade brasileira. Geralmente, a partici-
pagdo da base, dos associados, é minima no cotidiano da organizagéo,
até mesmo em momentos de grandes decisdes, quando comumente &
recorrido & segunda ou terceira convocagéo, com o guorum de qualquer
nimero de sécios, conforme os estatutos. Também néo se observa al-
gum tipo de coesdo ideoldgica, ficando apenas préximo naguelas ques-
tdes de cunho mais corporativista e que representam ganhos econémicos
imediatos.

Por outro lado, em depoimentos de diretores de algumas dessas asso-
ciagbes, observa-se que se trata de um grupo de abnegados que, a peito
e coragem, conduzem a associacao a algum lugar, num trabalho volunta-
rio de boa vontade, muitas vezes representando um pesado fardo a ser
acrescido ao seu labor profissional didrio, por isso mesmo sendo condu-
zido em serdes que entram pela madrugada, ou nos feriados e finais de
semana.
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Outra evidéncia que aqui pode ser trazida, diz respeito a sua base eco-
noémico-financeira. Se a contribuicdo do sdcio depender da sua decisao
voluntéria de dirigir-se ao guiché da associagao ou da rede bancaria auto-
rizada, fatalmente essa associagdo esta predestinada a viver a pao e
4gua, em permanente estado de miséria ou pré-falimentar. A pratica co-
mum de sustentagdo econdmica de muitas dessas associagoes, sobre-
tudo as de niveis estaduais ou ligadas as universidades, é conseguir efe-
tivar o recolhimento da contribuigdo do sécio através da folha de paga-
mento, ficando, deste modo, presas a favores do Estado ou da adminis-
tfracdo da universidade, que, na primeira oportunidade, cobra o seu (por
vezes) elevado preco. Tem-se noticias de casos em que O governo se
incompatibilizou com a diretoria da associacao, determinando fosse reti-
rado da folha o recolhimento da contribui¢ao, sendo isto o suficiente para
que aquelas associacdes ficassem invidveis econdmica e financeira-
mente, chegando inclusive a responder processos na justica, por nao te-
rem como liquidar dividas assumidas.

Pior que a falta de uma sélida base de sustentagao econémica é a enve-
redacao por caminhos que levam & deciséo de diretoria em construir
grandes sedes, clubes recreativos, colonias de férias, casa de héspede
para professores, etc. Por ndo possuir recursos proprios para tao altos
investimentos, terminam por recorrer a favores do estado ou municipio,
com a intermediac@o de polticos e com apelos melodramaticos, preferen-
cialmente no Dia do Professor, no que terminam sendo atendidos, em sua
grande maioria, ficando assim atreladas ao estado, ao municipio ou a po-
Iiticos, nem sempre honestos ou escrupulosos quando da solicitagéo do
retorno.

Um momento particular na vida de certas associagdes é quando da reali-
zagao de encontros ou congressos da categoria, preferencialmente em
ambito nacional, pois dao oportunidades para resolver problemas de cai-
xa, quer pelo recolhimento de anuidades atrasadas dos socios, quer pe-
los recursos possiveis de serem refirados do Estado ou da iniciativa pri-
vada. Alias, ja se ouviu depoimentos de certas diretorias que sem con-
gressos, encontros, simpdsios, etc., ndo da para sobreviver, pois o caixa
fica a zero.

Por outro lado, e com raras excegoes, essa pratica de grandes eventos

nacionais parece nao ser a mais aconselhavel para discussao e encami-
nhamento. competentes dos interesses da calegoria ou da educagao.
Primeiro, pela dispersao de temas e enfoques: segundo, pela reuniao de
grande plblico com interesses os mais dispares possiveis e com reais
sacrificios na apresentagdo e conducao dos debates, bem como na apre-
sentagao, votagao e encaminhamento de mogoes ou propostas; terceiro,
porque algumas propostas/reivindicagoes retiradas desses grandes
eventos trazem certas marcas da manipulacac competente de praticas
assembleistas por vezes com forte teor emotivo, e nem sempre con-
sistentes ao nivel de, efetivamente, contribulrem para o avango das orga-
nizagoes dos educadores ou da melhoria da educagao, dentre outros.

E necessério salientar que esses eventos podem apresentar vantagens,
quer pela quebra do isolacionismo, quer pela troca de informacoes e ex-
periéncias por vezes interessantes, quer pela demonstragao de forga na
mobilizacao de tantos profissionais. Mesmo assim, & preciso avaliar o
que pesa mais: as vantagens ou as desvantagens?

Acrescente-se, ainda, que esses eventos estao se transformando em
atracoes em si. Quem ja trabalhou numa secretaria estadual ou municipal
de educagao, ou no préprio Ministério da Educacao, conhece bem as fre-
qglientes solicitagbes por parte de professores e técnicos para consegui-
rem auxflio financeiro destinado a cobrir despesas com passagens e
hospedagem. Se nao for concedida a ajuda, dificimente participaréo,
restando a divida se & por falta de condigoes ou de real interesse. Por
vezes, transparece a idéia de que é sempre bom fazer turismo em nome
e com 0s recursos da educacdo. Mas o pior de tudo isso é a propria di-
vida sobre a eficAcia desses eventos e de suas possiveis contribuicoes
para a melhoria da educacao, do professor ou da categoria profissional.
Ha quem diga, depois de alguns deles, que a pobre educagao esta mais
pobre ainda, sobretudo pelos elevados gastos realizados com esses
eventos. E preciso que se avalie essa pratica.

A guisa de conclusédo

O atual momento politico brasileiro, apesar de confuso e de bastante per-
plexidade, exige uma parada obrigatéria para que se pense o que fazer
desse sonhado e aspirado processo de construgao democratica.

Em Aberto, Brasflia, ano 6, n. 34, abr./jun. 1987
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Isto se deve, principalmente, a uma Nova Reptiblica que ainda nao se
definiu por que veio, salvo na continuidade — dos casuismos, da politica
social eminentemente assistencialista, da opgdo pela manutengao e até
ampliagdo dos privilégios de grupos econdmicos, do clientelismo na dis-
tribuicao de cargos, salérios e favores e no desnorteamento de uma poli-
tica econdmica, que a cada dia toma caminhos incertos e ignorados e que
dificiimente ancoraréd este Pals em algum porto seguro, e a uma As-
sembléia Nacional Constituinte, que traz consigo defeitos congénitos e
que estd comprometendo enormemente a gestagdo da nova Constitui-
¢do, onde a tendéncia aponta para definicdes pelo econémico, ficando
mais uma vez o social na ante-sala dos bons propositos.

Por outro lado, é patente que os partidos politicos brasileiros ndo se
constituem em meios adequados para representar a sociedade civil no
Parlamento e, consegientemente, na sociedade politica, como normal-
mente ocorre em palses com fradicao democrética. De entrada, pode-se
dizer que nao se tém partidos politicos na verdadeira acepgao do termo e
das finalidades dessa organizagéo maior da sociedade civil.> Os casuls-
mos que permeiam a vida partidéria brasileira, sobretudo a sindrome de
ser governo e poder, retiram da boa parte dos polfticos brasileiros a pos-
sibilidade de terem e conservarem o menor principio ético-ideolégico, o
que os leva a mudarem de partido, ou a volarem contra a orientagao do
proprio partido, desde que isto represente ganhos/vantagens para si, para
seus cabos eleitorais ou, no minimo, os conservem com um pé dentro do
governo. A histéria politica brasileira esta repleta desses casos, de co-
nhecimento publico, 0 que dispensa gue se relembre os fatos mais re-
centes e que determinaram a formacao da Allanca Democrética, ou, ain-
da, a forma como se dé a base de sustentagdo politica do atual governo.

Tudo isso somado deve levar a sociedade civil brasileira a repensar a
sua pratica politica e a reconhecer o potencial existente em si prépria, que
serd um tanto maior quanto for a sua capacidade em se articular, se
agrupar, enfim, se organizar. E provavel que essa parada obrigatéria
possibilite 0 enxergar da luz no fim do tinel, com o seu foco direcionado
para a (re)ordenac¢do da préitica associativa dos diferentes grupos so-
ciais,

Se verdadeira a crenga que se tem de que a educacéo é instrumento de-
cisivo para a conquista e exercicio da cidadania, parece que os professo-

2 Veja discusséo de partido politico como expressdo maior da sociedade civil em De-
mo, 1986, p. 31-9.

res constituem o grupo privilegiado da sociedade para a pratica associati-
va, com for¢ca ou qualidade politica.

Nao obstante esse provavel favoritismo e os mais de cem anos de histéria
de organizagao que essa categoria ja conta, com acertos e erros, avan-
gos e recuos, bravuras e fraquezas, tém-se ainda muitas dividas sobre
se realmente os professores s@o capazes de se agruparem em torno de
organizagbes politicamente fortes, Essas dlvidas s@o as mais diversas
possiveis, podendo-se lembrar aguelas que indagam sobre o tipo de ci-
dadao que é o professor brasileiro; as limitagbes que Ihe sao impostas
pela sua condi¢ao social de pequeno burgués (nao importa se em via de
proletarizacao) e sempre propenso a manter e ampliar privilégios, até
mesmo a sua condicdo de empregado, em sua grande maioria, de um
Estado que, nas relagoes de trabalho, se encarrega de completar e con-
solidar a sua formacao de educador.

Muitas dessas dlvidas talvez se deva ao fato de como até aqui se de-
senvolveu a préatica politica do protessor, individual e coletivamente, num
Estado reconhecidamente capitalista. Isto exige que se repense essa pra-
tica, agora, mais do que nunca, na perspectiva de uma organizagao com
suficiente forga politica, capaz de participar da construg@o democrética
da escola e da sociedade brasileira.

De uma coisa se esta bastante convencido: é preciso que as organiza-
¢oes dos educadores avancem politicamente.
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