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O presente artigo pretende, essencialmente, desenvolver uma polémica
sobre os destinos da educacéo brasileira a partir da préxima Constituin-
te. Inicialmente, torna-se indispensavel fazer algumas consideragbes so-
bre a atual forma de gestdo publica da educagdo para, em seguida,
propor alternativas em relagdo a educacgédo brasileira. Em primeiro lu-
gar, é preciso mencionar a deformagao cronica de que padece o sistema
educacional brasileiro, o qual se encontra invertido na sua forma de ser
administrado. De um lado, a Unido assume a responsabilidade de deter-
minar as diretrizes da educacdo através de processos administrativos,
bem como a gestdo dos recursos para a educacgdo; de outro, a Unido
mostra-se incapaz de estabelecer essas diretrizes no que se refere a
determinacdo dos objetivos sociais e politicos da educacéo, do essencial
da tarefa pedagogica da escola e da clareza a respeito do educando que
se quer formar.

Por sua vez, os estados e 0os municipios, responsaveis pela execucédo da
educacéo basica, encontram-se incapacitados de formular diretrizes para
a educagdo — visto que as diretrizes gerais séo de responsabilidade da
Unido — e forcados a execucdo de uma politica de educagdo que se re-
duz a mera realizacdo de tarefas delimitadas pelos recursos financeiros
que a eles sdo atribuidos. Veja-se, por exemplo, a situacdo dos estados,
cujos recursos para a educacdo provéem, praticamente, do Tesouro
Estadual e do salario-educagcdo. Na realidade, os recursos do Tesouro
sdo suficientes apenas para sustentar o aparelho escolar funcionando,
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através do pagamento ou da execucdo de despesas de custeio, e os do
salario-educacdo sdo quase totalmente consumidos na execucdo de
obras, isto &, nas constru¢cdes e reformas de prédios escolares. Uma
pequena parte é destinada ao funcionamento regular das atividades
pedagobgicas das escolas, incluindo a melhoria das condi¢Ges de trabalho
dos professores, tais como materiais escolares, bibliotecas e aperfeicoa-
mento dos docentes. Dentro dessa partilha, os recursos se tornam tao
escassos que sO permitem um exercicio de faz-de-conta em relagédo a
essas melhorias.

Ha também, uma verdadeira confusdo no estabelecimento dos graus de
responsabilidade. A Unido cuida das universidades publicas, e os esta-
dos, segundo a legislagdo, juntamente com os municipios, responsabili-
zam-se pelo ensino de 1° e 2° graus. No entanto, ao se analisar 0s recur-
sos destinados a educacdo no Brasil, o que se vé é a Unido sendo res-
ponsavel, ndo s6 pelas universidades publicas, pelo financiamento e
desenvolvimento da pesquisa cientifica, pela formacgdo e qualificacdo
dos docentes do ensino superior, mas também por uma série de outras
atividades nas areas do ensino regular e ndo-regular, pela pré-escola,
educacdo especial, educacdo de adultos, escolas técnicas, por projetos
especiais e assim por diante.

Frequentemente, os estados e municipios, tendo em vista o desenvol-
vimento de agles que ultrapassam os recursos financeiros disponiveis,
devem apresentar projetos ao Ministério da Educagdo, que os aprovara
ou ndo, segundo a capacidade de negociagdo dos estados ou os interes-
ses politicos convergentes no préprio Ministério.

Assim sendo, o MEC acaba, em grande parte, concentrando, nas suas
maos, o poder de decisdo a respeito das prioridades da agdo educacio-
nal nos estados e municipios, a0 mesmo tempo em que se encontra
manietado em relagdo a sua capacidade de ditar diretrizes bésicas para
a educacao brasileira. Com isso. o que se tem no Brasil € apenas uma
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politica de administragdo e de aplicacdo dos recursos para a educagao.
Torna-se, portanto, necessaria uma revisdo desse processo, para 0 que
se sugere uma reflexdo sobre alguns pontos que se colocam como ques-
tdes fundamentais a serem consideradas.

Redefinicdo das Func¢des da Unido, dos Estados e dos Municipios

Parece-nos, neste momento, indispensavel estabelecer uma politica
clara a respeito dos diversos niveis de responsabilidades com relagédo a
educacdo. Em primeiro lugar, pode-se destacar que a educagdo escolar
deve ter por fungdo bésica a preparagdo do aluno como um cidadéo
para o pleno exercicio de sua cidadania. E, aqui, preparagdo quer
dizer instrumentalizacdo por meio de processos educativos que facilitam
e elevam, no individuo, a faculdade de compreensdo da sua realidade e
de si proprio como sujeito da histéria, bem como da sua condigdo de
detentor dos instrumentos basicos para a convivéncia social nos campos
da cultura, das ciéncias, da técnica, do trabalho, da politica e da moral.

Entendendo-se, portanto, a preparacdo como um objetivo fundamental
da educacgdo escolar, ha que se ter diretrizes claras a respeito do fim que
se quer alcancar com a atividade educativa e dotar o sistema educacio-
nal de meios para que esse fim possa ser perseguido. Neste sentido, esta
preparacdo se constitui uma necessidade de todo o cidaddo e, por isso,
deve ser o objetivo da educacgéo escolar, o que faz da questdo educacio-
nal uma questéo de toda a sociedade brasileira.

Se a educagédo escolar é o instrumento basico dessa preparacdo do cida-
dao para a vida social, e se a sociedade moderna exige um individuo
instrumentalizado para nela conviver, torna-se claro que a educagéo é
um direito de todos e um dever da sociedade. Este dever é cumprido
pelo Estado, seja ao nivel dos municipios, dos estados ou da Uniéo.
Entretanto, se continuar a existir um cruzamento de responsabilidades
nos trés niveis da gestdo publica (Unido, estados e municipios) ndo se
poderad definir com clareza as prioridades para a educacdo, nem ser'
possivel cobrar a execucdo das atividades necessarias para a realizacdo
dessas prioridades a nenhum dos niveis da administragédo publica.

Para que a educacdo se viabilize, é preciso haver, primeiro, uma propos-

ta que possa atingir os objetivos gerais da educagédo estabelecidos para
todo o Pais, o que deve consubstanciar uma politica nacional para a
educacao brasileira.

Em seguida, torna-se necessario prover o sistema educacional de condi-
¢bes para que o aparelho escolar funcione adequadamente no que se
refere a infra-estrutura fisica (prédios, equipamentos, material escolar,
material didatico-pedagdgico, bibliotecas), bem como oferecer prepa-
racdo adequada aos educadores a fim de que se possa exigir e garantir
um minimo de qualificagdo e uma situacdo funcional condigna, em
termos de carreira e salarios, tendo em vista o exercicio da fungédo edu-
cacional. Para isto, urge estabelecer, claramente, uma politica de forma-
¢do de educadores, para que eles possam cumprir, a contento, a tarefa
de preparar os educandos para o exercicio da cidadania. Assim sendo,
a definicdo da responsabilidade relativa aos trés niveis, conforme se
apresenta o Estado brasileiro, precisa ser feita com objetividade e
constitui tarefa inadiavel.

Os Niveis de Responsabilidade
1) A responsabilidade da Unido

Ao Ministério da Educacdo deve caber uma tarefa essencial: formular a
proposta que contera a politica nacional de educagdo escolar. Isto é, o
Ministério da Educacdo deve coordenar, a nivel nacional, a formulagéo
das diretrizes béasicas para a educacdo escolar em todos os niveis, da
pré-escola ao ensino superior.

As metas a serem atingidas na preparacdo do cidadao devem ser traba-
lhadas pela educagéo escolar, significando o ponto de chegada em que
essa educacdo, nos seus diversos niveis, deve se assentar.

Ao Ministério da Educacéo, portanto, cabe:
a) A consecucdo da politica nacional da educacgéo escolar e o estabeleci-

mento de um curriculo basico para todos os niveis de ensino em trés
areas fundamentais, quais sejam. Lingua Portuguesa, Ciéncias e Cién-



cias Sociais, visto que elas contém o universo basico da preparagdo
dos individuos para a compreensdo do mundo social, histérico e po-
litico, bem como da acédo do cidaddo moderno.

b) Coordenar a politica de formacdo dos educadores para atuacdo em

todos os niveis escolares. Essa politica compete a Unido porque
deve ter, necessariamente, carater nacional. Ndo pode haver politica
de formacdo de educadores de iniciativa tdo-somente regionalizada
porque o que estd em jogo na educacdo escolar é a formacao do cida-
dao brasileiro. As diferengas regionais fornecerdo o material basico
de trabalho de cada educador, que deverd exercer a sua atividade
educativa objetivando permitir que todo e qualquer individuo seja
capaz de, partindo de sua realidade vivida, da sua cultura local, da
sua experiéncia de mundo (individual, familiar, comunitaria), elevar
o0 seu nivel de compreensdo — dos niveis elementares da sua vida, cir-
cunscrita ao seu espago — para a compreensdo da politica, da ciéncia
e da cultura nacional e universal.

~

c) Cuidar da formagédo dos cientistas, técnicos e profissionais, tendo em
vista as exigéncias sociais do mundo atual, que impulsionam cada
vez mais o desenvolvimento do Pais.

Portanto, a responsabilidade béasica do Ministério da Educacédo, por um
lado, deve ser com a formulagdo da politica nacional da educacéo esco-
lar e, por outro, com a gestdo do ensino de nivel superior no Brasil, bem
como com a politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, se-
gundo as exigéncias da politica nacional do desenvolvimento econémico
e social.

2) A responsabilidade dos estados e municipios
Os estados e municipios devem ser responsaveis pela formulacdo e pela
execucdo da politica de educagdo de 1° e 2° graus. Para tanto, torna-

se indispensavel unificar o processo educacional a nivel dos estados e
organizar o funcionamento do sistema educacional.

As metas universais devem ser estabelecidas pela politica nacional de
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educacdo e o modo de executd-las deve ser de responsabilidade dos
estados. Portanto, a divisdo de responsabilidades entre estados e muni-
cipios deve ser feita no ambito do préprio estado.

Nessa divisdo de responsabilidades, ocorre hoje, em todo o Pais, uma
trama extremamente confusa e complexa. Os estados sdo constitucio-
nalmente obrigados a manter o ensino de 19 grau. Como nédo héa recur-
sos destinados a pré-escola nem ao 29 grau, o que se vé é uma verdadei-
ra anarquia em relagdo a essa modalidade ou grau de ensino. Por exem-
plo, had estados que mantém uma rede significativa de ensino pré-
escolar, em articulagdo com recursos do Ministério da Educacédo, e ha
municipios que mantém este mesmo tipo de ensino prioritariamente.
Além disso, os municipios também tém se tornado responsaveis pela
manutencgdo do ensino de 19 grau, geralmente de 1? a 4? série, sobre-
tudo na zona rural. Em relagdo ao ensino de 29 grau, ocorre também
— nos estados onde o governo ndo o assume integralmente — a partici-
pagdo de muitos municipios, principalmente os de médio e grande
porte, na sua manutencdo. Por outro lado, este grau de ensino tem se
tornado uma espécie de reserva de mercado para o ensino privado,
quando o poder publico deixa de assumir suas responsabilidades, seja
a nivel do municipio ou do estado.

Ressalta-se, portanto, a necessidade de se efetuar uma reorganizacao
nessa area, mesmo porque os diversos cruzamentos entre as responsa-
bilidades estaduais e municipais com relagédo a educacgéo e a indefinicdo
dos graus de competéncia para cada um dos niveis do poder publico
tém propiciado ndo apenas uma gestdo dos recursos de maneira inade-
gquada, como também a ma utilizacdo desses recursos ja limitados —
uma verdadeira irracionalidade financeira.

Para estabelecer de maneira mais radical a minha proposta, é preciso
ainda considerar outro nivel de critica em relacdo a alguns aspectos,
abordados a seguir. Os estados, administrando os recursos do sala-
rio-educacéo, destinados, prioritariamente, as construcées e as reformas
de prédios escolares, tendem a estabelecer politicas e administragdes
centralizadas neste sentido. Por outro lado, a manutengdo de sistemas
de ensino estaduais paralelos aos municipios ou até mesmo concorren-
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tes deles tem estabelecido um verdadeiro conflito no &mbito da carreira
do magistério, pelos niveis e diferengas salariais entre professores publi-
cos pertencentes a rede estadual, a municipal ou a ambas simultanea-
mente.

Pode-se afirmar que ndo ha necessidade de manutengdo deste processo.
Por um lado, ndo ha razdo para que o estado continue a coordenar a
politica e a execugdo dos processos de construgcdo, reforma e manu-
tengdo dos prédios escolares, uma vez que 0s municipios se encontram
mais bem preparados tanto do ponto de vista material, quanto da
perspectiva de conhecimento das possibilidades e disponibilidades em
relacdo a essa questdo. Desta maneira, sdo mais capazes de definir o lo-
cal, tamanho e adequacgédo dos prédios escolares e equipamentos necessa-
rios, posto que se encontram mais préximos a realidade educativa da sua
localidade, evitando, inclusive, a manipulagdo segundo interesses pura-
mente politicos e eleitoreiros. A comunidade local, por sua vez, tem
mais condi¢cbes de cobrar do poder municipal as construgfes e as refor-
mas dos prédios escolares do que de drgdos dependentes da decisdo do
aparelho politico do estado.

Assim, a proposta é de que ndo se deve distinguir niveis de respon-
sabilidades entre estados e municipios em relagdo a graus e modalidades
de ensino. Nao ha porque entregar aos municipios a educagdo pré-
escolar, ensino de 1° grau, de 12 a 42 série, e assim por diante, deixan-
do ao estado outros niveis de ensino. Creio que devemos estabelecer
uma divisdo de responsabilidades em funcédo dos recursos e da adminis-
tracdo do financiamento da educacgéo, nos seguintes termos:

a) a politica educacional deve ser definida a nivel nacional e a politica
de organizacdo e funcionamento da escola a nivel estadual;

b) a politica de construcdo, de reforma e de manutencdo de prédios
escolares deve ser municipal.

Neste sentido, é preciso que os estados assumam, de um lado, a execu-
cdo coerente da politica educacional de 19 e 29 graus e, de outro, o
funcionamento do sistema educacional e a conducdo de uma politica
de magistério capaz de garantir uniformidade a situacdo funcional de
profissionais da educag¢do. Portanto, toda despesa relativa a pessoal deve
caber aos estados, o que possibilitara a organizacdo de um estatuto do
magistério estadual e a formulacdo de uma politica de promocao dos
educadores, ndo se fazendo diferengas entre professores da rede publica
estadual e municipal.

Os estados, assumindo o custeio das escolas, poderiam, entdo, formular
uma politica para o magistério estadual que inclua a unificagdo de car-
gos e salarios e estabelecer, pelo estatuto, os niveis da carreira docente,
garantindo, ainda, a ndo distingdo salarial entre os professores dos mu-
nicipios e entre os das zonas rural e urbana.

A Unido competiria administrar recursos de um fundo nacional que
permitiria aos estados e municipios preencher lacunas nos seus orca-
mentos, tendo em vista a politica estadual e a municipal de educacéo,
conforme explicitado acima, E 6bvio que, para a sua execugéo, é preciso
exigir uma politica tributaria capaz de criar as condi¢gdes adequadas pa-
ra que tanto os municipios como os estados assumam as novas respon-
sabilidades que lhes sdo atribuidas, cuja incorporagdo ao novo texto
constitucional deve ser exigida pela sociedade.

Aos municipios deverdo ser assegurados recursos orcamentarios de
arrecadacdo e de transferéncia com vista ao cumprimento de sua tarefa
de construir prédios escolares em numero suficiente e adequados ao
funcionamento das escolas de sua area. Por sua vez, os estados deverdo
ter os recursos necessarios, sejam orgcamentarios ou oriundos de trans-
feréncias, de modo a que sejam dadas condi¢des salariais justas a todos
os educadores, previstas no estatuto do magistério estadual. Finalmente,
o0s recursos da Unido serdo basicamente destinados ao ensino superior,
inclusive a formacdo de professores, péds-graduacdo e a pesquisa a de-
senvolvimento cientifico.



