EDUCAGAO E TRABALHO: FORMACAO PARA A CIDADANIA NO
ENSINO DE 2° GRAU

Maria Umbelina Caiafa Salgado*

O objetivo deste artigo é apresentar uma visdo geral das formas como
vem sendo tratada a relagdo entre educacdo e trabalho do jovem, de
modo a situar as questées mais especificas, que serdo discutidas nos tex-
tos integrantes da secéo Pontos de Vista.

Esses textos constituiram originalmente conferéncias pronunciadas no
Simposio sobre Educacgédo e Trabalho do Jovem, realizado em setembro
passado, sob os auspicios da Comissdo Nacional para o Ano Internacio-
nal da Juventude e conjugando esfor¢os de varias entidades, principal-
mente os ministérios da Educacéo, da Previdéncia Social e do Trabalho.

Este artigo esta dividido em trés topicos. No primeiro deles, discute-se a
relacdo educacao/trabalho, tendo como referéncia a questéo da cidada-
nia. No segundo, faz-se uma breve indicacéo das contribui¢cdes para o es-
clarecimento das relagdes entre educacdo e trabalho do jovem, trazidas
pelos demais textos incluidos nesta revista. No terceiro, finalmente,
procura-se organizar outras informacdes e analises disponiveis sobre o te-
ma, de modo a recuperar sumariamente o debate que se vem travando
sobre 0 assunto na area educacional, mostrando o alcance e a especifici-
dade da acdo escolar, bem como suas articulagbes com outras politicas
sociais e econémicas.
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ENFOQUE

EDUCACAO E TRABALHO: A REALIDADE E OS DIREITOS DO
JOVEM CIDADAO

0 tratamento da questdo educacional passa hoje necessariamente pela
ampliacdo das oportunidades de ingresso e de permanéncia na escola,
entendida como direito de todos os cidaddos e como condic¢ao indispen-
savel ao exercicio da cidadania.

Entretanto, as formas como se vem enfrentando guestéo tém con-
tribuido para esvaziar a acdo especificamente escolar. As politicas traca-
das nas Ultimas décadas, apesar do discurso democratizante com que se
apresentam, resultaram em alto grau de segmentacéo do sistema de ensi-
no, com a correspondente seletividade interna, segundo critérios sécio-
econdmicos. A propria critica a politicas enveredou, muitas vezes,
por desvios e equivocos, que resultaram em impasses, condenando a es-
cola ao imobilismo ou negando sua misséo especifica.

Assim, a crise dos esquemas psicopedagadgicos, que orientaram por lon-
go tempo o ideério da educacdo brasileira, esta longe de ser solucionada.
Por um lado, as estratégias de educacdo compensatdria, apesar de leva-
rem em conta a determinac@o do ensino pela estrutura social, ndo tém
conseguido superar o enfoque individualista, no tratamento da questéo.
Colocando fora da escola todas as raizes de suas mazelas, liberam pro-
fessores e alunos de suas responsabilidades, transformando-os em viti-
mas inevitaveis, mas, ironicamente, também responsaveis — com suas
caréncias — pelo fracasso escolar.

De outro lado, colocam-se aquelas politicas que, admitindo diferencas
culturais estanques entre diversos segmentos da populagdo, propdem so-
lucBes localistas, enfatizando a educacdo informal e retirando da escola
sua missdo especifica na criagdo do saber elaborado e universal.



Em ambos os casos, os resultados tém sido o empobrecimento e a desar-
ticulagdo dos contetidos do ensino, que, em nome da adaptagado as con-
dicBes peculiares aos alunos, sdo na verdade sonegados e transferidos pa-
ra niveis de escolaridade aos quais sabidamente ndo chegam aos filhos
das camadas desfavorecidas da populacéo.

Grande parte das criancas e dos jovens brasileiros é expulsa do sistema
educacional antes mesmo de se alfabetizarem, sendo obrigadas a ingres-
sar no chamado mercado de trabalho em condi¢Ges desfavoraveis a elas,
uma vez que ndo dominam os instrumentos minimos indispensaveis a
compreensdo das relagdes sociais que vivenciam e a reivindicagdo de
seus direitos.

Além disso, é significativo o contingente de criangas e jovens que estu-
dam e trabalham ao mesmo tempo. Muitas vezes o fato mesmo de traba-
lharem representa condicéo indispensavel a continuidade de seus estu-
dos.

Assim, a relagdo entre educacgéo e trabalho impde-se a consideracgéo dos
educadores e de todos aqueles que atuam no chamado setor social.
Cumpre, entretanto, retoméa-la sob uma nova perspectiva, que ultrapassa
as concepgdes tradicionais — cujo foco é o mercado de trabalho — pen-
sando-se conjuntamente educagdo e trabalho, com suas mutuas implica-
¢oes, tendo por referéncia a questdo da cidadania. Nessa perspectiva ndo
se concebe a educacdo como a preparacdo, hoje, para um emprego ou
ocupacao a serem exercidos no futuro, nem o trabalho como o horizon-
te da educacdo. Ao contrario, educacdo e trabalho sdo realidades con-
cretas que perpassam toda a vida das criancas e dos jovens, propiciando
sua integracdo no processo de transformacéo da sociedade brasileira.

Essa forma de colocar a relagdo entre educagédo e trabalho apdia-se em
alguns pressupostos, envolvendo conceitos que devem ser redefinidos,
necessariamente, a partir da forma como acontecem na realidade hist6-
rica.

O primeiro desses conceitos é aquele de cidadao. Historicamente, uma
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das principais formas de administracédo das desigualdades sociais, em fa-
vor da manutencéo do status quo, tem sido a de condicionar a cidadania
ao exercicio de uma ocupacdo definida, negando-a na pratica, por
exemplo, aos ndo empregados ou subempregados, que ndo possuem car-
teira de trabalho.! Ora, a condicdo de cidaddo n&o pode advir do exer-
cicio de uma ocupagao, pois é anterior a ele. Nao se pode confundir a
condigdo de cidaddo com o exercicio pleno da cidadania. Na verdade,
essas distor¢des decorrem do estreitamento do conceito de trabalho, vis-
to apenas como producdo de bens materiais.

Assim, para se tratar a questdo cumpre considerar que o trabalho é mui-
to mais do que a mera producéo de bens materiais. E a forma pela qual
o0 homem constroi sua prépria humanidade, transformando a natureza e
colocando-a socialmente a seu servico. Colocar a natureza socialmente a
servico do homem significa que todo trabalho é social mesmo quando
produzido individualmente, pois se faz a partir de conhecimentos mais
ou menos elaborados, que cada ser humano cria ou adquire, por via for-
mal ou informal, a partir do convivio com os demais.

Por isso, o trabalho produz ndo apenas bens materiais, mas também
imateriais — o saber ou os saberes — que constituem patriménio co-
mum, ao qual devem ter acesso todos os membros de uma sociedade. E
o fato de participar da constituicdo desse patrimdnio comum que confe-
re aos homens a condi¢éo de cidadaos e, portanto, os direitos, entre ou-
tros, a educacdo e a uma ocupacao definida, condi¢gdes fundamentais ao
pleno exercicio de sua cidadania.

A luz desse novo contorno da relacdo entre educacdo e trabalho, ndo

Sobre este assunto ver, principalmente: LAMOUNIER, B. et alii.org. Direito,
cidadania e participagdo. Séo Paulo, T. A. Queiroz. 1981. (nesta publicacao, séo
especialmente interessantes os textos: WEFFORT, F.C. A cidadania dos traba-
lhadores e SANTOS, W.G. dos. Reflexdes sobre a questdo do liberalismo: um
argumento provisério); PEIRANO, M.G.S. Documentos e identidade social: al-
gumas reflexdes sobre a cidadania no Brasil. Brasilia, UnB, 1982. mimeo.;
SALGADO, M.U.C. Educacdo, trabalho e cidadania, In: SIMPOSIOS Il CBE.
Niterdéi, out. 1984 e SANTOS, W.G. dos. Cidadania e justica — a politica social
na ordem brasileira. Rio de Janeiro, Campus, 1979.
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apenas se amplia o objeto da discusséo, mas se imp8e a participacéo efe-
tiva, tanto dos diferentes segmentos da sociedade que ja vém intervindo
no equacionamento da questdo — tais como os setores educacionais, ju-
ridico, trabalhista, empresarial e previdenciario — como também, princi-
palmente, daqueles que, de modo sistematico, tém sido alijados das de-
cisbes: as organizagbes de jovens e de docentes, bem como os sindicatos
de trabalhadores.

Neste momento, contudo, ndo se trata apenas de diagnosticar e denun-
ciar dificuldades e distor¢bes, mas, principalmente de buscar novos ca-
minhos que permitam concretizar as reivindicagcdes de democracia da
sociedade brasileira, atuando n&do apenas no campo da educacao, de for-
ma isolada, mas em todo o setor de politicas sociais.

Assim, a relacdo entre educacado e trabalho, enquanto objeto de discus-
sdo, baseada na questdo da cidadania, deve contemplar novos e diferen-
ciados aspectos.

Se se considera como trabalho também a producgédo de bens ndo mate-
riais, tem-se como conseqiiéncia que a prépria educacdo se configura co-
mo trabalho de produzir e transmitir conhecimentos. Ensinar e apren-
der envolvem a criacdo de bens imateriais que vém sendo desigualmente
apropriados por diferentes setores da populacédo, E importante que se
vislumbrem os caminhos pelos quais a distribuicdo desses bens se possa
tornar mais equitativa, contribuindo para propiciar o exercicio da cida-
dania plena e acabar com a existéncia do meio cidadao, ou cidadéo de
segunda classe, que ndo dispde do instrumental necessario, nem para
atender a marginalidade a que é relegado, nem para reivindicar mudan-
¢as sociais mais democraticas.

Cumpre levar em conta a importancia de se caracterizar como trabalho
a propria acdo educativa, incluindo nas discussdes a formacéao do educa-
dor para o ensino de 1° grau. Neste caso é dupla a relagdo entre edu-
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cacdo e trabalho.? De um lado coloca-se o trabalho docente/discen-
te de preparo do professor. De outro lado, situa-se a agdo deste ultimo,
enquanto trabalhador que lida basicamente com a ampliacdo da cidada-
nia real a todos os brasileiros, na medida em que atua sobre o grau de
ensino que se busca hoje tornar universal no Pais.

Entretanto, ndo se pode esquecer a questao do trabalho no ensino de 29
grau em geral. Como evitar sua segmentacado, oculta ou aberta, sem fe-
char caminhos emergencialmente importantes para que 0s jovens prove-
nientes da populagdo economicamente desfavorecida possam ter acesso
a outro direito de todos os cidaddos que é o exercicio de uma ocupa-
¢do? Como encontrar a identidade prépria do ensino de 29 grau? De
gque maneira e em que sentido o trabalho deve nortear o curriculo do 29
grau?

Colocar o trabalho como direito do cidaddo implica também repensar
todo o sistema de formacdo profissional. E preciso conceber esta, nédo
apenas do ponto de vista do atendimento as necessidades de mao-de-
obra qualificada por parte das empresas e de outros setores, mas, sobre-
tudo, repensa-la como novo caminho que também crie algumas das con-
dicbes para o exercicio da cidadania. A tarefa ndo é das mais faceis,
pois em condi¢cBes de distribuicdo desigual dos bens materiais torna-se
dificil equalizar a distribuicdo dos bens ndo materiais.

Urgente ainda é rever a questdo das discriminac6es sofridas pelos jovens
no mercado de trabalho, onde muitas vezes realizam tarefas que néo di-
ferem substancialmente daquelas executadas por outros empregados,
cujos salarios sdo superiores aos seus. Contudo, mais que denunciar esse
fato, cumpre criar mecanismos que permitam e facilitem a continuidade
de seus estudos, sem que sejam discriminados, no emprego, pela situa-

Sobre este assunto, ver: MELLO, G.N. de. Magistério de 1° grau; da competén-
cia técnica a consciéncia politica. Sdo Paulo, Cortez, Autores Associados,
1982; NOVAES, M.E. Professora primaria: mestra ou tia? Sédo Paulo, Cortez,
1984 e SALGADO, M.U.C. O papel da didatica na formagéo do professor. Re-
vista da ANDE, S&o Paulo (4):8-23, 1981.



¢do de estudantes. Grande parte dos estudantes brasileiros que traba-
lham enfrentam condi¢des que praticamente inviabilizam sua educacao.

Além disso, muitos sdo os jovens que, ao procurar trabalho, sofrem dis-
criminacgdes pelas razGes mais diversas, que vao desde as deficiéncias fi-
sicas e mentais até a caréncia material, 0 abandono e a marginalidade.

Tais discriminagdes remetem a legislacdo trabalhista que ndo se mostra
suficiente para atender aos interesses dos jovens, permitindo, inclusive,
manipulagbes por algumas entidades que se beneficiam de incentivos a
preparacéo de aprendizes e se valem de variados artificios para ndo exe-
cutar a contrapartida correspondente.® Além disso devem ser notadas
incoeréncias em textos legais da importédncia da Constituicdo. Assim,
naquela aprovada em 1967 e na emenda outorgada em 1969, a0 mesmo
tempo em que se estende a escolaridade de 4 para 8 anos, citando-se
explicitamente as idades de 7 a 14 anos, antecipa-se para 12 anos a ida-
de limite para o ingresso do menor no mercado de trabalho. Ora, esse
fato vem mostrar que embora se democratizem as oportunidades edu-
cacionais, frequentemente ndo se democratizam as condi¢cdes para que a
educacdo de fato cumpra sua tarefa de preparo para o pleno exercicio
da cidadania. Admite-se, pelo menos implicitamente, a realidade do tra-
balho do menor, mas ndo se criam dispositivos legais capazes de prote-
gé-lo efetivamente.

Finalmente é importante que se faga uma analise critica de experiéncias
com propostas alternativas de tratamento das rela¢6es entre educacéo e
trabalho do jovem. Quais sdo seus pressupostos? Qual é o seu poder de
transformacdo da realidade social? Como podem ser efetivamente pos-
tas ao servico dos interesses dos jovens?

Alguns dados sobre essa questdo sdo comentadas por: SALGADO, M.U.C.
Os determinantes das fungBes das unidades de treinamento na siderurgia; estu-
do realizado em empresas de grande porte. Belo Horizonte, UFMG, 1984. tese
(mestrado).

NOVAS CONTRIBUICOES AO DEBATE

Tendo em vista as limitagdes de espago inerentes a qualquer periddico,
optou-se, entre essas questdes, por retomar, neste ndmero da revista
Em Aberto, a relacdo entre educacdo e trabalho no ensino de 29 grau,
considerando seu angulo politico de preparo para o exercicio da cidada-
nia e recolocando, a luz de novos dados e de novas andlises, a questao
do mercado de trabalho para os jovens.

Assim, o artigo de MANUS, em ldcido estudo da legislagéo brasileira,
mostra seu descomprometimento com a educa¢do do adolescente e do
jovem que sdo obrigados a trabalhar, uma vez que se limita a ordenar a
situacdo ideal em termos de fluxo escolar — que se sabe n&o ser o caso
da grande maioria dos estudantes — além de né&o vincular, de fato, edu-
cacdo e trabalho, favorecendo as fraudes e a superexploracdo do menor,
sem exigir das empresas maior empenho na formagédo profissional dos
aprendizes que admitem.

O texto de SPINDEL contribui para aprofundar discusséo, defen-
dendo o direito do menor ao exercicio de uma ocupagdo remunerada,
postura que difere das tradicionais e, inclusive, até certo ponto, da-
quela assumida por MANUS. Apoiada em dados fornecidos pela Rela-
¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
em pesquisa de campo que realizou, a autora demonstra que a intensida-
de e a forma de uso do trabalho do menor dependem altamente da con-
juntura econdmica. Analisa as vantagens, para as empresas, da admisséo
de trabalhadores menores e destréi mitos antigos sobre a relagdo entre
educacdo e trabalho: apesar das condi¢cdes adversas que adolescentes e
jovens enfrentam no mercado de trabalho, em grande parte dos casos, a
continuidade de seus estudos depende da seguranga de seu emprego,
observando-se nivel educacional mais alto entre os menores empregados
do que entre os desempregados.

Finalmente, o artigo de MACHADO tenta avancar na definicdo de uma
escola de 29 grau capaz de propiciar a passagem da simples identifica-
¢cdo de necessidades a conquista das condi¢des objetivas para a realiza-
¢A0 dessas necessidades.



Chamando a atencgdo para o atual estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas, a autora mostra estarem superadas, em sua forma tradicio-
nal, tanto a escola classica (ou propedéutica) como a profissional. Indi-
ca a necessidade de uma nova concepgédo de 2° grau — ponto nevralgico
das desigualdades do sistema educacional brasileiro — capaz de resgatar
a contribuicdo do saber elaborado a partir do trabalho para a constru-
¢do do saber transmitido na escola, de forma a romper o isolamento so-
cial desta ultima, facilitando a todos os cidaddos brasileiros a apropria-
¢do dos avangos tecnoldgicos necessarios ao aprimoramento das praticas
produtivas, bem como a formagédo de sua consciéncia histérica.

As questdes focalizadas pelos trés autores ndo sdo novas, mas as infor-
macdes e as reflexdes desenvolvidas acrescentam elementos importantes
ao tratamento da relagdo entre educacdo e trabalho, principalmente no
caso dos adolescentes e dos jovens.

Todavia, para melhor situar essas contribui¢c6es torna-se relevante uma
breve incursdo pela histéria recente da educacdo brasileira, buscando
evidenciar o tratamento que se vem dando a relacdo entre educagédo e
trabalho, principalmente no caso do 2° grau, onde repercutiam mais in-
tensamente os equivocos cometidos nesse campo, nas Ultimas décadas.

DE AGENCIA DE PREPARACAO PARA O MERCADO DE TRABA-
LHO A INSTANCIA DE FORMACAO DO TRABALHADOR/CIDA-
DAO: ONDE ANDA O 2° GRAU?

As andlises da dualidade do sistema educacional brasileiro, de modo ge-
ral, caracterizam o periodo de 1945/1971 pela busca de equiparagéo en-
tre o ensino profissional e o ensino secundario. Ao inverter o processo,
transformando em modelo universal os ramos desprestigiados do ensino
médio, a Lei 5.692 de 1971 constituiu, pelo menos, um fato inespera-
do.?

4 Cf. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIO-
NAIS. A profissionalizagdo do ensino na Lei 5.692/71. Brasilia, 1982.
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Entretanto, uma andlise que va além da questdo puramente educacional
mostra que as tentativas de valorizacdo do ensino técnico de nivel mé-
dio vinham se intensificando desde o final da década de 40 — sob a in-
fluéncia e a orientagdo de técnicos americanos — tendo em vista, princi-
palmente, o processo de industrializacdo do Pais. Desde a criagédo da Co-
missdo Brasileira/Americana de Educacdo Industrial (CBAI), em 1946,
multiplicaram-se no Ministério da Educacéo, as iniciativas no sentido de
promover o ensino profissional. Entre essas iniciativas podem ser cita-
dos, a titulo de exemplo, os projetos relativos aos ginasios modernos,
aos ginasios Unicos e Pluricurriculares, aos ginasios orientados para o
trabalho, aos ginasios polivantes e ao colégio integrado, além do Progra-
ma Intensivo de Preparacdo de Mé&o-de-Obra Industrial (PIPMOI), do
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio (PREMEM) e da
Fundacdo Centro Nacional de Aperfeicoamento do Pessoal para Forma-
¢do Profissional (CENAFOR).

O que nem sempre fica muito claro, todavia, é a ligacdo dessas iniciati-
vas com a emergéncia de uma nova concepcao de formacgao profissional
mais sofisticada que aquela que vinham desenvolvendo agéncias como o
SENAI e o SENAC. Com a modernizacgéo industrial e a internacionaliza-
¢do da economia efetivadas no governo Kubitschek, a simples prepara-
¢do para ocupar um posto de trabalho, ainda que necesséria, tornava-se
insuficente. A sustentacdo do modelo econdmico exigia competéncia
gerencial, em todos os niveis, e a instalagdo de grandes empresas publi-
cas e multinacionais colocou em pauta, principalmente a partir da se-
gunda metade da década de 60, a preocupacdo com estratégias de desen-
volvimento organizacional e de criacdo de cultura institucional, indis-
pensaveis a uma economia oligopolizada.®

Evidentemente foram tomadas vérias providéncias nesse sentido, algu-
mas das quais embutidas na Reforma Universitaria de 1968° e outras

5 Cf. SALGADO, M.U.C Os determinantes das fungdes das unidades de treina-

mento... op. cit., cap. 5.

Sobre a modernizagdo do sistema educacional para adequa-lo as exigéncias do
modelo econdmico, ver: RODRIGUES, N. Estado, educagéo e desenvolvimen-
to econdémico. Sao Paulo, Cortez, Autores Associados, 1982.



controladas diretamente pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica, como é o caso do Programa Nacional de Treinamento de
Executivos (PNTE), criado em 1974. Por outro lado, desde 1960, as
empresas de grande porte intensificaram a criacédo de suas proprias agén-
cias de formacao profissionai.”

Entretanto, a incorporacdo mais radical dos pressupostos teéricos que
sustentaram as reformas educacionais de 1968 e 1971 deu-se ao nivel
do 2° grau®, onde as teorias do Capital Humano e da Modernizacao,
aliadas a concepgao funcionalista da relagdo estreita e biunivoca entre
educacdo e mercado de trabalho, levaram a atribuir ao sistema educacio-
nal a principal responsabilidade pela formacédo dos quadros técnicos de
nivel médio no Pais.

A principio saudada por muitos como fim da dualidade injusta e anti-
democratica do sistema educacional brasileiro, a concepgéo de 2° grau
proposta pela Lei 5.692 de 1971 cedo mostrou suas limitages. Logo fi-
cou claro que uma proposta de escola Unica, em uma sociedade de clas-
ses, acaba por segmentar-se, de forma a recompor a dualidade em outros
niveis e de outras formas. Para a compreenséo desse processo foi de su-
ma importancia o trabalho de WARDE® onde fica bem clara a descarac-
terizac@o sofrida pela profissionalizacdo do 2° grau, a partir do Parecer
76/75 do Conselho Federal de Educacéo.

Por outro lado, a demanda de técnicos pelo mercado mostrou-se bem
menor do que a esperada. Alids, cumpre notar que demanda néo
pode ser estimada de forma suficientemente precisa para dar suporte a

SIMOES, L. Pesquisa sobre os efeitos da Lei 6.297; documento de trabalho
n°20, projeto BRA 76/014. Brasilia, Ministério do Trabalho, 1981.

Uma boa andlise do papel desempenhado por essas teorias, na proposta de 2?

grau da Lei 5.692/71, encontra-se em: MACHADO, L.R. de S. Educacéo e divi-

sdo social do trabalho; contribui¢do para o estudo do ensino técnico industrial

brasileiro. S&o Paulo, Autores Associados, Cortez, 1982. (Educagdo contempo-

ranea).

WARDE, M.J. Educagdo e estrutura social; a profissionalizagdo em questéo.
Séao Paulo, Cortez & Moraes. 1977.

politicas educacionais. Mesmo pesquisas que utilizaram como quadro
de referéncia a Teoria do Capital Humano chegaram a resultados que
permitem conclusdo.’® As estimativas de demanda de técnicos
prendem-se a varios tipos de fatores, que incluem desde os ciclos con-
junturais da economia — como propdem os estudos citados — até as
questdes de ordem social (envolvendo confronto de for¢as entre empre-
sas e empregados)™, politica (administracdo do fluxo de estudantes en-
tre 0 2? grau e o0 ensino superior*?) e tecnoldgica (mesmo 0s empresé-
rios ndo sabem calcular as demandas que fardo, pois ndo podem prever
que alternativas tecnoldgicas, mais ou menos poupadoras de mao-de-
obra, estardo disponiveis no mercado, disponibilidade que geral-
mente muda em prazos menores que 0s necessarios para formar uma
Unica turma de 29 grau).

A opcéo pelo uso de tecnologia poupadora de méao-de-obra — quer em
guantidade, quer em qualidade — constitui, na verdade, uma decisdo em
gue pesam fatores como o poder de barganha dos trabalhadores. Entre-
tanto, & necessario ter em mente que a logica do capitalismo leva a em-
presa a ndo pagar mais que o estritamente necessario para obter o tipo
de pessoal de que necessita.

Além disto, importa notar que, na verdade, o que existe ndo € um mer-

1 cf. CASTRO, CM. & SOUZA, A. de M. Mao de obra industrial no Brasil;
mobilidade, treinamento e produtividade. Rio de Janeiro, IPEA/INPES,
1974; PARO, V.H. Escola e formagao profissional; um estudo sobre o siste-
ma regular de ensino e a formacé&o de recursos humanos no Brasil. Sdo Paulo,
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1972; -et alii. Preparacdo ocupacional e salarios de profissionais
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quisa, Séo Paulo (20): 11-124, mar. 1977.
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cado de trabalho, pois ndo é esse a ser vendido e comprado no sistema
capitalista. Existe, sim, um mercado de forca de trabalho e, nesse caso,
qguanto menor valor for necessario para sua producdo e reproducéo,
melhor para o capital. Nessa perspectiva, cai por terra a Teoria do Capi-
tal Humano. A educacgdo ndo gera emprego nem promocao, pelo simples
fato de que ndo se vai pagar mais pela instru¢do que ultrapasse o estrita-
mente necessario, de acordo com o estipulado nas hierarquias de cargos
e salarios das empresas. E bom lembrar que hierarquias s@o conce-
bidas do modo que mais favorece o capital e, portanto, do modo que
melhor explora a for¢a de trabalho.

A partir desse raciocinio, entende-se porque as empresas néao déo valor
aos diplomas obtidos no sistema educacional formal®®, preferindo orga-
nizar um sistema de mérito, controlado internamente, como estratégia
basica para o preenchimento dos cargos de nivel médio, de suma impor-
tancia para elas, em virtude da funcdo mediadora que exercem entre a
elite intelectual encarregada de conceber, planejar e organizar o traba-
Iho e o pessoal de linha, encarregado de executa-lo. Nas empresas de
grande porte, a admisséo de técnicos de nivel médio recrutados no mer-
cado externo, s6 se faz em casos bem definidos e quase excepcionais.™

Entretanto, esses mesmos argumentos se voltam contra os principais cri-
ticos da Teoria do Capital Humano na década de 70, ou seja, os adeptos
da Teoria da Reproducgdo, em suas variadas modalidades. No Brasil, os
educadores foram influenciados particularmente pelas concepgdes de
educacdo como violéncia simbdlica (Bourdieu & Passeron), aparelho
ideolégico do Estado (Althusser), legitimadora de diferencas culturais
estanques interclasses (Boudelot & Establet) e reprodutora das estrutu-
ras hierarquicas empresariais (Bowles & Gintis), bem como pela Teoria
da Segmentacdo do Mercado de Trabalho (Gordon & Carnoy). Quando,
em 1975, o Parecer 76 do CFE propds a habilitagao basica, foi com cer-
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to alivio que se abriu mao da proposta inicial de profissionalizagdo: con-
siderava-se que ao cumprir misséo o sistema educacional se coloca-
va a servico do capital, contra o trabalho.

Nessa conjuntura, a tese de SALMlS, em 1980, representou um momen-
to importante do pensamento pedagégico brasileiro, mostrando que,
por detras da Teoria da Reproducéo, encontravam-se 0S mesmos pressu-
postos da Teoria do Capital Humano. Em outras palavras, embora aparen-
temente opostas, ambas as teorias admitem correspondéncia direta e bi-
univoca entre o sistema educacional e as estruturas de cargos da em-
presas, além de atribuirem a educacgédo o poder de organizar o sistema
produtivo, a partir da oferta de profissionais com determinadas caracte-
risticas.

Entretanto, a separacdo pura e simples entre sistema produtivo e siste-
ma educacional constitui um reducionismo econémico, na medida em
que se deixa de considerar os fendmenos que ocorrem ao nivel politico
e social. Mesmo que a escola néo integre diretamente o aparato econd-
mico-produtivo, o carater mediador de suas acgfes torna-a elemento im-
portante da dinamica social. Alias, justamente por ndo constituir o locus
da contradi¢do entre capital e trabalho é que o sistema escolar possui a
relativa autonomia indispensavel aos processos de mediacdo que desen-
volve.

Esses processos foram analisados nos trabalhos de CURY'® e FRIGOT-
TOY, que trazem relevantes contribuicBes & compreenséo das relagdes
entre os sistemas produtivo e educacional, mostrando seu carater con-
traditorio. Assim, mesmo que veicule ideologias da classe burguesa e dé
sustentacdo a seu projeto hegemdnico, a educacgdo favorece, contradito-
riamente, a rearticulagcdo dos interesses dos trabalhadores, permitindo-

15 SALM, O Escola e trabalho. Sdo Paulo, Brasiliense, 1980.

CURY, C.R.J. Educagdo e contradicdo; elementos para uma teoria critica da
educacgdo. Sdo Paulo, PUC, 1970. tese (doutorado)

¥ FRIGOTTO, G. A produtividade da escola improdutiva. Sdo Paulo, Cortez,
Autores Associados, 1974.



lhes apropriar-se das categorias indispensaveis a compreensao das rela-
¢Bes sociais que vivenciam.

Ao examinar, de outro angulo, as relacBes entre os sistemas produtivo e
educacional, SALGADO® mostra como o primeiro tem necessidade do
segundo e, por isso mesmo, procura sempre interferir nele. Como diz
GRAMSCI* — ao contrario do que afirma as Teorias das Organizacdes
— as empresas oligopolicas ndo se adaptam simplesmente ao seu contex-
to, mas tratam ativamente de torna-lo previsivel para evitar interferén-
cias prejudiciais a reprodugao ampliada do capital.

Assim, cumpre notar que, se 0 sistema produtivo tem necessidade do
sistema educacional, € como infra-estrutura de apoio para garantir a esta-
bilidade da oferta de for¢a de trabalho educada. Para a formacéo profis-
sional, as empresas procuram preservar sua autonomia, na medida em
que formacao consiste, ndo na apredizagem pura e simples de uma
ocupacgdo, mas sim na insercdo do trabalhador na organizacéo do traba-
Iho, prépria a cada uma delas, e em sua socializagdo com o objetivo de
assimilar aquela cultura institucional especifica.

Assim, a modernizagdo do sistema educacional baseada na formacao es-
colar de m&o-de-obra e de quadros dirigentes qualificados para o desem-
penho de cargos ou ocupagdes determinadas — como se fez no Brasil —
ndo € interessante para a organizagéo do trabalho caracteristica do capi-
talismo oligopolizado, em decorréncia do risco que representa de inge-
réncia externa na politica de pessoal das empresas.

Para a oferta de um curso profissionalizante é preciso definir o curricu-
lo. Se esse curriculo tem por finalidade preparar pessoal para ocupar
postos especificos € preciso definir esses postos. Nessas circunstancias,
pode-se perceber — principalmente em um pais de fortes tradigdes cor-
porativistas, como o Brasil — que, entre essas definicbes e a regulamen-
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tacdo legal de uma ocupacdo, existe apenas um pequeno passo. Ora, tal
regulamentacdo — e as decorrentes interferéncias nas empresas, que ine-
vitavelmente ocorreriam — é totalmente indesejavel para o sistema pro-
dutivo.

Assim, ndo importam as razdes tedricas e as justificativas de ordem pra-
tica — tais como falta de recursos, de pessoal, de tradicdo, de interesse
dos alunos — para explicar o fracasso da profissionaliza¢do do 2? grau
no Brasil. Mesmo que essas razdes e justificativas constituam parte im-
portante dos fatos, a profissionalizacdo do 2? grau foi, na verdade, tor-
pedeada de fora da area educacional.

Para se ter clareza a esse respeito, basta analisar a trajetoria da profissio-
nalizacdo em conjunto com a criagdo do Sistema Nacional de Formagao
de M&o-de-Obra (SNFMO), no Ministério do Trabalho. Nascidas na Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, as medidas que
induziram a criagdo do SNFMO incluiam a desmobilizagdo do MEC para
fins de formacéo profissional. Assim, enquanto no periodo de 1974 a
1976 se organizou o novo Ministério do Trabalho — recém-separado da
Previdéncia Social — o Conselho Federal de Educacéo, a partir do Aviso
Ministerial 934, aprovou a Indicacdo 52, onde se apresentam as linhas
gerais do Parecer 76 de 1975, que criou a chamada habilitagdo basica.
Em 1979, esse tipo de habilitacdo — que propde apenas uma formacéo
profissional genérica na escola, devendo ser completada nas préprias
empresas — ja era responsavel por 22,4% das matriculas no 2? grau.”

Nessa mesma época, o0 MEC perdeu a funcéo de supervisionar o SENAI,
na aprovacdo de seus estatutos. Juntamente com o SENAC, esse 6rgdo
foi vinculado ao Ministério do Trabalho, assim como o Programa Inten-
sivo de Preparagdo de Mao-de-Obra (PIPMO), até entdo pertencente ao
MEC. No final de 1975, a Lei 6.297 deu as condi¢des para que as em-
presas criassem seus proprios setores de treinamento. Finalmente, a ins-
tituicdo do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e do
Programa de Desenvolvimento de M&o-de-Obra (PRODEMO) vieram

20 GDF/SEC/SEPLAN. Estudos de estatistica educacional. Brasilia, 1981.



completar o que pode ser considerado quase como um segundo sistema
educacional no Brasil.

Coordenado pela Secretaria de M&o-de-Obra (SMO) e tendo o Conselho
Federal de Mé&o-de-Obra como a instancia normativa e coordenadora de
uma politica nacional nesse setor, esse novo sistema significou a recom-
posicdo — agora em nivel Interministerial — da antiga dualidade do siste-
ma educacional.

Assim o SNFMO passou a ser — do ponto de vista do capital — uma
enorme estrutura de apoio a estabilidade da forca de trabalho, sendo
mantido com volume n&o desprezivel de verbas publicas. Além daquelas
embutidas na estrutura do préprio Ministério do Trabalho, essas verbas
tém origem nos beneficios fiscais propiciados pela Lei 6.297/75, que
permite as empresas descontarem, do lucro liquido tributavel, o dobro
dos gastos realizados com treinamento de pessoal e com a manutencéo
de suas proprias agéncias de formacéo profissional.

A cis@o entre os sistemas de educacdo e de formacao profissional com-
pletou-se com a Lei 7.044, de 1983, que extinguiu a obrigatoriedade da
profissionalizacdo do 2° grau. O sistema educacional conta hoje somen-
te com o CENAFOR e com a rede de escolas técnicas (federais, esta-
duais e municipais), totalizando cerca de 550 estabelecimentos em todo
o Pais. A profissionalizagdo na escola ficou entregue a decisdo das pro-
prias instituicdes.

Nesse quadro, duas questdes fundamentais se colocam: a pedagogia da
empresa pode atender aos interesses dos trabalhadores? Os alunos de
2° grau desejam ter oportunidade de formacao profissional na escola?

A primeira dessas questdes é discutida por KUENZER?®, cujo trabalho
representa importante contribuicdo a real superagéo das teses reprodu-
cionistas. Embora o treinamento e a formacgé&o profissional sob a super-
visdo direta das empresas sejam realizados em fungdo de seus proprios

I KUENZER, A.Z. Pedagogia da fabrica; as relagdes de producdo e a educacéo

do trabalhador. Sdo Paulo, Cortez, Autores Associados, 1985.

Em aberto, Brasilia, ano 4, n. 28, out./dez. 1985

interesses, o capital ndo pode prescindir da competéncia técnica do tra-
balhador. Assim, por mais que se parcelarize o trabalho e se procure so-
cializar os empregados para a adaptacdo a uma cultura institucional es-
pecifica, ndo se consegue evitar que fique aparente a existéncia de um
jogo cujas regras sdo ditadas pela empresa. Aprendendo essas regras, 0
trabalhador aprende também a lidar com elas e a usa-as para seu proé-
prio projeto. Evidentemente, contramedidas para isso sdo sempre desen-
volvidas pelo sistema produtivo — ndo por parandia ou maquiavelismo,
mas para garantir as condi¢cfes necessarias a reproducdo ampliada do
capital.”? Nessa situacdo, como acentua KUENZER?3, tem fundamen-
tal relevancia a posse pelo trabalhador de categorias que lhe permitam
lidar tecnicamente com o trabalho e as relagBes de trabalho. Por outro
lado, a apropriagdo da pratica, para quem ja possui a teoria, mostra-se
mais facil do que a situagéo contrdria, inclusive porque as proprias exi-
géncias das empresas em relacdo aos empregados limitam seu tempo e
sua disponibilidade para o estudo. Além disso, fora do sistema educacio-
nal é muito dificil encontrar organizagdes com a estrutura necessaria pa-
ra dar suporte a aquisicdo sistematica de questdes tedricas. Agéncias tais
como partidos, sindicatos e associages em geral tém finalidades pro-
prias que impedem sua mobilizacdo continuada para atividades diferen-
tes das originais.

Esses fatos conduzem a segunda questdo, ou seja, a importancia dada
pelos alunos a formacao profissional na escola. Pesquisas concluidas e
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em andamento®, além de manifestacdes diretas de dirigentes estudan-
tis, mostram que grande parte dos alunos deseja ter oportunidade de
profissionalizagdo na escola. Deixam claro também que esses alunos,
bem como professores e dirigentes de estabelecimentos de 29 grau, tém
percepcOes e expectativas proprias sobre a relagdo educagdo/mercado de
trabalho. Tais percepcBes e expectativas, muitas vezes baseadas apenas
no senso comum, tém dado suporte a politicas equivocadas de profissio-
nalizagdo. Assim, € importante que se criem canais de comunicacéo en-
tre os pesquisadores e o pessoal envolvido com o 2? grau, de forma a fa-

zer circular rapidamente as informagdes e andlises geradas a partir de
estudos e pesquisas.

A definicdo de politicas para o 2° grau, todavia, deve considerar ainda
outros fatos. A Lei 7.044, de 1983, ao revogar a obrigatoriedade da pro-
fissionalizag@o do 2° grau, colocou o trabalho — entendido em seu sen-

tido amplo e ndo apenas no de emprego — como elemento fundamental
do ensino basico.

Sabe-se, entretanto, que até agora se tem encontrado muita dificuldade

para lidar com guestdo, sendo necessarias medidas urgentes nesse
sentido.

Entre as primeiras, deve ser ressaltada a democratiza¢cdo do acesso ao
ensino de 2° grau e a melhoria de sua qualidade. Mais que na profissio-
nalizagdo, o problema do 2° grau reside em sua pobreza. Pobreza em
termos de conteldos mal articulados, desatualizados e sem conexao
com a vida concreta dos alunos. E pobreza, mesmo, de instalacdes, equi-
pamentos, material didatico e pessoal docente.

Os argumentos contra a formac&o profissional na escola, que apelam pa-
ra o seu alto custo, na verdade ndo levam em conta que o bom ensino

% podem ter citados, entre outros: ALVES, N. et alii. Estudos regionais sobre a

demanda de técnicos de nivel médio para os setores primario e secundéario da
economia. Niter6i, UFF (em andamento); KUENZER, A.Z. & KENSKI, S.

O ensino de 2° grau: caracterizagdo e perspectivas. Curitiba, UFPR (em anda-
mento)
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geral também é caro. Evidentemente, ndo se esta ignorando a realidade
educacional brasileira, que se encontra muito distante do minimo acei-
tavel. Em termos de prioridade imediata ndo restam dlvidas a respeito
da universalizagdo do ensino de 1?grau. Todavia, mesma politica,
na medida de seu sucesso, ocasionard em breve grande demanda por
vagas no 2° grau.

Por outro lado, cumpre lembrar que, cada vez mais, o cidaddo necessita
hoje de incorporar e compreender a ciéncia e a tecnologia, que se trans-
formaram nos principais determinantes da subsuncéo real do trabalho
ao capital. Todo cidaddo deve ter as condicGes minimas indispensaveis
para ser, em potencial, um técnico competente.

Isso, entretanto, ndo significa reeditar a profissionalizagdo obrigatdria
do 2° grau, mas sim organizar o sistema educacional de modo a atender

aos interesses de toda a populacdo e ndo apenas aos de alguns de seus
setores.

Também néo significa acabar com as escolas técnicas e as escolas nor-
mais. No caso do ensino técnico, é relevante, inclusive, considerar a
questdo do mercado, embora ndo como determinagdo Unica ou mais im-
portante para a criagdo de um curso ou habilitagdo. Mais do que do
comportamento do mercado, a revitalizagcdo e o desenvolvimento das es-
colas técnicas e normais depende de um posicionamento politico pré-
vio. Cumpre definir suas especificidades e oferecé-las na medida das de-
mandas da populacédo e de prioridades educacionais democraticamente
definidas, tendo em vista as necessidades locais e nacionais.

Finalizando, pode-se dizer que, se as grandes mudangas estruturais no
campo da educacdo brasileira tiveram como objetivo adequar o sistema
educacional a uma economia industrial moderna — o mesmo acontecen-
do com o SNFMO, do Ministério do Trabalho —, os esforgos se voltam
hoje para a recuperacdo de sua funcgdo politica. Como se viu, fun-
¢do inclui a formagao profissional, porém concebida do ponto de vista
do direito civil ao exercicio de uma ocupagdo ou profissdo e nao do
ponto de vista do simples atendimento a demandas do mercado de tra-
balho. Em resumo, o compromisso do sistema educacional deve ser com
toda a sociedade civil e ndo com um setor especifico da mesma.



