RESENHA 2

GATTI, Bernardete Angelina, coord. Educacdo e desenvolvimento so-
cial; subprojeto | — estudo da implantacdo da escola de 8 anos. Sdo

Paulo, FCC/FINEP, 1983, v. 1. anexos.

“Estuclo da Implantagiio da Escola de 8 anos” é o tema do Subprojeto |
da obra Educacio e Desenvolvimento Social, gue redne um elenco de
pesquisas financiadas pela FINEP, resultado de convénio com a Funda-
¢bo Carlos Chagas, realizadas nas escolas da rede estadual de Sio Paulo.

No subprojeto em foco, constituem objeto de andlise tanto o histérico
da idéia do prolongamento da escolaridade bdsica para 8 anos, como a
extensdo dessa escolaridade no estado de Sjo Faulo, e a caracterizagdo
dos impasses administrativos e pedagdgicos surgidos na sua implantacio.
Propde-se, precipuamente, a verificar em que medida estd sendo efetiva-
da a ampliagdo de oportunidade de escolarizagdo ds camadas da popula-
pdo que evidenciam maior dificuldade de acesso e permanéncia na esco-
la.

O estudo estd sistematizado em duas partes. A primeira concentra-se na
andlise da escola de 8 anos do ponto de vista histdrico. A segunda parte
focaliza a escola de 8 anos na perspectiva de seus diretores. No encerra-
mento, apresenta as consideragoes gerais acerca do subprojeto, bem co-
mo tabelas anexas,

Nas consideragcées preliminares, que ddo infcio 8 primeira parte, explici-
ta que as informagbes recolhidas referem-se essencialmente aos anos
compreendidos entre 1960 e 1980 por abrangerem as duas ultimas leis
mdximas do Ensino, ou seja, a Lei 4.024/61, de Diretrizes e Bases da
Educacso Nacional, e a Lei 5.692/71, do Ensino de 1° e 29 Graus. Con-
seglientemente, o enfoque historico dado ac tema contempla dois pe-
riodos: de 1961 a 1970 e de 1971 a 1980. O material coletado & analisa-

do tendo em vista a extensio da escolaridade, sustentando como idéia
dominante a questao da democratizagdo do ensino.

No primeiro perfodo, a andlise detém-se nos questionamentos postos
pelo acesso e permanéncia ou evasao das camadas mais representativas
da populagdo na escola primdria de 4 anos existente no perfodo anterior
a Lei 5.692/71; no segundo, nas séries que passaram a compor a escola
bésica de 8 anos comum e obrigatdria, a partir de 1971.

Afirma o estudo que as fontes utilizadas para o conhecimento do perio-
do, apesar de serem de natureza vdria, sdo insuficientes para responder
as indagacBes provocadas pela preocupacdo central do subprojeto.

Enfatiza, por outro lado, a importancia da andlise do momento histéri-
co em que se situa os acontecimentos educacionais, por constituir-se
num instrumento elucidativo das suas implicacdes no contexto da socie-
dade brasileira contempordnea. No entanto, chama a atencdo para o fa-
to de que nem todas as fontes de informacdo foram examinadas até o
presente, razdo pela qual o estudo se limita a uma breve sintese da téni-
.ca prevalescente nos periodos de vigéncia das leis 4.024/61 e 5.692/71,
que representam os marcos fundamentais para a andlise.

Circunscrito basicamente no dmbito do estado de Sio Paulo, nem por
isso prescinde das medidas de carster nacional adotadas no perfodo, em
funcdo das quais as mudangas ocorridas no Estado se fizeram pautar,
muitas delas, inclusive, relacionadas aos compromissos internacionais as-
sumidos pelo Brasil.

Refere-se 8 primeira década caracterizando-a como intensamente produ-
tiva em termos de reflex§o e de agbes voltadas para a escola bdsica, ndo
sé algando 4 discussio o seu conceito tradicional, como desvelando uma
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multiplicidade de novos caminhos em direcdo a ela. Na segunda, desta-
cam-se as tentativas oficiais para implantacdo das medidas preconizadas
para a instalagcdo da escola de 8 anos. Essa década, ao mesmo tempo que
evidencia uma pobreza de reflexdes sistermndticas por parte dos agentes
envolvidos na politica educacional, revela-se extremamente monolitica
em termos de propostas educacionais.

Este guadro somente comeca a sofrer alteragdo no final da década,
guando sao retomados 0s questionamentos a respeito da escola bdsica
frente a nova posigcdo que ela ocupa e em relacdo ds caracter/sticas da
clientela de baixo nivel sécio-econémico, cujo ingresso ds escolas se faz
sentir cada vez em maior quantidade.

Dando continuidade @ primeira parte, o estudo inicia a reconstrugéo
critica do primeiro perfodo com a transcricdo de um documento legal
basico no plano nacional, ou seja, da Lei 4.024/61, no que dispde sobre
os ensinos primario e médio.,

No item Politica Governamental — Nivel Federal, apresenta o produto
de um trabalho denominado Diagndstico Preliminar da Educagdo, cuja
realizacdo visa fornecer subsidios ao Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, assim como di destaque ao Programa Estratégico
de Desenvolvimento, que vigorou de 1968 a 1970, apontando os pressu-
postos basicos deste documento oficial, que avulta dos demais por abri-
gar tode a linha de principios que desencadeou as Ultimas reformas dos
ensinos primdrio, médio e superior. Nele estdo consubstanciadas as pro-
postas da Lei 5.540/68, que reformulou o ensino superior, e os funda-

mentos da Lei 5.692/71, que definiu diretrizes para o ensino de 16 e 20
graus.

Com referéncia aos compromissos € acordos internacionais assumidos
pelo Brasil, o estudo busca explicitar o Programa da Alianca para o Pro-
gresso criado em agosto de 1961, quando foi promovida pela OEA a
Conferéncia de Punta del Leste, que provocou profunda alteragcdo nas
relacbes dos Estados Unidos com a América Latina. Expbe um elenco

de propostas especificas de atuacdo na drea educacional, que resultou
em convénios com o MEC ou com os estados, com vistas a8 implementa-
¢do do ensino industrial e agricola, bem como 3@ melhoria do ensino pri-
mdrio. No entanto, ressalva que, face ao atual estdgio da pesquisa, so-
mente foi possivel levantar dados sobre os acordos referentes @ merenda
escolar,

Mostra, a seguir, os programas de cooperagdo entre Brasil e Estados Uni-
dos — Acordos MEC-USAID — cujas acdes estdo voltadas para o apoio
efetivo a educacdo brasileira, assinados e executados entre 1964 e 1968,
alguns vigorando até 1971,

Aponta como decorréncias desses acordos, em termos de intervencdo
concreta, a criagdo da Equipe de Planejamento do Ensino Médio
(EPEM), constituida por consultores americanos e técnicos brasileiros, e
do Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino Médio (PREMEM), ad-
ministrado por uma comissgo especial que absorveu o EPEM. Em maio
de 1972, através de decreto presidencial, é criado o Programa de Expan-
sdo e Melhoria do Ensine — PREME — com o objetivo de aperfeicoar
o sistema de ensino de 1°e 2° graus no Brasil e, por via de consegtién-
cia, o antigop PREMEM é absorvido. Faz referéncia @ instituicdo das
Conferéncias Nacionais de Educagdo, em 13 de novembro de 1964, des-
tacando as recomendacoes emanadas da realizacdo das trés primeiras,
bem como as inovag@es relacionadas a mudangas na escolaridade bdsica,
que implicam a regulamentacdo dos cursos vocacionais, dos gindsios
pluricurriculares e dos grupos escolares-gindsio.

A nivel estadual, a politica governamental também adota medidas visan-
do @ democratizacdo das oportunidades educacionais, concretizadas na
elaboragdo do Plano Estadual de Educagdo; no estabelecimento da uni-
ficacdo e facilitagd ) aos exames de admissdo ao gindsio,; na reformula-
¢do do curriculo e Jos programas do ensino primdrio,; e na expansao do
ensino ginasial.

Finalizande o primeiro periodo, faz um relato da experiéncia de exten-
sdo da escolaridade no municipio de S30 Paulo, desde a criagcdo do Ins-
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tituto Municipal de Educacio e Pesquisas (IMEP) até a resolugdo da Se-
cretaria da Educagdo que autoriza o funcionamento da Escola Integrada
de 8 anos, no IMEP, em caréter experimental, a partir de 1970.

A Lei 5.692/71 é o ponto de partida e de apoio para a andlise do segun-
do perfoda focalizado pelo subprojeto. Em seus capitulos |, Il e 111, a
Lei trata do ensino de 1° e 2° graus formulando seus objetivos gerais e
especificos, assim como a estrutura desses dois niveis de ensino, onde
d4 realce @ integragdo vertical (nos graus de escolaridade) e & integracéo
horizontal (nas formas de habilitacdo profissional), propondo uma inicia-
¢do para o trabalho jd no 1° grau e uma formagéo e habilitagéo profis-
sionais no Z- grau.

No émbito federal, cabe ao Ministério do Planejamento, empenhado na
aplicagdo da politica educacional fixada pelo governo, elaborar o | Pla-
no Nacional de Desenvolvimento (PND), que, em armpla medida, objeti-
va a construgdo de uma sociedade industrial e a corroboragdo do cardter

nacionalista brasileiro numa sociedade cujo modelo de desenvolvimento
deve ser o detonador de uma democracia econémica, social, racial e po-

[itica. Cabe-lhe também, buscando consolidar a postulagdo do governo
de que o crescimento econémico € determinado pelo progresso tecnolé-
gico, instituir o Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gico (PBDCT), que prevé a realizagdo de diversos projetos na drea edu-
cacional envolvendo setores como telecomunicacdes, biomédico e sati-
de.

O Ministério da Educagdo e Cultura, no esforgo simulténeo de conside-
rar a educagdo como investimento econémico, cria o | Plano Setorial de
Educagdo e Cultura (PSEC), fundamentado na formacdo de uma ade-
quada estrutura de recursos humanos e no incremento da rentabilidade,
produtividade e eficiéncia do sistema educacional.

Compete ao governo estadual, em atendimento ao artigo 72 da Lei
5.692/71, elaborar dois documentos: o Planejamento Prévio e o Plano
Estadual de Implantacdo da Reforma de Ensino de 719 e 29 Graus.

O primeiro consiste num pré-diagndstico do sistema a ser de imediato
elaborado, baseando-se nas recomendacdes emanadas da Lei 5,692/71 e
no estabelecimento das prioridades e metas capazes de configurar uma
estratégia de implantagBo que, a curto prazo, atinja os objetivos colima-
dos. O segundo é composto de 3 volumes, a saber: Vol. | — Diagndéstico;
Vol. 1l — Politica de Implantacdo e Programas de Acdo;e Vol. Il — Re-
cursos: Humanos, Fisicos, Organizacionais, Financeiros e Legais. O vo-
lume 1l do documento tem um peso substantivo por conter a explicita-
cdo dos meios e modos de aplicacdo da linha pol/tica tracada e de im-
plementagdo dos programas de acdo.

Encerrando o segundo perrodo e a primeira parte, o estudo discorre a
respeito dos principais atos legais que informam sobre a politica edu-
cacional defendida na implantacdo da reforma de ensino no estado de
Séo Paulo. A segunda parte & dedicada a divulgagdo do relatdrio da pes-
quisa orientada para a questdo da escola de 8 anos na perspectiva de
seus diretores. A definicdo da amostra, tendo em vista as varidveis prio-
ritdrias para os objetivos do subprojeto, obedeceu ao critério da estrati-
ficacdo procurando manter a sua maior e mais rica representatividade.

A amostra estabelecida como representativa foi de 96 escolas e as varig-
wveis consideradas, as seguintes: a) escolas carentes e ndo carentes; b) ta-
manho da escola; c) localizacdo das escolas; d) hierarquia dos munici-
pios; e) histérico das unidades escolares.

Q instrumento bdsico de pesquisa utilizado € a entrevista, e os dados
trabalhados referem-se, fundamentalmente, @ representagdo que os pro-
prios sujeitos tém de uma dada realidade. Ainda que essa representacdo
néo constitua a propria realidade, produz um efeito duplamente signifi-
cativo: é um indicador importante dessa realidade ao mesmo tempo que
revela a 6tica de um dos agentes com maior poder decisério na unidade
escolar, daquele que detém maior volume de informagoes acerca da ins-
tituigdo.

Os resultados quantitativos sfo obtidos atraves de tabelas simples que
computem a freqléncia dos itens relativos a uma sé varidvel ou de tabe-
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las cruzadas, cujas informagBes ensejam arrolar aspectos pertinentes a
duas ou mais varidveis em estudo.

Ressalta o estudo que, dada a complexidade do material e a quantidade
de tempo necessdrio para a elaboracdo das categorias, codificagdo das
respostas e processamento dos dados, os resultados analisados corres-
pondem a parte dos dados colhidos, ou seja, aquela que diz respeito ao
funcionamento das rotinas escolares mais estreitamente relacionadas a
funcdo propriamente diddtico-pedagdgica da escola.

No passo seguinte, o relatdrio trata dos resultados e considera como fo-
co de andlise inicial os dados pessoais do diretor, com a finalidade de
obter informagdes mais precisas sobre o tipo de formag3o, situagdo fun-
cional, tempo na fungdo de direcdo e tarefas que ocupam a maior parte
do tempo dos diretores. Partindo desses dados, busca verificar possiveis
diferenciacbes na caracterizagdo desses diretores segundo a localizacdo
das escolas e a situacdo econémica das mesmas (escolas carentes e ndo
carentes).

No que se refere a formagdo dos diretores, a maioria absoluta fez curso
de Pedagogia, o que nao surpreende, visto ser esta uma exigéncia para o
exercicio do cargo a partir de 1970. Vale aduzir também que a maior
parte tem formacao de professor primario.

As informagdes colhidas a respeito da situagdo funcional dos diretores
indicam que 70,.8% deles sdo efetivos e apresentam grande mobilidade
na funcdo, tanto nas escolas carentes como nas ndo carentes. Revelam,
do ponto de vista da localizac8o das escolas, como dado mais significati-
vo, a presenca de diretores efetivos em maior numero no interior
(72,9%), ainda que seja irrelevante a diferenca em relacdo a grande Sio
Paulo (70,8%); concentra-se na capital o menor numero de efetivos
(66,7%).

O planao escolar, sequndo tépico focalizado, objetiva fazer uma sonda-
gem da opinido dos diretores relacionada a aspectos que abrangem o

planejamento escolar: periodo de elaboracdo e flexibilidade a que estd
sujeito, bem como a sua importancia para a préu'ga pedagbgica. As res-
JLostas dadas a essas questdes deixam transparecer uma acentuada con-
sondncia com o discurso oficial, que valariza enfaticamente o planeja-
mento.

Um dado interessante registrado pela pesquisa € o de que as escolas ca-
rentes superam em mais que o dobro as ndo carentes na efetivagdo de
mudancas especificas no plano escolar, o que 8 leva a indagar se a vivén-
cia com uma realidade mais critica favorece a realizac8o dessas mudan-

¢as.

A inclusdo do item caracteristicas sdcio-econémicas da clientela, como
objeto de andlise, fundamenta-se no fato de que a caracterizacdo da
clientela constitui um dado imprescindivel para nutrir a discussio
acerea dos mecanismos empregados na escola que determinam uma sele-
tividade dos alunos profundamente imbricada com a sua origem social.

Apesar dessa caracterizacdo ser considerada como indispensdvel pelos
gue conceberam o plano escolar, para a formulagdo adequada e realista
desse plano, a prdtica ndo encarna a teorja, e 0 gue se constata, sequndo
o estudo, é uma desarticulagdo entre esse conjunto de dados e o proce-
dimento exigido no desempenho administrativo e pedagdgico da escola.

A divisdo feita pela Secretaria da Educacdo, com base no nivel sécio-
econémico dos alunos, em escolas carentes e ndo carentes, oferece uma
primeira tentativa de diferenciacdo, alids, confirmada pelos dados, que
mostram o predominio de uma clientela de classe média nas escolas nao
carentes e de uma clientela de mais baixa nivel sécio-econémico nas es-
colas carentes.

A preocupacdo da pesquisa com a normatizacdo de certos critérios que
orientam os procedimentos de matricula levou-a, ainda, a analisar os
critérios mais freqientemente empregados na triagem de alunos nessa
ocasido. Entre elas figura a “idade’’ do aluno, que se desdobra em espe-
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cificidades de acordo com a série tratada, Ainda que as respostas, em
sua maioria, assegurem a aceitagdo de todos os alinos quando hd vagas
suficientes, sdo colocadas de forma tdo condicioral e evasiva que difi-
cultam uma apreensdo mais nitida dos procedimentos efetivamente
adotados, impossibilitando verificar em que medida essas respostas aco-
bertarm os mecanismos discriminatérios que, eventualmente, podem ser
acionados pelos diretores.

A observagcdo de freqiiéncia ligeiramente major de aceitagcdo de alunos
nas escolas nao carentes, no caso de haver vagss, sugere a interpretagdo
desse dadoe como uma maior boa vontade por parte da direcdo dessas es-
colas quando cotejada com a diregdo das carentes, mantida constante
a existéncia de vagas.

Com relacdo & conduta estabelecida para o atendimento de matricula
requerida fora dos prazos, indicam os resultados haver uma razodvel to-
lerdncia por parte da direcdo das escolas, tal como é observado no caso
da exigéncia de documentacdo.

No que diz respeito ao agrupamento de alunos em classe, outro ponto
sobre o qual também se assentou a andlise, registram os dados que a de-
cisdo sobre o agrupamento de classes fica centrada fundamentalmente
na pessoa do diretor. Fica evidenciado também que o critério da (dade é
o0 mais utilizado pelas escolas para o agrupamento nzas diferentes series,
seguido pelo de repeténcia e ndo repeténcia. Esse critério, aplicado com
alta freqiiéncia na 12 série, ratifica também o dado de que as taxas de
repeténcia sdo mais agudas no inicio da escolarizagdo, diminuindo nas
séries mais adiantadas.

A tendéncia d formacdo de classes homogéneas e heterogéneas reflete a
preocupacdo das escolas em compatibilizar os critérios que ddo embasa-
mento a formacao das classes. A propdsito, registra a pesquisa que, com
excecdo das classes de 12 série, onde a distribuicio entre homogéneas e
heterogéneas € equilibrada, e nas segundas séries, onde € manifestada a

preferéncia por classes heterogéneas, as demais revelam uma tendéncia
considerdvel @ criacdo de classes homogéneas.

Dando prosseguimento & andlise, o estudo aborda a questio da evasdo
escolar, apontando como mais significativos, entre os dados levantados,
aqueles que revelam haver maior proporgdo de alunos a sair prematura-
mente da escola na 5‘?, 12 e 22 séries. Isto ndo se deve tdo somente &
evasdo, mas também 3 repeténcia e a transferéncia, fatores que afloram
como co-responsdveis por sua ocorréncia.

Um outro aspecto referente 4 evasio no 1° grau que merece ser enfati-
zado & aguele ligado & integracdo das quatro primeiras séries com as
quatro Ultimas. Mesmo apos as reformas introduzidas pela Lei 5.692/71,
ainda se faz sentir, na pratica, a separagao entre o antigo primario e
o antigo gindsio, desencadeando sérios problemas concernentes d termi-
nalidade do ensino de 1° grau.

Atestam os resultados que, de modo geral, a maior percentagem de eva-
sdo ocorre nas escolas carentes, confirmando o pressuposto de que a sua
incidéncia é maior nas camadas de baixo nivel sécio-econémico.

O item contetdos programéticos, também privilegiado pela pesquisa,
destaca que a organizagdo dos contetidos programdticos, na opiniao da
grande maioria dos diretores entrevistados, obedece @ combinagdo equi-
librada de quatro elementos: guias curriculares, experiéncia anterior, in-
tercdmbio de informagdes com colegas e livro diddtico.

Afirmam 43,7% dos diretores que a programagdo € replanejada quando
a classe ndo a acompanha, e que a maior taxa de classes que apresentam
essa dificuldade no acompanhamento concentra-se nas escolas carentes.
Esses dados sdo questionados pelo estudo, uma vez que cerca da meta-
de dos entrevistados ofereceu respostas vagas e/ou inadequadas a ques-
tdo, sugerindo que os diretores provavelmente ndo detém conhecimento
sobre o que se passa nas suas escolas e térm uma participacdo quase nula
nas atividades pedagdgicas.
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Outra ressalva é para o fato de que 55,8% dos diretores das escolas néo
carentes declaram que os professores simplificam o programa, o que
ocorre em proporgoes bem menores nas escolas carentes,

A pesquisa, ao encerrar a andlise dos resultados, cuida da avaliacdo do
rendimento escolar, onde procura colher informagdes a respeito de co-
mo se desenvolve o processo de avaliagdo no seu conjunto, tais como:
transformacdo das notas em conceitos, modalidades de instrumentos de
avaliagdo, funcienamento da recuperacdo e seus resultados, bem como
dos conselhos de classe e de série.

Com relagdo a transformacdo das notas em conceitos, os diretores, de
maodo geral, manifestam restricdes ao seu uso, alegando a demasiada
abrangéncia dos conceitos na medida em que se revelam como instru-
mentos de avaliagdo menos precisos.

As respostas referentes aos instrumentos padronizados de avaliacdo indi-
cam, na sua maior parte, a variabilidade desses instrumentos de profes-
sor para professor (81,2%), sendo bem reduzida a proporcao de escolas
que utilizam instrumentos padronizados.

No que tange & recuperacdo, a forma paralela € a mais utilizada pelas
professores das diferentes séries, justificada pelos diretores como a for-
ma mais capaz de atender as dificuldades dos alunos no processo de
aprendizagem.

A influéncia dos conselhos de classe e de série na avaliacdo dos alunos é
determinado, sequndo a freqliéncia das respostas colhidas, pelos seguin-
tes fatores: oportuniza a troca de experiéncias sobre os alunos (11,5%),;
conduz a uma avaliac8o mais fusta (31,2%), e favorece o estabelecimen-
to de critérios comuns (61,5%). Esses dados permitem constatar a ten-
déncia a uma valorizacdo dos conselhos, emprestando-lhes capacidade

para interferir positivamente na avaliacdo dos alunos, embora néo tenha
sido possivel 3 pesquisa aferir a extensdo com que esses Orggos atuam
nas escolas.

O presente subprojeto dedica sua parte final 4 apresentacao das con-
sideragdes gerais acerca do trabalho desenvolvido. Menciona que a esco-
la de 1° grau, “'tal como é concebida, tal como € redefinida, como pla-
nefada e administrada, e como ela existe na realidade dos agentes, refle-
tindo as condicbes de funcionamento da rede de ensino no Estado de
Sdo Paulo”, estd parcialmente retratada, integrando o elenco de pesqui-
sas gue compdem o projeto Educacdo e Desenvolvimento Social. Ao
gue tudo indica, as medidas administrativas e técnicas que vém sendo
operacionalizadas na implementacdo da extensdo da escola de quatro
para oito anos facilitaram a continuidade dos estudos dos alunos jd do-
tados de condigoes de atingir até a 42 série, mas em quase nada modifi-
caram a situacdo dos reincindentemente reprovados nas séries iniciais ou
gue delas se evadem por ndo conseguirem vencer as barreiras que elas re-
presentam, notadamente para uma parcela da populacdo com caracte-
risticas especificas.

A pesquisa alerta para a gravidade do fato de que o corpo técnico-admi-
nistrativo do ensino considera como um dado normal a eliminagdo des-
ses alunos nos degraus anteriores da escolaridade, sob a alegagdo de que
esta € a escola que todos conhecem.

O descompasso entre a escola basica de documentos e a escola dos ban-
cos escolares, entre a orientacdo pedagdgica que flui dos 6rgdos de coor-
denagdo e a praxis da sala de aula, ndo desperta somente pesar face ao
cardter tradicional do ensino; ao invés, conclama para a necessidade de
rediscussdo dos pressupostos bdsicos que norteiam as linhas orientado-
ras ditas renovadoras, confrontadas com as condicdes reais de funciona-
mento das nossas escolas. (Maria Thereza Leandro Nogueira).
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