ENSINO DE 1° GRAU: AS ESTRATEGIAS DA TRANSICAO
DEMOCRATICA

Guiomar Namo de Mello *

Em recente pronunciamento a Nacdo, o presidente Figueiredo afirmou
que, em breve, o Brasil colocara em érbita seu primeiro satélite espacial.
De outro lado, as tltimas estatisticas oficiais do MEC dao conta de que
em 1982, como hé pelo menos quatro décadas, cerca de 50% dos alunos
matriculados na 12 série do 19 grau ndo conseguiram conclui-la. Fracas-
saram logo no infcio da escolaridade, por abandono da escola ou repe-
téncia.

O contraste entre o pafs que domina a tecnologia de ponta na area das
comunicacdes, e 0 pais que ndo consegue enfrentar com sucesso a tare-
fa bem mais singela de ensinar suas criangas a ler e escrever, revela uma
distancia ndo apenas técnica, mas sobretudo economica e social.

O crescimento e a modernizagdo dos setores basicos da economia, pro-
cesso que alinhou o Brasil entre as grandes poténcias capitalistas, custou
caro as camadas trabalhadoras, A concentragdo da renda e o atrelamento
das politicas publicas as exigéncias econdmicas criaram um débito social
cujo resgate exige, daqui em diante,ndo apenas que os investimentos go-
vernamentais sejam redirecionados, mas que as areas da educacéo, sai-
de e habitacgdo, entre outras, sejam o nicleo central de preocupagdo do
poder plblico.

No que diz respeito ao ensino de 12 grau, direito que a Constituigdo ga-
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rante a todo. brasileiro, trata-se de universalizi-lo de fato, ndo apenas
criando vagas, mas agora, também e sobretudo, cuidando de seu custeio
e manutencgdo, aspectos cuja visibilidade polftico-eleitoral é pequena,
mas sem os quais qualquer prioridade permanecera no nivel da procla-
macdo demagobgica.

A educagdo formal constitui poderoso espaco de negociacdo politica,
pois o acesso ao ensino em todos os niveis & uma aspiragdo que perpas-
sa e unifica os diferentes grupos sociais. Sobretudo a escola elementar,
dada sua extensdo e carater de universalidade, tornou-se instrumento
pelo qual se tentou obter a adesdo e sustentagdo populares aos gover-
nos, eleitos ou nédo.

Em vao as analises académicas insistiram no carater reprodutor da esco-
la e na "‘anomia’ caracterizada pela distdncia entre as aspiractes educa-
cionais e as condigOes objetivas de vida. As aspiragtes de nosso povo
por mais e melhor ensino mantiveram-se inalteradas e permanecem con-
figurando um dos espagos por exceléncia da negocia¢do de seus inte-
resses, com vistas a garantir o apoio das forgas populares as politicas go-
vernamentais.

Por trés da aspiracdo popular pelos conhecimentos e habilidades que a
escola elementar deve transmitir residem, ndo apenas a expectativa de
melhoria material de vida, mas a esperanga difusa de que esse instru-
mental escolar é Gtil & participagdo cultural e politica,

Declarar a prioridade do 19 grau, portanto, ndo é novidade alguma. Por
mais antipopular que seja um governo, este ndo podera deixar de pro-
clamar um valor tdo arraigado. O que serd inédito, historicamente, é
assumir seu onus efetivo, enfrentando a tarefa gigantesca de uma uni-
versalizagdo desse ensino, com garantia real do acesso e de uma perma-
néncia bem-sucedida na escola para todas as criangas.
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Nas Gltimas décadas, assistimos a um consideravel esfor¢co de expansdo
quantitativa do 19 grau. O pafs possui hoje, teoricamente, vagas sufici-
entes (23 milhdes) para abrigar toda a populagdo de 7 a 14 anos (22
milhSes). Todavia, quando se examina a composi¢ao etaria da cliente-
la efetivamente matriculada, verifica-se que 30% dela, cerca de 8 mi-
lhdes, tem mais de 14 anos. Se a trajetoria escolar desses alunos ndo ti-
vesse sido marcada por sucessivas reprovagoes e abandonos temporarios
da escola, certamente eles ja teriam passado pelo 19 grau cedendo seu
lugar para as 7 milhGes de criancas entre 7 e 14 anos que estdo sem escola.
Pior ainda, essas vagas so existem a custa do encurtamento do periodo
escolar didrio nas escolas superlotadas dos centros urbanos, da prolife-
racdo de classes multisseriadas, instaladas até na casa da professora da
zona rural, da expansdo desordenada e eleigoeira que criou escolas com
capacidade ociosa em certas regides e deixou outras desassistidas de
eguipamentos sociais.

Esses simples dados, entre muitos outros, revelam distorgoes cujas solu-
coes vdo requerer tempo e investimento.

O crescimento quantitativo se deu ndo apenas de modo cabtico e bara-
teado, mas, sobretudo, sem que se cuidasse, ao mesmo tempo, de dotar
a escola com recursos materiais, humanos e técnicos que permitissem
fazer face ao desafio de escolarizar grandes contingentes de alunos ori-
gindrios de grupos sociais tradicionalmente excluidos de qualquer be-
neficio educacional. O que se expandiu, portanto, foi um modelo em-
pobrecido de escola de elite, esvaziado de seu conte(do, aviltado nas
suas condicdes de funcionamento, entre as quais a duragdo da jorna
da escolar e 0 numero de alunos por sala de aula sdo as mais criticas.

Paradoxalmente, o discurso demagogico e autoritario ampliou muito a
funcdo da escola. Tal concepgdo ampliada nao so é legitimada por teo-
rias idealistas sobre a fungdo social da educacdo escolar, como exerce
forte atragdo sobre a opinido plblica. Espera-se da escola uma tal varie-
dade de resultados sociais que dificilmente ela podera produzir, mesmo
em condicoes ideais. Vale a pena citar alguns deles: o combate a crimi-
nalidade, ao uso de toxicos, & desnutricdo; a solucdo dos problemas
emocionais dos alunos, da desorganizacdo familiar; a mudanca das con-

dutas predatérias no uso dos recursos ambientais; o bom comportamen-
to no transito; o ajustamento sexual; o desempenho profissional. En-
fim, propde-se a ela uma tarefa tdo gigantesca que, de antemdo, j4 se
pode criticd-la, pois ndo podera cumpri-la a contento. A (inica coisa que
ndo se cobra com veeméncia dessa mesma escola é aguela para a qual ela
se constitui, historicamente: ensinar a ler e escrever, a pensar e lidar
com nameros, a conhecer e dominar a Histéria, a Geografia, e as Ciéncias
Naturais, levando a crianga a adquirir habilidades para pensar, resolver
problemas, expressar-se e entender as expressdes humanas.

Um exame do calendario escolar de quase todos os sistemas de ensino
de 10 grau é, nesse sentido, muito sugestivo. Sdo tantas as semanas de-
dicadas a temas espec(ficos, sdo tantos os concursos de desenho e re-
dacéo sobre tudo que a imaginacgdo criadora puder conceber e as influ-
éncias locais puderem impingir, tantas as comemoragdes, campanhas e
eventos, que chega a espantar o fato dos professores conseguirem, se
é que conseguem, cumprir com continuidade os programas de ensino.
Nesse passo, chegara um mcmento em que serd necessario instituir em
nossas escolas de 19 grau, a Semana do Portugués, da Matemética, da
Historia, o Concurso de Ortografia...

Visto do prisma dessa concepgdo, o ensino de 19 grau deveria se organi-
zar em agéncias de assisténcia social, que incluiriam, necessariamente,
um grande restaurante, um posto de sade e um departamento de co-
nhecimentos sobre generalidades e assuntos atuais. Quem sabe, ao lado,
seria tolerada uma escolinha para executar a abominavel tarefa de en-
sinar as disciplinas obrigatérias do curriculo, tdo tradicionais e fora
de moda... Uma escolinha que, de preferéncia, funcionaria em 3 ou até
4 turnos, com classes de 45 alunos, sem pessoal de apoio operacional e
burocratico, sem material didatico e de consumo, com professores mal
formados e mal pagos, sem recursos para a manutencdo de suas instala-
¢Bes. Uma escola na qual nao vale a pena investir porque ensino é coisa
tradicional, ndo prepara para "‘a vida'’, mantendo-se evidentemente es-
sa suposta preparagdo “‘vital” com um sentido vago e difuso, dificilmen-
te identificdvel e cobravel por parte dos interessados, mas facilmente
vendével a opinido publica.
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A questdo escamoteada por esse discurso é a de que investir na maquina
da administracdo direta do ensino é mais oneroso economicamente e
menos rendoso politicamente. Dal que a estratégia preferida para pro-
duzir efeitos de demonstragdo do cumprimento da proclamada priorida-
de de 19 grau, tenha sido a dos programas e agoes de impacto. Campa-
nhas, criagdo de areas alternativas deensino, metodologias milagrosas,
introdugdo de areas de atuacdo dentro da escola ou por meio dela que,
apenas tangencialmente, tém a ver com o ensino propriamente dito.

Sob o argumento de que a administragdo direta é incompetente, de que
o sistema de ensino é “‘conservador’’ e “resistente 8 mudancga’, de que a
escola é “opressora’” e "‘domesticadora” e ndo aceita as mudangas e re-
novagdes dos programas, criaram-se instituicoes com administragdo pro-
pria, projetos especiais, areas de ensino alternativas fora do sistemade en-
sino comum:. Isso tudo acabou, em muitos casos, escapando da acdo coor-
denadora dos érgdos proprios do MEC ou das secretarias estaduais e mu-
nicipais de Educacdo, criando uma rede paralela com grande poder de
manipulacdo politica. O exemplo mais doloroso disso é o MOBRAL,
instituicdo que se tornou definitiva para resolver um problema — o anal-
fabetismo do adulto — que seria provisorio caso o ensino regular ndo
fosse relegado ao abandono. Um abandono decorrente, em grante parte,
do desvio dos recursos para programas e organismos paralelos ao ensino
regular.

Mas ha outros exemplos que, embora menos gritantes, causam efeitos
semelhantes. Entre eles estd a grande énfase no ensino pré-escolar como
solugdo da repeténcia na 12 série do 19 grau. Sabe-se que esse problema
héd de ser enfrentado dentro do ensino regular, na revisdo do conjunto
de suas oito séries e ndo criando um ou dois anos a mais de escolarida-
de antecipada que, se se expandir caoticamente e sem investimento no
seu custeio @ manutencgdo, padecerd das mesmas distor¢oes da escola re-
gular. N3o se nega a importancia da pré-escola. Entretanto, é preciso
desmistificar que ela seja solugdo para o atendimento educacional da
clientela infantil se o ensino pré-escolar for delegado as solugGes “co-
munitarias” barateadas; sem uma real articulagdo dos orgdos res-
ponsaveis pela sua implementacdo; sem uma politica orientando seu
crescimento quantitativo de forma a garantir os recursos materiais e a

preparacdo de recursos humanos para a continuidade de seu funciona-
mento.

Acdes e programas alternativos a rede regular de ensino, por sua forte
visibilidade polftica, constituiram, muitas vezes, a ““cortina de fumaga"
da real diminuicdo ou desvio dos recursos destinados ao 19 grau. Re-
cursos que deveriam estar sendo colocados na expansao e aperfeigoa-
mento da maquina administrativa — af incluidas com prioridade absolu-
ta as escolas comuns e regulares de 192 grau — foram por esses descami-
nhos teéricos e caminhos polfticos desviados para corrigir distorcoes
geradas pelo proprio abandono do ensino.

Por tudo isso, um governo que pretenda garantir, de fato, as liberdades
democraticas que constituem a base do Estado de Direito; um governo
que se comprometa, além disso, a adotar medidas que corrijam desigual-
dades sociais gritantes; um governo que aspire constituir-se na transicdo
para uma democracia institucional e social no Brasil, teria que dar, na
educacdo, um salto politico delicado porque pouce visivel a curto pra-
zo: passar da prioridade do 19 grau, proclamada para efeito de negocia-
¢do, para uma prioridade real, posta em pratica por um esforco efeti-
vo de universalizagdo desse ensino, do ensino formal regular ou suple-
tivo, sem tergiversacoes nem solucoes alternativas ou paralelas, concentrar
recursos e poder de coordenagdo nos 6rgdos da administragdo direta, a
nivel federal, estadual e municipal; garantir o crescimento quantitati-
vo e a melhoria qualitativa da rede de escolas publicas e gratuitas.

Universalizar o 19 grau, garantindo acesso e permaneéncia a todos, é um
objetivo tdo gigantesco quanto conciso. N&do é tarefa para um governo
apenas, talvez nao seja para uma geracao, mas as condicoes e o inicio
desse processo podem e devem ser desencadeados desde ja. As estraté-
gias a serem favorecidas sdo as que puderem gerar mudancas substan-
ciais e consolida-las tendo em vista futuros avancos na direcdo de um
ensino de 19 grau de boa qualidade e para todos.

Além de recursos, é ainda condi¢do indispensavel partir de uma con-
cepcdo precisa sobre a importancia politica e social da escolaridade ba-
sica. Uma concepcdo que informe uma politica educacional lucida,
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realista e conseqlente; que oriente os esforcos e o dinheiro para
aquilo que, além de ser o essencial, cria condi¢Bes novas e solidas sobre
as quais futuros avangos sejam poss/iveis.

SENTIDO POLITICO DA ESCOLARIDADE BASICA

A escolarizagdo basica constitui instrumento indispensavel a constru-
¢do da sociedade democratica porque tem como fun¢do a socializagdo
daquela parcela do saber sistematizado que constitui o indispensével a
formacdo e ao exercicio da cidadania. Ao entender dessa forma a fun-
¢3o social daescola, pressupGe-se que ela ndo é nem redentora dos in-
justicados nem mera reprodutora passiva das desigualdades sociais e,
sim, uma das mediacGes pelas quais mudancgas sociais em direcdo a de-
mocracia podem ocorrer. Ela realiza essa mediagdo se realizar bem o pa-
pel social que lhe é inerente: a transmissdo do conhecimento.

Parte insepardvel da totalidade dindmica da sociedade e, portanto, das
relagbes que constroem essa dindmica, a escola bésica pode ser um dos
espacos para acdo que se proponha tornar mais igualitarias essas relacdes
sociais, embora ndo tenha autonomia para superar a estrutura de classes
que sustenta tais relagoes.

Nesse sentido, o carater universal, gratuito e obrigatério da escola bé-
sica é a garantia do exercicio de sua fungao social, entendendo-se uni-
versal, neste caso, ndo sO no que diz respeito ao seu conteido como
no que diz respeito a clientela que deve ser atendida.

Uma tal concepgdo sobre o papel da educagao, como um dos instru-
mentos por exceléncia de formagdo da cidadania, estabelece como
objetivo maior da polftica educacional a efetiva universalizagdo de
uma escola bésica unitaria, de carater nacional. S6 essa escola sera de-
mocrética no sentido mais generoso da expressdo porque garantira a
todos, independentemente da regido onde vivam, da classe a que per-
tencam, do credo polftico ou religioso que professem, uma base co-
mum de conhecimentos e habilidades.

Escola unitéria ndo significa escola padrdo ou Gnica, mas uma educa-
¢do que, respeitando e contemplando as diversidades culturais e sociais
de sua clientela, ndo permita que o regionalismo ou o localismo estrei-
tos ponham em risco o nicleo minimo comum de conhecimentos e
habilidades que sdo necessérios a unidade cultural da nagdo e a sociali-
zacdo democratica do saber que é patrimonio da sociedade. Dessa for-
ma, na agdo educativa, o individual e o regional devem ser pontos de
partida para a aquisicdo de dimens@es intelectuais e culturais mais am-
plas, nas quais estarao inseridos com destaque o particular e o local.

Em segundo lugar, esta concepgdo do papel da escola elementar leva ao
esforgo de preservar e resguardar ao maximo sua especificidade e sua
func@o mais nobre: o ensino, a transmissdo e a socializagdo do saber sis-
tematizado. Por um lado, isso significa que, muito embora, a escola pre-
cise, por forgade circunstancias objetivas, assumir tarefas sociais ou
assistenciais, estas Gltimas nunca devem ganhar importancia tal, nem ocu-
par de tal modo o espaco escolar, que impecam ou dificultem a formagdo
intelectual e socio-cultural de seus alunos. Da gestdo plblica da educa-
¢do, exige-se que articule as agGes escolares as demais polfticas sociais
de forma a atender as necessidades alimentares, sanitérias e assistenciais
da clientela sem transformar a escola num restaurante ou num posto de
satde.

Por outro lado, isso também leva a reconhecer que, embora seja impos-
sivel separar completamente o saber da ideologia, o poder piblico deve
se esforcar para que os conte(idos e as agdes escolares sejam vivos e ver-
dadeiros, despidos de preconceitos ou proselitismos | polftico-ideologi-
cos, dissociados de crencas religiosas, deixando aos partidos, s corpora-
coes e sindicatos, aos grupos confessionais, aos movimentos sociais, a
tarefa de convencimento religioso, politico ou ideol6gico que, numa so-
ciedade democratica, pode e deve ser legitimamente realizado com
liberdade.

Neste sentido, sera obrigagdo do poder piblico zelar para que o sistema
de ensino ndo seja “‘aparelhado”, quer por interesses pessoais, quer por
objetivos polftico-partidarios, quer por interesses econdmicos. Quem
responde pela gestdo do sistema piblico de ensino, deve ter clareza de
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que ele é, também, na sua complexidade, um mercado de trabalho, de
consumo e de idéias, e como tal deve também ser administrado no inte-
resse dagueles que dele precisam: o professor e o aluno.

Todas essas consideragBes pretendem destacar que o sucesso da agdo
governamental no ensino de 19 grau dependera ndo apenas da inten¢do
de torné-lo realidade para todos, mas de uma concepgdo precisa e deli-
mitada das tarefas essenciais da escola e do papel do poder publico na
gestdo dessa escola. Uma concepgdo que facilite as decisdes sobre o que
é fundamental e 0 que é acessorio e sobre o que de fato constitui aqui-
lo que é proprio do ensino e, consequentemente, no caso de 19 grau,
obrigacdo do governo. Tudo isso tem, portanto, a ver com a gestdo pi-
blica da educacgdo.

RECURSOS E GESTAO DEMOCRATICA

N&o basta afirmar que os recursos piblicos destinados a educacgédo de-
vem ser colocados na manutencdo e desenvolvimento dos sistemas de
ensino pablico. E preciso tragar critérios e delimitar esferas de agdo.

A efetiva universalizacdo da escola de 19 grau pablica, gratuita, unita-
ria e de carater nacional, requer que o governo federal, por meio de seu
érgdo proprio, o MEC, exercga, de fato, um papel coordenador e articu-
lador da politica educacional, que subsidiara a gestdo dos sistemas des-
centralizados de ensino a nivel estadual ou municipal.

Aspectos que necessariamente devem ser de ambito nacional como os
niicleos curriculares obrigatorios e comuns; a indicagdo dos contelidos
programéaticos minimos com garantia de carga hordria para todo o pafs;
as diretrizes da politica de formacao dos professores; a garantia da qua-
lidade das construgGes escolares, dos materiais didaticos e pedagoagicos,
entre outros, devem ser geridos com a presenga ativa do governo federal
que fornecerd apoio técnico e, principalmente, criard mecanismos gue
agilizem a disponibilidade de recursos as regiGes mais carentes.

Nesse sentido, sdo indesejaveis as fragmentacgdes das acoes educativas ou
os programas locados em areas ou instituicdes que escapam a agdo coor-

denadora dos 6rgdos proprios e diretos da gestdo educacional a nivel
central, estadual ou local. Certamente, a educagdo, formal ou ndo, é li-
vre a iniciativa tanto dos 6rgdos piiblicos quanto das instituicSes priva-
das, mas se essas iniciativas ndo estiverem integradas e articuladas har-
moniosamente a politica nacional de educacdo, sob a coordenagdo do
MEC e das secretarias estaduais e municipais de Educacdo, ndo deverdo
ser inclufdas nas despesas plblicas com ensino.

FragmentacGes por tipo de programas, como é o caso das acdes educa-
tivas dos vérios ministérios, empresas publicas ou fundagdes, ou frag-
mentagdes por graus ou tipo de ensino, como é o exemplo doloroso do
MOBRAL, deverdo ser, em cada caso, examinadas, tendo em vista integra-
rem-se a coordenagdo da administragdo direta. Os 6rgdos de direcdo su-
perior do MEC — no caso a Secretaria de Ensino de 19 e 29 Graus - ndo
podem ser esvaziados de seu poder de decisdo e articulacdo, enquanto
sdo fortalecidas instituicOes paralelas a administragdo direta, algumas
das quais destinam-se a atividades ndo pertencentes ao ambito do ensino
propriamente dito, como € o caso da merenda escolar.

Nos proprios 6érgdos da administragdo direta do ensino é preciso por ter-
mo a ciranda de projetos especiais que pulverizam recursos, sobrepdem
e multiplicam desnecessariamente as acOes educativas. Muitos desses
projetos sob uma suposta adequacdo ao meio local, ou priorizacdo dos
“carentes’’, escondem mecanismos de manipulacdo e controle polltico
na vinculacdo e repasse de recursos. Essa ciranda que em geral se origina
no préprio MEC, multiplica-se assim em cada secretaria estadual de
Educagdo onde criam-se 6rgdos, grupos, coordenadorias, para adminis-
trar projetos espec(ficos que tendem a atuar fragmentadamente, quando
ndo competitivamente. Chega a surpreender que as populagBes rurais e
as periferias urbanas, por exemplo, tenham merecido recorte especifico
e tratamento diferenciado, uma vez que juntas constituem ndo s6 a mai-
oria da clientela do ensino pilblico como a quase totalidade dos que de-
le sdo exclufdos. Os “‘carentes”, no Brasil, sdo a regra e, portanto, de-
veriam ser o centro das preocupacdes do poder pablico, ndo objeto de
projetos especificos.

Em termos de estratégia, & preciso reconhecer e declarar, com sereni-
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dade, que ndo existem solugBes magicas nem pirotecnias de rendoso
efeito politico, que possam dar conta dos problemas estruturais do
ensino de 19 grau. Nem existem solugbes rapidas.

As distorcBes da nossa escola elementar nasceram com ela, persistem
ha pelo menos um século e demandam um conjunto de agGes, muitas
das quais sem visibilidade polftica, cujo efeito sera sentido no médio e
longo prazo. Investir apenas em um aspecto, de preferéncia no mais ren-
doso eleitoralmente, foi estratégia dos governos populistas e autoritarios
que ndo se aceita mais.

Finalmente é preciso lembrar que sendo o ensino de 19 grau aquele que
é obrigacio do Estado e obrigatério para todo brasileiro, ele sera sem-
pre, necessariamente, gigantesco numericamente e custoso econo-
micamente. Afinal, é o Unico servico publico que deve beneficiar a
totalidade da populagdo em praticamente todos os dias do ano. Mais do
que em qualquer caso aqui se aplica o ditado de que ‘o barato sai caro”’
porque os efeitos das improvisagOes e solucdes aligeiradas atingem a
muitos e desarticulam processos que, bem ou mal, estdo consolidados.

Portanto, antes de discutir de quem sera a responsabilidade pelo ensino
de 19 grau é preciso estabelecer politica e democraticamente onde sera
locada a parcela maior dos recursos destinados a educagdo. Sem uma re-
forma tributéria que dé maior autonomia economica aos estados e mu-
nicipios, sem um efetivo processo de desconcentracdo do poder poli-
tico de decisdo e a correspondente descentralizagcdo administrativa, a
afirmacdo de que a gestdo local ou municipal para a educacdo basica e
a melhor solucdo, permanecerd uma figura de retorica. Empobrecer os
municipios e ao mesmo tempo delegar-lhes a responsabilidade pela edu-
cacdo mais cara, a primeira que a ninguém poderia ser negada, em nome
de uma suposta autonomia local e da democratizagdo nas relactes go-
vernamentais, pode ser uma estratégia para manter a prioridade do 19
grau apenas a nivel de declaragdo.

Para que a descentralizagdo, conceito estritamente administrativo, cor-
responda 3 democratizagdo, conceito polltico, & preciso nao mimetizar
os dois processos. Se a descentralizagdo for apenas dar autonomia sem

recursos, ou dar autonomia e recursos para cada um fazer o que enten-
der com a escola, ou ainda tornar o poder local mero executor de uma
politica para cuja definicdo ele ndo foi ouvido, dificilmente teremos
uma efetiva democratizacdo do ensino de 19 grau.

Num pafs com as dimensGes do Brasil e as desigualdades regionais que
temos, a autonomia do poder local, como é o caso dos municipios, hé
que ser saudavelmente respaldada num processo efetivo de participagdo
politica dos dirigentes da educacgdo, dos professores e da populagdo no
estabelecimento das diretrizes nacionais de educa¢do. Nao fere em nada
a autonomia regional a existéncia de uma politica de educacdo de am-
bito nacional, coordenada pelo governo central, desde que tal politica
decorra da participacdo e da pratica coletiva.

Ao se garantir, além dos recursos suficientes, a participacdo na defini-
cdo das diretrizes mais amplas, garante-se também que os municipios ou
regibes as incorporem, integrem, e implementem uma politica educacio-
nal nacional, de acordo com as necessidades e caracteristicas de cada lu-
gar. A escola unitéria podera ser realidade sem padronizagdo autoritaria
e sem pulverizacdo e localismo estreito.

Gestdo e recursos sdo, portanto, dois dos lados importantes de um pro-
blema de muitas faces. Gestdo democratica da educacdo é aquela que se
preocupa igualmente com o investimento e o custeio, que tem sempre
presente a necessidade de investir nos aspectos que afetam o cotidiano,
a rotina do trabalho escolar; que busca atuar sobre as praticas ja consoli-
dadas tomando-as como ponto de partida, sem fazer desabar pacotes
prontos que presungosamente negam tudo que o professor ja fez e pro-
poem ‘‘comecar tudo de novo'’; é gestdo que se dd conta de que ndo
adianta construir escolas nem adotar as belas teorias pedagbgicas ou so-
fisticadas tecnologias de ensino, se o salario do professor esta aviltado e
sua dignidade profissional degradada pelo clientelismo, irmdo bastardo
do autoritarismo; ou entdo ndo basta investir no professor e dar-lhe
apoio técnico se a escola est3 caindo aos pedacgos, e desprovida de infra-
-estrutura operacional e administrativa.

Gestdo do ensino realmente comprometida com os interesses majorita-
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rios é aquela que ndo admite concentrar esforgos em um Gnico aspecto,
de preferéncia naquele de maior faturamento polftico, porque sabe que
ndo existem solugdes méagicas nem imediatas para problemas complexos
e multideterminados. As pirotecnias de grande visibilidade politica ndo
prosperam aqui. Os modelos de escola altamente custosos e sofisticados,
que funcionam bem, mas em condigGes excepcionais e, por isso mesmo,
sO beneficiam parcelas restritas da grande maioria desatendida, sdo aqui
encarados com grande reserva.

A maquina burocratica do ensino padece dos mesmos defeitos das ma-
quinas pablicas, cuja solugdo deve ser examinada no conjunto. Ocorre
que na educacdo esses defeitos sdo mais visiveis porque ela exige grande
nimero de pessoas. E preciso lembrar, contudo, que, pelo fato de ser
maior, isso ndo significa que a burocracia do ensino seja a mais viciada e
desnecessariamente inchada. Basta examinar o problema das empre-
sas estatais para verificar que certamente nd@ao é no ensino que, propor-
cionalmente, concentram-se os maiores desperdicios e maus usos dos
recursos publicos.

N3o se nega a necessidade de reexaminar na administragdo do ensino,
como alids, e quicd principalmente, nas demais areas, o gigantismo da
burocracia, o clientelismo, o inchamento, E duvidoso, entretanto, que
seja uma estratégia adequada dar a esse problema dimensGes absolutas,
que nos levem a ignorar que uma boa escola se faz também com serven-
tes, escriturérios, tetos sem goteiras e janelas com vidros.

Mas, além do seu ser material, a escola é um conjunto de relagGes so-
ciais. Sdo essas relacdes que lhe imprimem uma dinamica propria e
fascinante, porque nelas se expressam interesses diferentes, as vezes
antagdnicos, dos muitos agentes sociais direta ou indiretamente envol-
vidos no cenario escolar. Gerir a escola e o sistema de ensino &, portanto,
fazer polftica no sentido preciso do termo, e fazer politica pode e deve
ser construir a democracia.

Parte inseparavel da totalidade social, a democratizacdo da educacéo
acompanhara a da sociedade, nela se sustentard, e a ela podera dar sus-
tentacdo. Todavia, ha acBes especificas e necessarias dentro do aparelho

escolar para garantir uma gestdo democrética dos sistemas de ensino em
qualquer instancia. No 19 grau, é preciso ter presente, desde logo, que
a condicdo de legitimidade da gestdo interna democratica é a democrati-
zacdo do acesso e da permanéncia na escola publica e gratuita. Enquan-
to o ensino de 19 grau for inacessivel, seletivo e excludente, a democra-
cia interna serd um exercflcio entre pares, necessario, mas ndo suficiente.

Anos de exclusdo, daqueles que fazem a escola de cada dia, das decisdes
politicas e técnico-administrativas, geraram posturas de autoritar:smo
local, passividade, descompromisso. Certamente ndo se mudara isso ra-
pidamente, nem se mudara 3 revelia dos agentes educacionais.

Uma politica educacional acertada devera ir criando condigdes para
uma discussdo das relagdes internas de trabalho na escola e das rela-
¢oes desta com as demais instancia do sistema de ensino, de um lado, e
com a populacdo de outro. O ponto de chegada desejavel sera a maior
autonomia da unidade escolar e uma efetiva participacdo dos grupos
locais na gestdo escolar,

Todavia, autonomia e compromisso ndo podem ser dissociados, ja que
a autonomia deve se dirigir @ democratizagdo do acesso a escola, ao ofe-
recimento de ensino para todos com a melhor qualidade que for possi-
vel, Autonomia para preservar interesses e manter privilégios ndo é au-
tonomia comprometida com a funcdo social do ensino béasico.

Quando se defende a autonomia e a participacdo deve-se ter lucidez
para reconhecer que, sendo a sociedade dividida, cabera ao poder publi-
co que se pretenda popular, zelar pelas necessidades da maioria e dos
menos privilegiados, que sdo os que tém mais dificuldades para orga-
nizarem-se, pressionar e defender seus interesses.

Desse modo, a gestdo democratica ndo pode ser interpretada como o
livre jogo das forgas locais mas como um processo no qual o Estado e
os educadores deverdo ser participes destacados. Em especial os educa-
dores que, apesar do autoritarismo, dos pacotes prontos, dos desvarios
tecnicistas, dos salarios aviltados, continuam mantendo em funciona-
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mento um sistema que abriga quase 25 milhdes de alunos e que deve-
rdo ser os interlocutores privilegiados da democracia na escola.

Por seu lado, a democratizacdo das relacoes internas da escola e a maior
participacdo dos professores nos destinos da educagdo ndo pode basear-
-se em conceitos idealistas. O professor comum n#o é o trabalhador po-
litizado das entidades e movimentos da categoria. Aviltadas em seus sala-
rios e excluidas das decisoes, grandes parcelas do magistério reagiram
com o alheamento, o desinteresse ou o clientelismo. Embora continuem
mantendo uma surpreendente dedicacdo profissional, justificam-na mui-
to pela vocacdo, doagdo ou espirito de sacrificio do que por compro-
misso politico com os interesses populares.

O processo de democratizagdo da gestdo educacional deve ter como
ponto de partida realista esse professor, e desenvolver-se de modo a
comprometer todos e cada um e ndo apenas os mais mobilizados e po-
litizados. Ou faz-se a democratizagdo da escola com o professor comum,
de carne e 0sso, ou ndo se atinge esta democratizacdo. A politica educa-
cional autoritdria despejou, inUmeras vezes, sobre o magistério, modelos
de curriculos e metodologias que, supostamente, substituiam inteira-
mente seu fazer cotidiano. Algumas vezes esses modelos foram veemen-
temente rejeitados, mas, em geral, foram silenciosa, passiva e paulatina-
mente assimilados e recuperados pelas praticas tradicionais, até mimetiza-
rem-se com elas. Sempre que isso ocorreu o magistério foi acusado de
“resistente @ mudanca’’, ‘"tradicionalista”, "‘conservador’’. A democra-
tizacdo ndo pode vir da mesma forma, pois surgirdo, inevitavelmente,
resisténcias ativas ou passivas que resultardo em novas acusacdes ao
professorado. E uma estratégia no minimo pouco inteligente colocar
estigmas numa categoria que hoje atinge 800.000 pessoas em todo o
pais e esta em crescente processo de organizagao e mobilizagdo.

ACESSO E PERMANENCIA, AINDA E SEMPRE

A meta mais ambiciosa para o ensino de 19 grau é sua universalizacao
efetiva, o que implica articular com competéncia acesso e permanéncia,
quantidade e qualidade, curto, médio e longo prazos. Portanto, a uni-

versalizacdo ocorrerd efetivamente se for orientada por um processo
planejado, com ritmo e metas adequadas as realidades regionais, onde
cada etapa deverd prever e criar condigGes para a seguinte.

O processo de universalizagdo ndo podera ser obstaculizado pelo falso
dilema gquantidade-qualidade, pois esta Gltima, sendo histérica, ndo po-
dera depender de padrdes ideais nem de conceitos tedricos abstratos. A
quantidade ainda é muito importante. S6 sobre esta sera possivel cons-
truir uma qualidade nova, pois temos 7 milhdes de criangas de 7 a 14
anos fora da escola. As estratégias de expansdo quantitativa sdo obvias
e conhecidas: construir mais escolas e otimizar o uso das existentes.

Entretanto, se a constru¢do de mais escolas ndo envolve grandes diver-
géncias, o uso otimizado das existentes nem sempre é pacifico. A for-
ma como Se ocupa o espaco de uma escola depende do modelo educa-
cional e pedagbgico que adotamos, e este estd permanentemente em dis-
puta.

Se o governo quiser enfrentar com sucesso o desafio de universalizar o
ensino de 19 grau deverd dirigir suas diretrizes para o que é essencial
como ensino, criando condicGes e incentivando a administracdo e a po-
pulagdo locais para que supervisionem o uso do espago escolar a fim de
que ele ndo seja privatizado nem reservado exclusivamente a atividades
que ndo fazem, ou fazem tangencialmente parte da especificidade do
papel da escola pablica de 19 grau. E, sobretudo, evitando solucgdes que,
de antemdo, se mostram inexequiveis para o sistema como um todo nas
condicGes concretas existentes.

Diretrizes sensatas para a acomodacdo mais democratica possivel da de-
manda escolar, que facilitem solucdes locais realmente comprometidas
com a democratizacdo do acesso a escola, devem estar associadas a su-
pervisdo dos critérios de matricula, ao incentivo aos cursos noturnos
e a instalacdo do 39 turno diurno sempre que necessario, ainda que
isso cause desconforto aos defensores da qualidade no abstrato. Uma
qualidade que alidas nunca foi realmente boa, visto que os (ndices de
desempenho do ensino basico sdo desalentadores desde a década de 30
e 40, quando ele era muito mais elitista e inacessivel do que é hoje.
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Por outro lado, condigGes singelas como duragdo minima de 4 horas pa-
ra o periodo escolar e nlimero maximo de alunos por classe devem ser
garantidas a qualquer custo. Observadas essas condicoes minimas, todas
as criancas que nos for possivel escolarizar a curto prazo devem ser co-
locadas no sistema plblico de ensino. Programas de recuperacao escolar
dos que abandonaram a escola, ensino supletivo aos analfabetos da faixa
de 10 a 14 anos, complementardo essa estratégia de curto prazo.

Entretanto, a otimizacdo do uso dos equipamentos escolares existentes
ndo é inesgotavel nem vai resolver o déficit quantitativo, e muito me-
nos os impasses de qualidade. Este pafs precisa de mais escolas e preci-
sara ainda de construi-las, muitas e por muito tempo, seja para acompa-
nhar o crescimento da populacdo, seja para acomodar os alunos que vi-
erem a permanecer mais tempo.

Entre o projeto arquitetonico sofisticado e faradnico e a improvisacdo
da sala de aula embaixo da drvore ou na casa professora, é preciso en-
contrar solucdes menos dispendiosas mas de qualidade satisfatéria a
uma escola que, para ser democratica, ha que ser modesta e singela no
seu espaco fisico, mas ndo pode ser sempre miseravel nem improvisada,
pois o bom ensino exige um minimo de infra-estrutura material.

A longo prazo, as escolas deverdo ser suficientes ndo apenas para aten-
der a todos durante 8 anos como para manter um padrdo de funcio-
namento de no méaximo 2 turnos diurnos e um noturno onde este
for necessario, buscando dentro desse modelo estender ao maxi-
mo a duracdo da jornada escolar. Um programa dessa envergadura
certamente ndo podera se completar em quatro ou seis anos, por
isso as acoes de curto prazo ja mencionadas sdo indispensaveis.

O curto e médio prazos, a quantidade e a qualidade, devem ser ope-
rados um a favor do outro. Um, corrigindo, o outro prevenindo
hoje para que no futuro se alcance o ponto ideal desejado. Um, garan-
tindo a presenca do aluno, o outro, tratando de encontrar formas de
ensind-lo mesmo na precariedade, com os pés no presente adverso e o
coracdo no futuro melhor.

Ao mesmo tempo em que se busca superar os déficits quantitativos cro-
nicos sera preciso ir encontrando uma melhor qualidade, construindo
uma qualidade nova. E impossivel falar de qualidade do ensino em si
mesma j& que ela é o resultado de tudo o que se faz. Multideterminada
na sua génese, historica e relativa na sua dinamica, a melhoria qualitati-
va é 0 que desejamos, isto &, que as criangas aprendam, que diminua a
repeténcia e aumente a permanéncia na escola. Que esta cumpra com-
petentemente a funcdo social a que se destina. Que a passagem pela es-
cola resulte na aquisicdo de conhecimentos e habilidades significativas
para a participacdo na sociedade.

A estratégia de melhoria qualitativa so podera ser a do caminho que se
faz andando, tomando sempre como referéncia inicial o fazer cotidiano
da escola e do professor na sala de aula, sem menosprezar o valor de
praticas tradicionais cujos aspectos de bom senso devem ser incorpora-
dos para que as inovacgdes facam sentido aqueles a quem caberd imple-
menté-las. Toda e qualguer solugcdo que envolva tecnologia de ponta de-
ve ser estudada levando-se er) conta que ndo convém sair da idade da
pedra para a da nave espacial sem que certas etapas intermediarias se-
jam vividas e incorporadas pelos envolvidos na situacdo.

O tecnicismo desvairado que imperou na educacdo brasileira e ensinou,
por exemplo, muitos de nossos professores a definirem objetivos de
ensino operacionais e observaveis, em nada mudou efetivamente sua
pratica. Eles continuaram sem saber ensinar o contetdo ou ensinando-o
pelos métodos que sua experiéncia ja consolidou. Os belos planos com
objetivos e estratégias tornaram-se ritual sem sentido de inicio de ano,
para satisfazer exigéncias burocraticas. Vinte anos de pacotes metodo-
l6gicos nao resolveram o problema basico da reprovacao na 12 série, e a
escola, se mudou, foi para pior.

O professor sera o eixo em torno do qual a melhoria da qualidade se
processara. Ele deve merecer a atencdo do poder publico sob todos os
angulos: salario minimo nacional e garantias trabalhistas; estatuto e car-
reira que previnam o autoritarismo, o favoritismo e o clientelismo; di-
retrizes nacionais que garantam gqualidade na formacdo e no treinamen-
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to em servico com especial atencdo para o contelido das disciplinas e pa-
ra a formac8o do alfabetizador.

O segundo elemento do qual depende a melhoria sera a democratizacdo
nas relagdes de trabalho. A carreira do magistério deve estruturar-se nao
numa divisdo de tarefas hierdrquica e burocratica mas numa divisao téc-
nica, com base na formacgdo e na experiéncia. A remuneracdo dos que
estdo na sala de aula e dos que ocupam postos de direcdo ou supervisdo
técnica ndo pode ser desigual a ponto de tornar a regéncia de classe um
castigo ou um estigma de inferioridade.

O poder de decisdo tera que ser mais bem distribuido devolvendo-se ao
que da aula grande parte da competéncia e da liberdade para orientar
seu proprio trabalho, ainda gue ndo se dispense o apoio técnico especia-
lizado nem a direcdo, sempre que isso for necessario e possivel,

Em terceiro lugar, cabe destacar que da concepcdo a respeito do papel
social da escola devemn decorrer as escolhas tedricas que norteardo a or-
ganizacdo curricular e as acdes de apoio técnico-pedagdgico, tais como
materiais de subsidios, treinamentos, sisterna de assisténcia ao profes-
sor, material didatico do aluno.

A este respeito convém ressaltar que o teste de legitimidade das teorias
pedagobgicas sera sua capacidade em tornar acessivel o conhecimento es-
colar ao aluno gue predomina em nossas escolas publicas: um aluno que
tem necessidades e caracteristicas proprias e diferentes daquelas que es-
tao pressupostas em muitos modelos pedagbgicos; um aluno cujas con-
dicOes e experiéncia de vida ndo |lhe permitiram adquirir as habilidades e
conhecimentos prévios que constituem o curriculo oculto das criancas
dos grupos sociais mais privilegiados.

Adotar modelos exigentes guanto aos pré-requisitos dos alunos efou quan-
to as condicoes didaticas existentes de fato na escola plblica, ainda que
tais teorias sejam tidas como “‘modernas’’ e transformadoras, € desarticu-
lar praticas existentes e colocar objetivos inalcancaveis nas condicoes
atuais. Esse equivoco € que gerou o mecanismo de jogar sobre a “ca-
réncia’’ do aluno a culpa do seu proprio fracasso.

Existe hoje no pais razoavel conhecimento critico sobre a adequacdo
dos modelos tedricos das muitas pedagogias que sempre fascinaram os
educadores. Em especial as criticas ao tecnicismo e ao escolanovismo
tém resultado num debate bastante rico de alternativas concretas para o
enfrentamento dos impasses qualitativos do ensino de 19 grau.

Uma concepgédo objetiva do sentido politico do ensino de 19 grau para
as condicoes historicas concretas que temos hoje ndo pode ser respal-
dada em teorias e praticas inspiradas numa visdo idealista da educacdo.
O conte(ido do ensino, nesse sentido, deve merecer maior atencdo, cor-
rigindo o tecnicismo e o metodologismo que campeiam no campo edu-
cacional.

Experiéncias em andamento, pesquisas ja realizadas, devem também ser
inventariadas para que se dissemine este conhecimento,de modo orga-
nizado pelas administracdes estaduais e locais do ensino. Mas, acima de
tudo, sera importante o inventario da préatica cotidiana das escolas na-
quilo que ela tem de bom senso ou de negativo, a fim de estabelecer
com realismo o ponto de partida das inovacoes.

A alfabetizacdo devera merecer atencao a curtissimo prazo em todos os
aspectos envolvidos. Devem haver incentivos em recursos e apoio técni-
co aos sistemas que se dispuserem a pagamento especial do alfabetiza-
dor, prolongamento do periodo escolar, programas de recuperacdo, des-
dobramento do periodo de alfabetizacdo em duas séries, revisdo dos
crit .rios de aprovagdo. Tudo o que puder ser tentado para enfrentar es-
se mpasse da reprovacdo e abandono precoces da escola merecera apoio
e sustentacdo do poder publico.

Finalmente cabe mencionar um Gltimo ponto relativo a gualidade: a
necessaria revisao do atual modelo de nossa escola basica, sempre ga-
rantidos os 8 anos de duracdo que, embora representem uma conguis-
ta ainda formal, devem ser viabilizados para concretizar e consolidar o
que a lei garante.

Sera preciso envolver os diferentes segmentos sociais interessados, com
destaque para os profissionais da educacdo, numa discussao ampla so-
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bre os contetidos mfnimos, a seriagdo, seqiiéncia, ritmo e dosagem des-
ses conteldos ao longo das 8 séries. As atuais formas de organizacdo e
funcionamento da escola precisam ser repensadas para que a escola de
10 grau mais adequada a maioria de nossa populacio seja desenhada
com o compromisso de todos.

Seré preciso ter presente que a melhoria da qualidade deveré ser conduzi-
da ano a ano, série a série, de modo a que beneficie, a curto prazo, os
que ja estdo na escola, e que fagcamos ja andando, e juntos, o caminho
mais a longo prazo para a escola que queremos.

Se em 1985 for preciso ensinar a ler e escrever na 53 ou na 62 série ha
que arregagar as mangas e fazeé-lo. Antes aprender na 52 série do que
ndo aprender jamais aquilo gue ndo se aprendeu na 12. Enquanto isso,
com as 18s séries de 1985, sera preciso desenvolver um trabalho para

evitar que, em 1988, apbs 4 anos de escolaridade, esses mesmos alunos
ainda ndo estejam alfabetizados. Essa “‘emergéncia’’ do curto prazo po-
de ir dando elementos objetivos para repensar a escola a longo prazo.

S6 essa qualidade, nascida do debate coletivo e da mudanga efetiva da
pratica cotidiana serd, no meu entender, nova e irreversivel. Este é um
caminho cujos contornos sdo dificeis de desenhar previamente. Mas ndo
creio que para inici4-lo isso seja indispenséavel, pois as balizas da partida
j& estdo demarcadas. De resto é lembrar, o que Guimardes Rosa ja nos
ensinou: ‘‘Uma coisa é por idéias arranjadas; outra é lidar com pais de
gente, de carne e de sangue, de mil e tantas misérias. De sorte que ca-
rece de se escolher.”” A escolha do pafs de gente, no ensino de 19 grau,
passa, necessariamente, por dentro da maqguina administrativa, da estru-
tura e do funcionamento do sistema, do cotidiano e da rotina da esco-
la comum publica e gratuita.
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