ANDRADE, Antonio Ferreira de. Estudo comparado da formagdo pro-
fissional no Japdo e no Brasil. Rio de Janeiro, SENAI-DN, 1982.
335p.

0 estudo teve suas raizes no Japdo, em 1975, quando o autor partici-
pou do Semindrio de Planejamento da Formagao Profissional, e, man-
tendo contatos com técnicos que se dedicam a estudos da economia
brasileira, no Institute of Developing Economies, em Toquio, identifi-
cou a possibilidade de realizd-lo. Durante o ano de 1981, a convite do
referido Instituto, I3 permaneceu para concretizar esse estudo.

Através da andlise comparativa da formagdo profissional no Japdo e no
Brasil, o trabalho pretende ser uma contribuicdo a todos aqueles que
vivern o dia-a-dia da formagao profissional e servir de instrumento de
reflexdo e inspiracdo para tomada de decisdes futuras.

O autor justifica a abordagem do tema fundamentando-se no crescente
interesse que vem despertando, em inumeros paises, os fatores que inci-
dirarm no notdvel desempenho da economia japonesa.

O Japdo, gracas a sua alta produtividade em relacao ao fator trabalho,
conseguiu reverter a expectativa que, em outra época, remetia, a0s pai-
ses de economias mais desenvolvidas, representantes qualificados do
governo e das empresas privadas.

Os métodos gerenciais adotados pelos japoneses, o sistema educacional
e as relacdes no trabalho configuram-se como pontos estratégicos no
sucesso da sua economia,

Esse estudo comparado no campo da formagdo profissional, conforme
ressalta Ferreira de Andrade ndo pretende sugerir a implantacdo de mo-
delos, uma vez que problemas semelhantes ndo implicam, necessaria-
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mente, solugbes andlogas, mas sim veicular as bem-sucedidas experién-
cias japonesas para que, submetidas a uma analise criteriosa, possam ser
objeto de aplicacdo 3 realidade brasileira aquelas que se ajustarem as
suas peculiaridades de nagdo em desenvelvimento.

O trabalho se apresenta estruturado em torno de quatro objetivos, far-
tamente enriquecidos com a inclusdo de gréficos e tabelas, e de um re-
latério final,

O primeiro trata da andlise da estrutura educacional e, especialmente,
da organiza¢do da formacao profissional no Japdo e no Brasil.

Inicialmente, descreve os principais objetivos da educaggo nacional no
Japdo, inspirados no principio basico desta educacao, ou seja, uma de-
mocracia de oportunidades e uma aristocracia de capacidades. A sequir,
enumera as trés grandes modalidades que compdem o seu sistema educa-
cional, destacando os diversos niveis em que se estrutura o sistema es-
colar, a comegar pela educagao obrigatoria, que tem a duragao de nove
anos e engloba seis anos de educagdo primdria (Shogakko), seguida por
trés anos de educagao secundaria de primeiro ciclo (Chugakko). Ao con-
cluir a educagdo obrigatdria, o estudante tem trés opgoes: 12 ) ingressar
diretamente no mercado de trabalho e escolher alguma modalidade de
profissionalizagao; 22) freqientar alguns dos inumeros centros de ca-
pacitacao ocupacional; e 3) dar continuidade aos estudos cursando o
segundo ciclo secundario (Kotogakko), mediante aprovagao em exame
de admissdo. Este nivel de ensino oferece as seguintes modalidades: edu-
cagao geral, com a duracao de trés a quatro anos, conduzindo direta-
mente & educagdo superior; educacao geral e profissional, com a mesma
duragdo da modalidade anterior, cuja finalidade dupla consiste em do-
tar os alunos de conhecimentos cientifico-tecnologicos basicos aliados
a uma especializacao ocupacional que lhes permita o ingresso imediato
no mercado de trabalho, e escolas técnicas, com cinco anos de duragao,
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oferecendo cursos num rameo especifico e qualificando para ocupa-
¢oes de técnico de nivel médio ou superior; como ndo sio considerados
terminais, permitem o acesso posterior a cursos de pos-graduacdo, na
mesma especialidade, desde gque o aluno se submeta a provas de ad-
missao.

Ocupa também posigdo de relevo na ordem das preocupagées do gover-
no japonés a formagdo profissional extra-escolar, cujos principios fun-
damentais, estabelecidos por legislagio especifica, visam assegurar aos
trabalhadores oportunidade de treinamento em todos os estdgios da vi-
da ocupacional, a0 mesmo tempo em que garantem que o treinamento
seja disponfvel e adaptado ds fregiuentes mudangas tecnoldgicas e suas
conseqiientes alteragées no mercado de trabalho. Em vista disso, o Mi-
nistério do Trabalho assume total responsabilidade por essa modalida-
de de formagao (Sho-Kugyo Keisei/, que compreende dois sistemas dis-
tintos, tanto do ponto de vista dos seus objetivos quanto da sua organi-
Zagdo e da categorizagao dos seus usudrios: os servigos publicos e as em-
presas privadas.

Observa Ferreira de Andrade que a mesma atengdo vem sendo dedicada
ao desemprego, especialmente dqueles que buscam o primeiro emprego
e encontram dificuldades especiais, devido ao baixo nivel de escolari-
dade, ao fato de pertencerem ao sexo feminino, ou ainda por serem de-
ficientes fisicos ou idosos.

Enfatiza o fato de que a formagdo profissional extra-escolar polariza
dois sistemas absolutamente diferentes: o estatal, que oferece um nivel
razoavelmente alto de qualificagdo, ratificado por uma certificagio com
valor curricular e profissional, e o sistema privado, dotado de autono-
mia e adaptado as necessidades individuais das grandes empresas.

A seguir, o autor descreve, resumidamente, o sistema brasileiro de for-
macdo profissional, discorrendo sobre o Sistema Nacional de Formacao
de Mao-de-Obra, criado em 10 de abril de 1976, com o objetivo de es-
tabelecer normas e diretrizes para a definicéo de uma polftica de desen-
volvimento de recursos humanos a nivel nacional. Unificando os vdrios
Orgaos de formagdo profissional, busca conciliar os prograrnas de educa-

¢d0 com 0s programas e desenvolvimento econémico e social.

Encerrando o primeiro objetivo, apresenta os diagramas referentes & or-
ganizagao do sistema nacional de formacdo profissional e 8 sua intera-
ggo com o sistema formal de educagdo, de responsabilidade do Minis-
tério da Educagdo, bem como um quadro comparativo da estruturs da
educagédo geral e da formagdo profissional nos dois pa/ses.

O segundo objetivo focaliza o nivel de eficiéncia e de eficdcia do siste-
ma de formacao profissional no Japdo e no Brasil,

Partindo da explicitagio dos conceitos e dos procedimentos adotados
no encaminhamento de uma criteriosa andlise do nivel de eficiéncia e
de eficdcia, Ferreira de Andrade expGe, a seguir, a metodologia utiliza-
da e os grdficos, tabelas e diagramas referentes aos resultados obtidos
no levantamento do nivel de eficiéncia.

Na sintese e comparacdo desses resultados, destaca o baixo nivel de efi-
ciéncia da formacdo profissional nos dois paises, devido principalmen-
te d reduzida utilizacdo dos equipamentos e da capacidade fisica insta-
lada, evidenciada pela capacidade ociosa existente no Japdo (mais de
25%), e no Brasil (entre 20% a 60%).

Afirma o autor que jsto ocorre em fungdo da expectativa da inddstria,
em ambos os paises, de que os jovens recebam uma formagdo predo-
minantemente académica, ndo atribuindo grande importincia ao de-
senvolvimento de habilidades para trabalhos especificos quando ingres-
sam no primeiro emprego.,

Outro aspecto que merece atengdo, segundo ele, é o de que, para o Ja-
pdo, ndo constitui tanta gravidade a constatacdo dessa capacidade ocio-
sa, uma vez que esta disponibilidade é canalizada para a reserva poten-
cial e os jovens sdo encaminhados para unidades adicionais, recebendo
uma educacdo que corresponda @ sua necessidade e a das empresas. No
caso do Brasil, porém, o quadro é bem diverso, ndo existem canais al-
ternativos para serem utilizados, o que provoca o agravamento dos pro-
blemas sociais.

o D T
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Registra, referindo-se ao treinamento anterior e posterior 8 admissio
no emprego, que, a curto prazo, a preparagéo no local de trabalho é
mais eficiente do que aquela realizada fora do emprego, essencial-
mente no Brasil, em fungdo da escassez na alocagdo de recursos para
treinamento anterior ao emprego.

A relacio capital/trabalho é outro indicador que o autor considera
relevante para a avaliacdo do nivel de eficiéncia da formagéo profis-
sional. As estatisticas revelam, a respeito, a inadequagdo dos recur-
sos disponiveis & demanda por treinamento, notadamente no Brasil,
onde, a cada ano, hd um milhdo e trezentos mil jovens procurando
novo emprego.

Reside ai, na sua opinido, o baixo nivel de utilizagdo da capacidade
instalada, no Brasil, enquanto no Japdo, a mesma situagac € atribui-
da ao baixo status conferido aos trabalhos manuais.

Defende, ao considerar a fase de transicdo de sociedade industrial pa-
ra a de servicos por que passa o mundo do trabalho, a liberagdo do tra-
balho humano da manufatura para o servico, onde o homem poderd
melhor realizar-se em sua atividade. Sugere também uma reestruturagao
dos Centros de Formacgao Profissional compativel com as mudancas tec-
noldgicas que ocorrem no mundo do trabalho e com as aspiragdes e pre-
feréncias dos jovens.

A afericdo do nivel de eficicia dos sistemas de formagdo profissional
nos dois pafses partiu da andlise quantitativa dos seguintes fatores: eco-
nomia, trabalho, educacdo e formacdo profissional. Esta andlise obede-
ceu a critérios baseados em comparagdes internacionais, em médias de
desempenho em determinado periodo, ou, simplesmente, na compara-
cdo dos quantitativos dos dois paises. Em prosseguimento, sao apresen-
tadas as tabelas que sintetizam os resultados da avaliagdo em cada fator,
bem como o desempenho global.

O exame dos modelos de planejamento utilizados na formacao profis-
sional constitui o terceiro ojetivo deste estudo.

O autor mostra o Plano Bésico de Formagdo Profissional no Japdo, for-
mulado pelo Ministério do Trabalho, cuja finalidade € indicar o dire-
cionamento futuro da politica de formagao profissional, prevendo to-
dos os requisitos necessdrios d operacionalizagdo dos programas.

O novo Plano (1981-1985) busca uma maior abrangéncia, contemplan-
do novas varidveis intervenientes, tais como a economia internacional
e seus reflexos na economia do pais, e dando maior profundidade a to-

das as tendéncias da economia nacional, de modo a alcangar todas es-
sas varidveis extremamente fortes e capazes de afetar a eficacia dos pro-
gramas estabelecidos.

Como modelo de planejamento adotado noe Brasil, expde o Plano de
Agdo Integrado do SENAI, fundamentado sobre as diretrizes tragadas
pelo governo federal e expressadas, concretamente, nas normas dita-
das para os setores econémico, educativo e de emprego.

Questiona alguns aspectos relacionados a necessidade de planejar a for-
macgdo profissional, pois acredita que a Unica alternativa vidvel para ra-
cionalizar as decisdes estratégicas passa pelo caminho do planejamento.

O dltimo objetivo aborda as tendéncias gerais da formacdo profissional
no momento atual e suas perspectivas para o ano 2000.

As projecoes das matriculas da formacgdo profissional para o ano 2000,
apresentadas pelo autor, revelam um crescimento da ordem de 3.8%
ao ano, no periodo de 1981-2000. Logo, considera este crescimento
perfeitamente factivel ao longo do tempo, sem causar grandes dbices
3 administra¢ao, do ponto de vista financeiro.

Quanto as tendéncias gerais na realidade atual, os resultados obtidos,
nos dois paises, se resumem nos seguintes aspectos: 19) assegurar igual-
dade de oportunidade de formacao profissional; 20) aumentar as opor-
tunidades de formagdo profissional; e 39) fornecer informagées refe-
rentes ao mercado de trabalho.
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Aponta também a fundamental importancia de a formacdo profissio-
nal ser considerada ndo apenas como um meio para um fim especifi-
co, mas como um nivel de ensino que possui seus proprios objetivos
socials. E, para que se torne mais flexivel, torna-se necessirio um
maior envolvimento do governo, dos empregadores e dos empregados
no processo de decisdo. Na conclusdo final do estudo, traca um perfil
da economia e das perspectivas da formagao profissional no Brasil e no
Japdo, alertando para o seu objetivo precipuo, ou seja, “descrever, ain-
da que em termos gerais, a real situagao vigente nos dois paises, em re-

lagcdo a aspectos econémicos e, especificamente, relacionados 3 Forma-
¢do Profissional e, a0 mesmo tempo, enfatizando que a educagio é um
importante fator que contribui enormemente para o desenvolvimento
econdmico e social do pals”.

Pretende o autor, através do levantamento de novas e antigas indaga-
gOes, suscitar a reflexdo dos pesquisadores e dos administradores, favo-
recendo, assim, a determinacdo de novos rumos para a formagao profis-
sional. (Maria Thereza Leandro Nogueira)
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